






política de precios 
competencia desigual' 

. CAPITULO 111 

LOS ACTORES EN EL CIRCUITO I N T R O D U C C I O N  1/ 
DEL TRIGO 

P. Los productores de trigo 
2. Los molineros 
3. Panaderos 

CAPITULO IV 
El trigo ha pasado a ser extra- 

HACIA UNA POLITICA TRIGUERA ordinariamente importante en la ali- 
SANA - mentación mundial. Esto no siempre 

. fue así, antiguamente, enormes regio- 
1. El desarrollo -del circui - nes del planeta no lo tenían incor- 

to significa aumento de ca - : porado a su dieta. 
lorías y proteínas 

Terminada la segunda guerra mun- 
greso dial, en 1945, mientras Europa esta- 

3. Y ahorro de divisas ba arruinada, Estados Unidos y Cana- 
4. Intervención del Estado y da, gracias a los avances tecnológi- 

organización de los produc cos, lograron producir volúmenes de 
tores trigo jamás antes vi stos , alcanzando 

NOTAS 
l 
I Almacenar estas gigantescas can- 

ANEXO tidades de trigo *era demasiado cos- 
toso y lanzarlo al mercado significa- . 
ba una fuerte caída de sus precios, 
lo que finalmente iba a perjudicar 
a los productores y a la economía 
~orteamericana. Esta situacibn obli- 

L - 



el preci 
hasta el ,', * - - - - -- - - - - -  ' - *Q aue  su cultivo fue progresivamente 

' ciendo ¡as producciones nacionales 
d o  t r i a n  v otros granos b&sicos 

- 0- 

v- u. -e- J - -  - - -  - 

como e l  maiz o el al 
eran centrales er, la 

- La l ey  permitía vender el trig 

J 

noz,, que 
dieta de 

antes 
esos - - -- - - - 

I - 
. pueblos, siendo progresivamente reem- 

plazados. por el trigo norteamericano. 
, a - ,  
-.i 1 r L g  Actualmente en América Latina, 

'. todos los paises, a excepción de 
: Araencina. tienen escaséz de trigo. 

trigo de 
de 1,7 a 

c millones de toneladas entre 1948 y 
j 1974. 

I Uno a uno los pafses se fueron 
,' incorporando al comercio mundial de 

. ;  trigo. Y una de cada dos toneladas 
que se venden en el mundo proviene 

. de los ~stadds Unidos. 

Loa ventaJasas crhdi tos  que ade- 
.kg. se ofrecían para comprar el cc- 
real hicieron altanente atractiva 

'. , eeta  campJÍa para 20s paf s sa  pobirea. 
cuyos gobiernos, descuidando las con-.. 
secuencias que podría tener asta  im- 
gartacibn, permitieron que este tri-- 

4 go penetrara en sus paises. 
&> "Y -- - 

finalmente significaron Para este - .  
nnfq rnavnres ~anancias aue si hubie- 

t- 1. Los países pobres se convierten 
', - . -..---- - -  - -  - P al trigo normal . Sirvieron a EE.UU. para 
abrir nuevos mercados, después de 

E1 5ajo precio de este trigo , 

,; - ' -m - [;& 
-i : - ., 

1 

., ."# Éstos llAlimentos para la Paz" 

r -  ""-4 - -  - -  a-  - 
PS vendido el triao en el mercado 

--- - -  

lo cual la ley fue derogada. 



los paises 
rn condiciones aparentemente tía 

*entajasas, a la larga deteriorar*! PUS niveles alimenticios y aumentaroi 
q :su dependencia frente al mercado in- 
"ternacional y a Estados Unidos e1  articular. 

. , Ji' M&$ aún, estas importaciones 
j i  no aliviaron las desigualdades  socia^^ 

- 

- o--:' Basándose en declar.acione, 
)ersoneros o del" gob 

1-10 de los Estados Unidos, hay qui 
política norteaper 

~ n a  preparó 'sistemáticamente el terre- 
ocurriera. 

1 

Este poder se de36 sentir con 
años 7 0 / 8 0 .  Se usó 

efectivamente como arma política, 
4 les existentes en ellos ya que sólo ya sea para mejorar las rulac-iones 

los intermediarios se beneficiaron' con algunos paises, o para presionar 
zon la importación de este trigo ba- o castigar a ciertos regímenes, en 
rato. En cambio los productores, 
la mayoria de los cuales son campesi- 

' nos, vieron caer el precio de su tri- 
go y por lo tanto de sus .ingresos: "Chile constituye el mejor ejem- 
y al revés de lo que podria suponer- plo de un país al que se ha cerrado 

- se, tampoco significó un precio más o abierto el grifo de los alimentos 
barato a los consumidorks de harina norteamericanos de acuerdo con los 
y de, pan, productos especialmente correspondientes acontecimientos poli 
significativos en la canasta de los Los embarques de alimento; 
m8s pobres. Chile se suspendie- 

elección del presi- 
Salvador Allende 

en 1970, y pysaron a ser una de las 
primeras formas de ayuda tan pronto 
se produjo SL caída el 11 de septiem- 
bre de 1972. Esto formó parte de 
las encubiertas tácticas de "desecta- 
bilizaciÓnl' adoptadas contra Allende 
por el gobierno de Nixonl'. 

?ero el caso chileno es sal0 

C, 

-L 4 8 -  

1 2. El poder internacional detrás del 1 

., 3i En la actualidad. Estados Uni- 
dos, como 
ha transformado en el . granero del 
mundo, y .su gobierno, a través de i a S comercio, ha logrado aumentar., 

paises del mundo y especialmente so- 
bre los m8s pobres, 3 1 









. - 

de calorías, especialmente en aqde- 
llas familias donde los recursos son 
escasos. 

Si bien ya en 1969, el 47,5% 
de los hogares del país no consurníarr 
las calorías mínimas necesarias, 5/ 
(Ver ANEXO 1 y 21, en 1975, los hoga 
res con insuficiencia calórica habíañ 
aumentado a 49% (unas 5 millones de 
personas) 6/. Una información para 
el Gran ~ ~ t i a g o  en 1978 indicaba - 
un deterioro aún mayor: el 58,7% 
de la población no satisfacía este 
requerimiento mínimo por persona 

' - 7/. Una caída como esta, de un 10% 
. en el consumo de calorías, significa 

CUADRO W o  3 

iiASTO SOLO EN PAN SOBRE EL GASTO TOTAL EN RLIMEMTOS, 
1978 

(En p o r c e n t a j e )  

T i p o  de f a m i l i a  según i n g r e s o s  

1. 2 0 %  m60 p o b r e  12,8 
2. 20% pobres 9,8 
3. 20% medios 890 
4. 20% r i c o s  517 
5 .  20% mis r i c o s  2,3 

FUENTE: G I A  sobra  i n f o r a a c i b n  d e l  IRE. Encuesta  de Pre - 
supuesto F a m i l i a r ,  1978. 

y F- = , --'* , Tp ?-#L 
&..e l a s  familias m&- .G,sL- 2s $c.. -- 
-i.dJida e l  cofisunc d e  c a r n e ,  l e c  
queso, huevos y ace i t e s  y q u e  e l  pan, ' ;  
y e spec i a lmen te  el pan carriente, 
se convierte en ab alimenta que pro-. 
porclsna 1& mayar cmtfdad de cialo- 
r ias .  
En efecto ,  para sl 60% drt l a a  chile- 
ROS, 81 j3m Y Ó t ~ ( 3 6  p r Q á % \ ~ ~ t ~ &  h~ch0s 
de hashnia, a p o ~ t a n  m& de la mitad 
de totles Zaa C E S ~ ~ ~ O T ~ B E I  que ebnsumen~ 
'(Ver cuadm 41. 

CUADRO W o  4 

APORTE DEL PAN, CEREALES Y FECULAS SOBRE EL TOTAL DE 
CALORIAS 

(En p o r c e n t a j e )  

C T i p c  de f a m i l i a  según 
i n g r e s o .  1969 1978 

4;~' l .  20% 016s p o b r e s  51 ,0% 57,1% 
- A $ ,  2 .  20% p o b r e s  5 0 , 5 a í  5 0 , 7 t  

48.2% 48.0% 
4 .  20% r i c a s  48,6X 43,3% 
5 .  20% más r i c a s  41 ,6% 36,lX 

FUENTE:  A!varo G a r c í a ,  o b r a  y a  c i t a d a .  



. . .  

,p ;. .@f.% . ~ * k j E t @  -, &&@as . @E%= t 
-'.~@a~e-t:ikik~'t,o~ y las' $&~@h%33d 
de ZOS ' fng~a,@&s a gt.ze ha' q o n d ~  
ij$2 ' a @o&elw nesl-Srb&'& impX@% 
e%-. d0.bi.s P ~ Q  m3 J. i oar , ,~%xj;3 f 
s$%w&ci$n. LIB fa~tl ias  

j#@%sy?d, a una p611PW hada 
, i i ~ d '  Impor't*mte de SUS QIGE3,SaB 5 ~ 1  

C A P I T U L O  11 

LAS POLITICAS DEL ESTADO Y EL TRIGO 

Lo que ha sucedido con los consu 
midores, panaderos, molineros y pro= 
ductores de trigo en 10s Últimos 10 
aAos y la creciente dependencia del 
trigo norteamericano, no es pura ca- 
sualidad. Es consecuencia de la po- 
litica económica anlicada por el 
gobierno militar; de las reglas del 
juego establecidas sobre la produc- 
ción, comercialización, distribuci6n 
y consumo del trigo y del pan. En 
efecto, es el gobierno quien ha fija- 
do las normas de importación, de pre- 
cios, de créditos, tasas de interés, 
comercializaCión del trigo y del pan 
y ha definido el papel de los parti- 
culares y del Estado en esta activi- 
dad. 

Al igual que en otras áreas de 
la economía, estas políticas han sido 
muy inestables y perjudiciales para 



las  grandes  mayorías .  Só lo  han fa\ 
r e c i d o  a  unos pocos. 

Los t e ó r i c o s  d e l  modelo econó- 
mico n e o l i b e r a l  que d i s eña ron  e s t a s  
p o l í t i c a s  a p a r t i r  de 1973 ,  d e c i d i e -  
ron  que l a  i n t e r v e n c i ó n  d i r e c t a  del  
Estado en l a  economía no podía  s e -  
g u i r .  H a b í a  que d e j a r  no s ó l o  que 
e l  p a í s  a b r i e r a  s u s  p u e r t a s  a  l a  com- 
p e t e n c i a  i n t e r n a c i o n a l ,  s i n o  que pro- 
d u c t o r e s  y consumidores s e  e n f r e n t a -  
r an  l ib remente  en e l  mercado a t r a v é s  
de l a  o f e r t a  y demanda de b i e n e s  J 

s e r v i c i o s .  

E l  l i b r e  juego d e l  mercado, 
d e c í a n ,  l l e v a r í a  a  un mejor uso de 
l o s  r e c u r s o s .  Según e l l o s ,  cuandc 
e x i s t e  l i b r e  competencia,  l o s  r ecu r -  
s o s  van h a c i a  donde las  u t i l i d a d e s  
son mayores, y son mayores justamente 
a l l í  donde e s t o s  r e c u r s o s  son más 
e s c a s o s  y donde l a  demanda no ha  s i d c  
s a t i s f e c h a .  

De i g u a l  manera, l o s  p r e c i o s  
deb ían  compet i r  con l o s  p r e c i o s  i .n ter  
n a c i o n a l e s  p a r a  que quedara  de mani: 
f i e s t o  c u á l e s  e r a n  l o s  product.os c 
s e r v i c i o s  n a c i o n a l e s  que podían compe 
t i r  venta josamente  en e l  e x t r a n j e r ;  
y s e  d e j a r a  de p r o d u c i r  a q u e l l o  que 
s e  podía  comprar m á s  b a r a t o  a f u e r a .  

Todo e s t o  d e b í a  aumentar  l a  pro- :j 
cc ión  y l a  e f i c i e n c i a  de l o s  produc - 

pr ivados .  

E s t o s  p lan teamien tos  s e  j u s t i f i  
, en e l  caso  de l a  a g r i c u l t u r a  
ndo que e l  es tancamien to  qu 

x i s t í a  en e l  agro  s e  d e b í a  a l  aband 
o  que h i s t ó r i c a m e n t e  h a b í a  s u f r i d  
s t e  s e c t o r  en f a v o r  de l a  i n d u s t r i a  
i z a c i ó n  y a la  e x c e s i v a  i n t e r v e n c i ó n  
e l  Estado en  l a  economía. E r a  nece- 
a r i o  c o n v e r t i r  a l  s e c t o r  a g r í c o l a  

- 

-- 
' si& un s e c t o r  r e n t a b l e ,  a t r a c t i v o  p a r a  

-n,hos i n v e r s i o n i s t a s .  
S ' ;a L 

E l  gobierno m i l i t a r ,  po r  l o  tan-  
c # J - -  i n t e r r i ó  las t rans formaciones  

d n i c i a d a s  e< l o s  años  60 y preparó  
has condic iones  p a r a  a p l i c a r  s u  mode-m 

p r i v a t i z a r  
- , h a  t i e r r a  d e l  s e c t o r  reformado y 

m o v i l i z a r  a las o rgan izac iones  campe- 
f mi bsinas, poco a poco f u e  q u i t á n d o l e  . . 

p a r t e  de s u  
economía : - ! las i n s t i t u c i o n e s  que a n t e s  s e  dedi-  

,.;caban a e s t a s  t a r e a s  .y t r a s p a s ó  s u s  
b f u n c l o n e s  a l  s e c t o r  p r i v a d o ,  a qu ien  

Ise e n t r e g 6 ,  además, a p r e c i o s  irrisi 
u - r o s ,  l a  a g r o i n d u s t r i a  y l a  i n f r a e s -  

U t r u c t u r a  que a n t e s  e r a n  pa t r imonio  n a c i o n a l .  Finalmente ,  y en p a r t i c u -  





dispares, es un error imaginar un - .  
, mercado donde se da la competencia 
I perfecta y donde el Estado no necesi- 
I ta intervenir para proteger a los 

más débiles. a 
1 1 

2. La competencia desigual - L  -7 
2 1  n 

En efecto, hasta 1983, los acto- 
res del circuito del trigo se enfren- 
taron en una lucha muy desigual por 
aumentar sus ganancias en este nego- 
cio, sin ninguna regulación del Esta- 
do. - 

Los productores de trigo, nume- 
rosos, sin ninguna organizaci6n en. 
el caso de los chicos, y con una pér- 
dida de influencda en el caso de' los C a 

grandes, a pesar de estar organiza- 
dos$ debieron enfrentarse a los indus 
triales molineros, que son pocos, 
fuertemente organizados y relaciona- 
dos familiarmente entre si, circuns- 
tancia que les permitió presionar 
sobre los precios de este cereal, 
y obtener mayores ganancias. Además 
de esto, los molineros son los únicos 
proveedores ' de harina para el pan, 
16 que los pone en una situacibn-ex- 
tremadamente ventajosa también con 
respecto a los panificadores. 

Públicamente acusados por el 

m ".? .1 
SUS grandes ganancias les parmi? 
ad~rnhs extender sus ac.t;S:vidadi~$+?@$ 

f&on6micas > .  . al sector . finan~ierw!~~ 
.'Ea; u. +. directiva de uno ác; los 
&S emprendedores del p a f s  antes . C 

1982, e-l Banco Sudamericano, se oon<*4 
'&un~fa con la directiva de í a   so@$&-?' 
ción de Molineros, con todas las ven:.,' 
tajas' que esto implicaba d u ~ m t e  ,le 
vigenci? del maae1.0 manetaristaP 
Incluso uno de estoa; dirigentez 
~ a n c o  ~u&amsrio& ocup.6 la carter$br.,$ 

' da ecqnornia dtirwte el actu,&i. r&gi+. ".Y 

men. ' Por esta razen, dé nada sirvi&.& 
' rsn 1-8 denuncias de los productoreg 
co,btra dos- elrLi.miniz;trac la/, dusfias', 

. d.8 la importadora de grzos " T r q s  
.sambricgil', n/ ninguna de las gestios 
hes dssfinadhs i, disminuir el podq& 
&e los mol'insros. 

- 

Los f ndustriales panaderos, gor:. 
:s,u parte, na Zagraron una arg.anisq-, 3 
oi6n suficientemente fuerte para prsi 
.'oionar , - sobre los molineros 9 par& :, 
p+&mniportar U ? '  % directamente la harina que l .  ' $  
Y ',C 

... 2 s  :p.$ 
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' ** t i  - 
necesitaban. Sólo en 1982 importaron ' .  = 

harina, que aunque fue considerada u 
como "una gota de aguau, permitió 
poner algún techo al precio de la 
harina. Pero esta situación no podía 

1 ser tolerada por los molineros. En C A P I T U L O  111 

c efecto, a comienzos de 1983 denuncia- LOS ACTORES EN EL CIRCUITO DEL TRIGO 
ron la importación de harina france- L 
sa, diciendo que venía subvencionada 
y que por lo tanto significaba una 
competencia desleal con la harina Los productores de trigo 
nacional o con la que provenía de 
otros países. A pesar de que esta Según el censo agropecuario de 
denuncia ya había sido hecha anterior 1976, Último que se hizo de carácter 
mente, ahora sí que fue escuchada nacional, existían 110 mi 1 producto- 
por el Banco Central quien decretó res de trigo blanco 11/ en'el país, 
un aumento de los derechos aduaneros de los cuales más de la mitad estaban 
de dicho producto. Extrañamente, en la VI11 y IX regiones. Se trata, 
el mismo banco antes había declarado por lo tanto, de una actividad que 
que no había ningún antecedente que se reparte entre numerosos producto- 
justificara esta medida. res pequeños y grandes. (Ver cuadro 5). 

De esta forma, una situación 
privilegiada en el sector financiero Entre 1976 y 1981, como conse- 
y politico, y la concentración de cuencia de la politica económica im- 
la actividad molinera en pocas manos, puesta por el régimen militar, la 
permitió a este sector apropiarse superficie sembrada con trigo dismi- 
de una significativa parte de las nuyó de 570 a 400 mil hectáreas y 
ganancias generadas en toda la activi la producción bajó de 800 mil a 600 
dad triguera, en desmedro de los pro- mil toneladas. 
ductores de trigo, panificadores y 
consumidores de pan. Veámos la situa - Tal como se señala en la intro- 
ción de cada uno de estos actores. ducción, las facilidades para impor- 

tar trigo de otros países, muchas 

2 6 27 

-- 







iaad d e l  t r ~ g o  y de la praducc 
Ún cuando no se llega a los nivcrca 

,ue existieron en el pasado. Esto 
ha .permitido disminuir las importa- 
ciones y ahorrar las d iv i sas  coFres- 
pondientes. 

. Loe molineros 
, . 

Este as el sector m i s  poderoso 
del c i r c u i t o  d e l  t r igo  a nivel nacio- 
na l ,  A pesar da aportar al 3 d e l  

"valor da la pmducci6n del  .país (ci- 
fra igual a los panaderas), ~ 6 1 0  o f r a  
ce un 1% de los empleos, por tratar- 
se de una actividad mucha rn6s mecani- 
zada. La mayoria de e s t a s  industrias  
ocupa a menos de 100. 

Según un listado elaborado por 
la CORFO, en 1974 habla  121 molinos 
en e1 pais y su act iv idad estaba muy 
concentrada regionalmente. S610 en 
la ~ e g k 6 n  Metropolitana, 14 molinos' 
groducian cerca d e l  30% d e l  t o t a l  
nacional, y en 1979, e1 38,8%, Los 
molinos, a pesar de lo que godrfa 
pensarse, no se han instalado allf 
donde está la mayor producción de 
trigo. La Región Metropolitana, la 
V y VI Regiones, concentran el 70% 
de la molienda nacional y si510 produ- 
cen el 25% d e l  trigo. En cambio la 
V I L I ,  I X  y X Regiones, que producen 
a l .  65% d e l  trigo, sólo tienen el 25% 

de loa molLnos. Esto aumenta loa 
gastos de transporte ya que significa 
traslaciar al trigo (que es m h  vplu- 
minoso que la harina) hasta la zona 
central para ser procesado y luego 
envfar la harina nuevamente al sur, 

Por ser pocos y bien orghniza- 
dos, loe molineros se enfrentan ven- 
tajosamente no s d l o  con Pos produc- 
tores, a quienes les compran el tri- 
go, sino tambi6n con l o s  panaderos 
a qufenes les venden la harina. 

Si ae compara e1 n h a r o  Be moli- 
nos (1QO a nivel nacional) con 1ps 
110 mil productores de t r i g o ,  se com- 
prender& al mayor poder de negocia- 
cidn que tienen loa+ . primeros, En 
,la X regidn, por ejemplo, los 5 moli- 
nos md#. grandes compran casi al 70% 
de la producción de la regi6n y en 
la provFiricla de Osorno, loa dos moli- 
nos m& grandes compran cf 90%. de 
Ta producción. 

d 3 

Igualmente, en la 1, 11 y X3E 
Regfonss, existan 109, 153 y 55 esta- 
blecimientos panificadoree. enfrenta- 
dos a un sola molino, reergsctivamen- 
te. En la ~agi ó n  Metropolitanai p~ 
1.176 establecimientos que fabrican 
pan hay a b l o  14 molinos. Y en la 
111 Región, para 141 fabricas de patn 



diciones, los molinos logran imp 

Asimismo se explica que el mer- 
ado be la harina a nivel regional. 

,se encuentra concentrado en unas po- 
'cas empresas. (Ver anexo cuadro 4 ) .  

Un estudio realizado po r  la F i s -  
-calla Nacional Econbmica confirma - 

que los molineros industr ia les  son 
un grupo fuerte. Esto l e s  permi te  

'hacer operaciones en gran escala  para 
importar, ponerse de acuerdo  en los 
precios a pagar y cobrar e imponer 
cast igos  a la calidad del cereal que 
compran a los agricultores chilenos. 

Algunos de ellos también concen- 
1,s importaciones de  trigo. 

La Cornpafífa de Comercio Exterior,  
fu6 creada por un grupo de estos mo- F "" 
lineros para importar t r i g o  y o t r o s  
productos cuando la ECA dejó de hacer 
lo-. También los ex-asociados d a  1; 

Corporacibn de Molineros de Chile, 
que se disolvió en 1980 y que agrupa- 
ba a un conjunto de molineros, han 
continuado importando trigo. 

Estas dos agrupaciones importa- 
b ron en 1979 a l  84,2% d e l  total de 1 
'trigo que entró a Chile, lb que les 

.- 

permnwccy,o presionar nac1, aaajo,. -~,?y 
p.recios uel trigo naciona~, gsr~ud3k? 
cando a l o s  agricultores. 

A pesar. de los reclamos de estos. 
Gl timos, l a s  molineros wanifestamn-. 
que preferim e l  trigo importado p o r -  
que l e s  permitla aprovechar 1ineas 
de cr6dito ventajosas; el cereal era 
de mejor calidad; podfm recfbfrlo 
en forma escalonada, evitando el cos- 
to de almacenaje, e t c  . , e tc  . Y te- 
nian sus razones para decirlo debido 
a -que la importacibn de t r igo  fue 
en asa época un excelente negocio. 
Se podaa pagar a 180 dias con un in- 
terés del 8 o 9% anualiparo como se 
vendia aqui en 30 o 60 d i a s ,  se recu- 
peraba el dinero mucho- antes de. 10 
que se necesitaba para devolver el 
crádito.  E s t e  dinero, por 2 0  tmto, .  
se colocaba en el sector financiero 
durante uno8 3 o 4 meses, con una 
tasa de interbs del cuatro o m&a por 
ciento mensual. E s t a  especulacf bn' 
permitib a $08 importadores obtener 
una rentabilidad muy alta que no estz 
ba asociada para nada con una mayar 
produccibn y venta del, producto. 
Esto l es  pemi t i6  raslstir, sin gran- 
des problemaei, el estancamiento de 
la produccidn y la casda del consu- 
mo. 



mayor en esta acti- 
4 vi-dad acon&mica. 

I 3 .  Panaderos 

Salvo aquellos agricul toras que- 
producen trigo y fabrican su propio 
pan, fa rnayoria de los chilenos lo 
compra. Los fabricantes de pan,. por 
lo tanto, también son actores impor-. 
tantes en el c i r c u i t o  del t r igo.  

C 

1; La industria del pan en Chile 
por muchos estableci 

mientos pequeños.- Casi la mitad d e  
elloa ocupa menos de 4 trabajadores, 
y carca d e l  9046, menos da 20 .  Actual 
menta eeta actividad aporta al pais 
el 3% del valor .de toda la groduccl6n 
nacional y el 8% del empleo indua- 
trial. En todo el p a i s  san 3.755 

I 
establacimiei-~toa ubicados prlncipal- 
mente en la Región Metrupalftana Y 
en la V Rsgidn. 

Estos ildustrlales no han lagra- 
do orgánizacibn suficientemente 

b fuerte para mejorar su capacidad de 

11 
nagociacibn a n t a  los  molineros o im- 
portar directamente desde el extran- 
jero lo harfna que necesitan. 

A partir da 1974, muchas panade- 
sias, aprovechando también las facili - 



La compra de maquinaria moderna, 
y la disminución de las ventas ha 

En 1975, como una medida más 
en la apl icac idn d e l  modelo neolibe- 

capital  social. 

utorizara la in-stalaclón de panade- actualmente es la menor demanda exis-  . 

l a s  s ln  previa inspeccidn. 

en 1967 a 3 , 7 5 5  en 1979, la mayoría 
de menos de 10 trabajadores y muchos e s t a s  empresas. Especialmente impor- 

s i n  patente legal. tante s e r í a  el crecimiento de aque- 
l las  de menos de 50 trabajadores que 

El nivel ' máximo de produccidn 
se . a l c a z 6  en 1979 para disminuir 

Por todas estas razones ex i s te  actual 





El circuito de3 trigo, a d m  
ireune ciertas condiciones que la h 

pulsar su desarrollo: ademán de cons- 
tituir la fuente m&$ Importar@ de 
Calorías y proteinae, ea al qu-e tiene 
'un efecto directo e I n d i r e c t o  más 

1 empleo, 1s industr ia  y el ahorro  
e div i sas ,  

El resultado de la g o l i t i c a  tri- 
guera de 1484, que r e c t i f i c ó  la que 
existia anteriormente, demuestra el 
potencial de raactivaci6n que tiene 
es ta  actividad. En esa oportunidad, 
un limitado paquete de medidas fue 
suficiente para Lograr, en una tempo- 
rada, avanzar hacia niveles de produc 
ci6n que se acercan a la deprimida 
demanda nacional, 

1. El desarrollo d e l  c%r r ru l t o  signi- 
. - f i ca  aumento da calorías y protai-  

Como ya se d i j o ,  el t r i g o  as 
i alimento m i s  Smportan.te en la B i t -  
a de loa chilenos: es r ico en calo- 
$as y tiene mas proteinas y nutrian- 
es que Cualquier otro cereal, Es . 
Acil de t ransportar  y elaborar. 

. Parece indispensable, por  lo 

7 :'&S%& -godria 'lograrse aumentar9 
los  ~ s n ~ d ~ ~ i s n t o s  y moiiificmggo. 
cal:idkd: #iutritiva del cereal, 
tnBnkk lo pinesencia de grstefnsi 
los granos; según l a s  várieda&$ 
varfe de $3 .a 24% y heeta le re.&? 

. no ha existido una política que Eavo- 
razca  aqueflas que aportan mayor can;. 
t idad, -q 

I Una 
! aumento de la 

consigue una mejor 
- de los  ingresos y amento.de1 

Cerca da la mitad de la 
cie y de la groducci-bn 
t r i g o  viene 9~ pequeñas unidacleé m- 

- p&s'inasi. Estas tienen r a n d ~ m f k f ~  
muy inferio ' res  a l o s  fundoa grvg . 
Si 'se l'ograra igualarlos (21; 
tales- por  hectarsa), la prQ 

. . subiría en wn 26%. Adem&sL&q-* 
- t a r .  la cantidad * ' . t r igo  dXs$q 



1 . .  . , En, afecto, l a s  cinco regiones 1 

I e n t r e  l a s  más pobres ael-pais Ji las 
aue t ienen mayodr deficiencia n u t r i -  1 
estas regiones e s t i  claal.ficada por  
ODEPLAN y- el Instituto de ~conomia 
de la Universidad Católica 'en 1975 
como de extrema ~obreza. Para al 1 

El 30% - d e  la poblaci6n de 

cifra es d%i  21%. 

boduccibn de trigo a los  nive- 
l' Según PREALC (19841, de aumentar - 
lles logrados en o t m s  épocas, se crea - I rían además unos 9Q mil empleos, tan-, 
to en la agricultura como en la indus 
t r i a  de la harina y del pan, equiva- - 

lentes al 2% de la fuerza de trabajo 9 
nacional. 

Estas beneficios s e r í G  aún mayo !: 
rea si se distribuyera mejor la indus 1 I ' tria molinera en las diferentes  regio 

Ines.  En la VIII, I X  y X que son las Q 
que producen m68 t r i g o  y también las - 
más pobres, ea donde existen menos ; 
molinos. . Da cambfarse asta situn- : 
ci.dn, no s b l o  se crearían nuevos em- 
pleos, sino también se reducirían 7 
los  costos de transporte ya que l o s  ! 

Y . >  

k,da harina. 

7 ,a - -  :{!-~odo el10 lleva a.,psnsar que , # A ,  

, trigo, permitirfa no 3610 tener una l 
mayor disponibilidad de alimentos, 
sino que también seria un importante 

F instrumento para superar la pobreza . . 
p en aquellag regiones y grupas socia- . l a s  dondes es más anuda. 

La tercera razbn para una nuevi 

, de ahorrar divisas. En los  d o s  quq 
se avecinan, Chile estar& pagandi 
su gfgmteerca deuda externa y tendri 

as 

Je procura amen 
es la nacesida 

una . aguda escasbz de d i  vieas para -  j 

C importar  trigo y otros bienes. 

Entre lP80 y 1983, las impor ' 
ciones de trigo reprksantar~n apro 
madamente al 35% de las Importacio 
de- bieriab de consumo, lo que signi 
ca unos 190 millones de dolaras 
o .  Si se alcanza una producc 
+simblar a la m k i m a  h i s tbr ica ,  
ahcsrrarfan unos 79 millonsa de d6 



? 4 '  

total de dblaree gastados en fmportp- Por Lo t a n t o  se necesita un 
cidn de trigo. 

Para aumentar la produc t ivf dad 

noldgico que comprenda mayar uso da 
semilla certificada y fertilizantes. 

Hasta ahora, 9610 el 30% da la 
ruperficie se siembra con semilla 
certificada, cifra que en los  Gltimos 
cinco &los baj6 a1 13,8%. 

Tmbibn debe amentsrse el uso 
de fertilizantes. La careatia y eaca 
aéz de hatos en loa  últimos &os 
(casi todos son import&dos) hfzo que 
la Cornisf6n ~acional da1 Trigo propu- 
siera una bonificación y tasas de 
interéa preferenciales para la compra 
y uso de abonos. El nitrógeno, qie 
as Lo que mhs hace falta a los suelos 
trigueros, pueda conseguirse. dq la 

, ursa importada y del ealitre nacio- 
nal . Actualmente hay d6ficit de 
estos productos. Sin embargo, dos 
tercio8 del salttre que se produce 
en Chile se exporta, y SOQUfMfCH ha 

t 6 



r 
; .ten para poder negociar  mejor.. 

A l g o  se ha avanzado al estable- 
, cer 61 poder comprador de SOCOAGRO, 

aunque su capacidad de compra y alma- 
cenami&ta as insuficiente. 

L a s  po l f tbcas  del  Estado deben 
desvincular el precio interno d e l  
trigo del precf s internacional que 
ea P l u c t u m t e  y además subsidfado. 
Actualmente se pepJudica el trfgo 
nacional al asegurarle un precio 
equivalente a1 88% 681 precio mínimo 
del t r i g o  importado y tener una poli- 
t ica de aranceles rnvy imperfecta 

1 
que permite en datarminadas clrcuns- 
tanciao que ingrese trfgo a precios  

I 
menores que l a s  acorüadbs. 

Habrba que privilegiar m&8 bien 
la producción nacional, eatablac6endo 
cuotas por molino, por eJempPs, a 
un precio satisfactorio para loa pro- 
ductores, y exigiendo nimult&némen- 
te a l  uso do un paquete teenalBg%co 
adecuado. 

El circuito pan trfgo, para c w -  
p19r todos estos bbjativos, p i d e  y 
requiere intervencibn g6blica. El 
eatrmndaso fracaso del  ensayo neoli- 
barai 1 lo ha dejado claramente 
dsmstrado. 





- .  
ciorzab y que l a  permite 9 su 4 
z . importar g ~ o d u c t a a  desde 
trm jero, 

rar eh precto de algún producto 
en dos momentos diferentes, Por 
eJernplo, si se desea saber si al 
precia  "real" del pan. corriente 
hoy en día es mayor que hace un 
&O,  se hace el siguiente c 6 l c u l ~ :  
A l  precio de septiembre '1985 ($80 
el kilo), le descuento 1s fnfla- 
c56n que so ha producido en un 
año. ( 3 5 , 7 %  e n t r e  septiembre 84 
y agosta 8 5 ) .  Me da la suma de 
$51,44 que te6ricments d e b a r f a  
ser el p r e c i o  del pan hace un M o .  
A l  compararlo con el que efect iva-  
mente se paga hace un &o por e1 
pan {$56,43 el kilo), llego a la 
eoncluaid~ que al precfo llreal" 
d e l  p m  aste me& ti@ WI&S bajo que 
lo que c m  haea un &o. 

ver t r a b a j o  de dscar 

social son todas 

a s r  comparados con loa de  un mo 
nsnto a n t e r l o f ,  Femi ten detec 
tsr si estos han perdido O n 
su capacidad da compra. 

arcia, i tada anter5omentg. + 












