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I
INTRODUCCION

Es indudable que los indicadores econdmicos, a nivel pais, hablan de un
progreso significativo en las condiciones de vida de la ciudadania, pero al mismo
tiempo, es también un hecho que existen areas de la economia, sectores de la
poblacién y ambitos geograficos, en particular los sectores rurales, que no
alcanzan los niveles de desarrollo econémico del resto del pais. Esto se expresa
en desempleo, falta de horizontes de desarrollo, de oportunidades, de fenbmenos
como la migracion campo-ciudad, el despoblamiento de sectores rurales y la

segregacion socio-espacial.

Existe, actualmente, una fuerte critica sobre la nocion tradicional de
desarrollo que no ha permitido niveles de crecimiento homogéneo en el pais. En
respuesta a esta situacion se plantea una estrategia de desarrollo mas vinculada
al territorio o micro espacio regionales. Mediante este enfoque, se pretende crear
las condiciones territoriales para el desarrollo, mejorando la productividad y las
competencias de las empresas locales. Esta nueva mirada del desarrollo se le ha

denominado desarrollo econdmico local o desarrollo territorial

El desarrollo econdmico local, es una idea fuerza que ha estimulado la
accién de los agentes publicos y privados preocupados por impulsar el desarrollo
en zonas que han quedado alejadas y que no se han visto beneficiadas por el

proceso de desarrollo econémico.

En términos conceptuales, se ha tenido en cuenta que la nocién de
desarrollo local es un constructo relativamente complejo que integra varias
dimensiones: una dimensién politica que se refiere al interés del poder politico por

involucrarse en la promocion del desarrollo, para aumentar su legitimacion



respondiendo a una demanda social; una dimension social, que se refiere a los
procesos de movilizacién y participacion de agentes sociales en la creacion de
iniciativas de desarrollo; una dimensiéon econémica que se refiere a las
oportunidades y limitaciones existentes en cada zona, que condicionan las
posibilidades de innovacion y de creacion de iniciativas econdmicas viables; una

dimensidén espacial, que denotaria el ambito en el cual tal proceso se produce.

En la regién del Maule, se ubica el territorio denominado Ramal Talca
Constitucion, que es una ruta ferroviaria que es recorrida por el ferrocarril que une,

diariamente, ambas ciudades.

En este territorio, en los ultimos cuatro afios, se han ejecutado diversas
iniciativas con perspectiva al desarrollo econdmico local, sin que hasta esta fecha

se hayan evaluado para conocer su real efectividad.

De lo anterior, la presente tesis, es una investigacion de tipo
descriptivo/analitico, realizada por el candidato magister Nicanor Huentemilla
Salazar, que permitira conocer: 1) Aciertos y desaciertos del proceso de desarrollo
local en el referido territorio; 2) La factibilidad real de una estrategia de desarrollo
del turismo en el territorio, usando como recurso el patrimonio local y 3) Realizar
propuestas para un proceso de desarrollo local mas eficaz y eficiente, de acuerdo

a las caracteristicas del territorio, en funcion del turismo.

El estudio contempla una descripcion detallada del territorio Ramal Talca-
Constitucion; un marco de referencia que dara cuenta del concepto de Desarrollo
Economico Local, un analisis de las iniciativas ejecutadas en el territorio con miras
al desarrollo local; una descripcion y analisis de informacion proporcionadas por
informantes calificados que dara cuenta de un juicio de tipo evaluativo de lo
ejecutado en el territorio y, por ultimo, se incorpora un capitulo donde se planteara

una propuesta de desarrollo territorial en funcién del turismo



OBJETIVOS DEL ESTUDIO



2.1.- Objetivos generales

1- Evaluar desde el punto de vista del ideal del concepto de desarrollo local, el
proceso de desarrollo existente en el territorio del Ramal Talca — Constitucién, en
torno al patrimonio como recurso para el turismo, analizando los aciertos y
desaciertos del proceso.

2- Evaluar la factibilidad real de una estrategia de desarrollo del turismo en el
referido territorio, usando como recurso el patrimonio local.

3- Realizar propuestas para un proceso de desarrollo local mas eficaz y eficiente,

de acuerdo a las caracteristicas de dicho territorio.

2.2.- Objetivos especificos

Desde las iniciativas ejecutadas en el territorio, comprobar si el patrimonio tangible

e intangible es un recurso considerado efectivamente.

Evaluar la participacién de los actores locales, como recurso disponible a nivel
local para el desarrollo econdmico, en vista a la creacibn de empleos y de

empresas dirigidas a la generacion de la actividad econdmica del turismo.

Evaluar y describir el rol del sector publico local y externo y de los actores

econdmicos y sociales locales en el proceso de desarrollo;

Evaluar las asociaciones entre el mundo municipal, la comunidad de negocios y

los agentes socioecondmicos en el proceso de desarrollo

Disefar propuestas para un proceso de desarrollo local mas eficaz y eficiente, de
acuerdo a las caracteristicas de dicho territorio, en torno a una estrategia de

desarrollo del turismo, usando como recurso el patrimonio local.
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El territorio que considera el estudio, se ubica en la Séptima Region del
Maule, denominado Ramal Talca Constitucion, que es un conjunto de localidades
cuyos asentamientos se encuentran aledanos y proximos al trayecto definido por

el ferrocarril que circula entre Talca y Constitucion.

La region del Maule se ubica al sur de la ciudad de Santiago, limita al Norte
con la region del Libertador General Bernardo O’Higgins, al Sur con la regién del
Bio-Bio, al Oeste con el Océano Pacifico y al Este con el limite internacional de la
Republica de Argentina. La superficie regional es de 30.469,1 km2, que representa
el 4.0% de la superficie nacional, excluyendo el territorio Chileno Antartico. Su
capital regional es la ciudad de Talca, principal nucleo urbano. La poblacién se
distribuye principalmente en la depresion intermedia, lo que permite la existencia

de numerosos poblados pequeios en las zonas rurales.

Este territorio comprende una franja longitudinal que abarca a las comunas
de Maule, Pencahue y Constitucion, de la Provincia de Talca, haciendo un
recorrido desde el Valle Central hasta la Costa. En si, el territorio se enmarca en
lo que se denomina geograficamente secano costero e interior o Cordillera de la
Costa. Comprende, en el mismo orden, las localidades de Unihue, Colin, Linares
de Perales, Rauquén, Corinto, Curtiduria, Tanguao, Gonzéalez Bastias, Toconey,
Palmas de Toconey, Forel, Huinganes, Pichaman, Maquehua y Rancho Astillero.
La poblacion de estas localidades se encuentra sobre un 70% en condiciones de

pobreza.

Los habitantes de las localidades son agricultores o asalariados agricolas y
forestales, en una zona vitivinicola, granelera y forestal, con una incipiente
actividad turistica, donde conviven la gran escala de produccion y la pequefa de

parceleros.
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Las poblaciones aproximadas de las localidades que comprenden el
territorio de influencia del Ramal, de acuerdo a las proyecciones del Censo de

Poblacién y Vivienda de 2002, son las siguientes:

Comuna de Maule

Sta. Rosa de Lavaderos 343
Linares de Perales 347
Colin 1.805
Unihue 555
Villa Cobin 172
Subtotal 3.222
Comuna de Pencahue

Corinto 893
Rauquén 116
El Estero 217
El Morro 49
Curtiduria 266
Gonzalez Bastias 179
Tanguao 207
Toconey 259
Subtotal 2.186
Comuna de Constitucién

Banco de Arena 48
Rancho Astillero 6
Carrizalillo sur 275
Forel 9
Huinganes 39
Maquehua 170
Pichaman 69

! Instituto Nacional de Estadistica (INE), Censo de Poblacion y Viviendas 2002, Santiago de Chile



12

Quebrada de Pichaman 84
Subtotal 700
Total 6.108

El siguiente mapa identifica las actuales estaciones que comprende el

territorio del Ramal:

Durante el siglo XX la actividad social, economica y cultural de las
localidades estuvo fuertemente determinada por el servicio de ferrocarril del ramal
Talca Constitucidn, constituyendo a sus estaciones como un importante centro

social y econémico para sus habitantes.

Las politicas de ajuste y racionalizacién del Estado durante las décadas de
1970 y 1980, afectaron fuertemente el protagonismo y las posibilidades de
comercializacién de los habitantes locales. A esto se agrega la construccion de la
carretera hacia Constitucion, al sur del rio Maule, lo que redujo fuertemente la
afluencia de publico al ferrocarril provocando el deterioro en la calidad del
servicio. A mediados de la década del ‘80 el Ramal entra definitivamente en
decadencia y abandono, contrastando con la calidad de la infraestructura que esta

poseia en décadas anteriores.
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Por otro lado, este distanciamiento espacial que se aprecia, genera una
sensacion de permanente abandono, que ha sido acentuado, en parte, por los
cambios producidos en los ultimos diez anos debido a la fuerte migracién de sus

habitantes, en busqueda de nuevas oportunidades.

El patrimonio histérico y cultural del ramal.

El Ramal Talca — Constitucion es la ultima linea férrea de trocha angosta
existente en nuestro pais, que marca un hito historico, social, econémico y cultural

para la Regién del Maule.

Varias estaciones del Ramal, anterior al ferrocarril, eran pequenos puertos
de embarques de productos que salian hacia Constitucion, a través del rio Maule,
en pequenos faluchos de madera. Posteriormente, comienzan a aflorar como
importantes centros con alta concentracion humana que la creciente actividad

econdmica, que permitio el desarrollo del actual ferrocarril.

Al surponiente de Talca, aproximadamente a cinco kildmetros de la ciudad,
los trenes podian realizar su primera detencién en la Estacion de Colin. Alli existia
un poblado con anterioridad al ferrocarril: un pequefio granero que abastecia de
hortalizas y carbén a Talca, y en la primera hora de la construccion de esta via

férrea, aportd6 ademas, material pétreo, extraido de las canteras de la zona.

Tras la Estacion de Colin, vienen las estaciones de Rauquén, Corinto, El
Morro y Curtiduria, asi como varios puentes, entre los que destaca el construido
sobre el rio Claro. El nombre de La Estacion de Corinto -actualmente la tercera
detencion obligada del tren- se remonta a mediados del siglo XIX, cuando un hijo
de Grecia meridional, afiorando sus origenes, instalé un molino (hoy en ruinas.),
desde el cual, y con anterioridad a la trocha angosta, se despacharon, alrededor

de mil fanegas de trigo al afio entre 1842-1852, aprovechando la navegabilidad del
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rio Maule hacia el puerto de Constitucion, y desde éste hacia puertos como El
Callao y San Francisco, antes, durante y después de la fiebre del oro que se

desatara alli.

Corinto posee construcciones que datan de fines del siglo XVIII,
contemporaneas a la creacion del fundo de Pocoa (nombre que recibia antes esta
zona). El Santuario de la Inmaculada Concepcion, -inmueble que fue construido en
1794 y este proximo a ser declarado Monumento Histérico- y en el se celebra la
Fiesta de La Purisima, que recibe cada afio cerca de 10 mil peregrinos, muchos

de ellos provenientes de las propias comunidades del ramal.

Después de Corinto, el rio Maule acompafiara a la trocha angosta, pasando
por localidades como EIl Morro, sitio inmediatamente proximo al hoy desaparecido
Puerto de Perales, desde donde confluyen los rios Claro y Maule. Desde alli, los
faluchos transportaban carga como pasajeros hasta el Puerto de Nueva Bilbao y
viceversa, en un periodo comprendido entre 1830 y 1900. Pianos de cola y otros
objetos suntuarios llegaron hasta este embarcadero para las familias de abolengo
en Talca, como también trigo, harina, porotos, quesos y vino, Luego esta carga
seria transportada en los vagones del recientemente creado ramal ferroviario,
provocando la inutilidad y consiguiente olvido del Puerto de Perales, de la
navegacion en el Maule y de los Guanayes o marinos fluviales, que tripulaban las

embarcaciones llamadas faluchos.

Un poco mas hacia el oeste fue construida la Estacion de Curtiduria, en un
notable reducto de vifiedos de gran calidad. El toponimo Curtiduria lo debe a la
existencia de una antigua manufactura de cueros de cabras, que se desarroll6 al
mismo tiempo que los obreros tendian los rieles en esta zona. Antes de este
hecho existian ya en Curtiduria centenarias bodegas de vino dulce, chicha y vino
seco, llamado “vino pipefo.” Algunas de estas bodegas fueron construidas con

piedras o pircas, las mas recientes de barro empajado, con vigas a la vista,
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amplios corredores y tejas. Pese a su deterioro aun pueden observarse, y se

encuentran ubicadas inmediatamente proximas a la estacion ferroviaria.

La siguiente es una descripcion de la cotidianidad en la estacion de
Curtiduria: “El paseo de le gente era la estacion, y la gente todo el tiempo viajaba,
tanto a Constitucion a vender o a comprar aqui a Talca. Todos los dias
movimiento, y viajaba harta gente y pasaba el carguero todos los dias y el
carguero tenia una hora ahi cargando sobornales. Sobornales se llamaba, por
ejemplo, cuando cargaban diez sacos de carbon, 3 pipas de chicha, 4 pipas de
vino. También embarcaban los mas chicos, pero los mas grandes llegaban 20 o 25
pipas, de acuerdo al porte” ? . En la memoria de muchos de sus habitantes esta la
imagen de la época de mayor auge de la actividad en torno a la estacién y la
produccion local de vino. La década del 50 y 60 constituye una época importante
para la localidad pues se construye el camino, llega la luz eléctrica, los trenes
cargueros corren a diario etc. “..Se embarcaba cualquier cantidad de carros de
vino... del otro lado del rio no tenian salida al camino tampoco, todo lo pasaban
para aca en una balsa con las pipas de 400, 450 kilos cada pipa. Las pasaban en

balsa y llevaban toda la carga en carretas a la estacion...”

Al abrirse la via férrea para el servicio de transporte de pasajeros, en un
paradero proximo a la Estacion de Curtiduria llamado “El Peumo”, varias carretas
esperaban en este lugar, para llevar a cientos de viajeros hasta los bafos termales

de Tanguao

La Estacion de Infiernillo -hoy llamada Gonzalez Bastias, en honor al poeta
nacido en esa localidad-, desde su construccion, fue el punto de encuentro, entre
las locomotoras a vapor del tipo Tenders; luego de los trenes con motores diesel,
automotores; y hoy, de los buscarriles, que parten a diario desde Talca y

Constitucion.

% Berta Rojas, Residente sector Curtiduria
® Ibid. anterior
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Infiernillo es un punto para establecer, a partir de su historia local, la historia
de la navegacién en el Maule, la historia del Ramal Ferroviario. Antes de la
proyeccion y tendido de rieles entre Talca y Constitucion, Infiernillo era el punto

intermedio del trayecto fluvial.

Los paseros fueron fundamentales para los habitantes de las actuales
comunas de San Javier, Pencahue, Empedrado y Constitucion. En tiempos en que
la escarlatina era una enfermedad mortal, en que las crecidas invernales del
Maule imposibilitaban la navegacion fluvial del Guanay, los paseros atravesaban
en bote el Maule, recorriéndolo de una ribera a otra, meciéndose en el rio con su
carga. A mediados del siglo XX, esta actividad continuaba, trasladando los

cargamentos que portaban los trenes.

Desde Pichaman -zona famosa por sus bosques de eucaliptos y vifiedos
hacia la costa- existe Forel, que antes era llamada “El Alamo”, y que cambié su
nombre para honrar la memoria del bidlogo, naturista y gedgrafo suizo, Francisco
Alfonso Forel (1841 — 1912). En sus afos, Forel, fue la mas importante en

producciéon maderera.

A unos 100 metros de la estacion, se encuentra el tunel de Quebrada
Honda; después continua Huinganes. En esta zona hay gran produccion
maderera y arboles frutales, sobre todo de duraznos. Mas al poniente se asoma la
estacion de Moquegua, donde existe una gran cantidad de olivos y paltos que eran

transportados en bote a la Feria de Constitucion.

La localidad de Huinganes debe su nombre al Huingan (Duvaua
dependens), arbusto siempre verde, perteneciente a la familia de las
Anacardiaceas, de flores muy pequenfias, blancas, dispuestas en racimos axilares
y frutos negruzcos, de unos cuatro milimetros de diametro. El huingan huele a

enebro, de cuyas bayas se prepara la ginebra. Crece en las zonas secas de Chile,
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en donde su resina es utilizada contra las hernias y fracturas, y de cuyas bazas se

hace miel, vino y aguardiente.

Por entonces, y fruto del ferrocarril, Huinganes gozaba de un gran
movimiento. Los lugarefios respiraban a diario el olor del carbon que expelian las
desaparecidas locomotoras a vapor, que pasaban por alli regularmente. Desde la
llegada del ferrocarril, toda la localidad, antes habitada dispersamente, comenz6 a
poblarse en forma paulatina, lo que hizo necesario dotarla de un edificio estacion
capaz de recibir a una cada vez mayor cantidad de carga y a un numero creciente
de pasajeros. La inauguraciéon de la Estacion de Huinganes ocurre en el otofio de

1939 y contd con la presencia de las autoridades de la zona.

Antes de la construccion del Puente sobre el rio Maule, desde la ribera
norte del rio Maule navegaban botes a remo y pequefias embarcaciones a vapor,
los que trasladaban productos agricolas y forestales, y también pasajeros hasta

Constitucion, ciudad ubicada en la ribera sur del Maule, ultima estaciéon del ramal.
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4.1. Hipétesis de trabajo

1-El patrimonio tangible e intangible, es un recurso para generar oportunidades
para la generacion de empresas y de empleo para los habitantes del territorio, en

torno a la actividad del turismo.

2-Existe la participacidn de los actores locales y sus organizaciones, como recurso
disponible a nivel local para el desarrollo econémico, en vista a la creacién de
empleos y de empresas dirigidas a la generacion de la actividad econdmica del

turismo.

3-El sector publico local y externo y los actores econdmicos, sociales locales y las

organizaciones sociales, tienen un rol activo en el proceso de desarrollo.

4- En el proceso de desarrollo, existen asociaciones entre el mundo municipal, la
comunidad de negocios, los agentes socioecondmicos y las organizaciones

sociales.

4.2. Metodologia:

El estudio sera de tipo descriptivo/analitico, basado en el analisis de
informacion primaria y secundaria. Para esto se propone la siguiente metodologia

e instrumentos de recoleccion de informacion:

4.2.1 Primarias:

-Informantes calificados: estos estan representados por los alcaldes de las
comunas de Maule y Pencahue; DIDECOS y/o Directores OMDEL, Directores de
Servicios, entre otros. Director y/o jefe de area de SERNATUR, CHILE
EMPRENDE, SERCOTEC; Directores o jefes de programas y/o proyectos

implementados en el territorio; Dirigentes del territorio en intervencion.
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-Se aplicaran entrevistas semiestructuradas a los informantes calificados
sefalados como a los jefes o directores de los proyectos ejecutados en el
territorio.

-Se aplicara focus groups a dirigentes comunitarios del territorio en estudio.

4.2.2 Secundarias: Se contempla la busqueda, analisis, clasificacion y uso de

informacion documental, a lo menos, de las siguientes fuentes:

-Planes de Desarrollo Comunal;

-Planes comunales para el DEL;

-Proyectos implementados en el territorio;

-Informes de ejecucion de proyectos;

-Material respecto a metodologia de DEL; Desarrollo Enddégeno, Desarrollo
Territorial de los autores Francisco Alburquerque, Antonio Vasquez Barquero, Ivan
Silva, entre otros;

-Material bibliografico referido a: La accién municipal y la microempresa;

-Material referido a experiencias nacionales que han incorporado la perspectiva

del turismo como eje de trabajo (San Fernando).

Como metodologia se realizara investigacion documental (bibliografica), que se

desarrollara de acuerdo a las siguientes etapas operativas:

Recopilacion del material;
Clasificacion de los datos;
Revisién y redaccion preliminar,
Revisién y redaccion definitiva,
Revision final;

Incorporacién de los datos al informe.
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4.3. Marco Referencial:

Desarrollo Econémico Local:

La profunda transformacion del régimen econémico de la mayoria de los
paises de América Latina iniciado en la década de 1980, dej6 en evidencia que la
apertura de los mercados internos, la desregulacién y la privatizacion, no han
bastado para asegurar la competitividad internacional de las empresas y producir
un crecimiento economico alto con una mejoria clara en la distribucion del ingreso

y en los niveles de vida de la poblacién.

Frente a esto, en el plano territorial, cada vez es mas importante disefar
instrumentos y politicas publicas de gestion, dirigidas a estimular el
aprovechamiento de los recursos locales enddgenos para impulsar nuevos estilos
de desarrollo basados en las potencialidades de las economias locales, como
complemento indispensable de las politicas nacionales de desarrollo. Por ello,

surge el concepto de Desarrollo Econdmico local.

Para el Desarrollo Econdmico local, el Desarrollo local es producto del
desenvolvimiento de las potencialidades de un territorio No es el ideal que se
sobrepone, sino, es la interpretacion de las potencialidades, o sea, definir cual es
la vocacion del territorio y asi, activar las potencialidades. Por lo tanto, La
economia de cada territorio se vincula al sistema de relaciones econdmicas del
pais en funcién de su especificidad territorial, de la identidad econdmica, politica,

social y cultural.

Se trata de procesos de desarrollo econdmico, que se caracterizan por la
organizacion sistémica de las unidades de produccion, que favorece la
competitividad de las empresas locales en los mercados nacionales e
internacionales. La organizacion del sistema productivo local que formando redes

de empresas, propicia la generacién de economias de escala y la reduccion de los
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costos de transaccion y, por lo tanto, rendimientos crecientes y crecimiento

economico.

Finalmente, desde la perspectiva de este enfoque, lo social se integra con
lo econdmico. La distribucion de la renta y de la riqueza y el crecimiento
econdmico, no son dos procesos que surgen y toman forma de manera paralela,
sino que adquieren una dinamica comun debido al hecho de que los actores
publicos y privados toman decisiones de inversién orientadas a resolver los
problemas locales que afectan a las empresas y la economia local. Lo local es un
espacio en el que las iniciativas de los diversos actores de la sociedad organizada

se hacen realidad.

En resumen, puede decirse que el desarrollo econdmico local es un
proceso de crecimiento y cambio estructural de la economia local, en el que se
pueden identificar, al menos, tres dimensiones: una econémica, que se refiere a
las oportunidades y limitaciones existentes en cada zona, y que condicionan las
posibilidades de innovacién y de creacién de iniciativas econdmicas viables. Se
caracteriza por un sistema de produccion que permite a los empresarios locales
usar, eficientemente, los factores productivos, generar economias de escala y
aumentar la productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los
mercados; otra sociocultural, que se refiere a los procesos de movilizacion vy
participacion de agentes sociales en la creacidn de iniciativas de desarrollo en que
el sistema de relaciones econdémicas y sociales, las instituciones locales y los
valores, sirven de base al proceso de desarrollo; y otra, politica y administrativa,
que es el interés del poder politico por involucrarse en la promocion del
desarrollo, donde las iniciativas locales promovidas por éste, crean un entorno

local favorable a la produccién e impulsan el desarrollo sostenible.

Cuando hablamos de desarrollo econdmico local, nos referimos al

desarrollo de un territorio. Por lo tanto, en base a la naturaleza del estudio y
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considerando las caracteristicas del territorio del Ramal, se considera el desarrollo

territorial como enfoque de analisis

Los procesos de desarrollo territorial, desde el punto de vista econémico,
tienen como objetivos principales la transformaciéon de los sistemas productivos
locales, el incremento de la produccion, la generacion de empleo y la mejora en la

calidad de vida de la poblacion

En la busqueda de estos objetivos, es importante tener en cuenta las
modalidades de disefo institucional y los estilos de gestion publica que han
adoptado los gobiernos locales, para propiciar politicas de desarrollo productivo
que apunten a la transformacion de los sistemas locales de empresas en un clima

de mayor competitividad.

Sin embargo, para alcanzar estos objetivos se requiere, entre otras cosas,
una institucionalidad subnacional descentralizada y un proceso activo de
planificaciéon estratégica del desarrollo productivo territorial, que establezca
prioridades y canalice hacia objetivos comunes los instrumentos de fomento

existentes.

Territorio:

Se trata de un concepto asociado a la idea de contenedor y no a la idea de
contenido. Territorio es todo recorte de la superficie terrestre, pero no cualquier
territorio interesa desde el punto de vista del desarrollo. Asi, puede mostrar a lo

menos tres caracteristicas de complejidad creciente.

Se habla de “territorio natural” para hacer referencia, precisamente, a un
tipo de recorte primario en el cual sélo es posible reconocer los elementos de la
naturaleza, sin que medie aun penetracion ni menos intervencion humana. Se

trata de lugares virgenes en el lenguaje habitual. En seguida, puede reconocerse
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un tipo de “territorio equipado” o intervenido, en el cual el hombre ya ha instalado
sistemas de transporte (por precarios que sean), obras de equipamiento (por
ejemplo, represas) y aun actividades productivas extractivas (por ejemplo,
campamentos mineros). Finalmente, se habla de “territorio organizado” para
denotar la existencia de actividades de mayor complejidad, de sistemas de
asentamientos humanos, de redes de transporte pero, sobre todo, de la existencia
de una comunidad que se reconoce y que tiene como auto-referencia primaria el
propio territorio y que esta regulada mediante un dispositivo politico administrativo
que define las competencias de ese territorio y su ubicaciéon y papel en el
ordenamiento juridico nacional. Es decir, un territorio organizado que tiene una
estructura de administracion y, en algunos casos, también de gobierno. Estos

territorios pasan a ser sujetos de intervenciones promotoras del desarrollo.

Esta ultima concepcion, que aglutina a las anteriores, es el enfoque que va

a considerar este estudio.

En términos econdémicos, se introduce el concepto de territorio como base
cultural de sistemas de empresas que desarrollan capacidades competitivas con
la colaboracion de su entorno, lo que es mucho mas que la sola estrategia de

fomento aislada de las pequefias Empresas.

En un territorio puede convivir una cantidad de empresas que, si se
organizan y tienen la posibilidad de desarrollar la capacidad de asociarse,
competir, cooperar, eslabonarse, aprender, especializarse, para, en lo posible,

explotar toda la cadena de valor de un determinado proceso productivo.

Identidad y competitividad territorial, un enfoque de desarrollo territorial:

El nuevo paradigma en el campo del desarrollo econdmico es el del

desarrollo o la competitividad territorial, es decir, el caracter localizado de los
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procesos de acumulacion, de innovacién y de formacién de capital social (Silva)*.
En la base de estos planteamientos tedricos se encuentra la nocion de la
competitividad sistémica que se refiere al hecho de que, en el mundo globalizado,

los agentes productivos compiten junto con su entorno.

Asi como lo explica Boisier®, el territorio es considerado como un actor
indirecto de la competitividad en tanto plataforma o malla de soporte de las
actividades productivas. Asimismo, puede ser considerado como actor directo de
la competitividad en tanto que espacio contenedor de una cultura propia que se
traduce en la elaboracion de bienes y servicios indisolublemente ligados a esa
cultura, a partir de la cual, se pueden construir nichos especificos de comercio de

elevada competitividad.

La competitividad de los bienes y servicios producidos con un fuerte anclaje
territorial, esta intimamente ligada a las condiciones institucionales, politicas,
sociales, culturales y economicas del territorio en cuestion. Este y todo lo que este
contiene, compite con otros territorios para que sus actividades productivas gocen
de mayor penetracion en el mercado. Y esto se logra gracias al aprovechamiento y

creacion de ventajas competitivas ligadas a las particularidades territoriales.

Por otro lado, la nocién de desarrollo endégeno también aparece como un
punto de referencia para las estrategias de desarrollo territorial (sin importar la
escala territorial de la que se habla). En general, esta aproximacion, explica el
desarrollo de las economias locales a partir de las condiciones particulares de
cada territorio, esto es de los potenciales territoriales que lo pueden hacer
competitivo frente a otras economias territoriales. Antonio Vazquez-Barquero
rescata el enfoque de desarrollo endégeno como un marco de analisis y de accion

para el desarrollo territorial, y sefiala que el desarrollo a largo plazo se explica por

* lvan Silva L., Desarrollo econdmico local y competitividad territorial. Revista de la CEPAL N° 85,
abril 2006.

° Sergio Boisier. Un ensafio epistemoldgico y axiolégico sobre gestion del desarrollo territorial:
conocimiento y valores. Santiago de Chile, 2005.
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una interaccion de fuerzas que generan efectos multiplicadores de la inversion. El
desarrollo enddégeno se produce como consecuencia de la utilizacion del potencial
y del excedente generado localmente y de la atraccion, eventual, de recursos
externos, asi como del aprovechamiento de las economias externas presentes en

los procesos productivos locales®

De esta manera, el autor define el desarrollo local como un “proceso
sostenible de crecimiento econémico y cambio estructural en el que las
comunidades locales estan comprometidas por su interés en aumentar el empleo,
reducir la pobreza, mejorar el nivel de vida de la poblacion y satisfacer las

necesidades y demandas de los ciudadanos” (Vasquez Barquero)’.

Los procesos de desarrollo no se producen en el vacio, sino que tienen
raices institucionales y culturales. La competitividad de las empresas depende del
funcionamiento de la red de instituciones que estructuran el entorno donde operan.
De esta manera, tendran mas capacidad para competir aquéllas en cuyo entorno
hay un sistema de instituciones que les permite producir bienes publicos y generar
relaciones de cooperacion entre los actores locales que impulsan el aprendizaje y

la innovacion.

De acuerdo con Vazquez-Barquero, el desarrollo territorial se facilita alli
donde hay un sistema institucional evolucionado y complejo. Este se compone por
empresas, instituciones de formacion e investigacion, asociaciones de
empresarios, sindicatos y gobiernos locales. El desarrollo institucional permite: 1)
reducir costos de transaccion y produccion; 2) aumentar la confianza entre los

actores; 3) estimular la capacidad empresarial y, 4) estimular los mecanismos de

¢ Antonio Vasquez Barquero. Desarrollo enddégeno y globalizacion. Universidad Auténoma de
Madrid. Articulo publicado en Madoery, Oscar y Vasquez Barquero, Antonio. Transformaciones
globales, instituciones y politica de desarrollo local. Editorial Homo Sapiens. Rosario, 2001 ® van
Silva L., Desarrollo econémico local y competitividad territorial. Revista de la CEPAL N° 85, abril
2006.

® Sergio Boisier. Citado en nimero 5 anterior

” Antonio Vasquez Barquero. Las nuevas fuerzas del desarrollo. Editorial Antoni Bosch. Barcelona,
2005
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aprendizaje y de interaccion. También sefala que, para generar dinamicas de
desarrollo enddégeno en los territorios, es necesario intervenir en los cuatro
factores mencionados. Solo cuando se produce una sinergia entre ellos los
territorios entran en una fase de desarrollo de largo plazo, sostenido y con

aumentos de competitividad del territorio.

Al respecto, Sergio Boisier® hace énfasis en la diferencia entre las nociones
de desarrollo y crecimiento. Considera, a proposito del desarrollo endégeno, que
en el contexto de la globalizacién, el crecimiento territorial es cada vez mas
exogeno a medida que la escala territorial es mas pequeia, pues los actores que
controlan los factores de crecimiento se alejan mas del conjunto de actores
locales. Por el contrario, sostiene el autor, el desarrollo debe ser considerado
cada vez mas enddgeno por su estrecha relacion con la cultura local y con los

valores que ella incluye, los cuales son intangibles.

El autor parte del principio de que la nocién de desarrollo tiene un alto
contenido axiolégico. Lo anterior, es aceptado por la mayoria de los autores del

desarrollo.

El autor resalta que en la teoria del desarrollo enddégeno, se intercambia
libremente la palabra crecimiento por desarrollo. En efecto, todo proceso de
desarrollo tiene una base material, es decir una base de acumulacion. Boisier®
sefala que este proceso acumulativo sélo dara paso a un verdadero proceso de
desarrollo si adquiere un caracter local, esto es, si se basa en la explotacion del
capital sinérgico: el potencial de una comunidad para promover acciones en
conjunto dirigidas a fines colectivos y democraticamente elegidos. Este capital
sinérgico se encuentra mas facilmente en espacios sociales y territoriales
pequefos, en que los contactos cara a cara, las costumbres y las tradiciones son

muy importantes.

® Ibid.
° Ibid.
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El desarrollo enddgeno es, pues, una “propiedad emergente de un sistema
territorial que posee un elevado stock de capitales intangibles y sinergéticos”
(Boisier)'®. La endogeneidad del desarrollo territorial se da en cuatro planos que

se cruzan entre si:

*En el plano politico: la capacidad para disefiar y ejecutar politicas de desarrollo y
para negociar.

*En el plano econdmico: la apropiacién y reinversion regional de parte del
excedente para diversificar la economia regional y darle sustentabilidad en el largo
plazo.

*En el plano cientifico y tecnoldgico: la capacidad para generar sus propios
impulsos tecnoldgicos de cambio, capaces de provocar modificaciones cualitativas
en el sistema.

*En el plano de la cultura: la capacidad para generar una identidad socioterritorial.

En la argumentacién de Boisier'' adquiere especial importancia la nocién de
capital intangible de los territorios. Dichos capitales deben ser articulados,
potenciados y diseccionados por el capital sinérgico. “Como se puede mostrar que
en casi cualquier territorio organizado existe un amplio conjunto de tales factores y
como ellos pueden ser sometidos a un ejercicio taxonémico que entregue
categorias relativamente homogéneas en su interior, ellas son llamadas capitales
intangibles”. Boisier ha trabajado diez categorias: capital cognitivo, simbdlico,

cultural, social, civico, institucional, psicosocial, humano, y mediatico.

Otra nocion importante en la argumentacion de Boisier es la de
conocimiento tacito, entendido como aquél que es adquirido por la experiencia en

el proceso productivo y esta representado por practicas organizativas,

10 .

Ibid.
" Sergio Boisier. Desarrollo (local): jDe qué estamos hablando? Articulo publicado en Madoery,
Oscar y Vasquez Barquero, Antonio. Transformaciones globales, instituciones y politicas de
desarrollo local. Editorial Homo Sapiens, Rosario 2001.
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institucionales y estratégicas de los agentes econdmicos. A esta nocion, Boisier
agrega que el conocimiento tacito es “también el conocimiento difuso poseido por
los miembros de un grupo social, por ejemplo, por una comunidad territorial, y

generado a través de procesos histéricos que forman parte del capital cultural”.

La explotacion del conocimiento tacito de cada territorio le representa una
ventaja competitiva frente a otros. Esta se basa en el hecho de que el
conocimiento tacito es dificiimente reproducible en otros contextos territoriales.
Ademas, permite la apertura de mercados para productos con identidad cultural,

respaldados por la cultura local.

De esta manera, Boisier sostiene que el desarrollo territorial de caracter
endégeno se produce como resultado de un fuerte proceso de articulacion de
actores locales y de variadas formas de capital intangible, en el marco de un
proyecto politico colectivo de desarrollo del territorio en cuestion. Este es uno de

los principales fundamentos para el analisis de la presente tesis.

La estrategia de desarrollo territorial esta basada en la nocion de contexto-
dependencia: las respuestas y estrategias dependeran del contexto territorial
(Boisier)'?. La estrategia es sensible al contexto y por esto es importante el
desarrollo de las capacidades del territorio y la generacion colectiva de
conocimiento sobre el entorno del territorio, entendido como un sistema espacial,

social, econémico, tecnologico, cultural.

Es importante también la existencia de sistemas productivos locales para
las dindamicas econdmicas territoriales. Este concepto fue introducido con los afios
mediante el estudio de los distritos industriales italianos. Desde los ochenta, varios
autores del desarrollo territorial han sefialado la importancia de una aglomeracion
de pequefias empresas del mismo sector en un territorio determinado, para las

dinamicas productivas locales.

"2 bid. anterior.
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En la nocidn de sistema productivo local convergen dos aspectos
importantes para las dinamicas de desarrollo territorial. Por un lado, el de la
organizacion de los agentes productivos locales, de manera que se favorezcan las
relaciones de confianza, el intercambio de informacion y la difusion del
conocimiento. Por otro lado, la creacion de recursos colectivos al interior del

sistema productivo local.

Para fortalecerse, estos sistemas productivos locales necesitan, en el
ambito local y regional, la activacion de dos variantes de la competitividad -que
cobran mayor sentido y toda su dimension particularmente en el plano territorial-:
los niveles mesoeconoémico y microecondémico de la competitividad sistémica. En
el nivel microecondmico se trata de introducir los cambios tecnoldgicos factibles y
necesarios para repotenciar el aparato productivo local, para lo cual se puede
recurrir a distintos medios. En tanto, en el nivel de la mesoeconomia territorial se
busca impulsar un entorno innovador para el fomento empresarial, que implica
desarrollar toda una institucionalidad local que efectivamente pueda acometer este

desafio.

Sin embargo, para que esto sea factible y se pueda avanzar realmente
hacia la implementacion de iniciativas de desarrollo local exitosas, es preciso que
los gobiernos locales desempefien un nuevo rol, particularmente en los planos de
la mesoeconomia y microeconomia territoriales y de la articulacion publico-
privada, que pueda contribuir a hacer competitivas a las empresas integrantes de
los sistemas locales, con todas las demandas y consecuencias que esto conlleva

en los planos social, cultural, politico y educativo.

Basicamente, las nuevas funciones de los gobiernos locales, que se

agregan a sus tradicionales tareas son:

-Un rol de creador de un entorno favorable para el desarrollo local,
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-Un rol de liderazgo, capaz de activar y canalizar las fuerzas sociales en pos de un
proyecto de desarrollo comun;

-Un rol articulador publico-privado y de impulso a la capacidad asociativa;

-Un rol de fomento productivo y de impulso al desarrollo de los planos

mesoecondmico y macroeconomico de la competitividad sistémica.

De esta manera, el sistema productivo local -concebido como una
organizacion- puede crear tales activos a partir de las formas como se relacionan
los actores en el sistema. Estos activos pueden ser las normas y conocimientos
compartidos y la imagen que el territorio proyecta al exterior. Pequeur' sefiala que
los activos especificos crean una renta territorial de la que se benefician los
productos y servicios disponibles en el territorio. Lo anterior, puede asimilarse a

los capitales intangibles sefialados por S. Boisier.

A partir de la comprension de la endogeneidad del desarrollo territorial y de
los factores que lo determinan, se intuye la importancia de poner al servicio de la
competitividad territorial, las particularidades de cada territorio; aquello que hace
unicos y diferentes los bienes y servicios producidos localmente. En este punto
surge el tema de la identidad y la imagen territorial a la que hace referencia

Romeo Cotorruelo™

Este autor sefala que “para competir con éxito y poder impulsar un proceso
de desarrollo genuino, resulta necesario que el territorio logre diferenciarse
positivamente y llegue a poseer un cierto estilo propio”. De esta manera, es
importante que se genere una identidad territorial entendida como la identificacion
de todos los actores de la comunidad local con su territorio, sus organizaciones,
sus productos y servicios. En otro sentido, la imagen territorial se refiere a la

identificaciéon externa que se hace del territorio. “Como una “marca”, la imagen

'® Bernard Pequeur. Citado por David Soto U en Identidad cultural y el desarrollo territorial rural,
una aproximacion desde Colombi. RIMISP, Colombia 2006

Y Romeo Cotorruelo Menta. Aspectos estratégicos del desarrollo local. Articulo publicado en
Madoery, Oscar y Vasquez Barquero, Antonio, Transformaciones globales, instituciones y politica
de desarrollo local. Editorial Homo Sapiens. Rosario 2001
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territorial personaliza e identifica los atractivos y productos del territorio”,
permitiendo el reconocimiento supra regional o internacional de lo que lo hace

particular frente a los demas.

La necesidad de integrar la gestion de la identidad y la imagen territorial en
los procesos de desarrollo economico local, implica la utilizacion de técnicas de
mercadeo territorial, similares a las utilizadas para la gestion de la identidad y la
imagen corporativa. El punto de partida es la identificacibn de aquello que
distingue al territorio y que diferencia lo que alli se produce de otros territorios y
sus producciones. La construccion de la identidad y de la imagen territorial puede

basarse en aspectos histéricos, culturales, ambientales, productivos, entre otros.

De esta manera, se pueden identificar los principales elementos para la
caracterizacion de las experiencias de desarrollo territorial. En primera instancia,
es importante tener en cuenta la configuracion del sistema productivo local y las
relaciones entre agentes productivos. Asimismo, se debe identificar el nivel de
desarrollo institucional del territorio. Por otro lado, en cada territorio se deben
distinguir las ventajas competitivas con base en las particularidades territoriales y
culturales que pueden servir para la construccion de una identidad y una imagen

territorial.

En definitiva, al elaborar respuestas para fomentar el desarrollo econémico
local y construir territorios competitivos e innovadores, es posible apoyarse en

algunos aspectos comunes y caracteristicos:

1- Primero, se trata de procesos de naturaleza enddgena, en los cuales es preciso
estimular la capacidad para detectar las potencialidades propias presentes en el
territorio -naturales, humanas, institucionales y organizacionales- con el fin de

saber “para qué somos buenos”.
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2- Las estrategias que se formulen tienen que estar basadas en el concepto de
solidaridad territorial mediante la afirmacion de la identidad cultural. En definitiva,
construir socialmente un proyecto politico territorial que identifique a toda la
comunidad y que logre transformarse en una vision comun de desarrollo y que, al

tener su sello propio, llegue a constituirse en lo que los diferencia de los demas.

3- La estrategia debe estar basada en una gestion asociativa entre representantes
publicos y privados: esto implica estar convencidos de que solos no se saldra
adelante y que, por lo tanto, hay que impulsar proyectos que conciten consenso y
que, ademas, sean de largo plazo y trasciendan la esfera de un determinado

gobierno.

Desarrollo territorial rural: identidad y patrimonio cultural

El contexto de la presente investigacion es el mundo rural que representa el
territorio del Ramal, por ello la pertinencia del analisis desde el punto de vista del

desarrollo territorial rural.

La identidad no es otra cosa que aquello que nos diferencia de los otros,
tanto en el ambito individual como colectivo. Supone la conciencia de pertenencia
a un grupo determinado y una simbologia propia que reclama ser reconocida,
protegida y promovida. Ahora bien, cuando se habla de identidad cultural se alude
a la identificaciéon con valores generales que expresan, leen e interpretan una
cultura que es cambiante, mutable, variable y que se transforma en la continuidad
historica. De esta manera, aparece la idea de una identidad territorial que provee a
los bienes y servicios locales, de elementos de diferenciacion y de calidad que les
permiten acceder a mercados cada vez mas exigentes en cuanto a los estandares

de produccién y de exclusividad del producto.

Ahora bien, al hablar de patrimonio cultural se hace referencia a un conjunto

muy diverso de bienes tangibles y/o intangibles que se encuentran en permanente
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construccién y cambio, que tienen diversas formas y procedencias, y que poseen
una particular significacion colectiva, asi como valores estimables que conforman
sentidos y lazos de pertenencia, identidad y memoria para un grupo o colectivo
humano y los cuales se transforman segun las dinamicas socioculturales,
economicas y politicas en donde se aprecien. En su concepcién renovada se
entiende como una construccién de diversos acontecimientos, compleja, amplia y
dinamica que representa simbolicamente una identidad, mas alla de una

concepcion histdrica tradicional.

Se consideran expresiones del patrimonio inmaterial o intangible las
lenguas y expresiones orales, los conocimientos y practicas sobre la naturaleza y
el universo, los saberes culinarios, la medicina tradicional, la elaboracion de
objetos, instrumentos, vestuarios, construcciones y ornamentacion corporal; las
expresiones musicales y sonoras, las expresiones dancisticas, rituales, escénicas,
ceremoniales, actos festivos, juegos y deportes; las formas tradicionales de
organizacion social, juridica y politica, asi como las manifestaciones vy
representaciones de la cultura popular. Sin embargo, son las relaciones que se
articulan entre los seres humanos, los significados y los usos de estas expresiones
y objetos lo que las hace patrimonio cultural inmaterial. Mientras que el patrimonio
material o tangible hace referencia a los bienes muebles e inmuebles que poseen
un especial interés historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano,
arqueologico, ambiental, ecologico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museologico y

antropoldgico, asi como a los productos de la cultura popular.

Podria afirmarse que al interior de una comunidad hay tantos patrimonios
como memorias e identidades. Por esta razon, no se puede hablar de un solo
patrimonio verdadero; éste es resignificado, reimaginado y reinventado
constantemente y nunca esta totalmente acabado. Se trata de un conjunto muy
diverso tanto de bienes que inicialmente fueron heredados, como de otros que se

fueron y que se seguiran constituyendo de diversas formas y procedencias. Para
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efectos de este trabajo, el patrimonio territorial sera entendido en una acepcion
amplia, es decir, construido a partir de los elementos culturales, productivos,
paisajisticos, ambientales, historicos, sociales, presentes en un territorio que son
compartidos por los actores locales: agentes productivos, autoridades locales,

sociedad civil, y que permiten cierto reconocimiento externo del territorio.

La funcion del patrimonio cultural hoy es, entonces, a diferencia del pasado,
la de construir lazos sociales, vinculos de cohesion, de identidad y de memoria en
los distintos territorios para generar un desarrollo democratico, social y econémico.
El patrimonio cultural permite afianzar los principios democraticos y el Estado
Social de Derecho y asimismo, al superar las concepciones tradicionales que
limitaban el cuidado o la tutela del patrimonio al estudio y la conservacion, darle
nuevos usos. El sentido del valor histérico se comprende hoy de manera distinta;
se les reconoce a los objetos materialidad significativa, independientemente de su
origen temporal, y pueden ser considerados como documentos para la
construccion de la historia nacional, regional o local y de igual manera, para el
conocimiento cientifico. Al valor estético se le reconoce otros atributos, no sélo de
calidad artistica para el disfrute social (las obras de artes) y el turismo cultural
como proyecto econdémico. En el caso del valor simbdlico los objetos manifiestan
sentidos distintos a lo que inicialmente representaron, es decir, trascienden en
cuanto a sus relaciones espacio temporales inmediatas, a su produccion o
formacion y funciones, y transmiten ideales e imaginarios culturales dinamicos e
imbricados. Lo simbdlico manifiesta cosmovisiones en tanto que sintetiza y fusiona
modos de ver y sentir el mundo individual y colectivo teniendo un fuerte poder
psicolégico de identificacion y cohesion social. Lo simbdlico mantiene y renueva
con su poder de actualizacién aspiraciones, deseos, ideales construidos e
interiorizados que se comportan como vinculantes de tiempos y espacios de
memoria para que se convierta en fuente de renta y trabajo, y en consecuencia en

fuente de desarrollo territorial.
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De esta manera, la idea de una identidad territorial y del reconocimiento,
proteccion y promocidn de su patrimonio se considera fundamental para los
procesos de desarrollo territorial basados en la nocion de competitividad territorial

debido a su fuerte anclaje en el territorio.

Las iniciativas de desarrollo que hacen una mas clara referencia a la
vinculacion del patrimonio cultural dentro de las estrategias de desarrollo territorial
rural, son aquéllas dirigidas a la promocion del turismo rural a partir del
aprovechamiento de la cultura y el paisaje locales, en base a la oferta de

productos y servicios con identidad cultural.

Innovacién y cambio rural, el turismo en el desarrollo local sostenible

Es evidente que el espacio rural no puede entenderse como una realidad
aislada y matematicamente definida. Debe ser considerado histéricamente, en el
contexto de la polarizacion territorial entre nucleos urbanos y el resto del territorio.
El espacio rural ha sido penetrado en grados diversos por légicas urbanas y, en
consecuencia, es en esa trama de relaciones en que suelen hallarse respuestas a

determinadas problematicas.

En la actualidad, la relacién socioterritorial que involucra a lo rural y lo
urbano ha cambiado. Se han complementado a tal punto que las diferencias que
los caracterizaban son cada vez menos amplias e incluso el espacio rural llega a
ser objeto de consumo de los urbanitas. Esta innovacion se manifiesta en la
creacion de nuevas infraestructuras y la disminucion real de las distancias, lo que
ha permitido una mayor integracién. Al respecto, a la descentralizacion de la
residencia se le afade el de las actividades productivas como la industria y la
aparicion de diversos servicios, entre ellos el turismo.

Por lo dicho anteriormente, el ambito rural deja de ser considerado como el
espacio que sustenta sélo la produccion de alimentos para convertirse en un

ambito donde se desarrollan multiples actividades complementarias. De tal



37

magnitud es dicha concepcidén que se ha constituido una nueva nocion sociologica
en el abordaje de los procesos sociales: la agricultura a tiempo parcial. La misma
implica el concepto de pluriactividad y pluriempleo y, por ende, una nueva
dindmica espacial producto de las actividades y los agentes que involucra. Se ha
desarrollado plenamente en algunos paises europeos desde hace ya tiempo y se

le vincula incluso, con actividades aparentemente no complementarias.

Desde otro punto de vista, el espacio rural comienza a ser re-visitado por
los urbanos, pasando a ser objeto de consumo de la ciudad (primero consumo
ideoldgico-cultural y, posteriormente, como espacio-ocio). Se gestan fendmenos
tales como la segunda residencia, la vivienda permanente en el espacio
periurbano o rururbano, el disfrute vacacional o del tiempo libre en el espacio rural,
con salidas de observacion de la naturaleza, excursiones historico-culturales,

practica de deportes, etc.

A partir de alli, el espacio rural ofrece como servicios de consumo de ocio
actividades tradicionales o alternativas, con usuarios de lo rural cada vez mas
numerosos Yy diversidad de actores involucrados que lo redimensionan vy
transforman continuamente. Reconociendo las implicancias positivas derivadas de
la combinacion de las actividades agricolas y no agricolas dentro de la
explotacion, cabe la posibilidad de impulsar el desarrollo turistico como actividad
innovadora complementaria, entre oferta de ocio y uso agrario del espacio, a

través de una planificacion integral.

Con la recuperacion y fomento de la identidad cultural de la sociedad
involucrada y la revalorizacion que la sociedad hace del espacio rural, se han
podido implementar actividades vinculadas con la idiosincrasia del lugar, junto a la
conservacion de la agricultura tradicional y de la explotacion familiar. En tal
sentido, deben proponerse actividades complementarias que generen una
inyeccion de dinamismo al sector y, sobre todo, a aquéllos mas afectados por las

crisis, como las pequefas y medianas empresas familiares. Esto ademas, permite,
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evitar la pérdida continua de poblacion del sector rural e, incluso, incorporar a la

mujer con un papel mucho mas activo dentro del sector.

En definitiva, se trata, de revalorizar los recursos locales vy
complementarlos, sean estos productos, actividades tradicionales u otras
relativamente novedosas, asi como formular planes que involucren nuevas
técnicas, difusion y publicidad de expresiones de la cultura local y de actividades

complementarias en un marco legal adecuado.

Ahora bien, ¢ qué causas posibilitaron que el turismo se convierta en una de
las estrategias adaptativas o mecanismos de innovacion? La respuesta es
compleja y conjuga muchos factores propios de cambios conceptuales del espacio

rural como de severas transformaciones del turismo en general.

En tal sentido, mas alla de no poder hablar de un agotamiento del modelo
turistico dominante (centrado en el binomio sol-playa) y donde la demanda masiva
aun persiste, no es menos cierto que existe una busqueda de nuevos valores por

parte de la sociedad.

Muchos factores favorecen este tipo de turismo, entre ellos, la tendencia en
aumento a la saturacion de las zonas turisticas tradicionales y la creciente
demanda por el usufructo de espacios abiertos para la practica de diversas
actividades ludicas, deportivas y de distraccion intelectual y/o ambiental no

satisfecha por los espacios tradicionales.

Existe, ademas, una propensién social manifiesta hacia el patrimonio
natural rural y que se complementa con el nuevo estilo de vacaciones imperantes
en las sociedades desarrolladas (lapsos cortos y fuera de temporada, fines de

semana).
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En realidad, los reclamos de los usuarios coinciden claramente con varios
de los rasgos que impulsan al consumo del medio rural como espacio-ocio. Este
estilo de consumo se apoya en las caracteristicas que posee la oferta de bienes y
servicios que efectua un colectivo poblacional estable a otro temporal. Esta oferta
varia entre actividades de usos recreativos del espacio rural hasta el turismo rural

propiamente tal.

En tal sentido, se pretende que las iniciativas turisticas ofrezcan rentabilidad
a largo plazo construyendo ofertas a partir de la insercién previa del proceso
dentro de un plan articulado que descansa sobre pilares fundados. Se plantea
afianzar la pluriactividad como formula capaz de entroncarse en un proyecto de
desarrollo rural con capacidades laborales no utilizadas o subutilizadas, como

ocurre con la mano de obra familiar.

Dentro de este grupo de actividades complementarias surgen, a fin de
maximizar las rentas, el Turismo Rural y otras actividades recreativas asociadas
con éste. Desde esta nueva perspectiva el Turismo Rural se torna en una
estrategia de diversificacion de ingresos. Pero para comprender esto es necesario
precisar el término intentando buscar un criterio para definir estas actividades. Al
respecto, si se parte del lugar donde se acumulan las rentas generadas por este
tipo de actividad tenemos tres posibles tipologias: si el nucleo es la misma unidad
productiva agropecuaria, que organiza y ejecuta las actividades, estamos en
presencia del agroturismo; si el nucleo reside en el medio rural y no
necesariamente en la unidad agropecuaria, las rentas podrian acumularse en el
ambito rural y estamos frente al turismo rural. Ahora, si la organizacion y ejecucion
consiste en que aquél es solo el soporte fisico de las actividades, y las rentas se
acumulan en el ambito urbano, estamos ante un tipo de turismo en el espacio
rural. Todas estas tipologias impactan en el espacio rural pero son las dos

primeras las que directamente pueden entroncarse en verdadero desarrollo rural.
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El Turismo Rural (como genéricamente denominaremos a estos dos) en sus
aspectos mas sobresalientes, tiene ciertas caracteristicas que le permiten ser
realmente uno de los ejes motores de desarrollo de los espacios involucrados.
Primeramente, ha intentado perseguir objetivos que implicaran la generacién de
rentas complementarias e infraestructuras terciarias de interés para la poblacién
rural. Es en pro de esta consecucion en que se han encaminado proyectos que
mantienen el equilibrio socioeconémico, cultural y ecologico de la zona donde se
han propuesto. Lo anterior supone que las actividades proyectadas sean de
caracter natural, en sentido amplio, de tal forma que no solo involucren el contacto
con la naturaleza sino también practicas culturales particulares a ese entorno. Esta
identidad propia de entornos ecoldgicos y socioecondmicos diversos, donde
puedan establecerse criterios de especificidad es lo que permite la libre
competencia de estos emprendimientos que resultan, en ciertas oportunidades,
complementarios entre si y con otros sectores aparentemente desvinculados con

el turismo.

Para el presente estudio se pretende analizar como el turismo puede llegar
a ser una estrategia de diversificacion de ingresos para las comunidades rurales
del Ramal y cdmo puede convertirse en un eje de desarrollo local que privilegia la

sostenibilidad.

4.4 Iniciativas de intervencién en el territorio del ramal periodo 2002-2006.

Se han implementado en el territorio ramal Talca Constitucién un importante
numero de iniciativas, en torno al desarrollo econémico local. Para efecto de este
estudio, se analizaran aquellas iniciativas ejecutadas entre los afios 2002 y 2006
respectivamente, cuyos fundamentos se vinculan al desarrollo del territorio.
Interesa conocer los aciertos y desaciertos que estas tuvieron en relacién a los

objetivos que se propusieron y sus aportes al proceso de desarrollo territorial.
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Por otro lado, cabe sefalar, que en el territorio se han ejecutado un numero
importante de proyectos de indole cultural y artistico, de financiamiento estatal vy
que, en términos generales, han pretendido rescatar y valorar las condiciones del
patrimonio cultural del territorio; sin embargo, no son producto de analisis para
efecto de este estudio pues soélo analizaremos las iniciativas y proyectos que
tengan como idea fuerza el concepto de desarrollo territorial o desarrollo

economico local.

Las iniciativas que se analizan, se presentan en forma cronoldgica y

corresponden a:

1.- Proyecto Escuela-taller en oficios de la construccién, cuya practica fue la
recuperacion del edificio estacion de Curtiduria para un nuevo uso, en donde

el diseio se enmarca dentro de un enfoque de DEL.

Esta iniciativa fue ejecutada en el ano 2002, por Corporacion SUR y conto
con el financiamiento del FOSIS de la Region del Maule. El objetivo de la
propuesta era la recuperacion de la estacion Curtiduria, respetando su origen y
estilo arquitectdnico, para ser utilizada como infraestructura y equipamiento para el

turismo y la comercializacién de productos locales.

La iniciativa se desarrolld, segun informes del ejecutor, de acuerdo a lo
propuesto en el proyecto. Esta habria permitido el logro de los siguientes
productos: Identificacion del potencial productivo y de servicios de la localidad de
Curtiduria; participacion de las organizaciones sociales y productiva en el
proyecto; mejoramiento y recuperacion de la infraestructura y equipamiento de la
estacion de Curtiduria, en base a materiales, estructura, estilo y equipamiento
original, basandose en testimonios de habitantes locales; disefio arquitectdnico y
plan de obra, para nuevo destino o uso de la estacién de Curtiduria para fines
feriantes, centros de eventos u otros; implementacion de una Escuela taller para

la capacitacion en oficios relacionados con el rubro de la construccion, con
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practica real en la recuperacion de la infraestructura y equipamiento de las
estaciones del ramal y su entorno; capacitacion para jefes de hogar cesantes,
hombres o mujeres, entre 18 y 45 afios de edad, en oficios de carpinteria,
gasfiteria, albanileria, electricidad y jardineria; implementacion de moddulo de
capacitaciéon para el trabajo independiente y dependiente de 350 horas, 256 horas
practicas, 60 lectivas semi tedricas y 34 de formacion para el trabajo; difusion de
las actividades del proyecto y organizacion de eventos con muestras culturales y
tradicionales, como forma de atraccion a usuarios del ramal; implementacion de
modulos de formacion para productores y actores locales de Curtiduria y Gonzélez
Bastias, o del entorno necesario de Curtiduria, en contenidos como construccion
de identidad, atenciéon de usuarios y publico, administracion comercial y de
recintos para constituirse como posibles futuros concesionarios de las estaciones

recuperadas para un uso econdémico y cultural.

Segun estos mismos informes, solo se habria alcanzado parcialmente el
uso de la infraestructura reparada para los fines econdmicos-turistico que
fundamentaba el proyecto; esto debido a la absoluta falta de disponibilidad de la
Empresa de Ferrocarriles del Estados (EFE), duefia de las instalaciones, para

formalizar un acuerdo de traspaso de las referidas instalaciones.

En términos concretamente constructivos, se habilité la antigua bodega de
la estacion, convirtiéndola en taberna. Especificamente se estucaron las murallas
con barro, se repararon y cambiaron vigas de madera y se instalo iluminacion tipo
faroles. También, se habilitdé el corredor externo de la estacidén, cambiando las
baldosas, reemplazando tablas de cielo, instalando iluminacion tipo faroles vy
instalando pasa manos, cambiando pilares y pintando murallas y maderas.
Ademas, se habilito el antiguo sector de boleterias, cambiando piso, murallas y
cielo de madera y, ademas, instalando sistema eléctrico e iluminacién. Por ultimo,
se instalé sistema de gasfiteria y pozo de agua para extraccion de agua y futuro

bano.
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Es interesante esta iniciativa ya que en sus fundamentos vy justificacion, se
plantea la recuperacion de un patrimonio local que, en este caso, es la estacion de

Curtiduria, para fines turisticos como estrategia de desarrollo territorial.

Si se analiza este proyecto incorporando la opinién de los actores locales
involucrados, ademas del municipio y a la luz de la definicidon del desarrollo

econdmico local, nos permite sefalar:

a- El proyecto se centrd en el logro de los productos comprometidos sin generar
una estructura local que permitiese darle continuidad a la iniciativa. Si bien es
cierto que se trabajé con las organizaciones funcionales y territoriales de la

localidad, éstas no asumieron el liderazgo sobre el tema en cuestion;

b- Hubo dificultades con algunos actores locales debido a las altas expectativas
que generaba el proyecto, en torno al uso efectivo de la estacion que, en definitiva,

nunca se logroé su utilizacién dado que EFE no realizo el traspaso de la estacion;

c- El municipio de Pencahue, no tuvo una participaciéon efectiva en el proyecto, ya
que no cumplioé funciones de articulador y promotor de la iniciativa y soélo se limito

a observar el desarrollo del proyecto, no obstante ser contraparte ante el FOSIS;

d- Para los actores locales, el proceso de ejecucion de este proyecto, provoco un
sentimiento de frustracion, ya que no se pudo concluir la obra de recuperacién y
puesta en valor del edificio estacion, producto de la falta de entendimiento entre
FOSIS y EFE. Esto tanto para los dirigentes de las organizaciones comunitarias

como de los alumnos trabajadores que realizaron la obra;

Resumiendo: se estima que los agentes externos, incluida la Gobernacion
Provincial de Talca, generaron expectativas en la poblacion que, en definitiva, el

proyecto no pudo suplir. Por una parte, por no estar dentro de los objetivos del
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proyecto y, por otra, por no ser capaces de superar los obstaculos administrativos

y juridicos para poder terminar la obra propuesta.

Para poder explicar esto es necesario informar del argumento de EFE para
no entregar en comodato las estaciones para el uso y beneficio de la comunidad
local. En la oportunidad, se sefalé que ese tipo de bienes eran administrados por
INVIA, una empresa inmobiliaria subsidiaria de EFE y que ésta legalmente no
podia entregar en comodato alguna propiedad, pues no tenia facultades y sus
condiciones de gestion eran comerciales, es decir sélo podria arrendar o vender.
No obstante haber asistido al Ramal, representantes de la Direcciéon Nacional de
EFE y habiéndose enviado oficios desde FOSIS, no fue posible obtener la
autorizacion para terminar las obras comprometidas en los términos de referencia,

ni tampoco traspasar el edificio al municipio o a la comunidad local.

2- Programa de Promocion Social en las localidades de Colin, Corinto y
Curtiduria.

Esta iniciativa fue ejecutada en el afno 2003, por Corporacion SUR y conto
con el financiamiento del FOSIS de la Region del Maule. Este programa tenia
como objetivo el desarrollo de capital social, circunscrito al ambito de los
elementos intangibles del desarrollo territorial, mediante fortalecimiento de los
liderazgos locales vy la generacion y ejecucidon de proyectos sociales

autogestionados en torno a mejorar su calidad de vida

El resultado de este proceso de promocidon permitio la ejecucion de las

siguientes iniciativas:

a- Recuperacién de la Escuela antigua de Curtiduria para convertirla en centro de

eventos para el turismo rural,
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b- Recuperacion de la identidad cultural e implementacion de un centro cultural en

Colin;

c- Construcciéon de obra gruesa de sede comunitaria de Corinto, para fines

comunitarios y realizacion de eventos.

Con el fin de especificar la informacion, describiremos con mayor detalle

cada uno de estos proyectos:

a- Recuperacion de Escuela antigua de Curtiduria para convertirla en centro de

eventos para el turismo rural.

El proyecto fue ejecutado por la Junta de Vecinos de Curtiduria. El objetivo

era Habilitar espacios locales como centro de eventos.

La iniciativa permitio habilitar la ex escuela de Curtiduria como un centro de
eventos. Esto permiti6 recuperar un espacio para la comunidad dada la
imposibilidad de usar la estacion local para la gestion de turismo, debido a los
problemas acontecidos en el proyecto anterior de recuperacion de la Estacion;
producto de la ejecucidon del proyecto se gener6 capital social centrado en los

dirigentes de la junta de vecinos quienes fueron los ejecutores.

Este proyecto sirvio como soporte para la realizacion de otras iniciativas
comunitarias, como la semana Curtidurina y la Fiesta del Vino, entre otros eventos

organizados por la comunidad.

La Fiesta del vino en Curtiduria es ejecutada por la Junta de Vecinos local,
y consiste en juegos populares, gastronomia tipica y musica. En los ultimos afios
se ha venido intencionando el evento con fines de atraccién turistica, y para ello se
han arrendado trenes y organizado una oferta concreta. El evento se realiza en

Abril de cada arno
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La Semana Curtiduriana también es organizada por la Junta de Vecinos y
se enmarca en el programa de actividades de verano que el municipio de
Pencahue realiza en toda la comuna. El producto de esta actividad es la
celebracion de las semanas de cada una de las localidades de la comuna, con
actividades deportivas y de entretencion. Para el caso de Curtiduria, en los ultimos
afios se ha venido intencionando el evento hacia la atraccién de turistas, y para
ello se han organizado eventos especificos durante la semana de celebracion
dirigidos hacia el publico externo. Algunas actividades son almuerzos campesinos,

carreras a la chilena, y otras. El evento se realiza en Enero de cada afio.

b- Recuperacion de la identidad cultural e implementacién de centro cultural en

Colin

Proyecto ejecutado por el Comité medio ambientalista de Colin, cuyo
objetivo era Implementar un centro cultural en la estacion de Colin, comuna de

Maule.

Se hizo la implementacion en la escuela de Colin, ya que no se dispuso de
la Estacion impidiendo el logro final de los objetivos de la iniciativa. La situacion
fue similar a lo ocurrido con la estacion de Curtiduria donde, a pesar de las

numerosas gestiones, finalmente EFE no entregé los comodatos.

El proyecto consistio en la adquisicion de implementacién audiovisual:

Televisor, video, computador y el mobiliario correspondiente.

La idea fuerza del proyecto es la valoracidén y recuperacion de la cultura y

el patrimonio del territorio de Colin, como entrada al Ramal.

c- Construcciéon de obra gruesa de sede comunitaria de Corinto, para fines

comunitarios y realizacidon de eventos.
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Este proyecto fue ejecutado por la Junta de vecinos de Corinto, y su
objetivo fue habilitar un espacio administrado por las organizaciones comunitarias
locales para cumplir con sus fines propios. Ademas, este espacio serviria para
realizar eventos costumbristas aprovechando la atraccion de su iglesia -
monumento nacional- y la fiesta de “La Purisima”, que se realiza en Diciembre de

cada ano.

Como comentario a la realizacion de estas iniciativas, desde el punto de
vista del Desarrollo econdmico local, se visualiza un trabajo hacia la formacién de
identidad de los actores locales con su territorio, realizado por el organismo de
Promocidn social, lo cual responde al sentido que se le dio un afo antes al trabajo
en Curtiduria. Producto de lo anterior, es posible interpretar que las
organizaciones locales internalizan el concepto de identidad y del patrimonio
histérico y cultural como recurso econdmico al priorizar los proyectos
anteriormente descritos, generando ademas capital social al ejecutarlos. Por su
parte, la participacion del municipio fue absolutamente marginal o insistente, a
pesar de que el enfoque de promocién contemplaba su incorporacién. Respecto a
la participacion de otras entidades publicas y/o privadas en el proceso, no se

verifico.

3- Generacion de iniciativas endégenas de emprendimientos productivos

para el turismo.

Como resultado de la promocion social y econémica hacia el turismo, el
patrimonio y la identidad, se generd infraestructura -o soporte- para el
surgimiento de emprendimientos de servicios turisticos entre los habitantes de las
localidades intervenidas. Ademas, la capacitacion en turismo, producto del

Programa Escuela taller en Curtiduria generd capital humano para realizar los
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emprendimientos. Por lo tanto, los ejemplos que contindan, son muestras de una

mezcla de capital social y capital humano producto del proceso anterior.

a- Participacion en FITAL en Pabellén del Turismo. Esto fue ejecutado el ano
2004, apoyado por Corporacion SUR. Tenia como objetivo exponer las
caracteristicas  turisticas del territorio en el pabellébn del turismo y que
representantes de las localidades expusieran y vendieran productos tipicos y
realizaran ofertas de servicios turisticos. El resultado de la experiencia fue la
adquisicién de experiencias en ferias de parte de productores y personas de las

localidades de Colin y Curtiduria.

b.- Implementacién de servicios de turismo rural en Curtiduria, Ramal Talca-

Constitucion.

Iniciativa local gestionada por el Grupo de Mujeres de Curtiduria en el afo
2004, con financiamiento de SERCOTEC, cuyo objetivo es habilitar e implementar
un recinto destinado a cocina en el centro de eventos de Curtiduria; Habilitar una
zona para camping y picnic, en la ribera del Rio Maule y Equipar servicio de

cabalgatas

El proyecto permitio la instalacién de pisos lavables en centro de eventos;
equipamiento de cocina para grupos productivos y de muebles de cocina para el
centro de eventos; habilitacion de zona de camping y de picnic y Adquisicion de

dos monturas completas.

Se puede expresar que con la implementacion de los dos ultimos proyectos,
se esta generando un sistema productivo y un circuito primario hacia el turismo,
que permitira emprendimientos e iniciativas locales con fines de generaciéon de

ingreso y de empleo.
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4.- Proceso de construccion de una institucionalidad local, con actores
locales, para el desarrollo del ramal, dentro del marco de una estrategia de

desarrollo local propuesta por la institucion financista.

Proyecto financiado y ejecutado por Corporacion Sur de la Region del
Maule en el afio 2004 y tenia como objetivo organizar un organismo territorial para
representar los intereses de los habitantes de las localidades aledafas y cercanas
a la via férrea Talca-Constitucion. Ademas, desarrollar una infraestructura de
turismo rural, rescatando el patrimonio histérico, natural y cultural, orientado como
un medio de generar recursos para mejorar la calidad de vida de los habitantes de

esta zona, evitando su emigracién y el despoblamiento de toda la zona.

Los objetivos planteados para esta organizacion son los siguientes:

-Coordinar las acciones que protejan al Ramal, formando un amplio y fuerte eje de
accion;

-Organizar un referente ciudadano de las personas que viven o tienen cercania
con el ramal, con el fin de hacer contraparte a la labor que el Estado ha estado
haciendo y continuara haciendo en el Ramal,

-Organizar juridicamente la instancia ciudadana, con categoria de Corporacion de
desarrollo, con el objetivo de constituir un organismo de gestion local, que postule
y ejecute fondos de financiamiento, en base a un plan de desarrollo estratégico

del territorio.

Se logré conformar una referente local integrado por 17 dirigente locales,
representando a 7 localidades del ramal, de las comunas de Maule y Pencahue. Si
bien el esfuerzo de la iniciativa apostaba a general capital social local, no se
verificd continuidad una vez que el actor externo se retird. La iniciativa tampoco
contemplé la generacion de vinculos y coordinaciéon con otros actores locales,

como el municipio que, en definitiva, impidié dar continuidad al trabajo.
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Segun los actores locales participantes, se generaron importantes
expectativas entre ellos; sin embargo, al momento de demostrar autonomia frente
a las acciones de provocacion y promocion que realizd Corporacion SUR, no
fueron capaces de asumir y concretar acciones que culminaran con el proceso de
acreditacion juridica. Se estima que el proceso de promocion aun estaba inmaduro

y se requeria de mayor tiempo de acompafiamiento a la organizacion.

5.- Proyecto: Valoraciéon y recuperacion de patrimonio histérico y cultural
para el fomento del turismo rural ramal Talca-Constitucién: una accion
voluntaria encadenada. Este proyecto abarcé las localidades de Colin,
Corinto, Curtiduria y Gonzalez Bastias, con un diseino centrado en una

propuesta de desarrollo econémico local propuesta por el ejecutor

Este proyecto fue ejecutado el afio 2004 por Corporacién Sur y conté con el
financiamiento del Ministerio Secretaria General de Gobierno y tenia como
objetivo mejorar o habilitar infraestructura e implementacién local de tipo
patrimonial para el fomento del turismo rural; Implementar instancias de formacién
en el tema del patrimonio y su gestion para los participantes de las acciones de
voluntariado y los habitantes de las localidades beneficiadas, y fomentar las
expresiones del patrimonio intangible: fiestas, costumbres, tradiciones, etc., como

una muestra del territorio.

De los logros alcanzados por esta iniciativa se pueden sehfalar el
mejoramiento de fachadas y entornos de edificios publicos y privados de origen
patrimonial; habilitacion de la Escuela antigua de Curtiduria como centro de
eventos con caracteristicas tipicas; habilitar lugares de atraccion por condiciones
del paisaje natural; limpiar micro basurales; instalar sefialéticas que difundan hitos
patrimoniales y turismo rural; ejecutar un programa de formacién para la
valoracion del patrimonio como recurso, a traveés de talleres tertulias; implementar

una muestra del patrimonio intangible del territorio en el marco de la semana
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Curtiduriaza, y disefio e impresion de afiches con identificacion de fiestas e iconos

costumbiristas del territorio del ramal.

Es posible comentar que, si bien la propuesta se enmarcaba dentro de una
estrategia de DEL realizada por los ejecutores, el énfasis se centré en el logro de
los productos mas que en los procesos de DEL. La iniciativa permitio la instalacion
primaria de una vision de gestidn en turismo, ya que la comunidad local realizé un
ejercicio de implementacién de un evento turistico, consistente en atencion de
clientes y servicios turisticos de traslado, alimentacion y entretencién a través de
un evento costumbrista. Ademas, se habilitdé implementacidon que sirve como

soporte para el turismo al hermosear y destacar patrimonio local.

6.- Elaboracion de expediente para declarar monumento histérico al Ramal

ferroviario.

El ejecutor de esta iniciativa fue el Consejo de Monumentos Nacionales
Region del Maule con el financiamiento del FONDART, ejecutado en el afio 2005.
Tenia como objetivo la elaboracion de un expediente para postular a la
declaracion de monumento histérico de las instalaciones ferroviarias, es decir,

estaciones, linea férrea, puentes y tunel.

El expediente fue terminado y postulado como Monumento Nacional en
sesidon del Consejo de Monumentos de Enero del 2006. El expediente técnico es
producto de trabajo de un equipo de arquitectos, arquedlogos, sociélogos e
historiadores. Ademas, se juntaron cerca de 20 mil firmas de la ciudadania
apoyando la declaratoria. Esta campana fue realizada por la organizacion
“Voluntarios por el patrimonio”, en la cual participaron activamente las
organizaciones de las localidades del Ramal, por lo tanto, este proceso constituye
una movilizacidn de los actores locales y externos al territorio para el logro del

objetivo sefialado.
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El resultado de este proyecto de declaracion de Monumento Nacional de las
instalaciones ferroviarias, permitira certificar el valor patrimonial del territorio,
generando con ello un producto comercial y/o turistico, por lo tanto, es una
contribucion o fuerte soporte al proceso de desarrollo econémico local y territorial
que esta en marcha. Aun mas, posibilitaria que se inicie un segundo proyecto
para declarar zonas tipicas a las localidades del territorio del Ramal, lo que
generaria iniciativas para poner en valor el patrimonio y con ello mejorar el recurso

para promover servicios de turismo rural.

Analisis FODA de la intervencion realizada:

Como forma de sintesis del analisis de las actividades realizadas en el
territorio, es posible realizar un FODA desde el punto de vista del territorio y
desde el objetivo de la tesis: Comprobar que es posible realizar turismo, como
acciéon econdémica para la generacién de ingresos y de empleo, utilizando el

patrimonio local como recurso.

Fortalezas:

- La localidad de Curtiduria presenta un desarrollo del concepto turistico superior
al resto de las localidades del territorio del Ramal, respondiendo a su condicién de
localidad piloto, asignado por los agentes externos publicos y privados que han

intervenido;

- Las organizaciones locales, especialmente las territoriales (Juntas de Vecinos),
estan legitimadas en sus localidades, especialmente la Junta de Vecinos de

Curtiduria, la cual es capaz de organizar eventos para el turismo;

- Los actores locales relevantes, tienen internalizado el concepto de identidad

territorial y no solo de cada localidad. Reconocen a su identidad cultural y
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patrimonio como un recurso que pueden aprovechar para generar empleo e

ingresos;

- Las intervenciones externas han generado capital humano para el turismo rural y

patrimonio, al haber existido instancias de capacitacion para ello;

- Asimismo, las intervenciones externas han generado la necesidad de generar un

capital local de tipo territorial, por sobre lo local;

- Existen emprendimientos de servicios turisticos, de habitantes de las propias

localidades, pero en condiciones primarias.

Debilidades:

- No existe una institucionalidad local que permita activar el desarrollo territorial. El
mayor intento se focalizé en los actores locales, para constituir contraparte a la
accion publica en el territorio, pero el proceso de acompafamiento fue escaso, no

esperando la madurez de la organizacién incipiente;

- Los municipios o gobiernos locales no han cumplido con la funcidn de
promotores y articuladores que les otorga el concepto de desarrollo econémico
local. Esto se demuestra en que no ejercen un plan o accion estratégica en el
territorio. Las autoridades politicas de los municipios han carecido de vision
estratégica y los equipos técnicos no han demostrado interés en la mision turistica
del territorio. Ambos estamentos ejercen una funcién asistencialista con los

habitantes del territorio;

-Los productores y empresarios locales, poseedores de poder econémico, no se
han interesado en innovar desde las actividades agrarias hacia el turismo rural.

Por ello no se han registrado inversiones privadas;
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- No existe un plan de desarrollo estratégico territorial que ordene y articule las

inversiones en el territorio.

Oportunidades:

- El territorio del Ramal es considerado una zona con valor patrimonial por la
poblacion provincial, regional y nacional, al existir multiples reportajes televisivos y

proyectos de rescate cultural y patrimonial,

- Organismo publicos exégenos, FOSIS, SERCOTEC, de nivel regional y nacional,
han demostrado interés en el desarrollo del turismo en el territorio al realizar

inversion en el;

- Segun antecedentes de SERNATUR, los turistas extranjeros manifiestan una
demanda por visitar el ramal, tanto el viaje ferroviario, como las localidades que
comprende. Por lo tanto, se estima que es considerado un destino con atractivo

turistico por las agencias de turismo de nivel nacional y regional;

- La futura declaracién de Monumento Nacional de las instalaciones ferroviarias,
permitira certificar el valor patrimonial del territorio, posibilitando a futuro la
declaracion de monumento en categoria de “zonas tipicas” a las localidades. Esto
permitira postular a recursos externos nacionales y extranjeros para poner en valor
el patrimonio y con ello mejorar el recurso para promover servicios de turismo

rural.

Amenazas:

- Capitales exdgenos pueden manifestar interés por habilitar infraestructura para el
turismo, la cual no garantiza que se respete la identidad local, ni que se generen
empleos para los habitantes locales, ni que se permitan emprendimientos locales,

por lo tanto que no genere desarrollo;
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- La institucionalidad publica de nivel provincial y regional no se ha coordinado
anteriormente, ni tampoco se vislumbra que lo haga existiendo, en cambio,
competencias por protagonismos personales e institucionales que incidieron

fuertemente en la implementacién de iniciativas anteriores;

- No hay un concepto unico entre las autoridades gubernamentales para el

desarrollo del territorio.

Conclusiones del capitulo:

Como forma de conclusiones del capitulo, es posible senalar:

* La intervencién realizada en los ultimos afios se ha enfocado a conceptos
parciales del Desarrollo Econdmico Local o el desarrollo territorial, provocando
resultados parciales y poco profundos en la intervencion. El enfoque ha sido
adecuado, pero la aplicacion ha sido parcial, incidiendo en que el resultado no

haya sido un proceso de desarrollo territorial;

* El territorio del Ramal es considerado una zona con valor patrimonial por la
poblacién provincial, regional y nacional, por lo tanto, el patrimonio es un recurso

real para la actividad econdmica del turismo rural y cultural;

* A pesar de los esfuerzos por parte del sector publico, todavia no se ha llegado a
obtener el soporte necesario para que se genere una estrategia territorial en base

al turismo;

* La infraestructura comunicacional y vial, ademas de servicios, no es suficiente

para promover circuitos turisticos;
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* La difusion de la oferta del territorio es deficitaria, en cuanto a las condiciones

necesarias para posesionar el producto en el mercado;

* El capital humano es deficitario para el rubro;

* El turismo en el territorio del ramal se puede considerar como una industria
naciente, con poco desarrollo actual, pero de gran potencial. Tiene una malla

empresarial de muy baja densidad con predominio de pequefios emprendimientos;

* En la actualidad, el potencial para un desarrollo de un cluster de turismo rural en
el territorio del Ramal, se encuentra en un estado poco articulado, es decir, los
esquemas basicos que se requieren para el funcionamiento de un cluster no han

sido desarrollados en su totalidad;

* Los actores locales relevantes tienen internalizado el concepto de identidad
territorial y no soélo de cada localidad. Reconocen su identidad cultural y
patrimonio como un recurso que pueden aprovechar para generar empleo e

ingresos'>;

* No existe una institucionalidad local que permita activar el desarrollo territorial. El
mayor intento se focalizé en los actores locales, para constituir contraparte a la
accion publica en el territorio, pero el proceso no llegé a concretarse;

* Los municipios o gobiernos locales no han cumplido con la funcién de
promotores y articuladores que les otorga el concepto de desarrollo econémico
local, lo que se demuestra en la falta de vision estratégica del territorio y la

ejecucion de un paradigma asistencialista con los habitantes de éste;

'® La desocupacién en la zona, segun la medicion del INE en el trimestre enero — marzo de 2007,
asciende a un 5.4% de la fuerza laboral, esto sin considerar las condiciones de subempleo
existentes en la localidades del ramal. Este porcentaje sube, considerablemente, durante el
invierno La situacion se agudiza, aun mas, si se considera el desempleo juvenil que asciende a un
26% de la poblacién de 18 a 24 afos, muy superior al 17,3% nacional
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* El sector publico no se ha concertado en una estrategia comun para el desarrollo

del Ramal;

* No existe un plan de desarrollo estratégico territorial o para el desarrollo del
turismo rural en el Ramal, verificandose acciones aisladas y sin proyeccion en

torno al desarrollo del territorio.

Tras de este analisis, se plantea una propuesta de desarrollo que cumpla
con los criterios del desarrollo econdmico local o territorial, que se fundamenta

conceptual y metodolégicamente a continuacion



\"
ANALISIS EN RELACION A LAS HIPOTESIS PLANTEADAS

58



59

Como resultado de la investigacion realizada, es necesario someter a

comprobacién las hipotesis planteadas en el estudio.

-¢ El

patrimonio tangible e intangible, serda un recurso para generar

oportunidades para la generacion de empresas y de empleo en los

habitantes del territorio en torno a la actividad del turismo? ¢;Este recurso

esta puesto en valor para su uso?

Para responder a estas interrogantes es necesario realizar las siguientes

constataciones:

A partir de la comprension de la endogeneidad del desarrollo territorial y de
los factores que lo determinan, se intuye la importancia de poner al servicio
de la competitividad territorial, las particularidades de cada territorio; aquello
qgue hace unicos y diferentes los bienes y servicios producidos localmente.

En este punto surge el tema de la identidad y la imagen territorial;

El patrimonio cultural es un conjunto muy diverso de bienes tangibles y/o
intangibles que se encuentra en permanente construccion y cambio, que
tiene diversas formas y procedencias, y que posee una particular
significacidon colectiva. También por sus valores estimables que conforman
sentidos y lazos de pertenencia, identidad y memoria para un colectivo
humano, los cuales se transforman segun las dinamicas socioculturales,
econdmicas y politicas en donde se aprecien. En su concepcidon renovada
se entiende como una construccidén de diversos acontecimientos, compleja,
amplia y dinamica que representa simbolicamente una identidad, mas alla

de una concepcion historica tradicional;

Se consideran expresiones del patrimonio inmaterial o intangible las

lenguas y expresiones orales, los conocimientos y practicas sobre la
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naturaleza y el universo, los saberes culinarios, la medicina tradicional, la
elaboracidon de objetos, instrumentos, vestuarios, construcciones y
ornamentacion corporal. También las expresiones musicales y sonoras, las
expresiones dancisticas, rituales, escénicas, ceremoniales, actos festivos,
juegos y deportes, las formas tradicionales de organizacion social, juridica y
politica; asi como las manifestaciones y representaciones de la cultura
popular. Mientras, el patrimonio material o tangible hace referencia a los
bienes muebles e inmuebles que poseen un especial interés historico,
artistico, estético, plastico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, ambiental,

ecoldgico;

« El espacio rural comienza a ser re-visitado por la gente urbana, pasando a
ser objeto de consumo de la ciudad, al mismo tiempo como ideoldgico-
cultural y, posteriormente, como espacio-ocio. Al mismo tiempo, se gestan
fendmenos como la segunda residencia, la vivienda permanente en el
espacio periurbano o rural urbano, el disfrute vacacional o del tiempo libre
en el espacio rural, con salidas de observacion de la naturaleza,

excursiones historico-culturales, practica de deportes, etc.

El Ramal Talca/Constitucion es un conjunto de localidades y habitantes
cuyos asentamientos se encuentran aledanos y proximos al trayecto definido por
el ferrocarril que circula entre Talca y Constitucién. Asi, se identifica un territorio
comun, organizaciones sociales, actividades productivas, una historia comun,
cultura y condiciones medioambientales caracteristicas de este entorno,

constituyéndose en un espacio con vocacion centrada en el patrimonio.

La identidad patrimonial del Ramal se corrobora en que éste es la ultima
linea férrea de trocha angosta existente en nuestro pais, y cuya caracteristica

principal radica en que sus instalaciones estan en pleno funcionamiento y uso por
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parte de la comunidad16, lo cual marca un hito histérico, social, econémico y
cultural para la Region del Maule. Los antecedentes que se explicitan en el
capitulo de descripcion del territorio, dan cuenta del caracter patrimonial del
territorio, el cual se puede resumir en la siguiente frase: “Varias estaciones del
Ramal, anterior al ferrocarril, eran pequenos puertos de embarques de productos
que salian hacia Constitucion, a través del rio Maule, en pequeros faluchos de
madera; posteriormente, comienzan a aflorar como importantes centros con alta
concentracion humana debido a la creciente actividad econdmica, que permite el

desarrollo del actual ferrocarril.”

Por otro lado, responderemos la interrogante “Este recurso ¢ esta puesto en
valor para su uso?”. A través de la explicitacion de las acciones y proyectos
emprendidos en los ultimos afos en el territorio que van en ese sentido,

comprenden:

» Proyecto Escuela-taller en oficios de la construccion, cuya practica fue la

recuperacion del edificio estaciéon de Curtiduria para un nuevo uso;

* Programa de Promocion Social en las localidades de Colin, Corinto y
Curtiduria. El resultado de este proceso de promocion permitioc la
ejecucion por organizaciones comunitarias, con financiamiento FOSIS, de

las siguientes iniciativas:

a- Recuperacion de Escuela antigua de Curtiduria para convertirla en centro de

eventos para el turismo rural;

'® Estas caracteristicas del ramal Talca/Constitucion le dan especial particularidad si se le compara
con el ramal San Fernando/Pichilemu que suspendié servicio de transporte de pasajeros, en ruta
completa, en el afio 1989 y que producto de un programa de fomento, apoyada por organismo del
Estado, reinicia recorridos 1996, a través de la llamada Ruta del vino. En la actualidad es posible
realizar el recorrido de la Ruta del Vino en tren que la recorren tres veces al mes entre las
estaciones de San Fernando y Colchagua.
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b- Recuperacion de la identidad cultural e implementacion de un centro cultural en

Colin;

c- Construcciéon de obra gruesa de sede comunitaria de Corinto, para fines

comunitarios y realizacion de eventos.

» Proyecto de Valoracion y recuperaciéon de patrimonio histérico y cultural
para el fomento del turismo rural ramal Talca-Constitucion: una accién
voluntaria encadenada. Este proyecto abarco las localidades de Colin,

Corinto, Curtiduria y Gonzalez Bastias.

» Elaboracion de expediente para declarar monumento histérico al Ramal

ferroviario.

En relacion a esta ultima iniciativa, se estima que la declaracion de
monumento historico del ramal, permitira claramente certificar el valor patrimonial
del territorio, generando con ello un producto comercial y/o turistico. Por lo tanto,
es una contribucién o fuerte soporte al proceso de desarrollo econémico local y
territorial que esta en marcha. Restara gestionar la declaracion de zonas tipicas a
las localidades del territorio del Ramal, lo que agregara valor al recurso local para

promover servicios de turismo.

Por lo sefialado y constatado a través de las fuentes de informacion
consultadas -autoridades municipales, SERNATUR, Consejo de Monumentos y
dirigentes de base- el territorio del Ramal es considerado una zona con valor
patrimonial por la poblacion provincial, regional y nacional, por lo tanto, el
patrimonio es un recurso real para la actividad economica del turismo rural y
cultural. En concordancia, se corrobora la hipotesis de que el patrimonio tangible e
intangible es un recurso para crear oportunidades en la generacion de empresas y

de empleo para los habitantes del territorio, en torno a la actividad del turismo.
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2- ; Existe la participacion de los actores locales, como recurso disponible a
nivel local, para el desarrollo econémico, en vista a la creacién de empleos y
de empresas dirigidas a la generacion de la actividad econémica del

turismo?

Uno de los alcances del estudio es analizar como el turismo puede llegar a
ser una estrategia de diversificacion de ingresos para las comunidades rurales del

Ramal y como puede convertirse en un eje de desarrollo local.

En tal sentido, se pretende que las iniciativas turisticas ofrezcan rentabilidad
a largo plazo con capacidades laborales no utilizadas o subutilizadas, como ocurre

con la mano de obra familiar.

Para fundamentar el analisis del cumplimiento o no de la hipdtesis, es
necesario explicitar las acciones realizadas durante el periodo en estudio,
conducentes a la formacion de capital humano y la realizacion de iniciativas y
emprendimientos para el turismo, realizados por actores locales como gestores de

servicios turisticos en el territorio.

1- En el Proyecto Escuela-taller para la recuperacién del edificio estacion de
Curtiduria para un nuevo uso, se realizd la implementacion de modulos de
formacion para productores y actores locales para constituirse como futuros

concesionarios de las estaciones recuperadas;

2- Participacion en FITAL en Pabellon del Turismo. El resultado de la experiencia
fue la adquisicion de experiencias en ferias de parte de productores y personas de

las localidades de Colin y Curtiduria;

3.- Implementacién de servicios de turismo rural en Curtiduria, Ramal Talca-
Constitucion gestionada por el Grupo de Mujeres de Curtiduria, con el

financiamiento de SERCOTEC. Sus objetivos fueron: habilitar e implementar un
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recinto destinado a cocina en el centro de eventos de Curtiduria; habilitar zona

para camping y picnic, en la ribera del Rio Maule y equipar servicio de cabalgatas;

4- La implementacion de los proyectos de puesta en valor de infraestructura
patrimonial, provoco la generacion de iniciativas endogenas de emprendimientos
productivos comunitarios para el turismo, como son la semana Curtiduriana y la

Fiesta del Vino, entre otros eventos organizados por la comunidad.

De lo anterior podemos concluir que:

-Como resultado de la promocion social y economica hacia el turismo, el
patrimonio y la identidad, se generd la infraestructura -o el soporte- para el
surgimiento de emprendimientos de servicios turisticos entre los habitantes de las
localidades intervenidas; ademas, la capacitacion en turismo, producto del
Programa Escuela taller en Curtiduria, gener6 capital humano para realizar los
emprendimientos. Por lo tanto, los ejemplos que continuan, son muestras de una

mezcla de capital social y capital humano producto del proceso anterior;

-El turismo en el territorio del ramal se puede considerar como una industria
naciente, con poco desarrollo actual, pero de gran potencial, con una malla
empresarial de muy baja densidad y con predominio de pequefnos

emprendimientos;

-El potencial para un desarrollo de un cluster de turismo rural en el territorio del
Ramal, se encuentra en la actualidad en un estado poco articulado, es decir, los
esquemas basicos que se requieren para el funcionamiento de un cluster no han
podido ser desarrollados en su totalidad. Lo anterior se debe fundamentalmente

a.

-La actividad turistica que ha sido impulsada en forma practicamente espontanea,

por lo tanto, ha tenido como corolario un desarrollo empresarial autodidacta;
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-Es un territorio de baja densidad poblacional, razén por la cual, la construccién de

infraestructura es de escasa viabilidad;

-Se registran vacios elementales dentro de los requisitos que deberian existir para
poder considerar la existencia de un cluster, como por ejemplo, la ausencia de
lazos asociativos entre los empresarios, la nocion de competitividad entre ellos, la
falta de formacion profesional turistica por parte del empresariado, la falta de
conocimiento de las tendencias del mercado, la falta de institutos o universidades

que apoyen el desarrollo del sector, entre varias otras mas.

Por lo anterior, es posible sostener que la hipdtesis planteada se
comprueba parcialmente, es decir, que existe en forma incipiente, la participacion
de los actores locales y sus organizaciones, como recurso disponible a nivel local
para el desarrollo econdmico, en vista a la creacion de empleos y de empresas

dirigidas a la generacion de la actividad econdmica del turismo.

La tesis también plantea la formulacién de una estrategia de desarrollo, en

que las condiciones que se proponen para la implementacion de ésta, son:

Implementar un modelo de desarrollo turistico integrado y comunitario,
caracterizado por un desarrollo turistico de pequefa escala, donde prevalecen los
pequefios negocios familiares o comunales. La apropiacion de los beneficios
turisticos se queda en la propia comunidad, generando mayores ingresos Yy

empleo. La intervencion de las grandes empresas turisticas es reducida.

En este modelo, el desarrollo local es viable en tanto que las comunidades
jueguen un papel mas activo en la planificacién del desarrollo turistico, para lo
cual, a las organizaciones e instituciones locales les corresponderia un papel

protagonico.
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En consecuencia, se hace necesario iniciar un proceso de toma de
conciencia en las comunidades acerca de la necesidad de diversificar su
economia, incentivando a las localidades a redescubrir sus propios recursos y a
visualizar en el patrimonio tangible e intangible, una potencial fuente de recursos,
teniendo en cuenta las nuevas demandas turisticas relacionadas con ‘la

autenticidad’ y ‘la vuelta a los origenes”.

De esta manera, se comenzaran a desarrollar nuevos productos y
realizando una puesta en valor del patrimonio cultural, donde el protagonismo de

la promocion de la actividad turistica corresponde a los empresarios locales.

Como se planteaba en las debilidades del territorio y conclusiones del
analisis FODA, existe la necesidad de iniciar un cambio. Para ello, habra que
desarrollar un proceso de modernizacion o de reestructuracion, que comprendera

los siguientes aspectos:

En primer lugar, el desarrollo de nuevas industrias mediante la promocion
del crecimiento enddgeno, la promocidon de la inversion interna o mediante una

combinacion de ambas opciones;

En segundo lugar, la creacion de servicios de apoyo relevantes como la
asesoria, la informacién, la formacién, el patrimonio, el financiamiento o la

tecnologia;

En tercer lugar, la mejora de las infraestructuras ya existentes a través del
establecimiento de nuevos enlaces de comunicacién y de la gestion eficiente de

los terrenos e inmuebles;

En cuarto lugar, promocionar la zona utilizando diversas técnicas, como las

inversiones internas, el marketing, la mejora del medio ambiente, el fomento del



67

turismo, el desarrollo de actividades culturales, la promocion de la vivienda y de la

educacion;

Y en ultimo lugar, el acopio de los recursos necesarios para llevar a cabo

las actividades de desarrollo, esto es: Recursos Humanos, Recursos Financieros,

Recursos Materiales y Recursos Tecnologicos.

3-¢Cuadl es el rol del sector publico local y externo y de los actores

economicos y sociales locales en el proceso de desarrollo?

Para responder a las interrogantes en necesario presentar las siguientes

premisas:

Para competir con éxito y poder impulsar un proceso de desarrollo genuino,
resulta necesario que el territorio logre diferenciarse positivamente y llegue
a poseer un cierto estilo propio”. De esta manera, es importante que se
genere una identidad territorial entendida como la identificacion de todos los
actores de la comunidad local con su territorio, sus organizaciones, sus

productos y servicios.

La elaboracion de una estrategia es un instrumento de racionalizacién que
busca mejorar los niveles de eficiencia del conjunto de actuaciones, asi
como su despliegue ordenado en el territorio. La estrategia incluye la
dinamica participativa, ya que la comunidad local debe ser, desde el inicio,
protagonista activa en el disefio del proceso de desarrollo, que es la
condicion fundamental para su éxito. Debe, asimismo, incluir la
coordinacion con las acciones de las restantes administraciones

territoriales, a fin de lograr un efecto 6ptimo complementario y coherente.

Para avanzar hacia la implementacion de iniciativas de desarrollo local

exitosas, es preciso que los gobiernos locales desempefen un nuevo rol,
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particularmente en los planos de la mesoeconomia y microeconomia
territoriales y de la articulaciéon publico-privada, que pueda contribuir a
hacer competitivas a las empresas integrantes de los sistemas locales, con
todas las demandas y consecuencias que esto conlleva en los planos

social, cultural, politico y educativo.

» Estas nuevas funciones de los gobiernos locales, que se agregan a sus

tradicionales tareas, basicamente son:

v" Un rol de creador de un entorno favorable para el desarrollo local;

v" Un rol de liderazgo, capaz de activar y canalizar las fuerzas sociales
en pos de un proyecto de desarrollo comun;

v" Un rol articulador publico-privado y de impulso a la capacidad
asociativa;

v" Un rol de fomento productivo y de impulso al desarrollo de los planos

mesoecondmico y macroeconomico de la competitividad sistémica.

Por otro lado, para evaluar el cumplimiento de las condiciones planteadas
en la hipotesis, hay que evaluar las acciones emprendidas en el territorio en el

plazo del estudio.

De lo anterior y a la luz de los resultados del estudio, es posible aseverar
que las organizaciones locales internalizan el concepto de identidad y del
patrimonio histérico y cultural como recurso econémico, al priorizar los proyectos

anteriormente descritos, generando con esto capital social al ejecutarlos.

No existe una institucionalidad local que permita activar el desarrollo
territorial. EI mayor intento se focalizé en los actores locales, para constituir una
contraparte a la acciéon publica en el territorio, pero el proceso no llegé a

concretarse.
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Los municipios o gobiernos locales no han cumplido con la funcion de
promotores y articuladores que les otorga el concepto de desarrollo econdémico
local, lo que se demuestra en la escasa o nula participacion en los proyectos
ejecutados en el territorio y la limitada visién estratégica del territorio y la

ejecucion de un paradigma asistencialista con los habitantes de éste.

Los actores econdmicos no han participado del proceso, es decir, el sector
productivo de caracteristicas agrarias, no vislumbra al turismo como una
alternativa de generaciéon de ingresos, y s6lo se ha focalizado la accion a

incipientes microempresarios.

El sector publico no ha tenido una politica de desarrollo territorial hacia el
Ramal; la excepcion la constituye el FOSIS, organismo que, en un periodo breve,
disefid e implementd una intervencidn de caracter territorial en el proyecto de
Escuela taller en Curtiduria, pero que se interrumpié producto del cambio de
Direccion Regional del organismo. Posteriormente, soélo financio iniciativas
emanadas desde actores locales. Los otros organismos publicos sélo financian la

oferta local, por lo tanto, no han sido agentes promotores del desarrollo.

Segun los antecedentes recopilados, en el caso de los organismos politicos
territoriales, es decir Gobernacién y Gobierno Regional, sdélo el primero ha tenido
un rol patrocinador de iniciativas emanadas desde organismos del Ramal y desde
el mundo de las ONGs, pero no ha sido un rol activo, ni menos que haya logrado
concreciones, por ejemplo, la gestion del Gobernador Jaime Hermosilla intentd
crear una corporacion del Ramal con organismos exégenos al territorio. Por su
parte, el Gobierno Regional no tiene una politica especifica del territorio y, solo
emprende una accion subsidiaria, por ejemplo, al mantener el subsidio para el
funcionamiento del sistema ferroviario; sin embargo, no existe un plan o proyecto
regional al respecto del territorio del Ramal. Lo mismo que con los miembros
provinciales del Consejo Regional, los cuales promueven y focalizan proyectos

especificos de tipo local y sectorial, pero no territoriales.
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Desde la sociedad civil, especificamente desde las ONGs, la unica que ha
disefiado y gestionado recursos para su implementacion en conjunto con las
organizaciones locales es Corporaciéon SUR, pero por falta de financiamiento no

pudo mantener la intervencion.

Por lo tanto y remitiéndose a la Hipotesis, se puede constatar que el sector
publico local y externo y los actores econdmicos, sociales locales y las
organizaciones sociales, han tenido un rol diferenciado en el proceso de

desarrollo del territorio, siendo deficitario en algunos casos e inexistente en otros.

4-; Existen y como se expresan las asociaciones entre el mundo municipal,
la comunidad de negocios, los agentes socioeconémicos y las

organizaciones sociales locales, en el proceso de desarrollo?

Tal como se hizo con las otras hipétesis, para evaluar la existencia de ésta

es necesario realizar constataciones metodolégicas:

e Para impulsar el desarrollo del turismo rural en el Ramal se requiere, en
primer lugar, del fortalecimiento de la organizacion publica y privada en el
sentido de consensuar una “vision comun” hacia la cual se canalicen todos

los esfuerzos.

 Para lo anterior es necesario el enfoque integral de la estrategia de
desarrollo local. Esta debe contemplar la coordinacién e integracion de los
elementos y lineas de actuacion territoriales en una dindmica coherente con
el objetivo final del desarrollo territorial, el cual posee un caracter
multidisciplinario y, por tanto, exige un conjunto de politicas acorde con ese

caracter integrado.
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« La estrategia debe estar basada en una gestion asociativa entre
representantes publicos y privados. Hay que impulsar proyectos que
conciten consenso y que, ademas, sean de largo plazo y trasciendan la
esfera de un determinado gobierno. De esta manera, el desarrollo territorial
de caracter enddégeno se produce como resultado de un fuerte proceso de
articulacion de actores locales y de variadas formas de capital intangible, en
el marco de un proyecto politico colectivo de desarrollo del territorio en

cuestion.

Ahora bien, de acuerdo al analisis de la intervencidon realizada en el
territorio, se puede concluir que: no existe un plan de desarrollo estratégico
territorial o para el desarrollo del turismo en el Ramal, verificandose acciones

aisladas y sin proyeccion en torno al desarrollo del territorio.

Por lo tanto y remitiéndose a la verificacién de la hipotesis, se concluye que
no existen asociaciones entre el mundo municipal, la comunidad de negocios, los
agentes socioeconomicos y las organizaciones sociales, en el proceso de

desarrollo.

Se estima que la iniciativa de conformar una organizacion que represente
los intereses de los habitantes de las localidades del ramal, que proteja el
patrimonio del territorio y que promueva el desarrollo del territorio, iba en una

adecuada direccién pero desafortunadamente no llegé a concretarse.
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6.1. Contexto en que se plantea la propuesta

Por lo sefalado en el capitulo de analisis de las hipotesis, se concluye que:

» El territorio del Ramal es considerado una zona con valor patrimonial por la
poblacién provincial, regional y nacional, por lo tanto, el patrimonio es un

recurso real para la actividad econémica del turismo rural y cultural;

» Existe en forma incipiente, la participacion de los actores locales y sus
organizaciones, como recurso disponible a nivel local para el desarrollo
economico, en vista a la creacion de empleos y de empresas dirigidas a la

generacion de la actividad econémica del turismo;

» Las organizaciones locales internalizan el concepto de identidad y del
patrimonio histérico y cultural como recurso econdémico al priorizar

proyectos de inversion;

« No existe una institucionalidad local que permita activar el desarrollo

territorial;

* Los municipios o gobiernos locales no han cumplido con la funcién de
promotores y articuladores que les otorga el concepto de desarrollo
economico local, lo que se demuestra en la falta de visién estratégica del
territorio y la ejecucion de un paradigma asistencialita con los habitantes de

éste;

* Los actores econdmicos no han participado del proceso, es decir, el sector
productivo de caracteristicas agrarias, no vislumbra al turismo como una
alternativa de generacion de ingresos, y solo se ha focalizado la accién a

incipientes microempresarios.
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» El Gobierno Regional no tiene una politica especifica del territorio, y solo
emprende una accidn subsidiaria, por ejemplo, al mantener el subsidio para

el funcionamiento del sistema ferroviario;

* En el ramal, no existe un plan o proyecto regional respecto del territorio, ni
tampoco un plan de desarrollo estratégico territorial o para el desarrollo del

turismo rural;

» Se constata que el sector publico local y externo y los actores econémicos,
sociales locales y las organizaciones sociales, han tenido un rol
diferenciado en el proceso de desarrollo del territorio y, en algunos casos,

débil frente a este tema;

e En el proceso de desarrollo, no existen asociaciones entre el mundo
municipal, la comunidad de negocios, los agentes socioeconémicos y las

organizaciones sociales.

6.1.1. Nuevas condiciones que sustentan la propuesta

a- Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial (PIRDT)

Este programa se inicio¢ en la region a fines del 2006. Es una iniciativa de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior,

que cuenta con el apoyo financiero del Banco Mundial.

Este nuevo instrumento de inversion regional tiene por alcance la aplicacion
de nuevas modalidades y alternativas técnicas que permitan a las comunidades
rurales con diversos grados de concentracion poblacional, acceder a

infraestructura a través de la utilizacion de enfoques participativos.



75

La ejecucion del Programa pretende reforzar una visidon territorial del
desarrollo, apoyando la conexidn a nivel regional de los diversos instrumentos de
planificacion territorial, con los instrumentos de planificacion regional (EDR:
Estrategia de Desarrollo Regional), local (PLADECOS: Planes de Desarrollo
Comunal) y sectorial. Para efectos del Programa, el territorio se concibe como el
espacio de concertacion publico — privado — comunitario y de toma de decisiones
sobre prioridades de inversion, constituyendo una unidad integral de planificacion

de nivel subregional.

Para lograr su objetivo principal, este concepto incorpora la dimension
territorial en los procesos de gestidn regional y local, y la coordinacion publica-
publica, publica-privada y publica-privada-comunidad, proporcionando un enfoque
para mejorar el acceso, la calidad y el uso de servicios de infraestructura en

comunidades rurales pobres.

Para el PIRDT, la inversidén en infraestructura necesariamente va vinculada
y dirigida a potenciar las apuestas de desarrollo econdmico definidas y
consensuadas por los actores publicos y privados de un territorio, promoviendo
una gestidon participativa del desarrollo territorial, que incorpore conjuntamente a
los agentes de desarrollo publicos, privados y sociales. Se espera que este nuevo
enfoque logre incrementar la sostenibilidad econdmica, productiva y ambiental del
territorio en localidades rurales pobres. Por otra parte, existe la expectativa de
que el Programa contribuya en el proceso de transferencia de responsabilidades
a las regiones y municipios en el contexto de las politicas vigentes de

descentralizacion.

Actualmente estan en elaboracion los Planes Marco de desarrollo Territorial
PMDT. Uno de los territorios incluye las localidades vinculadas al Ramal de la
comuna de Pencahue: Palmas de Toconey, Toconey, Cancha de Quillay,

Tanguao, Corinto, Curtiduria; Rauquén.
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b- Programa Servicio Pais Comuna de Pencahue:

El Programa Servicio Pais ha trabajado en la Comuna de Pencahue desde
el 2001 al 2005 en la tematica de Habitabilidad, considerando que, cuando se
elaboro el diagndstico, existia una alta demanda de vivienda y se desconocian los
procesos para obtener los subsidios habitacionales y poca organizacion al interior
de los Comités de Vivienda y de Allegados existentes.

La visualizaciéon de la Comuna de Pencahue del equipo de profesionales
Servicio Pais del afio 2006, en concordancia a los nuevos planteamientos de
intervencion del Programa, ha generado una propuesta de ‘Intervencion Sub-
comunal’ con énfasis en el desarrollo local territorial de seis Localidades cercanas
al Ramal Talca-Constituciéon, en el Secano Interior. Estas son: Curtiduria,
Tanguao, Gonzalez Bastias, Toconey, Las Palmas de Toconey y Cancha de

Quillay.

La seleccion de estas Localidades corresponde tanto al interés y potencial
turistico que presenta el Ramal Talca-Constitucién y el Rio Maule, como a las
condiciones de pobreza, ruralidad, aislamiento y, por ende, a la falta de
accesibilidad a los servicios y programas sociales que trabajan en la Comuna.
Asimismo, se considera la oportunidad que surge para este tipo de inversiones por
medio de los proyectos PIR, impulsados por el Gobierno regional en las mismas
localidades. Esta seleccidn estuvo a cargo del Equipo Servicio Pais anterior, y del

Municipio, por medio de la Direccién de Desarrollo Comunitario (DIDECO).

El enfoque territorial del Programa Servicio Pais, responde a los diversos
modos de visualizacion y analisis de la realidad particular de cada territorio. Esta
nueva oOptica ha generado un “enfoque mas pertinente y coherente a los procesos
de desarrollo en los cuales se apunta generar, promover o fortalecer la
visibilizacion y fortalecimiento de los Territorios, en el entendido que, en esencia,

se refiere a espacios ‘socialmente construidos’. A esta definicion se le suma que
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este enfoque territorial es “una apuesta de desarrollo integradora de espacios,
actores, mercados y politicas publicas de intervencion que busca la cohesion
interna de los territorios rurales y la integracion con el resto de la dinamica
nacional y continental. Se busca asi, generar una forma de intervencion integral,
donde se involucran aspectos como el desarrollo econdmico local, socioculturales,
identitarios, geograficos y politicos que permiten dar y tener una mirada completa
y lograr un desarrollo rural integrado.

El enfoque territorial, que se basa en la Participacion Ciudadana, eje central
desde donde se realiza esta visualizacion desde lo local, o sea, desde los actores
involucrados en este proceso de desarrollo. Se hace haciéndose parte de las

etapas del proceso de trabajo que abarca cinco afos, y que son:

- Analisis Situacional,
- Estructuracion de la Estrategia de Intervencion;
- Aplicacién de estrategia;

- Retroalimentaciones que la modifiquen.

Las propuestas del Equipo Servicio Pais para instaurar en las localidades

y desarrolladas en la Estrategia son:

a. La participacion de la gente;

b. La gente por si misma puede sefalar sus necesidades y prioridades;

c. Para una participacion efectiva la gente se debe organizar. Las actividades
de desarrollo deben depender, por lo tanto, de organizaciones sociales y
politicas (incluyendo a las autoridades locales), y otras instituciones que
estén a nivel de base, las cuales sean capaces y autorizadas para tomar
decisiones;

d. Apoyar iniciativas de desarrollo econdémico local por medio de un trabajo

conjunto con programas como PRODESAL, gestionando posibilidades de
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emprendimiento y nuevas redes de produccion y comercializacion de
productos de la zona;

e. A través del proyecto de PROPIR, poder canalizar la inversion en servicios
basicos como agua potable e infraestructura;

f. Fortalecimiento de la autonomia, toma de decisiones y capacidad de
gestion en el desarrollo de nuevas iniciativas con lideres y dirigentes;

g. Apoyar el desarrollo cultural e identitario como una forma de impulsar el
turismo y el rescate del patrimonio y cultura locales;

h. Impulsar acciones para el desarrollo de la conciencia medioambiental para

generar localidades y poblados auto sustentables.

c- Declaracion de Monumento Histérico del Ramal Talca/Constitucion:

Tramite iniciado durante el afio 2005 y cuyo decreto se encuentra en ultima
etapa administrativa. Se estima que dicho documento sera publicado durante el

segundo trimestre del presente afo.

En términos generales, el hecho de que el ramal sea declarado monumento
histérico involucra que dicho patrimonio esta protegido y es tutelado por el Estado
de Chile, a través de la Ley N° 17.288 de monumentos nacionales, con el fin de
su adecuada conservacion. En definitiva, lo que se pretende cautelar es que el
ramal sea parte del patrimonio cultural del pais y que, a través de estas
instalaciones, se de testimonio de la historia del pais, los valores y expresiones

simbdlicas.

Este mismo hecho permitira que aquéllos que tengan la administracion de
las instalaciones del ramal, puedan acceder a los recursos con que cuenta la
Comision Presidencial de Infraestructura Cultural, fondos sectoriales, fondos
regionales, y otros, que se estiman agregaran valor econdémico cultural a las

instalaciones y localidades del ramal.
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6.2. Aspectos conceptuales de la propuesta de estrategia de desarrollo

territorial

La propuesta, se ha dividido en dos temas generales, que obviamente se
complementan: La estrategia de desarrollo territorial y la estrategia de desarrollo

turistico.

6.2.1. La estrategia de desarrollo territorial:

El desarrollo local exige la aplicacion de un proceso determinado que ha de
ser global e integrado, holistico, vale decir, que incorpore un enfoque o direccion
estratégica al tema del desarrollo. En este sentido, el enfoque estratégico
incorpora la utilizacion de un determinado proceso y de un conjunto de técnicas

que facilitan y favorecen dicho proceso.

A largo plazo, el objetivo general del desarrollo local es la transformacion
del sistema econdmico y social local. Para su consecucién, este objetivo global se
traduce, a su vez, en dos objetivos a corto plazo: la promocién de la actividad
empresarial y la coordinacion de todas las actuaciones y programas que tengan

impacto local.

Las condiciones que se proponen para la implementacion de una estrategia

de desarrollo territorial del Ramal, son:

La promocion de la actividad empresarial corresponde a los empresarios locales

en su papel dinamico y de crecimiento econdmico v social.

Como se planteaba en las debilidades del territorio y conclusiones del

analisis FODA, existe la necesidad de iniciar un cambio, y para ello, habra que
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desarrollar un proceso de modernizacion o de reestructuracion, que comprendera

los siguientes aspectos:

En primer lugar, el desarrollo de nuevas industrias mediante la promocion
del crecimiento enddgeno, la promocidn de la inversion interna o mediante una
combinacion de ambas opciones. Se trata de favorecer la constitucion de tipos de
empresas nuevas: PYMES, cooperativas, empresas comunitarias, empresas
innovadoras vy, especialmente, de entidades de la Economia Social. Una accién
adecuada seria reproducir el programa de fomento desarrollado en el ramal de
San Fernando, donde organismos como SERCOTEC, CORFO y SERNATUR,
financiaron el programa de fomento que dio origen a la hoy llamada, Ruta del Vino;

En segundo lugar, la creacion de servicios de apoyo relevantes como la
asesoria, la informacién, la formacién, el patrimonio, el financiamiento o la

tecnologia;

En tercer lugar, la mejora de las infraestructuras ya existentes a través del
establecimiento de nuevos enlaces de comunicacion y de la gestion eficiente de

los terrenos e inmuebles;

En cuarto lugar, promocionar la zona utilizando diversas técnicas como las
inversiones internas, el marketing, la mejora del medio ambiente, el fomento del
turismo, el desarrollo de actividades culturales, la promocion de la vivienda y de la

educacion;

Y en ultimo lugar, el acopio de los recursos necesarios para llevar a cabo
las actividades de desarrollo: Recursos Humanos (calificacion, actitud empresarial,
deseo de cooperar, flexibilidad, formacién e informacién), Recursos Financieros,
Recursos Materiales (materias primas, recursos naturales, activos tangibles e
infraestructuras) y Recursos Tecnoldgicos (capacidad de innovacion, investigacion

y transferencia de tecnologia).
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La participacion y desarrollo de las comunidades locales:

La participacion y desarrollo de las comunidades locales es una debilidad
explicitada en el analisis del proceso de intervencion llevado a cabo en el territorio
y, ademas, es una condicidn basica para la elaboracion de una estrategia de
desarrollo.

Este no se trata de un proceso lineal y acumulativo, sino que tiene que ver,
en gran medida, con la interaccion de los actores locales en la comunidad, y tanto
la cooperacion como la asociacién, son factores clave para impulsar el desarrollo.
En esta perspectiva, surge el concepto de capital social, que se refiere a la
habilidad de las personas de trabajar juntas por un objetivo comun en grupos vy
organizaciones. La habilidad para cooperar voluntariamente depende del grado en
que las comunidades compartan normas y valores capaces de subordinar

intereses individuales a aquéllas del grupo.

Para lo anterior, es necesario el enfoque integral de la estrategia de
desarrollo local. Esta debe contemplar la coordinacion e integracion de los
elementos y lineas de actuacion territoriales en una dinamica coherente con el
objetivo final del desarrollo territorial, el cual posee un caracter multidisciplinario vy,

por tanto, exige un conjunto de politicas acorde con ese caracter integrado.

La elaboracion de una estrategia es un instrumento de racionalizacion que
busca mejorar los niveles de eficiencia del conjunto de actuaciones, asi como su
despliegue ordenado en el territorio. La estrategia incluye la dinamica participativa,
ya que la comunidad local debe ser, desde el inicio, protagonista activa en el
disefio del proceso de desarrollo, condicion fundamental para su éxito. Debe ,
asimismo, incluir la coordinacion con las acciones de las restantes
administraciones territoriales, a fin de lograr un efecto 6ptimo complementario y

coherente.
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La base del desarrollo economico local incluye los recursos reales y
potenciales, de un lado, y las necesidades de la sociedad local, de otro. La
adecuada identificacion de las necesidades locales concretas a las que debe
orientarse el plan, es un elemento crucial. Esta identificaciéon de necesidades
debe ser realizada a cabo en el mismo ejercicio de participacion social territorial,
ya que forma parte de la identificacion de capacidades y potencialidades de

desarrollo para hacerles frente.

Cooperacion y concertacion estratégica entre agentes territoriales

El desarrollo territorial exige requisitos previos, como la existencia de un
compromiso entre los agentes locales y un didlogo abierto entre representantes
politicos e institucionales, y agentes socio econdmicos locales. El territorio tiene la
necesidad de dotarlo de los componentes necesarios, tangibles e intangibles, a fin
de crear el entorno socioecondmico, institucional y cultural favorable a las

actitudes innovadoras a escala local.

Para que el proceso de desarrollo territorial genere una dinamica de
cambio, es preciso que sea participativo y concertado. La interaccion entre
agentes y componentes territoriales se realiza tanto horizontalmente -
estableciendo vinculaciones entre componentes territoriales y con otros territorios-
como verticalmente, esto es, buscando las relaciones de asociacion entre

diferentes niveles institucionales.

Este tejido de relaciones sociales e institucionales puede ser, tanto de
naturaleza formal o explicita, como de caracter informal o implicito, entre los
agentes territoriales. Precisamente es, este caracter "intangible" el que permite
reforzar y diferenciar las estrategias de los agentes locales en el territorio en
cuestion. De esta forma, lo local se identifica también como un ambito de

cooperacion y concertacion entre agentes territoriales, lo cual permite acceder a
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componentes especificos de informacion, propios de dicho tejido social de

relaciones entre agentes locales.

La concertacion entre actores locales permite mostrar también las
aspiraciones colectivas de la comunidad y su proyeccién futura. Para ayudar en
esta tarea, es preciso elaborar al inicio informes y diagnosticos que sustenten la
oportunidad de emprender iniciativas locales concertadas, y que muestren a los
diferentes agentes locales la existencia de intereses comunes para un pacto social

por el desarrollo econdémico local y el empleo.

Los rasgos de la concertacién estratégica, como lo sefiala Alburquerque’”,

son:

- Hay que conseguir confianza mutua entre los diferentes actores locales y
demostrar un estilo de relaciones transparente, dentro de un marco coherente con
las expectativas existentes;

- La concertacion debe basarse en problemas reales concretos;

- Debe servir para la elaboracion del diagndstico, el cual constituye un ambito del
debate local y, al mismo tiempo, una posibilidad de abordar un enfoque
coordinado de actuaciones;

- Debe concluir en una negociacion y el establecimiento de un pacto local supra
partidario, que explicite los acuerdos y alianzas estratégicas, orientados hacia el

desarrollo local.

En relacién al Liderazgo y direccion del proceso de desarrollo local, se
puede argumentar que, en las fases iniciales del proceso de desarrollo local,
diferentes agentes locales pueden desempenar un papel promotor de iniciativas
de desarrollo. No obstante, el papel decisivo corresponde a los gestores publicos
territoriales, quienes poseen un poder de convocatoria superior emanado del

origen democratico de su cargo. Una vez iniciado el proceso de movilizacién social

' Francisco Alburquerque. Metodologia para el desarrollo econdémico local. ILPES/CEPAL Chile 1997.
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local, se hace necesario promover un contexto institucional apropiado, asi como
instrumentos eficientes de promocion local, como una agencia de desarrollo local,
resultado del esfuerzo concertado entre los diferentes actores sociales. Esta
concertacion de actores tiene que ser lo suficientemente amplia, integradora y

representativa del sentir local.

Siguiendo a Alburquerque'®, la direccion del proceso de desarrollo local

requiere habilidades, técnicas y sociales como:

- Conocimiento adecuado del contexto natural y socioeconémico local y sus
potencialidades;

- Reconocimiento de la importancia de los factores econémicos y extraeconémicos
en el desarrollo local,

- Capacidad de identificacion y asociacion con agentes sociales y lideres locales;

- Impulsar permanentemente la creacion del entorno innovador territorial;

- Formar una vision colectiva de futuro en relacion con el desarrollo local de la
comunidad territorial,

- Establecer objetivos coherentes y realistas, con suficiente respaldo financiero;

- Vincular la vision de largo plazo con las actuaciones concretas a mediano y corto
plazos;

- Ayudar a definir y promover una imagen proactiva y dinamica del territorio;

- Controlar y evaluar continuadamente el proceso de DEL.

'8 |bid. anterior
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6.2.2. La estrategia de desarrollo turistico.

La estrategia de desarrollo turistico, es complementaria a la estrategia de
desarrollo territorial y responde a las debilidades detectadas en el analisis de la

intervencion realizada en el territorio.

Las preguntas que guian la presente propuesta son: ;En qué medida el
turismo constituye una fuente de empleo importante para las familias del territorio
del Ramal?; ;Cémo estan los ingresos de las personas que trabajan en el sector
turismo respecto a los ingresos de las que trabajan en otras actividades
econdmicas?. En relacion a las empresas locales, ¢ Poseen éstas suficientes dosis
de cooperacién y asociativismo para aprovechar las oportunidades crecientes del

turismo receptivo?

Los modelos de desarrollo turistico estan moldeados tanto por las
tendencias internacionales de la evolucién de la economia, como por las
particularidades de los paises y las localidades. Asi, aunque pueden existir
multiples situaciones combinadas o intermedias de desarrollo turistico, éstas

pueden ser resumidas en dos fundamentales:

Un modelo de “turismo de enclave” o segregado, que se encuentra
manejado principalmente por grandes empresas de comercializacion turistica en
combinacion con grandes transnacionales y requiere de grandes inversiones en
las zonas turisticas. Las comunidades locales no son tomadas en cuenta bajo
este esquema de funcionamiento, y el aprovechamiento de los beneficios de la

actividad, es casi inexistente.

El otro modelo de desarrollo turistico tiene que ver con un turismo mas
integrado y que ha sido llamado también “comunitario”. Aqui impera un desarrollo
turistico de pequefna escala, donde prevalecen los pequefios negocios familiares o

comunales. La apropiacion de los beneficios turisticos, mayores ingresos y
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empleo, se queda en la propia comunidad. La intervencion de las grandes

empresas turisticas es reducida.

En este modelo, el desarrollo local es viable en tanto que las comunidades
jueguen un papel mas activo en la planificaciéon del desarrollo turistico, para lo
cual, las organizaciones e instituciones locales les corresponderia un papel
protagénico. En este contexto, se estima la existencia de financiamiento directo
para mejorar las instalaciones e infraestructura local, creando espacios agradables

y acogedores de acuerdo a la demanda de los visitantes

Posiblemente, desde wuna perspectiva practica, pueden ubicarse
experiencias turisticas “intermedias”, es decir, donde ambas influencias, -el
turismo de enclave y el comunitario-, se combinen de manera mas o menos pareja
y, por ende, no se puede decir con total certeza cual de los dos modelos extremos
es el que predomina. Sin embargo, lo importante es ver si la comunidad maximiza
el “dividendo social” del turismo, esto es, si los efectos estructurales de éste
refuerzan los ingresos y la estructura productiva local impulsando procesos de

desarrollo econdmico local.

Por lo tanto, hay que iniciar en las comunidades, un proceso de toma de
conciencia acerca de la necesidad de diversificar su economia, incentivando a las
localidades a redescubrir sus propios recursos, y visualizar en el patrimonio
tangible e intangible, una potencial fuente de recursos, teniendo en cuenta las
nuevas demandas turisticas relacionadas con ‘la autenticidad’ y ‘la vuelta a los

origenes”.

De esta manera, se comienzan a desarrollar nuevos productos, adaptando
y realizando una puesta en valor del patrimonio cultural que, en muchos casos, no
se habia tenido en cuenta hasta el momento: la puesta en valor de ‘viejos recursos
para nuevos turismos’. Esto tiene sustento en que la demanda experimenta un

cambio en sus preferencias, lo cual motiva la introduccion de nuevos productos,
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cuya base principal se basa en la valorizacion de recursos patrimoniales
heredados de los antepasados, siendo preciso adaptarlos y revalorizarlos, y asi

integrarlos en esta nueva oferta.

Van en aumento los turistas que demuestran "una clara predisposicion a
buscar, o reencontrar, en algunos casos, el patrimonio cultural, es decir, todo
aquello que representa la tradicion, evoca costumbres del pasado y se aleja del

acelerado ritmo urbano".

EL turismo rural puede considerarse como una variante del turismo cultural,
desde la perspectiva de descubrimiento del patrimonio, las costumbres y las
actividades de las comunidades rurales. También incorpora practicas culturales
que habian quedado en desuso, revaloriza las costumbres y habitos campesinos,
recupera antiguos procesos y actividades vinculadas a la produccidén agricola-

ganadera, contribuyendo a preservar la memoria colectiva y la identidad local.

Por otra parte, el turismo rural genera para los productores la posibilidad de
agregar valor a su produccion primaria. Y, ademas, la relacion productor-turista,
genera condiciones adecuadas para implementar estrategias de calidad entre los
productores primarios, los que anteriormente estaban muy alejados en la cadena

de distribucién de los consumidores finales.

En este contexto y segun la experiencia de otros territorios, Ila
implementacion y el desarrollo de estas iniciativas en el ambito rural, no sélo han
impulsado el desarrollo turistico propiamente dicho, sino también han promovido la
recuperacion y conservacion del patrimonio local y el establecimiento de nuevas
'industrias culturales locales'. Estas ultimas han dado origen a nuevas formas de
trabajo y empleo, como también, a una oferta de productos y servicios
personalizados, o al menos, no estandarizados, que se caracterizan por tener un

alto valor agregado por estar elaborados a pequeia escala, emplear mano de obra
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local, utilizar materia prima del lugar, incorporar estrategias artesanales de

produccion, y requerir de una importante participacion comunitaria.

Recomendaciones para la expansién del turismo en el territorio del Ramal

De todo lo que se ha planteado hasta aqui se puede inferir que en el
territorio del ramal, el turismo rural comienza a ser una actividad de creciente
importancia pero con muchas limitaciones todavia, lo que se debe

fundamentalmente a que:

La actividad turistica que ha sido impulsada en forma practicamente
espontanea y, por lo tanto, ha tenido como corolario un desarrollo empresarial

autodidacta.

Es un territorio de muy baja densidad poblacional que, por lo mismo, hace

la construccion de infraestructura de mas dificil viabilidad.

De este modo, el turismo en el territorio del ramal se puede considerar
como una industria naciente, con poco desarrollo actual, pero de gran potencial,
con un incipiente y notable desarrollo empresarial, con una malla empresarial de
muy baja densidad pero con predominio de pequefias empresas. Por [0 mismo;,
estos tienen con posibilidades ciertas de articular a tiempo un proyecto territorial,
donde una posible respuesta es impulsar un cluster para desarrollar el turismo

rural, cuya idea central sea colaborar para competir.

Como principal atractivo, el nucleo de un cluster eco-turistico deberia
consistir en el patrimonio y la naturaleza. Los grandes atractivos turisticos que
yacen en este sector, y que no cuentan con infraestructura o servicios que

permitan su uso, todavia no han sido suficientemente puestos en valor.
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Se registran vacios elementales dentro de los requisitos que deberian
existir para poder considerar la existencia de un cluster, como por ejemplo, la
ausencia de lazos asociativos entre los empresarios, la nocion de competitividad
entre ellos, la falta de formacion profesional turistica por parte del empresariado, el
escaso conocimiento sobre las tendencias del mercado, la ausencia de institutos o

universidades que apoyen el desarrollo del sector, entre varias otras mas.

A pesar de los esfuerzos por parte del sector publico, todavia no se ha
llegado a obtener el respaldo necesario en cuanto a apoyo técnico, de

infraestructura y crediticio, para generar propiamente un cluster turistico.

En primer lugar, para impulsar el desarrollo del turismo rural en el Ramal se
requiere del fortalecimiento de la organizacién publica y privada en el sentido de

consensuar una “vision comun” hacia la cual se canalicen todos los esfuerzos.

Del lado del sector privado, ello requiere del fortalecimiento de la
asociatividad empresarial, principalmente, a través del desarrollo de una red

empresarial turistica.

Del lado del sector publico, como lo sefiala Silva', un proyecto de
desarrollo del territorio, se basa en lineas de accion que tienen que ver con sus

correspondientes factores de competitividad:

* La capacitacion avanzada de recursos humanos;
* El desarrollo de productos turisticos: la implementacion de infraestructura,
accesos y actividades en los diferentes atractivos turisticos que tiene el territorio y

que pueden ser proyectos de mas corto plazo;

'9 lvan Silva Lira. “Desarrollo local y alternativas de desarrollo productivo: el impulso de un cluster eco-turistico
en la regidon de Aysén” Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social — ILPES.
Direccion de Gestion del Desarrollo Local y Regional. Serie Gestién publica N' 24. Santiago de Chile,
noviembre de 2002
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* Mejoramiento de la infraestructura vial: programa de corto, mediano y largo
plazo, estrechamente vinculado y articulado a una visidn estratégica del desarrollo
del territorio;

* Desarrollo de infraestructura de comunicaciones: Internet, banda ancha, y los
aspectos técnicos que permiten comunicar al territorio con el mundo;

* Desarrollo de una cultura competitiva: asociado al desarrollo empresarial y a la
atraccion de empresas que, por efecto demostracion, puede contribuir al
fortalecimiento de esta aspiracion;

* Investigacién y conocimiento: impulsar la investigaciéon del medio ambiente de la
region; evaluar las capacidades de carga y tener una politica ambiental que haga
del turismo una actividad sustentable;

* Desarrollo de una red Internet empresarial: que permita conectar a los
empresarios del territorio para mejorar su comunicacion, sus posibilidades de
cooperacion, y la atencion de los clientes que se desplazan por toda la region;

* Desarrollar un plan de promocion turistica del territorio; que incluya, entre otras
cosas, la produccién de una guia completa de los atractivos en distintos idiomas;

* Fijacion del producto Ramal a nivel internacional: con todo lo que ello significa
desde el punto de vista de la promocion;

* Busqueda de nuevos nichos de mercado;

* Impulso a nuevos productos turisticos: que apunten a la desestacionalizar la
demanda;

* Mejorar la colaboraciéon y coordinacion de las actividades turisticas y de los
empresarios entre si;

* Lograr un aumento de la calidad, cantidad y tiempo de estadia de los turistas en
el territorio;

* Aumentar el valor agregado de los productos turisticos de la zona;

* Generar oportunidades de empleo.
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Todo ello permitiria satisfacer el siguiente objetivo:

Lograr un desarrollo turistico coordinado a nivel regional con objetivos claros y
transparentes y que cuenten con el apoyo y la participacién de la comunidad en el
marco de un proceso de desarrollo econdmico y social, ambientalmente

sostenible.

6.3. Implementacion de la estrategia de desarrollo

a- Generacion de corporacioén de desarrollo del ramal:

La finalidad de la creacién de la Corporacion de Desarrollo, es continuar
con el proceso iniciado en el periodo en estudio, pues se ha generado un
incipiente modelo de capital social, que es necesario reiniciar y fortalecer en el

proceso.

Por lo tanto, los objetivos que deben reinstalarse para generar esta

Corporacion de desarrollo del Ramal son:

» Representar los intereses de los habitantes de las localidades aledafas, y
cercanas a la via férrea Talca-Constitucion. Se trata de desarrollar una
infraestructura de turismo rural, rescatando el patrimonio histérico, natural y
cultural, como medio de generar recursos para mejorar la calidad de vida de
los habitantes de esta zona, evitando su emigracion y el despoblamiento de

toda la zona;

» Coordinar las acciones que protejan al Ramal, formando un amplio y fuerte
eje de accidon, capaz de desarrollar conciencia nacional respecto de la
urgencia de conservar el ultimo ramal chileno y recuperar los pueblos vy

aldeas que lo circundan;
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= Organizar un referente ciudadano con las personas que viven o tienen
cercania con el ramal, para hacer contraparte a la labor que el Estado hace

y hara en el Ramal;

» Organizar a la gente del Ramal frente a objetivos comunes;

= Concebir su medio de accién con el concepto de mundo rural, que no se
circunscribe a una mera realidad espacial y econdémica, sino a una
categoria socio-cultural, mucho mas integral, que evoca todo un tejido
economico y social, con un conjunto de actividades de lo mas diverso. Por
lo tanto, su linea de accion es el desarrollo rural del territorio del Ramal y
sus habitantes, incorporando los siguientes temas: Rescate y valoracion del
patrimonio, histérico, natural y cultural; desarrollo educacional, desarrollo

social, turismo rural y desarrollo agricola;

= Organizar este referente ciudadano juridicamente, con categoria de
ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL DE DESARROLLO, con el
objetivo de constituir un organismo de gestion local, que postule y ejecute

fondos de financiamiento.

La Corporacién se regira por las normas del Titulo XXXIII del Libro Primero
del Cadigo Civil, por el Reglamento sobre Concesiéon de Personalidad Juridica del
Ministerio de Justicia o por la disposicidon reglamentaria que lo reemplace, y por los

Estatutos tipo de la ONG. de Desarrollo, que emite el Ministerio de justicia.

De esta forma, el sentido de esta Corporacién es transformar a las
comunidades del territorio del ramal en un medio incubador de empresariado, con
la idea de alejarse del Estado paternalista como proveedor principal de soluciones
socioeconomicas, llevando asi a las poblaciones locales a participar mas de su

propio desarrollo
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En resumen, el modelo de Corporacién de desarrollo permitira:

= El reforzamiento de las comunidades locales para la creacion de empleos y
de empresas;

= El reforzamiento de los gobiernos locales apoyandose en su nuevo rol en
materia de desarrollo econémico;

» Reforzar la sociedad civil movilizando y articulando a los actores locales;

= Acercar y concertar el sector publico local y el sector privado con el

propdsito de maximizar la utilizacion de los recursos siempre limitados.

Por lo tanto y de acuerdo a la legalidad vigente, esta Corporacién tiene un
doble propdsito: por un lado, el rol de organismo técnico ejecutor y el otro de
organismo colegiado conductor del proceso de desarrollo del territorio, en

representacion de los actores locales, especialmente de los empresarios.

b- Operacionalizacion de la gestion de la corporacién

Para cumplir sus funciones, la Corporacién, -en su rol de operacion de
Programas-, se dividira en dos areas de desarrollo: Area de educacion,
capacitacién y formacion técnico-profesional para el turismo y Area de gestion de

negocios para el turismo.

Cada una de estas areas tiene programas de desarrollo. Estos son
financiables a través de una modalidad de complementariedades con fondos
publicos y privados. Ademas de internacionales o con recursos propios, a través
de aportes de los agentes locales. La articulacion de estos fondos es labor de la

Corporacion, en conjunto con los municipios locales.

= Area de Educacién, capacitacién y formacion técnico-profesional para el

turismo rural.
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- Programa de Promocién social y econdmica y planificacion
estratégica del territorio;

- Programa de formacion técnico profesional de Ensefianza media:
técnico en gestion para el turismo rural;

- Programa Escuelas-taller para la recuperacion y mantencion del
patrimonio y oficios tradicionales;

- Programa de nivelacion de estudios para la poblacion en edad no
escolar;

- Programa de capacitacién y especializacion para emprendedores de

iniciativas de turismo rural.

= Area de gestién de negocios para el turismo rural.

- Programa servicio para el desarrollo de las empresas existentes y
la creacion de nuevas empresas, para el turismo rural;

- Programa de financiamiento de iniciativas para el turismo rural;

- Programa servicio de operacién de circuitos turisticos;

- Programa de prospecciones y factibilidades de inversion;

- Programa de implementacién de productos ancla para el turismo

rural.

Area de educacion, capacitacion y formacion técnico-profesional para el

turismo rural.

Pretende implementar la inversion en programas de educacién informal y
formal de ensefianza y formacion profesional, no solo para la poblacion activa,
que busca elevar la calidad de la mano de obra; si no también, para los
emprendedores, aquellas personas que desean fundar y ampliar su propio negocio

en las localidades del territorio.
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El detalle propuesto para cada uno de estos programas es:

1- Programa de Promocién social y econdmica y planificacion estratégica del

territorio:

Persigue la caracterizacion de localidades, establecimiento de plan de
desarrollo e inversidn, vision y misién, en base a la vocacién productiva e

identidad local de cada una dentro del contexto de un territorio comun.

El objetivo es fortalecer a los agentes de las localidades del ramal para la
construccion de un eje de desarrollo en base a la identidad productiva y cultural,
a través de un proceso de promocion social. El fin es constituir una poblacion que

organice la demanda y no sea simple receptora de la oferta externa de apoyo.

Otro objetivo es la construccion de un modelo de gestion territorial para el
Desarrollo Econdmico Local en Municipios y actores locales, sociales vy

productivos, publicos y privados.

2-Programa de formacion técnico profesional de Ensefianza media: técnico

en gestion para el turismo rural.

Esta dirigido a los jovenes egresados de las Escuelas Basicas del Ramal, y
de las comunas que componen el territorio, ya que en su mayoria no continuan
estudios, y conforman la fuerza de trabajo con caracteristicas de jornalero; o
continian migrando a los centros urbanos mayores constituyendo, posteriormente,
migracion con destino urbano. Otros son los adultos, egresados de Programas de
nivelacion de estudios que, cumpliendo los requisitos académicos, puedan optar a

este programa.
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El programa es destinado como una forma de continuidad de estudios con
desenlace laboral en el territorio y para introducir el concepto de gestion

economica del turismo rural, en forma sistematica y sostenible.

El objetivo es implementar esta carrera técnica o especialidad adscrita al
formato de la Escuela Agricola de Pencahue o el Liceo Técnico de Constitucion.
La sede debiera funcionar en alguna escuela basica del Ramal, preferentemente
Colin o Corinto, debido a su tamafo y poblacion. El plan de estudios debe estar
dirigido a formar para el autoempleo y el empleo dependiente en el rubro, por lo
tanto, es necesario implementar una Escuela con infraestructura y equipamiento

adecuado.

3-Programa Escuelas-taller para la recuperacion y mantencién del

patrimonio y oficios tradicionales.

Esta destinado a la poblacion en edad activa, sin oficio y en condicion

croénica de cesantia o subempleo de las localidades del ramal.

La idea de las Escuelas Talleres nace de la necesidad de unir 3 aspectos

que presentan carencias para su desarrollo:

- El desempleo y alternativas para la ocupacion de mano de obra y su insercion
productiva de mediano y largo plazo;

-La recuperacion del patrimonio cultural mueble e inmueble territorial, el rescate de
oficios relacionados y la generacion de experiencia en este tipo de trabajo;

- La capacitacion en estos aspectos técnicos y en el manejo de emprendimientos

empresariales en este ambito.

Se plantea que estos elementos pueden colaborar en la creacion de un
mercado de relativa especializacion, hoy precario o relativamente inexistente. La
demanda para este mercado se encuentra en diversas iniciativas relacionadas con

la puesta en valor del patrimonio cultural, desde aquellas dirigidas a declarar
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Patrimonio historico a sitios y lugares, hasta la pequeina escala de recuperacion de

edificios, barrios y espacios publicos.

Los impactos de las escuelas talleres se relacionan con:

- El proceso de recuperacion del patrimonio cultural, social y
econdmico;

- La generacién de empleo sostenible por la via de la capacitacion,
orientada a la creacibn de empresas con especificidad vy
competitividad;

- La creacion y revalorizacion de espacio publico.

Se trata de la identificacion de un objeto central de motivacién concreto y
especifico, que genere interés y acuerdo, para que dé lugar a la primera escuela

taller, definiendo una primera demanda que se sostenga en el tiempo.

Al mismo tiempo, se debe levantar el conjunto del area para identificar las
actividades, productos o atractivos susceptibles de ser relevados para su
desarrollo y explotacion, en la perspectiva integral del una oferta articulada y

colaborante.

4- Programa de nivelacion de estudios para la poblacién en edad no escolar:

Este esta destinado a la poblacién econdmicamente activa que necesita
completar estudios para acceder a mayores niveles de calificacion laboral y
especializacion técnica. El fin es focalizar recursos publicos, como FOSIS y
MINEDUC, estableciendo un programa permanente y con cobertura localizada.
Los beneficiarios de estos programas, cumpliendo con los requisitos académicos,

podran optar al Programa de Formacién técnico profesional en turismo rural.
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5-Programa de capacitacion y especializacion para emprendedores de

iniciativas de turismo rural.

Estda destinado a la poblacion econémicamente activa, que quieran
emprender su propio negocio o deseen especializarse en un oficio con desempeio
laboral dependiente. Los contenidos deben abarcan aspectos conceptuales, uso
de técnicas y herramientas. Para los emprendedores debiera ser un paso previo al

inicio de una iniciativa apoyada por el area de gestion de negocios.

Area de gestion de negocios para el turismo rural.

Pretende servir de plataforma de apoyo productivo para las iniciativas que
se emprendan a nivel de pequena, mediana y microempresa, con un staff
permanente de profesionales, sistemas y fuentes de apoyo. Debe articular

recursos publicos, privados y propios.

1-Programa servicio para el desarrollo de las empresas existentes y la

creacion de nuevas empresas, para el turismo rural.

Consiste en implementar un servicio especifico de capacitacion vy
asesoramiento en temas de direccion de empresas, con el objetivo de evitar los
costosos errores que pueden producirse en la creacidn y gestion de una empresa,
constituyendo un monitoreo, acercandose al modelo de incubadora de empresas.
Esta formacion y asesoria debe ser pertinente, permanente, sostenida,
personalizada y prolongada por mas de un afio o una vez que se consolide el

negocio.
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2-Programa de financiamiento de iniciativas para el turismo rural.

Su funcién es entregar financiamiento en forma directa o servir de
intermediario con la banca privada y el sector publico: FOSIS, INDAP vy

SERCOTEC, a través de créditos o subsidios. Se pretende:

= La creacién de mercados de capitales efectivos y la mejora de acceso al
capital, especialmente capital de riesgo, para el acceso de los
emprendedores al financiamiento;

» Mayores facilidades de acceso a crédito, subvenciones y capital semilla;

= Avales para conseguir recursos adicionales del sector privado;

= Asesoramiento en la preparacion de estudios de viabilidad;

» Aportacion de capital para nuevas empresas;

= Seguros de crédito y garantias.
3-Programa servicio de operacion de circuitos turisticos.

Su funcién es:

= Disefio, financiamiento o busqueda de financiamiento e implementacion de
circuitos con iniciativas locales;

= QOrganizacion y marketing de la oferta;

= Captacion y organizacion de la demanda regional, nacional e internacional,

» Realizacion de prospecciones y factibilidades.

4-Programa de prospecciones y factibilidades de inversion.

Consiste en realizar estudios y pruebas para nuevos nichos de negocio.



100

5-Programa de implementacién de productos ancla para el turismo rural

Su funcién es focalizar, organizar y articular los programas anteriores de las

dos areas, para el desarrollo de los productos anclas para el turismo rural del

ramal.

c- implementacion de productos ancla:

Los productos anclas para el turismo rural del ramal, los constituyen los

cambios de uso de las estaciones o localidades, de acuerdo a las vocaciones

productivas de las localidades o a los antecedentes tradicionales, culturales e

histéricos que provoquen interés. El objetivo es ordenar preferentemente la oferta

de servicios para el turismo rural en base a estos productos. La descripcion esta

en el siguiente cuadro.

COMUNA |LOCALIDA |DESCRIPCION CAMBIO DE USO
D LOCALIDAD
Maule Colin Caracterizada por | Centro de
produccion de hortalizas | comercializacion de

bajo plastico. Localidades
cercanas producen vino
artesanias.
1500

personas, Escuela de 600

artesanal vy

Poblacion de

nifos.

productos agricolas al por
menor y de productos
tipicos y artesanias en
forma de feria. Instalacion
de areas verdes, ya que
no existen en la localidad.
Centro de estudios
historicos del ramal y del

puerto fluvial de Perales.
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Pencahue

Corinto

700
celebra
8 de

Diciembre. Producen vino

Poblacion de
habitantes: Se
fiesta religiosa el
pais y de «cepa vy
hortalizas. Se realiza parte
de los juegos campesinos,

fiesta popular comunal.

Centro de difusion vy

estudio de la cultura
campesina y el folklore
(desarrollo del concepto

de identidad y patrimonio).

Curtiduria

Produccion de vino
artesanal y semi industrial.
Existencia de bodegas en
regular y mal estado con
madera.

200

habitantes, cercano a 4

pipas de
Poblacion de

Km. de bafos termales de
Tanguao. Escuela

internado con 50 camas.

Taberna y centro de

eventos, en base a
gastronomia campesina.
Conformacion de circuito
de muestra activa de
patrimonio arquitectdnico
de casas patronales vy
bodegas de vino.
Desarrollo de bafos

termales.

Gonzalez

Bastias

Estacion en
funcionamiento ferroviario,
EFE,

Casa del

casas de
abandonadas.
poeta Gonzalez Bastias.
Poblacion de 70
habitantes. Escuela
desocupada, en regulares
vista

condiciones, con

privilegiada.

Recuperacion de casas de
la empresa para servir de
hospederias, cabafas vy
restoranes.
Implementaciéon de museo
ferroviario.
Centro de difusion vy
desarrollo del arte en

torno al ramal: poesia,

pintura, audiovisuales, etc.
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Toconey Localidad de 180 | Centro de
habitantes, dedicados a la | experimentacion y
agricultura de | desarrollo de la
subsistencia. Zona | producciéon de hongos y
cubierta por bosques de |vegetacion silvestres.
Pino. Cercana a Palmas |Balnearios.
de Toconey, con 150
habitantes, con algunos
atractivos naturales,
esteros y pozos.

Constitucion |Pichaman |Localidad con bodegas|Construccidon de hotel u
viferas de vino pais.|hospederia rural.
Colinda con el valle de|lmplementacion de
Pichaman, al lado sur del |circuito turistico en ambos
rio Maule, que tiene las|lados del rio, en base a la
mismas caracteristicas | cultura campesina y a la
productivas. La estacion | produccion de vino
era la mas grande del|artesanal (*). Instalacion
ramal, pero se quemod, |de servicio de barcazas.
terreno esta disponible.

Maquehua |Zona con mayores | Implementacion de areas
atractivos naturales en|para camping y zona de
tomo al rio Maule, |servicios para mismos
existencia de cabafas Yy |fines.

casas de veraneo.
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Rancho

Astillero

Localidad a 5 Km. de
Constitucion, 100
habitantes, Colinda con
antiguo puente ferroviario
sobre el Rio Maule y con
antiguos  astilleros de

faluchos.

Conformacion de museo
activo 'y circuito de
astilleros. Construccion de
faluchos, barcazas vy

botes. Artesania alusiva.

(*) Como actividad basicamente costumbrista/cultural y demostrativa, mas que en
la comercializacion del producto.
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VIl. Conclusiones Generales

No cabe duda de que el Desarrollo Econdmico Local se ha constituido en
una respuesta valida para impulsar el desarrollo en territorios que no se han visto

beneficiados por los procesos de desarrollo tradicional.

En este sentido, el desarrollo es un proceso territorializado, que se
construye a partir de las potencialidades que en él existen. Las localidades y
territorios tienen un conjunto de recursos (econémicos, humanos, institucionales y
culturales) y de economias de escala no explotadas, que constituyen su potencial
de desarrollo. Los procesos de desarrollo enddgeno se producen gracias a la
utilizacion eficiente del potencial econdmico local que se ve facilitada por el
funcionamiento adecuado de las instituciones y mecanismos de regulacion del
territorio. La forma de organizacion productiva, las estructuras familiares y
tradiciones locales, la estructura social y cultural y los cddigos de conducta de la
poblacion, condicionan los procesos de desarrollo local, favorecen o limitan la
dinamica econémica y, en definitiva, determinan el camino especifico de desarrollo

de los territorios.

En los ultimos afios se ha intencionado un proceso de trabajo para el
desarrollo del territorio del ramal Talca/Constitucion de la séptima regidon. Este
proceso se concibe como de desarrollo local, en el que participan los agentes y

actores del territorio, ademas de actores externos colaboradores.

De aqui surge la tesis de investigacion que se enmarca en el analisis de las
acciones emprendidas, en los ultimos afos, con perspectiva al desarrollo
econdmico local. El estudio contemplé el analisis de seis iniciativas ejecutadas
entre el 2002 al 2006.
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El estudio permiti6 comprobar que los proyectos ejecutados en el territorio
incorporaron solo en forma parcial el concepto de Desarrollo Econdmico Local o
desarrollo territorial provocando, por lo tanto, resultados parciales y poco
profundos en la intervencion. Se estima que el enfoque fue adecuado, pero la
aplicaciéon fue parcial, asi que, el resultado no es posible considerarlo como un

proceso de desarrollo territorial.

En este contexto, surge la propuesta de desarrollo territorial para el ramal
Talca/Constitucion, contenida en el capitulo VI, y cuyo punto de partida son las
condiciones en que se encuentran las comunidades locales, rescatando los
aprendizajes logrados en las intervenciones anteriores. La propuesta de
intervencién incorporar y enfatiza, -con absoluta claridad-, elementos sustantivos
para el desarrollo econémico local, como los servicios de apoyo a la produccién,
apoyo y desarrollo tecnoldgico, la asociatividad local, capacitacion para el recurso
humano, entre otros. Asimismo, se consideraron elementos del actual entorno
que dan viabilidad a la intervencion y que dicen referencia a la operacion del
Programa PIRD por parte de la SUBDERE; a la reorientacion del accionar de los
profesionales del Servicio Pais que prestan servicios en la |. Municipalidad de
Pencahue y la declaracion de monumento histérico a las instalaciones ferroviarias

del ramal.

De la aplicacion de la estrategia de intervencion para el desarrollo del
territorio ramal Talca/Constitucion podemos establecer la vision del territorio, en un

marco de tiempo de 5 afos, en el cual se verificarian:

En el ambito productivo:

Es posible prever que las empresas locales sean las unidades encargadas
de organizar los factores productivos, para el logro del crecimiento econémico y la
generacion de empleo. Para ello, se dispondrian de politicas locales

estimuladoras de las capacidades empresariales locales innovadoras, que
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aseguren la formacion en gestiéon empresarial, como asimismo generen un entorno
innovador territorial favorable consistente en acceso a los servicios avanzados de
apoyo a la produccion, ademas de coordinacion y complementariedad entre las

politicas publicas sectoriales.

Producto de la implementacion de lo anterior se preveé:

» PYMEs y microempresas locales con acceso a la informacién, al crédito, a
la capacitacién e innovacion tecnoldogica y de gestion, a través de la
implementacion del Servicio para el desarrollo de las empresas de turismo
rural, que ofrece la Corporacién de Desarrollo del Ramal, y que consiste en
los Programa de capacitacion y especializacién para emprendedores de
iniciativas de turismo rural. También existe Programa de creacién de
nuevas unidades productivas a través de la Inversién en activos y capital
de trabajo y el Programa de prospecciones y factibilidades de inversién. Al
implementar de este servicio, se pretende fortalecer a los productores
locales.(apicultores, vinicultores, etc.), y a la actividad productiva del
turismo rural; a mejorar las redes de comercializacion y a instalar tecnologia

satelital para telefonia e Internet;

» La asociatividad empresarial como forma de generacion de crecimiento
economico, producto de la instalacion de circuitos turisticos en el territorio y
el desarrollo de productos ancla para el turismo rural, en cada una de las

localidades del ramal;

» Recursos humanos calificados segun los requerimientos reales para la
implementacion de la estrategia de desarrollo, posibilitando el acceso de la
poblacion econdémicamente activa a la implementacion de las lineas de
inversion en capital humano de la Corporacion de desarrollo. Esta ofrece
programas de nivelaciéon de estudios; formacion técnico profesional de

Ensefianza media para la carrera de técnico en gestion para el turismo
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rural; programa Escuelas-taller para la recuperacion y mantencion del

patrimonio y oficios tradicionales.

En el ambito de la participacidon de agentes locales:

La estrategia de intervencion en el territorio enfatiza, claramente, que la
comunidad local sea protagonista activa en el disefio del proceso de desarrollo,
incluyendo la coordinacién con las acciones de las restantes administraciones
territoriales, para lograr un efecto 6ptimo complementario y coherente. Para ello,
se dispondra de una institucionalidad de tipo territorial, distinta a las existentes
hoy. Nos referimos a la Corporacion de Desarrollo del Ramal que, entre sus

objetivos, esta la de liderar un proceso de desarrollo en el territorio.

Lo anterior, involucra que los actores locales deben participar de un proceso
de movilizacién social que tienda a promover la organizacion (Corporacion) en
todas las localidades del Ramal, convocando a dirigentes y actores locales
relevantes, hombres y mujeres, jovenes, adultos y adultos mayores de
organizaciones funcionales y territoriales de todas las localidades del Ramal,
asegurando un factor de integralidad y representatividad de la organizacion y, a la
vez, que logre la construccion del concepto de identidad territorial entre los

habitantes.

En el ambito institucional:

La metodologia de accion para el desarrollo sera en base a la coordinacion
entre los diferentes niveles de las administraciones publicas y, sobre todo, en
acuerdo y participacion de los agentes sociales para el disefio de programas de

desarrollo local y territorial.
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Para ello se prevé:

-La conformacién de una mesa de trabajo entre la Corporacion, el municipio, otros
actores locales privados y publicos y otras instancias a nivel provincial y/o

regional;

-Que la Corporacion de desarrollo, cumpliendo la funcion de ser una entidad
concertada entre los diferentes actores locales, sea un instrumento de
negociacion para la obtencién de financiamiento, con el sector publico y el privado

a nivel local, regional y nacional,

-Disponer de un Plan estratégico de desarrollo de la Corporacion y del territorio,
en forma participativa. Este instrumento de gestion permitira tener una guia de

trabajo para la organizacion que asi encauzara su gestion;

-Que la administracion municipal cumpla funciones de promocién econdmica
territorial, adoptando una actitud proactiva, no subordinada y capaz de formular
iniciativas concretas de desarrollo econdmico local y generacion de empleo
productivo. Para ello, se construira un modelo de gestién territorial para el
Desarrollo Econédmico Local en Municipios, como una linea de trabajo de la

Corporacion del Ramal;

-La disponibilidad de una estrategia de desarrollo local, en coordinacion e
integracion con los elementos y lineas de actuacién territoriales, bajo una
dindmica coherente con el objetivo final del desarrollo territorial que posee un
caracter multidisciplinario y, por tanto, un conjunto de politicas de caracter
integrado. Esta estrategia de desarrollo local tendera al mejoramiento de las
condiciones ambientales de las localidades en cuanto a electrificacién, alumbrado
publico, agua potable rural, saneamiento basico, mejoramiento y mantencién de

caminos de acceso.
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Es innegable, que el desafié de promover procesos de desarrollo local en
Chile exige esfuerzos enormes; esfuerzos que estan vinculados con aspectos
institucionales, organizativos, de coordinacion y articulacién, etc. y que no siempre

exigen recursos econémicos que, por cierto, son absolutamente necesarios.

Deben generarse voluntades y compromisos politicos e institucionales
entendiendo que los beneficios del desarrollo deben llegar a todos y a cada unos
de los habitantes del pais y que éstos, efectivamente, vean mejorada su calidad

de vida.



113

VIIl. Fuentes de informacién primaria

1.- Aburto Barria, Silvia, Asistente Social |I. Municipalidad de Maule

2.- Canales Ramirez, Susan; Encargada de Planificacion, Direccién Regional de
Turismo, SERNATUR, Regién del Maule.

3.- Escobar Hinojosa, Isabel; Ingeniero en Gestion Turistica, Servicio Pais
comuna de Pencahue

4.- Gaete Gonzalez, Nelson, Coordinador Regional del Consejo de Monumentos
Nacional, Regién del Maule.

5.- Gonzélez Bravo, Ruperto, representante de las localidades de Tanguo y
Corinto, presidente de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Pencahue.

6.- Jara Sanchez, Lidia, microempresaria de Colin.

7.- Leal Bustos, Andrés, Alcalde |. Municipalidad de Pencahue

8.- Lopez Forttes, Maria Eugenia, microempresaria de Curtiduria.

9.- Munoz Gonzalez, Jaime, encargado tema e intervencion Ramal Talca-
Constitucion, en Corporacion SUR

10.- Rojas Arancibia, Berta, presidenta Junta de Vecinos de Curtiduria.

11.- Silva Rojas, Patricio, presidente Junta de Vecinos de Colin.
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ANEXOS

Declaracion Monumento Histérico Ramal Ferroviario
Talca-Constitucion.

Nomina de dirigentes locales (informantes calificados).
Fotografias de participantes Focus groups.

Matriz sintesis Focus groups

Pauta de entrevistas municipalidad.

Pauta de entrevista SERNATUR.

Pauta de entrevista Consejo de Monumentos
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DECLARASE MONUMENTO NACIONAL
EN LA CATEGORIA DE MONUMENTO
HISTORICO EL RAMAL FERROVIARIO
TALCA-CONSTITUCION, CuYo
TRAZADO CRUZA LAS COMUNAS DE
TALCA, MAULE, PENCAHUE Y
CONSTITUCION, PROVINCIA DE TALCA,
Vil REGION DEL MAULE.

SANTIAGO,
EXENTO N°
CONSIDERANDO:

Que, la creacion del Ramal Ferroviario
Talca—Constitucion forma parte del
paradigma del desarrollo y modernizacion
impulsado por el Presidente Balmaceda;
las obras se inauguran en 1888 y culminan
en 1915, superando multiples escollos y
dificultades técnicas.

Que, a fines del siglo XIX y comienzos del
XX los intereses agricolas e industriales
propiciaron la implementacion de diversos
ramales ferroviarios en la zona del Maule.
Ademas, del Ramal que se protege, existi6
el de Curicé-Licantén, el de Talca—
Mariposas, el de Linares—Colbun y el de
Parral-Cauquenes, todos los cuales
terminaron sus operaciones en la década
del 1970. Sélo el Ramal Talca—Constitucion
continta hoy en operaciones, uniendo
ambas ciudades con un servicio diario,
esencial para la vida de las localidades que
conecta.
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Que, el Ramal Ferroviario Talca~Constitucion es el ultimo representante en
funcionamiento de los ramales ferroviarios con servicio de pasajeros en el contexto
rural del pais. Su implementacién produjo todo un cambio histérico, economico,
social y cultural para la VIl Region del Maule, siendo fundamental para su fisonomia
y desarrollo actual. Conjuga valores paisajisticos, arquitecténicos, histéricos y
sociales, constituyendo, ademas, un patrimonio vivo de amplias proyecciones para
el desarrollo de las comunidades aledafias.

Que, la operacién del ramal acompana y reemplaza al Rio Maule como via de
transporte, complementando o sustituyendo parcialmente la labor de los paseros,
los guanayes (marineros fluviales), connotados dominadores de las corrientes del
Maule, y de ios faluchos maulinos (balsas tradicionales).

Que, la infraestructura ferroviaria que llega a las diversas localidades y a las
ciudades de Talca y Constitucidn se transforma en centros de vida social e
intercambio cultural y econémico. De este modo, fue la primera infraestructura
ferroviaria que funciona como medio de comunicacién llevando a las pequefias
- comunidades las novedades e importaciones culturales y tecnologicas.

Que, las diversas estaciones presentan valores arquitectonicos, destacando el
modernismo de las de Talca y Constitucion. La primera en su versién actual
reemplaza a la original, de 1877, destruida por el terremoto de 1928, la actual
construccién, austera, simple y sobria y el valioso cobertor aledafio, de expresion
moderna, data de 1929. Por su parte, la pureza del disefio es el sello de |a Estacion
de Constitucién, de 1940. Ambos terminales contrastan con la arquitectura chilena
tradicional propia de las estaciones de las localidades intermedias.

Que, en relacién al valor paisajistico, este ramal atraviesa diversos paisajes del
Valle Central, secano costero, Cordillera de la Costa y planicies litorales, siguiendo
el curso del Rio Maule y encontrandose con el Rio Claro. El camino va desde el
encajonamiento de la cordillera al despliegue de los valles y viceversa, permitiendo
la apreciacién de la belleza escénica que aportan la configuracion geografica, la
riqueza natural, la diversidad de cultivos y la fisonomia de las localidades y centros
poblados, ademas del valor estético propio de sus obras constitutivas, en particular
de los puentes.

Que, particular mencién merece el imponente y magnifico Puente Ferroviario Banco
de Arena, emplazado sobre el Rio Maule para permitir su definitivo cruce, a unos 5
kilometros del terminal del ramal. Su estructura metalica es obra de la empresa
francesa Schneider y Creusot, la misma que construyera el Viaducto del Malleco. El
disefio es de Gustav Eiffel. La construccion de las bases necesarias para el
despliegue de sus 320 metros de largo cobré la vida de muchos obreros, dadas las
condiciones tecnoldgicas. Hoy se yergue como testimonio eminente de este gran
esfuerzo.
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ARTICULO SEGUNDO: Declarase Monumento Histérico los 4
Buscarriles, que prestan servicio en el Ramal Ferroviario Talca-Constitucion,
incluyendo sus acoplados, marca FERROSTAAL, modelo SB-56, de trocha métrica,
disposicién de ejes B-2, de 13,46 metros de largo en la maquina, mas 12,038 el
acoplado, con capacidad para 80 personas en conjunto, numerados como se indica:

ADIT 256-AiT256
ADIT 2565-AiT255
ADIT 253-AiT253
ADIT 252-AiT252

ANOTESE Y PUBLIQUESE

POR ODEN DE LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

YASNA PROVOSTE CAMPILLAY
MIN|STRA DE EDUCACION
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DIRIGENTES SOCIALES RAMAL TALCA/CONSTITUCION

Maria Eugenia Lépez Forttes, Cl 6.246.535-2, Localidad Curtiduria. Es propietaria
de un terreno colindante con la estacion ferroviaria y el rio Maule, el cual destina al
camping, es perteneciente a una familia antigua de la localidad, ha participado en
la Junta de Vecinos anteriormente y también en la organizacion de mujeres que
realizan eventos turisticos y que obtuvieron un proyecto de emprendimiento
SERCOTEC. Particip6 en el proceso de formacién de la Corporacion de desarrollo
del Ramal.

Berta Eliana Rojas Arancibia, Cl 6.740.143-3 Localidad Curtiduria. Es presidenta
de la Junta de Vecinos por varios afos, por lo tanto ha participado activamente del
proceso de promocién para el turismo, lo cual la condujo a convertirse en
empresaria del turismo, promoviendo los proyectos comunitarios de su localidad,
explicitados en el informe y ademas a ser beneficiada con dos proyectos de
emprendimientos individuales, uno de FOSIS y otro de SERCOTEC. Ademas fue
premiada por el Consejo de Monumentos Nacionales por su labor en defensa del
patrimonio. Participé en el proceso de formaciéon de la Corporacion de desarrollo
del Ramal.

Ruperto Gonzalez Bravo, Cl 4.056.247-8, localidad Tanguao y Corinto Es
presidente de la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Pencahue, ademas es
concejal. Es considerado histéricamente como el concejal del Ramal, ya que ha
tenido este cargo en varios periodos. Participé en el proceso de formacion de la
Corporacion de desarrollo del Ramal.

Patricio Silva Rojas., 6.095.786-K, localidad Colin, es presidente de la Junta de
Vecinos N? 1 de Colin, ademas es Ministro de la Iglesia Catdlica en el sector; ha
pertenecido a varias organizaciones, entre ellas el Comité Medioambientalista de
Colin, que participd en el proyecto de promocion del FOSIS. Es propietario de un
fundo en la localidad. Participd en el proceso de formacién de la Corporacion de
desarrollo del Ramal.

Lidia Inés Jara Sanchez, CI11.174.146-8, localidad Colin, es microempresaria
productora de mermeladas artesanales junto a otras productoras del sector,
Particip6 en el proyecto de exposicion en FITAL. Particip6 en el proceso de
formacion de la Corporacion de desarrollo del Ramal.
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Participantes Focus Groups

Sefiora Inés Jara y Maria Eugenia Lopez

Don Patricio Silva
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12 12:U5PM

Dirigentes sefiora Inés Jara y Maria Eugenia Lépez y don Patricio Silva
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Sintesis Focus groups

Opinidn evaluativa Iniciativa N° 1  “Proyecto Escuela-taller en oficios de la
construccion, cuya practica fue la recuperaciéon del edificio estacion de Curtiduria
para un nuevo uso, cuyo disefio se enmarca dentro de un enfoque de DEL”

Maria Eugenia
Lopez

Inés Jara

Patricio Silva

¢, Recuerda la
ejecucion de este
proyecto?

Si me recuerdo
del trabajo
realizado en la
estacion de
Curtiduria y
donde se les
pagaba a la gente

¢ Hubo
participacion de la
comunidad en la

No, yo creo que
no ya que la
gente iba por el

ejecucion del | pago. El resto de

proyecto? la gente no supo
del proyecto

¢ Qué Ninguna que yo

participacion tuvo
el municipio en la

sepa

ejecucion del

proyecto?

¢Qué problema | El problema
tuvo este | principal fue con
proyecto en su | Ferrocarriles que
ejecucion? nunca entrego la

estacion para uso
de la comunidad;
de todas forma
todavia hay gente
que ha seguido
trabajando en la
estaciéon como la
sefiora Maria que
ofrece almuerzos
y se las rebusca.

Otra vez pedidos
que el tren parara
el Curtiduria para
que la gente
pudiese  vender
pero tampoco
funciond




Opinién evaluativa Iniciativa N° 2 Programa de Promocion Social en las
localidades de Colin, Corinto y Curtiduria.
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Maria Eugenia Inés Jara Patricio Silva
Lopez
¢ Recuerda la | Si, aqui se | Si me recuerdo
ejecucion de este | implemento la | del proyecto, alli
proyecto? antigua escuela | fue cuando
de Curtiduria | tuvimos
como centro de | problemas con el
eventos. Esto fue | traspaso de la
importante ya que | Estacion cuando
la escuela es una | la alcaldesa no
de las mas | quiso firmar el
antiguas de chile | convenio.
que tenia un|lIgual se hizo un
internado  rural, | proyecto  donde
de 1920 se implementd un
Centro  Cultural
en la Escuela.
Todavia se
siguen ocupando
los implementos
comprados
¢ Hubo Yo creo que si, | Hubo poca
participacion de la | no tanta pero | participacion,
comunidad en la | hubo. fuimos un grupo
ejecucion del | Yo creo que | quienes mas
proyecto? participaban participamos.
cuando les
avisaban
¢ Qué El municipio no | No quisieron ni
participacion tuvo | participo. siquiera firma el
el municipio en la | Después nos | convenio con
ejecucion del | facilitaron buses | ferrocarriles;
proyecto? para realizar | querian solo
actividades en | aparecer.
Talca.
¢ Qué problema Que nunca nos
tuvo este traspasaron la
proyecto en su estaciéon

ejecucion?




Opinién evaluativo Iniciativa N° 3 “Generacion de iniciativas enddgenas
emprendimientos productivos para el turismo”.

Maria Eugenia Inés Jara Patricio Silva
Lopez
¢ Recuerda la | Aqui fue cuando | Si aqui fue | Yo creo que esto
ejecucion de este | se postuld6 un | cuando sirvi6 para que
proyecto? proyecto y se |intentamos Colin sea mas
trabajé en la Fital | vender en la | conocido. Es
estacion pero el | increible como ha
tren no paraba. ido llegando mas
gente a conocer
el sector.
¢ Hubo Si del grupo que | Solo de un | Yo creo que
participacion de la | gano el proyecto | grupito somos  siempre
comunidad en la los mismos.
ejecucion del
proyecto?
¢ Qué Ninguna Ninguna Trataron de
participacion tuvo ayudarnos con el
el municipio en la comodato de la
ejecucion del estacion pero la
proyecto? alcaldesa dijo que
no firmaria un
convenio de
arreglo de la
estacion por un
periodo de cinco
anos.
¢Qué problema | Que no fue|El tren no nos | Que no se
tuvo este | posible continuar | ayuddé continud
proyecto en su | trabajando y trabajando.

ejecucion?

seqguir vendiendo
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de
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Opinién evaluativo Iniciativa N° 4. “Proceso de  construccion de una
institucionalidad local, con actores locales, para el desarrollo del ramal, dentro del
marco de una estrategia de desarrollo local propuesta por la institucion financista”.

Maria Eugenia
Lopez

Inés Jara

Patricio Silva

¢ Recuerda la | Si recuerdo, pero | Si me acuerdo y | Si recuerdo que
ejecucion de este |no estoy de|que era para el |laidea era formar
proyecto? acuerdo (con don | turismo y proteger | una corporacion
Patricio) que la | los intereses de la | para el desarrollo
corporacion  era | gente del ramal. del turismo
para el turismo
sino que la idea
era un
presentacion del
todo el ramal.
¢, Hubo No todos | No. Solo algunos. El
participacion de la | informados, Casi me quedé | problema es que
comunidad en la | ademas que | dormida en una | no se continuo.
ejecucion del | hubieron  puros | reunidén en que se
proyecto? problemas con | leyeron los | Creo importante
papeles. estatutos, seguir con la
ademas que el | formacidon de la
abogado ni los | corporacion ya
Si me parece muy | habia revisado. que la Junta de
importante  que Vecinos no es
nos Yo me sumaria | para el ramal
constituyamos en | ya que
una organizacion | necesitamos ser
especial representados.
¢Qué Ninguna Ninguna Ninguna
participacion tuvo
el municipio en la
ejecucion del
proyecto?
¢Qué problema | No se termind. Se | Mucha perdida de | Hubieron
tuvo este | pedieron los | tiempo y no se | problemas con el
proyecto en su | papeles llegb a ninguna | abogado

ejecucion?

parte.
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Opinién evaluativo Iniciativa N° 5 Valoracion y recuperacion de patrimonio historico
y cultural para el fomento del turismo rural ramal Talca-Constitucion: una accion
voluntaria encadenada. Este proyecto abarcé las localidades de Colin, Corinto,
Curtiduria y Gonzalez Bastias, disefio centrado en una propuesta de desarrollo
economico local propuesta por el ejecutor

Maria Eugenia Inés Jara Patricio Silva
Lopez
¢ Recuerda la | Si me recuerdo. | No recuerda el|Se trabajo en la
ejecucion de este | Fue un  buen | proyecto. plaza que aun se
proyecto? proyecto participo | Ah, claro cuando | ocupa, incluso
harta gente de | vinieron los | ahora tiene pasto
afuera. Todavia | chiquillos. El | que lo puso Agua
quedan los | problema es que | Nuevo Sur.
letreros y el | quedaron mal
trabajo en las | puestas las
bodegas letreros
¢, Hubo Mas bien de la | Si, claro que eran | No mucho

participacion de la | gente de afuera; | los chiquillos los
comunidad en la |igual la gente | que trabajaron

ejecucion del | participé cuando
proyecto? se les invitaba
¢ Qué Ninguna que yo | Ninguna No que recuerde

participacion tuvo | sepa
el municipio en la

ejecucion del

proyecto?

¢Qué problema | Hicieron los | Ninguna, ahora | Se hicieron los
tuvo este | trabajos que ven los | trabajos
proyecto en su letreros

ejecucion?




128

Opinién evaluativa Iniciativa N° 6 Elaboracion de expediente para declarar
monumento historico al Ramal ferroviario.

Maria Eugenia Inés Jara Patricio Silva
Lopez
¢ Recuerda la | No lo recuerdo. | No recuerdo. Si recuerdo. Me
ejecucion de este | Ah disculpe | Ah, ahora si. | acuerdo que
proyecto? entendi mal. Si | Verdad que | tuvimos que
sabia que se |tuvimos que | preparar un
estaba pidiendo | juntar firmas recibimiento a
la declaracion. ultima hora.

Ah, no tenia idea
que solo la
declaracién  era
para las
estaciones, los
rieles y tuneles

¢ Hubo No, en las firmas | No No
participacion de la | si
comunidad en la
ejecucion del
proyecto?

¢ Queé Ninguna Ninguna Ninguna
participacion tuvo
el municipio en la

ejecucion del

proyecto?

¢Qué problema | No supe mas No supe mas No tenia idea que
tuvo este pasoé después

proyecto en su
ejecucion?




Resumiendo, les agradeceria responder las siguientes preguntas:

Maria Eugenia Inés Jara Patricio Silva
Lopez
En general | Si, si  fueron | Si, ahora siento | Los valoro
¢, Fueron importantes. Yo | que la gente se | mucho, hoy los
importantes estos | creo que | identifica mas con | sectores son
proyectos para la | ayudaron a que | sucomunidad distintos con
localidad?  ¢En | las comunidades sentidos

que aspectos?

se unieran
poco mas

un

pertenecientes a
nuestros sectores

SEl patrimonio
local es un
recurso para la
localidad?

Claro que si, creo
que los trabajos
que se hicieron
con los proyectos
que estabamos
hablando nos han
ayudado a
recocer el valor
que tienen
nuestras
comunidades.
Hoy la gente
incluso considera
que sus casas
son importante
para el sector

Ahora es distinto
como se ven
alrededor; antes
uno pasaba por la
estacion o por las
casa y no habia
nada, ahora se
reconoce que
pertenecemos a
un lugar
importante y que
puede servir para
el trabajo

Hoy se valora y
nos ayudara
seguir trabajando
en el turismo. Es

una buena
oportunidad  de
negocio




130

PAUTA DE ENTREVISTA MUNICIPALIDAD

1.- A nivel municipal ¢ Existe un plan o programa de desarrollo econdmico para la
comuna?

Sl NO

2.- ¢ Cuales son los sectores o actividades econdémicas de mayor futuro en la
comuna? Fundamentar.

______Agroindustria.
_____ Cultivos tradicionales
_____Turismo.

____ Otras ¢ Cual(es)?

Fundamentacion

3.- Para su comuna ¢ Es un polo de desarrollo el territorio del ramal?

SI NO

4.- ; Atribuye Ud. Valor patrimonial al territorio del ramal? Fundamentar.

SI NO

Fundamentacion

5.- ¢ Cuales son los sectores o actividad economica de mayor futuro en el ramal?

_____Agroindustria.
____ Cultivos tradicionales
_____Turismo.

____ Otras ¢ Cual(es)?
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6.- ¢ Considera importante la posible declaracién de monumento histérico al
ramal?

Sl NO

¢ Por qué?

7.- Desde el afno 2002 y hasta 2006 se han ejecutado seis proyectos (se informa
listado de proyectos) entre cuyos objetivos de planteaba generar desarrollo en las
localidades del ramal ; Como evalua Ud. estos proyectos?

Bien Regular Mal

Fundamentar:

8.- Relativo a la pregunta 7 ;Considera Ud. que la comunidad participé en la
ejecucion de esos proyecto? Fundamentar.

9.- Relativo a la pregunta 7 ; Qué participacion tuvo el municipio en la ejecucion de
esos proyectos? Fundamentar.

10.- 4 Como imagina Ud. las localidades del ramal en cinco afias mas?




PAUTA DE ENTREVISTA SERNATUR

1.- ¢ Existe en la region un plan de desarrollo del turismo?

2.- ;Qué afnos contempla este plan?

3.- ¢ Esta incorporado el Ramal Talca/Constitucién en este plan?

4.- ; Cuales con los ambitos que mas destaca el plan respecto al ramal?

5- ¢ El patrimonio tangible e intangible es un recurso para incentivar el turismo
en el ramal?

6- ¢ El patrimonio en que condiciones se encuentra...esta puesto en valor?

7.- ¢ Qué sistema de informacion y/o promocion dispone SERNATUR Regional
respecto al ramal?

8.- ¢ Es el ramal un polo de desarrollo turistico para la Region del Maule?

9- ¢Registran uds. Como servicios una oferta de servicios turisticos en las
localidades del Ramal?
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10.- ¢ Tiene SERNATUR un plan de promocion del ramal para los préximos afnos?

11.- ¢, Como se imagina las localidades del ramal en cinco afilos mas?

Muchas gracias
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PAUTA DE ENTREVISTA CONSEJO DE MONUMENTOS

Nombre entrevistado: ..o

Cargo en el SErVICIO: .. ..o

1.- Director, ¢ Cuando se dispondra de la resolucion que declara monumento
historico el ramal?

2.- ;Cuales con las caracteristica que otorgan valar patrimonial al ramal?

3.- Segun el Consejo ¢,Quién asumira la administracién de las instalaciones
declaradas como monumento?

4.- Al tener este organismo la administracion de las instalaciones ¢ Podra este
postular a los fondos de la Comisién Presidencial de Infraestructura Cultural?

5.- ¢ Esta dentro de la planificacion del Consejo en la regién tramitar la declaracién
de zonas tipicas las localidades del ramal

6.- ¢ Existe un cronograma de trabajo al respecto?

Muchas gracias
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PAUTA DE ENTREVISTA DIRIGENTES LOCALES

1.- ¢Ud. recuerda los proyectos, en torno al desarrollo, que se han ejecutados
entre los afios 2002 y 20067 (se entrega listados y descripcidon de los proyectos).
Sl NO

2.- 4, Qué opinidn tienes ud. de la ejecucidon de esos proyectos? ¢ Fueron un aporte

para las localidades?

3.- ¢ Participd la comunidad local en la ejecucion de esos proyectos? Describa

4.- ;La municipalidad participd en la ejecucién de esos proyectos? Describa

5.- ¢El ramal y sus localidades tienen valor patrimonial? Fundamente.

6.-  Como se imagina Ud. las localidades del ramal en cinco afnos mas?
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