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RESUMEN 

 

La presente tesis trata del Capital Humano Avanzado (KHA) en Chile y el aporte de 

CONICYT en la gestión de esté.   Para abordar este tema es necesario revisar que 

es lo que se entiende por KHA y para esto revisaremos algunas definiciones, sin 

embargo nos quedaremos con la Teoría de Theodore W. Schultz (1960), quien 

definió Capital Humano Avanzado como “sinónimo de educación y formación. Al 

invertir en sí mismos, los seres humanos aumentan el potencial de sus posibilidades, 

incrementando así su bienestar. Su revolucionaria tesis planteaba que gran parte del 

crecimiento de la economía de una nación tiene su origen en el aumento de los 

stocks de Capital Humano, lo que implicó la ruptura del paradigma del crecimiento 

mediante la inversión en capital físico en desmedro del bienestar social, por lo que en 

la actualidad se entiende que el nuevo motor del crecimiento económico lo 

constituyen los recursos humanos calificados”, a nuestro parecer define de mejor 

manera y más completa lo que es el KHA.   

Es importante conocer el cambio de paradigma, con esto nos referimos al valor que 

hoy tiene el activo intangible (información, conocimiento, innovación…) y que se ha 

transformado en ventajas competitivas para los países, y ha ido desplazando la 

importancia del capital y el trabajo no calificado.  Corea del Sur es una prueba 

empírica de este nuevo paradigma.  La República de Corea del Sur entiende que la 

educación repercute en el desarrollo económico de forma directa creando recursos 



 

 

humanos y acelerando el avance tecnológico e indirecta contribuyendo a la creación 

de instituciones y al desarrollo social. 

Francia con el Programa CIFRE, es un referente en la inserción de KHA, pues logra 

articular en un trabajo mancomunado al Estado, Universidad y Empresas, 

permitiendo realizar tesis a estudiantes en empresas de investigación.  Es 

indispensable promover y generar escenarios sociales adecuados que promuevan el 

despliegue de las nuevas oportunidades que han sido apropiadas y con ello 

concretar las capacidades, es decir no basta solo entregar becas (oportunidades), es 

necesario poner en práctica lo aprendido (donde trabajar). 

Hoy en día todos apuntan a La Comisión Nacional de Investigación Científica y 

Tecnológica CONICYT, como la institución responsable para llevar adelante la 

importante misión de la gestión del KHA en Chile, uno de los pilares estratégico de 

CONICYT que es “Fomentar la formación de capital humano avanzado: Visualizar y 

anticipar las necesidades de capital humano avanzado del país y articular e impulsar 

una política integral de formación y financiamiento de capital humano avanzado, 

dirigida a aumentar el número de profesionales con postgrado, promoviendo además, 

una adecuada inserción laboral en las universidades, empresas y el gobierno”, pero 

¿Es CONICYT el organismo líder encargado del desarrollo del Capital Humano 

Avanzado en Chile? ¿Cuál ha sido su aporte efectivo a esta tarea? ¿En la actualidad 



 

 

cuenta con las capacidades institucionales para cumplir idóneamente la labor 

encomendad?   

 

A través de revisión bibliográfica, mandatos, decretos,… y haciendo una análisis 

comparativos con la experiencia internacional damos respuesta a nuestra 

interrogante.  Y finalmente entregamos nuestra conclusión y recomendaciones de 

como mejora la gestión del KHA en Chile. 
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INTRODUCCIÓN 

 

En el año 2006, con la adopción del Sistema Nacional de Innovación1 (SNI), Chile se 

propuso transitar un camino basado en una política integral en materia de ciencia, 

tecnología e innovación2. El propósito de esta política es acelerar el paso desde una 

economía basada en la exportación de recursos naturales hacia una economía del 

conocimiento con el propósito de lograr un desarrollo económico, social y cultural. En 

                                                           
1
 Inicialmente, el concepto de Sistema Nacional de Innovación (o simplemente Sistema de Innovación) 

fue expuesto en dos publicaciones: en National Systems of Innovation Towards a theory of Innovation 

and Interactive Learning (Lundvall, 1992) y en National Innovation Systems A comparative Analysis 

(Nelson, 1993). Un SNI no es una institución o actividad en particular, sino una manera de articular 

diversas instituciones y actividades. Así, el objetivo central de un SNI es mejorar “la conversación” 

entre estos elementos, aumentando de esta manera, su conectividad y fluidez. Un SNI está 

compuesto por diversas instituciones tales como institutos de ciencia y/o tecnología, universidades, 

empresas y cámaras empresariales, gobiernos nacionales, provinciales y locales, sindicatos, 

organismos no gubernamentales, instituciones educativas y culturales, sector financiero, medios de 

comunicación, etc., que difieren entre sí en más de un plano: público-privado, lucro-sin lucro, político-

corporativo, entre otros. Si bien un SNI se basa principalmente en la integración entre el sistema 

científicotecnológico y el sistema productivo, a estos elementos se le debe agregar componente 

público, es decir los gobiernos y sus políticas. El SNI busca comprender y analizar el conjunto de 

mecanismos y estrategias institucionales desde una lógica que integre las distintas fases del proceso 

de innovación: desde la formación de recursos humanos y la investigación, pasando por el desarrollo 

tecnológico, hasta llegar a la producción y comercialización de bienes tangibles o intangibles 

(Chapela, 2008:31). 
2
 Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), economista austriaco, fue el primero en destacar la 

importancia de los fenómenos tecnológicos en el crecimiento económico. Schumpeter definió la 

innovación, en 1934, en un sentido más general que el de las innovaciones específicamente 

tecnológicas. Según su definición clásica, la innovación abarcaría los cinco casos siguientes: La 

introducción en el mercado de un nuevo bien; la adopción de un nuevo método de producción; la 

apertura de un nuevo mercado en un país; la conquista de una nueva fuente de suministro de 

materias primas o de productos semi-elaborados; la implantación de una nueva estructura en un 

mercado, como por ejemplo, la creación de una posición de monopolio. En este estudio entenderemos 

a la innovación como la implementación de un nuevo o significativamente mejorado producto (bien o 

servicio) o proceso; un nuevo método de marketing; o un nuevo método organizacional de las 

prácticas internas del negocio, de la organización del lugar de trabajo o de las relaciones externas 

(Manual de Oslo, 2008). 
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términos simples, la innovación consiste en generar respuestas nuevas a problemas 

nuevos.  

 

La Institución responsable de la formación del Capital Humano Avanzado se aloja en 

la Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica (CONICYT), entidad 

encargada de fortalecer la base científica y tecnológica del país y de impulsar la 

formación de capital humano avanzado. La misión de CONICYT es “promover, 

fortalecer y difundir la investigación científica y tecnológica, y la innovación en Chile 

para contribuir al desarrollo económico, social y cultural del país”, para lo cual 

considera dos pilares estratégicos: Capital Humano y Desarrollo y Fortalecimiento de 

la Base Científica y Tecnológica. Es justamente en el ámbito del Capital Humano 

donde vamos a centrar nuestro estudio. 

 

La justificación del programa se encuentra, a nivel de políticas públicas, en el interés 

del Estado por desarrollar la capacidad científica y tecnológica en concordancia con 

la Estrategia Nacional de Innovación, contribuyendo al incremento de investigadores 

y profesionales de calidad que laboren en las universidades chilenas y al 

apalancamiento del desarrollo productivo del país insertando profesionales con grado 

de doctor en empresas de la industria nacional (CRUCH, 2008). 
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Responder adecuadamente a los desafíos de la Economía del Conocimiento y 

avanzar hacia un mayor crecimiento y equidad son tareas que dependen, en esencia, 

de la capacidad de las personas para resolver nuevos problemas mediante el 

ejercicio de: conocimientos, competencias y habilidades adquiridas, que elevan su 

productividad y su calidad de vida. Por lo tanto, para seguir la senda de crecimiento y 

desarrollo no basta con seguir el actual modelo, sino que es necesario incrementar la 

calidad del capital humano a través del desarrollo de sus capacidades. Respecto a 

esto, es necesario ser cuidadosos frente a la relación entre dos importantes, pero, 

diferentes conceptos: la acumulación de capital humano y la expansión de la 

capacidad humana. El primero se refiere al carácter de agentes de los seres 

humanos, que por medio de habilidades y conocimientos adquiridos aumentan las 

posibilidades de producción. El segundo concepto se centra en la habilidad para 

llevar el tipo de vida que se considera valiosa e incrementar las posibilidades reales 

de elección de las personas. En ese sentido, la concepción de capital humano cabe 

dentro de la perspectiva más amplia, esta es, la de capacidad humana la cual puede 

incluir las consecuencias de las habilidades humanas. 

 

Examinaremos el rol de CONICYT en el desarrollo del capital humano y 

analizaremos sus capacidades institucionales para cumplir con su rol. 

 



 

 

9 

 

CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

En el camino al desarrollo, las políticas de formación de capital humano avanzado 

adquieren una importancia fundamental. La necesidad de contar con un creciente 

número de profesionales altamente capacitados es clave para incorporar mayor valor 

agregado a nuestros productos de exportación, mejorar los procesos productivos y 

elevar el nivel de la investigación científica en el país. Para lograr lo anterior, se ha 

diseñado una serie de políticas e instrumentos cuya finalidad última es mejorar la 

calidad de vida de los chilenos. 

 

Los programas de fomento a la formación de capital humano avanzado en Chile, 

tanto en su diseño e implementación, han tenido logros y dificultades. En cuanto a 

los logros se tiene el sostenido crecimiento del capital humano avanzado, debido al 

aumento en el número de oportunidades y avances en las condiciones o apoyos 

complementarios que se entregan a los investigadores en postgrado. Por otra parte, 

en cuanto a las dificultades, estos siguen manifestando insatisfacciones (por ejemplo 

falta de cupos laborales) respecto de los programas desarrollados. El Programa de 

Naciones Unidas para el Desarrollo – PNUD – define el Desarrollo Humano como “el 

proceso de expandir las opciones de las personas”.  
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En ese sentido, el objetivo del desarrollo es aumentar las libertades humanas por 

medio de procesos que expandan las capacidades de las personas generando 

alternativas disponibles para que éstos gocen de una vida plena y creativa, es decir, 

incrementen sus niveles de agencia3. Sin embargo, si bien las oportunidades son 

necesarias para promover la generación de capacidades, éstas no son suficientes. 

Es imperativo diseñar condiciones complementarias que acerquen las oportunidades 

a la realidad concreta y subjetiva del individuo. Además, de desarrollar escenarios 

sociales adecuados que promuevan el despliegue de las nuevas oportunidades que 

han sido apropiadas y con ello concretar las capacidades.  

 

1.1 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

 

Pregunta principal: 

Siendo CONICYT el organismo a la que se le ha encargado institucionalmente el 

desarrollo del Capital humano avanzado en Chile ¿Cuál ha sido su aporte efectivo a 

esta tarea? ¿En la actualidad cuenta con las capacidades institucionales para cumplir 

idóneamente la labor encomendad?   

 

                                                           
3
 Agencia se define como la ausencia de opresión y como capacidad de elegir construir y disfrutar el 

tipo de vida que las personas razonadamente elijen para sí mismos. 
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1.2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN 

 

1.2.1 Objetivo General: 

 

 Conocer el aporte de CONICYT en la gestión del talento humano avanzado en 

Chile, durante el periodo 2006-2014 

 

1.2.2 Objetivos Específicos: 

 

 Conocer las estrategias de CONICYT en el ámbito de  la formación  del capital 

humano avanzado en Chile y los resultados obtenidos.  

 Conocer la experiencia internacional para identificar los requisitos necesarios, y 

etapas que han debido cumplir para llegar al estado actual. 

 Conocer el crecimiento del talento humano en chile y verificar si se han cumplido 

las metas definidas en las estrategias formuladas.  

 

1.3 HIPÓTESIS: 

 

De acuerdo a la experiencia internacional y a los desafíos establecidos en las 

políticas vigentes, las actuales capacidades institucionales de CONICYT podrían no 
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ser suficientes para cumplir con la misión que se le ha encomendado. Entendemos 

capacidades institucionales como “capacidad de gestión pública”4 es decir, el 

conjunto de medios institucionales otorgados para cumplir con su misión institucional 

y que incluyen sus facultades legales, organizacionales, recursos humanos y 

financieros.     

 

1.4 JUSTIFICACIÓN DE LA INVESTIGACIÓN: 

 

Según el CNID, el país debe dar un drástico giro hacia la Economía del 

Conocimiento, aumentando decididamente la productividad de las empresas, tanto 

públicas y privadas, generando para ello, innovaciones de procesos y gestión; así 

como también fortaleciendo la diversificación exportadora más allá de los recursos 

naturales, fundamentalmente por la vía de innovaciones de modelos de negocios y 

productos. A todo eso, se suman las condiciones globales, las cuales definen altas 

exigencias en temáticas como el cambio climático, la seguridad alimentaria, salud o 

medioambiente, por lo cual se hace imperativo incorporar conocimiento a la 

                                                           
4 UNICEF, Literature review: definitions of capacity building and implications for monitoring and evaluations, 

Nueva York, UNICEF, Division of Evaluation, Policy and Planning, 1999. 

Mary Hilderbrand  and Merilee Grindle, "Building Sustainable Capacity in the Public Sector: What Can Be Done?",  

Merilee Grindle, Getting Good Government. Capacity Building in the Public Sector of Developing Countries, 

Boston, Harvard University Press, 1997; 
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economía, especialmente en aquellas áreas en las cuales el país es o pretende ser 

un referente productivo. 

 

1.5 LIMITACIONES DEL ESTUDIO: 

 

Una de las dificultades del estudio ha sido el acceso a la información, la cual en 

muchos casos corresponde a estudios o informes que solo circulan en un grupo 

reducido de expertos o especialistas.  

 

1.6 METODOLOGÍA DEL ESTUDIO  

 

El estudio de caso se basó principalmente en el uso de una metodología cualitativa 

de investigación y de carácter exploratorio. En ese sentido, esta investigación buscó 

lograr una primera aproximación a la problemática planteada en la introducción. Para 

ello, en primer lugar, se identificó las fuentes de información pública y la experiencia 

internacional. Junto con ello se realizó el correspondiente mapa de actores 

involucrados en la política de formación de capital humano avanzado en Chile, esto, 

para definir el rol que han tenido cada uno de ellos en el diseño e implementación de 

tal política.  
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En segundo lugar, se realizó un trabajo de campo para recopilar información desde 

las fuentes primarias, es decir, de los propios usuarios de la política. En este caso, se 

buscó detectar que es lo que los investigadores en postgrado requieren en cuanto a: 

oportunidades, factores de apropiación de tales oportunidades y escenarios para el 

futuro. Esta información se obtuvo a partir de entrevistas con preguntas abiertas. 

Finalmente, se entrega una propuesta de mejoramiento al sistema que existe hoy en 

día para el desarrollo del Capital Humano Avanzado en Chile.  
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CAPITULO 2: MARCO TEÓRICO 

 

En primer lugar dentro del Marco Teórico revisaremos el planteamiento teórico de las 

capacidades institucionales de los organismos del estado para cumplir con su misión, 

el cual ha evolucionado desde los 90 comenzando con dar énfasis a los aspectos 

organizacionales y financieros, para luego poner atención a las variables de 

gobernanza institucional. De esta forma a principios de los años noventa, una 

organización pública contaba con capacidades idóneas para cumplir con su misión 

cuando reunía todos los recursos humanos y financieros necesarios para llevar a 

cabo sus actividades, en cambio a fines de la década ya se había cambiado este 

enfoque para dar igual o mayor importancia a la capacidad del organismo para 

relacionarse con sus clientes, grupos de interés y crear redes que le permitan 

generar valor público. 

 

En esta tesis demostraremos que CONICYT, en su historia institucional ha tenido 

que batallar primero por conseguir los recursos humanos y financieros mínimos que 

le permitan cumplir con sus metas y luego convencer a los tomadores de decisiones 

que el desarrollo de capital humano no es solo una cuestión de recursos públicos 

sino que exige crear redes que den sustento a un sistema público-privado. En estas 

dos materias sus logros han permitido la subsistencia de la institución pero no son 
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suficientes para constituir el sistema de Capital Humano que Chile requiere para 

avanzar en su desarrollo científico y tecnológico.       

 

En segundo lugar, el marco teórico revisaremos el análisis de las estrategias que 

CONICYT ha desplegado para lograr cumplir con su rol, y en ella demostraremos 

que estas se han basado en alcanzar tres metas, priorizando las dos primeras y 

relegando una tercera que es clave, y que sin ella el éxito siempre será limitado. La 

primera meta ha sido aumentar los recursos disponibles para becas de formación de 

capital humano avanzado, la segunda ha sido la de construir centros tecnológicos, al 

menos uno en cada región, que sean las puntas de lanza para diversificar nuestra 

base científica-tecnológica, y la tercera la de construir un sistema público-privado de 

ciencia y tecnología, que le dé la base de gobernanza necesaria a las políticas y 

estrategias, aglutinando a todos los grupos de interés a favor de un objetivo superior. 

En esta última materia CONICYT ha sido incapaz de construir esta base, ya que 

carece de una posición en el aparato estatal que le otorguen el poder y la capacidad 

de convocatoria para reunir a los tomadores de decisión público y privados que son 

necesarios. Es la capacidad de gobernanza, y no solo los recursos públicos 

invertidos ni las competencias de los funcionarios, la clave que está detrás del éxito 

de las experiencias internacionales que se han comparado. 
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2.1 CONCEPTO DE CAPITAL HUMANO  

 

Hace ya más de 200 años que Adam Smith reconoció la importancia de las 

habilidades personales en la determinación de la riqueza de los individuos, así como 

de las naciones. Sin embargo, el concepto formal de capital humano no fue 

desarrollado explícitamente hasta los años 1960 y 1970 con los trabajos de Schultz 

(1960, 1961), Becker (1962, 1964) y Blaug (1976). En todos ellos el capital humano 

se relaciona con la productividad y es definido como la suma de las inversiones en 

educación, formación en el trabajo, emigración o salud que tienen como 

consecuencia un aumento en la productividad de los trabajadores.  

 

La OCDE5(1999) define al capital humano como “el conocimiento, habilidades, 

competencias y otros atributos incorporados en los individuos que son relevantes 

para la actividad económica”. Actualmente los economistas han empezado a 

reconocer que estas definiciones son demasiado acotadas y dejan de lado aspectos 

importantes como la capacidad de aprendizaje, habilidades innatas y conocimientos 

y destrezas aprendidas a lo largo de la vida. Ruggeri y Yu (Ruggeri G.C. y Yu, W. 

(2000)6, argumentan que el capital humano es un concepto dinámico y multifacético 

que debiera abarcar cuatro dimensiones: a) el potencial de capital humano, b) la 

                                                           
5
 OCDE (1999) “Human Capital Investment, an International Comparison”, OCDE, París. 

6
 Ruggeri, G.C. y Yu, W; “On the dimensions of Human Capital: An analitical framework”, Atlantic 

Canada Economics Paper Nº 29, pags. Nº 89 – 102. 
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adquisición de capital humano, c) la disponibilidad de dicho capital y d) el uso 

efectivo del mismo.  

 

Para la medición del capital humano, la mayoría de los autores mencionan 

indicadores de tres tipos: 

 

1. Indicadores basados en la educación formal recibida. 

2. Indicadores basados en la educación formal recibida ponderada por su 

productividad. 

3. Indicadores basados en la medición de los conocimientos adquiridos.  

 

Los dos primeros son los más fáciles de elaborar y, por lo tanto, los más utilizados. 

Incluso los países más pobres cuentan con información respecto a los niveles de 

educación formal de su población. A su vez, presentan la falencia de no medir el 

capital humano disponible por sus habitantes, sino sólo una aproximación a través de 

la educación académica recibida.  

 

La utilización de indicadores basados en la educación formal recibida presenta 

algunos inconvenientes: 
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a) el suponer que todos los estudiantes que han alcanzado la misma educación 

formal cuentan con similar nivel de conocimientos. 

b) asumir que cada año de educación formal supone la adquisición de un nivel 

constante de conocimientos, independiente del ciclo de estudios en el que se 

enmarque, 

 

c) no considera medios materiales empleados en el proceso de enseñanza ni la 

calidad de la educación impartida, 

 

d) no considera otros conocimientos que se puedan adquirir en otros ámbitos 

educativos formales e informales (v.gr. experiencia laboral previa o educación 

en el seno de la familia) y e) obviar el hecho que los conocimientos adquiridos 

pueden depreciarse en el tiempo.  

 

En nuestro estudio no intentaremos paliar los inconvenientes anteriormente 

mencionados. Asumiremos que para una misma educación formal recibida, los 

individuos tienen la misma productividad y, en consecuencia, la retribución 

económica recibida será la misma. 
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2.1.1 Modelo de Robert Solow 

 

En el año 1956, el economista norteamericano Robert Solow concibe un modelo de 

crecimiento de dos factores productivos (capital y trabajo) con rendimientos 

contantes a escala, en el cual el nivel de producción que alcance la economía 

crecerá hasta un estado estacionario dado por un equilibrio en la relación de los 

factores capital y trabajo7. Una vez alcanzado este equilibrio, ya no habrá crecimiento 

a largo plazo, a no ser por la irrupción de algún elemento exógeno (v.gr. crecimiento 

de la población o nivel de la tecnología). Inicialmente concebido como un modelo que 

no considera al capital humano o al efecto de la educación en el crecimiento 

económico y considerado un marco de referencia por los primeros modelos de capital 

humano, posteriormente derivó al llamado Modelo Ampliado de Solow (o Modelo de 

Mankiw, Romer y Weil). Este modelo ampliado considera los factores productivos 

capital y trabajo, pero introduce al capital humano como un nuevo factor de 

producción. Además incluye el nivel de tecnología presente en la economía y 

presenta rendimientos constantes a escala. 

                                                           
7
 Oroval E. & Escardíbul J. (1998) “Aproximaciones a la relación entre educación y crecimiento 

económico: Revisión y estado actual de la cuestión” Universidad de Barcelona. Sitio web: 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ftp://ftp.puce.edu.ec/Facultades/CienciasEdu

cacion/Maestria/CienciasEducacion/Econom%25C3%25ADa%2520de%2520la%2520Educaci%25C3

%25B3n/Oroval-Escardibul.pdf, Visita: 20 de Abril de 2015 
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2.1.2 Modelo de Paul Romer 

 

Este modelo tiene como principal premisa que el mayor generador de crecimiento 

económico es el cambio tecnológico. Al igual que el modelo ampliado de Solow, 

considera los factores productivos capital, trabajo y capital humano y considera el 

nivel de tecnología presente. Pero para Romer los intangibles (los descubrimientos 

científicos, el cambio tecnológico, la innovación y el crecimiento de la productividad) 

son los bienes económicos más importantes en la economía moderna. El crecimiento 

económico ocurre “cuando las empresas, los emprendedores y los innovadores en 

general, descubren e implementan nuevas fórmulas y recetas, un cambio de visión 

para enfrentar los problemas8. Para Romer la educación es la clave del crecimiento, 

pero no se refiere a la educación formal tradicional.  

 

La educación que crea riqueza en una economía del conocimiento como la actual, es 

aquella que es capaz de generar innovación y emprendimiento9. El conocimiento 

                                                           
8 Paul Romer (entrevista 2008), sitio web: http://www.gestiopolis.com Visita: 22 de Abril de 2015. 

9 Víctor Giudice Baca. “Teorías del Crecimiento: Tres generaciones de Modelos de Crecimiento”, 

Revista de la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 

Perú, 2005. Sitio web: 

http://economia.unmsm.edu.pe/Docentes/VGiudiceB/Art%C3%ADculos/Teorias_Crecimiento.pdf 

Visita: 22 de Abril de 2015 
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tiene dos características que lo hacen extraordinariamente productivo: que no es 

excluible y sólo es parcialmente apropiable10. “Cuando una persona come una 

hamburguesa excluye que otra se alimente con esa misma hamburguesa. Asimismo, 

la mayor parte de los recursos se gastan con el uso, pero el conocimiento no. El que 

yo use el castellano para comunicarme no excluye que lo hagan otros; al contrario, la 

productividad de ese recurso lingüístico aumenta mientras más personas lo adopten. 

Lo propio ocurre con el conocimiento científico; el conocimiento de la penicilina, una 

vez realizado es infinitamente reproducible. Además, ese saber es sólo parcialmente 

apropiable por el inventor y sólo durante el tiempo que dura la patente. En suma, el 

conocimiento tiene rendimientos crecientes una vez obtenido”11. 

2.1.3 Modelo de Robert Lucas 

 

Los nuevos modelos neoclásicos de crecimiento se diferencian de los modelos de 

crecimiento clásico en que los factores determinantes del crecimiento son endógenos 

al modelo y no vienen dados por elementos externos a este. El trabajo pionero de 

esta escuela fue el de Paul Romer en el año 1986. En este modelo el citado autor 

asume rendimientos crecientes a escala y el crecimiento per cápita puede crecer sin 

                                                           
10 Paul Romer y la Economía del conocimiento. Columna “Ahora Mismo” del diario Expansión del 

Lunes 19 de Enero de 2009, España. Sitio web: 

http://app.igape.es/prensa/modif_ver_pdf.asp?pdf=NXRN-2305 Visita: 22 de Abril de 2015. 
11

 Antonio Beteta Barreda: Ob. cit. 
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límites (aun sin cambio tecnológico exógeno)12. La característica de los rendimientos 

decrecientes al capital, es una propiedad clave de los modelos de crecimiento 

endógeno. En su artículo “On the mechanics of Economic Development” de 1988 

Robert Lucas pone especial énfasis en el capital humano como el factor 

preponderante detrás del crecimiento de los países. Asume dos factores de 

producción: capital físico y capital humano. Ambos factores son acumulables y se 

asumen rendimientos constantes en la función de producción.  

 

También hay una función de capital humano (en la práctica es un modelo de 2 

sectores) que presenta retornos constantes. Entonces, este es el sector que empuja 

la economía y da origen a un crecimiento perpetuo13. La acumulación de capital 

humano puede sostener e impulsar indefinidamente el crecimiento, presentando 

rendimientos constantes. Para el autor, el concepto de capital humano individual es 

el nivel de capacitación (calificación) general. Una ampliación a esta definición es la 

que señalan D. Guellec y P. Ralle: el capital humano define el stock de 

conocimientos valorizables económicamente e incorporados en los individuos. No es 

                                                           
12

 Rodrigo Vergara, “Lucas y el crecimiento económico”. Revista del Centro de Estudios Públicos Nº 

66, otoño de 1997. 
13

 Rodrigo Vergara, Ob. Cit. 
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solamente el nivel de calificación sino también (en especial, en el caso de los países 

en vías de desarrollo) el estado de salud, la nutrición y la higiene14. 

 

Para Lucas las fuentes de acumulación de capital humano son dos: 

 

a) La educación que se adquiere en escuelas, colegios o universidades a través de 

la educación formal y, las externalidades o beneficios en productividad 

conseguidos por la interacción con personas inteligentes con altos niveles de 

educación. (Efecto de propagación, el cual afecta el crecimiento a largo plazo de 

la economía). 

 

b) El aprendizaje en la práctica (learning by doing) por medio del cual se incorporan 

nuevos conocimientos técnicos. 

 

Es interesante destacar que Lucas, a diferencia de otros autores, no es muy 

inclinado a darle una importancia decisiva a factores institucionales. Para él las 

instituciones son importantes pero no son las que hacen la diferencia. Tampoco 

considera que la política económica haga la diferencia. Para Lucas, estos y otros 

elementos (como las privatizaciones, la eficiencia del estado, las regulaciones, etc.) 

                                                           
14

 Hernández Aragón, Julia. “Una síntesis de las visiones exógenas y endógenas de las Teorías del 

Crecimiento Económico”. en Contribuciones a la Economía, agosto 2006. Sitio web: 

http://www.eumed.net/ce/2006/jha-crec.htm 
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sólo tienen efecto en los niveles del producto en el periodo de transición, pero no en 

el crecimiento de largo plazo o steady state. 

 

2.1.4 Teoría de Theodore W. Schultz (1960)  

 

Quien definió Capital Humano Avanzado como sinónimo de educación y formación. 

Al invertir en sí mismos, los seres humanos aumentan el potencial de sus 

posibilidades, incrementando así su bienestar. Su revolucionaria tesis planteaba que 

gran parte del crecimiento de la economía de una nación tiene su origen en el 

aumento de los stocks de Capital Humano, lo que implicó la ruptura del paradigma 

del crecimiento mediante la inversión en capital físico en desmedro del bienestar 

social, por lo que en la actualidad se entiende que el nuevo motor del crecimiento 

económico lo constituyen los recursos humanos calificados. 

Como nos damos cuenta, el capital humano avanzado actualmente tiene una gran 

gama de definiciones. Para este trabajo, se considerará como más adecuada, 

aquella definida por Theodore W. Schultz. 
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2.2 ACTORES Y ROLES: 

 

Los principales actores y sus roles en el sistema de formación de capital humano 

avanzado, son:  

 Ministerio de Educación: El Ministerio de Educación de Chile es el órgano rector 

del Estado encargado de fomentar el desarrollo de la educación en todos sus 

niveles, a través de una educación humanista democrática, de excelencia y 

abierta al mundo en todos los niveles de enseñanza; estimular la investigación 

científica y tecnológica y la creación artística, y la protección e incremento del 

patrimonio cultural de la Nación. Del mismo modo, esta institución es la llamada 

a velar por los derechos de todos los estudiantes, tanto de establecimientos 

públicos como privados. 

De este Ministerio dependen CONICYT, MECESUP, DIVESUP, CPEIP, PIAP, 

entre otras. 

 Ministerio de Economía: La Misión del Ministerio de Economía es promover la 

modernización y competitividad de la estructura productiva del país, la iniciativa 

privada y la acción eficiente de los mercados, el desarrollo de la innovación y la 

consolidación de la inserción internacional de la economía del país a fin de 

lograr un crecimiento sostenido, sustentable y con equidad, mediante la 

formulación de políticas, programas e instrumentos que faciliten la actividad de 

las unidades productivas del país y sus organizaciones corporativas y las 
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instituciones relacionadas con el desarrollo productivo y tecnológico del país, 

tanto públicas y privadas, nacionales y extranjeras. De este Ministerio depende 

CORFO. 

  

 Comité de Ministros para la Administración y Adjudicación de las Becas de 

Postgrado, creado en el año 2006 durante el primer gobierno de Michelle 

Bachelet Jeria.  “El comité tendrá como tarea esencial, asesorar a la Presidenta 

de la Republica para el logro de la debida coherencia en la ejecución de las 

diversas políticas que se acuerden por parte de los Ministerios y Servicios 

Públicos encargados de programas de administración y adjudicación de becas 

para los estudiantes de posgrado en el país y en el extranjero”15. Este Comité 

integrado por los Ministros de Educación (quien preside el comité), 

Planificación, Relaciones Exteriores, Hacienda y Cultura, tiene la tarea de 

articular los distintos instrumentos del Estado, con el fin de impulsar una Política 

Integral de Financiamiento de Capital Humano Avanzado que permita a Chile 

avanzar hacia una economía basada en el conocimiento, constituyéndose en 

comité asesor de la Presidencia de la República para el logro de la debida 

coherencia en la ejecución de las diversas políticas que se acuerden por parte 

de los Ministerios y Servicios Públicos encargados de programas de 

                                                           
15

 GAB. PRES. N° 004 (2006)  Instructivo Presidencial que crea Comité de Ministros para la administración y 
adjudicación de becas de posgrado (p.2) 
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administración y adjudicación de becas  para estudios de postgrado en el país y 

en el extranjero. 

 

 Secretaria Ejecutiva del Comité de Ministros, presidida por el Presidente de 

CONICYT y cuya misión es actuar como soporte técnico y administrativo para el 

cumplimiento de los objetivos del Comité, impulsando y coordinando la 

generación de propuestas a ser presentadas a dicho comité y velando por su 

adecuada implementación. Asimismo, representa al Comité en las instancias o 

tareas que éste le encomiende y articula las acciones de las siguientes 

entidades: MINEDUC: CONICYT, MECESUP, División de Educación Superior, 

CPEIP e Inglés Abre Puertas.  

 

 Comisión Técnica para la Administración y Adjudicación de Becas de 

Postgrado, tiene como tarea principal el formular propuestas al Comité de 

Ministros, con el fin de mejorar la gestión del sistema nacional de becas de 

postgrado. Estas propuestas pueden ser respecto a iniciativas, medidas y 

modificaciones legales o administrativas que permitan alcanzar adecuadamente 

los objetivos gubernamentales en este ámbito. Esta Comisión es presidida por 

la Secretaría Ejecutiva del Comité de Ministros y coordinada por el Jefe del 

Estudios y Planificación Estratégica de CONICYT. 
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 Sistema Bicentenario BECAS CHILE, tiene como objetivo fundamental la 

definición de una política integral de largo plazo de formación de capital humano 

avanzado en el extranjero. Para ello, desarrolla tres líneas de acción: i) 

Aumentar las oportunidades de formación y perfeccionamiento en el extranjero; 

ii) Modernizar y articular los programas de Becas Gubernamentales; y iii) 

Fomentar la vinculación y cooperación internacional. 

 

 CONICYT, que promueve, fortalece y difunde la investigación científica y 

tecnológica en Chile, para contribuir al desarrollo económico, social y cultural 

del país. A través de su Programa de Capital Humano Avanzado, promueve la 

formación de excelencia con competencias y capacidades en áreas como la 

investigación, el desarrollo o la tecnología, en el sistema universitario nacional o 

extranjero; asimismo, coordina la mayor cantidad de las Becas de Postgrado 

entregadas por el Estado chileno, tendientes a crear capital humano avanzado. 

 

 MECESUP, programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educación Superior, 

creado en 1999 y dependiente del MINEDUC, tiene como finalidad fortalecer las 

plantas de académicos con postgrado en las Universidades acreditadas, con el 

fin de generar más capacidades de I+D y de ofertas de postgrado y apoyar el 

desarrollo de capital humano avanzado. 
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 División de Educación Superior (DIVESUP) del MINEDUC, entidad encargada 

de velar por el diseño y fomento de las políticas y programas orientados a la 

educación superior, estableciendo relaciones con las diferentes entidades de 

educación superior y proponiendo la asignación de recursos públicos para el 

cumplimiento de sus objetivos.  Entre otras funciones y responsabilidades en la 

educación nacional, debe proveer las condiciones necesarias para asegurar la 

formación y disponibilidad de capital humano avanzado, para el desarrollo del 

país. 

 

 Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones Pedagógicas 

(CPEIP), organismo del Ministerio de Educación, que tiene la responsabilidad 

de promover, orientar, regular y ejecutar acciones de desarrollo profesional 

docente, impulsando y apoyando iniciativas para la formación de excelencia de 

profesores chilenos. 

 

 Programa Idioma Inglés Abre Puertas (PIAP) del MINEDUC, tiene como 

propósito ofrecer a estudiantes talentosos en idiomas del sistema 

subvencionado del país, la posibilidad de estudiar un segundo idioma como 

lengua extranjera, logrando que su calidad esté alineada a estándares de 
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medición internacionales y contribuir a la formación de capital humano más 

calificado.  

 

 Corporación de Fomento de la Producción (CORFO), creada en 1939, es el 

organismo del Estado chileno encargado de impulsar la actividad productiva 

nacional, reorientando en el último tiempo su rol de fomento productivo hacia el 

desarrollo de las capacidades competitivas de las empresas chilenas. En este 

marco, también promueve y conduce iniciativas para el desarrollo de capital 

humano en Chile, principalmente a través de sus programas de subsidio a la 

Formación de Recursos Humanos Alta Tecnología y subsidio a Programas de 

Capacitación de Alta Especialización Alta Tecnología, formando parte así del 

macro-sistema de formación de capital humano del país. También cuenta con 

líneas de apoyo para la atracción de profesionales y la atracción de centros de 

excelencia, que buscan aumentar la competitividad del sector productivo 

chileno, instalando en Chile capacidades de excelencia internacional. 

 

 Comisión Nacional de Acreditación (CNA), es un organismo público, autónomo, 

cuya función es verificar y promover la calidad de las Universidades, Institutos 

Profesionales y Centros de Formación Técnica autónomos, y de las carreras y 

programas que ellos ofrecen. Se enmarca dentro de la Ley de Aseguramiento 
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de la Calidad de la Educación Superior (N°20.129), y entre sus funciones están 

la acreditación institucional de las universidades, institutos profesionales y 

centros de formación técnica autónomos; la autorización de agencias 

acreditadoras y, la acreditación de carreras de pregrado y programas de 

postgrado. 

 

 Empresas, Son un pilar fundamental dentro de la Ciencia, Tecnología e 

Innovación en nuestro país, son las que necesitan mantenerse próximas a la 

frontera tecnológica y acelerar los procesos de transferencia, adaptación y 

difusión tecnológica. 

 

 Centro de Investigación, Estos son los que deben responder a un problema de 

gran relevancia para el país o una oportunidad especial, donde el foco, 

estructura y tamaño de estos Centros permitan establecer una investigación 

científica que vaya más allá de aquella que es posible alcanzar con otras 

fuentes convencionales de financiamiento. 

 

 Universidades Públicas y Privadas, tienen un rol fundamental. Ellas son los 

principales centros generadores de conocimiento y de formación de recursos 

humanos avanzados. Sin universidades fuertes no es posible el avance de la 

ciencia y de la tecnología 
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CAPITULO 3: ANTECEDENTES INSTITUCIONALES 

 

3.1 CONICYT 

 

La Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica, CONICYT, es una 

Institución dependiente del Ministerio de Educación, creada en 1967 como organismo 

asesor de la Presidencia en materias de desarrollo científico, CONICYT, se orienta 

hoy por dos grandes objetivos o pilares estratégicos:  

 

 El fomento de la formación de capital humano 

 El fortalecimiento de la base científica y tecnológica del país 

 

Ambos pilares son potenciados de manera transversal por un área de información 

científica y una de vinculación internacional. 

 

Desde hace más de 40 años, CONICYT ha estado presente en cada una de las 

iniciativas de apoyo al fortalecimiento de la ciencia y tecnología en Chile, orientando 

sus esfuerzos al objetivo final de contribuir al progreso económico, social y cultural 

del país. 
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Actualmente, el fomento a la formación de capital humano se traduce en el impulso 

de una política integral de formación, inserción y atracción de investigadores y 

profesionales de excelencia, así como de la promoción de una cultura científica en el 

conjunto de la sociedad, especialmente en el ámbito escolar. 

 

Por su parte, el fortalecimiento y desarrollo de la base científica y tecnológica implica 

una activa política de promoción de la investigación científica y el desarrollo 

tecnológico en todas las regiones del país, tanto a nivel individual como asociativo, y 

entre investigadores debutantes y consagrados, apoyo a centros de investigación de 

excelencia, promoción de alianzas entre investigación científica y sectores 

productivos, y fomento de investigación en áreas prioritarias y de interés público. 

 

Su Misión es Impulsar la formación de capital humano y promover, desarrollar y 

difundir la investigación científica y tecnológica, en coherencia con la Estrategia 

Nacional de Innovación, con el fin de contribuir al desarrollo económico, social y 

cultural de las/os chilenas/os, mediante la provisión de recursos para fondos 

concursables; creación de instancias de articulación y vinculación; diseño de 

estrategias y realización de actividades de sensibilización a la ciudadanía; fomento 

de un mejor acceso a la información científica tecnológica y promoción de un marco 
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normativo que resguarde el adecuado desarrollo de la Ciencia, la Tecnología y la 

Innovación . 

 

3.1.1 Distribución de Programas 

 

Para avanzar en el cumplimento de sus dos objetivos estratégicos, CONICYT 

dispone de diversos programas de apoyo, de manera de promover el desarrollo de 

ámbitos y desafíos diferenciados. (Figura 1) 

 

Los programas de apoyo funcionan a través de concursos abiertos, en los que los 

proyectos presentados se someten a diferentes etapas de evaluación, hasta su 

adjudicación final. Su revisión inicial y preselección se lleva a cabo con evaluadores 

externos y, luego, miembros de los Consejos Asesores de los respectivos programas 

realizan una recomendación de asignación a la Presidencia de CONICYT, quien 

adjudica finalmente los concursos. 
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Figura 1: Organigrama CONICYT 

 

 

 

Fuente: CONICYT 2015 
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Cabe destacar que los objetivos de cada Programa se alinean con los objetivos de 

cada uno de los pilares estratégicos previamente mencionados. 

 

Con respecto al primer pilar “El fomento de la formación de capital humano”, foco de 

la presente investigación, CONICYT ha sido, hasta la fecha, la principal institución 

pública en apoyar la formación de capital humano de calidad otorgando becas de 

postgrado, desarrollando un ciclo de apoyo al estudiante desde que inicia los 

estudios de postgrado hasta que se inserta en el mercado laboral. Este ciclo apunta 

a aumentar el número de profesionales con postgrado, promoviendo además, una 

adecuada inserción laboral en las universidades, empresas y el gobierno. 

 

Para cumplir con dicho objetivo, la Institución cuenta con el Programa Formación de 

Capital Humano Avanzado, dedicado exclusivamente a la administración de una 

serie de becas de postgrado, separándose actualmente en Becas Nacionales, Becas 

al Extranjero y Becas Complementarias. 
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3.2 PROGRAMA FORMACIÓN DE CAPITAL HUMANO AVANZADO 

 

El Programa de Formación de Capital Humano Avanzado, PFCHA, fue creado en 

1988 y corresponde a la principal agencia gubernamental dedicada a la 

administración de becas de posgrado. 

 

Su línea de acción, es contribuir al incremento del número de investigadores y 

profesionales de excelencia con alta preparación en todas las áreas del conocimiento 

para el desarrollo de Chile y su participación activa en el mundo globalizado. Así con 

estas herramientas poder aumentar el número de doctores de excelencia ejecutando 

procesos eficientes y generar data pública acerca de seleccionados, becarios y 

graduados. 

 

Actualmente el Programa ofrece 13 tipos de becas a través de concursos públicos, 

incluidas las Becas Chile: 

 

- Concurso para Beca de Doctorado en Chile. 

- Concurso para Beca de Magíster en Chile. 

- Concurso para Beca de Doctorado en el extranjero. 

- Concurso para Beca de Magíster en el extranjero. 

- Concurso para Beca de Magíster para Profesionales de la Educación en Chile. 
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- Concurso para Beca de Magíster para Profesionales de la Educación en el 

extranjero. 

- Concurso para Beca de Magíster en Chile para Funcionarios Públicos. 

- Concurso para Beca de Postdoctorado en el extranjero. 

- Concurso para Beca de Subespecialidades Médicas en el extranjero. 

- Concurso para Beca de Cotutela Doctoral en el extranjero. 

- Concurso para Beca de Pasantía Doctoral en el extranjero. 

- Concurso para Becas de Asistencia a Eventos y Cursos Cortos en Chile y en 

el extranjero. 

- Concurso para Becas de Estadías Cortas en el extranjero para Licenciado/as 

de Ingeniería Civil. 

 

Entre 2006 y 2009, el número de becas de posgrado otorgadas por CONICYT (para 

estudios en Chile y en el extranjero) experimentó un crecimiento sin precedentes, 

pasando de 1182 nuevas becas anuales a 4204, esto se debió principalmente a que 

en el año 2008 el Programa Formación de Capital Humano de CONICYT se hizo 

cargo de la administración de la “Becas de Postgrado BECAS CHILE”. 
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Figura 2: Total Doctorados – Becarios por año de inicio beca 

Fuente: CONICYT 

 

Figura 3: Total Graduados de Doctorado por año de obtención del grado CONICYT 

Nacional, CONICYT Internacional y Becas Chile (actualizado a junio 2015) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONICYT 
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Figura 4: N° de Becas de postgrado adjudicadas (1996 – 2012) por región 

 

 

Fuente: Datos CONICYT 

 

Este gráfico muestra que durante un período de 16 años (1991-2007) la entrega de 

becas por parte del Estado no ha contribuido a la desconcentración del KHA del país, 

sino que refuerza su tendencia centralizadora. Obsérvese además, que hay dos 

regiones (O´Higgins y Aysén) que durante más de 15 años no recibieron ni una sola 

beca de postgrado del Estado de Chile, a través de CONICYT, en circunstancias 

que, por ejemplo, Aysén tiene un tamaño geográfico análogo a Dinamarca, Holanda 

y Bélgica juntas. 
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3.3 PROGRAMA ATRACCIÓN E INSERCIÓN DE CAPITAL HUMANO AVANZADO 

(PAI) 

 

El Programa de Inserción de Investigadores (PAI), tiene por objetivo el 

fortalecimiento de  las  instituciones  de  Educación  Superior  y/o  Centros  de  

Investigación,  así  como también  el  fortalecimiento  de  Empresas  y/o  Centros  

Tecnológicos,  por  medio  de  la inserción de doctores de reciente graduación tanto 

en la Academia como en el Sector Productivo. 

 

La justificación del programa se encuentra, a nivel de políticas públicas, en el  interés 

del Estado por desarrollar la capacidad científica y tecnológica en concordancia con 

la Estrategia  Nacional  de  Innovación,  contribuyendo  al  incremento  de  

investigadores  y profesionales    de    calidad    que    laboren    en    las    

universidades    chilenas    y    al apalancamiento del desarrollo productivo del país  

insertando profesionales con grado de doctor en empresas de la industria nacional. 

 

En 2009, se crea el Programa de Atracción e Inserción, con el fin de fortalecer los 

vínculos entre investigadores de excelencia y las instituciones que desarrollan 

ciencia y tecnología a lo largo de todo el país. 
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A partir de 2011, el PAI se hace cargo del vínculo entre academia y el sector 

productivo, a través de su concurso de Tesis de Doctorado en la Industria, 

financiando a los alumnos de programas de doctorado acreditados que consideren 

elementos propios de la industria en su trabajo de tesis. 

 

Desde 2012, el concurso de Atracción de científicos de excelencia se amplía a todas 

las universidades cuya casa central se encuentre fuera de la Región Metropolitana. 

 

Logros: 

 Desde el 2009, el PAI ha financiado la contratación de alrededor de 200 

investigadores de excelencia, en universidades, centros de investigación y 

empresas a lo largo de todo el país, contribuyendo así a fortalecer las 

capacidades científico-tecnológicas de estas instituciones. 

 Entre los años 2009 y 2011 el PAI, a través de su línea de Atracción, ha 

apoyado la venida de más de 100 científicos de excelencia a universidades 

fuera de la Región Metropolitana. 

 

 Desde el 2011, el PAI busca generar alianzas entre la academia y el sector 

productivo, a través del financiamiento de Tesis de Doctorado en la Industria, 

apoyando hasta el momento el trabajo de casi 30 alumnos. 
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Cuadro1: Proyectos e Investigadores Insertados según Componente.  2009-2012 

 

Componente 

 

Año 

Proyectos 

adjudicados 

Investigadores 

Insertados 

Investigadores 

por proyectos 

Academia 2009 21 40 1,9 

2010 21 31 1,5 

2011 47 60 1,3 

2012 42 42 1,0 

Total 131 173  

Sector  

Productivo 

2009 9 9 1,0 

2010 13 15 1,2 

2011 8 11 1,4 

2012 18 18 1,0 

Total 48 53  

Total 2009 30 49 1,6 

2010 34 46 1,4 

2011 55 71 1,3 

2012 60 60 1,0 

Total 179 226  

 



 

 

45 

 

En el Componente sector académico las postulaciones sufren una drástica caída en 

2010, como consecuencias del terremoto del 27/2 que desviaron recursos 

universitarios hacia infraestructura, para recuperarse holgadamente en los años 

siguientes 2011-2012. 

Casi el 70% de los insertados en el sector académico ya eran profesores de la 

misma universidad (24%) u otra (43%), previo a su entrada al programa. El 52% de 

los insertados en el Sector Productivo ya trabajaban en la misma empresa (27%) u 

otra (25%), previo a postular al concurso (43% trabajaba en una universidad). 
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Cuadro2: N° de proyectos adjudicados PAI (2009 – 2012), por región. 

 Sector Académico Sector Productivo 

 2009 2010 2011 2012 Total 2009 2010 2011 2012 Total 

Arica y Parinacota           

Tarapacá   1 1 2      

Antofagasta   1  1  1 1  2 

Atacama           

Coquimbo   1 1 2    1 1 

Valparaíso 1 1 8 5 15   1 1 2 

Libertador Bernardo 

O’Higgins 

          

Maule 2  3 2 7      

Biobío 3 4 9 1 17 1 2  2 5 

La Araucanía 1    1      

Los Ríos 1 2 4 1 8      

Los Lagos    1 1 2  1 3 6 

Aysén           

Magallanes           

Metropolitana 13 14 20 30 77 6 10 5 11 32 

TOTAL 21 21 47 42 131 9 13 8 18 48 

Fuente: Programa de Capital Humano Avanzado (CONICYT) 
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La concentración de proyectos adjudicados en la Región Metropolitana en ambos 

Componentes. Del total de proyectos aprobados en el sector académico en el 

cuatrienio, el 59% corresponde a la RM, mientras que en sector productivo la 

concentración metropolitana asciende a 67%. Estas tasas de concentración se han 

mantenido estables en el período en ambos Componentes, salvo para el año 2011 

en el medio académico donde sorpresivamente la adjudicación de proyectos en RM 

descendió al 43%, para volver a empinarse, sin embargo, incluso por encima del 

70% al año siguiente. Biobío y Valparaíso le siguen en orden de importancia regional, 

aunque en el sector productivo Los Lagos aventaja a todas las demás regiones y 

Valparaíso aprueba muy pocos proyectos en proporción con su magnitud económica. 

La concentración metropolitana del componente académico (59%) es comparable 

con la que registra el Programa de Becas de Postdoctorado de CONICYT para un 

cuatrienio similar (2008-2011) que alcanza al 63% (descontando las becas de 

postdoctorado que se otorgan al extranjero).  El programa tiene una escasísima 

cobertura en el norte del país y en el sur austral en ambos Componentes, en 

consonancia con la fragilidad del sistema universitario y productivo en los extremos 

regionales. 
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3.4 PRESUPUESTO DE CONICYT 

 

El presupuesto que ha recibido esta institución ha tenido un incremento sustancial, 

de aproximadamente, un 328% desde el año 2006 al 2013. La distribución del 

presupuesto por año se detalla en la figura 5. 

 

Figura 5: Evolución del Presupuesto de CONICYT, 2006-2014 

 

 

Elaboración propia en base a datos de DIPRES. 

 

El presupuesto total entregado a CONICYT, es distribuido en diversos programas, 

tales como: FONDECYT, FONDEF, FONDAP, EXPLORA, Investigación Asociativa y 

Formación de Capital Humano Avanzado, entre otros. El detalle de los presupuestos 

por programas del CONICYT quedan detallados en la tabla N° 1. Los informes 

emanados desde el Consejo Nacional de Innovación para la Competitividad 
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proponen de manera persistente la necesidad de promover la innovación como un 

factor relevante para el crecimiento económico, Para ello, los informes proponen 

incrementar la capacitación del capital humano y la formación de investigadores 

jóvenes, esto con el fin de incrementar el nivel de innovación que existe en el país. 

 

El crecimiento total proyectado de CONICYT es 3,3% en términos nominales para el 

año 2014 en comparación con el año anterior, lo que significa crecimiento nulo si se 

descuenta la inflación proyectada. El crecimiento del presupuesto 2013 con respecto 

al anterior fue de 69%, el que a su vez tuvo un incremento de 22% con respecto al 

año 2011. En el presupuesto 2014 el principal incremento se observa en 

FONDECYT, cuyo presupuesto 2014 aumentaría en más de $14.000 millones en 

comparación con presupuesto 2013, el cual a su vez creció en más de $13.000 

millones con respecto al año 2012. Por otra parte, los programas de becas de 

postgrado, tanto en Chile como en el extranjero tienen una disminución cercana al 

3,4% equivalente a aproximadamente $3.100 millones, lo que se suma a un 

decrecimiento de aproximadamente $10.000 millones del presupuesto 2013 con 

respecto al año anterior. 
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Cuadro 3: Presupuesto CONICYT 2014, por Programas. 

 

 

Fuente: CONICYT 

 

Por lo tanto, es posible observar que aun cuando el PIB ha crecido, este no lo ha 

hecho a la tasa que se espera para lograr la meta de US$ 25 mil dólares per cápita al 

año 2021. Una posible explicación a este comportamiento, es que las políticas 

implementadas para incrementar la productividad no han generado los resultados 

esperados. Es decir, los programas de capacitación de capital humano y formación 

de investigadores jóvenes no son del todo suficiente para incrementar la innovación 

y, con ello, el crecimiento económico. Aunque los indicadores establezcan que es 

difícil alcanzar las cifras de desarrollo para el año 2021, es necesario mencionar un 

hecho relevante. Los argumentos anteriores establecen que el desarrollo se 

alcanzará cuando se obtenga un PIB per cápita sobre los US$ 25 mil. No obstante, 

hablar de desarrollo implica crecer, no solo en el ámbito económico, sino que 

también en otras dimensiones. En ese sentido, existen índices (tales como el Índice 
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de Desarrollo Humano – IDH –) los cuales indican que el desarrollo de un país no 

solo se ve reflejado por las cifras económicas, sino que también por otras variables, 

tales como, la educación y la salud, entre otros. 

 

3.5 LOGROS Y NO LOGROS DE CONICYT 

 

Logros: 

 

Ventanilla única para los usuarios, de modo de simplificar los trámites, y una oferta 

diversificada que reconozca la actual heterogeneidad de los programas de becas 

(orientadas al desarrollo científico y tecnológico; al desarrollo del sector público; y al 

desarrollo de los postgrados en Chile; entre otros aspectos) 

 

Ha firmado convenio con las mejores universidades del mundo, lo que hay llevado a 

que más del 50% de los becarios estén hoy estudiando dentro de las 150 

universidades mejores rankeadas 
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Figura 6: Doctorado Becas Chile – Ranking universidades – Año inicio 2009 - 2012 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONICYT 

 

CONICYT cuenta el Programa Regional en cual tiene como misión promover el 

desarrollo científico y tecnológico de las regiones de Chile, a través del trabajo 

conjunto con los Gobiernos Regionales y Centros de Investigación, de acuerdo a las 

necesidades y prioridades definidas por las regiones para su desarrollo económico y 

social. De esta forma, el Programa Regional cuenta actualmente con 13 Centros de 

Investigación Científica y Tecnológica, instalados en 11 regiones del país. Cada uno 

de ellos, creado en el marco de Concursos de Creación de Centros Regionales de 

Investigación Científica y Tecnológica de CONICYT, y han tenido la oportunidad de 
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consolidarse y perdurar gracias a la generación –por parte de nuestra institución- de 

diversos instrumentos de fortalecimiento y de apoyo a la continuidad. 

 

En el contexto de la vinculación de CONICYT con la ciudadanía, se procedió a 

instaurar el Consejo de la Sociedad Civil, que se encontraba en receso hace 42 

años, iniciativa con la que el Gobierno, a través del Ministerio de Educación y 

CONICYT, atendió el llamado de la comunidad científica, que por años había 

aspirado a que se concretara este anhelo. 

Dicho consejo contempla la participación de las instituciones, organizaciones, grupos 

de interés y personas dedicadas e interesadas en materia de Ciencia y Tecnología. 

 

No Logros: 

 

Priorización de Capital Humano Avanzado 

En diversas instancias durante los últimos años se ha señalado la importancia de 

vincular las becas de postgrado a ciertas áreas consideradas como prioritarias para 

el desarrollo del país. En la evaluación de las becas de postgrado encargada por la 

Dirección de Presupuestos en 2007 se proponía “la existencia de una instancia 

rectora que determine la política y las áreas prioritarias para el país” (STATCOM 

2007); en el diagnóstico elaborado por CONICYT en 2008 para formular una política 
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de becas de postgrado, se recomendaba “establecer áreas prioritarias relevantes 

para el desarrollo del país” (CONICYT 2008); y en la evaluación de la OCDE y el 

Banco Mundial al Programa Becas Chile de 2011, se mencionaba que “el programa 

Becas Chile necesita enfocarse con más precisión en las prioridades nacionales” 

(OCDE/Banco Mundial 2011). Lo cierto es que la puesta en práctica de estas 

recomendaciones ha tenido un alcance muy limitado. 

 

Entre 2008 y 2010, se asignó cierto puntaje en la evaluación de los postulantes a 

becas de doctorado que declaraban centrar sus estudios en algunas de las 

siguientes “áreas prioritarias”: 

 

 Económicas: minería, acuicultura, alimentos, turismo y servicios globales. 

 Plataformas transversales: energía, medio ambiente, tecnologías de 

información y comunicaciones (TIC) y biotecnología. 

 Sociales: educación, salud, vivienda, seguridad pública y políticas. 

 

Esta elección de áreas incorporaba los clusters definidos por el CNIC, así como las 

áreas estratégicas transversales discutidas al interior de esta entidad (pero no 

formalizadas posteriormente) y, además, otras 5 áreas a las que se denominó 

“sociales”. A partir de 2011, sin embargo, decidió eliminarse el mecanismo de otorgar 
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puntaje adicional, principalmente debido a que la amplitud de las áreas definidas 

impedía una focalización propiamente tal. 

 

Otra forma de priorización utilizada ha sido la creación de becas especiales 

orientadas a áreas específicas. En esta línea, existe desde 2008 la convocatoria 

especial para programas de magíster para profesionales en el área de la educación 

CONICYT, por su parte, creó el año 2011 una beca de estadías cortas en el 

extranjero para estudiantes de pregrado de carreras de ingeniería.  

 

En cuanto a los efectos de la definición de áreas prioritarias sobre las políticas 

públicas y la definición presupuestaria, la experiencia internacional resulta muy 

dispar. En un extremo, por ejemplo, se cuentan casos como el de Australia, donde 

dichas priorizaciones no tienen incidencia vinculante en presupuestos, selección de 

beneficiarios ni evaluaciones de resultado, limitándose a actuar más bien en calidad 

de orientación general para las distintas agencias públicas. Las áreas prioritarias 

establecidas por los distintos países son, en general, amplias, diversas y ambiciosas. 

En España, por ejemplo, se definieron prioridades para las áreas de salud, 

biotecnología, energía y cambio climático, telecomunicaciones y sociedad de la 

información, nano ciencias y nanotecnología, nuevos materiales y nuevos procesos 

industriales. En Suecia se definieron como prioritarias las áreas de medicina, cambio 
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climático y tecnología (telecomunicaciones y nanotecnología). En Finlandia se apostó 

por priorizar el desarrollo de respuestas a grandes desafíos: clima y medio ambiente 

del norte, energía sustentable, vida cotidiana saludable para todos, conocimiento y 

conocimiento práctico en una sociedad de medios, envejecimiento poblacional e 

individual, y diálogo de culturas. En Irlanda las prioridades se definieron con un 

propósito económico doble: desarrollar la ciencia y tecnología para mejorar la 

capacidad de innovación del país y, por otro lado, mejorar la atracción de inversión y 

la creación de empleos. En lo que refiere a formación de KHA en Brasil, los fondos 

adicionales asignados se destinaron a un nuevo programa orientado específicamente 

a áreas estratégicas (principalmente vinculado a las ingenierías), conservándose el 

carácter neutral (sin orientación por áreas estratégicas) del programa de becas 

existente. 

 

En relación al PAI, la exigencia de que sólo puedan postular investigadores  

recientemente  titulados (no mayor a 5 años para el componente 1 y 7 años para el 

componente 2),  se  justifica  en  el  marco  de  un  programa  de inserción  más  que  

de  desarrollo,  así  como  la  falta  de  focalización  en  unidades  que requieren   de   

estímulos   para   el   desarrollo   de   esas   capacidades. 

Aun cuando la rotación se encuentra autorizada dentro del programa, vemos como 

preocupante cuando los  investigadores  se  desplazan  hacia  posiciones  de  mayor  
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remuneración  y/o estabilidad  institucional  que  la  que  entrega  el  programa.  

También  se  ha  detectado cierta  ambigüedad  respecto  de  los  casos  en que  la  

propia  institución  albergante  está en  condiciones  de  ofrecer  un  contrato  

indefinido  antes  del  período  en  que  vence  la subvención,  lo  que  abre  la  

posibilidad  de  reemplazo  o  de  término  anticipado  del convenio   de   inserción. 

Lo descrito perjudica el propósito de fortalecimiento de las capacidades 

institucionales que se pretenden desarrollar y hace perder eficacia a los proyectos. 

 

Cada año se envían más de 200 becarios al mundo, pedirle a estudiantes que por 

primera vez salen a centros de formación en el extranjero que tengan total claridad 

acerca de su horizonte profesional al retorno, y de la contribución que pueden hacer 

a Chile, sobre todo cuando el Estado no les garantiza espacios desde los cuales 

aportar al país cuando regresen. 

Retener el talento humano en CONICYT, es indispensable para aumentar la 

productividad laboral, mejorar el clima organizacional y avanzar en proyectos donde 

se ocupen e integren el T.H.A, hacia la mejora continua de esta organización, por lo 

que no es extraño que éste sea el principal reto de esta entidad Pública. 

Existen vacíos en la generación de estrategias efectivas para atraer y retener 

talentos, que respalden a su personal clave en aspectos como:  
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No existe motivación: que el funcionario no sienta interés en el trabajo que le entrega 

su superior y a la vez no sienta motivación de realizarlo, ya que siente que no ocupa 

todas sus capacidades en ello. 

No enfrentan nuevos desafíos: ya que su Jefatura no lo integra a la realización de 

nuevas tareas, de nuevos desafíos laborales, en donde él con sus conocimientos 

pueda ser un aporte para la organización, oportunidades de crecimiento. 

Alta rotación del personal: el año pasado alcanzó el 15%, según el director de 

gestión de personal, es un costo que deben asumir todos los directivos, que 

nuevamente deben incurrir en costos de reclutamiento, selección y formación.  Esta 

alta rotación afecta principalmente el clima laboral y es posible considerar que este 

tipo de empleados no están motivados, ni se consideran a sí mismos como 

suficientemente valorados, ni tampoco se identifican con la organización.   

Aumento del ausentismo laboral: aumento de licencias médicas por motivos 

mencionados anteriormente y por signos de estrés que presentan cada vez más los 

funcionarios que trabajan en CONICYT. 
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3.6 ROL ACTUAL DE CONICYT: Referente a la Gestión del Capital Humano 

Avanzado 

 

El llamado Capital Humano Avanzado en Chile se ha generado, mayormente, a partir 

de los programas de becas de postgrado financiados por la Comisión Nacional de 

Investigación Científica y Tecnológica, CONICYT. Hoy en día CONICYT es la 

principal agencia gubernamental encargada en entregar becas para estudios de 

postgrado en Chile y en el extranjero. 

 

En sus inicios CONICYT (1967) fue creada con la misión de asesorar al presidente 

de la república en el planteamiento, fomento y desarrollo de las investigaciones en el 

campo de las ciencias puras y aplicadas. En 1981, CONICYT inauguró la modalidad 

de fondos concursables como criterio de asignación de recursos. Así fueron naciendo 

los distintos programas con que cuenta hoy en día. 

 

Sin duda alguna, la misión de CONICYT de sus inicios y la que presenta hoy en día 

que es “Impulsar la formación de capital humano y promover, desarrollar y difundir la 

investigación científica y tecnológica, en coherencia con la Estrategia Nacional de 

Innovación, con el fin de contribuir al desarrollo económico, social y cultural de las/os 

chilenas/os”, son significativamente distintas, o podemos ver que se le han ido 
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entregando otras responsabilidades como institución, como la formación del Capital 

Humano Avanzado para Chile. 

 

Hoy en día existen varios estudios en los cuales se indica a CONICYT como la 

encargada de gestionar el Capital Humano Avanzado en nuestros País, así lo 

demuestran varios de los documentos de trabajo que elabora el Consejo Nacional de 

Innovación para el Desarrollo (CNID).  

 

El CNID es un organismo público-privado que tiene la misión de asesorar al 

Presidente de la República en la identificación, formulación y ejecución de políticas y 

acciones que fortalezcan la innovación y la competitividad en Chile, como elementos 

clave para el desarrollo del país, incluyendo como áreas de su competencia aquellas 

que son base fundamental para la innovación, tales como la ciencia, la formación de 

capital humano y el desarrollo, la transferencia y la difusión de tecnologías. 

 

El capital humano avanzado, como lo entiende CONICYT, son habilidades y 

conocimientos específicos avanzados en una disciplina determinada, en concreto se 

entiende que la formación de capital humano avanzado comprende actividades como 

realización de: 

a. Magíster 

b. Doctorado 
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c. Post‐doctorados 

d. Pasantías de investigación 

e. Especialidades médicas 

f. Realización de tesis o seminarios en el extranjero. 

 

Entre otras actividades, que permiten formar las habilidades orientadas a la 

investigación y la economía del conocimiento. 

 

3.7 PROGRAMAS DE GOBIERNOS 

 

Analizamos los siguientes programas de gobiernos, para ver su compromiso 

referente al tema de la Ciencia, Tecnología y el crecimiento del Capital Humano 

Avanzado en nuestro país.  

 

 “Chile de Todos”, Michel Bachelet, 2014-2018 

 “Para el cambio el futuro y la esperanza”, Sebastian Piñera 2010-2014 

 “Estoy contigo”, Michel Bachelet, 2006-2010 

 

Es importante mencionar que los tres programas de gobiernos revisados mencionan 

el compromiso referente al tema de Ciencia y tecnología en nuestro país al igual que 

la importancia del Capital Humano Avanzado, pero ninguno ha logrado cambios 

sustentables ya sea por un tema de viabilidad, estructura existente, financiamiento 

etc.  
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Programa “Chile de Todos”, Michel Bachelet, 2014-2018  

 

“Lograr que Chile se convierta en un país en que el conocimiento y la innovación 

sean palancas reales de un desarrollo dinámico, inclusivo y sustentable, requiere de 

impulsos significativos y transformadores al menos en tres frentes. En primer lugar, 

un fuerte incremento en el fomento a la ciencia, la investigación y la formación de 

recursos humanos avanzados. En segundo lugar, generar incentivos para que los 

actores del sistema incrementen sus esfuerzos en materia de innovación y los 

orienten hacia objetivos relevantes de desarrollo nacional. Y en tercer lugar, contar 

con una institucionalidad que tenga la fortaleza y la estabilidad, pero también la 

flexibilidad en la acción, para conducir este proceso en un mundo de cambios 

profundos. Un aspecto específico pero fundamental en materia de desarrollo 

científico y tecnológico, consiste en retomar la política de clusters que fue impulsada 

con fuerza en el período 2006-2010.” (p. 52) 

 

 

Programa “Para el cambio el futuro y la esperanza”, Sebastian Piñera 2010-2014  

 

“Para competir exitosamente en el mundo moderno debemos agregar valor a 

nuestros productos de exportación. Pero para hacerlo en forma competitiva y 

aprovechando nuestras ventajas comparativas debemos desarrollar la ciencia e 

introducir tecnologías más eficientes. Por ello, vamos a aumentar el nivel de 

inversión en I+D desde los niveles actuales de 0,7% del PIB a 1,2% del PIB a fines 

del Gobierno y sentar las bases para que pueda duplicarse nuevamente en los 

siguientes 8 años, alcanzando el 2,4% del PIB a finales del 2021. Esto debería 

generar un aumento de un punto y medio en la tasa de crecimiento del producto 

chileno”. (p. 29) 
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Programa “Estoy contigo”, Michel Bachelet, 2006-2010  

 

“Chile debe innovar en torno a sus ventajas comparativas, invirtiendo en la ciencia, la 

tecnología aplicada y la formación de recursos humanos especializados. Por 

supuesto que debemos seguir exportando cobre, vinos y salmones. Pero también 

debemos llegar a exportar –en algunos casos ya está ocurriendo– software para la 

minería, técnicas para mejorar el rendimiento de las vides y curas para las 

enfermedades que afectan a los salmones. 

Nuestro gobierno tiene como desafío poner en marcha esta nueva institucionalidad y 

diseñar una política de ciencia, tecnología e innovación que genere un régimen 

institucional con incentivos económicos claros, coherentes y estables, un capital 

humano de calidad y una fuerte capacidad de innovación, orientada a desarrollar 

encadenamientos productivos en torno a las ventajas comparativas de nuestro país. 

No se trata de hacer pequeños cambios en el margen. Se trata de crear una Nueva 

Política de Desarrollo”. (p. 38) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

64 

 

CAPITULO 4: CRECIMIENTO Y CAPITAL HUMANO 

 

La importancia determinante del KHA para el desarrollo de un territorio se ilustra en 

el caso del impulso industrial minero llevado adelante por Matías Cousiño en Lota, 

Chile, relatado por Hernández (1983) en su artículo El Gran Concepción: Desarrollo 

histórico y estructura urbana, cuando destaca que Cousiño “[…] tecnificó la 

producción contratando técnicos ingleses e instalando piques de explotación con la 

mejor maquinaria a vapor en ese entonces conocida”, obteniendo buenos resultados: 

 

Cuando Cousiño llegó a Lota, la explotación del carbón no superaba las 60 toneladas 

diarias, se empleaban escasamente 100 obreros, y no existía poblado alguno 

regularmente formado; a su muerte (1863) la producción se había elevado a 36.715 

toneladas anuales y se empleaban cerca de 400 obreros, la  fábrica de refractarios 

entregaba 2 millones de ladrillos anuales a las fundiciones nortinas; y la fundición de 

cobre, con 14 hornos en actividad, producía 5.000 quintales mensuales de cobre en 

barra… y Lota, en el transcurso de diez años se había transformado en una ciudad 

que bordeaba los 4.000 hbts  (Hernández, 1983, p. 56). 

 

En este caso, así como en muchas situaciones actuales de déficit de KHA, llama la 

atención el hecho de que la inserción de KHA en un determinado territorio, dinamiza 

la economía local, generando fuertes cambios. Es decir, es posible apreciar una 
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conexión entre los stocks de KHA de un determinado territorio, su dinámica 

productiva y su desarrollo, y las consecuencias que generan dichas dinámicas. 

 

4.1 ANÁLISIS COMPARADO DE EXPERIENCIAS INTERNACIONALES: 

 

4.1.1 Corea del Sur en la generación de Capital Humano Avanzado 

 

Desde 1948 hasta 2013, el Corea del Sur ha pasado de ser uno de los países más 

pobres del mundo a una potencia económica y un ejemplo de democracia libre. Este 

proceso puede considerarse un ejemplo único en la historia del mundo.   

Educación  

Tras la liberación en 1945, la educación se expandió rápidamente en la República de 

Corea. La cantidad de estudiantes de educación primaria aumentó de 2 a 3 millones 

en los años cincuenta a 5 a 6 millones en la década de 1970, y su tasa de inscripción 

superó el 90% en 1970. 

En las escuelas de educación media y secundaria, así como en la enseñanza 

superior, se registraron aumentos similares. En consecuencia, la tasa de 

alfabetización subió de apenas el 22% en 1945 a casi el 100% en la actualidad. La 

proporción de habitantes con educación superior aumentó rápidamente y hoy es la 
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más alta entre los países de la Organización de Cooperación y Desarrollo 

Económicos (OCDE). 

 

La exitosa expansión de la educación ha sido un factor clave en la industrialización y 

democratización de la República de Corea en las últimas seis décadas. Sin ella, el 

“Milagro del río Han” hubiera sido imposible.  La educación repercute en el desarrollo 

económico de forma directa creando recursos humanos y acelerando el avance 

tecnológico e indirecta contribuyendo a la creación de instituciones y al desarrollo 

social. Además, cuando se garantiza el acceso a la educación a todos los habitantes 

del país, sin importar su nivel de ingresos, mejora la movilidad social. 

 

La expansión secuencial de la educación que comenzó en el nivel básico y fue 

ascendiendo hasta el nivel secundario para finalmente llegar al ciclo superior 

coincidió claramente con las etapas del desarrollo industrial de la República de 

Corea.  

Contribución de la educación en el Desarrollo Económico: 

 

 

1. El sistema de educación primaria proporcionó trabajadores adecuados para 

las industrias que requerían mucha mano de obra en la década de 1960.  

2. La de educación secundaria contribuyó al crecimiento de las industrias con 

uso intensivo de capital en los años setenta y ochenta. 



 

 

67 

 

3. La educación superior en la década de 1990 sentó las bases para la 

economía basada en el conocimiento.   

 

El rápido desarrollo económico hizo que el gobierno preparara, por primera vez, un 

plan para la educación de nivel superior en consonancia con su programa de 

desarrollo económico. El objetivo de la educación de nivel superior cambió de la 

creación de elites al desarrollo integral de una amplia gama de talentos necesarios 

para respaldar el desarrollo económico. Gracias a la imposición de cupos en las 

universidades, desde 1968 el gobierno ha logrado que los estudiantes se 

especialicen más en ciencias que en humanidades.  En la actualidad se discute la 

expansión y mejora de los programas de doctorado que se ofrecen en el país. 

 

Hay que destacar el papel clave del sector privado en el desarrollo del sector 

educativo. En 2009, el 46% de los estudiantes de enseñanza secundaria y el 79% de 

los estudiantes universitarios asistían a instituciones privadas. Estos índices son muy 

superiores a los de los países de la OCDE y dejan ver que la expansión de la 

educación secundaria y superior ha dependido mucho de recursos privados. 

 

El gasto público, Corea del Sur es uno de los países de la OCDE que gasta menos 

en educación, de hecho está muy por debajo del promedio. De todas formas su 
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presupuesto ha crecido de un 14,3% del presupuesto total del gobierno de 1963 a un 

20,4% el 200016, para el año 2011 el gasto en educación fue de 5,25 % del PIB17 

 

En la actualidad existen programas exitosos como son: 

 

 “E-life Long Education Center” que se preocupa de promover el aprendizaje 

tras la educación. 

 “E-teaching and E-learnig Support System”, que se encarga de regular la 

educación en las escuelas a través de EDUNET; 

 “National Education Information System” (NEIS) que integra toda la 

información del país que sirve de apoyo a la educación 

 “Cyber e-learning Home System”, que se encarga de que todos los hogares 

coreanos cuenten con las herramientas necesarias para aprender vía TIC, 

garantizando que hasta el niño más pobre tenga un computador para 

aprender.  

 “Educational Broadcasting System” (EBS), sistema de transmisión de las 

clases que se realiza por TV satelital (SAT), TV cable, e Internet.  El 

descubrimiento y la investigación se transforman así en los principales 

métodos de enseñanza. 

                                                           
16 BCN. (2013). Corea y su modelo educativo: un socio para el futuro. Abril 04, 2015, de Biblioteca Congreso 

Nacional Sitio web: http://observatorio.bcn.cl/asiapacifico/noticias/corea_modelo_educativo_socio_futuro 
17

 The GlobalEconomy.com. Corea del Sur Indicadores de la economía. Abril 04, 215 Sitio web 
http://es.theglobaleconomy.com/South-Korea/Education_spending/ 

http://www.edunet4u.net/main/english/introduction.jsp
http://es.theglobaleconomy.com/South-Korea/Education_spending/
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Esta estrategia ha permitido que la educación coreana haya logrado, en poco tiempo, 

crear uno de los sistemas más eficientes e innovadores del mundo, cuyos principales 

pilares se fundamentan en la igualdad de oportunidades y el entusiasmo por la 

educación de calidad. El descubrimiento y la investigación se transformaban así en 

los principales métodos de enseñanza. 

 

Reformas en Educación 

 

A partir de 1995, un Comité Presidencial lanzó una reforma que se fundamentó en la 

eliminación de prácticas sociales no deseadas, como la enseñanza orientada a 

aprobar exámenes y la excesiva demanda de tutores privados, enfocándose en la 

capacitación de alumnos y a los adultos para la sociedad de la información, a partir 

de esto se decidieron tres políticas. 

 

 La primera de ellas consistió en la modificación del alto nivel de regulación del 

sistema 

 La segunda reformo el currículo para permitir mayor diversificación del 

aprendizaje y la enseñanza, a través de la que se les dio a los alumnos 

mayores opciones de ramos y materias, reduciendo cargas de aprendizaje 

innecesario. 

 Tercera, fue la integración de la Tecnología de la Información en las aulas 
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Acciones que llevaron a Corea del Sur a transformarse en una potencia  

 

 Determinación del Estado de posicionar el conocimiento en un lugar 

preponderante, donde el motor primordial de la economía es el conocimiento. 

 Aumento del gasto público en educación llegado a un 6.51 % del PIB en el 

año 1982 18. 

 El descubrimiento y la investigación se transformaban así en los principales 

métodos de enseñanza 

 Se formaron a más profesores y aumentar las aulas para poder satisfacer la 

demanda 

 El financiamiento de la educación es un esfuerzo conjunto entre el Estado y lo 

privado 

 El sistema educativo coreano exige a cada estudiante estudiar de una forma 

correcta el idioma “global”, inglés, lo que ha ayudado a Corea a ser 

competitiva en todo el mundo 

 

Diseñadores de Políticas Públicas: 

  

Por la naturaleza de nuestro estudio destacaremos el Ministerio de Economía del 

Conocimiento y el Ministerio de Ciencia, TIC y Planificación futura 

                                                           
18 The GlobalEconomy.com Ob. Cit. 
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Ministerio de Ciencia, TIC y Planificación futura: 

Su objetivo es establecer, administrar y evaluar la política de ciencia y tecnología, 

apoyar la investigación y el desarrollo científico, desarrollar los recursos humanos, 

llevar a cabo la I + D que lleva a la producción y consumo de la energía atómica , 

planificar estrategias de protección de la información informatización nacional y, 

gestionar las bandas de frecuencia de radio, supervisar la tecnología de la 

información y las comunicaciones (TIC).  

 

Ministerio de Economía del Conocimiento: 

Su objetivo es mejorar los fundamentos económicos de la nación y consistentemente 

esforzado por ofrecer un entorno atractivo para todos los inversores, tanto 

extranjeros como nacionales, fomentar innovadoras y competitivas las pequeñas y 

medianas empresas para apoyar el desarrollo de la tecnología verde, un requisito 

previo para un futuro en el que las prosperidad económica y un medio ambiente más 

limpio pueden coexistir 

 

Responsabilidades MKE (Ministerio de Economía del Conocimiento): 

Una economía del conocimiento incrusta bienes y servicios tradicionales con una 

prima derivada de mayores niveles de investigación e inteligencia de la innovación.  

http://en.wikipedia.org/wiki/Atomic_power
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Corea está dirigiendo su enfoque para acentuar la producción de estos bienes y 

servicios de valor agregado a nivel mundial a la competencia. A diferencia de otros 

modelos económicos que se basan principalmente en los recursos naturales o la 

mano de obra, el conocimiento será el motor principal de la productividad y el 

crecimiento de la economía coreana. 

En su esencia, el Ministerio se esfuerza por reunir el saber hacer tradicional industrial 

de vanguardia, fuertes políticas pro-empresariales de I + D, y. MKE es una 

composición perfectamente integrada por ex Ministerios de Comercio, Industria y 

Energía; Información y Comunicación; y Ciencia y Tecnología.  Esta combinación 

proporciona una amplia gama de expertos para crear sinergias, impulsar la 

innovación y mejorar la economía de la nación.19 

Los principales órganos normativos de la ciencia y la tecnología son las áreas del 

Ministerio de Ciencia, TIC y Planificación futura, Comité Nacional de Ciencias y 

Tecnología, Ministerio de Comercio, Industria y energía quienes juegan un papel 

crucial para poner en práctica estos objetivos políticos y hacer que contribuyan estas 

al desarrollo de una economía creativa.  

Entre los principales instrumentos de política fiscal que ha implementado Corea 

están los esquemas de depreciación acelerada de equipo de I+D, una agresiva 

                                                           
19 Ministry of Knowledge Economy (2012) European Commission Sitio web: 

http://erawatch.jrc.ec.europa.eu/erawatch/opencms/information/country_pages/kr/organisation/organisation
_0008 visita: 14 mayo 2015 
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deducción de impuestos sobre el gasto en I+D así como deducción especial para el 

comercio de tecnología extranjera y uso de tecnología importada. 

Gracias a todos estos apoyos, la participación del sector privado en las actividades 

de I+D es muy importante, llegando al 80%.  

Figura 7 

 

 

 

 

 

4.1.2 Programa CIFRE, Francia (2011): Inserción de Capital Humano Avanzado 

 

Los Acuerdos industriales de formación por la investigación (CIFRE) están 

destinados a establecer acuerdos de investigación público-privados para los 

estudiantes que preparan tesis cofinanciadas por empresas y por la Asociación 
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nacional de la investigación y la tecnología (ANRT). La empresa elegida recibe 

durante tres años una subvención anual por parte del ANRT por cuenta del Estado 

(14.000 euros en 2009). Los CIFRE, tutelados por el Ministerio encargado de la 

investigación, favorecen el acceso de las empresas a la investigación pública de 

punta y contribuyen a dar empleo en empresas a los doctores. El estudiante con un 

CIFRE goza de numerosas ventajas: un contrato indefinido o definido de tres años 

como mínimo, adquiere experiencia profesional reconocida al tiempo que recibe un 

salario bruto mínimo anual de 23484 euros (1.957 euros mensuales). Una vez 

terminada su tesis, la inserción profesional es mucho más sencilla: en 2008, el 96% 

de los doctores encontraron un trabajo en un plazo inferior a un año. El estudiante-

contratado reparte su tiempo de dedicación entre la empresa y el instituto o 

laboratorio. El objetivo es que el contenido y la orientación de las tesis se vinculen 

cada vez más a las necesidades de las empresas y contribuir por tanto a que una 

gran parte de estos recursos humanos altamente cualificados trabajen en el futuro en 

el sector privado. Los criterios de selección y adjudicación dan mucha importancia a 

que el punto de partida del tema de tesis sea el desarrollo de la empresa que va a 

contratarle y que la tesis en sí misma se relacione con las actividades que la 

empresa lleva a cabo regularmente. El programa ha logrado ampliamente sus 

objetivos de aumentar el número de doctores en el sector privado. En la actualidad, 
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el 80% de los que han participado en el programa a lo largo del tiempo trabaja en la 

empresa privada y el 12% en el sector público. 

 

4.1.3 China estableció el Consejo de Becas 

En 1996, China estableció el Consejo de Becas de China para dirigir los Programas 

de Estudios en el Exterior Patrocinados por el Estado (State-Sponsored Study 

Abroad Programmes, SSSAP) y para desarrollar los intercambios de China con otros 

países, en el campo de la educación, la ciencia y la tecnología. También estableció el 

Centro de Servicio Chino para el Intercambio Académico, con el objeto de 

proporcionar informaciones y servicios a aquellos estudiantes y académicos chinos 

que salían del país y a los que regresaban a China. Entre 1978 y 2006, más de un 

millón de estudiantes e investigadores salieron del país para estudiar afuera 

 

4.1.4 Finlandia, Dinamarca, Australia, Noruega, Nueva Zelandia y Singapur 

Una revisión de las experiencias de Finlandia, Dinamarca, Australia, Noruega, Nueva 

Zelandia y Singapur, entre otras, permite concluir que las naciones más avanzadas 

estiman que la formación científica es altamente beneficiosa para la sociedad en su 

conjunto y están dispuestas a destinar importantes partidas de recursos públicos 

para el financiamiento de estudios de postgrado. Más aun, entendiendo que el 

mercado ofrece expectativas poco alentadoras en materia de salarios a los 
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investigadores, han definido que el apoyo estatal para la formación de este capital 

humano avanzado debe canalizarse por la vía de becas y no créditos, los que sí son 

la opción para apoyar la formación de técnicos y profesionales. 

 

4.2 Desarrollo del Capital Humano y su impacto en el crecimiento económico 

 

El capital humano es un elemento estratégico para la productividad, competitividad, 

crecimiento, innovación y bienestar de una economía (Bruner, 2006). Pues bien, 

según la literatura económica éste se relaciona con mejores ingresos en el caso de 

los trabajadores, mayor productividad en el caso de las empresas y mayor 

prosperidad en el caso de los países (Jara, 2008) 

Según Bruner (2003) en las economías con bajo capital humano la abundancia de 

recursos naturales es negativa para el crecimiento, ya que las empuja a 

especializarse en un sector de baja productividad. Aumentar la productividad es 

esencial para mejorar las posibilidades de crecimiento, mientras que la habilidad para 

dominar las destrezas y la tecnología, es fundamental para incrementar la 

productividad. Por tanto, la acumulación de un mayor nivel de capital humano, no 

sólo permite resolver problemas de baja productividad, sino que también impacta 

positivamente en el crecimiento económico.  
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4.3 Capital Humano Avanzado: requisito fundamental para el desarrollo local y 

regional. 

 

En ciencias sociales se encuentra cada vez más aceptada la idea de que el 

desarrollo debe ser concebido como un fenómeno local y endógeno. En este 

contexto, el KHA constituye un elemento de suma relevancia no solo para el 

crecimiento económico, sino que especialmente para los procesos de desarrollo local 

y endógeno. Local, ya que es en este nivel donde realmente se experimentan las 

mejorías en la calidad de vida y los efectos que sobre la población tiene el desarrollo. 

En efecto, según Boisier (2005, p. 50) “[…] para cualquier individuo, la realización de 

su propio proyecto de vida depende críticamente de lo que acontezca a lo largo del 

tiempo en su entorno cotidiano. Por tanto, para todos es de vital importancia que al 

entorno cotidiano le vaya bien”. Es decir, la idea de desarrollo local hace referencia al 

micro-territorialidad del desarrollo. 

 

Endógeno, entendiendo el desarrollo como un desarrollo que “[…] concede un papel 

central a las empresas, las organizaciones, las instituciones locales, así como a la 

propia sociedad civil, en los procesos de crecimiento y cambio estructural” (Vázquez 

Barquero 2004, p. 230). Es decir, un desarrollo que los mismos agentes locales 

beneficiados construyen de forma sinérgica. Desde esta óptica, Vergara (2004) 
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plantea que la política de desarrollo local tiene como esencial objetivo actuar 

conjuntamente sobre todos los mecanismos de acumulación, intentando mejorar la 

sinergia entre las fuerzas del desarrollo endógeno. Dichas fuerzas han sido 

explicadas por Boisier (1999) como un conjunto de activos intangibles o capitales que 

sumados configuran lo que denomina “capital sinergético”: capital económico, 

cognitivo, simbólico, cultural, institucional, psicosocial, social, cívico, y humano. En 

consecuencia, el KHA resulta especialmente crucial para el desarrollo avanzado de 

los territorios. En otras palabras, sin mayores stocks de KHA, los territorios no 

pueden aspirar a lograr mayores niveles de desarrollo, sobre todo si se considera 

que “[…] la capacidad de adaptar tecnologías avanzadas puede tener un valor 

preponderante en los resultados del desempeño agregado, capacidad (que) está en 

relación directa con el desarrollo de las habilidad es del capital humano” (Accineli, 

Brida y London, 2007, p. 98). 

 

Es por esta razón que “[…] los gobiernos interesados en incrementar el crecimiento 

potencial de sus economías deben esforzarse para mejorar los capitales locales — 

físico y humano — , que puedan llevar a cabo la investigación y el desarrollo” 

(Moreno y Ruiz, 2009, p. 11). La importancia determinante del KHA para el desarrollo 

de un territorio se ilustra en el caso del impulso industrial minero llevado adelante por 

Matías Cousiño en Lota, Chile, 
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CAPITULO 5: ¿Qué es lo que se quiere lograr? Y ¿Cuánto se ha avanzado? 

 

El estado actual del capital humano en chile es sintetizado por el documento “Capital 

Humano Avanzado, Hacia una política integral de becas de postgrado” elaborado por 

CONICYT, en el cual se plantea que el estado del capital humano avanzado en Chile 

ha mejorado considerablemente. Chile ha experimentado un aumento de la matrícula 

de educación superior entre el período 2000‐2005 de un 48%, dónde la matrícula de 

postgrado es la que tiene un mayor incremento relativo, duplicándose en dicho 

período.  

 

De la matrícula de postgrado el número de alumnos graduados de los programas de 

doctorado se triplicó en los últimos años. De igual modo, hay cada vez más 

programas de magíster y doctorados acreditados, que en más de un 75% son 

impartidos por las universidades de más prestigio del país. De lo anterior, se observa 

un mejoramiento sistemático en los indicadores básicos de desarrollo de capital 

humano avanzado. Aun así la educación superior es uno de los ciclos educativos que 

presentan las menores coberturas nacionales y dónde se observan las mayores 

diferencias entre quintiles de ingreso.  

Con respecto a la calidad, se observan resultados insuficientes en comparación con 

países que poseen similares niveles de ingreso per cápita a Chile. La mejora de la 
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calidad en programas de pregrado y postgrados se ha llevado a cabo a través de un 

programa de acreditación y capacidad de autorregulación de las universidades, 

centros de formación técnica e institutos profesionales. Finalmente Chile posee una 

comunidad de investigación activa y creciente con alcance global, sin embargo el 

número total de investigadores es aún insuficiente. 

 

En particular, la necesidad de la formación de capital humano avanzado de parte de 

un país surge una vez que hay un porcentaje considerable de la población que tiene 

educación universitaria, lo que a la vez depende de la educación en etapas previas. 

5.1 Análisis de Brechas existente: 

 

5.1.1 Institucionales:  

 

El actual sistema de Ciencia, Tecnología e Innovación se organiza en tres niveles: 

formulación de estrategia, diseño de políticas y ejecución de las mismas. Una versión 

sintética del mismo se presenta en la figura siguiente.  

Como se aprecia, se trata en lo fundamental de un modelo basado en dos pilares en 

los que el Ministerio de Economía y el de Educación se dividen las tareas de 

conducción política del sistema. El primero con una mirada desde los retos del 

desarrollo productivo y el mundo empresarial, y el segundo promoviendo el avance 
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de la ciencia y de la formación de capital humano avanzado. Cada uno de estos 

ministerios tiene a su cargo una agencia especializada (CORFO y CONICYT) y la 

responsabilidad por la coordinación de la acción pública se sitúa al nivel de un 

Comité interministerial.  

Si bien se trata de un diseño institucional claro, que distingue y separa roles 

funcionales y que se organiza en torno a dos pilares diferenciados a cargo de dos 

ministerios especializados, en la práctica ha enfrentado una serie de limitaciones. 

 

 

 

 

 

Fuente: CNIC 

En el nivel de la formulación estratégica, la mayor falencia es la precaria situación del 

Consejo Nacional de Innovación para el Desarrollo (CNID). Este no funciona al 

amparo de una ley, sino que opera por virtud de un decreto presidencial, lo que 

atenta contra la continuidad de sus objetivos y atribuciones, y lo hace dependiente de 
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la buena voluntad presidencial. Esto le ha restado continuidad en su rol (el cual ha 

variado en tiempo) y ha disminuido su capacidad de influencia.  

En el nivel político, el desarrollo de la CTI es lo fundamental, es una responsabilidad 

compartida entre los Ministerios de Educación y Economía. Sin embargo, el fomento 

de estas actividades no ha sido asumido por estos como prioridad consistente en el 

tiempo. Por otra parte, la coordinación entre ambos ministerios para el desarrollo de 

acciones comunes ha sido escasa. De hecho, el Comité Interministerial para la 

Innovación, órgano que debiera asegurar la articulación de los esfuerzos 

gubernamentales en la materia, ha funcionado escasamente y tampoco cuenta con 

un marco legal que lo ampare.  

Sin duda, es en el nivel de las agencias especializadas (CORFO y CONICYT como 

las de mayor influencia) donde se sitúan las mayores fortalezas del sistema. Ambas 

entidades poseen una larga trayectoria y han acumulado importantes aprendizajes 

sobre la forma de gestionar diversos instrumentos de apoyo público. Sin embargo, en 

ausencia de una conducción política coordinada, no han desarrollado una práctica de 

trabajo conjunto. Los acuerdos entre las entidades han apuntado fundamentalmente 

a delimitar adecuadamente sus respectivos campos de intervención, y a asegurar el 

intercambio de información sobre la asignación de recursos a proyectos.  
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Una situación que llama particularmente la atención en el actual ordenamiento 

institucional, es la dependencia directa del Ministerio de Economía de la Iniciativa 

Científica Milenio (ICM). Dado el carácter de las iniciativas que el ICM financia, lo 

lógico es que estuviera en CONICYT. 

 

Problemas con Becas 

Algunas de las opiniones recogidas en las entrevistas sostenidas con becarios y con 

funcionarios de CONICYT, referente a los problemas con las becas de CONICYT: 

Hasta hoy se cuenta con reclamos de postulantes por cambios arbitrarios en las 

reglas de postulación. Esos reclamos evidencian la ausencia de una mirada 

estratégica para gestionar fondos. Es una especie de Transantiago en el ámbito de la 

ciencia, suponga que alguien elige ser científico y para lograrlo, se propone alcanzar 

las condiciones establecidas por las bases de un concurso de becas que le permite 

avanzar en esa carrera. Y al momento de postular, constata que esas bases 

cambiaron, el proyecto de vida se ve truncado, así pasa muchas veces con las Becas 

Chile.   

Han existido errores en la adjudicación de becas, se han publicado los resultados se 

ha llamado a firma de convenio y una vez que los becarios asistieron a firmar se les 

informa que no pueden ser adjudicatarios ya que existen conflictos con otras becas 

que contaba el becario lo cual no se dieron cuenta antes.  
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Los gastos de instalación para los becarios no consideran la realidad del país en el 

cual va a realizar sus estudios, los cuales son absolutamente irrisorios y demuestran 

una falla absoluta en el sistema de asignación de becas en Chile. Los becarios con 

familia debemos con nuestros propios medios, muchas veces sobre-endeudándonos, 

cubrir gastos básicos de instalación y vivienda que son extremadamente altos. 

 

Es de público conocimiento que CONICYT padece problemas administrativos 

internos que menoscaban el cumplimiento de sus objetivos. Además de la excesiva 

rotación de funcionarios en sus distintas jerarquías (desde Presidencia hasta 

ejecutivos) hay una insuficiente cantidad de los mismos (la mayoría a honorarios). No 

en vano el Sindicato de CONICYT ha denunciado que para la atención de 7000 

becarios sólo cuentan con 18 funcionarios.   

 

Resumen de Debilidades: 

- Dispersión de esfuerzos 

- Falta de relevancia política del sector 

- Discontinuidad de esfuerzos en torno a grandes objetivos estratégicos 

- Problemas de coordinación para asumir objetivos de desarrollo 

- Problemas de desarrollo regional 
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5.1.2 Financiamiento 

 

Chile invierte sólo en torno al 0,7% de su producto interno bruto en ciencia y 

tecnología, en tanto que en el promedio de los países de la Organización para la 

Cooperación Económica y Desarrollo (OCDE) dicha cifra asciende a 2,26% (OCDE, 

2004).  

El gasto público en educación de Corea del sur está por debajo de otros países de la 

OCDE, pero sigue siendo superior al de Chile. Ver figura N° 8 

Corea del Sur invierte en I+D un 4,36 % del gasto público, Chile solo invierte el 

0,39%, el promedio de inversión de los países miembro de la OCDE es de un 2.4% 

Ver Figura N° 09 

Corea del Sur incorporo tecnología en la sala de clase, la señal de internet es gratis y 

tiene cobertura nacional, mientras que Chile se encuentra muy lejos de esto. 

Uno de los ejes a través de los cuales se vertebró la innovación fueron los grandes 

conglomerados de empresas (denominadas Chaebol) como Hyundai, LG o 

Samsung, a las que el Estado subvencionó agresivamente mediante la eliminación 

de determinados impuestos (en los años 80). 

http://en.wikipedia.org/wiki/Chaebol
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5.1.3 Conocimiento 

 

Algunos estudios, arrojan que Chile posee una escolaridad media de 9.8 años 

(Brunner et al., 2006), en las pruebas internacionales la población adulta ha obtenido 

resultados que muestran bajas habilidades matemáticas y verbales, e incluso por 

debajo de las competencias esperables para su nivel de desarrollo (Barro y Lee, 

2000; Meller y Rappaport, 2003). Además, se tienen que el 56.4% de la población 

tiene el nivel más bajo posible de competencias cuantitativas, y sólo un mínimo 

porcentaje de 2,6% califica en los niveles más altos de competencia (OCDE, 2000). 

El Estudio Internacional de Matemáticas y Ciencias (TIMSS, 2003) muestra que 

mientras el promedio internacional en habilidades matemáticas fue 467, el promedio 

de Chile sólo llegó a 387, ocupando el lugar 40 entre 45 participantes, y en ciencias 

el promedio de Chile fue 413 respecto de un promedio internacional de 474, 

ocupando el 37 entre 45 participantes. Sólo un mínimo porcentaje de la fuerza de 

trabajo tiene nivel profesional universitario en Chile (12.2% y 6.9% técnicos e 

institutos profesionales). 

Chile tiene escaso número de profesionales científicos e investigadores, lo que 

significa que sólo 1 de cada 10.000 miembros de la fuerza de trabajo está dentro de 

esta categoría, en tanto que los países de la (OCDE) tienen una cifra de 61.5 
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profesionales científicos e investigadores por cada 10.000 miembros de la fuerza de 

trabajo (Brunner y Elacqua, 2003). 

 

El 5% de los mejores graduados son reclutados para ser Profesores de Primaria en 

Corea del Sur.  

 

Los estudiantes Coreanos destacan por ser los que tienen mejor capacidad lectora 

de textos según la OCDE.  Los resultados PISA del año 2012 sitúan a Corea del Sur 

dentro de los países con mejores resultados con 536 puntos, mientras que Chile 

obtuvo 441 puntos   

5.1.4 Cultural 

 

En Corea hay un gran respeto por la figura del profesor. "Al profesor no se le pisa ni 

la sombra", aseguran que dicen. Se encuentran también, entre los profesionales 

mejor pagados del país y se someten a estrictas evaluaciones en las que participan 

estudiantes y padres para mejorar su nivel. 

Se estima que el 90% de las familias en Corea gasta un promedio de más de $260 

mil pesos chilenos mensuales en academias privadas fuera del horario escolar, para 

complementar y asistir a los estudiantes en las materias que ven durante el día. 
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Corea del Sur transmite programas educativos a través de tv, radio e internet los que 

son transmitidos en todo horario, no solo de materias que se pasan tradicionalmente 

en la escuela sino también de su propia cultura. 

A diferencia de Chile, Corea no cuenta con los recursos naturales que nuestro país 

posee y en los que se sustenta la economía nacional, por lo que su crecimiento 

económico está basado en el conocimiento y en la transferencia de esté. 

 

Figura 8: Gasto Público en Educación % PIB de Chile, Corea del Sur, países miembro de la 

OCDE año 2012 

 

 

Elaboración propia en base a datos del Banco Mundial 
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Figura 9: Gasto Público en I + D %PIB de Chile, Corea del Sur y países OCDE, año 2013 

 

 

Elaboración propia en base a datos del Banco Mundial 

 

Una opinión recogida en las conversaciones sostenidas con becarios se señala que 

efectivamente se han estudiado fórmulas que distintos países han usado. Pero lo 

cierto es que no se puede copiar ningún modelo, porque nuestra idiosincrasia es 

diferente. Hay que generar algo a la medida de nuestro país.    
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CAPITULO 6: PROPUESTA DE MEJORAMIENTO 

 

 

A continuación presentamos un conjunto de medidas que consideramos estratégicas 

para poder impulsar la Ciencia, Tecnología e Innovación (CTI) en Chile y por ende 

aumentar el Capital Humano Avanzado en nuestro país.  

 

6.1 Una institucionalidad fortalecida para poder avanzar: 

 

Lograr los objetivos propuestos requiere mejorar el marco institucional y regulatorio 

en que se desenvuelve la actividad científico tecnológica y de innovación en el país. 

Consideramos que es importante crear un Ministerio de Ciencia, Tecnología e 

Innovación de modo de elevar el posicionamiento político de este ámbito, pero sobre 

todo para lograr una adecuada articulación y coordinación de los esfuerzos que se 

requieren desplegar en este campo. La creación del Ministerio debe ir acompañada 

por el establecimiento por Ley de un Consejo que tenga como función proveer al país 

de análisis sistemáticos sobre los retos y oportunidades que enfrentamos en el futuro 

mediato.  

Es imprescindible fortalecer las capacidades y flexibilizar las condiciones de 

operación de las dos grande agencias ejecutoras de la CTI en Chile, que son: 

CORFO y CONICYT. 
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Actualmente, CONICYT se encuentra bajo la dependencia del Ministerio de 

Educación, mientras CORFO depende del Ministerio de Economía.  

La propuesta es que ambas entidades pasen a depender del nuevo Ministerio, de 

forma tal que puedan actuar articulada y coordinadamente en función de los objetivos 

de desarrollo nacional que se plantearan. Si una de estas agencias no se encuentra 

bajo la nueva autoridad ministerial, sólo se contribuye a incrementar la entropía del 

sistema y no se superan las dificultades que hasta ahora han impedido la acción en 

torno a metas comunes de las agencias. 

En el caso particular de CONICYT es preciso disponer de mayores capacidades para 

el manejo de los programas de capital humano avanzado, estableciendo este tema 

como una responsabilidad claramente diferenciada al interior de la institución, y 

considerando eventualmente la creación de una entidad especializada para estos 

efectos, como ocurre en otras partes del mundo. Esta debería no sólo ocuparse de la 

formación de investigadores que se desempeñen en labores científicas, sino además 

de quienes se aboquen a otras actividades CTI, tales como desarrollo de 

tecnologías, transferencia tecnológica e innovación. 

Que CONICYT identifique las necesidades de formación de capital humano 

avanzado para fortalecer las plataformas científicas a desarrollar y que sea el 
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Ministerio de Educación el que promueva el desarrollo de ofertas ad hoc por parte de 

las universidades, para aprovechar el conocimiento específico que éstas poseen. 

 

Fuente: CNIC 

6.2 Fomentar el rol de Estado como usuario y promotor de la CTI: 

 

Generar en las instituciones públicas, así como los ministerios, capacidades en CTI, 

para identificar, en conjunto con otros actores, desafíos estratégicos que puedan ser 

abordados a través de proyectos CTI.  

 

Asegurar que existan las capacidades instaladas en el Estado para que el 

conocimiento científico y tecnológico sea un aporte en la modernización del Estado y 
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en la definición de normas, reglamentos, leyes, modelos de intervención social y 

definición de políticas públicas en general.  

 

6.3 Concentración de esfuerzos en Áreas Prioritarias: 

 

Actualmente, en Chile no existen definiciones sobre ámbitos en los cuales concentrar 

esfuerzos científico-tecnológicos y de innovación que apunten a poner a Chile en una 

posición de liderazgo en áreas determinadas, ya sea porque somos capaces de 

aprovechar oportunidades únicas, o porque desarrollamos capacidades distintivas 

para resolver problemas que nos aquejan. Es cierto que la generación de centros de 

excelencia promovidos por programas como FONDAP, Programa de Investigación 

Asociativa (financiamiento Basal), la Iniciativa Científica Milenio, así como los 

llamados centros regionales, han permitido establecer capacidades en algunas 

áreas. Sin embargo, por una parte, se trata de esfuerzos de una magnitud 

absolutamente insuficiente si se los considera en una escala internacional y, por otra, 

sólo asumen una parte –la de investigación y en alguna medida la de formación- del 

conjunto de actividades requeridas para generar avances efectivos en los desafíos y 

oportunidades más relevantes para el país. Lo mismo puede decirse de los 

programas iniciados e impulsados por CORFO. 
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Establecer áreas de focalización es una tarea fácil y difícil a la vez. Todos tenemos 

una noción de ámbitos de problemas o zonas de oportunidades que podrían calificar 

como opciones interesantes. Sin embargo, no tenemos claridad sobre cuáles son 

nuestras reales posibilidades de ocupar posiciones de liderazgo mundial en algunas 

de ellas. No existe una respuesta evidente para este dilema. No obstante, una 

manera de abordarlo es apuntar a identificar ámbitos en los cuales el país requiere 

dotarse de capacidades para desenvolverse con excelencia. 

Estas áreas deben ser definidas en base a distintos criterios: productivos (minería, 

alimentos, energía, etc.), de bienestar (convivencia social, salud, educación, etc.), de 

sustentabilidad (preservación y uso sustentable de la biodiversidad, disponibilidad de 

recursos hídricos, etc.). En todo caso, cualquiera sea la aproximación debe 

preservarse la mirada integral del área y la participación de todos los actores. 

 

6.4 Infraestructura y equipamiento que permita el desarrollo de actividades en CTI: 

 

Crear un plan de financiamiento de infraestructura y equipamiento científico de 

carácter nacional y/o de colaboración internacional, donde, por una parte, se diseñe 

un modelo que considere: laboratorios nacionales, equipamiento mayor nacional, 

equipamiento mediano institucional y planes permanentes de financiamiento para la 

operación y el mantenimiento, y, por otra, se analice la posibilidad de generar 
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acuerdos con otros países de Sudamérica para articular y potenciar el acceso a 

infraestructura científico-tecnológica. 

 

6.5 Instalar la CTI en la cultura nacional: 

 

Incorporar en la formación y perfeccionamiento de los profesores, capacidades para 

desarrollar habilidades que permitan construir una cultura CTI y una actitud 

emprendedora en los estudiantes, a través de los criterios de acreditación y de 

financiamiento a las facultades de educación y de los instrumentos de 

perfeccionamiento docente.  

 

Incentivar y reconocer los establecimientos educacionales que incorporen el 

desarrollo de habilidades en CTI en sus proyectos educativos, tanto de manera 

transversal, como detectando y promoviendo talento científico.  

 

Fomentar que la sociedad comprenda, valore y participe de la CTI, generando un 

relato que muestre el rol de la CTI en los distintos espacios de la vida, relacionándolo 

con nuestra identidad nacional, diversa y multicultural y relevando su gran aporte al 

país.  
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CONCLUSIÓN 

 

No hay duda de la importancia del aporte que CONICYT ha realizado en el ámbito 

del desarrollo y la generación de Capital Humano Avanzado en Chile, durante estos 

48 años de existencia.  A través de los distintos programas de becas administradas 

por CONICYT (becas nacionales e internacionales), se han beneficiado a un total de 

7.692 becarios, de los cuales a la fecha ya se han Graduado de Doctorado 3.650, la 

diferencia se produce mayormente, ya que los últimos años ha aumentado en forma 

significativa el número de becas, por lo que los becarios están aún en proceso de 

formación.  Esto gracias a la restructuración que sufrieron los instrumentos, que 

buscaban eliminar la duplicidad de esfuerzos, y que se concentrara en CONICYT la 

asignación de becas tanto nacionales como internacionales.  Aún existen otros 

instituciones gubernamentales que entregan becas pero en un número muy menor.  

El presupuesto en los últimos años ha sufrido un incremento sustancial, de 

aproximadamente, un 328% desde el año 2006 al 2013. 

No obstante los esfuerzos no han sido suficientes para convertir a CONICYT en la 

institución que hoy Chile necesita, que le permita pasar de una economía basada en 

la explotación de recursos naturales, a una economía del conocimiento, transferencia 

de información y tecnología, que posibilite aprovechar al máximo los recursos 
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(extensa costa, el desierto, los lagos, el viento, la agricultura) con los que cuenta esta 

larga y angosta faja de tierra.   

El conocimiento es un factor predominante de la creación de valor tanto para las 

personas como para las organizaciones y los países.  La creación efectiva, uso y 

difusión del conocimiento es la clave del éxito de las organizaciones y del desarrollo 

económico y social sustentable. 

El conocimiento es la fuente de la ventaja competitiva en la sociedad actual y, por 

ende, el factor esencial de la riqueza de las naciones.  En consecuencia, las 

personas necesitan una educación continua, capacidad de adaptación, buenas 

prácticas de trabajo y nuevos modelos de interacción al interior de las 

organizaciones.  

La inversión en capital humano es esencial para las personas, quienes pueden 

aumentar su productividad individual; pero también se trata de una inversión 

trascendente para el país, incrementando el potencial de crecimiento de su producto 

interno bruto. Adicionalmente, los antecedentes empíricos muestran que la 

educación superior genera retornos privados sobre el 20% en el caso chileno, incluso 

en regiones extremas y distantes del centro del país. En consecuencia, garantizar 

una educación superior de calidad resulta fundamental si se quiere, efectivamente, 
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generar una instancia de progreso para las personas y para la economía en su 

conjunto. 

Por todo lo expuesto en el desarrollo de este trabajo, no cabe la mínima duda, de la 

urgencia de contar con una institución capaz de encabezar y llevar adelante esta 

importante tarea nacional que es la generación y gestión de Capital Humano 

Avanzado. 

Aun cuando se ha tratado de potenciar a CONICYT, Chile requiere de un salto 

cualitativo y cuantitativo para dar el giro a una economía basada en el conocimiento, 

y para ello es necesario que confluyan varios actores tanto del mundo público como 

privado, en los que haya un pleno convencimiento de que es necesario avanzar, y 

dejen de ver la inversión en conocimiento, innovación como un gasto, y se tengan la 

certeza que es pavimentar el futuro económico, y que hoy la fuente de la ventaja 

competitiva reside en la capacidad para adquirir, transmitir y aplicar el conocimiento. 

Esta es una capacidad de las personas, de las organizaciones y la sociedad como un 

todo. 

Por lo que concluimos que CONICYT, no es la institución líder en desarrollo de KHA, 

sino una buena administradora de becas.  Y esto se debe a las características 

propias de la institución, la que fue creada en otro tiempo y con otra finalidad, a la 

que se le han ido añadiendo nuevas tareas y desafíos, para la cuales no está dotada 
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con la fuerza legal necesaria (se encuentra como una entidad ejecutora bajo el 

Ministerio de Educación).   

Entendemos que el Ministerio de Educación tiene responsabilidades sobre los temas 

de ciencia y capital humano, sin embargo, tiene a su cargo otras preocupaciones que 

exceden el ámbito de la innovación, como la educación primaria y secundaria, las 

que, en la práctica y por su relevancia en el país tienden a demandar la mayor parte 

del quehacer ministerial. Esto puede explicar que, a pesar de estar formalmente a 

cargo de los temas de ciencia, capital humano y educación, todos vinculados a la 

innovación el ministerio presente debilidades al momento de dar conducción a 

CONICYT. 

Es por lo anterior que consideramos que es importante crear un Ministerio de 

Ciencia, Tecnología e Innovación de modo de elevar el posicionamiento político de 

este ámbito, pero sobre todo para lograr una adecuada articulación y coordinación de 

los esfuerzos que se requieren desplegar en este campo. 

De no atender el desafío que la globalización nos impone, y hacer el cambio de 

paradigma, se volverá a repetir la historia del Salitre.  En 1880 Chile se convirtió en el 

principal productor mundial de salitre, esto provocó un auge económico nunca antes 

visto, impulsando grandes cambios sociales y económicos, que le dieron al país un 

monopolio natural por cuatro décadas.  Sin embargo durante las Primera Guerra 
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Mundial, Alemania logró producir salitre sintético, elemento vital para continuar la 

guerra.  Chile gran exportador, se vio obligado a disminuir su producción y en pocos 

años se produjo el cierre paulatino de las oficinas salitreras.  El cierre de las 

salitreras provocó una grave cesantía, un deterioro de los recursos económicos de 

los grupos más pudientes, y sobre todo del Estado.   

Lo anterior es un claro ejemplo del riesgo inminente que corre Chile al basar su 

economía en la extracción de recursos naturales y no innovar, considerando que 

estamos insertos en una economía globalizada, donde la creación efectiva, uso y 

difusión del conocimiento es la clave del éxito de las organizaciones y del desarrollo 

económico y social sustentable. 

 En la lógica de Drucker20, “No existirán países pobres; sólo países incapaces de 

crear, adquirir y/o aplicar el conocimiento”. 

 

 

 

 

 

                                                           
20 Drucker P. (2004). La sociedad Post Capitalista. Colombia: Norma. 
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SIGLAS Y ABREVIATURAS  

 

CONICYT  Comisión Nacional de Investigación Científica y Tecnológica 

FONDECYT  Fondo Nacional de Desarrollo Científico y Tecnológico  

FONDEF  Fondo de Fomento al Desarrollo Científico y Tecnológico  

SIN   Sistema Nacional de Innovación 

PNUD   El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 

CNID   Consejo Nacional de Innovación para el Desarrollo 

CNIC   Consejo Nacional de Innovación para la Competitividad  

OCDE   Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos 

PFCHA  El Programa de Formación de Capital Humano Avanzado 

CTI   Ciencia, Tecnología e Innovación 

CRUCH  Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas 

ICM   Iniciativa Científica Milenio  

INACH  Instituto Antártico Chileno 

PISA Informe del Programa Internacional para la Evaluación de 

Estudiantes 

DIPRES Dirección de Presupuestos 

MIDEPLAN Ministerio de Planificación y Cooperación 

PIAP  Programa Idiomas Abren Puertas  

PIB  Producto Interno Bruto 
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I+D    Investigación y desarrollo 

MECESUP Programa de Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la 

Educación Superior 

MINEDUC Ministerio de Educación 

CIFRE Convenios Industriales de Formación por la Investigación 

CNA    Comisión Nacional de Acreditación 

CORFO  Corporación de Fomento de la Producción 

DIVESUP División de Educación Superior del Ministerio de Educación 

CPEIP  Centro de Perfeccionamiento, Experimentación e Investigaciones 

Pedagógicas 

MEK   Ministerio de Economía del Conocimiento 
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ANEXOS: 

 

1.1 Definición de las Becas de Postgrado 

 

 Beca de Doctorado Nacional.  

“Esta tiene por objeto apoyar financieramente a estudiantes de excelencia para 

iniciar o continuar estudios destinados a la obtención del grado académico de doctor, 

en programas acreditados en conformidad con la Ley Nº 20.129 e impartidos por 

universidades chilenas, por un plazo máximo de cuatro años, contados desde la 

fecha de inicio del programa de estudios, a fin de fortalecer la investigación en 

ciencia y tecnología en todas las áreas del conocimiento”. [CONICYT, 2014] 

 

 Beca de Magíster Nacional. 

“Esta tiene por objeto apoyar financieramente a estudiantes de excelencia para 

iniciar o continuar estudios destinados a la obtención del grado académico de 

magíster, en programas acreditados en conformidad con la Ley Nº 20.129 e 

impartidos por universidades chilenas, por un plazo máximo de dos años, contados 

desde la fecha de inicio del programa de estudios, a fin de fortalecer la investigación 

en ciencia y tecnología en todas las áreas del conocimiento”. [CONICYT, 2014] 
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 Beca de Doctorado en el Extranjero. 

“Corresponde a un concurso para chilenos/as y extranjeros/as con permanencia 

definitiva en Chile, para iniciar o continuar estudios conducentes a la obtención del 

grado académico de Doctor en instituciones de excelencia en el exterior. Esta beca 

tiene el objetivo de formar capital humano avanzado en todas las áreas del 

conocimiento, sin excepción alguna y en cualquier país excepto Chile, para que los 

graduados, a su regreso a Chile, apliquen los conocimientos adquiridos y contribuyan 

al desarrollo científico, académico, económico, social y cultural del país”. [CONICYT, 

2014] 

 

 Beca de Magíster en el Extranjero. 

“Corresponde a un concurso para chilenos/as y extranjeros/as con permanencia 

definitiva en Chile, para iniciar o continuar estudios conducentes a la obtención del 

grado académico de Magister en instituciones de excelencia en el exterior. Esta beca 

tiene el objetivo de formar capital humano avanzado en todas las áreas del 

conocimiento, y en cualquier país excepto Chile, para que los graduados, a su 

regreso a Chile, apliquen los conocimientos adquiridos y contribuyan al desarrollo 

científico, académico, económico, social y cultural del país. Se exceptúan de este 

financiamiento los programas de Magister en Negocios (MBE) o Finanzas y 

Administración (MBA) y los Magíster en Derecho (Master of Law, LLM) relacionados 
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con el área comercial, tributaria o corporativo. En el caso de las universidades 

europeas los programas deberán comprender al menos 60 créditos ECTS anuales. 

Sólo se otorgarán becas para estudios en programas acreditados u oficiales en el 

país de destino (No se aceptarán magister de Titulo Propios o programas en Centros 

de extensión de educación continua), tampoco se aceptarán programas no 

verificados como Títulos Oficiales de Máster Universitario de acuerdo a las iniciativas 

desarrolladas por el Espacio Europeo de Educación Superior”. [CONICYT, 2014] 

 

1.2 Número de Becas de Postgrado 

 

En la siguiente tabla se muestra el número de investigadores jóvenes que acceden a 

oportunidades (Becas) entregadas por el Estado. En ese sentido, las cifras de becas 

de postgrado entregadas desde 2007 a 2013 permitirán observar la magnitud en la 

cual el estado se involucra en la entrega de oportunidades para que los individuos 

puedan realizar programas de postgrado. El número de investigadores en postgrado 

en Chile y en el extranjero beneficiados con becas entregadas por la Comisión 

Nacional de Investigación Científica y Tecnológica (CONICYT) desde el año 2007 al 

2013, quedan descritos en la tabla 1. 
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Tabla 1: Número de investigadores en postgrado (magíster y doctorado) beneficiados 

con becas para realizar programas en Chile o en el extranjero. 

 

 

Fuente: CONICYT 2014. 

 

De acuerdo a la Tabla 1, se observa que en el caso de las becas para programas de 

postgrado en Chile, tanto para doctorado y magíster, existe un crecimiento sostenido, 

aunque mayor para el caso de magíster. También se puede observar que ha existido 

un mayor número total de oportunidades (o becas) para programas de doctorado que 

para programas de magíster. 
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Fuente: CONICYT 2014. 

 

 

Fuente: CONICYT 2014. 
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Por otro lado, según lo observado en los gráficos anteriores, en el caso de becas 

para programas de postgrado en el extranjero, se observa que, desde que se 

comienza con la implementación del programa Becas Chile (en el año 2008) no ha 

existido una tendencia clara respecto de la entrega de los beneficios. De este modo 

se observa que en un principio existió un crecimiento en la entrega de los beneficios, 

los cuales posteriormente se redujeron considerablemente para llegar, en los últimos 

años, a un número casi constante. En resumen, se observa un incremento en el 

número de las oportunidades otorgadas por el Estado para la realización de 

programas de postgrado. Este incremento sostenido, ha sido particularmente 

significativo en los últimos 7 años respecto del periodo 1981 a 2006. Esto se detalla 

en la siguiente tabla. 

 

1.3 Comparación de las oportunidades (becas) para la realización de programas de 

postgrado (en Chile y en el extranjero). 

 

 

Fuente: Datos de CONICYT 2014 
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No obstante, el análisis anterior no permite observar el panorama de forma amplia. 

Para ello es necesario observar la relación existente entre la cantidad de becas u 

oportunidades que entrega el Estado, frente al número total de investigadores, de 

magister y doctorado, que se encuentra realizando un programa de postgrado, lo 

cual se detalla en la siguiente tabla. 
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1.4 Ficha de definiciones estratégicas año 2012 – 2014, CONICYT 
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