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1.— FASE DE RECONOCIMIENTO JURIDI-
CO E IMPLEMENTACION GRADUAL
(1925-1973).

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Chile fue en América latina. y en el mundo
entero uno de los paises precursores en el reco-
nocimiento juridico de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturales.

Los cambios experimentados en la estructura
econémica y social del pals a fines del siglo pa-
sado y comienzos del presente siglo, entre los
que cabe mencionar, el surgimiento, asociado
al auge de la industria y 1a minerra, de un fuerte
movimiento obrero y el desarrollo de un répido
proceso de urbanizacién que concentra a grandes
cantidades de poblacidn en algunas ciudades
del pais (Santiago, Valparaiso y Concepcion),
van dejando ‘de manifiesto la existencia de graves
problemas sociales tales como la carencia de
servicios basicos de salud, vivienda, educacion,
etc., impulsando el desarrollo de un importante
debate en torno a la necesidad de que el Estado
asuma, a través del establecimiento de ciertas
garantias juridicas bdsicas y del desarrollo de
politicas concretas, las crecientes necesidades
sociales de la poblacion vinculadas a sus condi-
ciones de trabajo y de vida en general.

El debate en torno a estas materias, que se
dio en llamar la “cuestion social”, se prolongd
por varias décadas, dando lugarala dictacion

de una amplia legislacién que buscaba el recono-
cimiento de los derechos econémicos,sociales y
culturales.

Posteriormente, Ja Constitucion de 1925, car-
ta que regird la vida institucional del pais por
casi medio siglo, recoge’entre sus disposiciones
estos derechos (derecho al trabajo y a las obras
de prevision social, derecho a la habitacion sana,
derecho a la salud y a la educacién primaria
obligatoria), asignando en forma expresa al Es-
tado un rol activo en su implementacién y obli-
gdndolo a destinar recursos con este objeto.

Durante todo el perfodo que sigue al estable-

‘cimiento inicial de estos derechos y hasta el

quiebre del sistema democrdtico en el afio 1973,
el reconocimiento de estos derechos va amplian-
dose gradualmente a través de la dictacion de
legislacion complementaria, del establecimien-
to de nuevas garantias o beneficios, el incremen-
to de los recursos destinados por el Estado con
este objeto, la creacion de instituciones especia-
lizadas y el desarrollo de politicas concretas pa-
ra su implementacion.

Asi, en materia de derechos laborales, la le-
gislacién desarrollada durante este periodo, fun-
damentalmente el Codigo del Trabajo (1931)
y sus modificaciones posteriores, reconoce a los
trabajadores el derecho a contrato de trabajo, el
derecho a la sindicacion, a la negociacion colec-
tiva, a la huelga, a la indemnizacion por despido,
el derecho a reclamar ante la justicia laboral, etc.,
protegiendo al trabajador frente a la parte em--
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pleadora, y promoviendo la organizacién sindi-

cal como mecanismo para la defensa de los de-

rechos laborales.
Elacceso altrabajo. ain cuando siempre estu-

vo limitado por margenes historicos de des-
empleo, fue creciente (el desempleo promedio
de la década del 60 alcanzé a un 69/o de la
fuerza laboral). ’

Las remuneraciones de los trabajadores, si
bien nunca alcanzaron niveles satisfactorios, fue-
ron protegidas a través del establecimiento del
salario minimo legal. '

En materia de seguridad social, desde la crea-
cidn de las instituciones que constituyeron la
base del sistema previsional en:la década del
veinte (la Caja de Seguro Obrero Obligatorio, la
Caja de Empleados Particulares, entre otras),
hasta su reforma por el actual gobierno militar,
se produce la incorporacién progresiva de nue-
vos grupos de trabajadores, se agregan nuevos
beneficios tales como la asignacion familiar, el
subsidio de matermnidad y el subsidio de

cesantia, ) o
- Sobre la base de un sistema solidario que

funcionaba con el aporte de los propios trabaja-
dores, de los empleadores y del Estado, los be-
neficios de la seguridad social -alcanzaban a prin-
cipios de la década del 70 a mas de dos terceras
partes de la poblacion, siendo ésta una de las
coberturas mas altas del continente latinoame-

ricano.
En materia de salud, la creacion de} Servicio

Médico Nacional de Empleados en 1938, del
Servicio Nacional de Salud en 1952 y el desarro-
llo por parte del Estado de numerosas iniciativas
tendientes a beneficiar principalmente a los sec-
tores de mas bajos ingresos, incidieron en una
mejoria sustancial en el acceso a Jos servicios
de salud por parte de la poblacion, asi como
en las condiciones de salud de la misma.

En materia de vivienda, la creacién por el Es-

tado de la Corporacion de la Vivienda en 1953,
del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo
en 1960 y del Ministerio de la Vivienda en 1965
dan un fuerte impulso a la construccién de
viviendas en el pais, posibilitando el acceso a
este derecho a sectores de bajos recursos antes
marginados de la vivienda.

Finalmente en materia de educacion, el rol
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asignado al Estado por el ordenamiento juridi-
co. tanto de educador como de administrador
del sistema educativo nacional, resulta funda-
mental en el crecimiento experimentado en este
ambito durante el periodo. Ello hace posible
una fuerte expansion y diversificacion del siste-
ma educativo, permitiendo acceder a éste en for-
ma creciente a las capas medias y obreras, asi
como a los grupos campesinos y urbanos margi-
nales del pars.

Los recursos asignados por el Estado con el
objeto de hacer posible el ejercicio de estos de-
rechos por parte de la poblacién aumentan con-
siderablemente durante el perfodo.

El gasto publico social aumenta de-un 2.1%0
del Producto Geografico Bruto (PGB) en 1925,
aun 25.8%/o del mismo PGB en 1972.

El gasto social crece comparativamente diez
veces mas rapido que el producto nacional. Hacia
finales de este periodo Chile ocupa, en compara-
cién con el resto de América latina, el primer
lugar, en términos de la proporcién de su pro-
ducto que destina a gastos sociales. (Arellano
José Pablo, 1986).

1.2. RELACION ENTRE ESTE PROCESO Y
EL SISTEMA POLITICO VIGENTE

Cabe sefialar que todo este proceso de reco-
nocimiento juridico e implementacién gradual
de los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les verificado en Chile durante este periodo
con el objeto de lograr una mayor y mas iguali-
taria satisfaccion de las necesidades bdsicas - 'de
la poblacion se desarrolla y es posible en el con-
texto del sistema politico democratico existente
en el pais en el mismo perfodo.

Este sistema politico democratico posibilita
la organizacion de los sectores mads desprotegidos
de la sociedad —los trabajadores, los pobladores
urbanos y los campesinos— para la defensa de
sus derechos, y permite su participacion crecien-
te, a través de los distintos mecanismos sociales
y politicos existentes para la resolucion de con-
flictos, en la toma de decisiones de los proble-
mas que les afectan.

La existencia de las organizaciones represen-
tativas de estos sectores de la poblacidn, en
particular de las organizaciones de trabajadores,



v la constante actividad desarrollada por éstas
en defensa de mejores condiciones de trabajo y
remuneraciones y en defensa de derechos bési-
cos de seguridad social, salud, educacidn y vi-
vienda, resulta esencial para entender el proce-
so de democratizacion econdémica y social veri-
ficado en el pais.

Sin la existencia de estas organizaciones el
proceso de democratizacién social experimen-
tado durante este perfodo dificilmente se ha-
bria materializado.

~ Como resultado de este proceso se va produ-
ciendo una incorporacion cada vez mayor de la
poblacion al ejercicio de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales.

Es importante reconocer, sin embargo, que
el proceso de reconocimiento de estos derechos
experimentado durante este periodo adolecié
de muchos defectos.

Entre estos defectos cabe mencionar la Jen-
titud con que muchos de ellos fueron reconoci-
dos, la parcialidad o falta de uniformidad de su
reconocimiento —este benefiegiaba a algunos sec-
tores sociales o funcionales, 'i)ero no a otros—,
el insuficiente reconocimiento de algunos dere-
chos, y la inexistencia de mecanismos juridicos
para la proteccién de estos derechos.

Sin embargo, y ain cuando al ser interrumpi-
do este proceso en el afio 1973, el ejercicio
pleno de estos derechos por parte de la pobla-
¢cion distaba mucho de ser una realidad, una
gran parte de ella se beneficiaba con el ejercicio,
a un nivel basico de’los mismos, y se daban signi-
ficativos pasos para avanzar aln mds en este
sentido.

2.— FASE RESTRICTIVA (1973-..)

2.1. PRINCIPIOS INSPIRADORES

Con el establecimiento en Chile det régimen
militar en 1973, se pone fin a uno de los siste-
mas politicos democrdticos mas antiguos de Amé-
rica latina, interrumpiéridose el proceso de de-
mocratizacion econdmico y social que el pais
habia vivido durante los tltimos cincuenta
afios.

El nuevo régimen. que originalmente estable-
cié como su objetivo fundamental la restaura-

cién de las instituciones democriticas supues-
tammente quebrantadas durante el gobierno an-
terior, después de un tiempo en el poder, desa-
rrolla un proceso de profundas transformaciones
en todos los planos de la sociedad.

Junto con la instauracién de un sistema
politico de caracter autoritarioy antidemocra-
tico, en el plano econdmico, bajo el postula-
do central de la primacia de la libertad indivi-
dual en esta esfera, un modelo de libre mercado
es adoptado.

Con la implementacién de este modelo, que
entrega al mercado el rol de asignar los recursos
econdmicos, un proceso de fuerte privatizacion
de la economia es desarrollado, produciendo

Con el establecimiento en Chile
del régimen militar, se
interrumpe el proceso de
democratizacion economico y
social que el pais habia vivido
durante los Gltimos 50 afios.

como consecuencia la disminucion del rol det
Estado como un actor economico y social, ex-
cluyendo a importantes sectores sociales de los
beneficios del sistema econdémico y generando
importantes concentraciones de riqueza en ma-
nos de unos pocos grupos econémicos y priva-
dos.

En forma arménica con el modelo impuesto
las autoridades van desarrollando con el tiempo
importantes transformaciones en el plano so-
cial.

En el periodo inicial, las politicas de gobier-
no en el drea de la salud, la educacién y. la vi-
vienda son restringidas como consecuencia de
la reduccién general del gasto global del sector
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publico con el objeto de disminuir el déficit
fiscal.

Posteriormente, a partir de 1977, transforma-
ciones mas estructurales son desarrolladas por-el
gobierno incluyendo importantes reformas en
materia de seguridad social, trabajo, salud, edu-
cacion, agricultura, justicia y descentralizacion
como parte de lo que fue denominado
ma de modernizaciones”.

Con estas transformaciones inspiradas en el
“principio de subsidiariedad” que pasa a orien-
tar la accién del Estado de acuerdo al modelo
impuesto, se pretende que la responsabilidad en
el desarrollo de estas tareas socialessea asumida
por los particulares (sector privado), limitando-
se el Estado a intervenir exclusivamente cuando
estos no puedan hacerlo por sf solos.

De este modo, se rompe definitivamente con
el principio de la solidaridad que caracterizd la
accion del Estado en materia econdémica y social
durante décadas, hasta 1973, introduciéndose
la nocién del Estado subsidiario, que pasa a
orientar [as acciones del Estado en este dmbito.

2.2. LAS TRANSFORMACIONES
DESARROLLADAS

Es asi como en materia laboral se dicta en
los afios 1978 y 1979 una nueva legislacion que
deroga las normas vigentes sobre la materia con-
tenidas en el Codigo del Trabajo de 1931, esta-
bleciendo una nueva regulacion en materia de
contrato de trabajo, organizaciones sindicales,
negociacién colectiva y huelga.

Esta nueva legislacion, inspirada en el prin-
cipio de libertad en materia contractual, se ca-
racteriza por dejar fuertemente desprotegido al
trabajador frente al empleador en su relacién
tanto individual como colectiva laboral.

En materia de seguridad social, se procede en
el afio 1980 a la reforma del sistema previsional
de caricter publico y solidario vigente en el
pais desde hace medio siglo, sustituyéndolo por
un sistema de cardcter privado basado en el
principio de la capitalizacién individual, co-
mo en los seguros privados, y administrado
por socigdades andénimas privadas con fines
de lucro, las Administradoras de Fondos de
Pensiones (A.F.P.).
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progra-

En materia de salud se realizan intentos de
privatizaciébn a través del establecimiento en
1981, en forma paralela a la reforma previsional,
de las Instituciones de Salud Previsional
(ISAPRES) como mecanismo privado de presta-
cién de salud. Esto, ademds del traspaso de una
parte importante de los servicios bdsicos de sa-
Jlud publicos (Policlinicos y Consultorios) a los
municipios, los que a su vez pueden transferir
dichos servicios al sector privado.

En educacion, a partir de 1980 se transfiere
la casi totalidad de los establecimientos educa-
cionales publicos a los municipios, pudiendo es-
tos, al igual que los servicios basicos de salud,
ser transferidos a su vez por los municipios al
sector privado. Ademds, se dispone la refor-
ma de la educacién superior permitiendo la
creacion de universidades e institutos profesio-
nales de cardcter privado.

En materia de vivienda el Estado disminuye
dristicamente su participacién directa en la
construccion de este bien, implementando co-
mo politica central en €sta area, la de los subsi-
dios habitacionales con el fin de estimular la
participacion privada en la construccion de vi-
viendas y de ayudar a los usuarios a su adquisi-
cion.

2.3. LA CONSTITUCION DE 1980

Todas estas transformaciones son recogidas
e institucionalizadas en la Constitucidén promul-
gada por el gobierno militar en el afio 1980, la
que, a través de sus disposiciones sobre estas
materias, mds que establecer un conjunto de de-
rechos en este ambito, pretende establecer las
bases institucionales para la consolidacion del
modelo econémico y social adoptado.

A través de estas disposiciones constituciona-
les se persigue de un modo explicito la priva-
tizacion de actividades tales como la salud, la
seguridad social y la educacién, limitindose el
rol del Estado a garantizar ciertos minimos y a
resguardar la libertad del ejercicio de estos
derechos.

Elacceso a éstos como derechos propiamente
tales, y su exigibilidad frente al Estado quedan,
en consecuencia, considerablemente restringidos
en la nueva Constitucién.
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En 1980, el gobierno procede a la
reforma del sistema previsional,
creando las Administradoras de
Fondos de Pensiones, AFP.

De la lectura de la nueva carta resalta, en
abierto contraste con lo dispuesto por la Consti-
tucidn de 1925 sobre esta materia, la falta de ex-
plicitud con que ésta trata algunos de estos de-
rechos, tales como el derecho a la salud, el dere-
cho al trabajo y a la seguridad social, o simple-
mente la no consagraciéon de otros derechos
esenciales, tales como el derecho a la huelga, y
el derecho a la vivienda.

Es importante hacer notar que junto a las
transformaciones estructurales antes sefialadas,
el pueblo se vio privado de su derecho a orga-
nizarse tanto para la demanda de los derechos
economicos, sociales y culturales frente al Esta-
do, como para desarrollar iniciativas tendientes
a acceder mediante el esfuerzo solidario y colec-
tivo al ejercicio de estos derechos.

De este modo las Juntas de Vecinos y demds
organizaciones comunitarias territoriales, las
cooperativas, los sindicatos, etc., pierden la efec-
tividad que estos antes tuvieron para la deman-
da y el ejercicio de los DESC.

Hay quienes sefialan como un hecho positivo
el establecimiento por la Constitucién de 1980
del recurso de proteccion, recurso de cardcter
juridico destinado a resguardar la vigencia de
ciertos derechos frente a las violaciones o ame-
nazas de que puedan ser objeto.

Es importante advertir a este respecto que
dicho recurso, mds que resguardar el acceso o

el ejercicio de los DESC propiamente tales, tiene
porobjeto defender la libertad de estos derechos
(libre eleccidn del sisterna de salud o de educa-
cion) que la Constitucién reconoce a los indivi-
duos.

En la practica este recurso, salvo excepciones
contadas, ha demostrado no ser una herramien-
ta eficaz para la defensa de estos derechos.

2.4. LA CRISIS DEL MODELO

La lesion a los derechos econémicos, sociales
y culturales, sin embargo, no sélo se verifica a
través de la institucionalidad juridica estableci-
da para la regulacién de estos derechos, sino
también, por las polmcas y medidas concretas
adoptadas por el gobierno militar en la imple-
mentacion del modelo escogido.

Particular gravedad tienen en este sentido
las polfticas y medidas adoptadas por las autori-
dades en materia econémico-social durante los
ultimos afios desde que el fracaso del modelo
vigente se hace evidente en el afio 1981.

La profunda crisis econémica en que el parfs
entra a partir de 1981, crisis derivada de multi-
ples factores, entre los cuales cabe destacar la
quiebra del sistema financiero nacional y la
incapacidad de la economia chilena de respon-
der al fuerte endeudamiento externo contraido
fundamentalmente por el sector privado’ en afios
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anteriores, lleva al gobierno a adoptar una serié

de medidas de contraccion econdmica, tales co-

mo el control de las remuneraciones de los
trabajadores del sector publico y privado y del
sueldo minimo legal, la reduccién del gasto fis-
cal y la reduccion del presupuesto destinado a
politicas sociales, etc.

La adopcion de estas medidas por parte de
las autoridades viene a configurar un cuadro gra-
ve de desproteccién de los derechos econdmi-
cos, sociales y culturalesen Chile, que se mantie-
ne hasta la fecha.

2.5. LAS POLITICAS IMPLEMENTADAS Y
LA VIGENCIA DE LOS DESC

Las politicas econdémicas y sociales imple-
mentadas por el gobierno militar durante sus
ya catorce afios de permanencia en el poder han
tenido un efecto claramente negativo en el ejer-
cicio de los derechos econdmicos, sociales y
culturales por parte de la poblacidon.

Es asi como durante el decenio comprendido
entre 1974 y 1984 las remuneraciones han sido
en promedio un 20%/o inferior al nivel que
estas habian alcanzado en 1970. (Programa de
Economia del Trabajo, AHC, 1985).

El desempleo promedio, incluyendo los pro-
gramas especidles de empleo desarrollados por
el Estado en estos afios (PEM y POJH). durante
el periodo comprendido entre 1975 y 1985 ha

alcanzado al 20°%/o de la fuerza laboral del pais.
(Programa de Economia del Trabajo, AHC, 1985).

Cabe sefialar que esta cifra de desempleo es
tres veces superior al desempleo promedio del
6°/o verificado en el pals durante la década del
sesenta.

Los niveles de sub-empleo, de acuerdo a estu-
dios realizados por organismos internacionales
(Prealc, OIT) afectaban en 1984 a una tercera
parte de la poblacidn laboral activa.

El porcentaje de la poblacion afiliada al siste-
ma previsional cae entre 1974 y 1980 de un
79%/0 a un 62.8%/0, y no obstante el repunte
verificado durante los tltimos afios, este se man-
tiene ain muy por debajo de los niveles de afi-
liacién alcanzados en 1974. (Arellano, José
Pablo, 1986).

En el afio 1985 las pensjones promedios alin
no recuperaban el valor que estas tenfan en
1970, y el poder adquisitivo de las mismas cayd
en un 26°/o entre 1973 y 1982, comparado
a 1969-1970. (Arellano, José Pablo, 1986).

Elvalor de las asignaciones familiares cayd en
un 62.7%/0 entre 1970 y 1985. (French-Davis,
Ricardo, 1985).

La cobertura del sistema educativo nacjonal
ha descendido de un 54.8%/o de la poblacidn
entre 0 y 24 afios en 1974, a un 49.9%0 de la
misma poblacidn en 1981. (Programa Interdis-
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En 198] se establecen las
Instituciones de Salud
Previsional, ISAPRES.




ciplinario de Investigaciones en Educacién—PI[E,
1984).

El déficit habitacional se ha incrementado
en una tasa superior al doble de la historia, au-
mentando de un total de 563 mil viviendas defi-
citarias en 1972 a un total de 1 millon 120

mil viviendas en 1986.(Joan Mac Donald, 1987).

Estudios correspondientes a 1983, estiman
que una tercera parte de la poblacion nacional
no tiene ingresos suficientes como para acceder
a una canasta alimentaria rmrnima, elaborada
de acuerdo a las pautas establecidas por los
organismos internacionales de salud y alimenta-
cion. (llades, 1985).

El gasto publico social por habitante €s un
16.99/0 menor gue el mismo en el afio 1970.
(French-Davis, Ricardo, 1985).

El mismo gasto, ha perdido el caricter re-
distributivo que lo caracterizaba, por cuanto
beneficia en una proporcién mayor a los secto-
res de mayores ingresos del pais, y no a los
sectores de ingresos mas bajos como pudiera
suponerse.

La distribucién del ingreso. y como conse-
cuencia de ello, la del consumo entre los diferen-
tes sectores de la sociedad se ha hecho cada vez
mas desigual.

Los niveles de vida y de consumo de la pobla-
ciéon han descendido marcadamente durante el
periodo.

El consumo per cdpita durante el afio 1983
resulta similar al consumo alcanzado en 1962,
hace mds de veinte afios. Ello con el agravante
de que, debido al camino regresivo en la distri-
bucion del ingreso al interior de la sociedad, esta
caida en los niveles de consumo afecta en forma
mucho mayor a los sectores de ingresos medios
y bajosque en 1962. (Programa de Economia del
Trabajo, AHC, 1985).

Estos son algunos de Jos antecedentes que de-
muestran la existencia de un marcado deterioro
en la vigencia de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales en Chile durante los catorce
afios de gobierno militar.
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