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PREFACIO.

En principio y a modo de explicacion, este texto ha sido el resultado de la labor de
investigacion, combinado con el estudio en libros y corroborando informacion,
realizando entrevistas, comparando opiniones en distintas fuentes de informacion
disponible en medios digitales, consultando en muchos casos en la historia de
Chile y mundial, para entender los procesos que hoy vivimos como humanidad,
las problematicas que hoy enfrentamos. Asi como también textos consultados en
la biblioteca. No nos hemos basado solo en una metodologia, sino mas bien
tratando de ser originales y si bien hemos comentado y citado varios autores,
buscando fundamentacion a las ideas sobre la descentralizacion, regionalizacion,
y el rol que desarrollan las Asociaciones de Municipalidades y por cierto la
influencia que esta teniendo el proceso de globalizacién en todos los aspectos de
la vida y en la formulacion e implementacion de las Politicas Publicas a nivel local,
provincial, regional y nacional. Todo este trabajo teérico se vio enriquecido con la
experiencia en torno a la labor efectuada, en la Asociacién de Municipalidades del
Valle del Maipo, que permiti6 ampliar la vision del contexto. Esperamos de alguna
manera, que este trabajo pueda ser un aporte a la discusion y planteamiento de
estos temas. Agradecer a todos aquellos que permitieron entablar una
conversacion y que aportaron con Ssus opiniones, en entrevistas, en
conversaciones y que criticaron de forma constructiva nuestras ideas Yy
propuestas enrigueciendo, y fundamentando nuestra propuesta. Este documento
es el resultado de una busqueda para dar respuesta a problemas locales en
contextos globales, podria parecer un tanto presuntuoso, pero en medio del
debate sobre el disefio y ejecucién de Politicas Publicas, derivaban en la unidad
mas pequefia de la administracion publica es decir la comuna. Este trabajo de
escribir una tesina como resultado de concluir mis estudios y optar al titulo de
Ingeniero de Ejecucion en Gestidon Publica, también me ha significado
reencontrarme con aquel antiguo concepto de la politica que tiene que ver con la
fundaciéon y administracion de la ciudad, donde lo publicos debe ser la
preocupacion de todo buen ciudadano, es decir estar preocupados de aquellos
temas que nos conciernen a todos los que habitamos la ciudad. Pero lo cierto
que detrds de este documento hay muchas horas de estudio y lectura y tiempo
dedicado, no solamente en estos Ultimos meses que he estado concentrado en
este texto, sino que varios afios, por eso también quiero agradecer a mi
comparfiera Lidia, quien tuvo la paciencia y la comprension necesaria. Finalmente
agradecer a mi padre Luis, quien me transfirié la Beca de reparacion Valech, con
la cual realice mis estudios en la Universidad Academia de Humanismo Cristiano.



Introduccién

El proceso de descentralizacion en Chile en estos ultimos 40 afios ha
tenido distintos matices, y por lo general se puede definir como un proceso
dificil de realizar, debido a que nuestro pais, ha sido centralizado desde los
origenes, con la llegada de los conquistadores, los cuales impusieron la
centralizacion, como método para la mejor administracion de sus
encomiendas, segun lo ha planteado Sergio Boisier, en su tesis doctoral.!

La geografia compleja, la historia y el modelo de desarrollo econémico
de Chile, adoptado desde el retorno a la democracia, son factores que
explican por qué se trata de un desafio que compromete al pais, en un
proceso decidido de descentralizacion. Uno de los paises mas largo y
estrechos del mundo, con una costa de las mas extensas. Chile se
caracteriza por su gran variedad de paisajes y climas. Desafortunadamente
el pais también alcanza niveles de récord mundial en cuanto a su
vulnerabilidad a los desastres naturales y catastrofes de origen humano.
Por otra parte, a pesar de la concentracion demogréafica, migraciones
externas e internas, Chile ha logrado una integracion importante en su
poblacion. Convirtiéndose en un pais culturalmente muy diverso. De
hecho, un porcentaje alto de su poblacién se identifica como indigena (8.8)
uno de los més altos porcentajes en la OCDE, después de México y Nueva
Zelanda.

Teniendo como antecedente el informe de la comisién presidencial para
la descentralizacion del 7 octubre de 20142, donde el diagnéstico y la
propuesta nos aclaran la urgencia para llevar adelante estos cambios, que
nuestro pais requiere, para impulsar el desarrollo econémico, social y
cultural de sus regiones. Sin embargo es necesario considerar, el Informe
Territorial sobre Chile de la OCDE, en donde se plantea que la escasa
descentralizacién, ha limitado el crecimiento de Chile: Segun el organismo,
el pais “carece de un marco institucional regional capaz de coordinar de
forma regular las distintas politicas, instrumentos y actores implicados en el
desarrollo econémico”. Chile duplica el promedio de la OCDE en el indice
de concentracion geografica de la poblacién, siendo taxativo, que los
paises con mayor descentralizacion, tienen también un mayor crecimiento
econdmico, y aquellos paises mas centralizados, sin duda han sido los que
Menos crecen en sus economias.

! Sergio Boisier Etcheverry; Tesis Doctoral, Territorio, Estado y Sociedad en Chile. La Dialéctica de la
descentralizacion: Entre la Geografia y la Gobernabilidad, Universidad de Alcala, Espafia 2007.

2 Propuesta de Politica de Estado y Agenda para la Descentralizacion y el Desarrollo Territorial, informe
comision asesora presidencial en descentralizacion y Desarrollo Regional 07de octubre 2014.



El objetivo de nuestro trabajo busca precisar los esfuerzos locales, a
través de la experiencia de la Asociacion de Municipalidades del Valle del
Maipo. La valoracion de estas iniciativas nos parece interesante de
rescatar en un contexto de discusion politica y territorial.

La estructura de este documento precisamente asume el contexto
global de la descentralizacion, la relevancia de la participacion ciudadana,
el contexto juridico que ha venido evolucionando hacia una profundizacion
de la democracia local y regional, la valorizacién de la experiencia de la
AMUVM vy recoge la opinion de dos actores relevantes en estos procesos
como lo son las entrevistas efectuadas primero a una representante de la
SUBDERE, quien da testimonio de lo que ha sido la instauracion del
Asociativismo Municipal, la legislacion que le ha permitido funcionar (Marco
Juridico), y su aporte al proceso de descentralizacion, su evolucién en
estos ultimos diez afios. En ese mismo sentido considerar lo que ha sido la
experiencia de reconstitucion de la Asociacién de Municipalidades del Valle
del Maipo AMUVM, narrada desde la perspectiva de quien ha impulsado el
funcionamiento de esta Asociacion, es decir el Alcalde de la comuna de El
Monte, quien destaca la importancia del Asociativismo Municipal como
herramienta de integracion territorial. Finalmente, se realiza un conjunto de
propuestas a partir de esta experiencia.



Objetivo y metodologia

Las Asociaciones de Municipalidades, ¢ pueden aportar en el proceso de
descentralizacion?, mejorando los procesos de participacion de la sociedad
civil, generando espacios para el desarrollo de sinergias, que permitan el
fortalecimiento de las capacidades en el territorio, para el desarrollo
enddgeno, en el sentido de una capacidad creciente de autonomia del
territorio, para hacer sus propias opciones de desarrollo, eligiendo por
ejemplo, un estilo acorde con sus tradiciones, su cultura, o simplemente
con una modalidad de desarrollo inventada, innovadora colectivamente.
Esta creciente autonomia es del todo indispensable, de un proceso
también creciente de descentralizacion. Este trabajo busca dar respuesta a
esta pregunta y confirmar los supuestos expuestos anteriormente,
exponiendo los antecedentes, utilizando la técnica de la entrevista, citando
autores de trayectoria en estos temas, sefialando el marco juridico, la
necesidad de modificar la Constitucién Politica, para otorgar personalidad
juridica a las Asociaciones Municipales por medio de la Ley N° 20.527.
Valorar la presencia de las Asociaciones Municipales en el marco de la
descentralizaciéon en Chile. Que los municipios se unan para resolver
temas comunes, de dificil o imposible solucion, en forma individual. Es
importante la descentralizacion del pais. El arte de la politica es trabajar en
forma Asociativa. Se debe hacer autocritica, para que efectivamente las
Asociaciones Municipales tengan el protagonismo en los territorios. El
Presidente debe representar a su Asociacion tanto en lo politico como en lo
técnico.

Objetivo general:
-Valorar la presencia de las Asociaciones Municipales en el marco de la
descentralizacion en Chile.

Objetivos especificos:

-ldentificar los factores que facilitan el proceso de descentralizacion en
Chile.

-Fundamentar a través de experiencias el rol de las Asociaciones de
Municipalidades en el desarrollo endégeno de los territorios.

-Reconocer la importancia que tienen las Asociaciones Municipales y la
aplicacion de la Ley 20.527, que nos permitird un mayor desarrollo de las
regiones.



Metodologia

La iniciativa de realizar este trabajo, que si bien es la culminacion de mis estudios
y busca la obtencion de titulo, de Ingeniero de Ejecucion en Gestion Publica, es
aportar en la discusion de estos temas, generando un documento que mezcla el
estudio a través de la compilacion de los documentos, textos estudiados, durante
el periodo de alumno en la universidad y el analisis de articulos de periddicos
digitales, asi como documentos subidos en la pagina Web de la SUBDERE.
Entrevistas realizadas a actores relevantes en estos procesos. También lo que ha
sido la experiencia en el trabajo cotidiano, donde se va poniendo en préactica y
enfrentado, las diferentes situaciones que generan aprendizaje, como la
formulacion de los estatutos para la Asociacion de Municipalidades del Valle del
Maipo, y en general todo lo que significo la obtencion de la personalidad juridica y
posterior gestion de esta institucion, como la redaccién de actas de reunion de
directorio, el disefio y postulaciéon de proyectos, la confeccion de convenios con
distintos organismo tanto publicos y privados, la asistencia a seminarios y cursos
convocados por la organizacion internacional del trabajo OIT y la Subdere, talleres
para la implementacion de la Ley de Transparencia Activa, en los cuales
participe, en mi calidad de Secretario Ejecutivo de la AMUVM, documentos que
agrego en los anexos, para complementar este estudio, y donde quedan como
ejemplo, para aquellos que necesiten realizar estas labores, esperando de alguna
manera aportar tanto en el conocimiento, asi como en la generacién de la
discusion del “ Protagonismo de las Asociaciones Municipales en El Proceso de
Descentralizacion”.



1. Descentralizaciéon en Chile

1.1. LOS SIETE ESCOLLOS PRINCIPALES DEL PROCESO
(Descentralizado) DE DESARROLLO REGIONAL CHILENO.

Mas all4 de los aspectos profundamente estructurales que impiden en
los hechos la implementacion de un modelo social y politico
verdaderamente descentralizado, parece ser posible llegar a identificar los
principales obstaculos, no superados, del intento nacional para
“automatizar” los procesos de cambio-crecimiento econémico y desarrollo
societal en el territorio chileno. Ellos son : 1) la artificialidad de la
regionalizacion; 2) la ausencia de identidades regionales; 3) la falta de
legitimidad de los “gobiernos regionales”; 4) la relativa precariedad de los
recursos financieros; 5) la desarticulacion y falta de coordinacion del
abanico de instrumentos especificos; 6) la falta de una actividad sustantiva
de investigacion cientifica y tecnologica en y para las regiones, y 7) el muy
bajo nivel de conocimiento actualizado sobre estos procesos de cambio,
por parte de la tecnocracia regional, quizas sea el obstaculo de mayor
envergadura.?

En este contexto y luego de conocer las implicancias de la
centralizacién econémica, administrativa y politica de Chile se puede decir
gue existen alternativas que podrian solucionar la excesiva centralizacion,
pero que no son una solucién absoluta, sino van acompafiadas de la
voluntad politica en materia de descentralizaciébn, ademas de medidas
impulsadas desde el poder legislativo, en materia de Regionalizacion e
instituciones que pueden fortalecer dicha ley, como son las Asociaciones
de Municipalidades que actualmente se rigen por la Ley 20.527, que
modifica la ley N° 18.695, organica constitucional de municipalidades,
permitiendo el funcionamiento de las Asociaciones Municipales,
otorgandole personalidad juridica e inscripcion en el registro Unico de
asociaciones municipales de la Subdere, pueden transformarse en una
instancia que permita un mayor protagonismo de los territorios, en materia
de toma de decisiones, administracion, formulacion y ejecucion de Politicas
Publicas. En este contexto cabe destacar la Ley de Regionalizacién* De
esta manera, el proyecto, que forma parte de la Agenda de
Descentralizacién y que viabiliza la eleccibn democréatica de los futuros
gobernadores regionales, a realizarse el afio 2020, quedd en condiciones
de ser despachado y posteriormente votado por las respectivas salas del
Senado y de la Camara de Diputados. Se incluye el traspaso de
competencias y herramientas para el financiamiento de programas, y

3 Sergio Boisier Etcheverry; Tesis Doctoral, Territorio , Estado y Sociedad en Chile. La Dialéctica de la
descentralizacion: Entre la Geografia y la Gobernabilidad, Universidad de Alcala, Espafia 2007.

4 Subdere; comision Mixta aprueba proyecto que aprueba traspaso de competencias, para el fortalecimiento
de la Regionalizacién 24 octubre 2017.



proyectos y un mayor protagonismo de las regiones en la construccion de
su futuro, a partir de una mayor descentralizacion. Y es en ese escenario,
donde las Asociaciones Municipales podrian tener un rol fundamental, para
impulsar el crecimiento econOmico sustentable, y por ende mas
descentralizacion para un pais, que acostumbra a medirse con los
estandares internacionales, pero que por lo demas presenta instrumentos y
politicas que aun no estdn niveladas, con las necesidades vy
planteamientos del siglo XXI.

“Cuando las grandes fabricas cambiaron su forma de organizacion
desde la produccibn en masa a la subcontratacién, los ex obreros
organizaron pequefias empresas (“artesanales”) pero cooperaban entre si
para poder responder a una demanda tecnolégicamente cada vez mas
exigente, forma de trabajo que ahora es caracteristica de esa region. La
conclusién general es que estados como mercados pueden operar mas
eficientemente donde hay una tradicion de asociacién.”™

A proposito de esta apuesta a la sociedad civil, el PNUD (2001) sefala:
“Algunos datos disponibles parecen insinuar, con las prevenciones del
caso, que Chile ocupa una posicion intermedia en términos de densidad
asociativa’®, con una ubicacion por sobre Argentina, Francia, y Hungria y
por debajo de Suiza y Austria. Con independencia de la poblacién hay que
tomar nota que en Francia existirian 225.600 organizaciones, en Suiza
100.000 y en Chile 83.386, por supuesto, con una enorme variedad
tematica. Segun la misma fuente, la Regién de Tarapacé en el extremo
norte del pais. Si bien se pudiese pensar que dentro de estos guarismos la
asociatividad de la regién estaria fuertemente vinculada al mundo religioso-
folklorico, el primer tema de asociatividad es econdmico, el segundo es
tipicamente sectorial-salud, vivienda, educacion-y el tercero incluye grupos
etarios y el género.

El Asociativismo estd percibido, por las instancias nacionales o regionales
municipales, como un instrumento potente del fortalecimiento municipal en
particular para mejorar la capacidad administrativa, sobre todo cuando la falta de
recursos financieros impide llegar a cada municipio. En este caso, el intercambio
de experiencia entre gobiernos municipales vecinos, el establecimiento de
canales de apoyo entre ellos (aprovechando las capacidades técnicas instaladas
en cada uno) permite lograr desde un mejoramiento de sus capacidades
administrativas hasta la creacion gradual de una cultura de colaboracion y
coordinacion.

5 Sergio Boisier Etcheverry; Tesis Doctoral, Territorio, Estado y Sociedad en Chile. La Dialéctica de la
descentralizacion: Entre la Geografia y la Gobernabilidad, Universidad de Alcala, Espafia 2007.

® Organizaciones por cada 10.000 habitantes. El valor del indice para Chile es 56. PNUD, 1990, El desarrollo
humano de Chile, Santiago de Chile
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En el caso de una municipalizacion territorial, el asociativismo ademas
de contribuir a establecer soluciones administrativas, permitird mejorar la
gestidbn municipal, ya que obliga a juntar y operar esfuerzos (financieros y
técnicos) frente a un problema comuan, a imaginar alternativas nuevas, a
explorar estrategias y a involucrar a través del dialogo y el encuentro de
actores las capacidades locales.

El Asociativismo municipal en el nivel local tiene una naturaleza y
alcances diferentes y se despliega en la capacidad de varios municipios de
coordinarse y lograr alianzas para resolver problemas comunes,
aprovechando las ventajas comparativas de cada uno de ellos.

1.2. Participacién Ciudadana, Mecanismos de Transparencia Yy
Democracia

Existen instituciones, marcos y actores para promover una mayor
participacion, pero hay una falta de incentivos para involucrar el enfoque de
Chile para promover la transparencia es relativamente flexible y
racionalizado: se estableci6 un Consejo Nacional para la Transparencia
con capacidades de supervision y sancién; las entidades gubernamentales
junto a las autoridades locales fueron responsabilizadas del como, dénde y
qué hacer con esta informacion disponible; y, mientras los canales de
acceso pueden no estar totalmente alineados a las preferencias o
capacidades ciudadanas, ha habido una inversion significativa para
asegurar que la informacién esté disponible y sea accesible. Esto contrasta
con los marcos establecidos para institucionalizar la participacion
ciudadana, los cuales tienen un enfoque “de arriba hacia abajo” (top-down),
estan fragmentados y a veces son poco claros e inapropiados para el
contexto. El enfoque de arriba hacia abajo respecto a las préacticas
participativas, fundamentado en el cumplimiento de la normativa legal, es
insuficiente para asegurar su implementacion, particularmente a nivel
subnacional. El Consejo para la Transparencia puede sancionar el
incumplimiento de la Ley de Transparencia. Sin embargo, no hay un
mecanismo de sancién asociado con los mecanismos disefiados para
promover una mayor participacion, especificamente la Ley N° 20.500 y el
Instructivo Presidencial 007/2014.7

En materia de participacion ciudadana y perfeccionamiento de la
democracia vale decir lo que ha estado sucediendo con la nueva ley
electoral, que dio termino al sistema binominal, que a pesar de haber
cambiado desde el voto obligatorio a inscripcion automatica y voto

7 Revision de Gobernabilidad Multinivel en Chile: Modernizacion del Sistema Municipal; OCDE;
SUBDERE; mayo 20017.



voluntario, lo que ha sucedido como tendencia en los Ultimos procesos
electorales es que ha disminuido considerablemente la participacion, en
desmedro de la democracia y la poca representatividad con que cuentan
algunos candidatos electos, sin embargo pensamos que una forma de
fortalecer estos procesos, que a partir del afio 2020 incluira la eleccién de
gobernadores  regionales (Intendentes), aumentando el numero de
candidatos en un universo electoral cada vez menor. La pregunta es ¢ Por
gué no se ha implementado el voto electronico?, sabiendo que en el ambito
privado las plataformas electronicas permiten pagar cuentas, efectuar
transferencias, realizar tramites bancarios y del Servicio de Impuestos
Internos, etc. sin mayores dificultades, y sin embargo en lo que es en este
caso, perfectamente se podria facilitar el proceso eleccionario dando
facilidades, para que los ciudadanos pudiesen emitir sus preferencias
electorales, desde sus casas u oficinas, y también los residentes en el
exterior, mejorando e incentivando la participacion electoral y por lo tanto
dando una mayor legitimidad, a nuestra democracia y a su vez
fortaleciendo la regionalizacion y por ende la descentralizacién politica del
pais.

1.3. Aportes al Desarrollo Local

las Asociaciones de Municipalidades, pueden aportar en el proceso de
descentralizacion, generando mayor protagonismo de los territorios
asociados, generando mas poder en las regiones, creando y disefiando
politicas publicas con participacion ciudadana, en donde las voces y
propuestas de los alcaldes que representan a sus asociados es decir los
presidentes y sus directorios, tengan mayor incidencia en la toma de
decisiones, y sobre todo en la priorizacion de planes, programas y
proyectos, permitiendo una mejor visualizacion de problemas y nudos
criticos y por ende soluciones, que a su vez permitan la generacion de
cadenas productivas de valor y ventajas comparativas como territorio.

1.4. Reseiia de las Asociaciones de Municipalidades.

Durante el siglo XIX las tempranas luchas por el poder en la emergente
republica se saldan con el predominio de las fuerzas concentradoras y Chile se
organiza bajo un régimen unitario fuertemente presidencial. Solo en 1891 se abre
un breve paréntesis, plasmado en la “ley de la Comuna Auténoma” de caracter
descentralizador, la que termina por no aplicarse y se reemplaza.
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1.5. Asociativismo Municipal en Chile®
Origen y desarrollo del movimiento asociativo municipal.

En una mirada histérica de la realidad nacional en torno al movimiento
municipalista, puede situarse como un hito inicial formal la realizacion del “Primer
Congreso de Gobierno Local” en el afio 1914. De acuerdo a Salazar y Benitez
(1998), este evento realizado en Santiago, y al cual asistieron alcaldes, regidores
y delegados municipales, tuvo por objetivo prestigiar la institucion municipal y
establecer nuevos criterios respecto al poder municipal y su ejercicio, ante la
vigencia de la Ley Municipal de 1891. Un antecedente de este primer congreso se
encuentra en la denominada Junta de la Reforma Municipal, formada en 1908 y
presidida por Ismael Valdés Vergara, alcalde de Santiago, que también presidiria
las cesiones del Primer Congreso. ElI Segundo Congreso de Gobierno Local se
realizaria en 1919, estando en vigencia la Ley Municipal de 1915. En 1927 tendria
lugar el “Primer Congreso Nacional de Alcaldes”, al que sucederian mas de una
decena de congresos hasta la fecha.

Bajo la Constitucion de 1925, luego de décadas de centralismo la dictadura
militar se apodera del poder en 1973 hasta 1989 y termina con la eleccidn
democrética de los alcaldes y regidores, aunque valora formalmente a las
municipalidades al traspasarles la administracion de la educacién publica basica y
media, la salud primaria y la ejecucién de algunos programas sociales. Pero sin
elecciones de autoridades locales se trata de un intento apenas desconcentrador,
ya que los alcaldes son designados por el gobierno central y las municipalidades
carecen de autonomia.

La SUBDERE colabora y participa en el Seminario Internacional
“Asociativismo Municipal”, organizado por la CEPAL y fundacién Friedrich Ebert
en el aflo 1992. Este evento abrié un espacio institucional importante de estimulo
y reflexion para lo que el afio siguiente se concretara la creacion y constitucion de
la Asociacion Chilena de Municipalidades.

El movimiento asociativo chileno resurge desde 1992, afio de la primera
eleccion democratica de alcaldes y concejales pos dictadura. Durante 1992 vy
1993 se crean 15 organizaciones siendo la principal la Asociacion Chilena de
Municipalidades y 5 capitulos regionales de la misma. En 2012 las asociaciones
se incrementan a 57, desde las cuales la principal es la AChM, mas 12
asociaciones regionales, 33 territoriales (mancomunidades) y 19 tematicas o
especializadas (varias de estas ultimas son a la vez territoriales y tematicas).

8 Asociaciones Municipales: Lecciones y aprendizajes orientadores para una politica de fortalecimiento;
departamento de Estudios y Evaluacion Division de Politicas y Estudios/Division de Municipalidades
SUBDERE, Santiago de Chile , 2008.
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La Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, aprobada en 1992,
establecio las elecciones municipales restaurando asi la autonomia municipal. Sin
embargo, las municipalidades adn son regidas por la constitucién de 1980 y la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades N° 18.695 (LOCMUN), que ha sido
modificada varias veces desde su promulgacién en 1988. Definidas como
“corporaciones auténomas de derecho publico”, las municipalidades son
autbnomas y poseen su propia personalidad juridica y activos y recursos. Su
propésito declarado es promover el desarrollo econémico, social y cultural de la
comuna, con la participacion de la comunidad local.®

La trayectoria del movimiento asociativo municipal ha transitado desde el
surgimiento inicial de asociaciones nacionales, vinculadas a la representacion
politica y gremial, seguida de su correlato regional y finalmente, la conformacion
de asociaciones de caracter tematico y territorial, ligadas a objetivos concretos y
alcances definidos. En esta ultima fase, la caracteristica es la existencia de
maneras flexibles y variadas de organizarse y la diversidad de tematicas
abordadas.

En otro sentido es posible afirmar que para poder dar impulso al desarrollo
econdmico territorial, también las Asociaciones Municipales pueden tener un rol
protagénico importante, generando alianza entre el mundo publico y privado,
(participaciéon ciudadana), impulsando proyectos que permitan la convergencia, y
el trabajo colaborativo entre los actores relevantes de los territorios, es en ese
sentido donde es posible generar iniciativas, que sean capaces de articular
acuerdos y dialogo social, para implementar proyectos que permitan la
conservacion del medio ambiente, el manejo de residuos domiciliarios soélidos,
puesta en valor del patrimonio, buscar proyectos innovadores economias naranjas
como las han denominado, en ambitos tan importantes como, en ciencia,
investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologia, en el area del turismo,
proteccion de la biodiversidad de la naturaleza, es decir tener la capacidad de
generar gestion territorial sustentable, con proyeccion de largo plazo, finalmente
destacar la posibilidad de aportar en el disefio e implementacién de politicas
publicas, que sean consensuadas desde el gobierno central y los gobiernos
locales, provinciales y regionales. Las Asociaciones Municipales sin duda aportan
al proceso de descentralizacion buscando el desarrollo endbégeno de sus
territorios.

% Revision de Gobernabilidad Multinivel En Chile: Modernizacién del Sistema Municipal;
OCDE;SUBDERE Mayo 2017.
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1.6. Casos exitosos de Asociativismo Municipal.

Finalmente el rol que cumplen las Asociaciones Municipales en el contexto
territorial y a modo de antecedente comentar la experiencia en los ultimos dias del
mes de Noviembre de 2017, en la Provincia de Los Rios, donde tuvimos la
oportunidad de conocer el trabajo en materia de articulacion de dos asociaciones
municipales, primero la Asociacion de Municipalidades para el proyecto “Paisaje
de conservacion del Rio San Pedro”, en donde se unen dos comunas Mafil y Los
Lagos, especificamente para implementar esta iniciativa y en donde después del
esfuerzo de varios afnos, y con el trabajo de los actores relevantes del territorio, se
logra concretar un acuerdo plasmado en la creacién de un Consejo de Desarrollo
Para la Conservacion del Paisaje del Rio San Pedro, compuesto por comunidades
indigenas, la Asociacion de Municipalidades, actores privados, el Estado, El
Ejercito, los municipios, etc.

Logrando firmar el acuerdo que permite la proteccién del bosque nativo con
un total de 54.000.000 hectareas entre la comuna de los Lagos y la Comuna de
Mafil. En este sentido también comentar la iniciativa realizada por las comunas de
Corral y la Unién, desde donde nace el proyecto de conformar la Asociacion de
Municipalidades Cordillera de la Costa Corral la Unién, que logra la proteccion de
la costa de Corral, Chaihuin, Huiro, Lago Ranco, y la proteccion de los Alerces
milenarios, salvaguardando la biodiversidad asociada, a estos bosques que
fueron arrasados entre los afios 1910 a 1960, por la fundicién que opero en la
zona. Hoy el proyecto turistico que se ejecuta en el Fuerte de Corral es una
experiencia interesante de conocer, en donde se realiza la recreacion historica
con las vestimentas de la época, permitiendo que jovenes estudiantes tengan
trabajo y puedan acceder a becas de estudio en el extranjero. El alcalde nos
comentaba que después de haber sido un pueblo devastado por el
megaterremoto 1960, sin expectativas hoy en dia el desarrollo econémico
desencadenado, de la oferta turistica permite una visidbn de futuro para sus
habitantes.

De acuerdo a estos hechos creo que, es posible que las Asociaciones tengan
incidencia en el desarrollo de sus territorios, pero el trabajo no es facil, habiendo
conversado con los secretarios ejecutivos de estas asociaciones, donde
comentaban su experiencia, es luego de un proceso largo pero constante, donde
existen avances, y retrocesos se logra concretar los objetivos, que estas
asociaciones se han dado. No quiero decir que esto sea como un mantra, que nos
permitira a todos el mismo éxito, ya que las condiciones nos son las mismas en
todos los territorios, y las variables tienen que ver con voluntades politicas, y
factores econdmicos, el compromiso real, la capacidad de quienes lideran estos
procesos de entusiasmar y convocar a aquellos que pueden aportar en el
proyecto. Siempre se dijo que debiamos comenzar el trabajo con aquellos que ya
estaban convencidos para luego convencer al resto.
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En este documento se plantean los antecedentes para corroborar que las
Asociaciones de Municipalidades son un factor determinante en el desarrollo de
los territorios y por ende en el proceso de descentralizacion que el pais esta
implementando, pero también debo ser honesto que existen criticas respecto del
trabajo de las Asociaciones Municipales, como por ejemplo que son recursos que
los municipios gastan inatilmente que podrian utilizarse en otros ambitos. Pero es
necesario poner el énfasis en la necesidad de fortalecer los territorios més alla de
las fronteras comunales. Mejorar las condiciones de vida de los habitantes pasa
también por realizar esfuerzos que permitan acceder a otras formas de desarrollo
econdémico, estamos a comienzos del siglo XXl y nos vemos enfrentados a
nuevos paradigmas, como los efectos del cambio climético: “'°En Latinoamérica
en la actualidad ya mas del 80% de los habitantes vive en ciudades; y en mi pais,
Argentina, mas del 90% de la poblacion esta en las urbes. Este fendmeno
creciente de la instauracion de la megalépolis que, en general, son vulnerables a
los efectos del cambio climatico por estar radicadas cerca de lugares que
seguramente pueden ser facilmente inundables, si contindan estos aumentos de
los niveles de los océanos”. Pensamos que la forma de enfrentar las nuevas crisis
gue se vivirdn, ya no sera como la humanidad las enfrento, durante los siglos
XIX y XX, como la revolucion industrial la primera guerra mundial, La revolucién
Bolchevique y la mas devastadora de todas, la Segunda Guerra Mundial, y la
Revolucion Tecnolégica y de las Comunicaciones RTC, sino que ahora son los
factores que tiene que ver con la convivencia humana, la falta de recursos
hidricos, la contaminacion del medio ambiente, efectos del cambio climatico y la
sobrepoblacion del planeta, junto a la sobre explotacién de los recursos naturales,
la contaminacion de los rios y mares. Ademas de los conflictos resultantes de la
crisis econ6mica, como la falta de empleo, el hambre, la violencia politica, y
religiosa, etc.

En julio de 2015 la Subdere junto a la OIT, organizaron un curso para los
Secretarios Ejecutivos y directores de las Asociaciones Municipales denominado,
‘Agentes para el Desarrollo Econdmico Territorial’, en donde habia
representantes del norte, centro y sur del pais, alrededor de 40 asociaciones
municipales, que representaban mas de 150 comunas. Primero se realizaron las
ponencias y luego se procedié al debate, entonces cuando constatamos que
todos habiamos esperado el momento para ser escuchados y poder expresar
nuestras demandas, suefios, frustraciones y esperanzas en el trabajo que
desarrollabamos, me di cuenta que ahi comenzaba por conocer los primeros
gérmenes de la descentralizacién, ellos hablaban de lo mismo que yo estaba
viviendo pero con otros matices por ejemplo ¢ Como nos ibamos a validar en los
territorios si no teniamos peso politico, ni recursos para realizar proyectos?

Entonces pensabamos bueno aqui hay representantes de las comunas del
extremo norte y sur y nosotros las comunas de Isla de Maipo, El Monte, Melipilla,

10 Seminario Internacional RELAGRES; Atilio Savino; representante del Regional Development Network
(RDN) de América Latina de ISWA 2017; Global Waste Manegement Aulu ,ISWA, ONU medio ambiente,
2015.
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que estamos en la RMS en la Zona Rural, muchas veces estamos tan cerca pero
tan lejos a la vez, es decir la desigualdad territorial también se reflejaba aqui.

2. Participacion Ciudadana 'y Empoderamiento.
2.1. La descentralizacion objeto identificado.

“Los obstaculos a la descentralizacion se derivan de caracteristicas historicas del
aparato publico, donde se destacan la tradicibn centralista; una cultura
organizacional que prioriza los procedimientos y la legalidad sobre los resultados;
la busqueda de soluciones nacionales Unicas y estandarizadas para problemas
diversos y complejos ; la subordinacion de la decisiones de cada sector a la
asignacion presupuestaria de la Direccion de Presupuesto; y dificultades de
coordinacion intersectorial y en el trabajo de equipo.(...) Por ultimo, no se observa
en la politica de descentralizacién una preocupacion por pasar desde el &mbito
institucional al societal y por estimular el encuentro entre ambos estimulando las
capacidades endégenas de desarrollo”.!

2.2. Eppur Si Muove

La frase dicha entre dientes por Galileo Galilei al salir de la sala del tribunal en
donde debié adjurar de su teoria cosmolbgica es perfectamente aplicable al
progreso de descentralizacién chileno, motorizado en la ultima década por la
LOCGAR. Se puede tener reservas, aprehensiones, criticas, a su alcance y
velocidad, pero hay un hecho central: se avanza.

La constatacion de esta afirmacion es muy simple: se discute ahora si la autoridad
politica regional debe ser desdoblada en dos figuras, para aumentar la legitimidad
politica de ella y mantener al mismo tiempo la férrea nocidon de un unitarismo
presidencialista; se plantea directamente la eleccion popular de los Consejeros;
se reclama una mayor autonomia financiera de las regiones; se demanda una
flexibilizacion de la propia regionalizacion para dar cabida a importantes
reivindicaciones territoriales (las provincias de Arica y Parinacota, y de Valdivia,
se han transformado en regiones, se introducen, o se trata de hacerlo, nuevas

1 Serrano C., “Inversion Piiblica y Gestion Regional”, 2001, en Dagmar Racynski y Claudia Serrano:
Descentralizacion. Nudos Criticos, CIEPLAN /Asesorias para el desarrollo, Santiago de Chile
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responsabilidades en el ambito de los gobiernos regionales, por ejemplo, tratando
de mejorar su capacidad de insertar mejor a su region en la globalizacion y en los
tratados firmados por Chile con la Unién Europea, con los Estados Unidos, con
Corea, La India, con China y con varios paises latinoamericanos. También
algunas agencias del gobierno central tratan de mejorar la accién de los gobiernos
regionales en el campo de la ciencia y tecnologia, por la via de modernizar la
relacion Gobiernos Regionales/Universidades Regionales, y recientemente se han
creado agencias de fomento productivos regionales.

La respuesta de reformas mas conocida planteada en los ultimos afios (por el
Gobierno del Presidente R. Lagos, incluia: 1) la Eleccion directa mediante sufragio
universal de los Consejeros Regionales; 2) la eleccion del Presidente del Consejo
Regional de entre sus pares 3) el fortalecimiento del ejecutivo del Gobierno
Regional; 4) el fortalecimiento del Intendente como autoridad de la administracion
publica desconcentrada; 5) el fortalecimiento de la participacion ciudadania; 6) la
creacion de Servicios Publicos Regionales; 7) la flexibilizacion de la division
administrativa del pais; 8) la creacion de un sistema de administracion y
financiamiento para areas metropolitanas, 9) la formulacién y aplicaciéon de una
politica nacional de territorios especiales.

Las reformas buscan profundizar la desconcentracion del sector publico y empujar
cautelosamente la descentralizacion. Como resumen, en materia de
descentralizacion politica se busca establecer mas claramente dos lineas de
gobierno: gobierno interior y gobierno regional; en materia de descentralizacion
administrativa se busca establecer dos lineas de administracion: descentralizada
y desconcentrada; en materia territorial se busca flexibilizar el arreglo actual e
introducir plenamente el concepto de &rea metropolitana, en materia de
descentralizacion fiscal se busca fortalecer el gasto descentralizado y establecer
una ley de rentas y fuentes de financiamiento regional.!?

2.3. Agenda de descentralizacién

Un Estado unitario es aquel en que la soberania popular se ejerce de forma
indivisible en todo el territorio nacional. Dentro de esa definicion inicial, la
construccion de un pais descentralizado que transfiera poder y recursos de
decision autbnoma a las regiones potenciando sus particularidades fortalecen la
gobernanza territorial, favorece la cooperacion entre los distintos actores y una
definicion compartida de sus prioridades.

Pese a esa conviccion no es facil marchar en esa direccion, porque no es facil
coincidir en cuanta descentralizacion se quiere, ni cuales son los instrumentos

12| os procesos de descentralizacion en América Latina y Europa; Friedrich Ebert Stiftung, Santiago de
Chile, 19 de Abril de 2007.
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necesarios para aquello. Con los titulares podemos estar de acuerdo, pero
cuando se entra en el detalle la discusion se complejiza.

Asimismo, la descentralizacion del Estado requiere avances paralelos e
integrados en distintas dimensiones: en lo politico, en lo administrativo y en lo
fiscal. Si no se logra esta articulacion virtuosa, el proceso pierde fuerza y se
desdibuja.

Lo que posibilita y genera mayores cambios es el fortalecimiento politico de las
regiones. Es el punto de partida, la madre de todas las reformas y permite
desarrollar las demas, en los dmbitos administrativos y financieros, que son
igualmente importantes.

Todos sabemos, lo hemos visto en nuestra propia experiencia, que la
concentracion del poder de decision en el nivel central del Estado es un factor que
juega en contra del desarrollo. La complejidad creciente de las politicas publicas
requiere que las decisiones se adopten y se ejecuten en el nivel de gobierno mas
descentralizado posible, no sélo por una cuestion de legitimidad democratica de
las politicas, que ya es un argumento de peso, sino porque también se ha
comprobado técnicamente que las politicas publicas descentralizadas son mas
efectivas.

En este contexto, si no existe eleccion directa de la maxima autoridad regional, el
proceso descentralizador se debilita y sobretodo, pierde credibilidad y es mas de
la misma férmula de desconcentracion en la que nos encontramos. Por el
contrario, elegir a los intendentes desencadena un proceso irreversible,
provocando la necesidad de impulsar un conjunto de transformaciones que doten
a las nuevas autoridades de las capacidades de gestion que requieren para
ejercer su mandato.

Ahora bien, si no se establece un traspaso real del poder, la eleccién del
intendente seria una cuestibn meramente cosmética. El desafio entonces, es
acompafar la eleccion de la autoridad regional con el necesario y suficiente
traspaso de competencias mediante la reforma politica administrativa
correspondiente.

Es por esta raz6n que se ha trabajado con mucho ahinco en los proyectos de ley
gue son los pilares de la Agenda de Descentralizacion. Es el caso de la reforma
constitucional sobre eleccion directa y democratica del 6rgano Ejecutivo regional,
de la indicacién sustitutiva a la Ley Organica Constitucional de Gobierno y
Administracion Regional, que -entre otros temas de importancia para la
administracion de los gobiernos regionales- incorpora el traspaso de competencia
en las materias de Fomento Productivo e Industria; Desarrollo Social y Humano, e
Infraestructura y Transportes; y en la iniciativa que modifica las plantas
municipales.
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Del mismo modo, se estd trabajando en la elaboracion de los proyectos de ley
sobre financiamiento regional y municipal, los cuales también incluirdn normas de
responsabilidad fiscal y que seran enviados a tramite legislativo en los proximos
meses.

I3Nuestro Gobierno cree fervientemente en la descentralizaciéon. Sin embargo,
descentralizar es mucho més que unos cuantos proyectos de ley. También tiene
que ver con generar un espacio de diadlogo en la region para tener una vision
compartida y lograr capacidad prospectiva sobre el futuro. Entonces, es
fundamental contar con mas participacion decisiva, que permita dialogo y crear
capital social para que las regiones tengan mas poder y capacidad para atraer
recursos, de manera que puedan expandir sus fortalezas y talentos.

Las regiones ya estan en marcha y tenemos que caminar con ellas, no detras,
sino al lado. Es por esta razén que no solo se ha progresado en términos legales
y en la discusion en el parlamento de las reformas, sino que se considerd de gran
importancia escuchar e involucrar a los actores regionales. Con ese fin se
realizaron seminarios sobre descentralizacion en las ciudades capitales de las
quince regiones del pais.

Seguiremos avanzando para tener gobiernos regionales fuertes, parados sobre
Sus propios pies y que permita que cada region continle escribiendo su propia
historia, con mas atribuciones, con mas capacidades, con mas poder y con mas
recursos.

Ese es el compromiso de la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet.
Estamos configurando un Estado Unitario descentralizado que permitirA un
desarrollo mas arménico de todas las regiones, guardando las caracteristicas y
especificidades de ellas, para seguir construyendo un pais mas justo y que
realmente exprese la riqueza y diversidad de nuestro territorio y de nuestra
gente.14

“Esto significa que, a partir de marzo, con mucha probabilidad, los gobiernos
regionales tendran una cantidad enorme de nuevas competencias, por lo que hay
que preparar a los consejeros regionales para estos nuevos desafios. Van a tener
nuevas atribuciones en materia de planificacion del espacio territorial y en la
coordinacion de la inversion publica, entre otras cosas. De hecho, creo que los
consejeros van a tener que empezar a especializarse por materias, porque son
muchos los temas nuevos que van a tener qgue empezar a revisar. A esta enorme
cantidad de trabajo que deben empezar los consejeros, se suma que tendran que
dictar decretos, reglamentos y politicas publicas regionales, de manera de hacer
carne todo esto que esta planteado en los proyectos de ley pronto a promulgarse”.

13 Descentralizacion mas poder para las regiones; Ricardo Cifuentes Lillo; Subsecretario
14 http://www.descentralizacion.subdere.gov.cl/presentacion/index.html; descentralizacién mas poder para las
regiones; Subedere
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Sobre las competencias que marcaran esta nueva etapa de los gobiernos
regionales, junto con su nueva arquitectura, sostuvo que se iniciardn una vez
promulgada las leyes y no esperaran la eleccion del futuro gobernador regional
fijado para el afio 2020. “Esto es inmediato. Tras ser publicada la ley, todo lo que
tiene que ver con la instalacion de las nuevas divisiones de los gobiernos
regionales y algunas atribuciones empiezan a funcionar incluso antes de que
llegue el gobernador regional.”Y asi también se dara una espalda funcionaria de
mas estabilidad para todas las experiencias que hemos venido desarrollando y
que se seguiran desarrollandose en todas las regiones, como los pilotajes en
materia de Fomento Productivo, Desarrollo Social y Humano, e Infraestructura y
Transporte, que pasaran a ser una division mas de los gobiernos regionales’.

Con relacion a las nuevas atribuciones que tendran los CORES, el subsecretario
analiz6 dos: el Plan de Ordenamiento Territorial (PROT) obligatorio y la
asignacion de recursos.

“El PROT ahora se vuelve obligatorio y vinculante para los servicios publicos, a
propuesta del Gobernador Regional y con la aprobacién del Consejo Regional.
Esto es en realidad un verdadero plan regulador de toda la region que va a
determinar qué se puede instalar y qué no se puede instalar en una region, y bajo
qué condiciones. Antes, incluso que las propias empresas o0 el propio sector
publico puedan intentar llevar una iniciativa de infraestructura, o una empresa o
una industria, van a poder saber si en un territorio determinado es posible que ese
tipo de industrias se instale. Esa es una atribucion muy importante y contingente”,
indic6 Ricardo Cifuentes.t®

Con relacién a la asignacion de recursos, el Subsecretario indicé que el Gobierno
Regional y también con caracter de obligatorio, va a tener la facultad de mirar y
aprobar todo lo que los ministerios quieran hacer o desarrollar en una region. “De
tal manera que, para que un ministerio pueda desarrollar una accién cualquiera en
un territorio, va a tener que estar coordinado con el Gobierno Regional, porque si
no, no va a contar con la autorizacion necesaria para llevar a cabo esa accion”,
expreso.

2.4. Indicaciones sobre proceso de descentralizacién:
Evolucion de la Regionalizacion
Modelo Regional desconcentrado

En el periodo 1974-1990, se promovid un modelo de desconcentracion
regional, basado en la instalacion de oficinas ministeriales (SEREMIS) y oficinas

15 http://www.subdere.gob.cl/sala-de-prensa/subsecretario-cifuentes-%E2%80%9Cestamos-concretando-las-
reformas-de-la-presidenta-bachelet-e
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de servicios publicos (Direcciones Regionales) coordinados por un intendente
Regional.

Modelo Mixto

En el periodo 1991.2005, se implementa un modelo de naturaleza mixta, con
predominancia de la desconcentracion basada en la organizacion disefiada en
1974, esta estructura, se complementa con un Organo descentralizado
denominado gobierno regional, compuesto por el Consejo Regional y su Ejecutivo
(“Intendente Regional”) cuya principal funcion es la de asignar recursos (FNDR).

Modelo Regional Transicional.

En el periodo 2005-2016, se avanza en el fortalecimiento del gobierno
regional, a través de la transferencia de competencia (planificacion y
ordenamiento territorial) y la democratizacidén de los consejos Regionales. Por otra
parte, los 6rganos desconcentrados asumen un rol ejecutor bajo el liderazgo de
los gobiernos regionales.

Modelo Regional Descentralizado

Mediante el Proyecto de Ley, se promueve la transferencia de nuevas
competencias en materia de fomento productivo, desarrollo social, infraestructura,
transporte, areas metropolitanas y la democratizacién del ejecutivo del gobierno
regional y mejoramiento de la gestion financiera de los mismos, donde
gradualmente el gobierno regional asumird el liderazgo regional.

Estructura publica a nivel regional.

-Estructura Desconcentrada

La Intendencia, es el 6rgano desconcentrado del Servicio Administrador de
Gobierno Interior (del Ministerio del Interior y Seguridad Publica), su jefe superior
en la regién es el Intendente Regional, de ella dependen el departamento social,
la oficina de emergencias y la coordinacién de las gobernaciones y de las policias.
Las gobernaciones, son 6rganos desconcentrados de la Intendencia.

Secretarias Regionales, son 6rganos desconcentrados de los Ministerios, el
jefe superior en la region es el Seremi, cuya principal funcion es la de coordinar
los servicios publicos regionales de su area en la region y elaborar las politicas
publicas regionales en su area.

Direcciones Regionales, 6rganos desconcentrados de los Servicios Publicos
Nacionales, el jefe superior en la region es el director regional (nombrado por el
sistema de alta direccion publica), su funcion principal es la de ejecutar los planes,
programas y proyectos en el marco de la politica nacional y regional.

-Estructura Descentralizada
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Gobierno Regional, es un érgano descentralizado, distinto de la administracion
publica central, compuesto por un consejo regional (electo por la ciudadania) y un
organo ejecutivo (el intendente regional, nombrado por el Presidente de la
Republica), su funcion principal es el desarrollo social, econémico vy cultural de la
region y para ello cuenta con recursos financieros (FNDR, Ingresos propios y
Transferencias) y competencias de planificacion (EDR, PPR y PROT),
Regulatorias (aprobacion de Planes Reguladores e intercomunales, entre otras).

-Que es una Competencia:

La competencia es la aptitud que tienen los dérganos de la administracion
publica del Estado, para actuar la voluntad del Estado.

En derecho Administrativo, un érgano no sera competente hasta que una
norma lo habilite, o lo dote de atributos, para el cumplimiento de una determinada
funcion, en un territorio determinado.

La competencia no solo concede la libertad de actuar, sino que también
constituye una obligacion y un limite sobre el que se puede actuar.

-Componentes de una competencia

Territorio: el ambito especial, en el cual sus actuaciones seran validas, sea en
el pais, una region, provincia o comuna.

Materia: Conjunto de funciones o tareas que debe cumplir, que corresponden
a la descripcién del tipo de actividades que puede y debe desarrollar.

Jerarquia: las atribuciones que tiene en el desempefio de esas funciones y en
ese ambito espacial.

Lo esencial de la descentralizacién, es su componente politico, que consiste en la
transferencia de poder, y recursos con autonomias de accion, desde los
gobiernos centrales, a los gobiernos subnacionales, para el disefio y aplicacién de
politicas publicas, concertadas con los actores sociales y ciudadanos.

Asi instituciones publicas y privadas, con la poblacion de los territorios podran,
enfrentar de mejor manera sus problemas, y avanzar en la construccion colectiva
de mayores grados de desarrollo humano sustentable, adicionando energias,
creatividad y recursos propios a los aportes nacionales de todo tipo.

Empero esto no siempre se entiende con claridad. Tras la propuesta de
descentralizacion, del Estado operan distintas visiones: basicamente la
descentralizacion politica o devolucion (del poder) y la descentralizacion
administrativa o desconcentracion. Se afirma que, en la practica ambas formas se
combinan y ajustan, pero en los procesos latinoamericanos prima claramente la
vision administrativista de la desconcentracion.
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Los gobiernos nacionales, latinoamericanos han mantenido la concentracion
politica y territorial, resultante de historias nacionales donde se han construido y
dominado las estructuras e instituciones centralizadas. Los quiebres de esta
I6gica, que abren espacios a los procesos de descentralizacion, se originan tanto
por la reaccidbn ante las dictaduras y gobiernos autocraticos como por la
ineficiencia de las instituciones nacionales para prestar mejores servicios y
resolver los problemas territoriales.

3. La Nueva Estructura legal y corporativa

3.1. Nuevas competencias para el gobierno regional
e Elaborar y aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial (PROT).

e Elaborar y proponer un proyecto de zonificacion del borde costero de la
region al Ministerio de Defensa.

e Aprobar el Plan Regional de Desarrollo Turistico.

e Fijar la Politica Regional de Innovacion y Desarrollo propuesta del
Comité regional de Innovacion y Desarrollo.

e Aprobar el Ante Proyecto Regional de Inversiones (ARI)

3.2. Competencias en materia de areas metropolitanas.

e EIl gobierno regional en las regiones donde se constituyan las areas
metropolitanas (conurbaciones “de comunas” de mas de 250 mil
habitantes) sera su administrador. En cuyo caso el gobierno regional se
denominaré gobierno regional metropolitano;

e EIl gobierno regional tendra un comité consultivo compuesto de los
Alcalde de las comunas integrantes del area metropolitana.

Competencias:

e ElI plan maestro de transporte urbano metropolitano y sus
modificaciones.
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e El plan intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico y sus modificaciones.

e La operacion directa de la recoleccion, transporte y/o disposicion final
de los residuos soélidos domiciliarios, previa conformidad de las
municipalidades respectivas.

e EIl sentido del transitar vehicular de las vias urbanas definidas como
intercomunales, en coordinacién con la Secretaria Regional Ministerial
de Transporte y Telecomunicaciones.

Departamento de Areas Metropolitanas:

a) La coordinacién e interaccion del Gobierno Regional con los érganos
administrativos de la Administracion Central.

b) La coordinacion de los planes maestro de transporte urbano metropolitano
y sus modificaciones.

c) El Plan Intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y
espacio publico y sus modificaciones.

d) Actuar como Secretaria ejecutiva del comité consultivo de Alcaldes.

COMITE CONSULTIVO DE ALCALDES

a) Este o6rgano seré presidido por el Intendente,

b) Opinara sobre todas las iniciativas del gobierno regional en el Area.
c) Participacion obligatoria a lo menos dos veces al afio.

d) Las propuestas seran aprobadas por mayoria de los Alcaldes

e) Se regulara su funcionamiento por un reglamento regional.
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3.3. Resumen de competencias Gobiernos Regionales.

INSTRUMENTOS DE GESTION

INTENDENTE REGIONAL

CONSEJO REGIONAL

Estrategias Regional de Desarrollo | Formular y someter al | Modificar, sustituir,
consejo regional su | rechazar y aprobar en
aprobacion base a la propuesta del

intendente

Plan regional de Ordenamiento | Elaborar y proponer al | Aprovechar previo

Territorial consejo regional: promulgar | informe favorable

previa  aprobacion del

consejo regional

seremis COMICIVYT

Politicas, Planes y Programas de
Desarrollo

Formular y someter al
consejo regional.

Modificar, sustituir,
rechazar y aprobar en
base a la propuesta del
intendente.

Convenios de programacion

Someter al consejo regional
para aprobacién

Modificar, sustituir,
rechazar y aprobar en
base a la propuesta del
intendente. Proponer al
intendente convenios de
programacion

Convenio de Programacién | Propone al consejo regional | Aprobar en base a la

territorial para su resolucion propuesta del
intendente

Proyecto de presupuesto del | Propone al consejo regional | Modificar, sustituir,

Gobierno Regional rechazar y aprobar en
base a la propuesta del
intendente.

Ante proyecto regional de | Propone para su aprobaciéon | Modificar, sustituir,

inversiones rechazar y aprobar en

base a la propuesta del
intendente.

Presupuesto del Gobierno Regional

Propone al consejo regional

Aprobar, modificar,

Presupuesto (marcos | sustituir, rechazar IDI.
eliminado)

Ejecucion Iniciativas Convenir con unidades | Fiscalizar (unidad de
técnicas de ejecucion control)
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4. Asociatividad Municipal, Aportes y Experiencias en la AMUVM.

A partir del afio 2015 se rearticula la Asociacion de Municipalidades del Valle del
Maipo, institucion que habia funcionado desde el afio 2003, y que el afio 2009,
qguedo sin funcionamiento, pero anteriormente en el 2005 fue parte de la comision
de cultura, donde es elegido como representante, por o que habia conocido el
proyecto y habiamos desarrollado un trabajo en la comision de cultura, Plan de
Acciodn y proyecto de desarrollo turistico, denominado “Rutas del Valle del Maipo”,
que guedo inconcluso. Posteriormente habiendo ya egresado de sus estudios de
Ingenieria de Ejecucion en Gestion Publica, en la Universidad Academia de
Humanismo Cristiano, solicitd una entrevista con el alcalde de ElI Monte,
Francisco GOmez Ramirez, y le ofrece poner a disposicién sus servicios en el
ambito municipal, a lo cual él responde, que no tiene un trabajo para ofrecerme
por ahora, pero esta interesado en reflotar la Asociacién de Municipalidades del
Valle del Maipo, y entonces lo invita a llevar adelante este proceso, que en
definitiva duro aproximadamente un afio. Entonces se contacto con Luz Maria
Molina, Jefa del departamento de fortalecimiento de asociativismo municipal, de la
SUBDERE, para conocer el procedimiento que debia realizar para constituir a la
AMUVM, y dotarla de estatuto, obtener personalidad juridica, e inscribirla en el
registro Unico de Asociaciones Municipales de la Subdere. Debia conseguir
primero que todo, los acuerdos de los concejos municipales de las comunas de El
Monte, Isla de Maipo y Melipilla, para integrar la Asociacion Municipal, luego
convocar y coordinar una asamblea de constitucion y aprobacion de los estatutos,
posteriormente reunir los documentos, reducir a escritura publica ante notario, e
ingresarlos a la oficina de partes de la Subdere, luego de que fueran analizados
los documentos por los fiscalizadores y habiendo efectuado, observaciones al
estatuto, realizadas las modificaciones, se entrega la personalidad juridica de
acuerdo a la resolucion exenta del ministerio del interior, correspondiente al N°
2880/2016 el dia 14 de marzo de 2016, consecutivamente, debia convocar a una
reuniéon extraordinaria del directorio transitorio, y determinar el directorio definitivo,
antes de transcurrieran 90 dias, para que no quedara sin efecto el tramite de la
carpeta de solicitud de personeria juridica, no es facil coordinar una reuniéon con
tres alcaldes, pero sin embargo cuando estan las voluntades, se puede concretar
una reunién como esta. Posteriormente habia que realizar los tramites ante el
servicio de impuestos internos para obtener RUT y abrir una cuenta bancaria, y
comenzar a funcionar con todos los requisitos administrativos en regla.

4.1 Resefa de la AMUVM

La Asociacién de Municipalidades del Valle del Maipo surge como organizaciéon
en el afio 2003 y esta constituida por las municipalidades de Isla de Maipo,
Melipilla y ElI Monte. Su finalidad es “contribuir al Desarrollo Econémico, Social,
Cultural y Turistico en las jurisdicciones de los municipios que la forman, velando
al mismo tiempo por la defensa y promocién de la autonomia municipal, de los
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intereses locales y contribuyendo a afianzar y profundizar el proceso democratico
y descentralizacion’.

En el mes de marzo de 2016, después de un proceso de varios meses, finalmente
obtiene personalidad juridica e inscripcion en el registro Unico de Asociaciones de
la SUBDERE, con el numero 49 dentro de dicho registro, adecuandose a la nueva
normativa vigente para Asociaciones Municipales de acuerdo a la Ley 20.527, que
modificé la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

Los objetivos planteados por la Asociacion, son:

e Fomentar el desarrollo estratégico del turismo entre los municipios
miembros;

e La atencion de servicios comunes;
e La ejecucién de obras de desarrollo local;
e Elfortalecimiento de los instrumentos de gestion;

e La realizacion de programas vinculados a la proteccion del medio
ambiente, al turismo, a la salud o a otros fines que le sean propios;

e La capacitacion y perfeccionamiento del personal municipal;

e La coordinacibn con instituciones nacionales e internacionales, a fin de
perfeccionar el régimen municipal.

e Desarrollo de infraestructura en el territorio.

28



4.2. Informacion relevante de la Asociacién de Municipalidades del Valle del
Maipo AMUVM.

Las comunas de El Monte, Isla de Maipo y Melipilla, que componen el Valle
Central de la Region Metropolitana de Santiago conforman la Asociacion de
Municipalidades del Valle del Maipo AMUVM. Las tres comunas presentan un
pasado que se remonta a los asentamientos coloniales del Valle Central de la
region, cuyos rubros histéricos mas representativos son la pequefa agricultura
tradicional, EI comercio y un creciente rubro de turismo.

La Asociacion de Municipalidades del Valle del Maipo, AMUVM surgio
formalmente en septiembre 2003, cuando un grupo de municipios que formaban
parte de un proyecto de asociatividad para el fomento productivo, en alianza
estratégica con SERCOTEC Regidn Metropolitana, deciden asociarse de manera
mas formal y autonoma para poder hacer frente de manera conjunta al desarrollo
econdmico local de sus territorios. Durante el primer periodo de trabajo, desde su
constitucién hasta el afio 2005, la Presidencia estuvo a cargo de Isla de Maipo,
desarrollando como principal iniciativa el Proyecto de “Difusién de Atractivos
Turisticos del Valle del Maipo”. Desde el afio 2005 a la fecha, la Presidencia ha
estado a cargo de la Municipalidad de EI Monte, desarrollando entre las
principales iniciativas los Proyectos de: “Oficina de Proteccion de los Derechos de
la Infancia” y “Adolescencia y Gestion Integral Asociativa”.

La vocacion del territorio con sello turistico se basa principalmente en sus
potencialidades que posee en relacion al patrimonio cultural histérico y a las
tradiciones costumbristas locales, que pueden transformarse en una oferta
concreta e integrada, a un mercado que cada dia crece demandando este tipo de
productos. Esta vocacion se fortalece con la vocacién silvoagropecuaria al
vincularse en lo paisajistico, historico, cultural, y gastronomia elaborada con
productos limpios con denominacion de origen.

Superficie. El territorio de la AMUVM tiene una superficie de 1.645.000 kmz2,
de los cuales Melipilla es la comuna de mayor envergadura, con totales
superiores a los 700 km2 de extension, en el extremo opuesto se encuentra El
Monte como la comuna de menor superficie alcanzando los 118 km2. En
comparacion con el total de la superficie regional, que asciende a los 15.403,2
km2, el territorio AMUVM representa un 10,67%.

Clima. Las principales caracteristicas climaticas en la Region Metropolitana
de Santiago, corresponden al tipo mediterraneo, de estacion seca larga y con un
invierno lluvioso. La temperatura media anual es de 13,9° C en tanto que el mes
mas calido corresponde a enero, alcanzando una temperatura de 22.1° C, y el
mes mas frio corresponde al mes de julio con 7,7°C. El sello caracteristico lo
constituyen las lluvias, cuyas variaciones permiten destacar condiciones bastante
precarias alcanzando promedios anuales de 356,2 mm. Deben calificarse como
meses humedos los que corren entre abril y septiembre. Desde diciembre a
marzo los meses pueden caracterizarse como secos. En octubre y noviembre
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aunque cuantitativamente deben calificarse como secos, la lluvia registrada no es
despreciable. En términos de hidrologia el territorio se encuentra practicamente
en su totalidad en el interior de la cuenca del Rio Maipo, participan directamente
de su influencia edafoclimatica las comunas de Isla de Maipo, y Melipilla; luego El
Monte que mantiene parte importante de su territorio o poblacion vinculada con la
cuenca, del Rio Mapocho.

El Territorio, comprendido bajo el alero de las tres comunas que integran la
Asociacion de Municipalidades del Valle del Maipo, comprende 1642 kilbmetro
cuadrados, siendo los elementos geografico dominantes, la cordillera de la costa
el Rio Maipo y Rio Mapocho. Mas de un 75% de la superficie plana con vocacion
productiva silvoagropecuaria. Por otro lado, mas del 90% de la superficie total es
eminentemente rural, con terrenos ocupados por cultivos, vifias, huertos frutales,
actividad pecuaria, agroindustria, parcelas de agrado y sitios naturales.

Al analizar las cifras del Censo silvoagropecuario, queda de manifiesto la
importancia de la superficie con suelos de cultivo: 32.116,26, uso del suelo (ha)
cultivos anuales permanentes, forrajes permanentes, 4.788,30 uso del suelo (ha)
praderas mejoradas y permanentes, 4.788,30 (ha) en el territorio de la AMUVM.
en lo que respecta a la produccion de frutales son 13.661,95 (ha), aparecen los
viiedos y parronales con 3.339.30, luego las hortalizas destinadas a la
alimentacion con 5.116,74 (ha).

Pobreza. En relacién a aspectos sociales, se puede sefialar que la Ultima
CASEN 2006 sefiala que existen en el territorio 10.984 personas en situacion de
pobreza, de las cuales el 21,4 % corresponden a habitantes de la comuna de El
Monte, 9.8 % a la Comuna de Melipillay 9.4 % a la Comuna de Isla de Maipo. En
cuanto a la situacion de pobreza extrema, 3.6 % (952 personas) corresponden a
personas en situacion de indigencia de la Comuna de El Monte, mientras un 1 %
(333 personas) son habitantes de las comunas de Isla de Maipo y Melipilla que se
encuentran en situacion de indigencia.

Segun los datos presentados por las propias administraciones municipales en
el SINIM 2006 (Subdere), los presupuestos municipales de las tres comunas al
afio 2006 suma los 10.186 mill de pesos, de los cuales un 43 % corresponde a
aportes del Fondo comun Municipal. Respecto a los items de gastos en personal
y gastos en servicios a la comunidad de los presupuestos, se puede visualizar
gue las participaciones corresponden en promedio a 24 % y 14 %,
respectivamente.

Antecedentes Culturales. La Asociacion de Municipalidades del Valle del Maipo
cuenta con un gran potencial en materia de desarrollo cultural y turistico, como
por ejemplo en la comuna de El Monte, existen dos monumentos arquitecténicos,
como son la Iglesia San Francisco de El Monte y la hacienda San Miguel, que fue
de propiedad de la familia Carrera, los cuales fueron declarados monumentos

30



en el afio 1974, en la comuna de Isla de Maipo existen las minas de Naltahua,
gue ya no estan en funcionamiento, pero que representan un gran legado en la
que fue la historia de los centros de produccion del territorio, ligado al desarrollo
econdémico y social de la AMUVM, ademas existen varias casas que estan
denominadas como inmuebles de conservacion historica. También en la comuna
de Melipilla esta la localidad de Pomaire donde se caracteriza por la produccion
de alfareria y es un lugar reconocido a nivel internacional, como un atractivo
turistico. Ademas existen atractivos que tienen que ver con la produccién de vinos
en la Isla de Maipo, conocido como la Ruta del Vino, en El Monte la Ruta de la
Patria Vieja y Melipilla como la Ruta de la Alfareria y la Greda.

La comuna de Isla de Maipo se desataca porque cada afio organiza la “Fiesta
de la Vendimia”. La cual se considera una de la mas importante de la Regién
Metropolitana y del pais, llegando a tener mas de 50.000 visitantes cada afio, con
programacion artistica culturales, catas de vinos, exposiciones de productores
locales. Ademas se ha logrado constituir una corporacion cultural que ha
permitido ofrecer talleres artisticos y espectaculos de gran calidad, asi como el
festival que se realiza todos los afios. También ha logrado articular la
implementacion de politicas publicas en materia de cultura, junto al Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes.

En la comuna de El Monte a contar del afio 2005 se realiza una jornada de
planificacion estratégica con los directores municipales, donde se definié como eje
fundamental el desarrollo cultural, turistico y revalorar el Patrimonio Cultural de la
comuna definiéndola “El Monte Capital Cultural de la Provincia de Talagante”. Es
asi que podemos observar en el PROPIL, que entre los afios 2005 y 2008 una
inversiébn en materia de actividades culturales y restauracion de la infraestructura
cultural (Teatro Carrera) en 66.000.000, después en el periodo comprendido entre
2012 y 2014 42.944.303. Ademas vale destacar que cada afio se organiza la
muestra agricola y artesanal Expo-CATAM, actividad que cuenta con la
exposicibn de mas de 200 productores agricolas y artesanal, con una
programacion artistica, juegos tradicionales campesinos como la Rayuela,
domaduras, campeonatos de cueca, etc.

Finalmente la Comuna de Melipilla presenta un importante avance en materia
de infraestructura cultural con la construccion del Centro Cultural Teatro Serrano,
el cual ha permitido desarrollar importantes actividades culturales como la
exposicion de inauguracion del teatro Serrano con la obra de Roberto Matta. Y la
presentacion de artistas locales como nacionales en su teatro, ademas se
organizan una feria de artesanos en la plaza principal, y se realiza la fiesta de
Pomaire.

Los habitantes del territorio AMUVM son en su gran mayoria campesinos,
agricultores y productores, cuyas tradiciones han sido traspasadas de generacion
en generacion, siendo un territorio rico en tradiciones campesinas.
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4.3. Entrevista, Luz Maria Molina, Division de Municipalidades de la
SUBDERE.

¢Usted podria mencionar lo que ha sido el Asociativismo Municipal en estos
daltimos 10 afios?

El aflo 2009, la SUBDERE tenia catastrada 57 Asociaciones Municipales, estas
asociaciones funcionaban por medio de convenios, modalidad que todavia existe,
en esos afios 2009, y anterior las asociaciones ya podian clasificarse de
diferentes forma, de hecho nosotros observdbamos que existian las asociaciones
de tipo nacionales, eran mas bien representacion politica, donde la figura en ese
momento era la Asociacion Chilena de Municipalidades, pero también habian
surgido ya asociaciones territoriales y tematicas, por ejemplo las de servicios y las
que tenian que ver con la disposicion de residuos sélidos domiciliarios, y
asociaciones territoriales como eran las regionales, que empezaron a tener
autonomia de la asociacion chilena de municipalidades, que en ese tiempo estaba
desconcentrada en capitulos regionales, es decir esas asociaciones comenzaron
a tener sus propias figuras regionales, y también mas especificamente
territoriales, respecto de un conjunto de comunas, hasta siete comunas
pertenecientes a un mismo territorio, podia ser la cuenca de un rio, un lago, borde
costero, etc. entonces como deciamos estas asociaciones funcionaban de
acuerdo a convenios, celebrados entre ellas, tenian mudltiples funciones,
posiblemente las funciones que tenian hace diez afios son las mismas que tienen
hoy, que eran de tipo representativo politico, frente a las entidades regionales
nacionales, incluso provinciales en el caso de las territoriales, frente al sector
privado, frente a instituciones internacionales, representaban a este conjunto de
municipalidades miembros, de cada una de ellas. En cuentas publicas anuales los
contralores generales, habian sefialado la conveniencia que las asociaciones
tuviesen una personalidad juridica, la Asociaciéon Chilena desde su fundacion
impulso un proyecto en ese sentido, su fundacion fue en el afio 1993, la
Asociacion Chilena de Municipalidades, pero en los afios noventa y a inicios de
los 2000, en realidad no tuvo acogida en el parlamento ni en el gobierno, hasta el
afios 2007, en que comienza a haber una reforma y eso se incluye dentro de la
reforma, sin embargo para poder alcanzar la personalidad juridica, habia primero
qgue modificar la Constitucion, nada menos que el articulo N°118 de la
Constitucion y esto que se concreto esa modificacibn en mayo del 2009, se
modifica este articulo, lo que da cuenta que ya el asociativismo municipal en
Chile tiene la fuerza suficiente para poder instalar este cambio, que es un cambio
mayor porque estamos hablando que es un cambio constitucional, que ademas
tiene que ser aprobado por el Tribunal Constitucional, entonces ese fue un éxito,
correspondia entonces modificar la Ley Organica de Municipalidades y redactar el
reglamento, todo eso se realizo, se hizo y se concluyo, entonces se modifico la
Ley Organica de Municipalidades el 2011, y el reglamento lo tenemos aprobado el
afio 2012, esta funcionando hasta la fecha, este hito es bien importante a pesar
gue han transcurrido mas de seis afios, desde que se dicto este reglamento, en
realidad seis afios no es mucho, pero ya en ese momento ya se podia observar
gue las Asociaciones Municipales, tienen voz, tienen representatividad y uno
podria deducir la verdad, ahora por las tematicas que trabajan, que estan
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participando y han participado en proceso de descentralizacién, en los estos
altimos diez afios, cual es el hito digamos después de este, mas importante
digamos es el de fortalecimiento de los Gobiernos Regionales, esta es una Ley
que se conversa con la Asociacion Chilena de Municipalidades y con otras
Asociaciones territoriales, ustedes mismos participaron en instancias de
conversacion de dialogo, de informacion, bueno en todo esto se perdio y se gano,
en la figura del &rea metropolitana las Asociaciones quedaron excluidas, pero la
verdad es que, en el proceso legislativo hubo participacién de las Asociaciones,
pero principalmente de las nacionales, politicas, de la Asociacion Chilena y de la
que se cred posteriormente, la Asociacion de Municipalidades de Chile, que
cumplen un rol importante en diversos temas, ya no solo de descentralizacion y
quizad general del estado, sino que en tematicas, en darle mas autonomia de
decision a las municipalidades por ejemplo, el programa de modernizacion que se
desarrollo en el gobierno anterior, en la misma ley de plantas municipales que le
confiere la posibilidad al alcalde de poder disefiar su planta, en esa ley, en esa
conversacion también participaron estas Asociaciones Municipales, y eso tiene
que irlo reflejando en diversos instrumentos.

El programa de gobierno ahora, viene con fuerza en levantar lo que tiene que ver
con los gobiernos locales, potenciar los municipios, desde abajo hacia arriba, creo
gue estamos en buena oportunidad para que las Asociaciones cumplan un rol de
desarrollo en el territorio, hay temas que pueden resolverse solo en lo local, que
es donde se producen los problemas, temas que son comunes en las
municipalidades, por ejemplo la seguridad, el desempleo, como lo ven las
comunas rurales, como las personas viajan de un lado a otro del territorio para las
faenas agricolas, para poder tener empleo, yo pienso que en la medida que las
Asociaciones Municipales se fortalezcan van a poder tener un rol, eso no es
solamente de politica nacional, tiene que venir de la decision de los alcaldes,
trabajar en conjunto y fortalecer esas unidades, existen ya 58 asociaciones, hay
que pensar si conviene trabajar en asociaciones mas grandes o pequefas, por
ejemplo ustedes Valle del Maipo, todas las comunas gque pertenecen a la AMUR,
entonces no pueden competir porque la AMUR es una asociacion tematica, de la
ruralidad, ustedes son una asociacion muy especifica del territorio Valle del
Maipo.

4.4 Entrevista Francisco Goémez R. Presidente AMUVM.

¢,Cual piensa usted que es el protagonismo que tienen las Asociaciones de
Municipalidades en el proceso de descentralizacion, que vive en estos momentos
el pais?

No sé si sea un rol protagonico, pero de una u otra manera contribuyen a avanzar
en temas de descentralizacion, por que los esfuerzos que puede hacer una
comuna, es muy diferente cuando puede aunar otro tipo de voluntades con
municipios ya sea por proximidad territorial o tematica y temas que se quieran
priorizar y en ese sentido mientras mas actores instituciones, efectien hagan
fuerza en temas que son similares, significa que es necesario que se comience a
entregar competencia recursos a organismos mas especializados, pudiendo ser
en la gobernacion en los municipios, de manera que como dice el dicho “La
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Unién hace la fuerza®. En la medida que mi voluntad, se suma a otra voluntad y
en la manera que ponemos sobre la mesa, temas comunes problematicas en
comun, obviamente que estamos visibilizando un problema que a lo mejor, al
estar delegado en muchas comunas, no es posible instalarlo en la mesa en el
debate con mucha fuerza, yo creo que mas alla del protagonismo, que puede ser
mas o menos la importancia que hubiesen tenido en ese proceso las
Asociaciones Municipales, yo siento que contribuyen poderosamente en esa
direccion.

Los gobiernos locales es necesario que vayan recibiendo mayor competencia,
financiamiento que corresponde, porque muchas veces, se aprueban leyes en el
congreso y son los municipios los responsables de ejecutarlas y se transfieren
solo las competencias la atribucion, pero lamentablemente no se transfieren los
recursos, entonces nosotros esperamos de que ese proceso de descentralizacion
avance, pero para eso también los municipios tienen que estar dotados de la
institucionalidad, que le permita efectivamente hacer frente a ese desafio, porque
se nos transfieren competencias nos trasfieren responsabilidades, nos transfieren
recursos, las estructuras municipales no estan preparadas para ello, la
descentralizacion tiene que venir con el fortalecimiento de las instituciones
locales.

En otro sentido el concepto de desarrollo enddégeno, es muy importante porque es
desde adentro, desde donde se impulsa y se potencia las oportunidad y se
reconocen las amenazas, en base a ello se va uno perfilando, para el tipo de
desarrollo que quiere la comuna, el territorio, como asociacion, incorporando la
variable territorial, uno debe promover el desarrollo desde su territorio, pero debe
ser concordante con las estrategias de desarrollo regional, hoy dia existe un plano
regulador metropolitano de Santiago, nuestro plano regulador comunal, debe ser
coherente, ahora eso no quiere decir que nosotros nos alineemos, es un proceso
reciproco, cuando se disefian los planos reguladores metropolitanos ello se
consulta con los municipios, y los municipios tiene que desarrollar su plano
regulador, sus planes de desarrollo comunal en concordancia con las instancias
de planificacién regional o provincial, por lo cual el desarrollo endégeno es
importante, pero debe estar en conexion con la asociacion cuando existe, o0 en su
defecto con la estrategia nacional, regional, provincial. Ahi es donde uno se
diferencia, cada sector, lugar, cada comuna tiene particularidades, y obviamente
no en todas pueden tener las mismas potencialidades, por eso la importancia de
la descentralizacion porgue Chile es un pais tan diverso, las comunas que estan
al norte, centro y sur, tiene ciertas necesidades y pueden desarrollar ciertas
competencias, industria empresa diferentes entre si en las macro zonas. Tiene
qgue descentralizarse pero el hecho de que exista desarrollo endégeno yo lo hago
desde mi interior, desde mi comuna, pero no puede ser un proceso interno sin
considerar el entorno a eso me refiero. Uno tiene que decir esta es mi comuna
este es mi potencial, esta es mi oportunidad esta es mi amenaza, pero tengo que
calzarla dentro de una estrategia mayor, entonces tiene que haber desarrollo
endoégeno, pero dentro del contexto en que se desenvuelve. También es
importante destacar el rol del capital social, la creacion y acumulacion de capital
humano, del colectivo que se habla, el valor de lo publico de lo que nos compete a
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todos y en la medida que existe conocimiento obviamente, en la medida que se
desarrolla la tecnologia, que hay innovacién se mejora el capital social.

4.5. Chile deberia disefiar incentivos especificos que apoyen a las
Asociaciones Municipales.

Los incentivos econdmicos y no econdmicos para incitar la creacion de las
asociaciones municipales son muy limitados en Chile. Como las organizaciones
privadas, éstas dependen del aporte voluntario de sus miembros, lo que las hace
extremadamente dependientes de los fondos competitivos que se asignan desde
del gobierno central. Chile podria concebir dar un estatuto publico a las
asociaciones para asi asegurar su funcionamiento y sostenibilidad en el largo
plazo, al menos para algunos servicios criticos (como la recoleccion y eliminacion
de residuos) y para localidades mas retrasadas. Mejorar la estructura de
incentivos podria incluir también una mejor promocién del intercambio de
informacion, la consultoria y asesoria técnica, y ofrecer pautas especificas sobre
como manejar tal colaboracion. ElI gobierno chileno podria también considerar
proveer incentivos financieros para apoyar los planes asociativos horizontales
entre  municipalidades. Por ejemplo, definiendo lineas especificas
presupuestarias, a través del FNDR u otro financiamiento, dedicado
exclusivamente a financiar los proyectos de asociaciones municipales o las
inversiones en conjunto. Dada la fuerte heterogeneidad del panorama municipal
en Chile, el gobierno también podria fomentar las asociaciones de
municipalidades con diferentes capacidades. Las municipalidades pequefias se
pueden beneficiar enormemente con tales arreglos. Por ejemplo, promover las
asociaciones entre municipalidades con diferentes capacidades, podria
finalmente, traducirse en un mayor desarrollo productivo para territorios fragiles.®

16 Revision de Gobernabilidad Multinivel en Chile: Modernizacién del Sistema Municipal; Conclusiones
principales y recomendaciones OCDE, Mayo 2017.
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Conclusion y Propuesta.

Podemos ver que la voluntad politica de llevar adelante esta reforma, tan
importante para que nuestro pais logre dar el salto, y tener crecimiento econémico
con mejores indices de igualdad, es necesario que las regiones tengan mayor
autonomia, para decidir donde estara la priorizacion de proyectos de inversion,
para alcanzar ventajas comparativas, y apostar definitivamente por el desarrollo
Endogeno en el sentido de crear Sinergia, donde las personas que habitan el
territorio puedan pensar, y construir su futuro, desarrollar una capacidad creciente
de autonomia, eligiendo su propio estilo de acuerdo a sus potencialidades, sus
tradiciones, su cultura, su capacidad de asimilar nuevas tecnologias y en definitiva
apoderarse de las oportunidades que ofrece la globalizacién, junto a sus
externalidades positivas. Por ultimo valorar la presencia de las Asociaciones
Municipales en el proceso de descentralizacién, como instituciones que aportan
en la gobernabilidad de los territorios.

Hemos podido identificar los factores que facilitan el proceso de descentralizacién
como los son incentivar una mayor participacion en la toma de decisiones, que las
politicas publicas en materia de descentralizacién, estén acompafiadas de
mayores recursos para los gobiernos locales, tanto en recursos econémicos,
competencias, y personal capacitado profesionalmente, mejorar la infraestructura
publica, para estar a la altura del desafio que significa tener mayores
responsabilidades en la ejecucion de politicas publicas a nivel comunal, provincial,
regional.

A través de este trabajo hemos puesto los antecedentes necesarios por medio de
experiencias pilotos como las asociaciones de Corral la Union y el Paisaje de
Conservaciéon del Rio San Pedro, donde ha sido ejemplar la iniciativa de
conservacion del Medio Ambiente y el impulso del desarrollo turistico, sin
embargo es posible identificar muchas Asociaciones que son ejemplo, en el
impulso del desarrollo endégeno, como aquellas que tienen que ver con la
solucion de problemas relacionados con la recoleccion de residuos solidos
domiciliarios, que buscan dar respuesta a lo que serd una problematica, sino
basta recordar lo que fue la crisis que tuvo el vertedero de Santa Marta, en la
Provincia de Talagante y que afect6 a gran parte de la Regién Metropolitana de
Santiago. Asi como también el conflicto ambiental que vive la comuna de Til Til,
gue se ha convertido en una zona de sacrificio. Hoy dia existe una Asociacion de
Municipalidades MSUR, que esta agrupando a las comunas del gran Santiago
para enfrentar estas problematicas y buscar soluciones en materia de reciclaje, es
interesante el trabajo que estan efectuando en materia de crear conciencia a
través de la organizacion de seminarios, impulsando las economias circulares y
proyectos que buscan soluciones locales a problemas globales.

Finalmente reconocer la importancia que tienen las Asociaciones Municipales y la
aplicacion de la Ley N° 20.527, se han puesto los antecedentes que otorgan
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credibilidad a este objetivo especifico en la entrevista efectuada a una
representante de la SUBDERE, que ha trabajado por mas de diez afos
impulsando el movimiento municipalista y la asociatividad municipal, conocer la
experiencia acumulada, lo que han sido la gestion de esta politica publica tanto en
el parlamento como ante el tribunal Constitucional ya que como se comento fue
necesario modificar la Constitucion para que las Asociaciones Municipales
tuvieran personalidad juridica y se estableciera un reglamento para el
funcionamiento, sin duda no ha sido un camino facil, ain queda mucho por
recorrer, pero sin embargo hoy existen 58 Asociaciones Municipales que estan
repartidas a lo largo y ancho de nuestro pais que representan la diversidad
cultural, politica geografica, pero sin embrago todas persiguen un objetivo en
comun entregar mejores oportunidades a los habitantes de sus comunas,
buscando desarrollar potencialmente sus territorios, asi como lo expreso el
presidente de la Asociacion de Municipalidades del Valle del Maipo; es necesario
que tanto la descentralizacion como el movimiento Asociativista Municipal, sea
acompafado de efectivas politicas que transfieran recursos econdémicos como
humanos para que al implementar en la comunas, en los municipios no signifique
una mayor carga para instituciones que no siempre tienen la capacidad y los
recursos necesarios, sino que efectivamente, se instalen procesos que
desarrollaran econémicamente, y socialmente estos territorios.
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ANEXOS )
1. ACTA DE CONSTITUCION AMUVM.

EIsMOnte

ACTA DE CONSTITUCION
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL VALLE DEL MAIPO

En El Monte, a 07 dias del mes de Mayo de 2015, en Ceremonia presidida por los Sres.
Alcaldes, Don Francisco Gémez Ramirez de El Monte, Don Juan Carlos Adasme Godoy de
Isla de Maipo y Don Mario Gebauer Bringas, en representacién de las Municipalidades de
sus respectivas comunas y con el acuerdo previo de los Concejos Municipales, segtin se
acredita, vienen en constituir la Asociacién de Municipalidades del Valle del Maipo y por

4@ acto dar por aprobados los Estatutos que regirdn la mencionada Asociacién, los que
compafiaran al presente decreto de Constitucién.-

expresado en el presente documento;” ﬂ/ n
{ ; ? S /w

EL MONTE, Mayo 07 de 2015.-
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2. ACTA ASAMABLEA

r

o

Jie—

KD

ASOCIACION DR WUMC PALIDADRS

ACTA DE ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL VALLE DEL MAIPO

En El Monte, a 06 dias del mes de abril de 2016, siendo la 16:30 horas, en Ceremonia
presidida por el Alcalde de la comuna de El Monte y presidente de la asociacién, Don
Francisco Gémez Ramirez; Don Juan Carlos Adasme Godoy , Alcalde de la Comuna de Isla
de Maipo y Vicepresidente; Don Mario Gebauer Bringas, Alcalde de la Comuna de
Melipilla y tesorero; Don Ramén Mallea Santibafiez, Concejal de la Comuna de Melipilla y
secretario; y Don José Riquelme Herrera, Concejal de la Comuna de Isla de Maipo, y
Director de la Asociacién, quienes conforman el Directorio de caracter transitorio.

TABLA:
1- Ratificar el directorio
Se toma por acuerdo, ratificar el siguiente Directorio:

e Francisco Gémez Ramirez: Presidente

* Juan Carlos Adasme Godoy: Vicepresidente
* Ramén Mallea Santibafiez: Secretario

* Mario Gebauer Bringas: Tesorero

* José Riquelme Herrera: . Director

2- Modificacién de Estatuto
Se toma por acuerdo modificar los Estatutos de la Asociacion de Municipalidades
del Valle del Maipo AMUVM. En el Titulo 1, articulo 10, donde hace referencia a
que la duracién del directorio serd de un afio, deberd decir: que duraran dos afos
en sus cargos.

3- Tomar acuerdo respecto de lineamientos estratégicos.

Se toma por acuerdo priorizar los siguientes lineamiento estratégicos

¢ Fomentar el desarrollo estratégico del turismo entre los municipios miembros
de la AMUVM.
Fortalecer los instrumentos de gestion territorial y descentralizacion
La realizacién de programas de proteccion del medio ambiente, el Patrimonio
material e inmaterial, el turismo, la salud y otros fines que le sean propios.
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4- Nombramiento Secretario Ejecutivo.

Se acuerda designar como Secretario Ejecutivo, a Don Luis Céspedes Inostroza,
cédula de identidad nimero 11.994.109-1. Se acuerda conferir mandato especial al
secretario ejecutivo para efectos de ejercer las atribuciones que le asignan los
estatutos en especial las siguientes: abrir cuentas corrientes y representar al
mandante en las actuaciones que deban cumplirse ante las entidades bancarias de
Chile; tramitar y obtener Rol Unico Tributario ante el Servicio de Impuestos
Internos y en general todas aquellas facultades que le permitirin gestionar
correctamente la marca administrativa Asociacién de Municipalidades del Valle del
Maipo AMUVM. Ademds, se le faculta para efectos de reducir a escritura publica la
presente acta, leida y ratificada por los que suscriben: Presidente: Francisco
Gomez Ramirez, Alcalde de la Comuna de El Monte, Vicepresidente: Juan Carlos
Adasme Godoy, Alcalde de la Comuna de Isla de Maipo, Secretario: Ramén Mallea
Santibafiez, Concejal de la Comuna de Melipilla, Tesorero: Mario Gebauer Bringas,
Alcalde de la Comuna de Melipilla, Director: José Riquelme Herrera, Concejal de la
Comuna de Isla de Maipo.

acuerdo a lo leiado en el presente documento firman,

DEISLADE N
msldemeAM

JOSE RIQUELME HERRERA
CONCEJAL ISLA DE MAIPO
Director AMUVM.

ssmno MUNICIPAL

MINISTRO DE FE.

EL MONTE, 06 de abril de 2016.-
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3. RESOLUCION EXENTA OTORGA PERSONALIDAD JURIDICA

SUBDERE SGDOC

ecrgtaria

APRUEBA SOLICITUD DE INSCRIPCION DE LA ASOCIACION
DE MUNICIPALIDADES DEL VALLE DEL MAI EL
REGISTRO UNICO DE ASOCIACIONES MUNICIPALES CON
PERSONALIDAD JURIDICA DE DERECHO PRIVADO.
(E15433/2015).

RESOLUCION EXENTO N°: 2880/2016

Santiago14/03/2016

Admy

- s

o del articulo 118 de la C Politica de la Rep(bli vlelPﬁrrsfo
'ﬁbhl-yN'mst Orginlcal‘ it | de My

i1, de 2011, cel del Interior y Se Publica, que)oruoba
15695 Orgtic Constitucional de

ip Juridica;
t chaarroloReghmlyAdmthaﬂvoendW\lswbdd
) yg)dllDecrelncon Fuerza de Ley N° 1-18.358, de 1985, del
a y asigna fi ala fa de D Regional y
o N° 739, de 11 dc marzo de 201:I dd ancm del Intannt y
de D en la
Contraloria General de la Rapublnca, :oh'aexencénddunitede

Sarro Wﬂymmo“M“wwmyW
o Unico de A con p juridica de

Rmvomduhsasochcbnesmlvabsquadaunm
nativa vigente;

PALIDADES DEL VALLE DEL MAIPO, en adelante la “Ascciacion”,
mdefechIOZdehmdamﬁ (E1543312015).memdwd

también una copia autorizada reducida a escritura plblica del Acta
provisorio, y de sus E:

3ydpr dentro de los treinta diss siguientes

de la sefalada Asamblea.

sus antecedentes, se constalé que la ASOCIACION DE

MUNI WLEDE.MNPO no cumplia con todos los requisitos contemplados, tanto

enhLﬂy'P.-mendD&N'i 161 yabmuudzedos para efectos de su inscripcién en el

Reqmmtlh-h Juridica de derecho privado, y por lo

seuﬂneamnbarvhOﬂebombwbmzoszwzademmdemis las
obser por esta

Y4 Que, hh:*#\ remitié en respuesta, una carta de fecha 26 de octubre de 2015 (E28970/2015),

8. Que, sin embargo analizados los antecedentes, se muﬂ que la_ASOCIACION DE
MUNICW DEL VALLE DEL MAIPO, no cumplia cab

la normativa ya mmyporlohmouewocodba comuu:vvf- 0ﬁcn0rdrurbN"2578 de
fschu 11 de diciembre de 2015, las nuevas observaciones realizadas por esta Subsecretaria,

9. Que, fi la Asociacién antes individ: bsand las obser I y remitié
a esta Subsecretaria, una cana de fecha 3 de febrero de 2016 m:iudaen aumima fecha
(E3514/2016) en la que s ndilﬂblaodwdﬂnammnp\bic del Acta de la Asamblea
Exmdi-hdohModllcacmdeEsmms la reduccion a escritura plblica de Acta Constitutiva y
Aprobacion de mhsamsdebssumdeba&rmmmdn Bl Monte, Iska de
Mabo.yuﬂ.mhscud-suapmbo ion de la ala
Asociacion.
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SUBDERE SGDOC

RESUELVO:

Articulo 1°.- Apruébese la-sdlicitud de inscripcidn de la ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL
VALLE DEL MAIPO, en el Registro Unico de Asociacil Mur con p lidad juridica de
derecho privado.

Inscribase en dicho Registro con el numeral identificatorio CUARENTA Y NUEVE (N° 49)
Articulo 2°.- Las y d de la inscripcian son las siguient N
a) Nombre de la Asociacion: ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL VALLE DEL MAIPO.

b) Domicilio de la Asociacién: Avenida Los Libertadores N° 277, Comuna de El Monte, Regién
Metropolitana de Santiago.

c) La Asociacién tendra por objeto:

+ Fomentar el desarrollo estratégico del turismo entre los municipios miembros de la Asociacion.

+ La atencién de servicios comunes.

+ El fortalecimiento de los instr de gestion.

+ La ejecucion de obras de desarrolio local.

+ La reali de inculs alapr ion del medio i , al turismo, a la salud, 0 a

otrosﬁwsquebs:anqpropbs.
« Cultura y deporte.
ol e A del | et

per
*» La coordinacién con i i i e internacionales a fin de perfecci el régimen
municipal.

d) Municipalidades Socias: 1) El Monte; 2) Isla de Maipo; 3) Melipilla.
e) Organos de Direccion y de Representacién y Titulares:
i. La Asamblea que podra sesionar en forma ordinaria y extraordinaria.

Ii. Dire i p por cinco mi 0s. Comprende los cargos de Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero, y Director.

‘ iii. La duracién del Directorio serd de dos afios.

iv. Titulares provisorios:

+ Presidente: Francisco Gomez Ramirez, Alcalde de la Municipalidad de El Monte;

* Vicepresidente: Carlos Adasme Godoy, Alcalde de la Municipalidad de Isla de Maipo;

+ Secretario: Ramon Mallea Santibariez, Concejal de la Municipalidad de Melipilla;

+ Tesorero: Mario Gebauer Bringas, Alcalde de la Municipalidad de Melipilla;

» Director: José Pedro Riquelme Herrera, C jal de la Municipalidad de Isla de Maipo.

f) Aportes financieros y demas recursos que municipalidades socias proporcionan a la asociacion:
Estard conformado por: las cuotas de incorporacién que ascenderan al equivalente de $500.000
(guinientos mil pesos); b) las cuotas ordinarias; c) las cuotas extraordinarias; d) los bienes muebles e
inmuebles que adquieran a cualqui titulo y los frutos civiles y les que ellos prod ) por la
venta de activos, donaciones entre vivos, asignaciones por causa de muerte que se le hicieren,
legados, erogaciones, subvenciones y aportes provenientes de personas naturales o juridicas, de las
idades o i ionales o inter: les; f) los bienes y recursos aportados

micipalidad destinados al funci de la Asoci; , ¥ g) los ingresos obtenidos
e Ia explotacion de los bienes y servicios prestados.

EN EL SITIO ELECTRONICO INSTITUCIONAL Y NOTIFIQUESE A LA SOLICITANTE.

IQUESE

RICARDO CIFUENTES LILLO
Subsecretario
Gabinele
RCU/ | EJA NAT/ LMMV/ RHR/ Immv
DISTRIBUCION:
LUZ MARIA MOLINA - Coordinador (S) - Depar de Desarrollo Municipal

CAROLINA ALEJANDRA BANDA - Secretaria - Fiscalia

IS 4l ek

Reporte.seam
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4. CONVENIO TRANSPARENCIA ACTIVA'Y AMUVM.

AROTIACION DF BUNMICIPALIDADES

\ CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE
MUNICIPALIDADES DEL VALLE DEL MAIPO
Y
LA TRANSPARENCIA

, comparece por una parte, la Asociacion de
3 Rol Unico Tributario N° 65.117.352-3,
Presidente, don Francisco Gémez Ramirez, cédula nacional de
ambos domiciliados para estos efectos en Avenida Los
comuna de El Monte, en adelante e indistintamente la
al’; y por la otra, el CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA,
N° 61.979.430-3, representado por su Director General don
sco, cédula nacional de identidad N° 9.064.468-8, ambos
os efectos en calle Morandé N° 360, piso 7°, comuna y
=n adelante e indistintamente “el Consejo”, quienes acuerdan
o de Colaboracion:

TES PREVIOS.
la Transparencia es una corporacién auténoma de derecho

la transparencia de la funcion publica, fiscalizar el cumplimiento
de las normas sobre transparencia activa y publicidad de la informacién de
los Orgstos de la Administracion del Estado, y garantizar el derecho de
acceso a la informacion publica; segun lo dispone la Ley de Transparencia
de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del
Estado, aprobada por el articulo primero de la ley N° 20.285, en adelante, la
“Ley de Transparencia®.

2. Con el propésito de promover la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica a través del uso de tecnologias de la informacién, el Consejo para la
Transparencia ha desarrollado, junto al Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, un portal electrénico de acceso a la informacion publica
denominado “Portal de Transparencia del Estado de Chile”, que considera a
todos los érganos y servicios del Estado a quienes se les aplica la Ley de
Transparencia.

personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto.
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3. El Portal de Transparencia del Estado de Chile persigue los siguientes
objetivos: (a) facilitar a las personas el acceso a la informacion; (b) apoyar
la gestion interna de los organismos regulados en materia de derecho de
acceso y transparencia activa; y (c) canalizar en una ventanilla Unica las
solicitudes de informacion que las personas hagan a los organismos del
Estado y la informacién publicada por éstos conforme a las normas de
transparencia activa (articulos 6° y 7° de la Ley de Transparencia).

4. Por otro lado la Asociacién de Municipalidades del Valle del Maipo ha sido
constituida en conformidad al articulo 137 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el D.F.L. N° 1 de 2006 del Ministerio del Interior,
gue autoriza a dos o mas municipalidades a constituir asociaciones
municipales, para los efectos de facilitar la solucion de problemas que les
sean comunes o lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles.

5. En virtud de lo dispuesto en el articulo 149 de la citada ley organica, la
Asociacion de Municipalidades del Valle del Maipo se encuentra sujeta
tanto al principio de publicidad de la funcién publica, consagrado en el
inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica,
como a las normas de la Ley de Transparencia; y, por lo tanto, debe
responder las solicitudes de informacién que sean formuladas ante ella y
publicar informacién de transparencia activa, segun los procedimientos y
normas que regulan la materia.

SEGUNDO: OBJETO.

Por el presente convenio, los comparecientes han decidido desarrollar en conjunto
todas las acciones necesarias y conducentes para que la Asociacién Municipal
implemente y utilice el Portal de Transparencia del Estado de Chile, ofrecido por el
Consejo, como una herramienta para dar cumplimiento a las normas de la Ley de
Transparencia, tanto en materia de solicitudes de acceso a la informacién, como
de transparencia activa.

TERCERO: OBLIGACIONES DEL CONSEJO.

Durante la vigencia del convenio, el Consejo se compromete a cumplir las
siguientes obligaciones:

a. Poner a disposicion de la Asociacion Municipal, de manera gratuita, la
plataforma tecnolégica del “Portal de Transparencia del Estado de Chile”, para el
desarrollo de las obligaciones en materia de derecho de acceso a la informacion y
transparencia activa, establecidas por la Ley de Transparencia.

b. Mantener y operar técnicamente |a referida plataforma tecnolégica.

C. Apoyar a la Asociacidon Municipal en la adopcién del Portal de
Transparencia, lo cual consiste en proveer asesoria, capacitacion, documentacion
y soporte.
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d. | Mantener la continuidad operativa del Portal, garantizando un 99,5 Up time
de plataforma.

- CUARTO: OBLIGACIONES DE LA ASOCIACION MUNICIPAL

Durante la vigencia del convenio, la Asociacién Municipal se compromete a
cumplir las siguientes obligaciones:

- a. Adoptar el Portal de Transparencia del Estado de Chile en Sus procesos de
~ tra on de solicitudes de acceso a la informacién, lo que implicara —al
ealizacion de ientes acciones:

i a Asociacion Municipal en el Portal de
en el numeral 12 de la Instruccidn

WD,

N de |a 0

e
I COrpo —: -f i
informacion que lleguer
recepcion, si la Asociacié ce
y les diera tratamiento en los t& s de la Le;
la Instruccién General N°® 10 del Consejo. !

b. Adoptar el Portal de Transparencia del Estado de
publicacion de la informacién sefialada en los articule . .
. Transparencia, esto es, Transparencia Activa, de acuerdo a lo esto en el

4.

numeral 1 de la Instruccién General N° 11, sobre Transparencia Ac dictada
por el Consejo.

C. Designar formalmente a los trabajadores de la Asociaciéon Municipal
habilitados para utilizar el Portal de Transparencia, precisando las funciones
asociadas y sus responsabilidades.

d. Capacitar a las personas que participen en el uso del Portal de
Transparencia y que se desempefian en la Asociacion Municipal.

e. Formalizar, identificar y comunicar al publico los canales habilitados para
realizar requerimientos de informacién a la Asociacién Municipal, incluyendo al
Portal de Transparencia del Estado como un canal valido de ingreso, recepcion
y subsanacion de solicitudes de acceso a la informacion.

f. Ingresar y utilizar periédicamente el Portal de Transparencia, gestionando y
dando curso progresivo a las solicitudes de informacion recibidas.

S ——
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gl Formalizar todos los compromisos indicados en esta clausula. Para el
cumplimiento de este literal podréa emitir un acto aprobatorio del presente
convenio, o en su defecto, efectuar otra formalidad previamente aprobada por la
Contraparte Técnica del Consejo.

QUINTO: CONTRAPARTES TECNICAS.
“ada parte nomb

AC O

ra en este acto a una contraparte técnica, quienes tendran la
las actividades inherentes al presente convenio y evaluar la
gestacando sus logros y dificultades. Para estos efectos, las
licaran a distancia, via electronica y/o telefénica, o

' de comun acuerdo, segln lo estimen

En caso que alguna de partes decida cambiar a la contraparte técnica recién
indicada, debera notificar este hecho 2 la otra contraparte técnica dentro de los 5
dias habiles siguientes a la nueva designacion, mediante carta certificada o correo
electrénico, individualizando a Ia contraparte técnica de reemplazo.

SEXTO: VIGENCIA Y TERMINO ANTICIPADO.

El presente convenio entrara en vigor a contar de la fecha en que se encuentre

totalmente tramitado el acto administrativo aprobatorio dictado por el Consejo, y
‘ tendra vigencia indefinida.

Sip perjuicio de lo anterior, las partes podran poner término a este convenio de
comun acuerdo o en forma unilateral, dando aviso a la otra mediante el envio de
una comunicacion escrita con, a lo menos, treinta dias de antelacion a la fecha
que se pretenda para su término, encontrandose en todo caso obligadas a

continuar con las actividades acordadas y en ejecuciéon, hasta su completa
conclusion.

SEPTIMO: CONSTANCIAS.

1. Facultades fiscalizadoras del Consejo:

La suscripcion de este convenio no altera las facultades que el Consejo para la
Transparencia posee como ente fiscalizador del cumplimiento de las obligaciones
que establece la Ley de Transparencia. De este modo, la firma del presente

4

48



procesos de fiscalizacion y/o investigacién que el Consejo realice o instruya en el
marco de las facultades que le otorga la ley; como tampoco significa que los

reclamos o amparos que se deduzcan en su contra reciban una tramitacion
distinta de la ordinaria.

2.; Fiscalizaciones a través del Portal de Transparencia:

dido que la Asociacion Municipal gestionara sus procesos de solicitudes de
so a la informaci y de transparencia activa a través del Portal de
uales fiscalizaciones en dichas materias que efectie el

ser realizadas a través del mencionado

realiz

las normas

4. S solicitudes de informacion:
El Consejo no particip en el fratamiento de las solicitudes de informacion
dirigidas a la Asociacién que sean ingresadas a través del Portal de

acion que obtenga a través de esta herramienta
para fines distintos de los meramente estadisticos y de estudios, salvo mandato

5. Operacion tecnolégica del Portal de Transparencia:

El Consejo es responsable de la operacion tecnoldgica y disponibilidad técnica de
los sistemas informaticos del Portal de Transparencia.

OCTAVO: DOMICILIO Y JURISDICCION.

Para todos los efectos legales, las partes fijan su domicilio en la ciudad y comuna

de Santiago, Republica de Chile Yy s someten a la jurisdiccion de sus Tribunales
Ordinarios de Justicia.




R

NOVENO: COPIAS. '

El presente convenio se firma en dos ejemplares de ﬁdﬂu y tenor, quedando
uno en poder de cada una de las partes.

0

DECIMO: PERSONERIAS.

La personeria de don Francisco Gémez Ramirez para representar la Asociacion

cipal en su calidad de Presidente, consta en escritura publica de fecha 16 de
016, suscrita en la NOTARIA TALAGANTE, de dofia, MARIA EUGENIA
HERITOGA! AY anotada bajo el Repertorio N° 1060-2016, que

2l Acta de Sesion extraordinaria N° 2 del 6 de abril de

Asociacion

Municipalidades del Consejo para la Transparencia
Valle del Maipo.




5. CONVENIO MINISTERIO MEDIO AMBIENTE AMUVM (GEF)

CARTA DE COMPROMISO
Fecha 28/07/2017
Nombre del Proyecto: Proteccién de Corred Biolégi de Montafia en las Regi
Metropolitana y de Valparaiso.
Presente

Estimado Sr./a.

En mi calidad de representante de Asociacién de Municipalidades del Valle del Maipo RUT
65.117.352-3, hago presente el interés en participar, en calidad de “colaborador”, en el Proyecto
denominado “Proteccién de Corred Biologi de Montaiia en las regi Metropolitana
y de Valparaiso.”

Asimismo, a través de la presente carta, vengo a manifestar el compromiso de la entidad a la cual
represento, para desarrollar el proyecto, debido a que se complementa con nuestro proyecto de
desarrollo turistico e implementacién de Rutas y circuitos turisticos Patrimoniales y ecoturismo del
Valle del Maipo.

En virtud de lo sefialado precedentemente, vengo a manifestar mi compromiso de asumir los
derechos y obligaciones que esta calidad de participante en el proyecto impone.

Asimismo, a través de la presente, vengo a manifestar el compromiso de la entidad a la cual
represento, para realizar el aporte pecuniario/no pecuniario que a continuacién se detalla:

Aportes Pecuniarios ($) | Aportes No Pecuniarios
($)

Recursos Humanos Contraparte en la
ejecucién del proyecto,
$800.000

Gastos de Operacion Gestion de salas de
reuniones para proceso
participativo $500.000
Gastos de Inversiones Difusién en pagina web
www.amuvm.cl y afiches,
dipticos. $500.000
Gastos de Administracion Papeleria, tintas, teléfono
) $ 300.000

Total ($) 2.100.000

Nota: Si el mandante no aporta al proyecto, dejar cuadro con valor $ 0.-

Cuentas Financiables
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6. Epilogo

Tener la capacidad de apropiarse del excedente econdémico generado en el propio
territorio, para reinvertirlo localmente, otorgando sostenibilidad y sustentabilidad.
La endogeneidad debe tener la capacidad para generar innovacion, provocando
cambios estructurales, generando economias de escala, desarrollar ciencia y
tecnologia. Generar identidad cultural que permita diferenciarse de otros
territorios, propiciando un proyecto colectivo. Desarrollar propiedades emergentes
definidas como fendmenos culturales, y sociales que emergen de las
interacciones e intercambios entre los miembros de un sistema social.
Acumulacion de Capital Intangible, Capital Social, Capital Sinergetico, “En si
misma, la globalizacibn aporta propiedades emergentes que resaltan las
interacciones que resultan de las interrelaciones que transforman una coleccién
de elementos incoordinados en un sistema coherente y funcional. Este aporte
emergente resulta de las sinergias que se producen al entrar en contacto
elementos inconexos”.1’

En relacion a las organizaciones hay que recordar que entorno a ellas se
construye principalmente la Asociatividad, una forma de sinapsis clave en el
contexto actual de la globalizacion y de la sociedad del conocimiento. La
Asociatividad admite varias lecturas: entre el sector publico y privado, entre
empresas, gobierno, y el mundo de la investigacion cientifica y tecnoldgica para
posibilitar procesos de aprendizaje colectivo e innovacion, entre empresas y
cadenas de valor para generar agrupaciones o Clusters, y entre territorios mismos
para dar origen a regiones asociativas y regiones virtuales.

Definitivamente efectuar una proposicion a este trabajo, no es tarea facil de
realizar por la complejidad de los procesos que deben desarrollarse, y es
complicado definir una receta, a modo de poder dar una posible solucién a los
nudos criticos que genera la centralizacidén, y ademas definir cual podria ser una
propuesta para las Asociaciones de Municipalidades, ya que el solo hecho de
constituir una requiere de la habilidad y persistencia frente a las trabas que
surgen. Pero si podemos describir una propuesta desde el estudio y
conocimiento, del Disefio y Mejoramiento de Procesos, que me parece son
atingentes a €l “Protagonismo de las Asociaciones Municipales en el Proceso de
Descentralizacion”, y en este sentido que es una mirada particular, quizds
inspirada en la situacion, que me ha tocado conocer y experimentar, por lo que en
algunos casos podra coincidir con otras realidades y en otras simplemente no
tendra mayor relevancia. La mirada subjetiva muchas veces es valida, ya que nos
permite interpretar las caracteristicas, propias de cada proceso, y en eso consiste
el desarrollo enddgeno y la creacion de sinergia en torno a territorios que tienen
sus propias posibilidades y escollos.

7 Sergio Boisier Etcheverry; Tesis Doctoral, Territorio, Estado y Sociedad en Chile. La Dialéctica de la
descentralizacion: Entre la Geografia y la Gobernabilidad, Universidad de Alcala, Espafia 2007.
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Estrategia de diferenciacion en el modelo de disefio y mejoramiento de procesos,
donde es fundamental definir cual es el recurso estratégico con que cuenta el
territorio y que en este caso esta enfocado a la acumulacién de Capital Social,
que obviamente es el recurso humano, el cual nos permitira disefar e
implementar un proceso que es unico y requiere la habilidad de un artista, y
cientifico, pues es un arte el construir un proceso social, donde asi como la
construccion de un instrumento como un piano STEINWAY & SONS, es una pieza
diferenciada teniendo caracteristicas lo hacen particular en el mundo artistico
musical, asi debe ser la creacion de ese Capital Social y por ende la creacién de
esa Asociacion Municipal y ese proceso de descentralizacion, proceso de
regionalizacion, particular diferenciado combinando lo propiamente artistico y lo
cientifico que le entregara las herramientas propias de nuestra era con la
globalizacion y las TICs.

Smart City: ciudad inteligente, las ciudades modernas, basadas en infraestructura
eficiente y durables de agua, electricidad, telecomunicaciones, gas, transportes,
servicios de wurgencia y seguridad, equipamiento publicos, edificaciones
inteligentes de oficina y de residencias, etc., deben orientarse a mejorar el
confort de los ciudadanos, siendo cada vez mas eficaces y brindando nuevos
servicios de calidad, mientras que se respetan al maximo los aspectos
ambientales y el uso prudente y en declive de los recursos naturales no
renovables. En efecto, una ciudad o territorio que se considere inteligente se
manifiesta fundamentalmente por su caracter multidimensional y multifacético, en
términos de actores, cuando a dominios clave (transporte, energia, educacion,
salud, residuos, vigilancia, economia...), y en desarrollo y utilizacion de
tecnologias. Dando como resultado una mejor calidad de vida y una gestion
prudente de los recursos naturales, a través de la accién participativa y el
compromiso de todos los ciudadanos.

Derecho Real de Conservacion Ley 20.930, El derecho de conservacién es un
derecho real que consiste en la facultad de conservar el patrimonio ambiental de
un predio o de ciertos atributos o funciones de este. Este derecho se constituye
en forma libre y voluntaria por el propietario del predio en beneficio de una
persona natural o juridica determinada. El derecho Real de Conservacion es
inmueble y distinto del dominio bien raiz gravado. Es, ademas, transferible,
transmisible, inembargable, indivisible e inseparable del inmueble o de la parte de
€l que se grava, y se puede constituir sobre cualquier bien inmueble. Es de
duracion indefinida, salvo que las partes acuerden lo contrario.

En el caso particular de la Asociacion de Municipalidades del Valle del Maipo
AMUVM. Es de particular importancia ya que dentro de los estatutos se considera
la proteccion del medio ambiente y habiendo firmado un convenio con el
Ministerio del Medio Ambiente, proyecto GEF, proteccion de corredores bioldgicos
de la diversidad de la montafia, es de especial interés para la ejecuciéon del
proyecto “Paisaje de Conservacion del Valle del Maipo”.
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