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lLas similitudes socio-econdmicas o las de caracter
cultural que en general existen entre Brasil y el resto de
America Latina, bastarian para justificar una similitud de
intereses v relaciones de estrecha cooperacidén. Sin embargo,
la cultura lusitiana de HBrasil, la inmensidad de su
territorio, la distancia geografica de gran parte de su
poblacidn con respecto a los centros de poblacion
hispanoamericanos, vy la fascinacidn que sienten las clases
medi a Y alta por todo aquello que . es europeon Y
norteamericano, llevaron a un sentimiento de diferenciacidon vy
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separaclion que hizo dificil su autoidentificacion seria, mé
alla de lo pPuramente retarico, como una nacidn
latinoamericana. a pesar de su ubicacidn geografica. For
ello, 1la pregunta de cémo Brasil debiera relacionarse con el
resto de América Latina, ha sido una materia de constante
debate a1nterno y continental, con consecuencias cada vez mas
tangibles, en la medida que continda el proceso de desarrollo
de América del Sur. En particular, el reciente cambio hacia
el ecstablecimiento de relaciones mas intensas y de mayor
colaboracién, invita a un analisis de las tendencias actuales

y de sus posibles resultados.



Entre 1978 vy 1988, los fundamentos de las
relaciones de Brasil con el resto de América Latina sufrieron
cambios importantes, los cuales, por un lado, dieron mayor
predominancia a Brasil dentro del continente sudamericano,
perao, por otro, facilitaron el surgimiento del actual patrén
de lazos de cooperacion bilaterales crecientes con la region.
Un estudio de los cambios mas importantes ocurridos en este
periodao, da wuwuna nocidn de como Brasil ha sido capa:z de
manejar diplomaticamente las contradicciones surgidas a ralz
de la disparidad de tamafio e intereses en relacidn con los
nueve Estados independientes con que limita. En otras
regiones del mundo, bien podrian estas difer&ncias haber
ocasionado desacuerdos importantes y animosidades de largo

plazo.

DINAMICA FOLITICA ACTUAL

Las relaciones de brasil con América Latina durante
la mayor parte de la década del 7@ fueron dificiles debido a
diterencias i1deoldgicas, al rapido crecimiento econdmico de

Brasil, vy a la preocupacidn de los vecinos de que Brasil



fuese el "gendarme" norteamericano en la regidn o una
potencia expansionista (1). En los affos setenta, bajao el
regimen militar, Brasil presentaba altas tasas de crecimiento
econdmico y, como “"potencia emergente", alejd su atencidn de
los asuntos hemisf&ricos hacia una perspectiva global de sus
intereses econdmicos. Sus relaciones cada vez mas estrechas
con Europa Dccidenfal, Japén, Africa y el Medio Oriente,
restaron i1mportancia al papel jugado por Amé&rica Latina en su
politica exterior. Su participacion en foraos multilaterales
interamericanos, fue en gran medida Fformal, va que el
gobierno pensaba que las obligaciones (multilaterales)
regionales dificultarian su libertad de accidn mas de 1o
conveniente para un  pais que expandia su influencia
internacional. La relacidn politica regional mas intensa
durante este periodo fue de tipo negativo, y se refiere a la
grave friccidén con Argentina con respecto a los derechos

conjuntos en la disputa hidroeléctrica de ltaipO—-Corpus.

Algunos signos de reconciliacidn se hicieron
evidentes durante laos dltimos affos del gobierno de Ernesto
Geisel (1974-1979); éstos incluyeron la proposicion hecha en
1974, de crear un Facto Amazdénico (formalizado en 1978), para
gl desarrollo conjunto de la cuenca amazénica. La derogacion
en 1977 del acuerdo de asistencia militar con laos Estados
Unidos, debido a la politica de derechos humanos del gobierno
de Carter, contribuyd a reducir la imagen de alineamiento de

Erasil frente a Estados Unidos.
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El cambio mas evidente en el tono de la relacidn,
5@ produjo durante el gobierno del Presidente Jo¥o Figueiredo
{19 79=1985), a partir del énfasis que .éste dio a la
restauracidn de relaciones (y evitar fricciones) con América
Latina. El "boom" econémico habia terminado y los suefios de
un inminente status de potencia mundial se derrumbaron,
invalidando asl la anterior premisa de que los intereses de
Brasil muy pronto serian convergentes con los de los palses
desarrollados. Crecid en Brasil el consenso, tanto a nivel
oficial como pdblico, respecto a que el desarrollo nacional
no podia ser planificado ni  logrado separadamente del
contexto latinoamericano (2). El gobierno inicid asl un
periodo de enfasis en las relaciones econémicas y politicas
Sur-Sur, una posicion que requeria lagicamente de un
mejoramiento wvisible en las relaciones con los pai ses
limitrofes y la aceptacién de una variada gama de regimenes
politicos. A sus vecinos, este Brasil mas vulnerable en
términos econdmicos vy menos euforico, también les parecio

menos anenazante.

El gobierno de Figueiredo estrechd los lazos
maediante tratados con numerosos paises de latinoamérica, Yy
mantuvo un ritmo poco corriente de visitas oficiales a nivel
presidencial vy ministerial (El Presidente Figueiredo fue el
primer  Fresidente brasilero en visitar Bogota, Lima Yy

Caracas, por ejemplo, y el primero en visitar Buenos Aires en



cuarenta v cinco afios). La controversia Itaipl-Corpus con
Argentina, que habla durado varios afos, fue resuelta, para
mutua satisfaccidn (y la satistaccidn de Faraguay), en un
lapso de meses. La evolucion de las relaciones Brasil-
Argentina, que significd dejar de lado la discreta rivalidad
de la década del 7@, hasta alcanzar el grado actual de
cooperacidn (sobreviviendo a los cambios de gobiernos
militares por régimenes civiles en ambos palses) ha sido el

mayor logreo de la vuelta de Brasil a América Latina (3).

La desaparicidén de muchas de las tensiones entre
Argentina y bBrasil fue, por =1 sdlo, un poderoso estimulo al
acercamiento sin precedentes de HBrasil a Hispanoamérica. L.o
mismo puede decirse de la discreta tendenci; de Brasil a
continuar distanciandose de los Estados Unidés a traves de
una mocerada  posicidn tercermundista, suficiente para
establecer su independencia, pero no al punto de provocar
hostilidad en Washington. FBrasil, experimentando su prapia
liberalizacién politica, fue capaz de aprovechar lo que 1legd
a ser un cambio continental hacvia la democracia, acudiendo
trecuentemente a principios de libertad y retarica
democratica en los discursos diplomaticos, y én las
declaraciones conjuntas con gobierno hispanoamericanos (4).
La 1nauguracidn de un gobierno civil elegido indirectamente
ern marzo de 1985, bajo la presidencia de José Sarney,
facilitdd bastante esta identificacidn, sobre todo con el

nuevo gobierno democratico de Radl Alfonsin en Buenos Alres.
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El saimbolismo politico de los laros con Buenos Aires se vio
resaltado en provecho de las politicas regionales de
Brasilia, por la popularidad personal del Presidente Alfonsin
en el continente y por su posicion claramente favorable a la

cooperacidn regional.

Finalmente, la OGuerra de las Malvinas, en  198%,
demostrd el colapso evidente del sistema interamericano
tradicional, en el preciso momento en que los problemas de la
deuda externa vy las dificultades comerciales comenzaron a
hacerse mas apremiantes, revelando asl comunidad de intereses
entre los palses de América Latina. La solucidn del problema
limitrote del Canal de Beagle entre Chile vy Argentina,
conseguida en 1984, vy la desaparicidn de otros problemas
limitrofes continentales, dieron espacio a la preocupacidn
por los problemas de desarrollo por sobre los asuntos de
seguridad nacional planteados con anterioridad, y qgue tendilan
mas a la division qgue al consenso. Las iniciativas
emprendidas por Brasil contribuyaron a impulsar las concultas
latinoamericanas v, al mismo tiempo, e vid favorecidas por

ella.

Estado actual de la relacion y factores determinantes

Si se compara al Brasil actual con el de 197@, en
1986 Brasil ya habla alcanzado intereses vy actividades

globales y una diplomacia mundialista sin comparacidn  en



América Latina (con la posible excepciédn de Cuba). L.a region
del Amazonas estd en vias de ser ocupada efectivamente
(aumentando asil la interaccion fronteriza con seis palses) vy
lag fuerzas mas importantes de cambio en esas fronteras
internas provienen de la dinamica de desarrollo de Brasil.
l.as relaciones politicas con todos los gobiernos
sudamericanons varlan de buenas a excelentes y los problemas
de neqocliacidn comerciales son tratados como materias
técnicas y no como causas de recriminacidén politica. Se han
establecido importantes lazos culturales mediante la
exportacion de peliculas y telenovelas brasileras a muchos
paises de América Latina, y mediante el aumento de
estudiantes latincamericanos en universidades brasileras.
Los lazos comerciales y paliticos con Mé&xico s0n
significativos, (hubo cinco conferencias presidenciales
cumbre entre Brasil y México entre 1974 y 1984, un ndmero
sblo similar al del intercambio reciente con Argentina). Bin
embargo, con América Central y El Caribe, sbdlo se ha

mantenido un contacto de tipo rutinario y a menudo simbdlico.

FPase a que Brasil siempre ha preferido las
relaciones bilaterales a las multilaterales, se ha mantenido
activo en el Grupo Cartagena sobre la deuda externa y en el

subgrupo de Lima del proceso Contadora para la pacificacidn

de América Central. Su rol en ambos grupos ha sido de
intformacidn y didlogo, mas que de promocidn € 1nnhovaclon,
sabiendo que el poder de decisidn esta en otras manos. Fara



Brasil, estos grupos son dGtiles en la media gue establezcan
pautas moderadas para resolver los problemas en discusién.
Brasil también ha apoyado el estilo cooperativo y la
utilidad Funcional del Pacto Amazbnico, del Grupo de 1la
Cuenca del Rio dee la Plata, y de la Asociacidn
Latinoamericana de Integraciédn (ALADI) . La actividad en el
ambiente internacional pone a Brasil mas a tono con los
intereses de Hispanoamérica en estos foros; pero Brasil adn
mantiene un papel marcadamente menos prominente gue el que le

corresponderia por su tamafo.

Ciertamente que uno de los factores determinantes
mas importantes de la relacidon de Brasil con América del Sur,

lo constituye su creciente preponderancia economica .en el

continente, especialmente en lo que se refiere a la
industria, area en la cual ocupa un papel de liderazgo en el
Tercer Mundo (Ver Tabla 1). “Algunos factores de crecimiento

a largo plazo podrian contribuir a la acentuaciaon de esta
diferencia, a pesar de que la velocidad de cambio puede
variar con el tiempo. Esta superioridad le proporcionara a
Brasil mayores capacidades relativas y problemas potenciales
derivadons de efectos de influencia politica intencionados o
no 1intencionados, de la penetraciéon econdmica, y otras

complicaciones.

5in embargo, Hrasil ne ha sumido wna

"“responsabilidad" hegemdnica frente a los acontecimientos en



América del Sur, ni tampoco ha llevado a cabo intervenciones
explicitas o pronunciamientos sobre los asuntos internos de
los palses vecinos. América lLatina continda recibiendo una
atencidn consistente, a través de una diplomacia de alto
nivel apropilada para una politica gradualista de cooperacion
a largo plazo, sin dominacidn. La concentracidn en problemas
de liberalizacidn politica internas vy de recuperacion
econbmica, han limitado la participacidn regional de Brasil
en los dltimos afos, pero, al mismo tiempo, han disminuldo el

temor local sobre pretensiones de tipo hegemdnico.

El papel de PBrasil como actor regional estd
delim tado por un estilo diplomatico cauteloso, resultado de
la decisidn de no ejercer toda su capacidad de influencia,
con el +in de proteger la imagen positiva que proyecta
actualmente en la region. También ha sido muy selectivo con
respecto al tipo vy cantidad de ventas de equipo militar en
Am&érica Latina, manteniendo programas de suministros
militares vy de entrenamiento en pequefa escala, s60lo en
Faraguay y Surinam. El primero como un proceso de evalucién
aradual v &l seqgundo, iniciado en 1983, como contrapeso a la
influencia cubana. Estos =on los tnicos estados
suwdamericanos con los que podria decirse gue Brasil mantiene
programas de ayuda externa de cierta envergadura en relacidn
a otros paises. Estos constituyen también dos de los tres
regimenes militares que subsisten en el continente, pero

Brasil no ha demostrado problemas en mantener estas



relaciones ni tampoco ha demostrado interds alguno por instar
a reformas politicas internas. El Ministerio de Relaciones
Exteriores mantiene sdlo relaciones ‘“correctas" con el
regimen chileno de Pinochet, vy sus pronunciamientos en favor
del fortalecimiento de la democracia han sido expresados en
términos muy generales. Cualgquier gradao de especificidad

serlia una gran desviacién de una practica muy tradicional.

Brasil ha rechazado los roles de: 1) poder
hegeménico continental {El Coloso del Sur), 2) defensor
vociferante del Tercer Munde y 3 subordinado o aliado
regional de los Estados lnidos. En su postura de potencia
esenclalmente moderada, no amenazante y favorable al status
quo en materias politicas, Brasil tiende a enfatizar los
beneficios econdbmicos, a evitar complicaciones, a mantenerse
fuera de los conflictos de los demds, a estimular la solucidn

de las disputas, a mantener abierto el dialogo diplomdtico y

a cultivar su imagen de socio confiable. Aungque ha sido
especialmente invitado, Hrasil no ha aceptado enviar
observadores a presencliar las elecciones en repdblicas
latinoamericanas. l.os diplomaticas Y los oficiales

brasileros son mucho mas dados a expresar su  preocupacion,
generalmente de manera muy cuidadosa, que a realizar acciones
concretas frente a un problema politico en Sudamérica. L.a
explicacidn usual dada por los funcionarios es que, habiendo
aprendidao la leccion de las frustraciones experimentadas por

las  superpotencias, Brasil considera que lps esfuerzos
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intervencionistas son contraproducentes y que dificilmente
pueden proporcionar resultados positivos duraderos para la
potencia que ejerce la intervencidn. Ademas, la diplomacia
brasilera tiende a no asumir una posicién definitiva y a
posponer acciones especficas, cuando se trata de problemas

que parecen estar en vias de resolucién (5).

El exito que ha tenido esta estrategia de no-
confrontacidon en el aspecto de las relaciones plblicas, Ma
quedado demostrado, entre otras cosas, por la imagen de pals
no beligerante que Brasil tiene actualmente en la opinidn
pablica de los paises limitrofes. ka Tabla 2, basada en una
encuesta readlicada por Gallup Sud para 1a Agencia de
Informacidn de los Estados Unidos, demuestra la disposicidn
de la mayoria de los Estados vecinos a considerar a Brasil
como un socio atil para el desarrollo y como una fuerza de
paz en el continente. La Tabla 3, que contiene datos sobr e
las opiniones del status territorial de Brasil vy de sus
ambiciones, denuestra que sblo los argentinos y los peruanos,
entre cinco palses encuestados, tienen sospechas i1mportantes
respecto a los deseos expansionistas de Brasil, pero incluso
ellos descartan la posibilidad de conflictos limitrofes
inminentes. L.a escasez de encuestas sobre el tema hace que
cualguier extensidn de los resultados sea un poco arriesgadag
pero la conducta moderada cde Brasil durante la Guerra de Las
Malvinas (aungque apoyd la soberania de Argentina sobre las

islas), el tono consistentemente cooperativo en las
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relaciones con sus vecinos, y la 1nauguracidn, en marzo de
1985, de wn gobierno civil, stlo pueden haber servido para
disminuir en alguna medida estas sospechas, al menos por
ahora (los bolivianos y los paraguayos no fueron encuestadoss
pero en esos palises a menudo se ha expresado la preocupacidn
por la influencia brasilera, especialmente en la region de

Santa Cruz en Bolivia, y en el este de Paraguay).

Un estudio comparativo sobre influencias en el
Tercer Mundo, llevado a cabo por David Myers (&), puede
Servir como una caracterizacion Gatil de la posicion politica
de Brasil en el continente. lLos Estados que pueden ser
clasificados como “"bargainers" (negociadores), con suficiente
capacidad para negociar en forma efectiva con Brasil son, en
un orden descendente relativamente preciso, de acuerdo a la
intensidad de su interaccidn, Argentina, Colombia, Chile,
Fertt v Venezuela. Argentina, el dnico contrincante local de
Brasil por 1la influencia continental, de hecho ha sido
reducido a la posicidon de soclio menar. LLos "dependientes
perifericos", mas débiles y con severas limitaciones frente a
la influencia foranea, en un orden descendente relativamente
preciso, de acuerdo a la intensidad de su relacidn con

Brasil, saon Faraguay, Bolivia, Surinam y GBuyana.

De ellos, solamente Faraguay (3,4 wmillones de
habitantes) podria ser denominado con exactitud como pais

cliente, ligado a Brasil por importantes lazos comerciales,

oy
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de contrabando, iNversiones, el complejo hidroeléctrico de
Itaipd, interaccidn fronteriza de gQran variedad, y un
programa de asistencia en seguridad que es importante para
Faraguay. Con el correr de los affos, Brasil se ira
identificando cada wvez mas con los acontecimientos de
Faraguay, lo que podria engendrar un nacionalismo anti-
brasilero en ese pals y problemas politicos regionales
complicados para Brasilia. El esplritu ExXxpansivo Y
efervescentemente nacionalista de los colonizadores del
Brasil Occidental Central, a lo largo de la frontera con
Faraguay v Bolivia, combinado con la preocupacion de estos
dos gobiernos frente al ndmero de inmigrantes brasileros

establecidos en su territorio, creardn fricciones crecientes.

Faraguay es duefio de la mitad de 1la energila
hidroeléctrica generada por el complejo hidroeléctrico
binacional de Itaipd, y vendera a Brasil la mayor parte de su
cuota. A partir de una dependencia creciente de estos
1ngresos vy un comercio de contrabando que estd en pleno auge,
Faraguay se ird incorporando cada vez mas a la creciente vy
diversificada economia del Sur de Brasil, que se extiende
desde Sao  PFaulo, a través de las extensas redes de
transporte, hacia el sureste de Faraguay. A su vez, la zona
central sur de Hrasil serd cada vez mds dependiente de la

electricidad proveniente de Itaipd.

Brasil juega un importante papel econOmico en
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Uruguay y Bolivia; sin embargo, la presencia de Argentina en
esos paises es lo suficientemente fuerte como para ejercer
contrapeso. La relacidn subsidiaria existente con Surinam
aun se encuentra en una etapa temprana de su desarrollo. Los
funcionarios oficiales de Surinam se encuentran abiertos a la
asistencia brasilera, pero el grado de dependencia respecto a
Brasil puede verse limitado por el cambio en las politicas de
Surinam, las relaciones de ese pais con Europa Occidental y
los Estados Unidos, vy 1las limitaciones en los recursos
brasileros. Burinam no es lo suficientemente rico ni
representa una amenaza suficiente como para que Brasil
encuentre en &1 un motivo de atencidn importante a largo

plazo.

En América Central y El Caribe no puede hablarse de

una influencia brasilera, gquizas ni siquiera de intereses

bilaterales. For ejemplo, la dltima y dnica visita de un
Ministro de Relaciones Exteriores brasilero a América
Central, fue en 19271, vy la actual inestabilidad en la =zona

disminuye la atraccidn que RBraszil puede sentir por la regién.
A pesar de la intensiticacidn de las Felaciones durante 1la
Gdltima década, Brasil y México solo contindlan siendo socios
menores el uno respecto al otro, vya que los proyectos de
cooperacion s@ diluyen debido a la falta de atencion

sostenida de parte de los sectores pdblico y privado.

Como potencia media, Brasil se ve ocasionalmente
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restringido &n sus actividades en &l continente 5udamer1cand;
a partir de presiones ejercidas en contra de los inﬁe?éses
brasileros por los Estados Unidos, cuando los intereses de
seguridad de Washington en el continente se ven amenazados
L O For tanto a Brasil le interesa evitar la insercion de
praoblemas de sequridad de las superpotencias en la politica
internacional de America dél Sur o del Atlantico del Sur, asi
caomo estimular la prolongacion del actual bajo perfil

palitico de los EE.UU. en el continente.
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Al igual que Figueiredo, el Fresidente Sarney
afirmd que América Latina es la primera prioridad diplomatica
de su gobierno, para luego continuar con un programa de
visitas oficiales y de conversaciones comercilales Y
puliticas. La expansidén de los mercados de exportacion y.
por lo tanto, el apoyo al crecimiento econdmico, constituyen
también una prioridad basica de los esfuerzos de Brasil en la

regidn.

lLas polliticas hacia América Latina sostenidas por
el OGobierno de SBarney son, esencialmente, wna extension
ldgica de los principios seguidos por el Gobierno precedente
de Figueiredo, modificadas por el tono democratico

conservador del actual clima oficial. En el escenario



multilateral y e&n las conversaciones bilaterales, el Gobierno
de Sarnev ha estado mas i1nclinado hacia solucirones paliticas
multilaterales vy perspectivas hispanoamericanas generales con
respecto al problema de la deuda externa, de lo que estuvo
el Goblerpo de  Figueiredo, @n parte con respuesta a  las
expectativas populares y al deseo de crecimiento econdmico.
El temna de los efectos negativos gue tiene la carga de la
deuda externa sobre 2] bienestar econémico regional y sobre
la estabilidad democratica, ha surgido frecuentemente en el

discurso del actual gobierno (8).

FERSBFECTIVAS FOLITICAS FUTURAS

Factores bengrales de Condacipnamiento

Dindmica Intorna: Desds el punto de wvista brasilero, el
Gobrerno  prestard mavor atencidn a los cambios en las lineas
politicas internas v al proceso de institucionalizacién, en
vista de las elecciones del Congreso que tendran lugar en
noviembre de 1984, que significan elegir a la Asamblea
Constituyente que se reunird a principios de 1987, Mientras
mas controvertido resulte este frente internc, menos atenciadn
cdectiva g 1e prestard a la politica exterior. Lin embargo,
cabe esperar una continuidad en la politica basica, tanto en

la politica 1nterna, cono &n la politica exterior, ya que el

Fresidente  Sarney gobierna con un gabinete escogirda por él
M1 Sine . Ll liderazqo actual considera como limitadas sus
gpciones de politica exterior, debido a los etectos
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restrictivos que impone la deuda, y no es probable que surja

un "proyecto" estratégico global e innovador de politica

exterior.

Las relaciones con Ameéerica Latina seguiran siendo
cooperativas, pero su intensidad dependerad fundamentalmente
de la utilidad que tengan éstas para lograr las principales
metas nacionales de la politica exterior: alivio de la carga
de la deuda, expansidn de las exportaciones, restriccian de
las importaciones, recuperacidn del crecimiento econbmico, Y
adquisicidon de tecnologla avanzada. La mayor parte del
esfuerzo por lograr estas metas, deberd realizarse con
actores externos a América Latina. La preocupacion de Brasil
por el trafico de drogas y por las guerrillas es creciente,
como lo es tambi®én su disposicibn para cooperar con los demas
en estas materias. La promocidn de la democracia y de lea
seguridad politica probablemente ser an metas menons
importantes, a4 Nno ser que surja una clara amenaza en estos

ambitos.

Sin duda que América del Sur seguira siendo el area
mis importante de América Latina para Brasil, pero rno hasta
el punto de iniciativas que impliquen un alto costo o
prestigio. Las relaciones con México mantendran su nivel ((na
se intensificaradn significativamente)l; vy en lo gque respecta
al Caribe vy América Central, se mantendra el status—quo

existente. El acercamiento a Argentina  posiblemente
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aumentar a, ya que constituye una meta de importancia para
ambos gobiernos. Es probable gque Brasil continde mostrando
preferencia por las relaciones bilateraless pPero, aon si1 la
identificacidn de Brasil con el Tercer Munda en general
decreciera (1.2., extra hemisférico), su identificacidn con
América Latina es mas  tenax Y debiera persistir.
Tradicionalmente, Brasil ha utilizado las relaciones
multilaterales de manera mas defensiva que 1nnovadora, a
menudo con el fin de hacer frente a los problemas antes de
que salgan a la superficie o antes gue adguieran dimensiones
criticas; por lo cual uwna presencia asertiva en las
conferencias internacionales regionales vy otros foros,
requeriria uwun cambio significativo de estilo. En todo caso,
dados los crecientes desacuerdos econbdmicos con Washington y
con los puntos de vista estratégicos del gobierno de Reagan,
es poco probable que EHBrasil wvaya a acercarse a un

alineamiento con las politicas de los EE.UU.

La deuda externa se convertird en un problema cada ve:s
mas politico, con una presidn doméstica creciente para hacer
una reestructuracidn de fondo, con el fin de evitar una
politica fiscal restrictivas esto llevard a Brasil a una
concertacion mas estrecha con el Grupo Cartagena. Brasil
preferiria continuar ignorando unilateralmente las pautas
establecidas por &l  Balals Y renegoci ar en forma
independiente y directa con sus acreedores. La estrategia de

acentuar la dimensidn politica de la deuda, sin  ligar en
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forma explicita el destino financiero de Brasil con el de
otros deuwdores, probablemente serd la mas adecuada para
obtener beneficios en la atmésfera de presidon sobre los

acreedores, creados por las consultas intra-latinocamericanas.

Dinamica Regional: A corto plazo, el contexto regional
sudamericano deberia expresar mas continuidad gque cambios, ya

que los sentimientos e instituciones democraticas tienden a

consolidarse. El nivel de contlictos interestatales es menor
que en el pasado, y no hay mayores indicios de un
resurgimiento. Se estd desarrollando un ambiente de
cooperacidon multilateral, pero la institucionalizacidn de las
buenas intenciones en la practica, atin  constituye un
problema. Los temas internacionales de mayor importancia
seran, sin duda, la deuda externa, las relaciones comerciales
y el trafico ilegal de drogas. Los factores mas probables de
inestabilidad regional incluyen el cambio de mando en
Faraguay, la presion social contra el régimen chilena de
Finochet, la crisis politica y econdmica de Bolivia, vy las

actividades querrilleras en Ferd y Colombia.

l.os gobiernos democraticos estidn cada vez: menaos
dispuestos a pagar la deuda externa bajo las actuales
condiciones pues en Gltima instancia, ésta dificilmente se
podr&a pagar en su totalidad. El desgaste econbmico de ser
=xportadores netos de capital a los palses acreedores, a

costa del crecimiento nacional, se hard cada vez menos

1%



aceptable. Eventualmente, los acreedores tendran qQue
compar Lir algo de esas cargas y sacrificios. En el
intertanto, el mayor riesgo lo constituye el deterioro de la
estabilidad politica interna en los diferentes paises, debido
a los efectos creados por los problemas econdmicos agravados,
quizas, por una depresidn econémica internacional. En ese
caso, los gobiernos civiles reformistas gque en este momento
predominan, se veran fuertemente presionados por la oposicidn

radical de la derecha y de la izquierda.

Fara evitar esta posibilidad, vy en un escenario mas
praobable, es posible que los gobliernos sean capaces de
Qgenarar un superavit comercial suficiente como para cubrir
los pagos de los 1ntereses sobre la deuda Y quie ,
simul taneamente, limiten (=30 forma unilateral, para
sal vaguardar el crecimiento econdmico interno, el monto de
los pagos realizados al exterior, como lo hizo Perd en 1980.
En la medida en que se& lleve a cabo esta politica, vy la
reaccion de los acreedores frente a ella, probablemente
constituiran un factor de gran importancia en los asuntos

politicos anteramericanos a corto plazo.

A modo de conjetura, las potenciales tendenclas
politicas wmas importantes en las proximos affos, pueden
dividirse en aguéllas que tienden a intensificar la
cooperacion politica de Brasil con América Latina, y aquéllas

que tienden a debilitarla, clasificadas en un orden



descendente mas o menos preciso de probabilidades.

Tendencias Follticas FPotenciales gue Intensifican la Relacién

1. Continuidad en las tendencias democraticas en la
region.

<. Mantencidn de un clima de consulta y negociacidn

multilateral favorable.

£

.« Fersistencia en la identificacion de Brasil con
América Latina, especialmente @n aspectos
daiplomaticos multilaterales.

4. Fredominancia de los problemas del desarrollo

frente a los problemas de seguridad.

2. Fuerte politizacién del problema de la deuda con
una unidad latinoamericana efectiva.

B Expansion de la cooperacidn Brasil-Argentina-
Uruguay hacia un sub-sistema del Cono Sur o del
Rio de la Plata.

7. Utorgamiento de: COnCcesiones o preferencilas
brasileras tales comno renegociacidn de la deuda lu]
ayuda externa a palses menos desarrollados sara
eciimul ar lazos con gobiernos democraticos,
colocando a Brasil en &) papel de donante.

8. Fostura mas definida de Brasil {frente a 1los
problemas de América Central.

R Intervencidn militar directa de Estados Unidos en

América Central.



Tendencias boliticas Fotenciales gue Debilitan la Relacién
1. Mayor atraccién vy receptividad a sacios no-
latinoamericanos para e1 logro de las metas de

Brasil; e.9Q., China, URSS, Medio Oriente.

x

Falta de persistencia en las iniciativas reglonales

t

enprendidas por Braail.

B Fricciones P problemas de fronteras mel
manejados, tales Ccomno trafico de drogas,
movimientos querrilleraos, (] movimientaos de

inmigracidn (particularmente con Colombia, Ferd,
Faraguay y Bolivia).

4. Incompatibilidades entre regimenes o problemas
serions de inestabilidad internas.

o 2 NDeterioro en la actual relacidn cooperativa con
Argantina.

6. Un fuerte crecimiento brasilerc, acompafiado por
teacciones nacionalistas en HlispanoameérlCca.

e Intervencidn o interferencia de parte de Brasil en

algdin pais vecino.
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DINAMICA ECONOMICA ACTUAL
Comercio

I fines de la década del. 7@, los mercados
latinoamericanos (especialmente los sudamericanos) S
contaban entre los mas dinadmicos en el mando para las
exportaciones de Brasil. En los afios claves de 1980 y 1981,
el total de la region latinoamericana recibid el 18,14 vy el
T T respectivamente, de las exnportaciones de Brasil,
cifras que sobrepasan las absorbidas por los Estados Unidos

(Ver Tabla 4).

El afio siguiente, sin embargo, trajo consigo: 1)
problemas de manejo de la deuwda en toda la regldng )
restricciones en el crédito internacional; ) mayores
barreras no tarifarias; 4) pautas del FMI exigiendo la
restriccion de las importaciones y desacelaracidn econdmica,
y @) presiones en el campo de las divisas externas. El
comercio intraregional decrecid aln mas en valor, proceso que
habla comenzado realmente en 1979. Las edportaciones de
Brasil hacia América Latina se deterioraron gravemente; en
198354 vsdlo el 10,4% de las ventas de Brasil se orientaron
hacia la regidn. lLas importaciones regionales de Brasil se
contrajeron en forma menos abrupta. Muchos de los convenios
de comerciao bilateral no llegaron a cumplirse de acuerdo a lo
establecido.

e
oy



A opartir de la programaclén de pagos de la deuda,

Brasil se ori1entd hacia los mads dinadmicos mercados de los

paises desarrol l ados, donde podia acumular importantes
superavit comerciales en moneda dura, espaecialmente en
Estados Unidos. El éxito obtenido en el mercado de 1los

EE.UU. desde 1987 hasta 1985, vy el logro de un superavit
comercial de i1mportancia con ese pais, tendieron a invertir
el 1mpulso econdmico y politico del acercamiento previo al
Tercer Mundo, como también a invertir la tendencia de la
deécada del 70 hacia el establecimiento de lazos econdmicos
mas estrechos con EBuropa Occidental. S5i1n embargo, el
Ministerio de Relaciones Exteriores no ha abandonado la meta
de eupandlr gradualmente el comerclio con Amér tca Latina, para
reducir la creciente dependencia de los Estados Unidos. Los
funcionarios encargados de promover el comercio de FEHErasil,
perciben el aumento reciente en las negocilaciones comercilales
bilaterales con  Argentina  como un  modelo que deber L a
aplicarse a otros paises; pero, en realidad, muy pocos paises
de la regidn pueden aprosimarse a la diversidad economica vy

al tamaffo de Argentina.

El principal valor econdmico que América Latina tiene
para FBrasil, es que &sta ha sido un gran mercado para la
exportacidn de bienes manufacturados (a menudo vendidos por
corporaciones multinacionales), y una fuente alternativa de

materlas primas (con compafiias estatales actuando como




grandes compradores). En el comercio regional, Brasil se ha
caracterizado por mantener un superavit (aungue no siempre),
que en 1984 fue un 29,4% mas alto que el valor de las
importaciongs. Este desequilibrio ha provocado qgue en
algunas ocasiones los socios comerciales havan suspendido las
importaciones provenientes de HBrasil. Asl, @l problemna
constante de Brasil en las negociaciones comerciales, ha sido
tratar de continuwar con la colocacioén de productos
manufacturados en otras economias locales, y encontrar al
mismo tiempo suficientes birenes gue comprar, para mantener un

balance comercial bilateral satisfactorio.

El +financiamiento constituye en este sentido, un
impedimento serio. El comercio por trueque ha servido algo
en el corto plazo, pero ha sido esporadico y solamente se ha
utilizado con productores de petroleo externos a América
Latina (México se niega a vender petrdleo por convenio). L.a
diversidad de recursaos naturales, de clima y la diversidad
1ndustrial de Brasil, ha significadeo preclisamente un
obstaculo para su caomercio regional. A medida que Brasil se
hace mas autosuficiente en, cultivos de clima templado
(Argentinal), aluminio (Guyana y Surinam), cobre y fostatos
(Chile) ., estaffo (Bplivia), carbén (Colombia), gas natural
(Bolivia y Argentina) vy petroleo (Venezuela, Ecuador vy
Mexico) , podria verse enfrentado a un superavit camerclal

crénico, 1naceptable para sus s0Cl10S.



El comercio de HBrasil con América Latina no es
desproporcionadamente alto, y su participacidn en el comercio
intraregional no ha aumentado en los dltimos affos (Ver Tabla
Ay Venezuela, con sus exportaciones de petrdleo ha sido de
hecho un factor de mas importancia en el comerclo
intraregional. Brasil es el mayor proveedor intraregional de
bienes manufacturados, especialmente de productos quimicos,
manufacturas basicas, maguinaria y eguipo de transporte. S5ty
embargo, en general, el papel de América Latina en 1la
absorcidn de exportaciones manufacturadas en relacidn a otros
mercados, cayd gradualmente de un 59,54 en 1965, a un 354 en
1979 (2). Después de 1982, las ventas de bienes de capital a

la region se vieron seriamente afectadas por la recesion.

La concentracidn geografica por pals de los mercados
latinovamericanos de Brasil desde 1972 y hasta 1982, muestra
una mucho mayor dispersidn de exportaciones gue la exlistente
durante la década anterior (10). Sin embargo, el comercio
regional de FHBrasil estd fuertemente dirigido (Lé64 de las
exportaciones en 1984) hacia el gran blogue del Cono Sur, en
@l que los mercados de Brasil y Argentina sirven como polos
de atraccidon  mutua, y para Bolivia, Chile, Faraguay Yy
Uruguiay .« Del total acumuwlado de créditos reglonales
provistas por Brasil desde 197@0 hasta 1982, gl 7764 w8

dirigid hacia ese grupo (11).




Mas allad de esta red, que es la mayor y mas
diversiticada entre los bloques comerciales subregionales,
Brasil bha sido el mas grande mercado reglonal para México vy
Venezuela (12). En 1984, América Latina (México y Venezuela)
sblo representd el 19,7% de las importaciones de petréleo de
Brasil. Brasil no bha tomado una decisidn oficial que
implique favorecer a América Latina en sus 1mportaciones de
petrdlec, de modo quie no se puede predecir ningln camblo en
este sentido. Braspetro, subsidiaria externa de la conpafiia
estatal de petrdleo Petrobras, tampoco ha sido activa en la
exploracidn de contratos dentro de América l.atina, como lo ha

sido en otros lugares del mundo desarrollado.

Como lo 1indica 1la Tabla 6, las 1mportaciones
regionales de Brasil se encuentran muchoe mas concentradas en
cuanto a su origen gue sSus exportaciones, mas que nada, poar

el valor de las compras de petréleo de México y Venezuela

(especialmente “ partir de 1981) ¥ las limitadas
importaciones de Hrasil aparte de las provementes (o
Argentina, Chile y Uruguay. La predominancia de bBrasil en ol

grupo del Cono Sur gueda demostrada en  la fabla /7. guie
muestra, en general, una dependencia creciente de las
impor taci1ones  provementes de Brasil en  Faraguay, Bolivia,
Urugquay v Argentina. For el contrario, el dnico pais que ha
tendido a aumentar la proporcion de sus  exportaciones  a
Brasil es Faraguay. LLos otros tres paises del Cono Sur vy

Chile, han mostrado wna tendencia a depender menos del



mer cado brasilero durante el periodo 1978-1984. En
contraste, en 1984, sdlo el 2,3% de las exportaciones de
México fueron hacia Brasil, y el 1,7%4 de sus importaciones

provimeron de ese pails.

Las estadisticas son incompletas, pero la mayur
parte de los proyectos conjuntos de Brasil, asl como 1.
cooperacion tecnalagica con palises en desarrollo, tiene luyg.w
en America Latina. Una compirlacién prelimnar de datous
llevada a cabo por la Asociacidn Brasilera de Ingenieria
Industrial, basada en toda la informacién disponible, indicé
que el 59,5%4 de los contratos externos de las empresas de
ingenieria de Brasil, entre 1970 y 1982, se realizaron en
Sudamerica, y el 9,34 en América Central t159 s Una
investigacidén realizada por el Banco Interamericanao de
Desarrollo para el perlodo 1966-1980, demostrd gue, por
numero de contratos, el 684 de los proyectos de
infraestructura civil de Brasil y el 60% de sus proyectos
industriales vendidos en el extranjero, lo fueron en Ameérica
Latina (14). Muchos de estos contratos eran para proyectos
en palses exportadores de petrdleo o en palses con los que
Brasil tenla acuerdos de cooperacidn hidroeléctricos o
industriales ELH. Con la recesibn continental después de
1981, la demanda por estos proyvectos de coastruccion se

contrajo. Sin embargo, la exportacidn de serviclos sequird
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siendo un buen indicador de integracidn econbmica, y esto,
porque constituye una forma relativamente nueva de relaciones
que lleva a lazos mas profundos gque la simple venta de
mercancias. El area mas prometedora para proyectos conjuntos
de servicios parecen ser para Brasil, Argentina, Uruguay Yy,
tal vez, Faraguay.
Inversiones y Finanzas

Hay muy poca inversion directa de Brasil en América
Latina mas alld de Argentina, Faraguay, Uruguay y Chile (16).
For otro lado, Brasil fue la mayor fuente individual de
préstamos acumulados por un pais latinoamericano en el
periodo 1970-1982, para Chile, México, Faraguay y Uruguay, vy
la segunda mads grande para Argentina, Bolivia y Perd (17).
Por supuesto, estas relaciones de inversion y de acreedor son

bastante menores comparadas con las fuentes de capital extra-

continentales.

FERSFECTIVAS ECONOMICAS FUTURAS

Durante los prax1mos afos, la principal
preocupacidn de Brasil en sus relaciones con AMErica  Latina
serd de orden econdmico, centrandose alreadedor de Lo

promocién de las exportaciones, del problema de la deuda, (818



la venta de servicios, y de la cooperacién tecnoldégica. Habra
otros mercados gque continuardn siendo mas dindmicos vy
atractivos que los regionales. Brasil se enfrentara con la
competencia creciente de otros Faises Recientemente
Industrializados (NICs) , especialmente los aslLaticos.
También le serd mds dificil encontrar mercancias y materias
primas que comprar a medida gue se hace mas autosuticiente en
ambas. FPara lograr un crecimiento en las relaciaones
econdmicas, e necesitaran ideas imaginativas sobre
complementacidn y sustitucidn de recursos. El intercambio de
bienes manufacturados por materias primas no atraera a muchos
socios, de manera que el manejo del flujo de comercio se hara
cada wvez mas importante. Hasta ahora, Brasil se ha
concentrado mucho mas en promover las exportaciones a través
de las corporaciones multinacionales que en buscar un
complemento a largo plazo, que le permitiria obtener un flujo
de comercio mas estable en ambas direcciones y evitar las
fluctuaciones causadas por las repetidas disputas sectoriales

0 acuerdos esporadicos (18).

En este momento, EBrasil depende de maner a
importante de su comercio con los Estados Unidos, donde
obtiene wuwna gran diferencia que se proyecta a vez en el
superavit anual de su balanza comercial. 81 el crecimiento
econdmico de los Estados Unidos disminuyera, o si se
aumentara &l proteccionismo., América Latina podria parecer un

poco mas atractiva, a pesar de las resistencias a ganancias



rapidas a través de la comercializacidn. Un aumento del
comercio con Perd, Ecuador y Colombia ser& mas dificil de
obtener que el é&xito en el Conp Sur. En este momento, se dan
condiciones para un intercambio productivo con México, =i
ambos palses demuestran un interés activo al respecto. 8in
embargo, América Latiﬁa serd un sustituto insufi:ienta de los
Estados Unidos como socio comercial. A largo plazo, es
posible que, en medida que la produccién de Brasil e
diversitique, este pais necesite menos a América Latina, a
pesar de que los productos brasileros continden siendo

atractivos para la regién.

lLa integracidn regional serla muy provechosa para
Brasil, especialmente en el Cono Sur. For ejemplo, para
Brasil seria relativamente ventajoso que la ALADI promoviera
la cooperacidn latinoamericana en la sustitucidn de
importaciones a través de acuerdos complementarios. Brasil
podria jugar un papel clave en el establecimiento de
instituciones regionales de cooperacidn multilateral, si
estuviera dispuesto a hacer las concesiones necesarias para
disipar los temores de los palses en etapas mas primitivas de
desarrollo. 8in embargo, Brasil continda enfatizando los
convenios de comercio bilateral, m&s que los convenios que
promueven la integracidn multilateral, vy no constituye parte

de su practica hacer tales concesiones.



l.os proyectos conjuntos en tecnologla (tales como
proyectos de petroguimica, informatica y ciencia nuclear) y
la construccidn civil (tales como complejos hidroeléctricos y
aeropuertos) son mas prometedores, especialmente si las
economias latinoamericanas experimentan un crecimiento
sostenido. La ayuda de Brasil a palses mas pequefos
seguramente serd de poca envergadura, aparte de créditos para
importaciones. En resumen, Brasil se estd conviertiendo en
una alternativa importante para sus vecinosy pero, con la

excepcidn de Faraguay, no es un actor dominante.

A modo de conjetura, las tendencias econbmicas
potenciales mads importantes se pueden dividir en aguéllas que
tienden a intensificar la cooperacidon ecunbmic; con América
Latina, vy aguéllas gue tienden a debilitarla, en un orden

descendente mas o menos preciso de probabilidades.

i Una mayor utilizacibn, de parte de la
corporaciones multinacionales, de Brasil como
plataforma hacia América Latina.

2 Recuperacidén econdmica de la region.

L, 18 Exito del comercio par trueque, facilitacion
de mecanismos internos, o crédito rotatorio de

financiamiento.

L
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Lazos mas profundos en el sector privado,
especialmente en lo que se refiere a proyectos
conjuntos en servicios, mineria , inversidn, y

cooperacidn industrial y técnica.

Mayor incremento del proteccionismo en EE.UU.
Decisidn por parte de Brasil de Ffavorecer a
América Latina en adguisiciones y ventas (por
medio de comercio realingado o manejado).
Acuerdos de complementacidn para comercio en
ambos sentidos en lo gue se refiere a bienes
manufacturados, o para acuerdos de
comercializacidn conjunta.

Avances en los acuerdos de integraciodn
multilateral, vya sea a nivel continental, o a
través de los grupos del Facto Amazbnico y del

Rio de la Flata.

Tendencias Econdmicas FPotenciales gue Debilitan la Relacidn

kJ

e

Opcidn tomada por Brasil de concentrarse en

aquellas relaciones con socios mas atractivos
fuera de la regidn.

Necesidad decreciente de productos regionales

para Brasil.

Deterioro econdmico regional grave.



RELACIONES DE SEGURIDAD: DINAMICA ACTUAL Y PERSPECTIVAS

EUTURAE

DINAMICA DE BEGURIDAD ACTUAL

Durante la década del 70, los problemas de seguridad
externa eran, en gran medida, materia de preccupacidn mas bien
académica en la politica exterior del Brasil, limitandose al
interés por mantener relaciones politicas 1lo suficientemente
buenas como para evitar la formacidn de una alianza
antibrasilera. La habil vy tradicionalmente conciliadora
diplomacia de Brasil consiste en evitar las potenciales crisis
mucho antes de que alcancen proporciones que comprometan su

seguridad.

Sin embargo, en la primera mitad de la década del
80, se desarrollaron una serie de acontecimientos cuyos
efectos convergieron hasta dar nacimiento a una dimensidn de
seguridad externa en la politica exterior de Brasil. La
tendencia hacia un mejoramiento en las relaciones con
Argentina comenzd en 1980, y demostrd su valor positivo en la
eliminacidn de las tensiones con una nacidn considerada hasta
entonces como rival. La expansidn en la ocupacibon efectiva
de las fronteras del noroeste, hizo gque esas fronteras, ahora
"vivas", atrajeran la atencidn oficial. LLas fronteras vya

establecidas por medio de tratados, ahora deblan ser
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reglamentadas  en la practica. La creciente presencia en
FParaguay vy 1la represa de Itaipd, le dan a PBrasil una
ingerencia en el futuro de ese palis gue dificilmente se puede
negar (varios de los dltimos embajadores en Faraguay han sido

generales, lo que es contrario a la tradicidn brasilera).

Mas atin, varios acontecimientos ocurridos en 1982 y
198%, vy la respuesta del Gobierno hacia esos acontecimientos,
han dado origen a un debate pdblico, gubernamental y militar
sin precedentes, sobre los problemas de seguridad regional.
Estos sucesos son la guerra de las Malvinas, el requisamiento
por parte de Brasil de tres aviones libios gque portaban armas
hacia Nicaragua, el aumento de la ayuda econdmica vy de
seguridad a Surinam como contraparte a la influencia cubana,
y las crecientes tensiones en América Central {19y, La
preccupacidn por la seguridad es también inherente en la
venta de armas por parte de Brasilj; en sus actividades
recientes de exploracién de la AntArtica con el fin de
mantener las credenciales de negociacidn para la conferencia
de 1991; y &8n la normalizacidn de las relaciones can Cuba,

llevada a cabo durante el Gobierno de Sarney.

Al mismo tiempo, el progreso en el acercamiento
entre Brasil vy Argentina, la ola de democratizacion en
América del Bur, la solucidn o distensidn en las mas
importantes disputas fronterizas, vy en el problema de las

Malvinas, ha restado predominancia continental a los

I5



problemas de seguridad tradicionales, para dar énfasis a

materias relacionadas con el desarrollo. Tal tendencia es
consistente con los intereses de Brasil vy para la
intensificacidn de sus relaciones con América Latina. 8in

embargo, no se puede negar @l hecho de gue Brasil esta
adquiriende interés implicito en un amplio espectro de
acontecimientos a nivel continental. LLa importancia que
adquieran estos eventos para Brasil y el grado en que ellos

sean interpretados como relacionados a la seguridad nacional,
determinaran la evolucidn de las relaciones de seguridad que
Brasil mantiene con América Latina durante el resto de la

presente década.

FPERSFPECTIVAS FUTURAS

Factores Generales de Condicionamiento

S8in abandonar la funcidbn de arbitro de dltima
instancia en lo que se refiere al orden interno, los
militares estan desarrollando una perspectiva de seguridad
internacional. Tomaran interés activo vy estableceran los
limites en algunos temas de politica exterior que consideran
relacionados con la seguridad. Si bien no se espera ninguna
amenaza militar gue atente contra la seguridad, es posible
que existan amenazas de seguridad politica a bajo nivel.
Dentro del area latinoamericana, estas amenazas incluirian

aspectos de las relaciones con Cuba, Faraguay, Bolivia,
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Burinam, Buyana y Argentinaj la colonizacidn amazbdnica; el
trafico ilegal de drogas; asuntos fronterizos en general
(incluyendo movimientos de guerrilla)g; corrientes
izquierdistas en paises vecinos; v por altimo, la
competitividad internacional de la industria nacional de
armas a cargo de civiles. Aunque juega un papel importante
en las exploraciones antarticas emprendidas recientemente por
Brasil, el Gobierno no ha expresado ninguna posicién oficial
y @8 poco probable que sus politicas tiendan a la exclusidn o

el conflicto.

En términos generales, FBrasil no constituye un
poder . militar importante, debido a wvarias razones. Sus
fuerzas regulares son las mds grandes de América Latina, pero
80N pequeffas si se considera el tamaffo v la paoblacidn del
pais. Hay pocos hombres enlistados en forma permanente vy
existen problemas de salud y analfabetismo entre los
reclutas. Los Jjovenes que cumplen con su servicio militar
sdlo deben hacerlo por un periliodo de un aRfo. Gran parte del
presupuesto se dirige a gastos de personal y a proyectos de
construccion, vy no equipos, gran parte de las cuales estan
gastados vy obsoletos. L.os gastos en defensa durante los
Gltimos afos han alcanzado cifras que estan por debajo del
uno por ciento del FGR. El ejérecito, con sus cuarteles
instalados en y alrededor de las ciudades, ha tenido siempre
una funcidn interna, sin experiencia de combate real. La

capacidad logistica es bastante limitada en cuanto al alcance
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adéreo o maritimo, incluso para el caso que se necesite un
despliegue rapido de fuerzas hacia las &Areas fronterizas mas
distantes. La marina, a pesar de sus ambiciones en el
Atlantico Sur, es marcadamente costera y riberefra, de modo
que las discusiones sobre un rol en el Atlantico Sur son

prematuras por el momento.

La guerra de las Malvinas cred conciencia dentro
del awbito castrense de estas debilidades durante los affos de
régimen militar. Varios affos de estudio dieron lugar a un
esfuerzo de modernizacidn mesurado y a largo plazo (Fuerzas
de Tierra 1990 o Proyecto FT-98), que incluird: un cuerpo de
ejército permanente, sustancialmente mayor en tamafos;
prefesionalizacién en la organizacién, comunicacién, cantrol
y entrenamiento, y mayor cantidad y mejor calidad en equipos,
producidos en Brasil. Recientemente se establecid un comando
amazdnico y un comando occidental, asi como también un
sistema de defensa aéreo y de control de trafico, para la
parte Sur del pais. Caminos hacia y a lo largo de las
fronteras norte y oeste seran construldos, con lo que se hard
posible la transferencia de unidades provenientes de otros
lados hasta estos puntos. Ademds, el ejército formara una
unidad aérea liviana para transportar infanteria vy que
incluye helicépteros artillados (20). Los planes de
modernizacidn de la marina y de la fuerza adrea son mucho
menos . amblciosos, lo que guarda relacidbn con &l papel mas

impartante jugado por el ejército en tamaffo, influencia vy




doctrina, durante este siglo.

Conjuntamente con esto, la industria nacional de
materiales de guerra, que yva es lider en el Tercer Mundao,
avanza rapidamente en cantidad y calidad de produccién, que
va desde armas pequeffas y municiones, hasta tanquetas,

vehiculos blindados, misiles guiados, corbetas vy aviones

subsénicos de combate. Muchos de estos equipos, actualmente
destinados més que nada a la exportacion, seré&n incorporados
al arsenal militar. Ademas hay otros proyectos que ya han

comenzado Yy que se espera estén terminados a principios o a
medi ados de la década del 90. Estos proyectos incluyen 1la
construccidn de un cohete para el lanzamiento de satélites,

un avidon de combate supersbnico, y submarinos.

Estos proyectos, a pesar de las restricciones
econdmicas internas, aparentemente cuentan con un amplio
apoyn del sector civil y va de acuerdo con la necesidad que
tiene el gobierno de encontrar nuevas funciones legitimas
para los militares. 8in planificarlo explicitgmenta de este
modo, @l aumentar sus fuerzas para ponerlas al nivel del
tamaMo del pais y de su nivel de desarrollo, Brasil se
convertird en el primer poder militar de Amé&rica Latina. o |
Gobierno no percibe a la fuerza militar como un instrumento
para su politica exteriory sin embargo, cambios en el frente
externo é partir de esta nuava realidad, podrian
implicitamente crear tensiones continentales en mdmentas de

desacuerdo politicos.
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Si este proceso tiene éxito, sin duda impactara en
la capacidad de Brasil para utilizar la fuerza militar vy
cooperar o rivalizar con las instituciones militares de sus
vecinos. Brasil podria convertirse en una fuente importante
de equipo y entrenamiento o de produccidn conjunta, para sus
socios regionales. La percepcion regional del papel Jjugado
por bBrasil también se vera afectada. Establecer ahora
medidas que promuevan la confianza regional en los ectores
civil Yy militar, y las buenas relaciones piublicas,
disminuiran las posibilidades de tensiones politicas
posteriores y facilitarian las relaciones de seguridad en el
continente a medida que Brasil aumenta sus capacidades. De
no ser asi, es muy posible gue el avance brasilero genere

sospechas y resitencia politica entre sus vecinos.

Objetivos Generales: lLos intereses de seguridad mas

importantes de Brasil se encuentran en América del Sur. &Su

principal interés de seguridad es mantener la estabilidad

regional v SL propia influencia en el continente
sudamericano, manteniendo la competencia Este-Oeste fuera de
América del Sur y del Atlantico Sur. Esta preocupacion

explica tanto suw desicidn en contra de la cooperacién con los
Estados Unidos en la construccién de una base en la Isla
Trinidad en el Atlantico Sur, como la ayuda prestada al

Gobierno de Bouterse en Surinam. A pesar gue los intereses
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de sequridad continental de Brasil pueden ser paralelos a los
de los Estados Unidos en algunos casos, seria politicamente

inaceptable aparecer actuando en concertacidn con Washingtaon.

En términos practicos, Brasil acepta el papel de
los Estados Unidos como poder extraregional predominante en
América del Sur, si bien busca salvaguardar su propia
independencia en politica exterior. La conclusidn gue puede
sacarse de la moderada reaccidn de Brasil frente a América
Centrﬁl, Grenada vy las Malvinas, en contraste con sus
acciones frente a los casos de los aviones libios vy de
Surinam, es que Brasil es reacio a enfrentarse o a asociarse
con una potencia importante, en materias que no lo afectan
directamente, pero es capaz de tomar acciones especificas

cuando se trata de defender sus propios intereses.

lLos intereses de seguridad de Brasil también se
caracterizan por la constante atencidn prestada a aquellos
elementos que pueden tener un efecto negativo en el balance
de poder en América del Sur o qgue limiten la influencia
politica de Brasil en la regidn. El avance en la cooperacidn
con Argentina constituye un punto central en esta agenda, Y
hay seffales de gQue trasciende lo politico vy lo econdmico,
para incluir también la cooperacion en el tema de la
sequridad, lo que incrementard la confianza mutua entre ambos
paises. Incentivan la no intervencidn, las tranformaciones

graduales y la cooperacion en problemas de desarrollo
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econbmico, forma parte también, de los intereses de seguridad

de Brasil.

Actualmente hay escasos focos de tensidn en América
del Sur, pero existen algunos aspectos potencialmente
explosivos. Debido a la presencia de unidades militares cerca
de las fronteras que antes se consideraban como remotas, y al
aumento del movimiento de personas a través de éstas, Brasil

se verd mas afectado por el aumento en el trafico de drogas,

por los movimientos gquerrilleros, por los disturbios
politicos y por el trato a sus ciudadanos en puntos
fronterizos. Actualmente, la migracidn laboral y los flujos

de capital, son mas que nada de Brasil hacia afuera,
especialmente hacia Paraguay, Guyana Francesa, Uruguay Yy
Bolivia. Lo ma&s probable es gue el resultado sea la
cooperacidn bilateral y no la confrontacidng pero, es  muy
posible que se den algunos desacuerdos. La wviolencia
revolucionaria izgquierdista o la inestabilidad interna en las
repiblicas vecinas, podrian llevar a un refuerzo militar en
las regiones fronterizas, como es el caso reciente de
Colombia (debido a los movimientos del grupo guerrillera M-
19) y potencialmente con Ferd y Bolivia. La importancia de
Paragday hace que Brasil sea el pals extranjero mas
interesado en la sucesidn de Stroessner v en la estabilidad y
cooperacidbn  paraguaya, especialmente si emergen facciones

politicas pro y/o anti-brasileros vy si las tendencias

secesionistas para unirse a Hrasil se diera como opcidn, como
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va es el caso de Bolivia.

Cuba: El1 reestablecimiento de las relaciones diplomaticas con
Cuba en junio de 19846 (se hablan interrumpido en 1964), que
encontraron amplio apoyo en la izquierda y fueron impulsados
por el Congreso, tuvieron un periodo de estudio dilatado
debido a 1la oposicién militar (21). A pesar de que la
posicidn pdablica del gobiernoo es que Cuba ha cesado su
exportacidn de la revolucidn a América del Sur, la iniciacidn
real de las relaciones tambi&n se demord debido a 1la
expectativa de una reaccidén negativa de parte de los sectores
conservadores, gue ya se encontraban molestos por la ley de
Reforma Agraria y otros cambios, tales como la legalizacidn
del Partido Comunista. Antes de poder dar este paso en 1la
practica, hubo que conseguir un amplio margen de apoyo en el
Gobierno. Un grupo importante dentro de los militares sigue
afin  sin convencerse de la no existencia de una amenaza a la
seguridad nacional, en un momento en que aumentan las
demandas laborales vy campesinas, vy se escuchan alabanzas
intelectuales por el historial de Fidel Castro. Ellos
contindan percibiendo la presencia de consejeros cubanos en
América del Sur como una amenaza importante a la seguridad.
For 1o tanto, el comienzo mas probable es un intercambio

diplomatico "correcto".

En general, esta reactivacidn puede encontrar su

causa en la normalizacidon del espiritu nacional por el

B
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dialogo con todos los partidos, lo que constituye un
componente légico del impulso por eliminar todo vestigio del
régimen autoritario; es un simbolo de independencia, un
soborno barato para la izquierda nacional y un acercamiento
hacia la corriente diplomatica latinoamericana. (Brasil era
una de las muy pocas naciones latinoamericanas que no tenian
relaciones con la Habana). Tambied fue la consecuencia del
creciente flujo de personajes empresariales, politicos y de
medios de comunicacidn hacia la isla. Es probable que Cuba
saque un mayor beneficio, en el sentido politico, con esta
renovacion de las relaciones, que el que pueda sacar Brasil.
Fidel Castro se demostré personalmente interesado en ello.
Bi bien no cabe esperar beneficios econbmicos o cooperacion
politica, si es posible que el intercambio en el area de la
cultura y 1la medicina contribuyan a suavizar la imagen de
Cuba existente en Brasil. Sin embargo, en una evaluacidn
general, Cuba, al igual que el resto del Caribe, no
constituye una prioridad politica para el Gobierno de Sarney,
cualquiera gue sea el papel jugado por ese pals en el

escenario mundial.

Amé&rica Central: Razones similares a las que rigen para el

caso de Cuba, vy el deseo de ser considerado directamente en
un problema importante a nivel hemisférico, explican 1la
recepcién oficial, a partir de 1981, de varios personeros del
gobiernn nicaraguense del mas alto nivel, incluyendo al

Fresidente Daniel Ortega, el que fue invitado a la
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inauguracidon del gobierno civil el 15 de marzo de 1985.
Brasil, ademas, se& sumd al grupo de cuatro naciones gue
apoyaron en Lima al proceso Contadora en 1985, y criticd de
manera mas bien general el boicot de Estados Unidos en contra
de Nicaragua (pero ni siquiera llegd a llamar a ninguno de

estos palses por su nombre).

8in embargo, se ha negado a otorgar més créditos o
mayor cooperacion técnica a Nicaragua, a comprometerse como
miembro en la politica internacional de Am&rica Central o, a
diferencia de Argentina o Uruguay, a ofrecer el envio de
tropas para una proyectada fuerza de paz en la frontera de
Nicaragua con Costa Rica. Brasil, en este sentido, no tiene
intereses concretos de importancia en América Central: la
region es considerada. demasiado remota vy el problema
demasiado limitado a su forma actual como para representar

una amenaza inminente para el continente Sudamericano.

Las declaraciones brasilefias se basan en la
interpretacidén de que los conflictos de América Central
tienen su origen, mas que nada, en la estructura interna de
potder y en problemas de justicia social y gque estos no
debieran ser extendidos dandoles una dimensidon Este-Oeste. A
pesar de que Brasil estd conciente de que el poder para
influenciar los acontecimientos reside en otras manos, apoya
al proceso Contadora porque considera gue éste lleva mas

hacia una solucidn negociada gue impuesta, de los problemas
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regionales. Para Brasil 1la intervencidn directa de un
superpoder seria una preccupacidn seria porgque se convertiria
en un gran problema interno y porque encierra peligros vy
desviaciones politicas inherentes a conflictos militares de

anvergadura.

En el intertanto, Brasil se contenta con seguir los
acontecimientas de manera no comprometida y no promocional;g
mantiene relaciones normales con todos los gobiernos
implicados, vy s6lo contribuye con apoyo moral y verbal al
concenso general latinoamericano sobre la no intervencidn vy
el mantenimiento de la legalidad representada por Contadora.
El asunto simplemente no es lo suficientemente importante
para Brasil, vy su influencia o sus ambiciones no son lo
suficientemente grandes como para justificar una friccidn con
paises latinoamericanos amigos o el esfuerzo gque implica
molestar o satisfacer a los Estados Unidos de manera

gratuita.

Venta de Armas y Cooperaciédn Militar: Fara Brasil, 1la venta
de armas aln constituye un proyecto comercial mas que una
herramienta de politica exterior. A medida que la industria
de equipos militares crezca y se diversifique, habra una
mayor presion por vender dentro de América del Sur. Brasil
ha evitado la venta de armas a América Central debido a los
conflictos existentes en la regidn, con la excepcion de 8

aviones de entrenamiento Tucano a hélice a Honduras.
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La QuUeErra de las Malvinas demostrd a las
instituciones militares sudamericanas gque deben modernizar
sus fuerzas y aumentar su grado de autosuficiencia (22). El
reciente acuerdo politico entre Brasil y Argentina., asi como
el tratado aeronautico de enero de 19846, abre la posibilidad
de la coproduccidn, ensamblaje local, vy/o investigacidn vy
desarrollo conjunto, practica que también podria extenderse
hacia otras naciones. La industria brasilera de material de
defensa progresard mas rapido gque la del resto de América
Latina vy podria convertirse en una fuente alternativa o
auxiliar de tecnologla vy suministros para otros palses a
comienzos de la década del 90. Con la expansibtn de la
influéncia brasilera en el continente para ese entonces, los
rubros de suministro de material de defensa, entrenamiento vy
acuerdos sobre tecnologlia tendran una evidente importancia o
simbolismo a nivel doméstico e internacional, aungue su
esencia principal sequird siendo de orden econdmico. De
manera similar , el entrenamiento, misiones e intercambio
tenderia a incrementar la presencia de los militares
brasileros en el continente, a pesar de que la industria de
armamentos sea mas que nada una aoperacidn a nivel civil (23).
Actualmente, cerca de la mitad de los 54 agregados militares
de Brasil en el extraniero se encuentran en América del Sur

(24) .
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Algunos impedimentos para la completa realizacidén
del potencial brasileffo en esta esfera, lo constituyen la
inestabilidad politica, el nacional ismo, y una posible
renuencia de parte de los compradores potenciales a aceptar
la tecnologia de segunda o tercera categoria gque implicaria
un arreglo de este tipo. En este sentido, los proveedores
extraénntinentalam continuaran siendo competitivos en lo que
se refiere a equipos mas sofisticados y actualizados. 8in
embargo, desde el punto de vista de Brasil, habra otros
mercados extracontinentales nuevos de importancia (tales como
China, Arabia Saudita y algunas naciones occidentales), que

probablemente seran mas prometedoras gue América Latina en lo

que se refiere a volumen total de ventas.

Relaciones Nucleares con Argentina: Si bien la rivalidad en
el desarrollo de tecnologia nuclear entre Brasil y Argentina
disminuyd con el acuerdo de & fines de 1985 de discutir la
inspeccidn mutua de las instalaciones nucleares, esta no
llegd a eliminarse totalmente. Como medio para promover la
confianza mutua y para presentar una imagen favorable vy
pacifica al mundo, el principio fue un éxito. Sin embargo,
su implementacion puede ser del tipo mas bien cosmético vy
tentativo, vya que la investigacidn nuclear continda siendo
una de las materias mas nacionalistas y secretas para ambos
palses. Importantes segmentos de los programas de ambas

naciones no estan bajo el resguardo internacional.
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l.os avances logrados por Argentina tienden a
cultivar esta rivalidad, y Brasil se siente presionado a '"no
ser menos". Mas sospechas guarda adn Brasil, luego de que su
inteligencia fuera sorprendida en noviembre de 1983, por el
anuncio hecho por Argentina de que sus cientificos habian
logrado el enriguecimiento del uranio a través de un programa
secreto vy que estaban tomando las medidas necesarias para
completar el ciclo. El traspaso del desarrollo nuclear al
contral de 1las civiles vy 1la reduccion del presupuesto
llevados a cabo por el Presidente Alfonsin, han contribuido a
disipar algunos temores. Sin embargo, Brasil se niega a
contentarse con un segundo lugar en la cépacidad de
enriquecimiento vy tiene sus dudas sabre la estabilidad
politica a largo plazo en Argentina. Ambos palses
suministran tecnologia vy equipos nucleares a otros palses
latinoamericanos. Como estan las cosas, es posible que
nuevas medidas que promuevan la confianza mutua alivien lo
suficiente estas tensiones como para permitir wun acuerdo
regional de salvaguardia que provenga de las iniciativas
brasileras vy argentinas. Mientras tanto, la cooperacidn
bilateral probablemente se limitard a las areas periféricas

de las ciencias nucleares.

A modo de conjetura, las tendencias de seguridad
potenciales mAds importantes pueden dividirse en aquéllas que
contribuyen a intensificar la cooperacidén en seguridad de

Brasil con América Latina, y agueéllas gue tienden a
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debilitarla, expresadas en un orden descendente mas o0 menos

preciso de acuerdo & sus probabilidades.

s Bt b ot L e et e i e

1. Entendimiento politico continuado entre Brasil
y Argentina.

2« Continuacidn de la escasa impnrtancia de las
disputas fronterizas en América del Sur.

3. Continuacidn de gobiernos civiles en el
continente.

4. Mayor entrenamiento de oficiales militares

‘ latinoamericanos en Brasil.

9. Moderado aumento de los programas de
asistencia militar de Brasil.

6. Medidas tendientes a promover la confianza

regional .

idad FPotenciales gue Contribuyen a

1. Mal manejo del trafico interfrontera Y
maltrato de extranjieros en las frontéras, con
incidentes o incursiones problemdticas.

2. Mal manejo del crecimiento de Brasil en sus

capacidades militares.



A

Regimenes radicales o anti—bragileros en

estados vecinos.

4. Resurgimiento de la rivalidad en tecnologia
nuclear entre Brasil y Argentina.

9. Burgimiento de 1la capacidad y el deseo de
Brasil de proyectar su poder militar mas alla
de sus fronteras.

6. Intervencidin militar brasilera en un pals

vecino.

CONCLUSIONES

Mediante el aumento de su interaccidn con sus vecinos y la
creciente importancia de su economia en el continente, Brasil
estd adqguiriendo gradualmente mayores intereses e influencia
en América del Bur. En virtud de la extensidn de las
prioridades extracontinentales de Brasil, de su aparente
predisposicidn, hasta ahora, a restringir su considerable
dependencia internacional y el grado de equilibrio entre las
influencias interna vy externa, seria una exageracidn
describir a Brasil como un poder hegemdnico en América del
Sur. For el contrario, las politicas y las acciones de
Brasil se dirigen preferencialmente, por el momento, hacia
Argentina, Paraguay, Surinam y, quizas, Chile. En los casos
de Colombia vy Venezuela, estos se encuentran totalmente

vueltos hacia los Estados Unidos y la Cuenca del Caribe.



Entonces antes de poder decir que las relaciones de Brasil
tengan un espectro efectivamente continental, serd necesario
gue se establezca mads interaccidon con Ferd, Ecuador, Colombia

y Venezuela.

8in embargo, pareciera haber un concenso a nivel
continental, con respecto a gque un Brasil politicamente
estable, democratico Y econémicamente saludable, (=1
decididamente un gran punto a favar del bienestar local. El
creciente potencial de Brasil conlleva una adaptacidn de sus
vecinos, proceso gque se ve favorecido por el estilo
cooperativo de Brasil Yy su papel de "“buen vecino". Es
probable gque Brasil continde con este estilo diplomatico
cauteloson; pero es posible también que de vez en cuando se
vea enfrentado a cierta presidn para gque cambie su mera
preccupacién  por  una accidn mids concreta, a través de la
opcidn de uwtilizar su influencia potencial en América del
Surg es decir, para gue asuma una posicidon mas clara y mas
caomprometida que la gue ha asumido hasta ahora. L.a
naturaleza de estos compromisos, la manera en que Son
llevados a cabo y la reaccidon internacional e interna, SEeran
indicadores importantes de un papel mas activo de Brasil en

el continente.
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TABLA 1
PREDOMINANCIA CRECIENTE DE BRASIL EN EL CONTINENTE SUDAMERICANO

1960-1980
Poblacidn
(En millones)
1960 1970 1980
A. BRASIL 72,3 93,3 119,0
B. RESTO DE SUDAMERICA 75,8 92,5 ¥17,3
PROPORCION A:B 0,95 1,01 1,01
Crecimiento del Producto Geogréfico Bruto
iEn billones de délares del afio 1982)*
1960 1970 1980
A. BRASIL §°55.5% $ 100,0 § 229,0
B. RESTO DE SUDAMERICA 87,4 138,2 199,8
PROPORCION A:B 0,63 0,72 1,15

Valor Agregado a la Economia por Manufacturas
(En billones de délares del afo 1982)%

1960 1970 1980
A. BRASIL $ 13,7 $ 26,7 §$ 63,0
B. RESTO DE SUDAMERICA 18,2 31,4 43,8
PROPORCION A:B 0,75 0,85 1,44

Inversidn Geogrdfica Bruta
(En billones de délares del afio 1982)%

1960 1970 1980
A. BRASIL $ 10,5 B-22,7 5§ 52,7
B. RESTO DE SUDAMERICA 16,7 29,4 51,7
PROPORCION A:B 0,63 0,77 1,02

Exportaciones de Bienes y Servicios
(En billones de délares del atio 1982)%*

1960 1970 1980
A, BRASIL $ 3,7 $ 6,5 § 12,8
B. RESTO DE SUDAMERICA 14,5 21,4 27,9
PROPORCION A:B 0,26 0,30 0,46

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo. mconomic and Sacial
Progress i in: i ¥ :
(Washington, D.C.: TIADB, 1984), Apéndice Estadistico. Las esta-
disticas de poblacidn correspondientes al afio 1970, se tomaron

* El1 billén en inglés equivale a mil millones, no al millén de millones
como en castellano., N, del T.
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TABLA 2

OPINION PUBLICA SUDAMERICANA SOBRE BRASIL RESPECTO A LA COOPE~-

RACION Y AL CONFLICTO INTERNACIONAL
Marzo de 1981

La encuesta inclufa las siguiéntes preguntas:
1. "Nuestro pais como nacidén tiene ciertos intereses. (Con qué pai-
ses del mundo debiéramos trabajar en mAs estrecha colaboracién pa-

ra avanzar y mejorar?"

2, "iCudles son los paises sudamericanos que mids trabajan por man-
tener la paz?'"* (S6lo la primera alternativa)

3. ")Cudles son, en su opinidn, los paises mds conflictivos de Su-
damérica?" (S6lo la primera alternativa)

Porcentaje de encuestados que nombraron a Brasil, por paises.

CHILE URUGUAY ECUADOR ARGENTINA VENEZUELA COLOMBIA PERU

Preg. 1 64% 51% 36% 27% 19% 15% 5%
Preg. 2 35 37 13 1 4 15 14
Preg. 3 2 5 3 6 2 2 1

* Brasil fue el segundo pafis mds nombrado en cinco casos, s6lo después
del pafs del encuestado. Brasil fue el pais mds nombrado en Uruguay,
mientras que en Argentina el 65% de los encuestados nombrd a su pro-
pio pais y ningin otro pafs recibid mds del 1% de las menciones.

Fuente: Gallup Sud (Montevideo) Encuesta N° 5 (Marzo de 1981), hecha
para la Agencia de Informacién de los Estados Unidos (USIA) y reprodu-
“cida parcialmente en USIA, Foreign Opinion Note,K 26 de junio de-1981.
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TABLA 3

OPINION PUBLICA SUDAMERICANA SOBRE EL STATUS TERRITORIAL Y LAS AM-

BICIONES DE BRASIL
Marzo de 1981

1. "Hay personas que pilensan que Brasil es un pafs imperialista
que quiere expandir aln méds su territorio. Otros creen que
Brasil es un pais pacifico que no desea conflictos con los
paises sudamericanos. En su opinién, jquiere Brasil expandir
su territorio o, por el contrario, no desea conflictos con o=
tros paises sudamericanos?"

Encuestados Desea expandir No desea No opina
su territorio conflictos

Argentina 32% 237 45%

Perd 31 52 17

Ecuador 21 61 18

Uruguay 7 80 13

Chile 6 62 32

Colombia No encuestado

Venezuela No encuestado

2. "En su opinién, (qué posibilidades exXisten de que pronto puedan haber
conflictos fronterizos entre Brasill y otros paises de América del
Sur: muy probable, no muy probable, improbable o totalmente impro-

bable?"
Encuestados Muy probable No muy pro-  Improbable Totalmente No opi-
bable improbable na
Venezuela 15% 15% 19% 29% 22%
Ecuador 12 16 36 25 11
Argentina 8 14 19 16 43
Perd 8 18 39 23 12
Chile 2 i 28 37 26
Uruguay 1 6 32 54 7

Colombia No encuestado

Fuente: Gallup Sud (Montevideo), Encuesta N° 5 (Marzo'de 1981) realizada
por la Agencia de Informacidén de los Estados Unidos (USIA) y reproducida
parcialmente en USIA, Foreign Opinion Note, 26 de junio de 1981.
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TABLA 4

COMERCIO DE BRASIL CON AMERICA LATINA COMO PORCENTAJE DEL COMERCIO
TOTAL DE BRASIL,

1978-1984

1978 1579 T 1980+ [ 1981 « 1982 10983 | 1UNG

Exportaciones

Brasileras 14,1% Y7,3% 18,1% 19,3% 15,62 10,4% 11,5%
Importaciones

Brasileras 11,0 13,0 12,5 14,6 1754 14,8 15,8

Fuente: Fondo Monetario Internacional, pirection of Trade Ststistics
Yearbook 1985 (Washington, ®.C.: IMF, 1985), p. 113. -

TABLA 5

PARTICIPACION DE BRASIL EN EL COMERCIO LATINOAMERICANO INTRAREGIONAL
TOTAL - 1978-1984

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Exportaciones 15,24 15357 16;4% 19,7% 16,08 14,3% 19,2%

Importaciones 13,6 1550 14,0 14,9 1733 14,5 14,0

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Direction of Trade Statistics
Yearbook, 1985 (washington, D.C.: IMF, 1985), p. 47.

'1985), p. 47.
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TABLA 6

GRADO DE CONCENTRACION EN EL COMERCIO DE BRASIL CON SUS PRINCIPALES
ASOCIADOS LATINOAMERICANOS

1978-1984

EXPORTACIONES

Participacién de las Exportaciones de Brasil a Amé&ri-

ca Latina

Pais 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Argentina 19,5% 27,2% 29,9% 19,6% 20,7% 29,1% 27 4%
Venezuela 12,3 T3 6,3 9,1 15,0 11 ;9 TE; 7
Paraguay 125 12,3 11,2 10,0 10,3 1053 10,7
México 10,0 11531 12,9 14,3 10,3 7.4 952
Chile 1057 1357 12,4 14,3 9,2 9,2 9,0
Colombia 6,3 6,2 3,7 4,5 8,7 6,4 53
Bolivia T3 4,8 4,9 547 255 4,8 445
Ecuador 245 143 1,4 1,5 2yl 3,0 4,5
Uruguay 7’4 7,9 8’5 8,3 4,4 4’6 434
Perd 1,9 L Krer | 3,6 6,3 751 3,3 4,0
TOTALES 90,6% 93,7% 94,8% 93,6% 90,3% 90,0% 90,9%

IMPORTACIONES

Participacidén de las Importaciones de Brasil de

América Latina
Pais 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
México 13,1% 10,6% 15,0% 23,8% 23, 1% 30,7% 28,3%
Venezuela 8,4 9,4 19,2 29,9 28,6 29,0 24,4
Argentina 35,8 38,3 26,7 18,1 16,2 1551 22,4
Chile 17,4 15,6 14,8 9,3 9,0 Tl 10,0
Uruguay L 755 6,5 53 443 Bl 552
TOTALES 82,872 81,47 B82,2% B86,4% 81,2%2 87,3%Z 90,3%

Fuente: Fondo Monetario Internacional,
:Yearbook, 1985 (Washington, B.C.: IMF, 1985), p. 112.
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TABLA 7
PARTICIPACION DE BRASIL EN LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE LOS
- PAISES SUDAMERICANOS
1978-1984

Porcentaje de sus Importaciones provenientes de Brasil

Pais 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984%
Paraguay 19,8%07 23,4% 26,9% 0] 25,98 1 26,5% 28,5% 37.4%
Bolivia 7,0 6,6 6,6 14,1 10,2 26,3 21,7
Uruguay 11,9 16,1 1742 19,8 1257 11;2 18,4
Argentina 8,9 9,8 102 9,5 12,9 14,8 18,0
Chile 8,4 8,6 75l 9,0 743 6,4 9,3
Ecuador 1,8 2.2 242 3.7 3.9 5,0 9,3
Surinam 253 2:1 257 3.6 3,4 4,3 8,9
Venezuela 2l 252 ! 1| 2,1 3,9 4,4 e
Perd 353 2:3 351 5,6 6,1 2,8 4,9
Colombia 355 545 250 34 5,2 3.5 441
Guayana 0,5 151 1,4 23 2.0 1,6 2,6
Porcentaje de sus Exportaciones dirigidas a Brasil
Pais 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984%
Paraguay 7,9% 9,5% 13,0% 1B:3% - 2 25:3% 21 0% 16 ,5%
Uruguay 18,7 2351 18,1 13,0 1451 1154 TS
Chile 10,3 9,9 9,6 Tis3 8,3 4.3 6,2
Argentina 9,0 51,3 9,5 6,5 7,4 4,6 5,5
Venezuela 1.1 1,6 3,5 447 Seid 4,4 35
Bolivia 4,0 5 i 3,5 %3 2,0 50 2,4
Guayana 0,4 0,8 05T 0,8 0,0 0,2 0,6
Colombia i | 052 0,1 0,2 0,1 (015 0,2
Ecuador 141 0,3 1,4 2,6 739 05l 0,1
Surinam 2,4 5,8 2;5 057 0,1 0,0 0,0

# El1 FMI derivd parcialmente algunos datos correspondientes a 1984
de estadisticas comerciales brasileras o, al menos las extrapold.

Fuente: Fondo Monetario Internacional,f- Direction of Trade Statistics
Yearbook, 1985 (Washington, D.C.; IMF, 1985).
1985).
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