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CAPITULO

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIONES
DE LA INVESTIGACION



INTRODUCCION

El Servicio Militar Obligatorio (en adelante SMO.), es un antiguo concepto
que emergio en Europa en el siglo XIX. Sin embargo y a pesar de su utilidad
en un cierto contexto particular, en las Ultimas décadas ha sido objeto de
revisiones y sucesivas adaptaciones, tanto en distintas partes del mundo, como
en Chile. Se ha buscado adaptarlo a los modernos requerimientos no sélo de
la Defensa y Seguridad, sino también de las sociedades y economias
modernas. En el caso especifico de Chile, las consideraciones estratégicas
para mantener un tipo de reclutamiento obligatorio son enfrentadas a las
consideraciones econoémicas, politicas y sociales, lo que lleva a la necesidad
de realiza una profunda mirada a los impactos socio-econémicos y politicos del
SMO. Toda esta situacion, permite apreciar la intrinseca relacién del tema del
servicio militar, que el pais quiere tener con las implicancias politicas que

supone para la sociedad en su conjunto.

Desde la segunda mitad de la década de los 80, el tema del Servicio Militar
Obligatorio, comienza a ser presentado como un tema pendiente de Gobierno,
y por otro los distintos poderes Publicos, Fuerzas Armadas, Partidos Politicos,
Instituciones Académicas, Organizaciones Sociales y, especialmente a los
jovenes y a las organizaciones en que se agrupan, emergié con fuerza el
debate sobre como se ejecuta el servicio militar obligatorio, quienes lo
realizaban y a quienes afectaban. Preguntas e interrogantes que la sociedad
en su conjunto comenzd a presionar para conseguir una respuesta de parte del

Gobierno para estas cuestiones de Defensa Nacional.

Siendo asi, que en el afio 1990 el tema de la conscripcién y las propuestas
presentadas por los grupos detractores y defensores tendientes a flexibilizar el
actual sistema obligatorio o llanamente a eliminarlo, tiene un fuerte eco en la
opinién publica, los medios de comunicacion, las fuerzas armadas y la clase

politica del pais, por esta polémica social que tiene una vigencia de 100 afios.



Dicha polémica, se asienta con los gobiernos democraticos vy
especialmente con el mandato del presidente Ricardo Lagos Escobar, que
incluye este tema, en su primer mensaje al Congreso Nacional (01/04/2000),
sefalando que “Nos proponemos realizar una exhaustiva revision de sistema
de servicio militar obligatorio que recoja las expectativas de nuestra juventud y
las necesidades de la Defensa Nacional’. Consecuente con este anuncio
presidencial se llevo a cabo un Foro Nacional sobre el Servicio Militar
Obligatorio, en el afio 2000, organizado por el Ministerio de Defensa Nacional,

como una forma de zanjar las cuestiones y interrogantes en torno al tema.

En dicho Foro Nacional participaron todos los estamentos sociales, tanto
gubernamentales, como no gubernamentales, los cuales analizaron vy
discutieron el tema, generando en dultima instancia un plan de accién de
caracter gubernamental, que intenta modernizar el servicio militar obligatorio en
un plazo no mayor al afio 2005 y que al mismo tiempo responda y repare las
criticas al servicio militar obligatorio. Ahora bien, al leer dicho plan de accién
surge el interés académico de saber si en realidad fueron tomados en cuenta
las distintas opiniones vertidas en el foro nacional, ya que revisando los textos
del foro, se advierte una fuerte disonancia con el pian de accién que se quiere
implementar, ademas queda una serie de cuestiones pendiente respecto de la
conscripcién misma, tales como la objecién de conciencia’, mecanismos para
vigilar el cumplimiento de los derechos ciudadanos de los conscriptos o la
posibilidad de regionalizar el servicio militar, evitando asi el desarraigo de los
jovenes. También sigue pendiente la ineludible discusiéon sobre el tipo de

Fuerzas Armadas que necesitara el pais en el siglo XXI.

Desde aqui, la presente “tesina” de investigaciéon tiene como propdsito,
analizar e indicar en que medida el Foro Nacional sobre el servicio militar
obligatorio en Chile, contribuyé a subsanar al debate civico-militar y en que

medida el plan de accién del nuevo modelo modernizado del servicio militar

' Es el rechazo de las obligaciones impuestas por las leyes positivas cuando estas van en contra de firmes
convicciones de conciencia individual. Asi que las personas, por diferentes razones se opone a toda
conscripcion con fines militares, o que se relaciones con las armas. Ejercito de Chile, Revista Arma y
Servicio, “S.M.O.: El deber ciudadano”, N° 73, pag. 31, Octubre 1999.



“voluntario en principio, obligatorio en subsidio”, responde efectivamente al
consenso de discursos vertidos en el Foro y a la problematica misma del

servicio militar imperante en Chile.

Esta investigacion, se estructura en cinco capitulos donde en el Capitulo |
“Antecedentes y Justificaciones de la Investigacion". Se presenta la formulacion
del problema y los objetivos a investigar. Desde aqui, surge el por qué y cdmo
el tema se fundamenta como un problema importante a investigar (qué

consecuencia tiene para el estado y la sociedad chilena).

El capitulo I, “Marco Tedrico”, nos introduce en los fundamentos
antropolégicos, éticos, legales e historicos del servicio militar para comprender
mejor el tema. Dicha perspectiva teérica hace una exhaustiva revision, a través
del tiempo y de distintas areas geograficas a nivel mundial, latinoamericano y
Chile. Con la finalidad de posicionarnos del tema de investigacion. Temas
como los modelos culturales y tedricos del servicio militar y en tender algunos

conceptos de la Defensa Nacional de Chile.

El capitulo lll, “Marco Metodoldgico", muestra el plan de trabajo utilizado,
Instituciones participantes, referencias, justificaciones, método y descripcidon

detallada de la estrategia de investigacion elegida.

El capitulo IV, mostramos el analisis de la investigacidn con las posturas o
pensamiento de los actores participantes, las diferencias de posiciones y el
respectivo “analisis de los resultados de los distintos participantes (Fuerzas
Armadas, Ministerios, Gobiernos, Diputados. Senadores, Organismos no
Gubernamentales, Universidades y hasta los diversos organismos de
representacion de nuestra juventud), a la luz de los elementos presentados en
la problematizacion, con su interpretacion, discusion y analisis de la

informacién obtenida.

En el capitulo V, encontraremos las "conclusiones generales de la

investigacion". Estas conclusiones son emanadas del analisis que ha tenido el



Foro Nacional sobre el servicio militar en Chile y vamos a ver si responde su
propuesta de accién gubernamental de modernizacion a los postulados

presentado en dicho foro.

Lo invitamos a usted lector, estudiantes, profesional, duefia de casa, en fin,
a su lectura y dejar el desafio en su interior a un debate personal que responda
sus inquietudes como parte de la sociedad en democracia, en donde algo tiene

que decir.



Il. FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Recientemente acudimos aun debate publico, que involucro a distintos
actores del que hacer nacional, en torno al servicio militar obligatorio (SMO.) y

especificamente al modelo actual de reclutamiento en Chile.

El cual, segun diversos actores sociales y en especial el mundo juvenil y
estudiantil, han cuestionado por un lado la forma como se produce el llamado
para cumplir el “servicio militar”, y por otro el caracter “obligatorio” de este. Ya
que segun este sector no todos los jévenes realizan el servicio militar en Chile,
reproduce formas sociales de marginaciéon, ya que son los pobres los que
mayoritariamente realizan el cumplimiento a la Ley de Reclutamiento. Y por
otra, que con los nuevos tiempos los jbvenes de hoy cuentan con mayores
alternativas profesionales, académicas y laborales y este servicio viene a

interrumpir estas otras oportunidades.

Es necesario reconocer en este punto que los jévenes y sus principales
criticas al Servicio Militar Obligatorio en los ultimos afios han cuestionado el
actual modelo por multiples razones, algunas de ellas son producto del proceso
de Modernizaciéon que ha vivido Chile, por lo cual ha creado un joven que
cuenta con muitiples alternativas, que la sociedad ofrece en contra posicién al
SMO, por lo tanto no le es atractivo en los términos de su estructura y

contenido.

De igual forma hay que reconocer que el tema ha estado siempre en
discusién en Chile y que el actual debate no es una moda, sino que se basa en
tradiciones contestatarias fuertemente ancladas en la memoria histérica del
pais. Es evidente asimismo que no sélo en Chile la conscripcién obligatoria
esta perdiendo rapidamente consenso en la sociedad civil, producto del avance
de los sistemas educativos, la revolucién cientifico-técnica y la valorizacién de

los derechos humanos.



Los jovenes han propuesto una serie de modificaciones al servicio militar,
las que van desde la creaciéon de una oficina que reciba los reclamos de los
conscriptos, hasta la introducciéon de la objecién de conciencia mediante el
establecimiento de un servicio social alternativo. Ademas, y pese a algunas
criticas de sectores interesados, nadie de ellos ha postulado el término de las
Fuerzas Armadas ni declarado el fin del conflicto ni las guerras en las
relaciones internacionales. Por el contrario, estos esfuerzos por modificar la
conscripciéon en Chile, planteamientos que fueron recogidos en el programa de
gobierno de la Concertacidén en 1989, tienen mas que ver con la modernizaciéon
del Estado -lo que también incluye a las Fuerzas Armadas- y la adecuacién del
mundo militar a los cambios sociales, econémicos y culturales que ha
experimentado el pais, como son, entre otros, el respeto por los derechos

humanos y la igualdad de oportunidades.

Las criticas al servicio militar, también tienen que ver con los maltratos que
reciben los jovenes en los cuarteles. Aunque aislados, algunos casos de
abusos e incluso asesinatos durante el servicio militar producen la natural

reaccion de la poblacién.

A pesar de lo anterior, ningun actor politico o social, cuestiona la
pertinencia de preparar contingente militar, para defender al pais de una
agresién foranea o interna que ponga en peligro la soberania o

constitucionalidad del gobierno.

Por tanto, no es el “servicio militar” en si 0 que genera la polémica social,
sino su sistema de llamado, el cual para algunos deberia ser voluntario, para
otros ser un espacio de educacion y trabajo, otros profesionalizar el Ejército, en
cuanto no sea un servicio, si N0 que sea una carrera que comience con el
servicio militar y los que desean continuar con el sistema actual de llamado. De
estas posiciones existen los mas diversos grupos sociales que apoyan estas
ideas. En esto no estan ajenas instituciones como la iglesia, los diputados, los
senadores, las universidades, los colegios, junta de vecinos, grupos
ecologistas, en si esta problematica involucra a toda la sociedad en su

conjunto, que algo quiere decir.



Consecuente con lo anterior y en su primer mensaje al congreso nacional
el Presidente de la Republica Don Ricardo Lagos Escobar, “propuso realizar
una exhaustiva revision del sistema del Servicio Militar Obligatorio que recoja
las expectativas de la juventud y la necesidades de la Defensa Nacional’.
Dicho mensaje derivo en un Foro Publico Nacional sobre el servicio militar

obligatorio.

En este sentido, en este Foro Nacional participaron representantes de toda
la sociedad civil y militar. Donde se analizé y discutié el actual modelo y se
genero un “Plan de Accién”, a través de un Comité Ejecutivo del Foro,
perteneciente al Ministerio de Defensa Nacional, que su Excelencia el
Presidente de la Republica aprobé por el decreto supremo, N° 125 del 18 de
Diciembre del afio 2000. Para la Modernizacion del servicio militar, que afecta
a diversos organismos y reparticiones publicas las cuales deben orientar su
accionar al cumplimiento de este plan. Dicho plan contempla el cambio del
actual modelo obligatorio a un modelo “Voluntario en principio y obligatorio en
subsidio”. Es decir, si no existen “voluntarios se aplica el antiguo sistema
obligatorio”, cabe entonces preguntarse ;este nuevo modelo contribuye a

superar el debate?, ; Es el reflejo del consenso de los distintos actores?.

Ahora bien la controversia o formulacién del problema de investigacion
surge de estas interrogantes, con la intencionalidad de revisar criticamente el
trabajo mancomunado que se elaboré por todos los estamentos publicos y
privados, que participaron en el tema de discusioén, es decir constatar si las
distintas posturas y propuestas fueron representadas en dicho plan de
modernizacion del S.M.O. Pues como antecedente al revisar, leer y contrastar
las ponencias con el plan de accién, se advierte cierta disonancia con los
resultados entregados en este plan de accién del S.M.O., vertido en el foro
nacional convocado por el Ministerio de Defensa Nacional a peticiéon del

Presidente de la RepUblica?.

’ Mensaje presidencial, S:E: Ricardo Lagos Escobar, de fecha 21 de Mayo del 2000.-



Por tanto y como futuro Administrador Publico surge la necesidad de
preguntarse, ¢qué sentido tiene un esfuerzo de tanta envergadura en un Foro
Nacional, si el sistema modernizado es el antiguo modelo obligatorio, con
escasas modificaciones? ;Fueron tomados en cuenta los panelistas? ;Este
plan responde a la expectativas de la sociedad y en especial de los jévenes de
hoy?, iEl Comité Ejecutivo permanente del Foro SMO., plasmo todas las
corrientes de opinibn en este Plan de Modernizacién? ;Existio
retroalimentacién entre el Comité Ejecutivo y los panelistas del Foro?. ;Se
recogieron los antecedentes, opiniones y propuestas de todas {as instituciones
publicas y organizaciones sociales privadas invitadas a participar en el Foro
Nacional? ;Responde a las aspiraciones generalizada de la sociedad civil,
respecto del modelo vigente de llamado a la conscripcién imperante en la
actualidad?.

Ademas, queda una serie de cuestiones pendientes respecto a la
conscripcién misma, tales como la objecién de conciencia, mecanismos para
vigilar el cumplimiento de los derechos ciudadanos de los conscriptos o la
posibilidad de regionalizar el servicio militar, evitando asi el desarraigo de los
jovenes. También sigue pendiente la ineludible discusién sobre el tipo de
Fuerzas Armadas que necesitara el pais en el siglo XXI. Por tal motivo surge la
necesidad de estudiar que impacto tuvo este Foro Nacional que incluy6 a casi

todos los estamentos de la sociedad.

Ahora bien, y como se indico anteriormente, la presente tesina intenta
investigar, mediante un andlisis critico, si este Foro efectivamente dio respuesta
al debate publico que concito y sigue concitando la atencién de diversos
sectores sociales y grupos de diversa naturaleza e ideologias. Con este tema
que involucra a un sector de la sociedad, el cual se encuentra en una etapa

decisiva de su desarrollo y conciencia colectiva.



Ill. OBJETIVO DE INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Analizar e indicar en que medida el Foro Nacional sobre el Servicio Militar
Obligatorio en Chile, contribuyo subsanar al debate civico-militar y en que
medida la propuesta del nuevo modelo modernizado del servicio militar
“voluntario en principio, obligatorio en subsidio”, responde a la problematica

del servicio militar en Chile.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar e identificar los principales postulados de los integrantes del

Foro Nacional sobre el servicio militar obligatorio (SMO).
2. Identificar la contribucién y aportes del Foro Nacional.

3. Identificar los elementos modernizadores que se expone en la propuesta

de modernizacién del servicio militar obligatorio.



CAPITULO

Marco Teodrico



INTRODUCCION

El presente marco tedrico se enmarca en el ambito de la Defensa
especificamente del “Servicio Militar Obligatorio” (SMO.), donde en su primera
parte se entregan algunos antecedentes generales de como se ha ido dando
los fundamentos historicos del servicio militar a nivel mundial, donde se intenta
rescatar una panoramica historica del fundamento ético y moral de la
prestacién de servicio de defensa para preservar el sistema social donde el

individuo se desarrolla.

En su segunda parte, intenta mostrarnos como se desarrolla el SMO. en las
Américas, cuales son sus principales influencias y como la idiosincrasia de los

distintos pueblos han interpretado el servicio militar obligatorio.

Ademas conoceremos el SMO. en Chile, sus origenes, desarrollo, cambios
a través de su historia, sus modelos y conoceremos los distintos modelos
tedricos del servicio militar, y un breve enfoque sobre la Defensa Nacional para

comprender mejor el tema en estudio.



II. VISION HISTORICA DEL SERVICIO MILITAR A NIVEL MUNDIAL

El Servicio Militar, en su forma Obligatoria, ha existido basicamente desde
los principios de la sociedad humana. Por ejemplo, en la Antigiiedad los
imperios de Grecia y Roma alcanzaron un sofisticado sistema con varias clases
de reclutas. Fundamentalmente los esclavos, los siervos de la gleba, en
general el bajo pueblo fue la base de los ejércitos de imperios, reinos y
republicas medievales. "Maquiavelo, ya en 1505, redacté una ley mediante la
cual se cre6 un ejército florentino de 10.000 hombres forzados a su servicio de
armas. Sin duda, no supuso la implantacion inmediata del servicio militar
obligatorio pero el objetivo de Maquiavelo era la formacion de una fuerza
armada conscripta para toda Florencia. Cien afos mas tarde, por citar otro
ejemplo, y sin que el ideal democratico hubiera tomado cuerpo todavia,
Gustavo Adolfo de Suecia cred un ejército nacional de conscriptos para
garantizar mejor la integridad nacional y en el que, todavia, los mercenarios

mantuvieron una posicion privilegiada"®.

A eso se agregaban practicas como la compra de sustitutos por sectores
pudientes, la utilizacibn de mercenarios extranjeros, etc. Los periodos de
conscripcion eran muy largos, en muchos casos de 8 anos y mas. Los
procedimientos de disciplinamiento eran a su vez draconianos, fiel reflejo de
sociedades estamentarias, donde la poblacibn a reclutar no poseia
practicamente ningun tipo de derechos ciudadanos. Esta situacion no tuvo

variaciones significativas hasta fines del siglo XVIil.

De igual forma que los demas estados europeos, Francia, cuna de la
revolucién democratica moderna, poseia en el siglo XVIII un ejército profesional
de linea, caracteristica principal del Estado absolutista, conformado por
voluntarios -generalmente mercenarios- contratados por largos periodos,

muchos de ellos extranjeros.

? Jorge Cachinero, "Juanito cogié su fusil...", Politica Exterior, Vol. VI, N° 26, Madrid, pdg. 178, 1992.



Como suplemento, fue introducido a fines del siglo XVII un sistema de
milicias provinciales que se hizo permanente desde 1726. Estas milicias eran
llamadas en caso de guerra. Su conscripcion era obligatoria y los conscriptos
eran hombres solteros entre 18 y 40 afos de edad que eran elegidos por
sorteo, con un nimero muy grande de exenciones, este sistema fue utilizado
exclusivamente en detrimento de las capas no privilegiadas de las

comunidades rurales.

Como es sabido, la Revolucion Francesa introdujo cambios radicales en las
concepciones que se tenian sobre la ciudadania, los derechos civiles y politicos
y también acerca de la conscripcidn militar. Debido a la hostilidad que producia
el sistema de reclutamiento del ancien régime, la Asamblea Nacional
revolucionaria, abolié el reclutamiento y rechazé categéricamente el servicio

militar obligatorio como una exigencia incompatible con la libertad del individuo.

En este sentido, los diputados decidieron no obligar a sus ciudadanos a
servir en el ejército y optaron por unas Fuerzas Armadas profesionales,
relativamente pequefias y compuestas de voluntarios que se contrataban por
largos periodos de tiempo* Por decreto del 16 de diciembre de 1789, la
burguesia gala decidi6 que no pertenecia a su ideal el servicio militar

obligatorio, porque era incompatible con la libertad y honor del individuo®.

Paralelamente y garantizando el derecho al servicio militar, entendido como
una decisién propia y voluntaria que podia ejercer cada ciudadano, ideas
inspiradas en los enciclopedistas y Montesquieu, la burguesia creé una fuerza

militar propia, la Guardia Nacional.

Era un ejército de ciudadanos que no respondia a las érdenes del rey sino
que a las autoridades democraticamente elegidas. Inicialmente fue creada para

velar por el orden publico de Paris. La Constituciéon de 1791 sancioné después

! Isser Woloch, "Napoleonic Conscription: State Power and Civil Society", Past & Present, N° 111, Oxford,
pag. 102, 1986.

* Rainer Wohlfeil, Vom stehenden Heer des Absolutismus zur Allgemeinen Wehrpflicht (1789-1814),
Handbuch zur deutschen Militir geschichte 1648-1939, pag. 39, Miinchen, 1979.



que cualquier francés que poseyera derecho de sufragio activo, podia ingresar
voluntariamente a la Guardia Nacional. Para garantizar su caracter
democratico, todos los oficiales y suboficiales eran elegidos por votacion de la
tropa. Esta Guardia Nacional, una milicia civil compuesta de voluntarios, jugd

un papel decisivo en las ulteriores guerras exteriores.

Sin embargo, después que el principio del voluntariado fracasé y todos los
llamados patridticos a la nacién quedaron sin respuesta, en agosto de 1793 la
convencion revolucionaria jacobina abandoné transitoriamente la idea original
del derecho de la defensa por la del deber de la defensa, adoptando la llamada
levée en masse o ley de L.N. Carnot. Esta concepcion estaba afincada en la
idea de Rousseau de que la necesaria identidad de Estado y Nacién exigia del
ciudadano que actuara a favor del bien coman, empufiando las armas sobre la
base del servicio militar obligatorio en contra de enemigos internos y externos.
Para él, la unica forma posible del servicio militar era el pueblo armado, en el

que el ciudadano viera una obligacion natural y también un honor.

La leva en masa obligaba a servir en el ejército a todos los hombres
solteros de 18 a 25 afos de edad. El decreto senala con toda claridad el
caracter absolutamente transitorio y condicional de esta medida, denominada
luego «Teoria del Pueblo en Armas». "Desde este momento y hasta que
nuestros enemigos hayan sido expulsados del territorio de la Republica”, todos
los franceses quedan sujetos permanentemente al servicio en los ejércitos.
Los hombres jévenes deben luchar, los casados habran de forjar las armas y
transportar los suministros, las mujeres confeccionaran tiendas y uniformes y
serviran en los hospitales, los nifios transformaran la ropa blanca vieja en
vendajes, los viejos seran llamados a las plazas publicas para elevar la moral

de los combatientes y predicar la unidad de la Republica y el odio a los reyes"®

Un cambio radical se produjo en septiembre de 1798 con la idea de una
conscripciéon anual, introducida con la ley Jourdan. La levée en masse habia

logrado conformar un ejército de 750.000 hombres, y ese afio este numero se

% Enrique Brahm Garcia, "Del soldado romdntico al soldado profesional. Revolucion en el pensamiento
militar chileno, 1885-1940", Historia, Universidad de la Catélica de Chile, N° 23, Santiago, pdg. 25, 1990.



habia reducido a la mitad. Este sistema habia implementado una conscripcion
de 5 arfos de duracién. Los resultados fueron en parte desalentadores, pues la
evasion y la desercion llegaron a cifras gigantescas.

Por el contrario, el régimen napolednico inicialmente utilizé una estrategia
de conscripcién que enfatizaba la persuasién y la flexibilidad. Esta consistia en
promover a los alcaldes de cada comuna, asistidos por sus consejos locales,
como verdaderos delegados de reclutamiento. Ellos eran responsables de
empadronar a los jovenes y designar las clases de conscriptos, nueva
designacién para los jovenes de 20 afos que debian ser enlistados. Cada
comuna y cada departamento debian contribuir con cuotas predefinidas de
personas. Pese a ello, este sistema fue abandonado tempranamente, pues no
sirvid en la practica debido a las muchas irregularidades cometidas por las

autoridades locales (exencién para sus familiares y amistades, etc.).

La formula final de Napoleon fue eliminar el localismo. Las cuotas fueron
subdivididas en unidades territoriales mayores o canfones, una nueva
denominacién para una circunscripcion de una ciudad con un juez de paz que
generalmente consideraba a una docena de comunidades rurales. Un
subprefecto supervigilaba todo el proceso, también la revision médica y el

sorteo.

"La conscripcion fue una guerra de dos frentes, con los ricos y con los
pobres. La primera linea de ataque contra los evasores (réfractaires) fue el
pago por parte de sus familias de una multa de 1.500 francos". Sin embargo,
eso no fue suficiente para que los pobres obedecieran. Para los ricos se ide6 el
sistema de los sustitutos. A partir de 1800, cuando se redacté la primera ley
napolednica de conscripcion, aparecio la figura del sustituto. El procedimiento
consistia en conseguir un sustituto (suppléant), fisicamente apto, de 18 a 40
afios de edad y de 5 pies y una pulgada de altura. En 1800, de los 70.000
conscriptos incorporados, 11.000 eran sustitutos”. Con los afios el sistema se

hizo cada vez menos liberal. El beneficiario debia cancelar al Estado 100

" Isser Woloch, op. cit., pag. 111-113.



francos, ademas de lo que entregaba al sustituto, y estaba obligado a servir en
caso de que el sustituto desertara en los primeros dos afios o cuando éste era

llamado a su vez a servir.

Otro problema serio era la evasion. En 1802 se debié amnistiar a 155.000
personas por este efecto. Se utilizaron muchos procedimientos coercitivos para
evitar la evasién. Columnas moviles recorrian las comunas en busca de los
evasores. En 1811 fueron aprendidos sobre 100.000 evasores (insoumis). En
el periodo de 1812-1813 se moviliz6 también a la Guardia Nacional, y muchos
de esos hombres eran casados, los que habian estado hasta entonces libres
de la conscripcion®.

A la caida de Napoleon, los Borbones, quienes lo sustituyeron en el poder,
denunciaron inmediatamente el azote de la conscripcién, prometiendo
eliminarla. Sin embargo, cuatro afios después resucitaron el sistema, basado
en los procedimientos napolebnicos, eliminando de paso todas las limitaciones
para la enojosa practica de los sustitutos. Sin embargo, se cuidaron de exigir
cuotas razonables de conscriptos. "La conscripcién se volvié una rutina igual

que la comunién de pascua, la fiesta de la cosecha o el pago de impuestos"®.

El servicio militar obligatorio es de larga data y no se le puede atribuir,
como ocurre comunmente, a los revolucionarios franceses la invencién del
sistema. Por el contrario, la Revolucién Francesa concibio la defensa nacional
como un derecho de todos. Sin embargo, en los hechos la idea revolucionaria
de una conscripcion voluntaria tuvo corta vida, pues no todos los estamentos
de la sociedad de la época estaban dispuestos a contribuir de la misma forma
al esfuerzo de guerra. Por el contrario, a poco andar se instituyé un
procedimiento tradicional y estamentario, donde los ricos pagaban sustitutos
que provenian del pueblo'. Recién en 1905 se introdujo una conscripcion

universal similar a la actual.

¥ Ibid., pag. 119-125.
? Ibid,, pag. 128.



Otro ejemplo de interés histérico es el caso aleman. En la revolucién
prusiana de principios del siglo XIX se traté no solamente de cambiar el viejo

sistema del Estado, sino que también el ejército nacional.

En Prusia existia un ejército compuesto en su mayoria por extranjeros -
principalmente alemanes de otros territorios- que alcanzaban a la mitad del
contingente. El servicio militar afectaba solamente a las clases bajas, y su
duracion era indefinida. La disciplina era inhumana. Los azotes y golpes eran
una practica tan cotidiana que ni siquiera era considerada como una medida

disciplinaria''. El dominio de la nobleza en el cuerpo de oficiales era total.

En el marco del proceso de la lucha de liberacién de la dominacién
napolednica, los lideres militares mas avanzados lograron introducir cambios
estructurales en el ejército. Para ello fue formada en 1807 una comision de
reorganizacion militar. Estaba dirigida por el mayor general Gehard von
Scharnhorst y compuesta por el teniente coronel Neidhardt von Gneisenau
(combatié en Estados Unidos junto a Washington) y el mayor Hermann von
Boyen, entre otros. El famoso estratega y oficial Carl von Clausewitz que era
un buen amigo de Scharnhorst, aunque no liegé a ser miembro de la comision,

influyé poderosamente sobre ella.

El objetivo principal de todas las reformas militares fue el servicio militar
obligatorio, con el propésito de conseguir la unidad interna entre gobierno,
ejército y nacién. De hecho, Prusia fue el primer pais donde el servicio militar

obligatorio se convirtié en una institucién duradera.

Para Scharnhorst, "todos los habitantes del Estado son defensores innatos

del mismo"*2.

Siguiendo esta concepcién, la reforma militar burguesa traté de
implantar «el derecho ciudadano a la defensa» por sobre la obligacién. Como
sefiala un investigador del prestigioso Instituto de Estudios Sociolégicos de las

Fuerzas Armadas de Alemania Federal, el concepto de "«Ciudadano en

" Luciano Garcia Herndndez, "Renovacion del servicio militar”, Politica Exterior, Vol. VI, N° 26, Madrid,
pag. 64, 1992,
"I Rainer Wohlfeil, op. cit., pdgs. 86-88.



uniforme» fue en principio un slogan revolucionario, porque proclamaba la
capacidad ciudadana a la defensa, su derecho a cargar armas, como igualdad
frente a la nobleza. Para la nobleza esto significo una nivelacion social,
mientras que para los burgueses la apertura de la carrera militar les reporté un
ascenso social y profesional e influencia sobre la politica militar y de seguridad
del Estado"'®. Consecuentemente, en 1809 se eliminaron los privilegios de la

nobleza en el cuerpo de oficiales.

Hubo muchas reformas en el ejército. Por ejemplo, se elimindé la
contrataciéon de extranjeros. Ademas, se prohibié severamente la practica de
tormentos, pues se consideraba que un oficial que echaba mano a los castigos
fisicos no poseia el don de mando suficiente para imponerse sobre sus
subalternos. El oficial debia ser un ejemplo y estar consciente siempre que era
"un educador y conductor de una parte importante de la nacion"'*. Asimismo,
se introdujo la nocién de que los oficiales debian estudiar y prepararse para la
guerra. Incluso los nobles debieron reconocer que el estudio era fundamental
para la carrera de oficial; tradicionalmente habian considerado que bastaba la

cuna de la nobleza para imponerse sobre los demas.

Como «recompensa» por el servicio militar en el ejército, los reformadores
le dieron amplias facilidades a la burguesia, la cual, como en Francia, estaba
mas preocupada de sus negocios e industrias y se mostraba francamente
reacia a una obligacién de corte militar. A partir de 1814 apareci6 el «voluntario
de un afo», es decir que al hijo del burgués que podia comprobar propiedades
o educacion, se le reconocia una situacion especial'®. Ademas, la burguesia
consiguié que se le admitiera en formaciones de infanteria y caballeria ligeras

especialmente concebidas, lo que en la practica la diferenciaba del bajo pueblo.

Siguiendo el modelo histérico francés, en los afios 1807 y 1808

Scharnhorst y la comision de reorganizaciéon militar desarrollaron el modelo

12 ey s
Ibid, pag. 119. .
3 Detlef Bald, "Die Wehrpflicht - Das legitime Kind der Demokratie? Vom Wehrrecht zur Wehrpflicht in
Deutschland"”, Sowi-Arbeitspapier, N° 56, Miinchen, 1991, pdgs. 5-6.
" Rainer Wohlfeil, op. cit., pdg. 134.



combinado de dos tipos de Fuerzas Armadas: junto al ejército profesional debia
existir una milicia nacional basada en el servicio militar de los civiles. Segun
palabras de estos pioneros, la milicia, conocida como Landwehr a partir de
1813, podia "servir para dos propositos: 1) mantener la tranquilidad del pais,
apoyar a la policia, proteger al pais de saqueos y de incursiones enemigos; 2)
defender al pais en combinacién con tropas regulares"'®. De ese modo, el 17
de marzo de 1813 fue creada la Landwehr. Lo mismo que en Austria, la
Landwehr prusiana estaba destinada a cuidar el interior del pais y podia ser
incluida en las tropas de linea en caso de guerra. En primer lugar, estaba
destinada a los voluntarios, pero luego fueron llamados todos los ciudadanos,
sobre todo aquellos que no estaban considerados por el ejército, y elegidos por

sorteo sin importar su condicidn social. En ella no se permitia la sustitucion.

Segun este principio liberal y siguiendo el ejemplo de la Guardia Nacional
francesa, los soldados debian elegir a los suboficiales, y los suboficiales a los
oficiales de la Landwehr. Por lo menos, hasta 1815 la Landwehr tuvo este
caracter. Después de la consagracién de la restauracién conservadora,
conocida como la Santa Alianza, las autoridades hicieron cambios
involucionistas. "El precio de la aceptacién de los circulos conservadores para
la entrada de los burgueses al cuerpo de oficiales del ejército consistié en que
el principio liberal y democratico de eleccion desde abajo se transformé en lo
contrario: la elecciéon y seleccion desde arriba. Los suboficiales fueron
propuestos para oficiales en un proceso de seleccion por los propios

oficiales""”.

La restauracion propicié un modelo contrario: la Landwehr debia reducirse
a una formacion secundaria de reserva del ejército. Por ello, el resultado

historico de la restauracion fue la nueva divisién entre ciudadanos y militares.

> "Cabia ... la posibilidad para los sectores profesionales y las clases acomodadas de hacer el servicio como
«voluntarios por un afio», pasando luego como oficiales al Landwehr o la reserva”. En Enrique Brahm
Garcia, op. cit., pag. 30.

'S Detlef Bald, op. cit., pag. 12.

"7 Ibid., pdg. 15.



Después de la mediatizacién de la Landwehr a partir de 1815, se modificd
el servicio militar obligatorio en los afios 1860. Es decir que, partiendo del
derecho liberal de defensa, incluido el modelo de servicio militar en el sentido
de Scharnhorst, se regres6 al viejo modelo de un servicio militar obligatorio

disciplinador y socialmente discriminatorio.

En este sentido en el siglo XIX se cristalizaron dos modelos basicos de
reclutamiento, el obligatorio y el voluntario. Dentro del modelo obligatorio, se
desarrollaron principalmente tres modalidades: el sistema de milicias, que hace
recordar a la Guardia Nacional de la Francia revolucionaria (sélo se instituy6 en
Suiza, donde toda la poblaciéon debe servir al menos un mes al afo; en parte
también en Israel, aunque por un periodo de tiempo mucho mas prolongado), la
modalidad de servicio obligatorio universal que forma una reserva activa (en la
mayoria de los paises europeos de este siglo), y el modelo selectivo, que
ocupa una minima parte de la clase anual y que, en general, es el que se aplica
en Chile y en la mayoria de los paises del Tercer Mundo que poseen

conscripcion.

Paralelamente, en los paises anglosajones se desarrolld la nocién de
voluntariado. Por ejemplo, en los Estados Unidos, pese a la inicial aversién de
George Washington, James Madison y los demas fundadores en contra del
ejército permanente, nunca existié una conscripcién obligatoria permanente y
se logré desarrollar alli un ejército profesional pequerio y libre de tradiciones
pretorianas. La legislacion que desde 1792 preveia la conscripcién, nunca se
llevé a la practica. Unicamente durante las guerras mas importantes (guerra
civil, primera y segunda guerras mundiales y en el periodo ininterrumpido de
1948 a 1973 por efectos de la guerra fria), existié conscripcién obligatoria, con

las desastrosas consecuencias conocidas.

Superando la leva forzosa de los siglos anteriores, también la Gran Bretaia
implanté con éxito el modelo voluntario y, antes del estallido-de la Primera

Guerra Mundial, constituia la unica potencia europea de primer orden que no



contaba con un servicio militar obligatorio’®. Desde 1957 las Fuerzas Armadas

britanicas son completamente voluntarias y en los Estados Unidos desde 1973.

Las guerras y las crisis institucionales son una constante en el devenir de la
historia. En la era contemporanea ios Estados Nacionales han sido los Unicos
referentes que han garantizado la integridad de su territorio y la seguridad de la
poblacion. En esta defensa el factor humano constituye un elemento central,
jugando el servicio militar un rol importante en esta materia, sin perjuicio de que

éste haya variado sus caracteristicas a lo largo de la historia.

Desde la antigiiedad, el estatus politicos de los ciudadanos ha estado
unido al deber de defender la comunidad, aunque las formas de cumplir ese
deber han cambiado, segun cambian las circunstancias histéricas y las

demandas hacia los sistemas de defensa.

La Revolucién Francesa difundié ideales ilustrados democraticos, valores
nacionalistas y un modelo de ejército nacional compuesto por personal
reclutado de todos los sectores sociales. El Ejército Francés pasé a hacer el
espejo de una sociedad que demandaba la participacion de todos los
ciudadanos en sus instituciones comunes, pasé hacer una encarnacién de los

valores revolucionarios democraticos.

La superioridad del modelo del Ejército Francés, en comparacién a los
Ejércitos profesionales del periodo del absolutismo, forzé a reformas militares
en otros paises europeos. La Revolucion Industrial y el acelerado crecimiento
demografico de los Siglos XVIll y XIX, por su parte hicieron posible los ejércitos
numerosos y bien armados. La industrializacién se tradujo en la produccién de

armas y municiones y ello multiplicd la capacidad bélica de los soldados.

La Asamblea Nacional Revolucionaria, abolié el reclutamiento y rechazé
categoricamente el servicio militar obligatorio como una exigencia incompatible

con la libertad del individuo.

'8 Bruce George, "Las Fuerzas Armadas britanicas: Andlisis de la profesionalidad”, Politica Exterior, Vol.
VI, N° 26, Madrid, pdg. 15, 1992.



Ante ello, se opté por unas FF.AA. profesionales, relativamente pequenas y

compuestas por voluntarios, que se contrataban por largos periodos.

En forma paralela, la burguesia inspirada en las ideas de los
enciclopedistas y Montesquieu, cre6 una fuerza militar propia, la Guardia

Nacional.

Sin embargo, luego del fracaso del principio del voluntariado, la convencién
revolucionaria jacobina abandoné transitoriamente la idea original del derecho

a la defensa por la del deber de defensa.

Esta concepcion se basaba en las ideas de Rosseau, el que planteaba una
necesaria identidad entre el Estado y la Nacioén, la que exigia al ciudadano que

actuara en pos del bien comun, y ello significaba enrolarse en el ejército.

Asi se redacté la llamada “Leye en Masse” que obligaba a servir en el

Ejército a todos los hombres solteros de 18 a 25 afios de edad.

Esta ley de masa logré conformar un Ejército de 750.000 hombres,

implementando un sistema de conscripcién de 5 afios de duracién.

Los resultados de la aplicacion de esta ley fueron absolutamente negativos.

La evasion y la desercion llegaron a cifras nunca antes conocidas.

En el periodo de 1870 y 1914 los gobiernos de los Estados Europeos
dominados por sentimientos nacionalistas y rivalidades, aumentaron en numero
de personal de sus FF.AA. y destinaron cuantiosos recursos a la industria de

armamento.

El sistema de reclutamiento prusiano, consistente en conscripcién mediante
servicio militar obligatorio y fuerzas de reserva, se constituyé en el modelo a

seguir, no solo para Europa, por cuanto también se exporté a modelos a paises



de Sudamérica, como Chile, que recibié la misién liderada por el Capitan
Prusiano Emil Korner, quien fue la persona que dirigi6 el proceso de

modernizacion del ejército chileno (1885 — 1914).

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dias,
marcadamente en las 2 Ultimas décadas tienden a imponerse modalidades
distintas a las de antafio en los sistemas de defensa de los paises mas
desarrollados del mundo: disminuciéon del personal de las FF.AA., sistema de
reclutamiento fundamentalmente voluntario, donde existen lamativos incentivos
(sueldos, capacitacién, estudios de perfeccionamiento, becas, etc.),
redistribucién presupuestaria a favor de los progresos tecnolégicos y la

formacién del personal.

La adopcion de estas modalidades guarda relacién con nuevos contextos
nacionales e internacionales, como son el fin de la transicidon demografica y la
estabilizacién del crecimiento de la poblacién, el crecimiento econémico vy
atractivas posibilidades de ocupacién fuera del area de la defensa, la mayor
interdependencia de las sociedades y el incremento de formas de cooperacién
entre los Estados a nivel mundial y regional, la tendencia de disminucién de los
presupuestos para fa defensa en la mayor parte de los paises del mundo, y la
universalizacion de pautas culturales y de valores tales como los derechos

humanos, pluralismo y democracia.

Estados Unidos y Gran Bretafia, son paises con sistema de defensa
paradigmatico, por su eficiencia y buen funcionamiento. Ambos paises tienen
Fuerzas Armadas compuestas por profesionales reclutados voluntariamente, lo

cual es coherente con su tradicién histérica y su cultura civica.

En Europa Continental, la tradicion politica y civica ha sido de
subordinacién de individuos a intereses generales de la sociedad y el Estado.
Por lo tanto, desde tiempos de la Revolucién Francesa han predominado
ejércitos numerosos y el servicio militar obligatorio. Contemporaneamente en
las ultimas 2 décadas, las nuevas realidades nacionales e internacionales,

demandan reformas que aproximan al paradigma anglosajon de defensa. En



Francia, los gobiernos trataron de conciliar la tradicién republicana con el nuevo
contexto historico emergente. Ofreciendo junto a la alternativa del servicio
militar obligatorio, otras posibilidades para cumplir con {a obligacién civica del
servicio publico. Pero en 1996, el Gobierno Francés opt6é finalmente por

eliminar el servicio militar obligatorio.

En sintesis, la historia deja una ensefanza central: la defensa es una
funcion central del Estado y un deber comun de los ciudadanos. Pero las
formas y modalidades de las instituciones de la defensa, en particular la forma
de reclutar personal, cambian en el curso de la historia, en cuanto emergen

nuevas realidades y desafios en periodos histéricos distintos.

Como se desprende de lo recién expuesto, la inmensa mayoria de los
paises desarrollados, o tienen un servicio militar voluntario o bien un servicio

militar obligatorio.

En Austria, Holanda, Portugal, Alemania la objecidén de conciencia (consiste
en un rechazo a una Ley u orden particular motivada por la coherencia con los
propios y fundamentales principios, es decir, en razén de la conciencia) esta

reconocida como una norma de rango constitucional.

Por su parte en Francia, Espafia, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Noruega y
Suecia el reconocimiento a la objeciéon de conciencia esta consagrada en una

ley ordinaria.

Asimismo, en Gran Bretafa, Irlanda, Luxemburgo, Malta, Ménaco, EE.UU.,

Canada, Australia y Nueva Zelanda existe un servicio militar voluntario.

Por ultimo cabe considerar, que paises como Andorra, Costa Rica, Irlanda

y San Marino no tienen Fuerzas Armadas.

Finalmente, es importante considerar que de los 93 paises con SMO.,
habria 31 que reconocen la objecién de conciencia correspondiente a un 33%,

lo anterior demuestra que la mayoria de los paises con SMO., no acepta



legalmente a la objecion de conciencia como justificacién valida para eximir a
un ciudadano de sus obligaciones para con la Nacién'. Lo anterior, a pesar de

una organizada campana y creacion de instituciones sobre la materia.

Cuadro N° 1: “Promedio mundial de la cantidad de FF.AA. y cantidad de

conscriptos”

El promedio mundial de la cantidad de FF.AA., es de 156.956 personas y la
cantidad total de conscriptos es de 3.972.527 personas, siendo su promedio

43.459, respecto a estos factores los bloques® se ordenan como sigue:

o Cantidad de Cantidad de
N Bloques personas FF.AA. | Conscriptos
1 | Asia Oriental y Australia 6.916.030 1.254.000
2 |OTAN. 4.097.458 1.080.910
3 |Medio Oriente y Norte de Africa 2.872.850 779.400
4 | Paises europeos extra OTAN. 2.351.090 503.150
5 | Asia Central y Sur 2.233.000 Sin antecedentes
6 | Africa Sub Sahara 1.431.370 30.500
7 | América Latina y el Caribe 1.312.270 324.567

Cuadro N° 2: “El Servicio Militar en estos blogues”

Como resumen general del trabajo, respecto a los paises y sus sistemas de

reclutamiento, se observa lo siguiente:

Volunt. Total
N° Bloques Con SMO. | profes. Paises
1 |OTAN. 12 7 19
2 | Paises europeos extra OTAN. 24 2 26
3 [Medio Oriente y Norte de Africa 14 4 20
4 | Asia Central y Sur 5 6 11
5 | Asia QOriental y Australia 8 8 20
6 | Africa Sub Sahara 17 17 44
7 [América Latina y el Caribe 13 13 28
Total 93 57 . 168

¥ Gobierno de Chile, Foro nacional sobre el SMO, Tomo II, Vol. I, Santiago, pdg. 253, 2000.
? Gobierno de Chile, op. cit. pdg. 248 — 253.



Este cuadro®' demuestra que tan sélo el 36,8% de los paises desarrollados
(OTAN.), tienen ejércitos profesionales voluntarios, correspondiendo éstos a los
econémicamente mas desarrollados dentro del bloque, quedando en evidencia
que la profesionalizacion de los ejércitos, guarda una directa relacion con la
capacidad economica para mantener este sistema. En cuanto a la mayoria
(63%) de los paises de la OTAN, que continian con SMO., estos tenderian a

alcanzar en forma gradual su profesionalizacién. (Ejemplo, Espana y Francia).

Cuadro N° 3: “Duracion promedio, en meses, del Servicio Militar’

De los paises que tienen un sistema de servicio militar, la duracién

promedio, en meses, es el siguiente:

. Con Duracion | Duracion | Promedio

N Bloques Serv. Mil. | minima | maxima total

1 | OTAN. 12 4 18 11

Paises europeos extra 24 7 18 14
OTAN.

3 |Medio Oriente y Norte de 14 12 36 23
Africa

4 | Asia Central y Sur 5 18 31 23

5 | Asia Oriental y Australia 8 12 60 26

6 | América Latina y el Caribe 13 12 30 17

7 | Africa Sub Sahara 17 6 36 22

Promedios Generales| (93) 10 33 19

Del cuadro anterior se desprende una duracién total promedio del servicio
militar de 19 meses, siendo la duraciéon minima promedio de 10 meses y la
maxima promedio de 33 meses (casi 3 afios). Ahora bien, no se hizo diferencia

entre los sistemas obligatorios o voluntarios.

Los extremos en cuanto a la duracién del servicio militar, se presentan con
un minimo de 4 meses (Portugal) a un maximo de 8 afios en Corea del Norte.
Existiendo una tendencia generalizada de 10 a 12 meses minimos,

prorrogables en forma voluntaria hasta por 2 afos.

*! Jose Gabriel Gaete Paredes, *Andlisis comparado de las modalidades del servicio militar aplicadas en los
paises desarrolados y la realidad chilena, Academia de Guerra Ejército, Santiago, 2000.



Il. MODELOS TEORICOS DE SERVICIO MILITAR A NIVEL MUNDIAL

La multiplicidad de asuntos y factores que intervienen en la conformacion
de la fuerza militar de un estado y la forma en que se involucra a la poblacién
para que participe en dicho procedimiento. Sin embargo, teéricamente, es
posible distinguir, en términos mundiales, cuatro modelos?? basicos de
estructuracion y seleccién del contingente de las Fuerzas Armadas. En
general, se basan en un cuerpo de oficiales y suboficiales de planta, que
egresan de academias especializadas y que convierten la carrera militar en su
profesion. Sin embargo, varian segun la composicion de la tropa, su tiempo de
permanencia, la preparacién y el modo obligatorio o voluntario de

reclutamiento.

Para distinguir exactamente los modelos de conscripcion existentes en el

mundo, se presentan las siguientes tipologias de ejércitos:

Ejército de Cuadro y Reclutas. Que es el método de conscripcion obligatorio
universal y se fundamenta en el concepto de “naciobn en armas”, ante la
necesidad de que todos los ciudadanos en estado de cargarlas asuman con las
exigencias de la defensa. Son Ejércitos masivos y existen en la mayoria de los

paises europeos.

Esta modalidad cumple con los requisitos de obligatoriedad, universalidad y
solidaridad. Obligatorio, porque todas las personas que puedan cumplir con
alguna tarea en las instituciones de las Fuerzas Armadas deben reclutarse, en
funcion de la necesidad inmediata de contar con una fuerza militar numerosa y
permanente. Universal, debido a que efectivamente todos los ciudadanos (en
algunos casos incluso las mujeres) cumplen con la carga publica que
representa el servicio militar. Por Gltimo, su caracter solidario es porque cada
ciudadano contribuye a la defensa de su pais, sin mas retribuciones que la

satisfacciéon del deber cumplido, habiendo demostrado ia solida'ridad para con

*? Ejército de Chile, Revista Armas y Servicios: “SMO. El deber ciudadano” N° 73, Santiago, pdgs. 40-44,
octubre 1999.



todos sus connacionales en un asunto de fundamental importancia para la

sobrevivencia del Estado Nacidn.

Es asi que en Israel, casi todos los ciudadanos cumplen con esta carga.
Corresponde también a la situacidon que acontece cuando un pais entra en
conflicto con otra nacién, estableciéndose una amplia y general movilizacion de

sus ciudadanos.

Ejército de Cuadros y Reservistas. Se aplica el método Selectivo, que
incluye a veces el sorteo y mantiene el caracter de obligatorio y solidario de la
carga publica. Sin embargo, en virtud de factores internos (por ejemplo el
econdémico) y externos (por ejemplo la o las hipétesis de conflicto) no exigen la
concurrencia de todas las personas para cumplirlo. Evidentemente, esto
genera la necesidad de un mecanismo de selecciéon que, conservando el
caracter de obligatoriedad para la inscripcidon, establezca discriminaciones y
causales de exencion, como también normas relativas a las cuotas o vacantes

que se deben llenar para cada periodo.

El tiempo de duracién del Servicio Militar es distinto de un pais a otro. En
Portugal, donde impera esta modalidad, 33 mil soldados realizan su Servicio
Militar durante cuatro meses. Alli es obligatorio, aunque existe la objecién de
conciencia. A su vez, Corea del Norte permite un tiempo maximo de 8 afios

para cumplir este deber.

Otro factor que interviene es la edad, aunque obviamente la mayoria de los
paises se inclina por los jévenes. Asi, en Dinamarca, el Servicio Militar se debe
cumplir, obligatoriamente, a los 18 afios de edad. En Finlandia se puede hacer,

entre los 17 a 60 afos y también es obligatorio.

La selectividad, que significa la pérdida de universalidad de este modelo, y
la mantencién de la obligatoriedad, acarrea aigunas dificultades, puesto que

quienes lo hacen por imposicion de la ley se sienten menoscabados de alguna



u otra forma respecto de quienes se “liberan” de esta responsabilidad
ciudadana. Para equiparar esta situacion en algunos paises se ha instituido
una prestacion sustitutoria de caracter civil, con lo cual practicamente todos los
ciudadanos tienen la oportunidad de realizar algun tipo de servicio publico a
favor de la patria.

Este sistema tiene un costo muy alto y se realiza en contados paises, como
Francia, donde se le conoce como Servicio Nacional. Alli todos los jévenes,
incluso los que residen en el extranjero, deben inscribirse a los 16 anos de
edad y realizar algun tipo de servicio publico (en las FF.AA, como
guardaparques, bombero, en consulados, en una entidad cultural, en el area de
la salud, etc.) en algin momento de su vida.

Por otra parte, en consideracién a la desigualdad que ocurre por la
seleccién, y ante la ausencia de un servicio civil, que como se sefalé es muy
costoso, los paises que tienen este modelo obligatorio selectivo han ido
introduciendo compensaciones para los jévenes que efectivamente realizan su

servicio militar.

Ejército de Profesionales o de Ocupacion Completa. Son pequefios en
numero y todos sus miembros se reclutan voluntariamente. En éste las distintas
ramas de las Fuerzas Armadas reciben personas en forma voluntaria,
existiendo un contrato de por medio, mediante el cual el ciudadano se
compromete a prestar este servicio a su patria por un tiempo determinado. A
diferencia de los otros modelos, cuyos rasgos centrales son la obligatoriedad,
la universalidad y la solidaridad, en este modelo lo fundamental es la
voluntariedad de los individuos. Esta puede estar motivada por razones
vocacionales, por buenas perspectivas de desarrollo econémico, por el interés
de adquirir ciertas habilidades y destrezas, u otras. Lo cierto es que en este
caso se esta en presencia de un contingente de soldados que se asemejan al

personal profesional, equiparandolos parcialmente, con los oficiales vy



suboficiales, es decir, el personal de carrera, encargados de entrenarlos y

conducirlos en situaciones de conflicto.

Obviamente la modalidad voluntaria tiene un costo, y bastante alto, por lo
que la mayoria de los paises que lo adoptaron han resuelto disminuir
ostensiblemente el nUmero de sus efectivos, presentandoseles el inconveniente
de contar con menos reservas instruidas, lo que les significa una merma en su
capacidad disuasiva. En algunos casos esta situacion conduce a los paises a
adquirir armamento mas moderno y mas poderoso, con lo cual se encarecen
en mayor medida los desafios que plantea la defensa de su territorio y

mantencion de la soberania.

La modalidad voluntaria es un fenédmeno relativamente reciente en el
mundo, puesto que es una corriente que surge tras la Segunda Guerra
Mundial, a fines de la década del 40, que comenz6 en Europa y ahora se esta
aplicando en nuestro continente. Antes de aquel conflicto practicamente en

todas las naciones era obligatorio.

Voluntario es en EE.UU., donde el reclutamiento cuenta con una serie de
incentivos que significan un alto costo. Lo es también en la mayoria de los

paises de Europay es creciente su adopcion en otros continentes.

Por otra parte y de acuerdo a estudios sobre este tema, que incluyen
particularmente a naciones del mundo occidental, la duracién minima del
servicio militar es de 18 meses, siendo la maxima de 25. Dentro de este
ambito, algunos paises han incorporado la modalidad de un tiempo variable
voluntario, como es el caso de Alemania, donde se puede extender en dos

meses mas si el joven voluntariamente lo desea.

Ejército de Unidad de Reserva o Milicia. Se trata de pocos soldados
profesionales y un gran numero de reservistas organizados en unidades

estables. Son comparables a ejércitos profesionales, con conscriptos de



tiempo parcial. Estos ejércitos tienen un servicio militar de 2 afios y luego
periodos constantes -3 a 4 veces en el afio - de entrenamiento. Los hombres
viven siempre en las cercanias de sus unidades e incluso guardan en sus
casas equipos o armamento. Los casos mas conocidos son los de Suiza,
Israel, Dinamarca y Singapur. Este modelo ha sido desarrollado por paises con
extraordinaria condiciones estratégicas, las que obligan a una movilizacién

completa de la poblacién.

Finalmente, se podria hablar de un quinto modelo que resulta de una
combinacion de los anteriores, conocido como Mixto? que, en forma
proporcional, combina oficiales y suboficiales, profesionales en la carrera
militar, con soldados conscriptos incorporados a través del Servicio Militar

Obligatorios.

Mencién aparte merecen quienes no tienen Fuerzas Armadas (FF.AA)),
como lIslandia, una isla con sélo un cuarto de millon de personas, en el
Atlantico Norte y muy cerca del circulo polar artico. Costa Rica tampoco cuenta
con efectivos militares, claro que este ultimo pais es un Protectorado de
Estados Unidos, es decir, cuenta con la proteccién de una megapotencia, lo
que incluye, por cierto, el aparato militar, de manera que si algun pais
arremete a Costa Rica también lo esta haciendo al gigante de América del
Norte.

A continuaciéon se presenta un cuadro comparativo sobre el tipo de
servicio militar en diversos paises y otros antecedentes que sirven de
comparacién, de acuerdo a un amplio estudio sobre el tema, que realizara el
Centro de Estudios e Investigaciones Militares e informaciones obtenidas de
otras fuentes. Se hace la salvedad que en algunos casos no existen datos

disponibles o enteramente confiables.

3 Libro de la Defensa Nacional de Chile, op. cit., pdg.105.



ALGUNOS MODELOS DE SISTEMAS DE CONSCRIPCION

A NIVEL MUNDIAL

, TIPO EDAD | OBJECION DE | EFECTIVOS | N° SLCS.
PAIS SERVICIO | DURACION CONCIENCIA | FF.AA. |SERV.MIL.
ALEMANIA | OBLIGATORIO 10 S| 338.000 | 290.000
DINAMARCA | OBLIGATORIO | 4A12 18 S| . -

ESPANA | OBLIGATORIO | 8MINMO | - Sl 185000 | 130.000
FINLANDIA | OBLIGATORIO | 8A11 | 17A80 S| - ;
FRANCIA | OBLIGATORIO 12 : S .

GRECIA | OBLIGATORIO | 15A19 : S| .
HOLANDA | VOLUNTARIO 12 - NO . -
HUNGRIA | OBLIGATORIO 12 - Sl -

ITALIA OBLIGATORIO 12 - S| : .
NORUEGA | OBLIGATORIO 12 3 S| - .
POLONIA | OBLIGATORIO 18 - S - :
PORTUGAL | OBLIGATORIO 4 : S| 56.000 | 32.800
SUECIA | OBLIGATORIO | 7A15 |18A47 S| - :
SUIZA OBLIGATORIO 17 19A 20 S| .




IV. CONTEXTO HISTORICO DEL SERVICIO MILITAR EN AMERICA LATINA

El surgimiento de la conscripcion en América Latina debe ser entendido
como un producto directo de la profesionalizacion militar de finales del siglo
XIX. El capitdn prusiano Emil Kérner, quien dirigi6 el proceso de
modernizacion del ejército chileno (1885-1914) y llegd a ser general de divisién
y jefe del Estado Mayor General, puede ser considerado uno de los principales
propulsores de la introduccién del servicio militar en la region. En los hechos,
Chile fue el primer pais latinoamericano que introdujo el servicio militar
obligatorio en el afo 1900, seguido de Argentina y los demas paises

sudamericanos.

Se puede afirmar que la adopciéon de la conscripcion significé un real
mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo en las Fuerzas Armadas.
Los ejércitos del siglo pasado se habian caracterizado por el enrolamiento
forzado y violento de campesinos y capas pobres de la ciudad. Por su parte,
los castigos eran en general desproporcionados e inhumanos. Ademas, el
servicio Militar podia durar hasta 8 afios, como en el caso brasilefio. Antes de
la Guerra de la Triple Alianza contra Paraguay, la conscripcion en el Brasil
estaba mayoritariamente destinada para vagabundos, desempleados vy
criminales. Incluso, quienes deshonraban a las mujeres y se negaban a
casarse con ellas eran condenados a la conscripcién. Por ello, para la mayoria
de la poblacién, “la conscripcibn era comparada abiertamente con la
esclavitud™®.

Originalmente, el servicio militar —siguiendo la concepcidn civilizatoria de
Kérner, segun la cual el cuartel era, en el verdadero sentido, la escuela del
pueblo- estaba concebido no solamente como instrumento castrense, sino
tambien para educar a la juventud, entregarie conceptos de civismo, disciplina
y patriotismo. De alli que el servicio militar fue visto como un eficaz paliativo

contra el analfabetismo.

* Joan E. Meznar, “The Ranks of the Poor: Military Service and Social Differentiation in Northeast Brazil,
1830-1875", Hispanic American Historical Review, Vol. 72, N° 3, Durham (N.C.), pdg. 344, 1992.



También importante fue la concepcién, segun la cual las fuerzas armadas
debian jugar un rol significativo en el crecimiento econémico de paises en vias
de desarrollo. Es por ello, que en diversos lugares la conscripcion también se
ha ocupado de tareas de apoyo al desarrollo y en combate de catastrofes
naturales. Ejemplos de ello, se encuentran en el Cuerpo Militar del Trabajo en
Chile —creado en los afios 1940 bajo cierta influencia alemana e italiana-, que
es utilizado para la construccion de carreteras, aerédromos y canales en zonas
apartadas, y el llamado ejército juvenil del trabajo de Cuba, organizado en 1973
con 100.000 hombres para actividades en la produccién industrial y

agropecuaria de la isla.

En América Latina cada pais resuelve el servicio militar de distintas
maneras, segun sus rasgos culturales, historia, amenazas externas, que
enfrenta o creé enfrentar, campanas bélicas, que han realizado, problemas
pendientes con sus vecinos, situacién politica interna, tendencia de opinién,
realidad econémica, desarrollo social, actividades guerrilleras en su territorio o
en el de paises vecinos, narcotrafico, grupos paramilitares, financiamiento
asignado al area de la defensa, etc. Se puede advertir que existe una
multiplicidad de asuntos y factores que intervienen en la conformacion de la
fuerza militar de un estado y la forma en que se involucra a la poblacién, para

que participe en dicho proceso.

El subcontinente latinoamericano esta inmerso actualmente en un profundo
proceso de modernizacion del Estado y sus economias, producto de los
cambios a nivel mundial luego del término de la Guerra Fria. La
redemocratizacién de la mayoria de los paises, ha traido aparejado asimismo
una disminucion en la preponderancia el rol politico que han jugado
histéricamente las fuerzas armadas. Este proceso de nueva profesionalizacion
castrense, ha puesto en tela de juicio las diversas instituciones de la Defensa,
incluido el sistema de alianzas militares; por lo mismo, el sistema de
conscripcién no ha sido una excepcién y su existencia esta siendo cuestionada

en diversos paises.



Otro factor importante en el declive de la presencia militar en las actuales
sociedades América Latina, es el cambio de la politica de los Estados Unidos.
Desde el término de la Guerra Fria y especialmente, con la pacificacion de
Centroamérica, Washington ha comenzado a privilegiar sus relaciones con los
gobiernos civiles para implementar su politica de Defensa. En esta nueva

estrategia, los vinculos con las fuerzas armadas han perdido protagonismo.

El Pentagono hace hincapié ahora en el respeto de los derechos humanos
y la transparencia en los gastos de Defensa. Incluso ha tratado de influir, con
éxito relativo, en la compra de armamento de alta tecnologia. Algunos paises
como Argentina han reconvertido sus industrias bélicas. Incluso Cuba, que
alguna vez tuvo el ejército mas grande y mejor equipado de la regién, ha

reducido drasticamente sus gastos militares y el volumen de sus tropas.

La caracteristica mas sobresaliente del servicio militar en la regién de
América Latina, ha sido y contintia siendo su sistema de reclutamiento selectivo
y no universal, a diferencia de sus modelos originales de Europa. Desde sus
inicios, el servicio militar fue concebido como complemento de fuerzas armadas
profesionales. Aunque la legislaciéon habla de que todos los hombres mayores
de edad deben cargar las armas, en la practica sélo una parte muy pequefia
realiza efectivamente el servicio militar. Esto significa, ademas, que, debido a
las fuertes desigualdades sociales imperantes en el subcontinente, las capas
mas adineradas de la sociedad utilizan sus influencias para liberarse de dicha
obligacién legal.

El servicio militar en América Latina, es un fendbmeno masivo, ya que
involucra un contingente de unos 600.000 jovenes que anualmente cumplen
con este deber al Estado. Alrededor del 20% de los varones que cumplen la
mayoria de edad deben servir en las fuerzas armadas. En todos los paises el
ejercito monopoliza casi el 80% de todo el contingente. Esto significa que los

reclutas representan entre el 50% (en Chile) y el 70% (en los estédos andinos y



en Centroamérica) de todo el personal militar, incluidos los oficiales y los

suboficiales profesionales®.

Debido a que el servicio militar no es universal y que la mayoria de los
jovenes —hasta el 80% en algunos paises- se liberan de este deber, el
movimiento de objetores de conciencia se ha desarrollado muy débilmente y no
ha adquirido un caracter masivo. Pese a ello, existen varios grupos muy
activos especialmente en Argentina, Paraguay e incluso Chile, los que han
surgido al alero de las organizaciones de derechos humanos y algunos partidos

politicos.

En la Argentina, es donde se ha producido el cambio mas radical de toda la
regidbn de América Latina. En 1994 el Presidente argentino, Carlos Menem,
sorprendié con su anuncio de abolir el servicio militar obligatorio e implementar

fuerzas armadas enteramente profesionales.

Impulsados en parte por el ejemplo argentino y las profundas
transformaciones politicas en el area centroamericana, se estan produciendo

cambios también en los paises mas pequefios.

Por tanto, desde aqui en América Latina y de acuerdo a su realidad ha
introducido principalmente tres tipos de conscripcion®, los cuales se enuncia a

continuacion:

e Conscripcién obligatoria en América del Norte, Centroamérica y el
caribe

México, Cuba. El Salvador y Guatemala

e Conscripcion Obligatoria en América del sur

Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay y Venezuela

* Servicio Militar en Chile: del “Ejercito Educador” al Modelo Selectivo, Santiago, pdg. 38 y 39, 1999.
“ Gobierno de Chile, op. cit., pags. 314y 315.



¢ Fuerzas Armadas con reclutamiento voluntario

Argentina, Honduras, Nicaragua, Peru y Uruguay

o Paises desmilitarizados

Costa Rica, Haiti y Panama

¢ Fuerzas Armadas Profesionales

Estados Unidos y Canada

Es asi que en la region se presentan diversas modalidades del SMO. los
cuales no estan exento de modificaciones y transformacién de acuerdo a los
acontecimientos tanto interno como externo. A continuacion se ilustra los

origenes mas destacado en América Latina:

e La Constitucion Paraguaya, promulgada en 1992, reconoce la objecion de
conciencia (son persona de diversas condiciones sobre sus bases
religiosas o0 convicciones laicas que se definen por valores éticos, se
resiste a este proceso histérico de legitimaciéon de la guerra en todas sus

formas) y dispone un servicio sustitutorio para los objetores.

e En Argentina el servicio militar obligatorio (SMOQO.) fue instuido en 1902,
mediante una ley que inspiro el General Riccheri. Desde entonces a hoy,
la conscripcidén obligatoria cumplié con lo objetivos de la defensa del pais
para la que fue creada, ademas de servir como educadora. En este
sentido se eliminé el SMO., siendo enteramente profesional y se formalizé
el 16 de mayo de 1994,

e Por otra parte, en Nicaragua el Gobierno estableci6é el llamado servicio
militar patriético, que tenia una duraciéon de 2 afios. Suprimiéndose esta

modalidad obligatoria por uno profesional.



En Honduras en 1995, se anuncio el término del servicio militar obligatorio,
el cual iba a hacer reemplazado progresivamente por uno de caracter

voluntario.

En México el servicio militar tiene su origen en el contexto de la segunda
guerra mundial. El dia 19 de agosto de 1940, se elaboré la Ley y
reglamento del servicio militar. Donde se establece que se puede realizar
entre los 18 a 40 anos y también tiene el caracter de obligatorio. A partir del
ano 1949, el servicio militar nacional se llevo a cabo mediante sesiones de

5 horas de duracién.

En Cuba el servicio militar esta regulado por la ley N° 75 de Defensa
Nacional, entr6 en vigencia el 24 de febrero de 1995. Esta ley regula todo
lo relativo a la defensa en el estado cubano. En lo relativo al Servicio
Militar Activo (SMA.) establece que este constituye el cumplimiento directo
de las obiigaciones militares en unidades y dependencias del Ministerio de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias o del Ministerio del Interior. La edad
para cumplir con este plazo va desde los 17 a 28 anos y el sistema de
defensa estima que todo hombre o mujer con capacidad para portar un
arma es considerado como un soldado. El servicio militar dura 3 afios para

los hombres. Para las mujeres es voluntario, con una duracién de 2 aios.

En Ecuador luego del debate constitucional de 1997, la Constitucion
ecuatoriana aprobada en 1998 reconoci6 la objecién de conciencia como
una situacién de excepcién al SMO., pero aun bajo manejo de las Fuerzas

Armadas. Debiendo cumplirse, obligatoriamente, a los 20 afios de edad.

En Colombia la reglamentacion contempla cuatro modalidades de
servicios de efectos discriminatorios. Asi, por ejemplo, se prevé por un
lado, un servicio como soldado bachiller de una duracién de 12 meses vy,
por otro lado, un servicio como soldado campesino, cuya duracion puede

prolongarse hasta 18 meses.



e Por otra parte, en Peru comenz6 a regir un plan hacia el voluntariado a
partir del presente afio 2000. De acuerdo a la informacién disponible esta
transicion se deberia a adecuaciones presupuestarias y a los procesos de
modernizacion que estan en desarrolio en el mencionado pais. La
transicion considera dos afos, es decir, hasta el 2003 se podra reclutar
obligatoriamente si el nimero de voluntarios no alcanza a los cupos

dispuestos.

¢ En Honduras el SMO fue abolido en abril de 1994 por enmienda
constitucional ratificada en 1995. Fue sustituido por un servicio militar
voluntario. La causa inmediata de la abolicién del SMO. fue una fuerte
presidon social, incluida una huelga de hambre de diversas organizaciones
de la sociedad civil, incluido el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada,
el Comité de Mujeres por la Paz, algunas iglesias y otras. La presion fue
para hacer cumplir la promesa electoral dei presidente liberal Carlos

Roberto Reina (1994-1998) de eliminarlo al llegar a la presidencia.

¢ En Venezuela existe el servicio militar selectivo, que dura 30 meses y no

existe la objecion de conciencia.

Finalmente se visualiza que el SMO. esta presente a lo largo de América
Latina y que su especial forma de ser aplicado responde a las particularidades
de cada pais en la region.

Otro punto a considerar para el analisis histérico, es que América Latina, en
el area centroamericana se aprecia una reduccion considerable tanto del gasto
como del numero de soldados, pero basta sefalar que en el caso
centroamericano se paso de sobre medio millon de hombres en armas en el
ano 1987 a menos de 200 mil hombres, a 175 mil hombres mas o menos en el
1997.



En América del Sur las tendencias han sido mas parejas, no ha ocurrido un
descenso sustantivo del gasto militar y en relacién al producto se ha mantenido

alrededor de 1,9% del producto nacional.

Sin embargo, cuando se mira cuanto representa de los gastos de gobierno
en Sudamérica, vemos que este aumentd del 5.2% al 7% y esto se debe
esencialmente al proceso de privatizaciones y al menor peso del Estado como
elemento que gasta recursos.

Y en términos de soldados de armas, en Sudamérica se pasé de 1.200.000
hombres a poco mas de 900.000.

Actualmente, existe una serie de paises de América Latina y del Caribe
donde no existe el servicio militar obligatorio o simplemente no se practica.
Estos son Argentina, Barbados, Guyana, Honduras, Jamaica, Nicaragua, la
Republica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago y Uruguay. En Costa Rica
no hay ejército desde 1948 y en Haiti y Panama —en ese pais una guardia
nacional tenia funciones policiales y militares- las fuerzas armadas han sido
disueltas recientemente. Los desarrollos locales aqui descritos, sefialan
claramente que en el futuro cercano es muy posible que se asista al fin del

servicio militar y su sustitucion por ejércitos enteramente profesionales.



ALGUNOS MODELOS Y CARACTERISITICAS DEL SERVICIO MILITAR

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE?Y

) Objecién .
Pais Tipode | Edad | Fuerza | conscriptos de Duracion

Servicio Efectiva conciencia | (Meses)
Argentina | Profesional | 18 A 28 | 67.300 18.100 - 14
Bolivia Obligatorio | 19 A 21 | 33.500 20.000 NO 12
Brasil Obligatorio 18 295.000 132.000 NO 12
Colombia | Obligatorio 18 146.400 67.300 NO 12 -24
Cuba Obligatorio 18 105.000 74.500 NO 24
Chile Obligatorio 18 99.000 31.000 NO 12-24
Ecuador Obligatorio 20 57.100 30.000 NO 12
El Salvador| Obligatorio | 18 A 20 | 30.500 (20.000) NO 12
Guatemala | Obligatorioc | 18 A30 | 44.200 30.000 NO 30
Honduras | Voluntario | 18 A30 | 18.800 13.200 NO 24+
México Obligatorio | 18 A 40 | 175.000 60.000 NO 12
Paraguay { Obligatorio 18 20.300 12.900 SI 12
Peru Obligatorio 18 115.000 65.500 NO 24
Venezuela | Obligatorio 18 57.000 31.000 NO 30
Uruguay Voluntario - 25.600 - - 12

*7 Servicio Militar en Chile: op. cit., pag. 119.




V. VISION HISTORICA DEL SERVICIO MILITAR EN CHILE

En los inicios de la Republica existié una forma rudimentaria de servicio
militar que se utiliz6 preferentemente en la guerra de liberacién. Mediante un
decreto que conceptualiza el servicio militar obligatorio se estableci6 en octubre
de 1811 por primera vez la obligacion para «todos los hombres libresy», a

prestar servicios militares a la naciente Nacién.

Pero, en general, hasta la ley de 1900 las Fuerzas Armadas chilenas
habian sido numéricamente muy pequenas agrupadas en regimientos de
«linea», acantonadas preferentemente en las fronteras, y compuestas
exclusivamente por profesionales: la oficialidad provenia de las escuelas
matrices, los suboficiales de escuelas intermedias, y la tropa era

«enganchada» con procedimientos poco ortodoxos.

Un destacado oficial narra en sus memorias, que una de las formas mas
extremas para conseguir soldados, era el envio de comisiones especiales del
Ejército a campos y ciudades. Estas comisiones montaban garitos y jugaban al
naipe la prima de enganche que se otorgaba a cada soldado. "En el caso de
perder, (el jugador) estaba obligado a someterse al empefio de los cinco afos
de servicios en el Ejército. Como se comprendera, los hombres casi siempre
perdian”, ya que los garitos eran regentados por militares "muy habiles y

avezados en el juego"?®.

Esto se explica porque en el Ejército del siglo pasado regia una concepcién
heredada de tiempos coloniales, segun la cual el servicio militar de la tropa era
entendido antes que nada como un castigo. Por ejemplo, la ordenanza del
Ejército prescribia en su articulo 156 que "los vagos y mal entretenidos seran
aplicados por las autoridades civiles al servicio del Ejército y Marina, por un

tiempo que no bajara de tres afios"?.

% General Estanislao del Canto, Memorias militares, Santiago, pdg. 6, 1927.
* Ordenanza para el régimen, disciplina, subordinacioén y servicio de los Ejércitos de la Republica. De
orden del Supremo Gobierno, Santiago, Pdg.291, Titulo LXXX, 1840.



Este sistema tuvo lamentables consecuencias. Al decir de Emil Kérner, el
reformador del Ejército chileno, antes de la profesionalizacion "el Ejército, lejos
de ser una mezcla de todas las clases de la sociedad, se componia de las
personas que no tenian capacidad o vocacion para otra ocupacion (...) Era
corriente la bebida y el juego, ademas del vicio de la «camaraderia» -
convivencia con mujeres sin mediar matrimonio-, y la corrupciéon habria sido
total si no hubiesen existido castigos en la forma mas brutal, con baston -hasta
200 golpes- y grilletes. Soldados y escoria eran considerados la misma cosa,
llegando al punto que las muchachas que tenian amistad con soldados, eran

conceptuadas como perdidas"°.

Los castigos eran generalmente desproporcionados, humillantes e
inhumanos, y practicados sobre casi todos los miembros del Ejército. En los
afos cincuenta, por ejemplo, la pena de 48 horas de plantén era moneda
corriente. Este castigo consistia en obligar a los cadetes de la Escuela Militar a
permanecer por dos dias rigurosamente de pie, incluso para comer, pudiendo

solamente abandonar esa posicion para ir a dormir.

Un castigo extremo para la tropa llana era la pena de azotes o varillazos.
Aunque en 1821 fue abolida por el general Zenteno, a cargo de la cartera de
Guerra, pues "la reiterada experiencia de los muchos soldados que se inutilizan
o mueren en el hospital de resultas del castigo de palos" denigraban al Ejército,
este castigo draconiano siguié utilizandose, incluso hasta los tiempos de la
Guerra del Pacifico®'.

Como reserva del Ejército actuaba la Guardia Nacional, disuelta tras la
introduccién del servicio militar obligatorio. Esta era una institucién compuesta
por civiles -aunque siempre fue comandada por oficiales profesionales- y que

practicamente se originé en el periodo colonial. Segun la Constitucion de 1833,

% General Emil Kéner, “El desarrollo histérico del Ejército chileno”, en Carlos Maldonado Prieto y
Patricio Quiroga, El Prusianismo en las Fuerzas Armadas chilenas. Un estudio histérico, 1885-1945,
Santiago, pag. 192, 1988. .

! Mds detalles en Carlos Maldonado Prieto, “Origenes del espiritu de cuerpo del Ejército chileno, 1865-
18857, Lateinamerika-Studien, N°25, Frankfurt am Main, 1990, pdg.189-207, y coronel Sergio Rodriguez
Rautcher, Problemdtica del soldado durante la Guerra del Pacifico, Santiago, pdg.90, 1986.



articulo 156, todos los chilenos en estado de cargar armas debian hallarse
inscritos en sus registros. De este modo, al menos en la teoria, quedaba
establecido el deber militar como una carga publica®2. La inscripcién nominal
en sus filas era obligatoria y la instruccién regularmente impartida durante todo

el afo, generalmente los dias domingos.

La relacion numérica entre Fuerzas Armadas y Guardia Nacional erade 1 a
15 aproximadamente. La ley N° 352 del 12 de febrero de 1896 sobre la
Guardia Nacional fue la antesala de la legislacién sobre conscripcion
obligatoria. Este cuerpo legal contemplaba que todos los chilenos de 20 a 40
afnos debian servir en la Guardia Nacional (Art.)1) por periodos no mayores a
tres meses consecutivos (art.) 29). Para ello debian estar inscritos en registros
especiales, dependientes de las municipalidades (art. 12). También
consideraba medidas "para que los individuos de la Guardia Nacional

adquieran los conocimientos primarios de instruccién" (art. 63).

Pese a las muchas criticas de los militares profesionales referente a su
nivel de preparacion - "sus fuerzas eran de escaso valor combativo por las
deficiencias en el sistema de instruccién y presupuesto"-33, la Guardia Nacional
poseia buenas cualidades como base de una reserva instruida, lo que quedé
demostrado especialmente durante la «Pacificacién de la Araucania» (1860-
1883) y la Guerra del Pacifico. La gran mayoria de los combatientes chilenos
enviados a ese conflicto eran «civicos» y voluntarios, o sea, no se trataba de

militares profesionales.

Desde el principio de la «prusianizaciéon», aproximadamente desde 1885 en
adelante, proceso que implicé una profunda modernizacién del Ejército, los
militares alemanes y chilenos habian desarrollado planes para eliminar la
Guardia Nacional, una instituciéon que provenia de la Colonia y que resurgiera

por iniciativa del politico conservador Diego Portales con el objeto de mantener

*? Brigadier Juan Arenas Franco, “Exposicién de la Direccion General de Movilizacién Nacional sobre el
servicio militar obligatorio”, Memorial del Ejército de Chile, N°448, Santiago, pdg. 146, 1995.

* Direccion de Operaciones del Ejército, “Sintesis histérica del servicio militar obligatorio en nuestro
pais”, Memorial del Ejército de Chile, N°447, Santiago, pdg.90, 19935.



a raya la influencia liberal-republicana en las filas del Ejército. Su supresion por
un método mas efectivo era vista como la culminaciéon necesaria del «modelo
militar» impuesto por el capitan prusiano Emil Kérner y sus colaboradores, que
tenia como fin lograr el maximo de capacidad bélica y despliegue territorial,
tanto en el campo como en las ciudades, en los centros productivos y en las

fronteras del pais.

La oportunidad anhelada se presentd durante la crisis fronteriza con la
Republica Argentina, la que se extendié entre los afios 1898 y 1902 y que llevd
a ambos Estados al borde mismo de un conflicto bélico de incalculables

consecuencias.

Finalmente triunfé la tesis de la negociacidn y del arbitraje, llegando a
firmarse, en 1902, los «Pactos de Mayo». Por este intermedio ambos paises
se comprometieron a disminuir progresivamente su poderio naval, enajenando
naves a terceros paises y cancelando 6rdenes de construcciéon y adquisicion de
buques en Europa. Los acuerdos significaron la desmovilizacion de un
contingente no inferir a 100.000 hombres. Se acordé, ademas, no renovar las
flotas por espacio de cinco anos y un sistema de consultas sobre compra de
sistemas de armas, que para la época significé un hito sin precedentes en la

diplomacia latinoamericana®.

Estas fueron las condicionantes externas que explican en gran medida el
ambiente que se vivia en el pais y que posibilitaron la aprobacién de la ley de
reclutamiento obligatorio. El servicio militar fue, entonces, un producto directo
de esta coyuntura internacional que conmovié la conciencia de todos los
chilenos y que produjo encontradas reacciones, las cuales influyeron de una u
otra manera sobre la puesta en practica de la ley y de las politicas de defensa

territorial.

Todos los circulos castrenses coinciden en afirmar que Emil Kérner -quien

llegé a ser general e inspector general, practicamente el jefe maximo del

! Gustavo Ferrari, Conflicto y paz con Chile, 1898-1903, Buenos Aires, pdg.42,1969.



Ejército chileno- fue el principal promotor de la idea del servicio militar
obligatorio en el pais. Esta modalidad de reclutamiento se habia iniciado
exitosamente con el establecimiento de los ejércitos nacionales permanentes,
alcanzando gran desarrollo durante la Revolucion Francesa, donde se empled
para defenderla de la invasién de las huestes feudales extranjeras; y logrando
su forma clasica en el periodo de las reformas modernizadoras de Scharnhorst

y Gneisenau en Prusia, para liberarla de las tropas napolednicas de ocupacién.

Chile se convirtié en el primer pais de América en introducir el servicio
militar obligatorio en 1900, seguido por la Argentina un afio después,
justamente en el momento de mayor tensiéon debido al conflicto fronterizo del

extremo sur.

Continuaron esta misma politica Ecuador y Colombia®® en 1905, paises que
recibieron misiones militares chilenas precisamente en ese periodo; Bolivia en
1907; Brasil en 1908; seguido del Peru en 1912. Coincide este fendmeno con el
proceso de profesionalizacién de los ejércitos del area.>®

La instauracion de la conscripcion coincidié con un proceso de ampliacién
de la infraestructura educativa y de esfuerzos ingentes para combatir el
analfabetismo en el pais. Este era uno de los principales escollos en el
progreso social de Chile. En 1895 habia un 72% de analfabetismo; en 1910, la
cifra era ain muy alta, un 60%. Desde este punto de vista, el servicio militar se
convertia en un instrumento eficaz en los esfuerzos estatales para superar esa

lacra.

En 1887 se decretd la gratuidad de la ensefianza general fiscal, medida
que incluso se adelanté a varios paises europeos. Y en el afo 1900,
precisamente el afio de la conscripcién, el senador radical Pedro Bannen
presentd un proyecto de ley sobre instrucciéon primaria obligatoria. Bannen era

un visionario que habia fundado la «Sociedad Escuela de Proletarios» para

3 Memorial del Ejército de Chile N° 78, Santiago, pdg.682-292, agosto, 1926.
% Uno de los estudios mds detallados sobre el tema se encuentra en Frederick M. Jun, Yesterday’s Soldiers.
European Military Professionalism in South América, 1890-1940, Lincoln-London, 1983.



ninos pobres de Santiago. Sin embargo, los legisladores conservadores se
opusieron tenazmente a la iniciativa, considerando el proyecto como
«socialista», pues convertia al hijo en «esclavo de la sociedad». La ley de
instruccion obligatoria fue sancionada recién en 1920, dos decenios después

de la conscripcion obligatoria.®

En ese marco histérico, el 5 de septiembre de 1900 fue aprobada la Ley N°
1.362 «de Reclutas y Reemplazos» por parte del parlamento chileno. Este
cuerpo legal consideraba en su articulo primero, que "todos los chilenos de 20
a 45 anos de edad, en estado de cargar armas, estan obligados a servir en el
Ejército de la Republica en la forma establecida en esta ley". En su articulo
segundo se fijé la duracion del servicio: "Por un afio en el Ejército activo, desde
los veinte a veintitin ainos de edad, debiendo servir en cuerpo nueve meses a lo

menos".

Asimismo, esta primera ley de conscripcion contemplaba la instruccion
primaria para lograr alfabetizar al contingente durante su servicio militar -el art.
9 sefalaba que se tomaran las medidas necesarias "para que los individuos
llamados al servicio adquieran los conocimientos primarios de instruccion™-3® y
preveia un curso especial para estudiantes, en forma de aspirantes a oficiales

de reserva para quienes tenian 5° afio de humanidades (art. 28).3°

La aplicacién de la ley tuvo resultados beneficiosos, segun el parecer de
los propios militares, sobre todo en la moral de la tropa que era disciplinada
anteriormente en forma draconiana. Pronto, sin embargo, surgieron criticas
sobre los mecanismos de seleccion del contingente (la obligacién de inscribirse
en los registros militares dejaba la puerta abierta para evadir el cumplimiento
de la ley), la injerencia del Registro Civil en este procedimiento, la duracién

supuestamente muy corta del servicio, la carencia del sistema de llamado a las

°7 Maria Angélica lllanes Oliva, “Ausente, sefiorita”. El nifio chileno, la escuela para pobres y el auxilio,
1890-1990, Santiago, pdg.27-74, 1991. ’

** En 1903, cuando la conscripcion recién se iniciaba, se establecié un reglamento de escuelas primarias que
se realizaba en cada cuartel por un periodo diario de 2 horas de instruccion que comprendia lectura,
escritura, gramadtica, geografia, geografia e historia de Chile”. En Direccion de Operaciones del Ejército,
op. cit., pag.94. Estos cursos eran impartidos por profesores normalistas civiles.

*® Diario Oficial, Santiago, 5/9/1900.



reservas (un anteproyecto del Estado Mayor General del Ejército hacia
obligatorio el periédico entrenamiento de las reservas. Sin embargo, éste no
fue considerado) y las medidas poco efectivas, que esgrimia el ejecutivo para
reprimir a los remisos, ademas de sancionar moralmente tas multiples formas e
influencias que se ponian en practica para eximirse del llamado a cuartel. La
lista de los ciudadanos eximidos o que podian eximirse facilmente era larga, v,
entre otros, beneficiaba a los profesores de educacion publica, los funcionarios

de aduanas, ferrocarriles y telégrafos, médicos, farmacéuticos, etc.

Pese a todas las criticas castrenses, la introduccion del reclutamiento
obligatorio convirti6 a los conscriptos en la base fundamental de las Fuerzas
Armadas. Los reclutas se aproximan al 50 por ciento de todo el personal
militar, cifra promedio para casi todo el siglo. El acuartelamiento anual fue
creciendo sostenidamente hasta situarse en un promedio de unos 15.000

hombres.

Se puede afirmar con certeza, entonces, que la instauraciéon de la
conscripcion en el pais es un producto directo del proceso de
profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, y especificamente del Ejército. En
este sentido, la profesionalizacion signific6 mayor perfeccionamiento técnico,
mayor burocratizaciéon, aumento numérico importante del personal y, sobre
todas las cosas, crecimiento significativo del potencial intelectual e ideoldgico
de los militares como defensores del Estado-Nacion. Los militares vieron de
ese modo al servicio militar obligatorio como la continuacién natural de su tarea

pro sistema.

Sin embargo, la puesta en practica del servicio militar obligatorio causé en
el pais variadas reacciones, desde el aplauso complaciente de ciertos circulos
hasta el rechazo absoluto del movimiento socialista. La conscripcion llegé a
ser tan poco popular en los primeros afios de su aplicacion, que el Ejército
tenia grandes dificultades para llenar las vacantes concedidas anualmente por
el gobierno. Por su parte, los militares reaccionaron defensivamente,

argumentando que dicha nueva institucién era necesaria militar, moral, social y



politicamente para Chile. Los métodos mas utilizados por la oficialidad en las
primeras décadas del presente siglo fueron las charlas publicas en sindicatos,
centros comunitarios, universidades y otros lugares, y la publicacion copiosa de
folletos explicativos, tratando de popularizar la idea de la preparacion militar y

del amor a las instituciones armadas.

La primitiva ley de reclutamiento del afo 1900 fue sufriendo una serie de
transformaciones en el transcurso del tiempo. Esto fue producto de la
experiencia acumulada, pero sobre todo de las presiones de los propios
militares. No es casual que precisamente cuando hubo gobiernos militares en

este siglo, fue aumentada la duracion del servicio.

En los afios 1920 (Ley N° 3.676) y 1921 (Ley N°® 12.911) se dictaron sendos
textos que no introdujeron cambios sustanciales. Sin embargo, en 1925,
estando el gobierno practicamente acéfalo y bajo la fuerte influencia del
Ministro de Guerra Carlos Ibafiez, se dict6 el Decreto Ley N° 678 del 17 de
octubre de ese afo, que aumentd el tiempo de servicio a 18 meses en el
Ejército y a dos afios en la Marina, restringié drasticamente el numero de
personas que podian eximirse de la conscripcién, e hizo imperativo que todo
individuo que optara a un empieo fiscal hubiese cumplido el servicio militar
obligatorio. = Ademas, este cuerpo legal cre6 cantones y oficinas de
reclutamiento y movilizaciéon en todo el pais dependientes de las Fuerzas

Armadas, relegando al Registro Civil a un mero ente colaborador.

Sin embargo, en marzo de 1931, en las postrimerias del gobierno de
Ibanez, se dictd una nueva reglamentacion, el DFL. N° 31 del 12 de marzo de
1931 que, basandose en la ley francesa de reclutamiento, introdujo varios
conceptos novedosos que rompieron con el decreto anterior, cuya redaccién
habia sido mucho mas inflexible. La nueva disposicidon consideraba que "su
reglamentacién estara inspirada en el propésito de ocasionar un minimum de
sacrificios en los intereses privados de los ciudadanos". De hécho, rebajé el
tiempo de duracidn del servicio a un afio. Asimismo, preveia la educacion

militar escolar (art. 7), la imparticion de instruccién para voluntarios, la



utilizacion de conscriptos también en la Fuerza Aérea (art. 4), organizada
recién en 1930, y el llamado a filas de las mujeres en caso de guerra (art. 3).
La ley de 1931 fue preparada por un estudio del coronel Manuel Iriarte Millan y
el comandante Alfredo Portales Mourgues. Este texto contemplaba la
modalidad de que los universitarios hicieran su servicio militar durante dos

periodos consecutivos de vacaciones, enero, febrero y marzo.*

Durante la llamada «Reaccién Civilista», gatillada por la profunda crisis
econdmica que vivia el pais y la consecuente debacle del régimen encabezado
por Carlos Ibafiez en julio de 1931, se produjo una radical disminucién en el
presupuesto de todas las ramas de las Fuerzas Armadas. Esta situacion de
falencia financiera también se reflejé en la reduccién de los contingentes de

conscripcion.

El caso mas dramatico fue 1933. Ese afio se Hamé sélo a 2.420
conscriptos en total. También hubo grandes reducciones en el contingente del
cuerpo de oficiales y en el presupuesto para forraje y rancho. Las demas
ramas de las Fuerzas Armadas debieron soportar asimismo fuertes cortes en
sus planes de gastos. La Marina vio reducido su presupuesto, su planta de
oficiales se contrajo en 108 hombres y no hubo llamado a su contingente de

conscriptos ese ano.

Sin embargo, una nueva perspectiva adquirié la conscripcion a partir de la
década del cuarenta, cuando se comenzé la instruccién laboral de los
conscriptos, y se dieron los primeros pasos para instaurar el servicio militar del
trabajo. El gobierno de Aguirre Cerda implanté en 1942 la instruccion de
tractoristas para los planes estatales en el agro, y el Ejército firmé en ese
periodo un convenio con INACAP. para preparar laboralmente a soldados
conscriptos, en un lapso de cinco meses, en albaiiileria, instalaciones

eléctricas, gasfiteria y mecanica automotriz.*!

*" Oscar Fenner, “Situacion actual del servicio militar”, El Mercurio, Santiago, pag. 3, 2000.

! Historia del Ejército de Chile, El Ejército después de la segunda Guerra Mundial (1940-1952), Santiago,
Vol.IX, pdg. 253-254, 1985, y Waldo Retamal Gonzdlez, El servicio militar del trabajo, Santiago, pdg. 29,
1958.



Fuertemente motivada inicialmente por los aparentes éxitos que lograba el
modelo implantado en Alemania -y posiblemente también por sus
propagandistas chilenos-*?, la oficialidad de las Fuerzas Armadas comenz6 a
pensar a éstas como instituciones capaces de contribuir al crecimiento
economico del pais. Ya no se abogaba solamente por alfabetizar a los jovenes
conscriptos, sino que hacerlos participes en el desarrollo material de la
sociedad. Uno de los precursores de la idea, consideraba que el Ejército debia
convertirse "en una potente empresa de produccidn de riquezas" y "el servicio
militar del trabajo, racionalmente organizado y dirigido, es uno de los mas
potentes medios puestos a nuestro alcance, para lograr los objetivos [de

convertir a Chile en un pais desarrollado]".

En gran medida, esta nueva politica institucional debe ser comprendida
como reaccién al modelo de «constitucionalismo formal» que se instauré a
partir del segundo gobierno de Arturo Alessandri (1932-1938) y que implicaba
el constrefiimiento de los militares en los cuarteles y la reducciéon compulsiva
de su presencia en la sociedad, lo que se tradujo, entre otras cosas, en

presupuestos y contingentes muy exiguos.

El servicio militar del trabajo quedé establecido oficiaimente por medio del
DFL. N° 13 del 9 de marzo de 1953, que consideraba la cooperacion de las
Fuerzas Armadas con los programas civiles de obras publicas (art. 1). Ademas
estipulaba que se formarian del contingente total anual de reclutas, Unidades
de Trabajo especialmente destinadas a estos efectos en las diversas
reparticiones. Sin embargo, esto no significé un aumento sustancial de
conscriptos (unos diez mil anualmente) ni tampoco un alargue en el tiempo de

servicio en filas, como pedian los uniformados.*?

* En Programa del Movimiento Nacional Socialista de Chile, Santiago, pdg. 18, 1933. La idea fue
rescatada afios mds tarde por el Partido Agrario Laborista, el que tuvo fuerte presencia en el segundo
gobierno de Ibdiiez, y defendida posteriormente por Sergio Onofre Jarpa en el Partido Nacional.
» Leén Guillard T., “La intervencién del Ejército en obras de beneficio publico”, pdg. 91, 1948.



Su tarea se dedico principalmente a labores de reparacién, mantenciéon y
construccion de caminos, canales y aerédromos, incluyendo también trabajos

de reforestacion.

En ese entonces, el contingente llamado para el servicio militar del trabajo
hacia su servicio por un periodo de un afo, con un lapso de 60 dias habiles de
instruccién militar, suprimiéndose algunos ejercicios y ensefianzas de menor
importancia, dandosele en cambio mayor énfasis al aprovechamiento del
terreno y empleo de las armas. Ademas, durante la permanencia en faenas se
le impartia instrucciéon militar durante una manana en la semana. En el periodo
inicial de 1953-1954, habia unos 1.700 hombres en faenas.*

Por el DFL. N° 200 del 2 de abril de 1960, todo el personal del servicio
militar del trabajo pas6 a la jurisdiccion del denominado Cuerpo Militar del
Trabajo (C.M.T.), un organismo del Ejército, dependiente del Comandante en
Jefe. El decreto sefalaba ademas que cualquier entidad de la administraciéon
publica, fiscal, semifiscal o autbnoma y municipal, podia ejecutar obras por
intermedio de ese cuerpo. Es asi que muchos trabajos se hicieron por el

intermedio de la Junta de Adelanto de Arica.

También en ese periodo se reforz6 la capacitacién laboral del contingente.
En el 1963 370 conscriptos siguieron cursos de capacitaciéon en el Servicio de
Cooperacién Técnica y otros 582 fueron preparados por la Universidad Técnica
del Estado. En el periodo 1965-66 hubo un total de 6.860 conscriptos
capacitados como tractoristas, guardabosques o en programas de

alfabetizacion, adiestramiento industrial y de mano de obra acelerada.

La ultima ley de reclutamiento anterior al quiebre de 1973, es la Ley N°
11.170 del 12 de junio de 1953. Esta ley sefald para el servicio militar
obligatorio una duracién de un ano en el Ejército y la Aviacion, y dos afios en la

Armada. Se crearon, ademas, "Cursos Especiales para Estudiantes en

* Ejército de Chile. Arma de Ingenieros, El Cuerpo Militar del Trabajo. Un largo camino, Santiago, pdg.
8, 1988.



Unidades del Ejército, Armada y Aviaciéon", cuyos requisitos eran 5° afio de

humanidades rendido y certificado médico vigente.

Asimismo, en los afos sesenta se introdujeron variantes atractivas al
servicio militar tradicional, tales como el servicio para estudiantes secundarios y
universitarios en periodos de vacaciones y fines de semana. Esto quedé
formalizado por el Decreto Supremo N° 563 del Ministerio de Defensa,
correspondiente al 11 de diciembre de 1968. Sin embargo, las federaciones de
estudiantes secundarios y universitarios rechazaron la medida, por considerarla
una supuesta «militarizacién» de la ensefianza. Pese a ello, el gobierno de la

Unidad Popular no tuvo reparos en proseguir con el nuevo sistema.*®

Este consistia en la instruccion de 4.000 voluntarios al afio en una treintena
de liceos estatales y colegios particulares previamente seleccionados, con una
carga de seis horas semanales, dos de ellas en las propias escuelas y las
restantes en los cuarteles militares los dias sabados, ademas de maniobras en
terreno de cuatro a ocho semanas de duracién en las vacaciones. Las razones
argumentadas por los propios militares fueron la insuficiencia del servicio militar
de verano y la necesidad de contar con mejor calidad humana, desde el punto

de vista intelectual para formar la reserva.

En una accion mancomunada, tanto autoridades civiles como las propias
Fuerzas Armadas han desarrollado una serie de modificaciones vy
modernizaciones al servicio militar, lo que ha ayudado en parte a morigerar las

deficiencias que presentaba el sistema hacia fines de los afios 1980.

Con la promulgacién de la constitucion de 1980, se sentaron las bases del
orden legal e institucional del estado chileno, (Nota al pie Constituciéon Politica

? De hecho, la politica del gobierno de la Unidad Popular hacia las Fuerzas Armadas se caracterizé por un
renovado interés en satisfacer sus necesidades institucionales. No solamente aumento significativamente el
gasto militar, sino que crecié también la participacion de las Fuerzas Armadas en organismos estatales,
tales como Odeplan, Entel, etc. Asimismo “aumentaban afio a afio las actividades de las distintas ramas de
las Fuerzas Armadas en los Cursos de Mano de Obra Acelerada, las labores de construccion y reparacion
de caminos, escuelas, canales, etc., a través del Cuerpo Militar del Trabajo”. En Andrea Ruiz-Esquide
Figueroa, “Las Fuerzas Armadas durante los gobiernos de Eduardo Freiy Salvador Allende”, Cuadernos
del CED, N° 22, Santiago, pag. 40, 1993.



de la Republica de Chile, Edicién Juridica Santiago 1992), por lo tanto dentro
de la constitucion se encuentra los fundamentos legales de las actividades de
defensa y del servicio militar dentro de ella. Estableciéndose que es deber del
estado resguardar la seguridad nacional y dar protecciéon a la poblacion. Asi
mismo declara que los chilenos tienen el deber de defender la soberania del
pais y contribuir a preservar la seguridad nacional. Ademas declara
expresamente:” el servicio militar y las demas cargas personales que imponga
la Ley son obligatorios en los términos y formas que esta determine.
Finalmente Agrega que los chilenos en estado de cargar armas deberan
hacharse inscritos en los registros militares, sino estan legal mente
exceptuados. Pero por razones histéricas y politicas al momento de
promulgarse la constitucion de 19780, siguidé en vigencia el decreto ley 2306,
del 1978, sobre reclutamiento y movilizacion de las fuerzas armadas, que habia
sido resuelto por la Junta Militar de Gobierno. Con posterioridad a 1980, el
decreto ley 2306 y un reglamento complementario, del mismo afo, pasaron
hacer expresiéon de la voluntad del legislador respecto a las modalidades y
términos del cumplimiento del cumplimiento del servicio militar en Chile. En
esa reglamentacion se declara que el deber militar se extienda a todas las
personas sin distincién de sexo, desde los 18 a 45 anos de edad. Pudiéndose
cumplir en la conscripcion ordinaria o cursos especiales o la presentacién de
servicios. Finalmente el deber militar solo puede cumplirse en el Ejército,
Armada o la Fuerza Aérea y son seleccionados deben integrar las distintas

instituciones por periodos de 12 a 22 meses.

A partir de 1990, cuando el pais recuper6 la democracia, se inicié una
amplia discusion sobre el servicio militar obligatorio, especialmente acerca de
sus elementos mas negativos y discriminatorios. Entre otras cosas, se planted
la necesidad de modificar la duracion y el caracter obligatorio de esta carga

publica.

En el segundo gobierno democratico, con el gobierno de Eduardo Frei, se

constata un mayor nivel de debate, un liderazgo compartido en el tema entre el



ministerio, y el Ejército y la incorporacién de sectores mas amplio de la

sociedad.

En 1997, comenz6 a funcionar el sistema de doble convocatoria o llamado:
el primer llamado esta destinado a aquellos ciudadanos sin problemas ni
inconvenientes para hacer el servicio; el segundo llamado deben presentarse
todos aquellos que obligatoriamente han de ser sometidos la proceso de

seleccion.

Fue asi que durante el afo 2000 se llevé adelante un foro publico,
organizado por el Ministerio de Defensa. Sus resultados se han plasmado en
un ambicioso proyecto de reforma destinado a ampliar el caracter voluntario.
Sin embargo, queda una serie de cuestiones pendientes respecto a la
conscripcién misma, tales como la objecién de conciencia, mecanismos para
vigilar el cumplimiento de los derechos ciudadanos de los conscriptos o la
posibilidad de regionalizar el servicio militar, evitando asi el desarraigo de los
jovenes. También sigue pendiente la ineludible discusion sobre el tipo de

Fuerzas Armadas que necesitara el pais en el siglo XXI.



VI. ROL DEL SERVICIO MILITAR EN LA DEFENSA NACIONAL DE CHILE*

La Politica de Defensa es una tarea nacional, esto es, una politica de
Estado, suprapartidista, coherente, consensual y gestada en el seno de las
instituciones democraticas. Nuestra politica de defensa es eminentemente
disuasiva y se desarrolla en el marco de la promocién de la paz, la seguridad y

la cooperacién en nuestra region

En este sentido los principios basicos del Estado, lo encontramos en la
Constitucion de 1980, en su Capitulo | Sobre Bases de la Institucionalidad,
recoge un conjunto de principios, o directrices globales, que orientan vy
fundamentan el orden juridico interno de nuestro pais. Ellos representan la

tradicion constitucional y republicana del Chile independiente.

Para ello, Chile ha definido ciertas metas que su experiencia histérica, su
acervo cultural, la idiosincrasia de su pueblo, su nivel de desarrollo y sus
potenciales, permiten suponer fundadamente que constituyen aspiraciones de
las grandes mayorias nacionales. Estos objetivos nacionales son
permanentes, puestos que dan coherencia y orientan la actividad global del
Estado y le garantizan al pais su plena independencia e identidad en el seno de

comunidad de naciones.

Junto con lo anterior el quehacer de la defensa contribuye decisivamente a
crear una determinada condicion de seguridad que permite disuadir o
neutralizar las interferencias que desde el exterior puedan alzarse contra el fin
ultimo del Estado: el Bien Comin de la Nacién, representado por los Objetivos
Nacionales. Consecuentemente, la Defensa Nacional tiene objetivos propios,
derivados de los Objetivos Nacionales, los cuales, a su vez, contribuyen a
satisfacer, imponiendo al pais la necesidad de tener una politica diplomatica
activa a favor del desarrollo, la paz regional y de la solucién pacifica de la
controversias. Asimismo, supone la mantencion de una Politica ‘de Defensa no

agresiva, pero si disuasiva. Basada en el desarrollo pleno y equilibrado de las

0 Libro de la Defensa Nacional de Chile, op. cit., pags. 27,28,29-73,74-81-87-103,104,105 y 135.
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capacidades del Estado de Chile y, en particular, manteniendo fuerzas
debidamente equipadas y entrenadas, suficientes para prevenir y neutralizar
cualquier amenaza externa o repeler una eventual agresion exterior, en el lapso
mas corto y con los menores dafno posibles par el pais, € imponiendo

condiciones favorables para el restablecimiento de la paz.

Por todo lo dicho la legislacion chilena defina la Seguridad Nacional como
“toda accién encaminada a procurar la preservaciéon del orden juridico
institucional del pais, de modo que asegure el libre ejercicio de la soberania de
la Nacion, tanto en el interior como en el exterior, con arreglo a las
disposiciones establecidas, a la Constitucién Politica del Estado, a las leyes de
la Republica y a las normas del Derecho Internacional, segin corresponda”.
Se trata de un concepto que engloba tanto la preservaciéon de la seguridad
interna como externa del Estado, de manera de asegurar su soberania;
soberania que, en ultima instancia, permite libertad de accién para lograr

eficazmente los Objetivos Nacionales.

En definitiva, se entiende por seguridad nacional la condicién que logra un
pais cuando sus intereses nacionales estan a resguardo de interferencias
importantes, producto de acciones que se han tomado en el ambito del
Desarrollo Nacional, entendido en su sentido amplio y en el ambito de la

Defensa Nacional.

En lo que respecta a Defensa Nacional en su aceptacién mas amplia, el
concepto de “defensa” dice relacién con la accion y efecto de conservar la
posesién de un bien o de mantener un grado suficiente de liberad de accién
gue permita lograr tal bien, a su vez persigue alcanzar una condicién de
seguridad externa tal que el pais pueda lograr sus Objetivos Nacionales libre
de interferencias exteriores. Siendo una e integral, y estando dirigida,

coordinada y armonizada por el Estado.

La funcion de defensa es el término genérico que abarca todas las

acciones para producir el bien denominado “defensa”. A nivel nacional, se
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refiere a la ejecuciéon de las medidas que el Estado debe adoptar para
neutralizar o resolver un conflicto externo. Comprende el ambito publico y
también el privado, particularmente en la etapa de la movilizacion. Por esta
razén es una funcion primaria del Estado, puesto que es irremplazable en la
coordinacion y armonizacion de las multiples actividades propias de un sistema
de defensa eficiente. Mas todavia, el Estado tiene la responsabilidad integral
de la defensa no sélo en tanto funcién, sino también en cuanto organizacién, en

cuanto conjunto normativo y en cuanto asignacion de los recursos.

No obstante, la Politica de Defensa es el conjunto de principios y criterios
con que el Estado concibe la Defensa Nacional con vistas a preservar la
soberania e integridad de nuestro territorio y lograr los Objetivos Nacionales.
Entrega los lineamientos generales para estructurar, coordinar y armonizar los
esfuerzos de los cuatro Campos de Accion del Estado con el propoésito de
enfrentar los obstaculos, riesgos y amenazas que terceros puedan alzar contra
el interés nacional. Practicamente, representa la materializacion de la defensa
en cuanto un conjunto normativo que explica “qué” tipo de defensa se estima

adecuada para un determinado momento de la historia del pais.

En su concepto y caracteristicas generales el sustento legal de la
movilizacion nacional se encuentra en la Ley N° 18.953 referida a las “Normas
sobre Movilizacién”, donde se la concibe y defina e como el “Conjunto de
actividades y medidas destinadas a poner parte a la totalidad de los potencial
humano., materiales e industriales, en situacion de afrontar adecuadamente un
estado de asamblea”. Como tal, la movilizacidn posee una direccion
centralizada, cuya responsabilidad ultima recae en la persona del Presidente

de la Republica.

Ademas la politica en materias de medios humanos considera, por una
parte, a las Fuerzas Armadas activas, de caracter profesional, a las cuales se
incorpora anualmente el contingente de soldados que, de acuerdo a la norma
constitucional y legal vigente, cumple con el servicio militar obligatorio; por otra

parte, considera también una reserva instruida y preparada que, en caso de
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conflicto, es llamada a prestar servicios en los distintos campos de accién en

que se organiza el estado.

Las naciones enfrentan los dilemas de la defensa de distintas maneras,
segun sus rasgos y condicionantes singulares. Uno de tales dilema sen el de
los contingentes humanos, aquellos llamados al servicio militar, necesarios
para conformas la fuerza militar y una de las respuestas es el sistema de

conscripcion.

Las Fuerzas Armadas de Chile estan conformadas sobre la base de un
modelo mixto que, en forma proporcional, combina oficiales y suboficiales,
profesionales en la carrera militar, con soldados conscriptos incorporados a

través del servicio militar obligatorio .

El sistema de conscripcidén chileno, instaurado a comienzos del siglo XX,
sigue los lineamientos del modelo obligatorio selectivo que responde a las
necesidades defensivas de nuestro pais, impuestas especialmente por su

singularidad geografica y por la restricciones de recursos.

En fin, las Fuerzas Armadas conforman el 6rgano militar con el cual el
Estado materializa su Funcion de Defensa, entendida ésta como un esfuerzo
colectivo expresan en un ambito espectro de actividades destinadas a asegurar
en momento, toda circunstancia y contra toda forma de agresion, la soberania
nacional y la integridad territorial. Se trata de un esfuerzo colectivo, a
diferencia de otros que realiza el Estado para neutralizar riesgos que se dan en
situaciones de naturaleza distinta - por ejemplo, comercial o socioeconémicay
para las que resulta mas conveniente el empleo de otros recursos estatales,

como la Funcién Diplomatica.
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ViIl. MODELO ACTUAL DEL SERVICIO MILITAR CHILENO

Las Fuerzas Armadas de Chile estan conformadas sobre la base de un
modelo mixto que, en forma proporcional, combina oficiales y suboficiales,
profesionales en la carrera militar, con soldados conscriptos incorporados a
través del Servicio Militar Obligatorio (SMO).*’ Los periodos de reclutamiento y
licenciamiento, asi como la duracion de la conscripcién, son diferentes en cada
una de las ramas de las Fuerzas Armadas. En el Ejército, la obligacion rige por
12 meses para los dos tercios del contingente y por 14 meses para el tercio
restante. En la Armada, la duracién es de 24 meses y en la Fuerza Aérea, al

igual que en el Ejército, de 12 meses.

El sistema de conscripcidén chileno, instaurado a comienzos del siglo XX,
sigue los lineamientos del modelo obligatorio selectivo y responde a las
necesidades defensivas de nuestro pais, impuestas especialmente por su

singularidad geografica y por las restricciones de sus recursos.

VIIl. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO CHILENO

Chile fue el primer pais de América Latina que introdujo el servicio militar
obligatorio en el aflo 1900, en parte debido a la influencia de los instructores
prusianos que contraté el Ejército. Se traté de un progreso trascendente que
masificé la conscripcién, la hizo mas democratica e introdujo la educacion
formal de los conscriptos. De hecho, en el Ejército se comenzd a alfabetizar

antes que hubiera en Chile una ley de ensefianza primaria obligatoria.

Otra caracteristicas que fue adquiriendo el servicio militar, es la temprana
introduccién de elementos de capacitacién laboral para los conscriptos,
basicamente mediante la creacién del Cuerpo Militar del Trabajo en los afios

1950 y el hecho que las Fuerzas Armadas de Chile desarrollaron una

7 Conforme lo dispone el Decreto Ley N° 2306 de 02.AGO.978 sobre “Normas sobre reclutamiento y
movilizacion de las Fuerzas Armadas”.
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conscripcién exclusivamente con propésitos auxiliares, es decir, que el grueso
de sus fuerzas estuvo y sigue compuesto por una mayoria de profesionales.
Esto ha significado que los conscriptos no alcanzan a mas de un tercio de los

militares, un hecho practicamente inédito en la region.

Segun los ultimos datos disponibles, las Fuerzas Armadas chilenas poseen
un contingente de 93.000 hombres. De ellos, un total de 30.600 son

conscriptos.

Esto representa un 32,9% del total. Otras cifras emanadas en el propio
pais hablan de un menor nimero de conscriptos. Segun datos de la Direccion
General de Movilizacion Nacional (DGMN.), en 1998 se incorporaron 28.310
conscriptos a las Fuerzas Armadas. De ellos, unos 1.300 sirvieron en la
Armada, otros 1.000 en fa Fuerza Aérea y el resto, unos 26.000, en el Ejército.
Esto significaria que en un universo de 90.500 hombres en armas, el
contingente de soldados reclutas seria del 31,3%. Cualquiera sea la cifra
exacta, el porcentaje de conscriptos chilenos es muy bajo y avala claramente la

tesis de una mayor profesionalizacion.

La situacién de la Armada merece una nota aparte. En la Armada sirven
muy pocos conscriptos, entre el 8% y el 12% de todo el contingente de
conscripcion. La totalidad de estos efectivos se encuentran en la Infanteria de
Marina, a la cual ingresan sin excepciones en forma voluntaria. Terminado su
periodo de conscripcion, muchos de estos conscriptos, en gran parte
provenientes de familias de uniformados, optan por permanecer en las filas de
la Armada ingresando a las diversas escuelas de especialidades. Tres veces
en el afo son incorporados l0os conscriptos, para asegurar asi que siempre
haya un contingente entrenado en la Infanteria de Marina. Este cuerpo,
ademas, esta compuesto en un 50% por profesionales y el otro 50% por

reclutas.

Un caso parecido es el de la Fuerza Aérea que solamente tiene un

contingente aproximado de 800 a 1.000 conscriptos, todos voluntarios. Con su
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porcentaje de personal de planta (93,7%), ésta es lejos la fuerza aérea mas

profesional de América Latina.

En general, el porcentaje de reclutas en las Fuerzas Armadas chilenas es
uno de los mas bajos del continente y, por ende, el pais posee, desde el punto
de vista de personal, una de las Fuerzas Armadas mas profesionalizadas de

América Latina y del mundo.

Se puede afirmar que en Chile estamos en presencia de un servicio militar
selectivo, que se aplica casi con exclusividad en el Ejército. Aunque desde su
origen, el servicio militar obligatorio fue considerado principalmente como un
agente de instruccién publica para toda la poblacién, en la practica la ley
solamente estipuld que un numero determinado de jévenes varones ingresara a
las filas de las Fuerzas Armadas, en calidad de soldados conscriptos. Una idea
de servicio militar obligatorio universal al estilo europeo, con la incorporacién de
todos los jovenes en edad de servir, no era lo que los legisladores tenian en
mente. Hoy en dia sélo uno de cada cinco jévenes de 18 a 19 afos es llamado
a reconocer cuartel. En la practica, la obligatoriedad del servicio militar es

sumamente limitada.
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CAPITULO

Marco Metodologico
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. FUNDAMENTACION METODOLOGICA

La presente investigacidn se enmarca dentro de la metodologia cualitativa-
explicativa, eleccién que estuvo sujeta a las necesidades que provenian de la
realidad a investigar, pues este estudio tiene como objetivo aportar informacion
subjetiva, donde se propone comprender conductas y creencias desde la
perspectiva de los mismos actores. Por tanto debemos hacer mencidén al
Paradigma Cualitativo, el cual presenta dentro sus atributos el “interés en
comprender la conducta humana desde el propio marco de referencia de quien

actiia™®.

Los supuestos epistemologicos que orientan dicha opcidn, dicen relacién con
el como “concebimos una realidad determinada". Especificamente como
investigador y futuro administrador publico; la realidad es vista como una
“construccion Inter-subjetiva” de significados y dicha construccion, es la que da
sentido a la accién de los actores; no dejo de destacar que “quien mejor conoce
la realidad es el propio actor”", y por ello, a través de esta metodologia es que
pretendo rescatar el sentir, la percepcién, emociones, acciones, significados, y el

discurso expresado en el foro nacional del servicio militar obligatorio.

Por tal razén, para dar consecuencia a lo anterior y al objetivo de
investigacion, se analizaran, todas las corrientes de opinién con una postura
critica y neutral, que intenta rescatar el sentir, posiciéon y pensar en torno al tema
de investigacion. El cual concita la atencion de toda la sociedad y en especial a
los jbvenes, quienes son los principales actores de la propuesta realizada por el

foro nacional.

A través de esta eleccion metodoldgica, se pretende analizar y rescatar la
particular percepcion de cada uno de los participantes del foro. En relacién con el
proceso de discusion y reflexion de ellos en torno al tema de investigacion,

priorizando por el sentido, la valoracion, el impacto, sus efectos, su aplicacién y lo

% Cook,Ch.S. Reichard, “Metodologia de la Investigacion”, Pag. 29, 1995
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central la coherencia interna entre el foro y la propuesta que emergié de dicho

encuentro.

Watson-Gegeo, define la investigacion cualitativa aduciendo que esta,
“consiste en descripciones detalladas de situaciones y comportamientos que son
observables y analizables. Ademas incorpora lo que los participantes dicen, sus
experiencias, actitudes, creencias, pensamientos y reflexiones, tal y como son
expresadas por ellos mismos”.*® Es decir, esta investigacién nos permite rescatar

y analizar la pertinencia entre lo expuesto y lo realizado.

Por lo tanto, la metodologia cualitativa se define en el sentido mas amplio

como:

La investigacion que produce datos descriptivos no numéricos (por ejemplo,
palabras de personas, habladas o escritas), consiste en un modo de encarar el
mundo empirico (Taylor y Bodgan,1986)>.

Cabe destacar en este punto, el aporte que ha efectuado y que puede
seguir efectuando el Método Cualitativo en la generacién de conocimiento para
el Administrador Publico, de modo que sean los propios individuos en forma
oral o escrita los que den cuenta de su opiniéon y posicién frente a un
determinado tema, para asi, lograr un servicio publico cada dia mas eficiente,
participativo, humano y centrado en las personas. Asi, cuando el funcionario
asume su propio conocimiento y sistematiza su experiencia, se hara participe
de su entorno y de los esfuerzos por resolver sus problematicas. En este
contexto, el Administrador Publico es un gestor y facilitador, que compromete a
todos los funcionarios del servicio, donde la reciprocidad del conocimiento y la
experiencia, optimizan la funcién publica, tanto en el plano humano como

profesional.

* Pérez Serrano Gloria; “Investigacion Cualitativa Retos e Interrogantes”, Cap. II “Problemas y Posibilidades”, Edit.
La Muralla, pag. 45, 1994.

3 Erazo Maria soledad, “criterios de rigurosidad en la investigacion educacional-cientifico cualitativa”, Pdgs. 124-130,
Editorial Barcelona, 1994.
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De este modo, las bases que sustentaron la opcion por este tipo de
metodologia cualitativa se centraron en los criterios mencionados por los autores

Taylor y Bodgan, los que a continuacion se explican:

a. Ser una investigacion inductiva, donde se busca desarrollar conceptos
partiendo desde los datos. No se verifican ni contrastan hipétesis y se
emplea un disefio flexible.

De acuerdo a este principio el disefio es flexible; en tanto estuvo sujeto a
modificaciones segln el transcurso de los relatos, los cuales a ratos

complejizaron el analisis.

b. Tanto el escenario como las personas no son reducibles a variables y son
consideradas como un todo (holistico)®'.
Al respecto, la vision es netamente holistica, pues considero, a todos los

participantes del foro nacional.

c. Los fendmenos estudiados se tratan de comprender desde los significados
particulares que las personas involucradas les atribuyen.®2
A partir de estas caracteristicas, la investigacion estd centrada en
comprender a todos los actores, dentro de su propio marco de referencia

tratando de percibir su opinion tal y como ellos la describen.

d. El investigador se acerca a la realidad y hace como si las cosas ocurriesen
por primera vez, no dan nada por sobre estudiado dejando a un lado sus
expectativas.*

Al respecto, como investigador metodolégicamente, trate de separar de la

investigacion, mi propia postura, perspectiva y prediccion.

e. Los métodos y técnicas empleadas se definen como humanistas, es decir

tiene relacion directa con el andlisis de la conformacién individual y a la vez

5_1 Erazo Maria Soledad, op. cit. Pag. 170
*? Erazo Maria Soledad, op. cit. Pdg. 184.
>} Erazo, Maria Soledad, op. cit .pdg. 190.
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homogéneas, como género, que es el ser humano; y que por tanto, no se
puede reducir a datos o ecuaciones.*

Con relacion a este punto y de acuerdo al objetivo de investigacion, esta
intenta rescatar el sentido particular de las opiniones vertidas por cada

participante.

f.  Se enfatiza la validez de la informacién, los métodos empleados deben
asegurar un estrecho ajuste entre los datos y lo que la gente dice y hace.®®
Las técnica de investigacion fue aplicada a cada participantes del foro

nacional de acuerdo a su nivel de participacion.

g. Para el investigador, todas las expectativas de los actores son iguaimente

valiosas no importando su status social.®®

En este estudio, todos los actores fueron apreciados de la misma forma sin
distincion de la posicién gubernamental o no gubernamental que ocuparon en el

foro nacional.

El Administrador Publico como disciplina, tiene su campo de accion en la
realidad social, compleja y cambiante. Es asi, que para intervenirla, el
profesional requiere entonces lograr un conocimiento acabado de efla. Con el
fin de transformarla, utiliza conocimientos endbgenos (propios de la
Administracion Puablica) y exodgenos (aquellos métodos y técnicas de otras
disciplinas sociales), puesto que sin este conocimiento previo, no se puede

actuar (alcanzar objetivos y transformar la realidad)® .

’* Erazo, Maria Soledad, op.cit. pag. 194

>’ Erazo, Maria Soledad, op.cit. pag. 204.

3_6 Erazo, Maria Soledad. op.cit 213.

’7 Ezequiel Ander-egg, "Metodologia del Trabajo Social”, Cap. 3. pdg., 67, Edit. El Ateneo S.A. 1982.
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Il. TECNICAS

» FUNDAMENTACION
Segun diversos autores, existen técnicas y procedimientos destinados a
organizar la informacién dentro de la investigacién cualitativa, que varian segun la

perspectiva con que se analizan.>®

El proceso de investigacion cientifico-cualitativa incorpora etapas y procesos
que no se diferencian sustancialmente de las etapas del método cientifico

positivista, pero que adquieren una dinamica distinta.

En la metodologia cualitativa, los procesos cientificos tienden a abordarse en
forma recurrente, ciclica y circular, lo que les da la flexibilidad necesaria para

ajustar su disefio con los hallazgos y la informacién recogida de la realidad.®

» ANALISIS DE TEXTO

Esta técnica, tiene relacién con ponerse en contacto con esa parte de la
realidad que se ha de investigar y en la que se ha de actuar en sucesivas
investigaciones, a través de lo que otros vieron o estudiaron de ella. Los
documentos son hechos o rastros de “algo" que ha pasado, de ahi que, como
“testimonios” que proporcionan informacion; datos o cifras, constituyan un tipo de

material muy util para la investigacién social.

En esta investigacién por el objetivo trazado es la técnica mas adecuada del
método cualitativo, para abordar la realidad investigada, que comprende a casi la
totalidad de estamentos gubernamentales y no gubernamentales que se refieren
al tema de investigacion. Por tanto, la recopilacién y consulta se realizé mediante
la revision exhaustiva de los 10 tomos que contiene el foro nacional del servicio
militar, mas documentos escritos, estadisticas, mapas, periédicos, obras

académicas de institutos militares nacionales e internacionales, recogidos y

% Cea Alvaro Cortes Raiil, Pacheco Nancy, Delincuenciay Familia, Tesis para optar al Grado de Licenciado en Trabajo
Social y al Titulo de Asistente Social, Santiago, Universidad Catélica Blas Cafias, diciembre 1997.
%% Cea Alvaro Cortes Raill. Pacheco Nancy, op. cit. pdg. 67.

% Cea Alvaro Cortes Raill, Packeco Nancy, op. cit, pig. 89,
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elaborados por distintas personas, organizaciones e instituciones. Puntualmente
consultar y analizar de un modo critico las diferentes fuentes documentales. que

se emitieron del foro nacional del servicio militar.

> ANALISIS DE DATOS SECUNDARIOS

La siguiente técnica de investigacion, tiene por objetivo consultar los datos
obtenido y recolectados por otros investigadores, banco de datos (archivos).
instituciones u otras variables que sean pertinentes para la investigacion. En este
caso es necesario tener la certeza de que los datos son validos y confiables, asi

como conocer la manera como fueron codificados.®’

Para la presente investigacion, esta técnica viene a complementar el analisis
de texto, ya que revisa datos ya elaborados por otros investigadores y
organismos e instituciones especialistas en el tema investigado. Siendo la
certeza y confiabilidad de los datos, reforzada por el prestigio social y

reconocimiento institucional sobre el tema investigado.

*" Roberto Herndndez Sampieri, op. cit. Pag. 58.
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. METODOLOGIA DE TRABAJO

Al momento de optar por una metodologia de trabajo que nos permita, por un
lado, conocer la realidad, y por otro, generar conocimiento a partir de ella, nos
hemos inclinado por utilizar los métodos que nos ofrecen la investigacion
Cualitativa y los Estudios Explicativos; ya que, "este estudio va mas alla de la
descripciéon de conceptos o fendmenos o del estabiecimiento de relaciones entre
conceptos; estan dirigidos a responder a las causas de los eventos fisicos o
sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra en explicar por qué
ocurre un fenébmeno y en qué condiciones se da éste, o por qué dos o mas
variables estan relacionadas"®2

Desde aqui, la intencién es adquirir los conocimientos necesarios sobre un
determinado servicio publico, area o problema, ambito de trabajo en el que ha de
actuar un Administrador Publico, para realizar una accién propia de su profesion,
donde el objetivo es lograr una apreciacion general de la situacién-problema y
generar posibles cambios o mejoramientos, sean éstos en el ambito
administrativo u operativo, con la finalidad de generar nuevos principios
administrativos. Ser un agente de cambio, promoviendo transformaciones o
incorporando avances cientificos o técnicos en la administracién publica, que es
el ambito de trabajo profesional en el que ha de actuar un Gestor Publico, para

realizar una accion.

%2 Roberto Herndndez Sampieri, "Método de la Investigacién” Cdp. 4. pag. 67. Edit. McGraw-hill, 1996.
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. METODOLOGIA DE TRABAJO
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Desde aqui, la intencidn es adquirir los conocimientos necesarios sobre un
determinado servicio publico, area o problema, ambito de trabajo en el que ha de
actuar un Administrador Publico, para realizar una accién propia de su profesion,
donde el objetivo es lograr una apreciacion general de la situacién-problema y
generar posibles cambios o mejoramientos, sean éstos en el ambito
administrativo u operativo, con la finalidad de generar nuevos principios
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realizar una accion.

52 Roberto Hernandez Sampieri, "Método de la Investigacion" Cap. 4. pdg. 67. Edit. McGraw-hill, 1996.
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IV. ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion se estructura de acuerdo a analisis de patrones,
tendencia y categorias de opinién de los distintos integrantes del Foro Nacional.
Dichos analisis de textos seran analizados mediante patrones de opinién
convergentes los cuales nos permitiran tener una visién holistica de la universal

posicién del Foro.

La intencionalidad practica es cotejar en que medida el plan de accién
gubernamental incluida la propuesta de modernizacion del servicio militar
obligatorio, surgido producto del foro nacional, es efectivamente coherente con
las ponencias presentadas por los distintos actores, que participaron en dicho

evento.

Por tanto, en un primer momento se presentan los integrantes del forro
nacional que participaron en este debate publico. Con la finalidad de constatar
quienes fueron los organismos que representaron a la sociedad Chilena. Luego
se agrega en forma textual el plan de accién de modernizacion del servicio militar

obligatorio, el cual surgié como resultado final del foro nacional.

En un segundo momento se presentan los resultados de los andlisis de
contenido y los distintas categorias de opinidn, vertidas por los participantes del
foro nacional, con la finalidad de rescatar su particular percepcién de acuerdo a

su lugar postura ideolégica.

Por ultimo, se agrega un analisis por categorias de opinién el cual visualizara
las principales posturas de las consideraciones de los integrantes de foro

nacional.

Para terminar con las conclusiones las cuales vienen a responder a nuestro
objetivo de investigacion.
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CAPITULO

IV

Presentacion de resultados
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INTRODUCCION

En el siguiente capitulo, se presentan los resultados obtenidos por esta
investigacion, donde consecuente con el marco metodolégico y las técnicas de
estudios, buscan las relaciones de discursos, tomando en consideracion las
propias palabras de cada actor, con la finalidad de responder el objetivo de

investigacion.

Por consiguiente, la investigaciéon tuvo como objetivo analizar, el foro nacional
del servicio militar obligatorio, donde se realizo una exhaustiva reflexion del
modelo actual, con la intencionalidad de presentar los fundamentos, visiones,
bases legales, valéricas, y las necesidades de la defensa nacional y enunciar
posibles alternativas para una modernizacion gradual del servicio militar
obligatorio. En dicho proceso de investigacion se visualiza que las
fundamentaciones de todos los actores involucrados en el tema, estan dirigidas al
sistema de enrolamiento, es decir a como se produce la seleccién del contingente
afo a ano y no se argumenta en cuanto, al tipo de instruccion recibida, a la
calidad de ensefanza, el tiempo de duracion, pertinencia de las tacticas de
guerra, armamento utilizado, nivel tecnolégico, ni se cuestiona la necesidad de la
Defensa Nacional, ni a otras materias propias del servicio militar obligatorio. Por
tanto, se aprecia que la modernizacion del servicio militar, solamente comprendié
la revisidbn del sistema de llamado o de enrolamiento del Servicio Militar
Obligatorio.  Bajo esta, consideracion los resultados que a continuacion se
entregan estan dirigidos al sistema de enrolamiento de los jévenes que cumplen

con esta carga publica obligatoria.

En primer lugar se presenta, los integrantes del Foro Nacional del servicio
militar obligatorio, los cuales fueron convocados, a través de una invitaciéon
publica, realizada por el Ministerio de Defensa, a todos los actores sociales, tanto

publicos, como privados que estan relacionados con el tema en discusion.
En segundo lugar, se presenta el plan de accién gubernamental para la

modernizacion del servicio militar, generado por el foro nacional del servicio militar

obligatorio, donde el Ministerio de Defensa Nacional, argumenta que dicho plan se
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configura tomando en cuenta todas las tendencias de opinién vertidas en el foro

Nacional y configura el objetivo de la presente investigacion.

En tercer lugar, se presenta un patron de analisis, de los distintos actores que
participaron en el foro nacional rescatando el patrén mas significativo dentro del

discurso.
En cuarto lugar, se presenta un analisis de tendencia general, agrupado por
posturas ideologicas, donde se aprecia con mayor claridad, la opinién de general

por vinculacién ideolégica.

Por uitimo se entregan las conclusiones finales de la presente investigacion.
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INTEGRANTES DEL FORO NACIONAL

A continuacion se introduce el listado de participantes del Foro Nacional

sobre el servicio militar obligatorio, los cuales emitieron su especial vision y

posicién en cuanto a sus postulados y principales observaciones al SMO.

PARTIDOS POLITICOS

Union Demécrata Independiente Partido Demécrata Cristiano

Partido Radical Social Demodcrata |Partido Union Centro Centro

Partido Comunista Partido por la Democracia

Partido Renovacion Nacional Partido Humanista

Partido Socialista

DOCTRINAS ECLESIASTICAS

Iglesia Catdlica | Iglesia Evangélica
FUERZAS ARMADAS

Ejército de Chile Fuerza Aérea de Chile

Armada de Chile Defensa Civil de Chile

Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN)

INTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Universidad de Chile | Universidad Arcis

Universidad Catodlica de Chile

ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

Ministerio de Obras Publicas Ministerio del Trabajo

Ministerio de Educacion y Cultura | Ministerio de Hacienda

Ministerio de Defensa Nacional

REPRESENTANTES JUVENILES

Parlamento Juvenil Ensenhanza|Federacion de Estudiantes
Media Secundarios de Santiago (FESES)

Instituto Nacional de la Juventud Comision Chilena Pro Derechos
Juveniles (CODEJU)

ENTIDADES DE GOBIERNO

Comision de Defensa de la Camara| Comision de Defensa del Senado de la
de Diputados Republica

Direccidon de General de Deportes y Recreacion (DIGEDER)
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ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Instituto Libertad y Desarrollo Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO)
Corporacion Tiempo 2000 Instituto Libertad
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Il. PLAN DE ACCION PARA LA MODERNIZACION DEL SERVICIO MILITAR

A continuacién, se agrega el plan de accién surgido del foro nacional del
servicio militar obligatorio, donde el Ministerio de Defensa, toma en
consideracion estos antecedentes y posturas de todas las Instituciones
publicas y organizaciones sociales invitadas a participar en el foro y las
materializa en una propuesta de modernizacion del servicio militar, la cual debe
ser sometida a la revisiéon y confirmacion legislativa y esta de ser aprobada,
debe implementarse en forma gradual y supone una serie de medidas que
afectan normas legales, reglamentos y estructuras de las instituciones de la
defensa, asi como la asignacién de mayores recursos. En consecuencia, la
adopcién del nuevo modelo debe ir haciéndose en forma gradual y coordinada,
de acuerdo al siguiente Plan de Accion que debera orientarse conforme a los

plazos definidos en dicho plan:

COPIA OFICIAL DEL DECRETO SUPREMO

PLAN DE ACCION GUBERNAMENTAL
PARA LA MODERNIZACION DEL
SERVICIO MILITAR.

VISTO:
a) El Decreto Supremo (G) N° 81, de 05 de Septiembre de 2000;
b) La Directiva MDN (EMDN — DPS) (R) N° 190/5891 de 27.Sep.2000;
c) Las Actas del COMEP (MDN) N°. 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31

correspondientes a sesiones de trabajo realizadas entre el 21 de
septiembre y 13 de noviembre de 2000;

d) ElLibro de la Defensa Nacional de Chile, de agosto de 1997; y

CONSIDERANDO:

1. Que el Ministerio de Defensa Nacional elaboré una Propuesta de
Modernizacién del Servicio Militar Obligatorio, teniendo en consideracion
los antecedentes surgidos en el Foro Nacional sobre el Servicio Militar
Obligatorio realizado en el curso del presente ario, la cual fue aprobada
por S. E. el Presidente de la Republica el 05 de septiembre mediante el
Decreto Supremo citado en letra a) de VISTO.
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2. Que el Ministerio de Defensa Nacional preparé un Plan de Accién
gubernamental, de acuerdo a las instrucciones y plazos dispuestos por
S. E. el Presidente de la Republica, con el objeto de materializar en
medidas concretas la Propuesta de Modernizacion del Servicio Militar
Obligatorio.

DECRETO:

1. Apruébese el Plan de Accién gubernamental para la modernizacion del
Servicio Militar contenido en documento anexo y sus apéndices, los que
se consideran parte integrante de este Decreto.

2. Las misiones entregadas en dicho Plan de Accién a los organismos y
Reparticiones Publicas que corresponda, deberan orientarse segun los
siguientes plazos estimativos:

e Afo 2001: Disefio de detalle de los distintos aspectos del nuevo
modelo de servicio militar y de las medidas necesarias para su
implementacion. Envio a tramite legislativo de las iniciativas de ley
que correspondan.

o Afo 2002: Inicio de la seleccién por sorteo y puesta en practica de
otras medidas fundamentales.

e Afo 2004: Término probable del proceso legislativo de las iniciativas
de ley propuestas.

e Ano 2005: Probable vigencia plena del nuevo modelo de servicio
militar.

3. Establézcase, por parte del Ministerio de Defensa Nacional, una relacion
de trabajo y coordinacién con los Organismos Publicos a los que
corresponda participar en el cumplimiento de las misiones establecidas
en el Plan de Accion, los que prestaran la colaboracién necesaria a este
Ministerio, el cual actuara como Ente coordinador.

4. Elabérense, por parte del Ministerio de Defensa Nacional, las Directivas
necesarias para cada fase del Plan de Accién.

Andtese, tdbmese razén, registrese, comuniquese y publiquese en el Diario Oficial
y en los Boletines Oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Carabineros e
Investigaciones.

Fdo.) RICARDO LAGOS ESCOBAR
Presidente de la Republica
Fdo.) MARIO FERNANDEZ BAEZA

Ministro de Defensa Nacional
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V. ANALISIS DEL DISCURSO DE LOS PARTICIPANTES DEL FORO
NACIONAL SOBRE EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

A continuacién se presenta |la primera categoria de analisis de los distintos

representantes de la sociedad civil y militar, que participaron activamente en

el Foro Nacional sobre el Servicio Militar Obligatorio en Chile.

PATRON DE ANALISIS
“PARTIDOS POLITICOS”

PARTIDO UNION DEMOCRATA INDEPENDIENTE, Don. Gonzalo Alba de la
Barra, Estudiante de Derecho, investigador de Asuntos Publicos.

“El SMO. se puede definir como una carga pubiica gue 1a sociedad impone a alguncs de
sus miembros para la defensa de ia soberania nacional, con lo que el bien personal se supedita
al bien comun. Esta carga se basa. en la impenosa necesidad de permitir a las Fuerzas
Armadas, completar las dotaciones que no pueden cubrir con su personal de carrera.’

“Existen 3 modelos tedricos: el obligatorio universal el obligatenio selective v el
voluntario profesional”

“En Chile. lo que se da es un sistema mixto, donde una parte del contingente se
selecciona de acuerdc al modelo voluntano profesional y otra parte, de acuerdo al sistema
obligatoric selective. Es en la aplicacion de este uitimo modelo. que surge el mayor de ios
problemas que afecta a nuestro SMO . puesto que en razon de la selectividad nuestro
sistemas se ha transformado en un sistema ciasista. en ios cuales los sectores ¢on menos
recursos. son fos mas afectados  Otro factor, san 1os malos tratos que se dan dentio de las
unidades donde se desarrolla el cumplimiento de el 7

"Creemos que hay que apuntar hacia una promocion de 1a inscrpaion voluntana por parte
de los jovenes. pero esto. sin que deje de ser cbligatorio para ei caso en gue ef contingente
voluntario no aicance a Henar los cupos requeridos para las FF AA

PARTIDO RADICAL SOCIAL DEMOCRATA, Don. Isidro Solis, Abogado en la
Universidad de Chile.

“En relacion con ei cumplimiento del deber ¢ivico de colaborar a la defensa de la patria
claramente el servicio militar €s una insfitucion discriminatoria donde la obligacion sblo
alcanza a los jovenes mas modesios gque no estan en ninguna de 1a hipdtesis de exencitn y
adicionalmente, no tienen accese a alguna influencia extrarregiamentaria gue ies permila
eludir el cumplimiento de estas obligaciones.”

“Por todas estas consideraciones, a pesas de {as mitaciones econtmicas gque presenta
hoy el desarrollo de una tuerza militar integramente protesional y reconaciendo el vaior
estratégico gque ha representade hasta ahora fa conscripcién militar obligatoria, creemos qgue
el modelo de desarrolio estrategico future de nuestras fuerzas armadas. debe ser ¢f de una
fuerza militar integramente profesional, para 1o cual. el Estado de Chile en resguardo del
inapreciable bien de la sequridad nacional debera proveer 10S recurses necesarios.”
‘Mientras se mantenga ¢! sislerna actuat, ¢ en caso de maodificarse este sistema para constituir
una fuerza iniegrameite profesional durante el necesano periodo de transicion, respaldamos
plena y vigorosamente el sistema impulsado por el Ministeno de Defensa de doble llamado. !
que genera un espacic para la presentacion voluntana. sistema que siempre se puede reforzar
otorgando ventajas 0 benefictos a los jovenes que cumplen efectivamente esta carga publica ™
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PARTIDO RENOVACION NACIONAL, Diputada dofia Maria Angélica Cristi Marfil,
Socibloga, Vicepresidenta del Partido Renovacion Nacional, fue la primera
alcaldesa en la comuna de Peiialolén, integra las Comisiones de Defensa, Salud y
Familia de la Camara de Diputados.

En Chile el madelo de conscripoinn es el obligatorio setectivo. de mayor aplicacon munidial,
basade en los principios de obiigatoriedad y solidanidad. EI SMO. Es. por o tanto, un aporte de
cada ciudadano a la defensa comunitaria. y —tiene su origen en nuestras raices republicanas-;
fue instaurado a principios del sigio pasado y esta crganizado de acuerdo a las singuiandades
gecgraficas de nuestro pais y a [as restricciones de sus recursos. En ia ultima decada han sido
inetudibles los factores historicos politicos en tomo a la percepcion del SMO. en Chile. No cabe
duda. que las criticas al sistema de conscnpcion y el rechazo que despierta en un deternmimnado
sector politico del pais, esta estrechamente vinculado con nuestra histona politica mas raciente,
que en términas burdos divide al pais enire civiles y militares. desdibujando el verdaders rol qgue
cumplen tas FF AA_ en toda nacion. Hay, por lo tanto. una idea tacita de gque guien cumple con
su SMC. esta adscribiendo a una determinada opcion politica.”

“La Conceracion y representanies de las juventudes politicas de ese conglomerada,
comienzan a ditundir ia #lamada “chjecidon de conciencia™. De acuerdo a la Comisidn de
Derechos Humanos de la ONU.. toda persona tiene el derecho de lener objeciones de
conciencia al servicio militar. como ejercicto legiimo del derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.”

“En las allimas deécadas. ha terudo lugar una transformacion social gue ha impaciado
tambien al SMC. La pautatinag moditicacion de las expectativas de los chilenos. 1as nugvas
proyecciones de los jovenes, tas opedunidades de forar y orientarse en pro de mas altas
aspiraciones. ha disminuido &l interés por cumplir con el SMC "

“Interrupcién de la Ensefanza Media. estudios superiores y practicas profesionales. Al
momento de ser flamados muchos jdvenes esian cursando {a Ensenanza Media Entre 1970 ¥
1990 la cobertura de la educacion media aumento desde i 40% ai 79& y en el quintil mas pabre
llega hoy a cerca del 70%."

“Lo que nos parece destacable es que inciuso en el case de aguellos que debieron cumply
con el SMO. no voluntanamente, habiendo recurndo a instancias para schcitar su eximucion se
mostraron igualmente satisfechos v concluyeron gue es una experiencia enriquecedora.”

“La experiencia en otras nacicnes indica que los contingentes pueden ser integramente
voluntarios cuando €l incentivo 25 Mo ne?arlo condicion que ia realidad ecendmica del Estado de
Chile. sin embargo, no hace posible.  La relacidn costo entre el obligatono seiectivp y el
voluntario completo de 1 a 3,057

"Estamos por impuisar una transicion hacia una integracion completamente voiuntaria dej
SMO. Entendemos que esa transicion es de aproximadamente 10 afios. en el intertanto
proponemos medidas a corto (Difusion promocional del SMO.. extender los incentivos a ia
proyeccion social. educacionai y laporal y mediano plazo { Creacion de una unidad intema,
readecuar el sistema de capacitacion ai intenor del SMO )"

PARTIDO HUMANISTA, Srta. Carolina Pérez Rios, Periodista, dirigente nacional
del Partido Humanista.

"Extender i0s incentivos a la proyecoion social, educacional y laboral. En Chile se pusde
afirmar que estamos en presenca de un servicio militar selectivo, aplicable sobretodo al ejercio.
Originaimente \;0i15i<_ierad\) como uny agente de instruccion pubbea para todos, en ta practica la
ey estipula que un noumero determunado de jovenes ingresen a las filas. Bl estiio ewopen
universal. nunca estuvo en la mente de g legisiadores.  Hoy uno de cada cinoco jovenes

obligados por ley reconaoce cuartel”
"Es selectivo porgque cada nstitucion escoge los mas aptos poniendo el acento en las

necesidades puramente miitares ”
"La futura adecuacion debe considerar una progresiva y pioporcional disiminucion de fuerzas
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anmadas, una reduccion progresiva del gasto belico v ia corespondiente transfos
fuerzas armadas en instituciones realmente profesionalas y un servicio militar vol

tario
“En este sentido, "la objecion de conciencia’, es el argumenio que muchas organizaciones
vinculadas al derecho, y desde aili, especificamente a los derechos humanos y. e general, g
tema de la paz. a la cual adherimos. mencionan comao el fondo del tema en cuestion
“Por otra parte. los humanistas declaran abiertamente que nada esta por sobie el sen

humano (ni Dios, m la patria, of fas nstituciones) y ningun ser humano por sebhre tdo. Los
Humanistas exigen un servicio militar voiluntario, porgue creen que es la condicion mingna pars
comenzar a respetar los derechos humanoes y de 1os jovenes gue hoy se encuentran en edad de
CONSCrpcion =

PARTIDO SOCIALISTA, Senador Jaime Gazmuri, Ingeniero Agrénomo con
mencién en Economia Agraria, preside la Comision de Relaciones Exteriores e
integra la comision del trabajo del Senado. Ademas expone Don Genaro Cuadros
Ibanez, Presidente de la Juventud Socialista, Arquitecto.

“La actual modahdad de servicio militar obligatorio en nuestro pais continua presentandn ins
rasgos basicos de ia politica de defensa implicita que domino por mas de un siglo el quehacer
del Estado chilenas y sus FF.AA. en esta materia.”

“Actualmente soio son 1eclutades 20000 de los 120,000 en edad de ser ohigados,
asumiendo, ademas. de {a carga de ia defensa, otras obligaciones como procesos electoraies,
respuestas en siluaciones de emergencia 0. comoe ocurriera en diversas etapas de nuestra
historia, inmiscuyendose en tareas de infervencion ante situaciones internas de conmocion sociai
¢ politica.”

“No podemos dejar de sefalar que en matena de SMO.. en Ios ultimos afcs se han
producido ewvidentes y progresivas mejoras. tanto en su forma y cenvocalona comoe o 0%
beneficios que implica para '0s conscrptos.”

“Nuestro modelo de conscripcion obligatorio selectivo se ha estructurado sobre criterios de
discriminacion y desigualdad. ic que no ha guardado reiacion cori los imperativos juridicos de la
constitucion que establecen fa cbiigacion de toedos los ciudadanos a servir al pais a traves de su
contribucion a la defensa.”

“Postuiamos a establecer un servicico joven al pais de naturaleza universal gue invelucre ai
conjunto de la sociedad y que se esiablezca sobre bases de justicia. iguaidad. no discriminacicn
y respecto a los derechos extensibles a todos 10s ciudadanos, hombres 0 mujeres jovenes entre
los 18 afios hasta los 29 afios ”

“Este servicio joven tendra dos componentes un servicio militar y un servicio civil, debiendo
cada ciudadano optar voluntanamente a qué servicio desea cumplir su deber vy compromiso con
el pais.”

Joven al Pais y Universal.”

"Bl actual servicio de conscnpcicn. de doble llamade. ha mostrado que un alto porcentae de
jovenes llega al servicio en forma voluntana. en el ultimo lamado un 68%. aproximadamente 20 mi
jovenes, aungue aun son desconocidas las verdaderas razones de dicha voluntariedad. este dato
hace suponer que un sistermna de conscnpcion voluntano es posible de implementar aseqgurands
cuctas adecuadas de reclutas para la satisfaccidn de las necesidades de defensa militar”
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PARTIDO UNION DE CENTRO CENTRO, Don. Fernando Antonio Hernandez Jara,
Vicepresidente nacional y presidente de la comision politica del Partido Unién de
Centro Centro, técnico universitario de la Universidad Mayor, Diplomado en
Tasaciones Urbanas de la Pontifica Universidad Catélica de Chile, Escritor y
Analista Politico.

“La obligatoriedad de cumplir con los deberes militares establecidos en el afo 1811,
exigencia civica de fas mas mnonantes. se refrenda en las Constituciones Politicas sucesivas e

los afios 1823 1828 1832 y 1980 Esta uitima en su parle pertinente, deja clara dicha
determinacion: © El senvicio militar y demas cargas personales que imponga [a ley son
obligatorias.”

“El universo de jovenes gue se convoeca abarca del orden de 120 mil. de 1os cuales s6i0 25
mil son seleccicnados Partiende de esta cifra y revisados 105 cambios cuiturales sociales,
economicos, el Parlide Union de Centre Centro. plantea como linea argumental cambios que a
nuestro criteric  debiesen mejorar sustanciatlmente a traves de ias modificaciones
proponemaos:

- Suprimir el servicio militar obiigatorio por el servicio militar obligatorio selectivo
- Crear los derechos de los conscrptos,
- Profesionalizacion gradual,

PARTIDO COMUNISTA, Don. Oscar Azocar Garcia, Sociélogo, Director del
Instituto de Ciencias Alejandro Lipschutz, miembro de la comisién politica del
Partido Comunista de Chile.

"El servicio militar obligatono se encuentra profundamente cuestionado por elio no es
extraic que haya disposicion a modificario. tratanda de proyectar de esta manera una inagen
moderna y profesional de las Fuerzas Armadas sin que se planteé una reestructuracion
democratica gicbhal

“El servicio militar ya es un servicio mixtc y al mismo tiempo se ha venido abriendo paso la
propuesta de servicio militar voluntano levantada desde hace tiempo por 1as organizaciones
juveniles democraticas v por ia izguierda”

"Apoyar el cambio del servicio militar obligatorio por ¢l servicie militar voluntario, poigue es
mas justo. significa mayor espacio de iibertad para los jovenes y evila la discriminacion y
eventuaimente ios tratamientos abusivos ya que €sa experiencia sera determmante para que 5
maniengan los contingenles posteriores.”

“Chile necesita un servicie militar voluntano, pero en el marco de las fuerzas armadas
nacionales y democraticas. Nacicnales por estar al servicio de [a soberania y desarolio
nacional. beneticiando al pueblo y no al capilal extranjero; democraticas en su doctrna.
acceso a ellas y en 1a formacion de sus miembros.”
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PARTIDO POR LA DEMOCRACIA, Don. Manuel Duran Morgado, Secretario de la
Comision de Defensa del PPD. y Consejero Nacional del PPD.

“Partido Por la Democracia. frente a! servicio militar obligatoric_ia linea oficial discutida por ia
Comision de Defensa del partido y refrendada en un debate por la comisién pelitica del mismo
organismo. es que nuestro éplimo es ia nstauracion en Chile en el largo plaze de un gérain
profesional y eso significa 1a abolicion del sistema de conscnpeion.”

"En esa perspectiva del ejercito profesional, no pretendemos aboliy tambien mercias
culturaies muy arraigadas en la sociedad chidena, no de ia noche a fa mafana. Pretescemos
gue esto, y este es otro elements ohicial dei partido. sea un proceso gradual v en ese process
gradual, donde aun se mantenga el disenc de la conscripaion militar pretendermos dos elementas
centrales gue esten presentes. ia voluntanedad maxima posible y ia gradualidad ”

PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO, Don. Ignacio Walker, Abogado, Doctor en
Ciencia Politica en la Universidad de Princeton, EE.UU.

“En cuanto al SMQO. propiamente tal, agui hablamos de cobligatoriedad desde ei punts de
vista constitucional, como una carga constitucional  Desde el punto de vista constitucional,
considera al SMO. como obhgaterno, pero en realidad sabemos gue es un sistema mixto '

“Como partide y parlfamenianc es imposibie habiar dei servicio militar sin una ciena
referencia, a ios que son conceptos tan importantes como 1a sequridad del estado chilenc. Ei
concepto de integridad territonal. como un intangible que debe ser preservado por el estado

“El primer probiema, s que esta seleccion al SMQO | ¢en virtud de gue criteng?. Y degamos
a un concepto compiicado gue es poco equitativo. gue es un SMO  discriminatorio. en fin. Las
personas gue lo hacen son en general jovenes de escasos recursos, generaimente vinculados
a localidades rurales.”

“La formula del SMO . que muchas veces os jovenes rehuyen. ha establecido como una
accion compulsiva del estado hacia unp SMO., que se base tambieén en sentidos. en motivacion ”

“Queremos  voluntaniedad nasta donde sea posible. obligatoriedad hasta donde sea
necesario. Parece una cuestion de sentidoe comun bastante [ogica. Al primer llamado, concuiren
aquellos que voluntartamente desean hacer el SMC.. y en segundo liamade. para aquelios gue
obligatoriamente tengan gque ser llamados porque no se llenaron los cupos.”
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PATRON DE ANALISIS
“DOCTRINAS ECLESIATICAS”

IGLESIA CATOLICA, Padre José Arteaga Yona, Sacerdote Jesuita, Docente en
Teologia Moral en la Facultad de Teologia de la Pontificia Universidad Catélica de

Chile.
“El Concihio. a diferencia de Pig i estima moralmente licita la objecion de conciencia & ;
las armas y propone gue a posibilidad de presentarla esié contempiada en el sistema ju .':*h o0 el

jo¢] &
pais. proponiendo a la vez que el objeter de conciencia preste algun servicio alternativo en pos
dei bien comun

“Aungue el contextc en gue se hace esta afirmacion €S el de la libertad religiosa. ela es
tajante en sostener que debemaos sequir [os dictamenes de nuestra conciencia y que no
podemos ser torzados a obra: contra ella, De agui gue el mismo concilio propicie que 1as ieyes
de lgs estados tengan en cuenia 1a posibilidad de gque algunas personas presenten objecion de
conciencia a cargar arnmas y no se las obhgue a ello.”

“El Concilio hace un lamado a tos cnstianos para que se unan a los hombres realimente
pacificos para establecer iz paz. y aungue no excluye la legitimidad de ia gueira defensiva
exhorta insistentemente a superar las causas que Hevan a las luchas armadas. Entre otras
cosas, insiste en la necesidad de crear una menialidad de paz y de entendimiento entre ios
pueblos.”

“Esta vision positiva de ia paz y este Hamado a construiria y a cambiar nuestra mentalidad,
valida, en la vision del conciic, 1a postura de aQuellos gque por razones eticas 0 religinsas se
oponen a aprender a cargai anmas d traves del servicic muittar y io lleva a proponer que ias isyes
contemplen esa posibiiidad

cCumpie nuestro servicte militar obligatone, a fines del siglo XX ¢ principios del XX| - como
ustedes prefieran. yo prcf:un pensar que todavia estamos en el siglo XX-, 1a funcidn educatva
de preparar ciudadanos que busquen efectivamente 1a paz a través de la justicia y del respeto do¢
los derechos humanos © €S mas bien una escuela de patnohsmo. entendide como un
sentimiento ante olros paises?

JNO es posible encaminarse. via incentivos. hacia la transformacion de nuestro servicio
militar obligatorio en un servico militar voluntarno. teniendc en cuenta especialimente gue en ia
practica actual. en general, ef servicio €8 para 1os hijos de campesinos, obreros y poblagores. y,
en cambio. las personas que hemos ienido o Lienen mas oportunidades en (a sociedad
quedamos exoneradas de su cumplinmiento sin gue debamaos prestar un servicio equivalente?
Es decir. fos que mas recibimos de ia sociedad a veces no prestamas un servicio de este tipo ™

"Asi como se exime a los seminanstas y rehigiosos de la iglesia catclica - yo he visto en el
Libro de la Defensa y entre otros documentos gue sefiala en general a ios minisires de ios
credos religiosos-del servicio militac ebligatenie podria avanzarse en la iey chilena en ia linea de
lo propuesto por ef Concilio y gue considerara senamente fa positbhhdad de ia objecion de
conciencia por razenes eticas o religiosas. distinguiéndelas claramente de otras razones de
orden economico, tamiliar o personal - que ya estan contempladas. por 1o que yo entiendc - y
propusiera para estos objetores un servicio alternativo a la comunidad.”

IGLESIA EVANGELICA, Don. Arturo Chacén Herrera, Sociélogo de la Universidad
de Chile, con un post grado master en Sociologia en la Universidad de Toronto,
Canada, y un post grado master en Teologia en la Queens University, también de
Canada, profesor titular del Departamento de Teologia Practica y Correlacion de la
Facultad Evangélica de Teologia.

“La Reforma radwcal y el Renacimiento dieron lugar al desariio de estado nacionaies donde
la nueva autoridad civii, que fueron monarcas o principes, padia disponer de hombres en anma
para avanzar sus proposttos. Los cnistianos se sujetaren a ellos dentro de los estados nauentes
o que dio surgimiento a las cones uerras religiosas,

Si a este hecho agregamos el Quni() culminante de cnstianos haciendo la guerra - {as

u
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Cruzadas. por ejemplo -, tenemos un desarroiio histénico 2n que a lamada gueita justa sufis
grandes embates

“Su postura fue adical comn o a
{Ignacio de Anticguia. Clemente de ma, Atenagoras. Clemente de H!ejaf‘wina
Justino. entre otros). gue expresaron que [0S cristianos dehen ser gente de paz v no de guerra’”

“En todos los estados donde se ha estabiecido como causal de exencion al servic
obtigatorio la objecion de conciencia. se ha creado un Senvicio s(\mal qUt:' sustituye ai mifitar £3
importante dejar establecidoe que 1a objecion de concienca impiica prestar un servio al Estado y
la sociedad que no sea el milita

Shr;uan los escritos de lideres de a2 inlesia en es532 «
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“Quieda claro gue la op fe reaiizar 8 servicio mititar obiigatono por parte de la juventud
evangelica protestante queda abietta’

"No va atectar la existencia y 2icance gue el servicio mihtar obligatorio tiene en ia actuaiicad
por 1o gue su inclusion come causal de exencion ayudaria a que la juventud fo vea desdc obra
perspectiva ya que no se protende condenar a 1os que buscan contribuir 8 18 paz mediame of
servicio de jas anmas.’

"Hay gque entender que
asignan. sino que es pare
contemporanea”

“Diferentes presentacicnas han ido mostrando la necesidad de replantear la defensa
nacional en un munde gue se internacionaliza cada vez mas, y ademas con una rapidez
sorprendente.  No hace falta repetr que esta rapidez de los cambios sociales producta dei
desarrollc tecnoidgico y que s& percibe mayormente €n io que Hlamamaos la economia, ha do
creando  un mundo  distintc. gue requiere respuesia diferentes a las gque estabamos
acostumbrados ”

“El servicio militar obiigatorio, se ha afirmado que no va mas alia del 30% de log inscritas
para ello, con el agravante - por todos reconocido - que este porcentaje corresponde a o
estratos sociales mas modestos de {a poblacion”

“En la preocupacion por dar una organizacidn mas acorde con jos tiempos que corren al
servicio miliar obligatono. deberia instaiarse una oficina que atienda directamente o atingente a
los derechos de {os reclutas.”

"Una consideracion que reguiere mayor examen. ya que exige replantea el actual estado de
cosas en [o referente a fa carrera miiitar: esto es. buscar tz democratizacion de {a carrera militar,
Por esto queremos decir que accedan a ellag ios gue demuestren vocacion y capacidad a traves
de las diferentes etapas, comenzando con el servicio militar obligatorio.”

“Las iglesias evangeiicas no es una oposicion al servicio militar obligatorio o al servicio
militar en si. siempre y cuando éste sea un factor de integracién y de disuasion.”

i
e dcsar{oiio de la conciencia de 1as personas en ia segied
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PATRON DE ANALISIS
“FUERZAS ARMADAS”

EJERCITO DE CHILE, Direccion General de Movilizacion Nacional, GDD. Waldo
Zauritz Sepulveda, Oficial de Estado Mayor, Agregado Militar en Colombia.

“Cualquier analisis. evaluacidn o revision de 1a actual modalidad del SMO. sin tener presente
una conceptualizacion de fo que el pais se& ha dado en tormo a la seguridad v no solo seria
incompleta y seguramente ¢ wed 5Ino quée podria afectar sin proponémesle. 10s objenves
sequridad que todo estado rrepunciablemente debe proporcionar a sus ciudadanos

“El modelo de conscripoion adopiade desde 1os inicios de este Sigic. es el que memr
favorece la consecucion de ios valores e deaies aceptados per la sowedac al
conjuntamente con satisfacer ios requenmientos de 1a defensa del pais. una ©osa s 1o que
quiere la sociedad y otra cosa lo que necesita el pais: permitiendole al ciudadano tener un ol
una parhicipacion en la fungion defensa y en el desarrolic nacional.”

“Las ventajas por un lado, es contar con una fuerza en presencia y preparar un contingente
de reserva sin necesidad de instrumentar programas de formacion e instruccion de reservisias
que necesariamentie exiginia un sistema de veluntanoes ocupacionales”

“En la perspectiva de o econémico. el SMO es el que produce menos ¢ostos. y el gue
constituye el mejor mecanisme de redistribucion de las obiigaciones de la defensa en 10dos ios
ciudadancs. Asimismo. hay aportes socinidgices como elementos de integracion y madurez en
las perspectiva de los vaigres se adquieren y reactivan principios. valores y capacidades paia
enfrentar los desafios de cualguier funcion o achividad gue en el futuro desarmllen dentro de ia
sociedad.”

“El SMC. es y debe set parte de la polilica de defensa, ia que es de responsabilidad ded
estado v materia lgada a todos ios sectores del amplic espectro politico del pais vy con
participacion de las FF AA. Estimamos que el actual sistema mixto de aplicacion enlas FF.AA v
en especial en el Ejército. es el mas adecuado a su realidad social y economica.”

“El SMO. presenta una serie de ventajas. desde la perspectiva estrateqgica. de 10s recursns
econdmicos, de una perspectiva socnlogica desde la perspective de ios valores v de una
perspectiva historica, puesto que ha garantizado cien anos de paz exterior en Chile.”

ARMADA DE CHILE, Contralmirante Gaston Arriagada Rodriguez, Oficial de
Estado Mayor.

“‘EI SMO. en la Armada, responde a uina ineiudible necesidad nacional que debe mantenerse
a fin de producir reservas instruidas. que contribuyan a darle credibilidad a la politica disuasiva
de la Armada Nacional '

“El proceso integral del SMC en ia Armada. en su etapa formativa. de practica profesiona

ciudadanos que o giecutan  No obstante . al igual que cualquier olro procesc es susceptibie de
ser mejorado y perfeccionads.”

"La Armada propone mantener la duracion del SMO. por un periodo de 22 meses. en i gque
el SLC. cumpla su servicio en ias diferentes Unidades y Reparticiones de la Armadza. pugie:
contar con una asignacion econdmica considerablemente mayor v mas atractiva. establec
anualmente por el Estado y cuyo monto sea similar at sueldo minimo con 1as imposiciones gue
estabiece la Ley.”

214
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FUERZA AEREA DE CHILE, General Ignacio Concha, Oficial de Estado Mayor,
curso avanzado de Estado .Mayor. en la Royal Air Force de Inglaterra, Ingeniero
de Ejecucion de Sistemas Aeronauticos y magister en Ciencias Politicas y
magister en Ciencias de Administracion Militar.

"Bl actual modeip del SMO  se o
Armadas, incorporando en e,
SLC. a integrar a la comumidaa posteri ormeﬂte‘ un uudadanc utnl y ;ean a I’a Pat.la, con valmes y
normas de disciplina que en 3io porcentale. formaran pane de su diaric vivir en ia sociedad

‘La Fuerza Aerea desde ios micios de la decada de ios 90, diversos convenios oon
organismos de educacion municipales y regionales. onentados a que 165 SLC {erminen. nivelen
0 avancen segun corresponda en su estudio de educacion Basica y Media  MNoes preocupamaos
por distintos medios dei SLT que Hega a cumplr su SMO. NC obstante. 1o mas impoitanie ha
sido la adopcion de medidas preventivas, onentadas a detectar causales gque pudiesen derivar el
deserciones 0 ex0es0s por parte de os instructores militares ™

“Proponemos por su necesidad. maniener el actual sistema implementade ea {a institucion
“voluntariedad” para lo cual. vamaos a perfeccionar. para mejorar la voluntanedad del contingente
que flega & la institucion. Para &lios, incrementaremos i@ capacitacion laboral un sistema de
instruccion especial para fos jovenes de guamiciones extremas v para los gue s& encueniren
efectuando estudios superiores. propenemaos estructurar un programa de incentivos

L

DEFENSA CIVIL, Brigadier Victor Rojas, Director de Defensa Civil de Chile, Oficial
de Estado Mayor, licenciado en Ciencias Militares, Agregado Militar en Sudafrica.

“La Defensa Civil de Chile, sin constitulr una alternativa al SMC .| participa en el sistema a
traves de la asignacion por pane de la Direccion General de Moviiizacian '\iacmnal de
contingente, que aino a ano queda en condicion de disponibie ”

“Con una Defensa Civil allamente tecnificada. polenie y con ung dotacidon adecuada,
estimamos que podemos contribulr a 1as FFAA en uno de sus objetivos —lg disuasién- v,
ademas. estar en condiciones de ir en apoyo de la comunidad en forma efectiva y pronta anie
una emergencia.”

“La Defensa Civil de Chile esta en optimas condicicnes de asumir 185 funcicnes. roies y
tareas especificas como alternativa de opcion de servicios y deber civico, teniendo presents la
limitacicn de los recursos disponibles. ios cuales deberian ser entregados propoicionalmente po
el Estado. Por tanto. es una buen opcidn como servicio civico alternativo al Servicio Mititar
Obligatorio.”

DIRECCION GENERAL DE MOVILIZACION NACIONAL (DGMN), Brigadier General
Waldo Zauritz Sepulveda, Oficial de Estado Mayor.

"El Servicic Militar en Chile, cuenta con un marco iegal absciutamente en Cohooidancia oon
la tradicion histonice - cultural de la nacion, lo gue le ha permitido evolucionar en sus
modalidades adecuandose a traves de diferentes legislaciones. pero permaneciendo inmutable
en su filosofia del deber ciudadans.”

“Constituye una Alta Reparticion Ministenial dependiente del Ministerio de Defensa Nacionai v
que entre otras maternas e corresponde el contro! y aplicacion de {a Ley de Reclutamiento (D L.
N® 2.3086)."

"Si se comprende o antencr en su real magnitud. tenemos por conclusion que el tema de
servicio militar es y debe ser parte de 138 Politica de Defensa, la gue es de responsabilidad de
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estado y materie Hgada a todos los sectoies del amplio espectio pol rass. oo
participacion de las FF.AA

“El sistema obligatorio permite rencvar periddicamente y en ciclos corlos los efectivos de
tropas, permitiendo a la Nacion disponer de una reseiva de faci moviizacion y adiestrada, sin
necesidad de instrumentar programas especificos de formacion e instruccidn de resenvistas gue
necesariamente exige el modelo del Ejercito ocupacional. En el sistema abligatono 1a reserva es
un beneficio derivado sin costo

"Bl sisterma de recluta oh!zga’/w’io es una prestacion no retribuida, imitandose ef costo &l
gasto de alimentacion, equipo individual del soldado y a una pegquefia asignacion economica
para atencion de gastos paticuiaies en caimbio en el sistema voluntanio ocupacionai. se dehs
considerar el costo reat fje si pueste ge trabajo a precio de mercado, lo que sin duda tiene una
cuantia mucho mas elevad

“Los servicios ai{u'nauvu‘s det SMG. como g del Servicio Civito o 18 Lonsc Snoen
Carabineros. que algunas pessenas han propuesto. no tienen relacion con ias actividade s5de la
Defensa Nacional.”

“Se confunde & "DEBER MILITAR™ con el "DEBER CiVICQO". presentando ésios. grande
diferencias entre si. Por una parte. el deber militar (SMO ) prepara at ciudadano para una
participacién activa en las Instituciones de las FF.AA. y para la defensa de ia Patria: mientras
qgue el Deber Civico permide al ciudadano servir y desarimilarse en actividades muthidiscipiinanas
gue no incluyen bajo ningun punto de wvista militar.”
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PATRON DE ANALISIS
“INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”

UNIVERSIDAD DE CHILE, Don. Manuel Gallardo, master en Ciencias Politicas e
Investigador del Instituto de Ciencias Politicas de la Universidad de Chile.
Ademas expondra Don. Guillermo Holzman, magister en Ciencias Politicas y
Director de la escuela de postgrado del Instituto de Ciencias Politicas de la
Universidad de Chile y Director del Programa Estado, Defensa Nacional y Fuerzas
Armadas para el siglo XXI

A partir de los cambos politicos, econdmicos y te
militar enteramente voluniaric s el sisterna mas econg
social total, aun cuandoc no necesariamente e mas
presupuestarno-contable.”

“Es importante considerar gue ncluse a2 modo de conclusion. {a realdad que hemos Iograds
visualizar en Europa es particular de Eurcpa y no es transmisible nt es exportable nmi importable a
paises comao 10s de Ameérica del Sur. por ejemplo. ni a Chiie en particular”

“A nivel de reflexiones sobre el parlicdiar, creemos que en el proceso de modificacion de un
sistema de servicio militar desde una base obligatona a una voluntaria y/o profesional un
aspecto que no se puede obviar en térmmncs de analisis de politir-as pubiicas, toda vez que la
defensa naciona! esta ascciada a una pohtica publica definida por ef Estado y piopuesta por =l
gob|emo.

En este esquema, unas fuerzas armadas profeswonales, competentes y creibles resulian ses
imprescindibles para un estado modemno en el senhdo de gue le da &l sgporte a ios proceses de
negociacion, ya sean de hpo politico. econdmico y ya sea que se traten a nivel regionat o globai”

cnelogicos. el concepta de un servain
mico desde el punio de vista del oesto
economicoe desde el punto de vista

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE, Instituto de Ciencias Politicas,
Don. Emilio Meneses, Ingeniero Agréonomo, Bachiller en Estudios Estratégicos,
Magister en Ciencias Politicas de la Universidad de Georgetown, Doctor en
Relaciones Internacionales de la Universidad de Oxford, Profesor Titular de la
Catedra Estudios de Defensa de la UC. y Coordinador del Area de las Relaciones
Internacionales. Es autor de varias publicaciones en Chile y el extranjero e
Investigador de diversos proyectos en Defensa y Relaciones Internacionales

“El SMO. desde su adopcion en 2l aio 1900 ha demosirado ser un efectivo medio de ia
defensa nacional. Las crisis fronterizas de 1801, 1958 1874 y 1978 {fueron acompanadas de
movilizaciones que permitieron finaimente disuadir a eventuales rivales gque tenian pretensicnes
territoriales ”

“Punto importante a considerar y no siendo estnctamente mititar. se sefala con razon diversa
desde el mundo uniformadoe. gue no hay suficiente presupueste para implementar un sistema
enteramente voiuntanc, gue sigmficaria_ entre otras cosas, ofrecer condiciones salariales y
materiales atractivas a un contingente ”

"El SMO. representa un costo presupuestanc pequefic para el servicic armade que o
practica. Los voiuntarios significan costos elevados para ia Institucion gue lo realiza. y por ende.
para los contnbuyentes. ya sea baic ia fonma de mavor impuesto e inflacion. Por tanic. upa
fuerza exciusivamente de voluntanos tendria un coste salana! mayor que 'mpendria perddas
netas mayores gue el SMC. desge 2f punto de vista presupuestarno.”

“A quienes hoy hacen ol SMO  resuita absurde cargar con un tnbuto regresivo. gque adopta ia
forma de obligacion gue &l resto de fos hombres y mujeres de su cochorte no cumplen y que elio
lo hacen simplemente porque son menos aducados. Mas pobres y sin conexiones sociaies vy
politicas.”

‘Consideramos que ia mejor alternativa al presente sistema es una rapida evolucion al
servicio militar. voluntaric. con soldades voluntanos, en pagados y bien tratados.”
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PATRON DE ANALISIS U
“ORGANISMOS GUBERNAMENTALES” |

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, Don. Mario Fernandez Baeza, Abogado de la |
Universidad de Chile, Ciencia Politica, Derecho intermacional, Filosofia e Historia
de la Universitat Heidelber

Al

"Queremos revisar a tonde hasta gue punio ef actual sistema del Servon
(SMO ) contribuye efectivamente a las necesidades ge la defensa y si se aju
de la sociedad Lmlena especialmente de nuestra juventud.”

“Creemos que & SMC. sique siendo una modahdad y un Caming para sesvii o o

mbién nos ddf"‘ua cuenta de que tras 100 ancs de vigencia y pese a las modificacnn==
Ie han introducido. es una insutucion que impone ese servicio discriminando segadam=
los jovenes.”

"Asimismo gue et SMO . sique siendo una institucidn gue apona elementos valiosos ¢as =
crecimiento de ia persona.”

“Los distintos modelos exisientes del SMO ¢ tas distintas soluciones adoptadas =0 o 5
paises presentan en ia tecria y en la practica. dificultades de adaptacion a nuestra re:
nacional. ademas de requenmientos hmncxeros organizacionales y resultados muy exigentes

“Sin embargo. creo impraestindible hacer presente Que nos mchnamos por preser
PrNCipIo. que 3 NUestro juicio. es J ‘a esencia de una sociedad: me refiere a {a accion soi'ua
que cada uno de los mdividuos gue pentenece a una nacién. tiene cm ella. Esta obligacion
sclidaria que surge dei selo hecho de vivir en €l seno de una comunidad y en 2l suelo de _:c'
patria. ha de materiaiizarse de alguna forma.’

tar Ot »"gatorio
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, Don. Mario Ramén Fernandez Rodriguez,
Ingeniero Jefe del Departamento de Construccién del MOP.

“Durante ei Gobiernc de don Carios ibafiez del Campo y siendo Subsecretario de Guerra ¢!
Coronel don Benjamin Videia Vergara se creo el Servicio Militar def Servicio Militar del Trabaio
mediante el Decreto Ley N° 13 de (9 de marzo del 18537

“Posterionmente, por Decreto con Fuerza de Ley N® 200 de 26 de marzo de 1860 se crea =
Cuerpo Militar del Trabajo (CMTY. con el cual &l Mn‘|<?er|u de Cbras Publicas mantier=
programas permanentes para la construccion de caminos y obras de infraestructura vial -
general, programas que ademas consideran la posibibdad de contratar obras de regencia .
conservacion.’

“Todas estas cobras requieren de personal especiahizado gue el CMT Mantiene en
cuadros permanentes. 105 cuales son suplementados coh 105 contingentes de conscriptos
ano a ano realizan sus Servicio Miitar.  Este personal es destinade a distintas faenas que =
permiten especializarse de acuerdo a sus capacidades.”

“En cuanto a! contingente de hombre que han hecho el servicio militar del CMT . tener -
registro de! ano 1983 a la fecha. Esto partio por el ano 1976, cuando se empezd a crear =
Carretera Austral.. Pero i0s registros  gque hemos podido conseguir constan del ange 1983 has :
fa fecha, y hasta el afo 200C itevamos 18.855 soldados conscriptos que han hecho su serv::
militar obligatorio en las filas det CMT~

"Para estos joveneas eslo rae una consecuencia favorable en cuanto a que muchos de e o«
pueden adguiriy alguna especiahizacion que nespues mmndu retornan al mundo civil s pe.rr i
desenvolverse y poder ganarse la vida en un oficic. en una profesién. Y ahi tenemos var
casos de especializacion. come scn ayudantes de operadores de maquinana pesacs
manipulador de ahmentos. perforista, radio operador, conductor de vehiculos lhivianos y -2
vehiculos pesados. ayudante de mecanice. ayudante de soldador. ayudante de laberaters :
vial.”
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MINISTERIO DEL TRABAJO, Don. Daniel Farcas Guendelman, Administrador
Publico de la Universidad de Chile, master en Administracion de Empresas en
Espaiia, Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo,
institucion que depende del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Profesor
del Programa de Capacitacion para Funcionarios Publicos y del Taller Calidad
Total de la Facultad de Ciencias Administrativas en la Universidad Internacional
SEK., Director de la Division de Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria
General de Gobiermno.

“El Servicic Nacional de Capacitacion vy Empleo {SENCE |} realiza anualmente transferencia
de fondos a las distintas ramas de las Fuerzas Armadas (Ejercito. Armada y Fuerza Aédrea) para
realizar Programas Especiales de Capacitacion Ocupacional dingides a los soldades conscriptos
que cumplen con su Servicio Militar Obligatono en dichas ramas.”

“El objetivos dei programa de capacitacion es capacitar a ies jovenes consonpte
una vez cumplido ei Servicio Mititar Obhgatorio. puedan acceder al mercado labora
condiciongs.”

"Bl namero de conscriptos que se capacita. depende de 10s recursos que anuaiments so
asignan en la Ley de Presupuesto al SENCE”

"La ejecucidon de ios cursos e¢s realizada por Organismos Capacitadores (OTECs!
autorizados por SENCE yro en Ias Escuelas de las propas Instituciones. como es caso de ia
Armada y la Fuerza Aerea. Por su pante. SENCE fiscaliza y supervisa las actividades de
capacitacion y en relacion a ia Armada y Fuerza Aerea. 1os cursos se certifican conjuntamente.’

"La experiencia acumulada y los efementos que hemos desarroltado fundamentalmente
apuntan a generar instrumentos que hagan posible ia voluntariedad dei servicio militar. en el
sentido de poder potenciar expectativas. elementos gue incentiven y. sobre todo. eies
articuladores que entreguen un valor agregado a la prestacion de este servicio militar.”

“En el area especifica de {o que corresponde a 1a Ley 19.518 nosotros entregamos como
servicio algunos recursos a las diferentes ramas de ias Fuerzas Armadas. al Ejeraito, a ia
Armada y a la Fuerza Aérea con ia wea de que se desarrollen proyectos especiales de
capacitacion para los jovenes que estan cumpliendo cen su servicio militar obligatorio.”

*Los monios traspasades han side crecientes. partiendo en el ano 1998 con 22 miliones d

BS Para que,
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hablando de 113 millones para el Ejército: 44 mitiones para la Armada y 47 millones para la
Fuerza Aérea”

‘Ofro tema importante antes de ia capacitacion es el de la nivelacion de estudios porgue
muchos de j0s soldadas conscriptos gue ingresan a hacer € servicio militar tienen un bajo nivel
de escolandad y algunos nc han conciuido ni la Ensefanza Basica y aqui hay un gran mundo en
el cual es posible incursionar. 10 cual nos padria permilir mejorar la cahdad de la capacitacion,
por un lado. y mejorar 1as expectativas de [0S jovenes que hacen el servicio miiitar.”

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA, Don. José Weinstein, Sociélogo de
Universidad de Chile, y Doctor en Sociologia por la Universidad Catdlica de Lo
Vaina

"Para el Mimisterio de Educacion, € tema del Servicio Militar es de especial relevancia
puesto gue interpela y pone de reheve uno de 108 ¢jes centraies de su misien péblica, a saber ia
responsabilidad educativa que uene el Estado en relacion con 105 javenes y 1a sociedad. Estas
uftimas basicamente apuntaran a proponer acciones conjuntas con ias Fuerzas Armadas para
aseqgurar fa no interrupcicn de ta escolandad y prevenis la desercién  escelar de 10s jovenes
conscriptos, asi como a reforzar el caracter formativo en 1o valdrico del servicie militar”

“La reforma educacional apunta. en lineas generaies. a que el sistema educaciona! provea J
todos tos ciudadanros chilenos de ias herramienta necesanas para interactuar con el conocimients
acumulado. perfeccignandelc vy muitiplicandolo. a consolidaric como base esencia para agrega
inteligencia v creatividad a lo bienes y productos. contribuyendo asi a mejora integralmente |4
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calidad de vida de todos sus habitanies, a consehdario oo o privitegiado de movmaai
social, de superacion de ia pobreza y de mayor equidad en ia dishibucién de la riqueza que el
pais produce; a convertiric en factor promotor de {os valores ¢ ; s de una sociedad
democratica.”

‘Las estadisticas disponibies sefalan gue 10s jovenes que ngresan 4 & Ao Miditar tienen
un bajo nivel educative  En 1999, si bien el 27,8 por ciento habia completads sus estudios
medios y 11 delos 27675 rechutas incorporados &l servicio eran analfab
alarmante 28 3 por ciento de los jovenes reclutas que solo habian cumplido
enseflanza hasica y una gran proporcion fenia estudios medios incompletos  Elo ¢
gran parte de ia pobiacion que ingresa al servicio miitar hene experiencias de des:
refraso escolar  Asumismo, estudios disponibles indican que guienes mngresan coma vi
son jovenes que. mayoritariamenta, proviene de famihar de bajo ingresos para los
servicio militar representa una  allemativa real de insercidn social. Desde esia poryg
lograr que el periodo de conscripcidn sea una oportunidad para gue 1os jovencs ¢
continuar y/o retornar a sus estudios constituye un imperative €lico y una contribucién hacs
10gro de una mayor equidad educativa.”

‘Bl Mimisterio de Educacion ha estabiecido convemes con {as diferentes unidades mitaros
que han solicitadc nivelacion de estudios de enseianza basica y media para los ‘
conscriptos. El proceso educativo se desarrolia a traves de diversas vias: e sistema 12g.
anual de educacion de adultes. ia convalidacion de estudics y la incorporacién a program
especiales de nmivelacion de estudios.”

"La mayor pante de ics aiumnos conscriptos sa atiengen en o) sistema regular anu:
través de planes y programas de educacion de aduitos en colegios municipalizados. lic

soldados conscriptos a los establecimientos educacicnales o —cuandc la cantidad de alum
muy alta y deben. por distancia. ser trasladados de un lugar a otro — por medic
concuirencia de tos profescres a las unidades militares ™

"La realidad de baja escolandad de los soldados conscriptos
muchos jevenes chilenos. e acuerdo con los datos del Censc del
jévenes entre 15 y 24 adoes tenian escolaridad basica o media incomplet

"Cumpiir con el servicto misiitar es tambien una de 185 razones gue Hleva a fa deserc:cn.
en Chile mas de 20 mil jovenes dejan sus estudios por cumphr con esta cbhigacidn v iueg
muchos de elios no retornan a las aulas, esta informacion coincide con 1a Encuesta "Chile lee
futuro™, realizada por la OCGE (Organizacion para ia Cooperacicn Economica y el Desanc
el 2000. Segun esta fuente de informacion. el 1.8 de ia poblacion entre 15 y 24 anos desert
por cumplir con el Servicio Militar, este porcentaje se elevaad4 2 eneitramode 25y 24 a '
edad. Como vemos ia conscnpcion cbhgatona afecto con mauro fuerza la trayectona egucaiva
de los jévenes que en la decada de iocs 80 estaban en edad de ser reclitados que & ia
generacion actual.  Aunque |z conscnipsion tenga un pessc menor como factor de desercion en
relacion a otros factores ~ especiaimente 105 50Ci0-ecOnOMICOS-. PENSAITIOS QUE €Sia &n ning
£aso. puede constitur una razdn de abandono y que, al contrano. el Servicio debe servir como
una oportunidad para desarroliar lo itinerario esgolares de |os jovenes.”

‘Sabemos gue esc no es algo facil de fograr. Como alternativa gue Jas Fuerzas nadas
aseguren la continuidad del proceso educascicnal de cada joven que accede al servicio militar,
desde el regimiento.”

“El servicio militar puede ser. en ese sentido, una excelente oportunidad par a reforra
dichos valores. promoviendo actividades pata ei crecimiento y 1a autoafirmacion persona de
estos jovenes, reforzandoe su dentidad personal y su equilibrio afectivo y emocional. asi comn su
sentido de pertenencia a una familia, una comunidad. una patria coman.” Y los regimientos comao
lugares educativos de continuidad en la formacion civica, cultural y humana de 103 idvenes gue
voluntariamente acceden ai servicio militar.

expresa la situsuian
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MINISTERIO DE HACIENDA, Don. Mario Marcel, Economista, con titulo de
postgrado en Cambridge y Director de Presupuestos

“Es importante lener clare gue en la medida feque el servicio nnhtan obligatono v on
general. el gasto en defensa se financia con el presupuestc de la nacion

“Somos una economia pequeia, abierta. integrada al mundo. y hoy en di
las finanzas publicas es viste come uno de {os principales determinantes de ia ¢
las autoridades en su conduccion macroeconémica.”

"Ei conjunto de recursos relacionado a la defensa nacional, es decir. tanto ague
gue eslan en ics presupuestos mstitucionales. dentro de la Ley de Presupuesto
recursos provenienies de ia tey Reservada del Ccbre v ademas los rect
previsicn social de ias Fuerzas Armadas y Carabineros. 1o que vamos a ve ~
representa poco mas de 2 mil miliones de dolares. que equivales aproximadamen
del presupueste nacienal en su conjunto”

"Los gastos por concepto de servicio mulitar representan una proporcion rel
pequefia del conjunto de estos gastos. representa del orden de un 3% del gasto de defensa.

"Sin embargo. cuando estamos en la discusion sobre el futuro del servicio
obligatorio, obviamente ne sclo 1o que esta involucrado desde el punto de vista de fa inar
politicas publicas es lo gue se refiere estnctamente al servicio mitar, sing que tambien &
que este juega dentro de la actividad de [a defensa nacional. Y de hecho ,.alﬂwrj
presentaciones que han hecho ias ramas de las Fuerzas Armada en esta discusion, 1o gue
puede ver es precisamente gue uno ge i0S punlos que se resalta es la relacion que Ur::!:('_‘ le
servicio militar con la operacion de las distintas ramas de fas Fuerzas Armadas v es
probablemente en esia discusion donde 3€ puede inserdar ef tema de la evoluaidn futurs
servicio milita. ya sea en terming de incrementar tes incentives a s conscnptos o establecey
algun tipo de servicio mixte. ¢ 1o quf— s¢ ha llamado ia prefesionalizaoen”

‘St uno mira estrictamente 1as aifras. buenc. estas muestran diferencias (mposianies de
costos en el caso del servicio miltar tal cemo hoy 1o conocemas. versus un sislema mas
profesionalizado que depend)endn un pecs de lo que miremos. va de un escatade 1 3 2 a una
escalade 1 a4, Esdecir s hoy. 2l gasto por concepto de servicio milifar representa def crden
de tos 7 mil millones de pesns, estamos hablandc de una diferencia muy significativa y si uno
simplemente considera ¢ gue es ia compensacion. & dinero gue se paga en efectvo a 'os
conscriptos. 1o que vamos & ; diferencia bastante significativa respecto de cualge
otro parametro de ingrescs 9 uneracion en el pais incluyendo la remuneracion minima
para los trabajadores mas jovenes.’

"Entonces, hay aqui involucrado un coste fiscal que es bastante significativo y que puests
en el contexto de io gue es {a evolucion de 1a politica publica en oS proximaos afios €s hastanie
importante.”

“Si consideramos el servicio militar coma un servicio a ia comunidad. la pregunta es ; #5 e
unico?, ¢requerimos crear oiras modatidades? Y si creamos otras modalidades. jgue efectas
tiene esto sobre el propio servicio mildar?’

“Hacer una mejor discusion sobre materias tales como os incenlives. sean pecuniancs o
no pecuniarios, coma ia que se ha dado en distintos momenios de este Forg”

‘Lo que muestran Ios numeros es que vamos a tener durante 1o proximaos aios un ma
financiero necesanamente estreche. La evalucion previsible de 16s ingresos es un poco aisting
a la que fue durante fos ano 90 tenemos abligaciones de gaslos. tenemos muchos programas
muchas iniciativas gue estan compiliendo  €On esos recurses y por lo tantc. eso nes obliga
mirar con mucha prudencia compromizos adicionales de recurses.”

“Es importanie que cualquier discusion sobre el servicio militar que involucre recursos
putlicos se vea dentre del contexto de {0 gue es la planiticacidn de los recursos matenales y
humanos de ia defensa nacional en ios proximos afos ”

Tambien es importante ’F“SOIJCI si nuestra aproximacion al servicio militar es aquelia de un
servicio al pais y si es asi, gué s to que esto significa respecte de ofras modalidades y otras
formas posibles de servir 3! pais. v nuevamente, &l efecto que esto  tiene de vuella sobre &l
servicio militar.”
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PATRON DE ANALISIS 1
“REPRESENTANTES JUVENILES”

FEDERACION DE ESTUDIANTES SECUNDARIOS, Don. Julio Reyes Avila,
Presidente de la Federacion de Estudiantes Secundarios de Santiago, cursa 4°
afio ensefianza media en el Liceo de Aplicacién y Don. Victor Orellana Calderén,
Presidente del Centro de Alumnos del Liceo de Aplicacién, cursa 4° aiio de
enseianza media

"Decimos. en sintesis. que e servicio militar obligatorio es nefasto porque inserta valores
antidemocraticos en las conciencias de los conscriptos.”

“El servicic militar cbbgatono es un servicio que viola, al ser obligatono, un derecho humano
consagrado en ia declaracion universal de los derechos humanos: el derecho g ilibertad de
conciencta. Adn cuando su finalidad sea la defensa de 1a patria. el Estado no tiene derecho a
obligar a un individuo a realizar actos que atenten contra su libentad de conciencia.”

“Proponemos crear servicios alternativos voluntarios. es decir. no abligatonios, para quienes
quieran servir al pais en un sentido civil y no militar”

“Sabemos que para todos f servicio militar voluntano y las fuerzas armadas profesionales,
son lo ideal. Sin embargo. a diferencia de otros. nosotras creemas gile ambas alternativas son
perfectamente viables en el presente ”

‘El problema de los recursos. gue es ¢omo la gran raba para este, es decir, el problema del
dinero, no puede deslegitimar a las fuerzas armadas profesionales como la mejor alternativa
posible. En tal sentido. de haber un pronungiamiento popular respaldande fuerzas armadas
profesionales y servicic muhtar voluntario, éste no podra ser anulade por la mera }
economica, pues esia, si hien dificuita su implantaciéon. no mniega 1a voluntad popular En ese
sentido, las tareas serian ver como implantar las fuerzas armadas prefesionales y no la discusien
de hacerlc o no.”

“Para nosotros. la existencia del servicio miitar responde a ia obligacion de un Estado de
aseqgurar un bien publico cenominado la defensa nacional. Cada racion enfrenta 10s dilemas de
la defensa de distintas marneras. sequn sus rasgos y condicionantes singuiares Uno de
dilemas es el de fos contingentes humancs necesarios para conformar la fuerza miiitar y ung de
las respuestas es el sistema de conscripcion.”

"Sin perjuicio de su objetive basico, el servicio militar obligatonc cumple con laaimportanie
funcion de integracion entre tas fuerzas armadas y la cludadania.”

"A partit de ese aspecto secundatio pero igualmente importante para ef Estadn
establecide la poswcion respecto de! servicio militar obligatono v nuestra prop
modernizacion.’

*Para finalizar. gueremos gue quede clare el hecho de gque creemos que fedo servicie a la
patria. ya sea militar o civil. debe ser voluntario puesto que {8 imposicion de este a los
ciudadanos viola su libertad de conciencia, es decir, sitia al Estado Nacional por sobie los
DDHH. Ademas, creemos gue es absolutamente necesario reconocer en la legisiacion chilena el
Derecho de Objecion de Conciencia, expresion practica de la hbertad de conciencia, que 1o es
cuestionada por nadie.”

INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD, Don. Francisco L6pez Amenabal,
Psicélogo, Publicista y magister en Comunicacién, Empresario y Actor de Teatro,
Cine y Television

M

“El joven de hoy cuenta con mayores altermnativas profesional. académicas y laborales. e
resumen, la coferta se ha diversificagc. A 1a vez. el joven es mas critico, valora ia accior
completa. la eficacia. Por 1o tanto. el SMQO. pasa a convertirse en una actividad dificil de aceptar.
Cuestionan ei actual modelc del SMG. producto dei proceso de modemizador que Chile ha
vivido. con {6 cual ha creado un :oven gue cuenta con multinles alternativas. La reatidad civil
politica-militar distanciado reciprocamente durante iargos afios por hecho de ia contingencia
nacional y por razones naturaies ’
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“Los jovenes exigen 1a 2Himinac ia ohligatoniedad del SMO | fundandose en gl
de gque dafia la autonomia y ei desarrolic natural de ios 10venes

“El SMO  esta descontextuzlizado, porque Chile hoy dia tene relaciones de cooperacion y
de intercambio. poi 10 tants, (& situacion hoy en dia es distintas como en dec 5

“Se nstruye solamente para aprender ha usar anmas, e instruccion militar para respondst 2
acciones belicas.  Asimismo la desvalorizacion o el pow respeto haacia los consanmas, que
choca con la educacion famiiar en contra de posicion a ia instiuccion mintar

“Que el BMO. no sea la unica forma de servir al pais. Lo que desean es contar oo Oiras
alternativas de servicio, gue no sea exclusivamente en ei SMO. El dehe a la Patia ¢
ser contextual izado y famposi
armas.”

das al

puede ser vinculada al elemento del comnig

PARLAMENTO JUVENIL ENSENANZA MEDIA, Don. Nicolas Paulo Barrientos
Oladine, estudiante de enseiianza media, 3 afio, Presidente del Centro de Alumnos
del Colegio Santa Isabel de Ingria, Militante de las Juventudes Demécratas
Cristianas

"Bl parlamento juvenit es una organizacion de estudiantes de ensenanza media propussio
por la Camara de Diputados anc 1998, con &l objetivo de acercar la cooperacion a la sociedad
civil, en nuestro caso particular el segmento juvenil y en especial a ios estudiantes secundarins
de todo el pais.”

"Estamos en desacuerdo con el modelo obligatorio universal primers porque es obiigateno
y N0 nos parecen las cosas impuestas sin considerar factores de exclusion v segundo poergue
nuestra realidad actual que da cuenta de una sociedad pacifica y con un minimo ¢e nesgo de
guerra coin 0% parses vecinos no justifica fa ulilizacion de esta formula.”

“Para nosotros el Servicio Militar selectivo, ya en 10s inicies det siglo XXI soto debe sor utl
para nutiir ias necesidades de ia getensa y 16 un organismo eduCadar. 1as nuevas condicio
educacionales del pais. ja reforma, 1a cobertura y ef acceso a nuevas reahdades internacionaies
através de Internet”

“Sin embargo. creemaos L,,ut mientras ¢l pais no este en posibilidades de solven
econdomicamente un  servicio  militar  profesional  deben hacerse las  modiicaciones vy
proporcionarse 1as altcrnau\,as para cumplir de diferente forma el servicio a la patria”

"Con respecto a este modelo servicio voluntarno profesional, ienemos fa fuarte convicoon
de que debicse ser el Weal. si el pais esluviese en condiciones.”

S

COMISION CHILENA PRO DERECHOS JUVENILES (CODEJU), Don. Gabriel Pozo,
sociblogo de la Universidad Arcis, presidente de la Comision Chilena Pro
derechos Juveniles, asesor y coordinador para Latinoamérica de la Asamblea de
Naciones Unidas para la Juventud

‘Es por esto que no compartimos fa visién que presenta el ejército de nosotros en sus
publicaciones 0 en canlas enviadas a Objetores de Conciencia donde 50 nos tilda de ser "una
organizacion que busca destruir determinados valores y principios patnos” o que "utihiza jovenes
para inculcarles antivalores cue o umcod que pretenden es destruir nuestra querida v amada
Patria.”

“La carga impositiva que lgs jovenes deben cumplir por medic del Servicio Militar
Obligatorio. no da cuenta de 10s cambios Que ha expenmentado la sociedad y en especiai en ias
y los jévenes. Por o cual es fundamental que se promueva y faciliten los medios que permitan in
transformacion det SMO vy Ia doctrina de FFAA en direcia concordancia de ta democracia ef
respeto de tos derechos humanos y o que desean Q"s jovenes, en términos de Ccomo se ven
retribuidos en beneficios y desarrelio del bien comun.

“Abolicicn del Servicio Militar Obligatoric SMO. por unc de caracter voluntans sin
discriminaciones, sean esias por condicion fisica. de sexo y/o opcion de sexo, onentacitn
politica. credo religioso u olras.’
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s por ello gue en consecuencia con 0 anterior CiBeimNs convenierts o s

‘Es por ello rgque er enGia con 1o anterio 2INOS O

progresive de incorporacion de los Derechos de los Jovenes y su Bienestar en w1 o o
superior a 2 Anos.” ‘

“De igual forma en relacion al fraspaso del SMO . al Servicio Militar Vo= - - ]
convencidos. que el posibie de ejecutarse escalonadamente en un maximo de 2 ~° =

"En este tenor creemas que con respecto a la remuneracion de los Reclutas s- - -
generar 1as condiciones de ser efective en un pian de implementacion a 5 Afos.”
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PATRON DE ANALISIS
“GOBIERNO”

COMISION DE DEFENSA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, Don. Adolfo
Zaldivar Larrain, Senador de la Republica por la XI regién del pais, Presidente de
la Comision de Defensa del Honorable Senado e integra la comisién de intereses

maritimos, pesca y acuicultura del Honorable Senado

coma un deber. No se va a
VOCACIN civica y por
cvit la udicatura,

“La cosa publica debe ser asumda por todos 1os ciudadanos
elia ni por la remuneracion ¢ por los Pramios SNo que para selv
solidaridad. Y eso puede se tanto en la miicia como en ia adming
la docencia. la pohtica y otros ambitos de sohdaridad”

“Por ello. cren que lo primero es ne centrar la discusion sobre el servic o eitar sinn gque
hacer hincapigé ante la sociedad que hay una carga civica respecto del Esizin
asumida por todos, sin discriminacion de ninguna indoie”

“Si nuestros jovenes enlienden gue se deben a los demas, asumiendo lareas 0
comun por un lapso de sus vidas, habremos dado un gran paso. particularmente :
vemos que hay una tendencia mundial paradojal. como es una mayor comunicacion gi OLa’
cuyo resultado final es un individualismo vacuo. que aleja a las personas de los conce
solidaridad y responsabiiidad para con sus cenciudadanos y la patria ™ ‘

"Respecto de un iema recurrente en este ambito como es la objecidn de conciencia, ored
gue es valida en tante y cuando obedezca efectivamente a una forma de vida del ciudadanc on
cuestion y que su expresidn, pese g estar en ¢ ambito de la conciencia individual, sea
comprobable y fundamentada. ya gué este individuo no puede sentirse 0 cotocarse. por razones |
politicas, religiosas o meorales, al margen de la sociedad en gue o desenvueive  Por tanto
respetandole la sociedad esa decision respecto del servicio militar, debe ofreceries servicios
civicos alternativos que 0 maniengan comprometido con ela”

“Seria largo enumerar 1as opciones. pero sin duda gue en areas come la salud y el servicio
social hay necesidades gque perfectamente pueden ser cubientas por un SenViCIo Divico que
nuestra juventud debe desempenar’

i toabge agar
HEFA SRS E o 14 o

COMISION DE DEFENSA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, H.D. Francisco
Huenchumilla, Diputado por Temuco, experto en Ciencias Militares

‘La Politica de Defensa en Democracia es una organizacion politica gue impone
obligaciones y derechos igualitarios para todes 1os componentes de la sociedad. por 1o tante. la
defensa serd siempre una tarea de todos pero una tarea sin discriminaciones y sin privilegios ~

‘Ese SMC. ha proporcienada a ias FF.AA  hisidricamente los elementos humancs
requeridos, yo no he escuchade ninguna discusion en la Camara de Diputados que alguna vez a
nosotres se nes haya plarteado que en estos 100 anos alguna vez las FF.AA hayan dich
miren no hemos recibido en un ano los elementos humanos necesarios para concretar !a
conscripcion, es decir. la ley de presupuesto siempre ha entregado 1os ¢osios de mas & mengs
30 mil jovenes, en materia de a‘.mmtar ian. vestuanio y estipendios.”

“Creo que el sistema quebranta el sistema de la igualdad, porgue l0s que cumples con esta
carga pubhca son los sectores mas ob!es o los que carecen de los canales para lagrar su
excepcion ’

“La actual situacion mundial por 10s enormes avances tecnolcdicos y por e cambio dei
escenario mundial, hace gue adguiera cada vez mas relevancia la piofesionaiizacion e
cairera militar y la especializacion de sus componentes.”

"A mi juicio ef actual sistema esta entrando en una fase de agotamientn. con lo cual se
hace necesario su revisinn. es necesano flexibilizar el sistema mediante el incremento de
incentivos. La otra posibihdad seria mamener el actual sistema y legislar respects de ia objecion
de conciencia. Por lo tantc me inclino por proponer la supresién dei SMO v su transformacidn
en un seivicio miltar voluntano, con vistas ha establecer en el future Fuerzas Armadas
profesionaies.”
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Esta discusion del SMC. tiene gue ubicaise desde el ambito de la defersa v oen

circunstancias en gue ha camtiado ¢l mundo y han cambiado {as relaciones itemacionales. es
decir, hoy dia e SMO. tiene que verse en reiacion a lo que esta pasando en ef m Otro
punto importante. es que esta institucidin a mi juicio todo ef mundo la valora y
£0OSas mas, no nes olvidemas de gue antes que existiese la ensefianza primania obligatona, ias
Fuerzas Armadas y concretamente e giercito. le ensefiaba a {eer a los Conscriptes.

“Creo que en definitiva, tam s cale valorar ta tendencia mundia de las paises
con FF AA absoiutamente profesionales. Sabeimos coma ha evolucionado el Servicia Militar en
el mundo. la tendencia mundial es sin lugar a dudas, tener un servicio militar voluntano o FF AA
profesionales

“Otro punin importante a oo g que existe una percepcion de los jovenes ¢
a las que existia en generaciones a.“'nn res. Hﬂy exlste una fuerte lf‘ndenma al paCHIQ"f en
jovenes, a tener menoas ieres por probiemas de da defensa. Y todo eso se ha visio :
supuesto. acrecentads po problema a veces de maltrato a §Ob Ons”r.ﬁ’w ¥ POr supLesio
£asos mpactamos como €3 ¢f suicdio de algunos conscriptos.”

Tambien osta ¢l r echo de gue muchos jovenes von interrumpidos sus astud m ¥ VEN CCING
una especie de causal de castige. mas gue vcwnoﬂ imiento o servicio a la patria ¢f SMGC

“Estamos tu,nh a una situacion que al margen de ios llamados woiuma.los at tinal sot
o5 hijos de las familias mas modestas 108 que por distintas vazones hacen ¢ Servicio Militar,
muchos de elios voluntariamente y ©r2c que eso es valorabie. pera alqunes olres no on
definitiva hay un tema en que al final no es fan obligatorio ni es tan universal tal cual estz
propuesto dentro de ia Constitucion y 1as Leyes e Servicio Mibar. sino gue at finat es scle o
discriminatoriamente en el sentide de un sector social que €s el que mayoritariamente hace #l
servicio. Sinceramente creg gue pudieSemoes avanzar a mayores grados de vo!untaripdm‘

"Es posible establecer la Ley del doble llamado, en el senudo que se debe efectus
publicidad necesarnia. a fin de que cada joven sepa '3 existencia de un primer ilamado vo % ]
y de esta forma. en principios votuntarios hasta donde sea posible y obligatoncs dond

s}

“En {a medida que la situacion economica dei pais lo permua. debemos cont
avanzando hacia Pl Servicio Militar Voluntario.  La implementacion de un servicio social
alternativo para quienes ne apten por el servicio milita

idar

DIRECCION GENERAL DE DEPORTES Y RECREACION (DIGEDER), Don. José
Emilio Dollenz, Director Ejecutivo Centro de alto rendimiento, Profesor de
educacion Fisica

“La Direccibn General de Deportes y Recreacion {DGDR). visualiza al Servicic Militar
Obligatorio (SMO; coma un sistema de capacilacion de jovenes para su desempene en 1a Fuerza
Militar en tiempo de movitizacien de 1as instituciones integrantes del s:siema de fa Defensa
Nacional. De mode complementaro aprecia que dicho sistema debiera permitir a 0s jovenes
participar de procesos de ensenanza v aprendizaje onentados a ampliar sus oportumdades e
desempeno positive en la vida economica. social y cultural de ia comunidad.”

“Ei sistema de capacitacion SMO debe tener en consideracion tanto jos intereses del
Estado por su sistema de Defensa Nacional cuanto el debido respeto a la condicidn de persona
de los jovenes que 501 seieccinnados para participar en esta accion educativa incluyendn s
intereses y necesidades”’

*La participacion de los jovenes en el SMO debiera ser prefereptemente de caracter
voluntario.”
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PATRON DE ANALISIS |
“ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES”

CORPORACION TIEMPO 2000, Don. Santiago Escobar, Abogado Y Cientista
Politico, Magister en Ciencia Politica Y Doctor en Derecho Internacional y |
Relaciones Internacionales por La Universidad de Belgrado. Vicepresidentey !

Director del Programa de Politicas Publicas de La Corporacién Tiempo 2000

“Ei SMO es un instrumento militar de la defensa, destinadc a satisfacer la capacii=s o=
movilizacién gue ha side prevista comao necesaria por la planificacion miltar. a fin de cumpo 39
tareas y objetivos que le han swlo asignados a las fuerzas armadas por la conduccicn oo v

estratégica det Estado ™

‘Creemos que se ha hecho un esfuerzo sigmficative, tanmo oivil como mutar
aumentar la voluntariedad dei servicio, acercandonos a un medelo mas vocacional y profes.ona
pero creemos que ello. con todo 1o positivo que pueda ser no satisface mayormente o3
reguerimientos ”

"El servicic militar. tal como existe en Chile, es un anticuadc metodo de predusoior
industrial. Todas las presentaciones institucionales nciuida la del Ejercito. que es el que w33
mayor numero de reclutas, fueren claras en manifestar gue las tareas que desempeian s
reclutas son muy menores en terminos militares.”

‘El pais no tiene un sistema general de reservistas real. que mantenga por una cantidaa e
anos un sequimiento. control y actualizacion de sus reservistas. Una vez que ei con
hecho un servicio militar se pierde totalmente del control o del vinculo militar, excepci
de aquellos que, sobre tado en la Armada, tienen funciones especiales ™

“Esa es la razon por la que insistimoes debe formularse una nueva agenda nacional de §
defensa, sin perjuicio de o cual nos manifestamos como partidanios de terminar ¢on el servios
mititar y proyectamos a un modelc de Fuerzas Armadas profesionaies, peguefas de alla
eficiencia tecnica. planificadas de manera conjunta y adecuadas nara asumir sy misior acnide
con la doctrina y los compromisos que asuma «f Estado de Chile”

I
INSTITUTO LIBERTAD Y DESARROLLO, Don. Eduardo Saffirio, Abogado, magister
en Ciencia Politica y Doctor en Filosofia. Profesor de la Universidad Catolica,
Universidad de Chile y de la Universidad Alberto Hurtado. Presidente del
Directorio del Centro de Desarrollo

“Uno escucha muchas opiniones sobre ef SMC y siempre encuentra como un cierto
trasfondo de que esto es una cosa que esta en beneficio de los militares y que ©asi por un
aspecto politico coyuntural no se ha acabado y probablemente debiera acabarse.”

.o Que es el deber militar? es la obligacion que tienen todos 1os ciudadanos de parhicipar
en la defensa de la patria; ia obhgacion gue tienen todos Ios ciudadanos de oroteger de
contribuir a preservar la independencia y ia soberania nacional. Deber que. en térmings técnicos
y de acuerdo a la ley, se conoreta en ia obligacion de hacer e servicio militar ef deber de
paiticipar en la reserva. el deber de participar en (@ movilizacion nacionai en casc de agresicn
exterior 0 amenaza de ella.

“Paises comao Suecia Suiza y Alemania. gue son econdmicamente bastants mas
pederosos que nosotros y que pudieran costear un servicio militar profesional no o hacen vy
mantienen el SMO. porque ven que ahi estd ia herramienta mas apta. mas idonea para iniroducir
a la ciudadania en el tema de 1a Defensa Nacional. perc en t8nminos concratos gue { §
sepa manejar armas, gue ia gonte sepa organizarse. gue sepan responder & una movilizacs
llegado un minuto. y sc se adquiere en a pasada por un SMO 7 .

“En Alemania. hace un par de semanas. una comision de alto nivel presidida, s mai no
recuerdo. por ¢ Presidente de ta Repubhica. ha llegado a {a conclusion de gue hay que manlenes
el SMO. Son paises que ng lienen una amenaza concreia. actual, sobre su seguridad nacional,
pere siguen pensando que of SN
“Ei SMO. tiene un valor ¢n el compromiso de fa ciudadania con la Detensa Nacional en

7 b s i d e
o gene exasti
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térrminos efectivos, conciretos, no
saber movilizaise etc.”
“Las criticas que se le han hecho al SMO. de las cuales ya dije una y que. 4 mi madn de
ver. es la mas importante, es mm aaooes ipialitario en términes de gue no todos b oun
“Las actividades militares, como todas fas actividades humanas en los tlempos achugies y
desde siempre. pero cada dhia es una reahidad mas acuciante, apuntan hacia una m,oe galizacion

am e e gt PN ~iem ope rdrs gewmbess ol e 2 pe ks N
BOVCGS, N0 emucionales  sinGg de sabei ooupa: armas. de

e

hacia una tecnologizacion vy e = gente de alta preparacion para pode: %
cometidos. Sin duda, un seivice midtar profesienal. donde se supone gue hay todo un concepts
de eficiencia estructurado detras va a ser siempre mejor que el que puedan exhibir personas
que son lievadas ob%‘n;’adamee = gue esian porque no tenen otra aiternativa. et 7

El servicio mulitar profesional supera al SMO. Asi cito el ejemplo de que cuanda und ve
Guen‘a de Las Mahnna% q;ze plobabiemenfe Me de-f‘mida por una sene d@ facterpf' no wno tolle

,,,,, 4:.

.
. UL

enrolados

“. Cudl es la alternativa? vya dige gue los modelos eran dos. Ei servicio imilitar profesional
supone que fa base dal continge |n"‘ es ilgnada en forma absolutaments voiunt SINF:
gente se contrata con ¢l Esiado en lorma volurdaria, en funcidén de meentivos. en
motivaciones personales. Tambien en el SMO se pueden mejorar [0S centivos
creo que para ia juveniud es basiante mas atraclive de i0s gue unc se wmagma el part:o
este asunto de las maniobras. etc. El mundo mslitar tiene su atraccion y si se pudiera me;aial
también se tendria una base para aumentar !a voluntariedad y eso seria tremendamanto
positivo.”

"Bl segundc concepto que me parece umportanie rescatar es gque el servicio militar
profesional estd mas acorde con un concepte modemo de hbertad individual y de conseguir &l
concurso de 135 personas para iograr objetivos. Y. en segundo lugar que CO.”;St'iu}*‘ Ui medelo
mas eficiente. particularmente pensando £n 1as guerras modemas que van a suponer un manejo
importante de aspectos tecnoldgicos. etc.”

“El principal inconveniente para impiantar el modelc profesional es el costsc econdmico gue
puede invelucrar”

INSTITUTO LIBERTAD, Don Miguel Navarro Meza, Licenciado en Ciencias
Juridicas y sociales de la Universidad de Chile, abogado, Magister en Derecho
con mencidn en Derecho administrativo.

“Es evidente que durants los dltimos 10 afons e servioe miltar ha sido olbyelo de
cuestionamiento por sectores importantes de la sociedad chilena y también ha sido objete de
atencion impotante por parte de las agencias gubernamentales invoiucradas, el Ministerin de
Defensa, 1as Fuerzas Armiadas y también ia Comision de Defensa de la Camara de Diputados.”

"En primer lugar, 12 mision primarnia gque yo veo en esto y que propongo en esto es asequrar
la proteccion y la segundad externa del pais en terminos generajes, aungue no exista una
amenaza concreta a la segwridad de ese pais. permitiendo #f funcicnamiento del Estado como
actor soberano del sistema internacional; esta misién incluye ef servicio de sustento al ssstema
regional de seguridad al que pertenece el pais.”

“En segundo tugar, adwviente gue s¢ mantieng una misién muy clasica de las fueizas
armadas y gque nuestro sistema es 1a primera mision a que alude ta constitucion en su articuic 80,
y eésta es la de detender fisicamenie el territorio del Estado contra agresinneq militares externas y
en aplicacién del principie de la legilima defensa, contemplado en f articute 51 de {a Casta de
las Naciones Unidas.”

Y, finalmente. como ierr“era misidn. apoyar los intereses de seguridad del pais en sentido
amplio actuando directamente o on coalicién en cumpiimiento de acuerdes internacionaies uina
vez determinados ios mte."esgs nacionales involucrados. Esta mision ncluye intervenciones en
ultramar por si 6 como integrante de empresas multinacionales de paz.”

"Ahora. con este pequeno diagnostics. la pregunta clara es; el servicio mititar, tai cual o
congcemaos hoy dia, continuasa siendo un instrumento (til para ! cumpiimientc de ta funcion de
defensa en esta perspectiva i_‘.e 5a 10 ¢, incluso, a 15 aflos?.”

Y yo Creo gque €S necesanc avanzar en el sentido de un reempiazc poroun ejército
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profesional voluntanio, insisto ejército profesional voluntario. no servicio mulitar voluntario son
conceptos muy distintos.”

“En este sentido este ejército profesional, tal como se plantea aca. desde lueqo significa 8
eliminacion de! servicio militar y su reemplazo por una fuerza de individuons Gug e engs
voluntariamente en tas fuerzas anmadas a servir un numera determinado de anos pajo oon
nombramiento. esto requerinia considerables modificaciones de la iegisiacion vigente y al mismo
tiempo parece razonable porrazones ue explico aca. mantener aiguna forma de oo o M 3
obligatoriedad de inscripaion.”

“A modo de conclusiones. creo gue el servicio mulitar obligatonio como 1o conocemas hoy
dia, modemnizadn en los termines que sé ha expuesto en este Foro, tiene una vigenaia clara o
corto y mediano plazo, perg en & m
sistema de reemplazo por un eercilo profesional voluntaric. Elio sera consecuencis
cambios que experimenta Chije ya en ia tuncion de defensa y ante 1as nusvas cab
internacionales y de seguridad regional y globat.”

‘El nuevo sistema debe ser consecuencia de un analisis ampho de la seciedad an conunlo
respecto de la naturaieza de la funcion de defensa, que es o que quicre Chile Ce sus | <
Armadas en el futuro.”

e

“El sistema del ejército profesional voluntario es muy distinto del actual sistermna de! serviais
militar obligatorio. tanio en sus vanables financieras tecnologicas y seciales, es muy costoss en
términos financieros, pero sifa sociedad en su conjunto decide reaimente reemplazar el sistema

actual. cuestiona y desea reempiazar el sistema actual y ademas se advierte, como yo nien
advertirto, que a luturg no nos va a supliv nuestras necesidades de ia funcidn de defensa os
un costo que la sociedad en su conjuntc va a tener gue asumirlo.

FACULTAD LATINOAMERICA DE CIENCIAS SOCIALES (FLACSO),
Francisco rojas, Master en Ciencias Sociales, Especialista en relaciones
internacionales y seguridad internacional, Profesor de la Universidad de Stanford
en su Campus de Santiago, Director de FLACSO Chile, Director de la Revista
fuerzas Armadas y Sociedad, Editor y autor de una decena de libros.

Reflexionar sobre el Servicio Militar nos obliga a considerar una perspectiva mas generai
del contexto de la defensa y su principal instrumento militar. Es as! como analizaremos as
cuestiones refendas al nueve horizonte estratégico, el volimen de las fuerzas armadas -2/
términos hombres en armas- y l0s presupuestos asignados a la defensa. Sin embargo.
destacamaos gue 10s principales elementos que definen 10s criterios evaluaiivos son de caracter
eminentemente nacional y vinculados a los objetivos estratégicos del pais.”

“Chile estd en un proceso de modernizacion acelerado. como pais nos planteamos
alcanzar ia meta del desanclio en e 2010 Esta meta conlleva que el conjuntc de las
instituciones. incluidas tas FFAA generen procesos de modernizacion para alcanzar el nivel que
el pais se propone ”

*De Jo anterior se deduce que ias FFAA deberan tener un procese de transicion hacia un
modelo institucién militar equivalente al que hoy poseen los paises desarrollados. La mirada
hacia estos paises reafirna perspectivas de fuerzas armadas mas profesionales que con
conscripcion en periodos de paz.”

“El servicio militar obligatoric requiere una modernizacion equivaiente a ia desarreijada en
el sistema judicial Ef SMO es una mnstitucion histérica de la defensa nacional que requiere
adecuarse a la nueva realidad del pais. de la region y del mundo Ei SMC. ha cumpldo
importantes tareas en el desarrollc del pais. ha prestade un gran servicie. sin embargo Chile
demanda modernizar 1a forma de reclutamiente de sus contingentes para la defensa ”

“El cambio en la ley de reclutamiento. eliminando su obligatoriedad y el desarrolic de
mecanismos e incentivos para ampliar la voluntariedad son aspectos ineludibles en el proceso
de moderizacion de fas fuerzas aimadas. Esto requiere establecer una transicion con metas
claras y objetives que deben ser alcanzados en cada periodo.”

“El cambio en la ley de reclutamienta, eliminando su obligatoriedad y el desarrollo de
mecanismos e incentives para amphar la voluntariedad son aspeclos ineiudibles en el proceso
de modernizacion de las fuerzas armadas.
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PATRON DE ANALISIS
“OTRAS ORGANIZACIONES”

GRUPO DE OBJETORES DE CONCIENCIA NI CASCO NI UNIFORME, Don. Patricio
Carvallo, Educador Comunitario y Coordinador del Grupo.

"Cuando nos hablan de! rol crucial que juega el servicio militar obhgatorio en fa defensa
nacional y como esta se desestructura con un sistema volunlario que no cubra ias necesdades
de contingente, creemos nue na #egado 1a hora de cuestienarnos la defensz tai como hasia
ahora se ha dado y formular nuevas politicas de defensa.”

“‘Reconocimiento detl derecho de objecion de conciencia como causal de eximic:en del
servicio militar obligatono sin compensacion ni serviclos akternativos obligaionoas para ios
objetores ni limitacicnes de tiempo y caidad.”

‘Reforma constitucional  Eliminacion de la obligatoriedad del servicic muitar vy de i3
referencia a las formas tecnicas de asumir el deber de defensa.”

“Como objetores de conciencia. nos ha llevado a la conviccion de que el servicic milar es
deficiente para los propositos de defensa y deficiente para los propositos de una democracia por
tanto. su mantencion en el iarge y medianc plazo no se justifica”

“En tanto el fin del servicio militar se efectua. proceso gque seqgun nosatros no deberia tardar mas
de cuatro anos.”

RED CHILENA DE OBJECION DE CONCIENCIA, Don. Luis Cirdenas, Profesor de
Teologia de La Universidad Catélica De Chile, Licenciado y Magister en Teologia
en La Universidad Catélica, Diplomado en Disefio y Formulacién de Proyectos y
Politicas Sociales, Presidente de La Corporacién Servicio Paz y Justicia, Serpaj
Chile, miembro fundador de la Red Chilena de Objecién de Conciencia.

"La objecion de conciencia gue consiste en un rechazo a una ley u orden particulay
mgotivada por la coherencia con 1os proplos y fundamentales principios. es decir. en razon de i3
conciencia.”

‘Ei servicio mulitar se nos  presenta como  unha nstitucidon  dificil de  ustificar
democraticamente. tanto por los fines que persigue como por 10s valores que le acompanan y ios
medios que utiliza.”

*La objecion de conciencia. en definitiva no afecta negativamente al orden juridico porgue
nc exige la excepcion alguna frente al deber de defensa sino que sclamente frente a la mera
obligacion de prestacion del servicio militar.”

‘La declaracion de objecion de conciencia se podra efectuar a cualquier edad desde gue
exista la obligacion de prestar el servicio miitar y nc debera causar a la persona ninguna perd:da
0 limitacion de sus derechas politices. econdomicos, sociales o civiles concedidos normalmente a
los ciudadanos ni podra conilevar medidas discriminatorias.”

"En un modelo de servicio voluntario ¢ profesional. (a vigencia del derecho de objecion e
conciencia en situaciones diferentes a 1a conscripcion haria desaparecer esta exigencia de
formas sustitutorias.”

"Nuestra propuesta para un recenocimiento legal de 1a conciencia contempla ya sea el
marco legal que mantiene el servicic militar obigatorio. como es actualmente. como asi mismo
por io que antes se ha mencionado. que ia objecion de conciencia tambien tiene plena vigenaa
inclusive en un marco legai donde exista un servicio voluntario o profesional.”

CORPORACION DE PROMOCION DE LOS DERECHOS DEL PUEBLb (CODEPU),
Sra. Myriam Reyes, Abogada.

"Muchas veces y como una verdadera costumbre, en las Unidades Militares los SLT scen
victimas de gslpes ¢ apremios que podrian encontrarse incluidos dentrc del concepto de tortura.
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Estos se expresan en golpes de e, ge puiio mediante ohietos contundentes, mrolongas-- -
irracionales horas de ejercicio fisico. apales, colgamiente, privaaon del sueno, asfixia y
aptos, 1as mas de las veces dicen relacion con ia discipina ™

“Erola decada de ins 80 fusron soldades quienes coparan nugestras poblaciors -
dispararon en contra de parsonas’

"Desde la optica de la promacion y defensa de jos derechos humanos. no pueds --
aceptada y es una exigenos ¢ sanear estos progedomtentos de ia nistonag

“La unica solucién nue se le puede dar como pals al tema dei SMO. desde la optima -
derechos humanns, es precisamenis sy eluminacion y el establecimiento de Fuerzas Amm= - --
profesionales .’

“Sin peruicia de la propuesta maxima seialada, se formudan algunas piopaestas: desce -
punio de vista de su obligatonedad. ta tendencia deberia ser a que ésta fueses mermando cz2:

vez hasta denvar a un coentingende voluntanc y con sus respectives meentivos

CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y EL. COMERCIO, Don Walter Riesgo |
Salvo, Presidente de la Confederacion de la Produccién y el Comercio, abogado y
empresario minero y agricola, profesor de Derecho y Mineria de la Universidad
Gabriela Mistral, es integrante del consejo de Desarrollo social de Ia Universidad
de Santiago y miembro del consejo superior de la Universidad Bernardo
O’Higgins.

f

“Por elle, nuestra pnmera refiexion se orienta 3 aclarar que el sector empresarial valora iz
relevante importancia que la defensa tiene para el desarrolic del pais.” ]

‘Existen ejemplos clargs que demuestran que cuandc un pais es debij desde el punto de;
vista de su seguridad intermna y externa, ello produce efectos economicas deplorables. en razon a
que resulta mucho mas faci la imposicion de sanciones muchas veces arbitranias. o la aplicacicr
de normas ahusivas impuestas por aquelias naciones mas poderosas en relacion a paises ror'!
escasos niveles de sequndad y capacidad de disuasien.”

‘Obviamente. lo ciaro es que no es concebible una gestion econemico-empresanz:
adecuada, eficiente y sequra, sin la existencia de un Estado que pueda cumplir y hacer cumplr &’
Estado de Derecho al interior de sus fronteras y en e! ambito del Derecno internacional ™

‘Resuita evidente que en Chile 1as Fuerzas Armadas cumplen, no solo fas funciones de
resguardo de la Soberania Nacional y {as demas tareas de garantes institucionales que ies
impone la Constitucion, sino que extienden su accion hacia otros ambitos articutadores de 13-
unidad territonal de nuestro pais. que tiene caracteristicas geograficas tan especiales y yo dina
unicas en nuestro Continente.”

Y en ese marco, la institucion del Servicio Miifar cobra una importanca trasoendents
porgue produce una vinculacion permanenie y rotativa con ia sociedad ovil ”

“El caracter obligatonio entonces. actua coma un glemento supletorio que se activa ¢ wianra|
vigencia cuando no se han tlenado las plazas correspondientes con postulantes voluntanos Pero i
resulta extraordinariamente peiigroso avanzar hacia otras formas que establezcan legalmente I1a
voluntariedad. porque podria darse 1a situacion que. en algan momento del iempo, el pais viera
disminuido significativamente su capaaidad de defensa por esta circunstancia ™

‘Quisiéramos también expresar que no son equivalentes y no puede actuar como mo
de cambio frente a ia no realzacion del servicio militar. acciones de beneticio publico come o©
Servicio en Compafiias de Bomberos Hogares de sncianos. Dependencias Municipates u olras
similares. Pensamos gue nada hene Gue ver una cosa con fa ora, y noe son asimilables ”

‘Quisiera también desiacar un aspecto, que es frule de la expenencia de muchos
empresarnos que reciban en sus unidades productivas a jovenes formados en el Servicio Militar,
Los empresancs somos lestiges que (@ formacion caslrense enlrega un cumule de valorns y
principios que son muy importantes en sy desempeno laboral”

“En etecto aptitudes y virtudes come 1a responsabilidad, 12 puntualidad, 12 correccian. el
sentido del cumplimiento del deber v ¢f respeto. son mherentes a la solida formacidn militar. En
ese sentido. ef Servicio Militar constituye, ademas de sus fines propios. una eficiente formacion
para el trabajo.”
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V. ANALISIS DE TENDENCIAS GENERAL POR VINCULACION IDEOLOGICA
DE LOS INTEGRANTES DEL FORO NACIONAL DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO.

1. PARTIDOS POLITICOS

El siguiente cuadro representa una panoramica general de la posturz
final de los partidos politicos frente a la actual modalidad de cumplimiento ae
servicio militar obligatorio, siendo los siguientes conceptos las expresiones

que mejor definen su vision frente al tema.

Consideracion actual del Postura ideal del
Partidos Politicos Sistema de llamado al Sistema de
Servicio Militar Chileno llamado
Unién Dembécrata Sistema clasista Voluntario/
Independiente obligatorio
Radical Social Sistema Discriminatorio Profesional
Dembcrata
Renovacién Nacional Sistema Politizado Voluntario
Humanista Sistema Selectivo Voluntario
Socialista Discriminatorio Voluntario
Unién de Centro No se desarrolla Obligatorio/
Centro Selectivo
Comunista Discriminatorio Voluntario
Por la Democracia Profesional
Demaocrata Cristiano Discriminatorio Voluntario/
Obligatorio

Del cuadro anterior se puede concluir que existe una marcada tendencia
de los representantes politicos de la sociedad chilenas a considerar el actual
sistema del servicio militar, como un sistema que definitivamente genera un
descontento con el sistema. Siendo asi, que el 66, 6% de los partidos
politicos consideran que el actual sistema de llamado y enrolamiento para el
servicio militar chileno, es esencialmente discriminatorio, politizado y selectivo
con los jovenes de menos recursos y de menos preparacién académica. Por

tanto se desprende como opinidn general que para este sector de la sociedad,
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los jévenes de menos recursos son los mas afectados a la hora de

seleccionar a los futuros reclutas.

Algunas opiniones que fundamentan el analisis anterior, nos indican; que
los jovenes de origen modesto, con menor educacién formal, los hijos de
campesinos, pobladores, aquellos sin recursos econémicos y que carecen de
relaciones de amistad o parentesco con quienes realizan la seleccidn militar,
son los destinados a cumplir con un deber que se supone universal. pero en

la practica ha pasado a ser un tributo desigual de esta carga publica.

En cuanto a la ideal forma de realizar el servicio militar obligatoriedad. el
44 4 %, de los partidos politicos, considera que el sistema de enrolamiento
debe ser definitivamente voluntario. Donde cada joven pueda decidir. en

relacién a cumplir 0 no con este servicio a la nacién.

De igual forma existe un sector representado por el 22.2 %, que desea
que se integre la voluntariedad con caracter obligatorio, donde no se logra

advertir como se materializa la obligatoriedad.

Un 22.2 %, considera que el servicio militar obligatorio debe ser
eminentemente profesional. Por tanto, se desprende que el actual sistema

debe necesariamente eliminarse.
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2. DOCTRINAS ECLESIATICAS

El siguiente cuadro nos grafica holisticamente, ia postura final vertida en

el foro nacional, de las doctrinas eclesiasticas, representadas por la Iglesia

Catélica y por la Iglesia Evangélica.

Caracteristica actual del

Postura ideal del

Doctrinas Sistema de llamado al Sistema de
Servicio Militar Chileno llamado

Iglesia Catodlica Sistema Discriminatorio Objecion de
Conciencia/
Servicio alternativo

Iglesia Evangélica Sistema Discriminatorio Objecion de
conciencial/ Servicio
alternativo

La totalidad de las doctrinas eclesiasticas, que participaron en este foro,

consideran que el actual sistema de llamados al servicio militar es definitivamente,

discriminatorio con ios jévenes que deben realizar su servicio militar obligatorio.

Ahora bien, en cuanto al sistema ideal de conscripcion, la opinion de las

doctrinas eclesiasticas, es proponer la objecidon de conciencia como una causal

eximente, reconocida legalmente y que al momento de ser efectiva, se reemplace

por un servicio alternativo de caracter social o de prestacidon de servicio a la

comunidad.
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3. FUERZAS ARMADAS y ORGANISMOS VINCULADOS .-

En cuanto a las Fuerzas Armadas y los organismas relacionados, su postura

es la siguiente:

Fuerzas Armadas

Caracteristica actual del
Sistema de llamado al
Servicio Militar Chileno

Postura ideal del
Sistema de
llamado

Ejército

Es el sistema mas
adecuado a la realidad
social y econdémica

Mantener actual

sistema

Armada

Adecuado y conveniente,
tanto para la institucion
como para los ciudadanos
que lo ejecutan

Mantener actual

sistema

Fuerza Aérea

Integra mecanismos de
desarrollo al educar,
preparar y capacitar al
Soldado Conscripto

Mantener el Actual

Sistema

Defensa Civil Participa ocupando  al | Alternativa de deber
contingente que queda | civico
disponible
Direccion General de | Sistema adecuado para|Mantener el actual
Movilizacién (DGMN.) constituir  una  reserva | sistema
instruida

Las

Fuerzas Armadas y organismos relacionados concuerdan en su

mayoria que el actual sistema de cumplimiento del servicio militar obligatorio,

debe mantenerse, por cuanto, [a totalidad de las fuerzas armadas consideran que

la conscripcion actual, no se debe maodificar, pues responde a la necesidad de

defensa de la nacién. Razones principalmente de geoestrategia fundamentan

esta opinion.
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4. INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ACADEMICAS

El siguiente cuadro nos entrega una panoramica general ae ia czs:."z “ ~al

de las Instituciones Académicas.

Instituciones

Caracteristica actual del

Postura ideal del

Académicas Sistema de llamado al Sistema de
Servicio Militar Chileno llamado
Universidad de Chile No se desarrolla Voluntario/
Profesional |
Universidad Catoblica Discriminatorio Voluntario o
Universidad Arcis No se desarrolla Voluntario

En este segmento, no

se aprecia una posicion clara en torno a como

visualizan el actual sistema, siendo la Universidad Catdlica, quien refiere que el

actual sistema es discriminatorio.

En cuanto al sistema ideal de cumplimiento de la carga publica, las

Instituciones de Educacion Superior manifiestan que el cumplimiento del servicio

militar debe, preferentemente, desarrollarse bajo un sistema voluntario de

enrolamiento. En esto, destaca el planteamiento de la Universidad de Chile, que

indica que este proceso deberia encaminarse hacia la profesionalizacion de

conscripcidn en las Fuerzas Armadas, con la consiguiente eliminacion del actual

sistema de servicio militar obligatorio.
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5. ORGANISMOS GUBERNAMENTALES

En cuanto a los organismos gubernamentales que participaron de la

discusion y analisis del actual modelo, a continuaciéon se anotan los principales

conceptos esgrimidos y que en sintesis consideran:

Caracteristica actual del Postura ideal del
Organismos Sistema de llamado al Sistema de
Servicio Militar Chileno llamado
Ministerio de Defensa Discriminatorio Obligatorio/
Solidario
Ministerio de Obras | Espacio de desarrolio de | Mantener actual
Publicas habilidades laborales sistema
Ministerio del Trabajo Espacio de Capacitacion | Voluntario
laboral
Ministerio de Educacion Espacio de Nivelacién de | Voluntario
estudio
Ministerio de Hacienda Sistema Adecuado | Voluntario/
economicamente. Profesional

El 60 %, de los Organismos Gubernamentales participantes del foro

consideran que el actual sistema, es un espacio de desarrollo técnico profesional,

donde el contingente, se capacita o nivela estudios con recursos aportados de los

diferentes ministerios.

De este sector llama la atencion que el ministerio de defensa, considera que

el actual sistema es discriminatorio y por tanto su respuesta a un sistema ideal es

obligatorio, solidario, lo que configura una contradiccién en si misma.

En cuanto al sistema ideal de realizar el servicio militar obligatorio el 60 %,

considera que debe evolucionarse al sistema voluntario.
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6. REPRESENTANTES JUVENILES

Para los representantes del mundo juvenil, el cumplimiento del actual

sistema de servicio militar, se representa como:

Caracteristica actual del

Postura ideal del |

Representantes Sistema de llamado al Sistema de |
Juveniles Servicio Militar Chileno llamado [
Estudiantes Secundarios | Discriminatorio Voluntario |
Instituto de la Juventud Dafa la autonomia y el | Voluntario/ otras |

Deporte y Recreacion

desarrolio natural de los | formas de servir
jovenes
Parlamento Juvenil de {En desacuerdo con el|Asumir Rol de:
Ensefianza Media Sistema impuesto defensa y no
educador
Comision Chilena Pro | Discriminatorio,  Abolicion | Voluntario
Derechos Juveniles | del Servicio Militar
(CODEJU) Obligatorio ‘
Direccion General de | No se advierte Voluntario Espacio

de Capacitacion.

En este sector, las opiniones del actual sistema, circulan entre el caracter

discriminatorio y la eliminacion propiamente tal de este sistema.

E! cual para

algunos dara la autonomia y el desarrollo natural de los jovenes.

En cuanto al sistema ideal, la tendencia de los representantes del mundo

juvenil, es la formulacion o creacion de un sistema voluntario o bien, procurar la

generacion de otras alternativas de cumplir con este deber civico.
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7. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

Para el Poder Legislativo, la tendencia de opinion se visualiza en:

Poder Legislativo

Caracteristica actual del
Sistema de llamado al
Servicio Militar Chileno

Postura ideal del
Sistema de llamado

Comision de Defensa del
Senado de la Republica

Discriminatorio

Vocacion civica
Solidaria, Otras i
formas de servicio i

Camara de Diputados

Comision de Defensa de la

Discriminatorio

Voluntario, Ley del"
doble llamado |
Voluntario hasta |
donde sea posible y|
obligatorio donde sea

necesario y Otras
formas de servicio '

Para los representantes del poder legislativo, el

actual sistema, genera

formas de discriminacidon entre la poblacién que debe realizar el servicio militar

obligatorio.

En este grupo se introduce una distincion legal, con relacién al sistema

ideal del servicio militar siendo esta, la Ley de doble llamado, la cual consiste en

la “voluntariedad donde sea posible y obligatorio donde sea necesario”. De igual

forma se visualiza una tendencia generalizada hacia otras formas de servicio

militar obligatorio.
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8. ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

Caracteristica actual del

Postura ideal del

Organismos Sistema de llamado al Sistema de
Servicio Militar Chileno llamado

Corporacién Tiempo 2000 | Sistema anticuado Voluntario/
Profesional

Instituto Libertad y | Discriminatorio Profesional/

Desarrollo Voluntario

Instituto Libertad Sistema cuestionado Profesional/
Voluntario

Facultad Latinoamericana | Sistema desfasado Voluntario

de Ciencias Sociales

(FLACSO)

Los organismos no gubernamentales, consideran que el actual servicio

militar obligatorio, en general es un sistema que presenta formas que no se

adecuan a los tiempos actuales, siendo cuestionado y discriminatorio el actual

sistema de servicio militar obligatorio.

Por tanto, el ideal de servicio

modalidad voluntario- profesionat.

militar, deberia evolucionar hacia una
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9. OTRAS ORGANIZACIONES

Otras Organizaciones

Caracteristica actual del
Sistema de llamado al
Servicio Militar Chileno

Postura ideal del
Sistema de
llamado

Grupo de Objetores de

Sistema Deficiente, para la

Eliminacién de la

Produccion y el Comercio

Conciencia defensa nacional y los | obligatoriedad/
propositos de una | derecho a la
democracia objecion de

conciencia

Red chilena De Objecién | Injustificado, por no | Cualquier sistema

de Conciencia reconocer la objecidn de | que reconozca la
conciencia objecion de

conciencia

Comité de Defensa de los | Eliminacién Evolucion al

Derechos del Pueblo Voluntarismo, con

(CODEPU) incentivos/

Profesional

Confederacibn de la | Sistema adecuado Mantener el Actual

Sistema

Para las estas organizaciones, no se justifica el actual sistema servicio

militar, pues no ofrece concordancia con la democracia actual, por tanto se

deberia eliminar la obligatoriedad del servicio militar y reconocer legaimente la

objecién de conciencia en cualquiera de las formas o tendencias hacia donde

evolucione el servicio militar obligatorio. Pasando definitivamente a un sistema

profesional de la conscripcion obligatoria.
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VI. ANALISIS GENERAL POR CATEGORIAS DE OPINION

El siguiente analisis, nos muestra las principales categorias surgidas del foro
nacional del servicio militar obligatorio, las cuales se estructuran por la vision del
actual sistema y como se expresa en los jovenes que realizan su servicio. En
general se intenta rescatar, las categorias mas representativas del discurso de los

participantes del foro.

Vision Actual del S.M.O. Numero de Porcentaje
Actores
Discriminatorio 17 435
Adecuado 05 12.8
Espacio de Educaciéon 04 10.2
Eliminacion 08 20.5
No se presenta 05 12.8
Total 39 100 §

Del grafico anterior se concluye que 43.5 % de los actores del foro sostienen
que el llamado al servicio militar obligatorio, es un sistema discriminatorio con la
poblacidon mas desposeida de la nacion y de aquelios jévenes que no estan en
ninguna de las hipbtesis de excepcion y adicionalmente no tiene acceso a alguna
influencia que les permita eludir el cumplimiento de esta obligaciéon. Donde no se
asegura la universalidad en la carga publica, transparencia en el método de
seleccion del contingente y objetividad en los criterios para eximir de su

cumplimiento.

En oposicidn al porcentaje anterior esta el 12.8 % de los participantes que
opina que el actual sistema se enrolamiento es el mas adecuado para el

cumplimiento del servicio militar obligatorio.
Para algunos actores, 10.2 % el actual servicio militar es un espacio de

recuperacion o nivelacion de estudios, con posibilidades de capacitacion en algun

oficio, es decir el actual sistema, cumpliria con dos principios fundamentales el
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primero de ellos, prepara contingente para una eventual guerra o amenaza
externa y por otro lado cumpliria funciones de organismo capacitador misidn que
si bien es cierto no es de competencia de las fuerzas armadas. estas vienen

desarrollando este papel, desde 1942, con capacitaciones en oficios.

El 20.5 %, opina abiertamente que el actual sistema debe eliminarse, por

cuanto no estaria respondiendo, ni cumpliria a las necesidades de defensa.

Por ultimo el 12.8 %, de los actores de foro, no se advierte una posicion

clara, en relacion al actual sistema de servicio militar obligatorio.

A continuacion, se agrupan las categorias de opinion, en relacion a como
deberia ser la nueva modalidad de presentacion y llamado, para cumplir con el

servicio militar obligatorio.

Numero de .
Postura Actores Porcentaje

Voluntario 14 35.8
Voluntario/Profesional 4 10.2
Profesional 3 7.6
Mantener el Actual Sistema 6 153
Voluntario Obligatorio 5 12.8
Objecién de Conciencia 4 10.2
Servicio Alternativo y otros 3 7.6

Total 39 100

Del grafico anterior y como primera aproximacion se infiere, que las
categorias de voluntario, voluntario/profesional y profesional, son posturas que
refuerzan la idea de la voluntariedad en oposicion al actual servicio militar
obligatorio. Reflejando el 53.8 % de las opiniones vertidas en el foro nacional,
que se inclinan a tener un nuevo modelo de servicio militar voluntario o alguna
forma que desde la voluntariedad llegue a convertirse en un modelo profesional

de servicio militar obligatorio.
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El 15.3 % considera que se debe mantener |la obligatoriedad del servicio
militar, es decir que se mantenga la actual forma de seleccidn de jovenes que
realizan esta carga publica, reforzando la obligatoriedad de toda la poblacion

joven.

Existe un 12.8 %, que considera que el actual SMO. debe ser una mezcla de
las dos posturas anteriores, es decir debe ser en primera instancia voluntario y en

segunda obligatorio.

De los participantes del foro solo 10.2 % desea implantar la objecion ce
conciencia, como una forma valida de exclusion del servicio militar obligatorio en

cualquiera de sus formas.

De igual forma aparece un porcentaje minimo del 7.6 %, que consideras que
deberian existir otras formas de servir a la patria, creando para ello servicics
alternativos, con caracter de servicios a la comunidad como una forma valida para

cumplir con el deber civico.
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CAPITULO

Vv

CONCLUSIONES



CONCLUSIONES GENERALES

De la presente investigacion se puede concluir que el plan de accion y la
actual propuesta de Modernizaron del Servicio Militar Obligatorio, no concuerda
con la tendencia ni la orientacion del discurso, mayoritario de los participantes del
foro nacional, pues el 53.8 % de los participantes opinaron que el servicio militar
obligatorio debe ser eminentemente Voluntario. Por tanto el debate publico,
relacionado con la problematica del llamado al Servicio Militar en Chile. continua
ABIERTO, pues dentro de la opcidn por la voluntariedad total o parcial
coincidieron diversos Partidos Politicos de Gobierno y de posicion. con
Representacién Parlamentaria o sin ella, Fuerzas Armadas, Instituciones
Académicas, Organizaciones Sociales y de Derechos Humanos. Indicaron que el

actual sistema de llamado debe cambiar al Servicio Militar Voluntario.

En cuanto a concluir si la actual propuesta de Modernizacion del Servicio
Militar Obligatorio, contemplada como anexo del plan de accidn, que establece
como nuevo sistema “Voluntario en principio y obligatorio en subsidio”.
responde a subsanar, la actual problematica entorno al Servicio Militar. Se puede
indicar que no contribuye a superar la problematica planteada, Pues al no
completarse el contingente con los voluntarios se vuelve al antiguo sistema de la
obligatoriedad, donde sus formas de discriminacion y de exclusion, vuelven a
resurgir, entre los jovenes que realizan su Deber Civico. Lo que ademas indica
que al aprobarse dicha propuesta, la problematica no se resuelve, pues

inevitablemente volvera a ser tema de debate publico.

Destacar que el nuevo proyecto de Ley, apunta en lo especifico solamente a
perfeccionar el Sistema de Reclutamiento y los elementos de modernizacién
que se intencionan en la Propuesta estan dirigidos solamente al cambio y
mejoramiento de como se enrolan los jovenes, los cuales no necesariamente
responden a un proceso de modernizacidn propiamente tal, que englobe en su
conjunto al Servicio Militar, es decir, en su estructura y contenido. Por tal razén,

la propuesta que se quiere aprobar adolece de los elementos necesarios para
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considerar un efectivo proceso de modernizacidén del actual Servicio Militar en
Chile, lo que en definitiva viene a confundir la intencionalidad del Plan de Accién,
en el cual efectivamente mejora el sistema de presentacion de los jévenes que
deben cumplir con esta carga civica y no necesariamente moderniza el Servicio

Militar Obligatorio en su conjunto.

Ahora bien, la investigacion y los elementos estudiados no dan cuenta de las
consideraciones técnicas que permitieron elaborar la propuesta para la
Modernizacién del Servicio Militar en Chile, entregada por el Ministerio de
Defensa Nacional, pues si se considera que el espectro de participantes y
representantes de la sociedad, no mantuvieron consenso mayoritario con la nueva
postura, la cual se intenta aprobar mediante el Plan de Modernizacion gradua!l del
Servicio Militar Obligatorio, si no mas bien responde a un numero bastante menor,
que argumenta, la alternativa reflejada en dicha propuesta. Ademas si se toma en
consideracion los comentarios surgidos de la propuesta de modernizacién, se
puede inferir que solamente se reconocen las posturas de mayor preponderancia
obtenidas del Foro Nacional, con la finalidad de argumentar los impedimentos
Legales, Constitucionales y Presupuestarios que hacen inviable pensar en un

sistema distinto al propuesto.

Por ultimo, en el presente trabajo de investigacion se rescata el tema de la
legitimidad y reconocimiento que realiza la sociedad chilena, a la necesidad de
Defensa, materializado en contar con un Servicio Militar en Chile. Lo anterior se
refuerza por los participantes del Foro, pues casi ningun estamentos argumento
eliminar esta obligacidn ciudadana, lo cual indica que en Chile el Debate no se a
centrado en mantener o eliminar el Servicio Militar Obligatorio, sino mas bien en

su forma y en su “Caracter de Obligatoriedad”.
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La siguiente informacion esta contemplada como anexc a la informac -
revisada y analizada en la presente investigacion y si bien es cierto no constituyc
el material fundamental para desarrollar el trabajo antes entregado, fue una
orientacion clave para despejar dudas y aclarar la investigacion que a ratos se

tornaba difusa y dificil de precisar.

PROPUESTA DEL NUEVO MODELO DE SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO.

Las formas de cumplir el Servicio Militar seran:
- Conscripcion ordinaria.
- Cursos especiales.

- Prestacion de servicios.

A. DE LA CONSCRIPCION ORDINARIA

1. Fundamentos

Tras 100 afos de vigencia, se ha hecho necesario modernizar el servicio

militar obligatorio sobre la base de los siguientes principios rectores:

a. Necesidades de la Defensa Nacional: Es deber del Estado proporcionar a
las Fuerzas Armadas el personal necesario para cumplir con sus funciones, de
acuerdo con los requerimientos de la Politica de Defensa de Chile. Del mismo
modo, debe contribuir a vincular activamente a la ciudadania con las tareas de la

defensa.

b. Objetividad: Dado que el servicio militar exige selectividad, ya que no hay
cupos para que todo el universo anual de jovenes lo realice, es preciso establecer
un mecanismo de seleccion que garantice objetividad. Uno de lbs mecanismos

que mejor satisface este principio es un sorteo publico.
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c. Voluntariedad: La voluntariedad constituye una de las aspiraciones mas
generalizadas de la sociedad civil, segun lo que se pudo constatar en el Foro

Nacional sobre el SMO.

Es de suma importancia entender que el funcionamiento del modelo propuesto
depende, de manera fundamental, de la presentacion del mayor numero posible
de voluntarios al servicio militar. De aqui que el modelo apunte a exigir fuertes

incentivos a la voluntariedad.

Del mismo modo, es preciso hacerse cargo de que la voluntariedad en el
servicio militar no supone la configuracion de unas Fuerzas Armadas
profesionales; la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas implica, en cambio, la
voluntariedad de los contratantes, pero la prestacion contractual deja de realizarse

bajo el concepto de "Servicio a la Patria".

d. lgualdad: Para corregir los sesgos que afectan a los jévenes de sectores
bajos y medios bajos, el mecanismo de seleccidn requiere ser igualitario. El sorteo

publico también satisface este principio.

e. Calidad ciudadana: Respetar la condicion ciudadana de los jovenes en el
servicio militar exige establecer sus deberes y reconocer sus derechos, como
también en iniciativas que apunten a mejorar la preparacién pedagogica de los
Instructores, sin descartar la inclusion de temas de educacién civica y derechos

humanos.

f. Flexibilidad: Con el objeto de satisfacer aspiraciones juveniles en relacién
con estudio y trabajo, principalmente, se consideraran modalidades de
cumplimiento del servicio militar las formas que se establezcan como Cursos

Especiales y la Prestacion de Servicios.

g. Capacidad de Perdurabilidad: El nuevo modelo de servicio militar contiene
elementos de flexibilidad que lo dotan de capacidad de adaptacion ante los
eventuales cambios estructurales en la sociedad y en la defensa, asi como de

capacidad de adaptacion a los cambios coyunturales. En virtud de esto, el nuevo
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modelo de servicio militar podria, sin alterar sus fundamentos, hacerse carge ce

considerar la objecion de conciencia en la eventualidad de que eésta sea

incorporada a la normativa constitucional.

2.

Caracteristicas

El nuevo modelo de servicio militar que se propone para Chile sera

“voluntario en principio y obligatorio en subsidio", porque conjuga [os siguientes

elementos basicos:

W

Servicio Militar como servicio a la Nacién

El servicio militar se cumplira prioritariamente, en relacibn con otros
servicios que se puedan prestar a la Nacion, en virtud del articulo 22 de la

Constitucién Politica de la Republica.

La necesidad de contingente anual sera fijjada por Decreto Supremo. a
proposicion del Ministro de Defensa Nacional y segun los requerimientos

de las Fuerzas Armadas.

Eliminacion de la obligacion de inscribirse en los cantones de reclutamiento

La obligacion de concurrir a los cantones de reclutamiento para proceder a
la inscripcidn, segun se estipula en los articulos 18 y 19 del Decreto Ley N°
2.306, bajo apercibimiento de diversas sanciones, se eliminara y sustituira
por una norma legal que establezca un mecanismo de inscripcion
automatica por el solo hecho de nacer en Chile o ser chileno (su
implementacion se hara segun las fechas que establezca el Plan de

Accion).
La Direccion General de Movilizacién Nacional (DGMN.) llevara un "registro

militar" constituido con los antecedentes que anualmente le suministre el

Servicio de Registro Civil e ldentificacion.

133



c. Mecanismo de seleccion

Este mecanismo es complejo y debera contemplar una serie de pasos. tales

como:

—

)

w

)

Publicacion de la nomina de jévenes que cumplen 18 anos de edad

Notificacion

Campanas informativas

d. Voluntariedad

El amplio consenso sobre la voluntariedad en el Foro permite postular que

este elemento es uno de los rasgos que el nuevo modelo de servicio militar debe

considerar prioritariamente. Siendo asi, se propone lo que sigue:

—

~——

T0d0s 10s jovenes (varones y mujeres), podran optar a prestar su servicio

militar en forma voluntaria.

Para poder hacer el servicio militar en forma voluntaria el joven debera

acreditar los requisitos de ingreso.

La prestacion del servicio militar en forma voluntaria sélo sera efectiva al
ano siguiente en que se cumplan los 18 afos de edad, de acuerdo a la

forma y con los requisitos que establezca la ley.

Para que la opcidn voluntaria por el servicio militar sea una opcion
informada y real, es preciso incorporar temas de la defensa a la malla

curricular del sistema educacional.

Con el objeto de estimular la voluntariedad se postula:

Que se adopte una serie de medidas de incentivos a la voluntariedad, las
cuales deberan desarrollarse en el Plan de Accién dispuesto por S.E. el

Presidente de la Republica.
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Que el joven que se presente voluntario al servicio militar pueda optar por
la institucién donde desee realizarlo y, eventualmente, el lugar de destino

en dicha institucion, conforme a las disponibilidades que ella establezca.

6) Las mujeres podran presentarse voluntariamente a cumplir con el servicio
militar. En funcion de ello, cada institucién militar propondra los cupos para

Soldados Conscriptos Femeninos que requiera.

e. Obligatoriedad en subsidio (por sorteo)

1) Sorteo publico general

El porcentaje de la cuota anual de contingente no cubierto por ia
voluntariedad debera completarse por un mecanismo complementario. que
se ha definido como un sorteo publico sobre base universal.

Caracteristicas del sorteo general:

a) Nacional.

b) Publico.

¢) Proporcional: Se establecera, de acuerdo a criterios de proporcionalidad

poblacional etérea, la cifra de jovenes que corresponda a cada comuna.

2) Proceso de Acreditacion

Todos los jovenes sorteados tendran derecho a apelar, presentando
documentos en los que conste una o mas de las causales de exclusion legal
ante el Tribunal Especial de Acreditacion. Este tribunal examinara la
documentacion y, en el caso de detectar certificados fraudulentos, los

denunciara como corresponda para su sanciéon penal.
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3) Sorteo Final

En caso de que el numero de jovenes sorteados aptos exceda la cantidad
necesaria, se efectuara un segundo sorteo entre ellos para determinar

quiénes efectivamente cumpliran el servicio militar.
En definitiva, por medio de este mecanismo, el servicio ™ tar se impone

subsidiariamente para los efectos de cumplir con la obligacié6~ c.e ¢ Es:zzz

tiene de satisfacer la cuota anual de contingente fijada por Decretc S_.cre~:

Sistema de Control

1) De la base de seleccion

La Comision Nacional de Seleccién debera verificar que el listado
suministrado por el Servicio de Registro Civil e ldentificacion coincida con

el registro militar confeccionado por la DGMN.

2) Del sorteo general

La Comisién Nacional de Seleccion verificara que la base de seleccion a

ser sorteada coincida con el registro militar, menos los voluntarios.

3) De las causales de exclusion

Cada Comision de Seleccion del Contingente resolvera sobre la condicion
de aptitud (pronunciandose sobre las causales de exclusion
correspondientes) del joven sorteado que no hubiese apelado. En el caso
de que la resolucidn sea de "no apto”, la Comision debera emitir un

informe fundado, donde conste su resolucion.

4) Del sorteo final

La Comision Nacional de Seleccion debera verificar que todos los
ciudadanos no voluntarios (sorteados) declarados aptos por las
Comisiones de Seleccién de Contingente estén considerados dentro de la

base del sorteo final.
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g. Comision Nacional de Seleccion

1) Funcion
En general, este organismo tendra una funcién supervisora de todo el
proceso de seleccidon, entendiéndose por el mismo las actividades que

van desde |a elaboracion de la base de seleccion hasta el sorteo final.

2) Composicion
Por determinarse en el Plan de Accién.

3) Atribuciones

Por determinarse en el Plan de Accion.

h.  Tribunal Especial de Acreditacion

El resultado del sorteo general podra ser apelado ante un tribunal de
apelaciones que se denominara Tribunal Especial de Acreditacion. De esta
manera, los certificados que avalen una causal de exclusidén seran vistos por
una autoridad imparcial, y tanto el certificador como la persona objeto de la

certificacidn quedaran sometidos a su potestad y al imperio de la ley.

3. Descripcion Administrativa del Nuevo Modelo

a. PRIMERA FASE: Conformacién de la Base de Seleccién,

1) Elaboracién del Registro Militar sobre la base de los antecedentes

remitidos a la DGMN. por el Servicio de Registro Civil e Identificacion.

2) Publicacién, en un medio de prensa de circulacion nacional, del Registro
Militar.

3) Notificacion a todos los jovenes que cumplen 18 afios de su inclusién en

la base de seleccion para el proceso de seleccidn anual del contingente.
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4) Retiro del formulario de Postulacion Voluntaria al Servicio Militar en el

cantdn correspondiente.

5) Presentacién del formulario de Postulacion Voluntaria, con los

antecedentes solicitados, en el cantdn correspondiente

()]
(@]
wn

6) Constitucion de la Comisién Nacional de Seleccion y apliceccr ¢

—~

mecanismos de control y verificacion de los listados generales ¢

M
[¢)]
()]
w

considerados en el proceso anual del contingente.

b. SEGUNDA FASE: Proceso de Seleccion.

1) Sorteo general para generar la cantidad de jdvenes que completa-z z
cuota de llamados (compuesta por los voluntarios y los sorteaacs =
someterse a las Comisiones de Seleccion del Contingente.

2) Constitucién del Tribunal Especial de Acreditacién.

3

4

5) Proceso de Seleccion del Contingente por parte de las Comisiones de

Publicacion y difusidon de los resultados del sorteo.

Presentacion de apelaciones al Tribunal Especial de Acreditacion.

)
)
)
)

Seleccion.

6) Sorteo final.

c. TERCERA FASE: Acuartelamiento.
1) Ejecucion del Servicio Militar:
a) Materializacion de los incentivos y beneficios disefiados para esta
fase (por establecer en el Plan de Accidn).
b}  Normas disciplinarias para los Soldados Conscriptos.

Se propone fortalecer el sistema de control disciplinario institucional
mediante un Reglamento de Disciplina Especifico para Soldados
Conscriptos de las Fuerzas Armadas, una Cartilla de Derechos y
Deberes del Soldado Conscripto, y un expedito procedimiento para

el ejercicio de tales derechos.
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c) Formacion en el servicio militar.

Se sugiere poner atencidbn en los siguientes aspectos con el
propdsito de su fortalecimiento:
(1) Formacion civica y valérica de los SLCs.
(2}  poyo espiritual y social a los SLCs.

(3) Formacién pedagodgica de los instructores.

d. CUARTA FASE: Licenciamiento.
1) Término del Servicio Militar.
2) Licenciamiento del contingente.
3) Incorporacion a la Reserva.
4) Materializacion de incentivos disefiados para esta fase.
5) Permanencia en las instituciones después del licenciamiento:

a) Ingreso a escuelas matrices, de acuerdo a cumplimiento de
requisitos de éstas.
b) Contratacion en la planta.

c) Otros a determinar.

B.DE LOS CURSOQOS ESPECIALES

En principio, esta modalidad de cumplimiento del servicio militar debera
respetar los fundamentos del modelo de conscripcidn ordinaria. No obstante,
debera evaluarse en el Plan de Accion dispuesto por S.E. el Presidente de la
Republica la posibilidad de considerar los Cursos Especiales para permitir grados

de flexibilidad en la aplicacion del modelo.
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C.DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

En principio, esta modalidad de cumplimiento de! servicio militar debera
respetar los fundamentos del modelo de conscripcion ordinaria. Debera evaluarse
en el Plan de Accidn la posibilidad de considerar la Prestacion de Servicios para

permitir grados de fiexibilidad en la aplicacion del modelo.
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PROMEDIO MUNDIAL DE LA CANTIDAD DE FF.AA
Y PORCENTAJE DE SU POBLACION

El promedio mundial de la cantidad de FF.AA., es de 156.956 personas y
porcentaje de su poblacidon es de 0,63%, respecto a estos factores, lo

demuestra el siguiente grafico:

Cantidad de personas
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De lo anterior se desprende que las FF.AA mas numerosas en cantidad,
no necesariamente en calidad, siguen siendo las de Asia Oriental y Australia,
seguidas por la OTAN, que representaria a las FF.AA, mas poderosas (mayor
gasto e inversion en defensa). Sin embargo, es en el Medio Oriente y Norte de
Africa donde las FF.AA representan un mayor porcentaje de la poblacion con
un 1,28%. Latinoamericana y el Caribe se ubica como bloque con menores
personas en las FF.AA, pero el porcentaje de éstas en su poblacién no es el
mas bajo, ya que Asia Central y Sur tiene el menor.

En el contexto vecinal Peru tiene las FF.AA con mayor’ cantidad de
personal, pero el mayor porcentaje en relacion a la poblaciéon es en Chile, quien
tiene en total menos de la mitad que sus vecinos juntos.

(Informacion extraida del Foro Nacional Sobre el Servicio Militar Obligatorio,
tomo Il volumen | “Exposicién del Ejercito de Chile” , Coronel José Gaete
Paredes.)



CANTIDAD TOTAL DE SOLDADOS CONSCRIPTOS DE
LOS EJERCITOS

La cantidad total de soldados conscriptos de los Ejércitos es de 3.972.527
personas, siendo su promedio de 43.459 y su porcentaje promedio de total del
Ejército es de 46,49%. Segun estos factores los bloques se ordenan como lo

demuestra el siguiente grafico:
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Asia oriental y Australia es la regiéon con mas conscriptos en el mundo, (a
pesar de la poco informacion disponible, solo los de China con 1.075.000,
constituye la mayor cantidad mundial), son casi cuatro veces la cantidad de
Latinoamérica y el caribe, pero el porcentaje de éstos en su respectivos
ejércitos ocupa el cuarto lugar. Chile tiene casi la mitad del promedio mundial,
se ubica bajo el promedio regional (32.457) y segundo entre los vecinos pero
su porcentaje en el ejército es considerable menor.



PERSONAS EN LAS FUERZAS ARMADAS Y SU
PROMEDIO MUNDIAL

La cantidad total de personas en los Ejércitos es de 12.800.666, el

promedio mundial de estos bloques es de 113.259, esto se demuestra en el

siguiente grafico:
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Latinoamérica y el Caribe es la regién con menores Ejércitos en el mundo,
siendo casi 3 veces menor que los Paises desarrollados, (OTAN). Chile se
ubica 3 veces bajo el promedio mundial y segundo entre los vecinos con menos
de un tercio de la suma de éstos (150.000),

(Informacion extraida del Foro Nacional Sobre el Servicio Militar Obligatorio,
tomo Il volumen | “Exposicidén del Ejercito de Chile” , Coronel José Gaete
Paredes.)



SISTEMAS DE RECLUTAMIENTO A NIVEL MUNDIAL

Como resumen dgeneral, respecto a los paises y sus sistemas de

reclutamiento, se observa lo siguiente:

BLOQUE CON |VOLUNT. SIN [
SMO. | PROF. ANTEC. TOTAL
IOTAN. 12 7 0 ‘g
PAISES EUROPEOS EXTRA OTAN. 24 2 0 25
IMEDIO ORIENTE Y NORTE DE AFRICA| 14 4 2 |
ASIA CENTRAL Y SUR 5 6 0 11
ASIA ORIENTAL Y AUSTRALIA 8 8 4 20
LATINOAMERICA Y EL CARIBE 13 13 2 28
AFRICA SUB SAHARA 17 17 10 44
TOTAL| 93 57 18 | 168
PORCENTAJES 55% | 34% | 11% | 100%

De lo anterior de desprende, que aun con la limitante de un 11% de los
paises de los cuales no se posee informacién conformada sobre si tienen o no
un sistema de servicio militar, el mayor porcentaje (55%) si tendria. Este
cuadro demuestra que tan solo el 36,5% de los paises desarrollados (OTAN),
tienen ejércitos profesionales voluntarios, correspondiendo éstos a los
econdmicamente mas desarrollados dentro del bloque, quedando en evidencia
que la profesionalizacién de los Ejércitos guarda una directa relacién con la
capacidad econémica para mantener este sistema. En cuanto a la mayoria
63% de los paises de la OTAN, que continian con SMO, estos tenderian a
alcanzar en forma gradual su profesionalizacién. (ejemplo, Espana y Francia).
Desde esta perspectiva Chile, en lo inmediato no podria acceder a una
profesionalizacién toral, ya que posee una realidad muy diferente incluso a
aquellos paises desarrollados que mantienen Servicio Militar Obligatorio.



DURACION PROMEDIO, EN MESES, DEL SERVICIO
MILITAR

BLOQUE CON | DURAC. | DURAC. | PROM.
SMO. | MINIMA. [MAXIMA.| TOTAL

4

Del cuadro anterior se desprende una duracién total promedio del Servicio
Militar de 19 meses, siendo la duracién minima promedio de 10 meses vy la
maxima promedio de 33 meses (casi 3 afios). Ahora bien, no se hizo diferencia
entre los sistemas obligatorios o voluntarios.

Los extremos en cuanto a la duracién del Servicio Militar, se presentan
con un minimo de 4 meses (Portugal) a un maximo de 8 afios en Corea del
Norte. Existiendo una tendencia generalizada a de 10 a 12 meses minimos,
prorrogables en forma voluntaria hasta por 2 anos.

Entre los paises continentales de América Latina, se aprecia una cierta
uniformidad en cuanto a los factores de comparacion considerados,
destacando entre otros, Argentina y Uruguay que no poseen Servicio Militar.

En Europa entre los paises extra OTAN se distinguen claramente dos
blogues, con cierta homogeneidad, como son los paises de Europa oriental (ex

' En proyecto un Nuevo sistema de conscripcion “Voluntarios para la Defensa” en Argentina.



Pacto de Varsovia) y los restantes paises. La OTAN integrada por los paises
mas desarrollados y en los que se aprecia una clara tendencia a la
profesionalizacién de los Ejércitos y a terminar con el Servicio Militar
Obligatorio, al menos, todos sus integrantes excepto Turquia aceptan la
objecién de conciencia. Todos los paises de Europa oriental. tienen un sistema
de Servicio Militar Obligatorio, sin embargo, ya se aprecian tendencias tales
como la aceptacion de la objecién de conciencia y la creacion de servicios
alternativos, lo que reflejaria una evolucién hacia sus vecinos occidentales. Los
restantes paises de Europa, entre los que se consideran Austria. Suecia. Suiza
y Finlandia, también poseen sistemas de Servicio Militar Obligatorio pero se
aprecia la aceptacién total de la objecién de conciencia y la implantacion de
servicios alternativos, sin armas en las FFAA o servicios a la comunidad civil.

De los 93 paises con Servicio Militar Obligatorio, habrian 31 que
reconocen la objecién de conciencia?, correspondiendo a un 33%, lo anterior
demuestra que la mayoria de los paises con Servicio Militar Obligatorio. no
acepta legalmente a la objecién de conciencia como justificacion valida para
eximir a un ciudadano de sus obligaciones para con la nacién. Lo anterior a
pesar de una organizada campana y creacion de instituciones sobre la materia.

* Countries that recognize conscientiuos objetion to military service. http://ddb.com/



PAISES CON MAYOR PORCENTAJE DE
CONTINGENTE

Los paises de estos bloques, donde el contingente representa un mayor

porcentaje de sus respectivos Ejércitos, se ordenan como sigue:

Ne BLOQUE PAISES c':‘:"::r?;*:‘:s
1 | PAISES EUROPEOS EXTRA OTAN. Bielorrusa 92,27%

2 JOTAN. Turquia 88,00%

3 [ AFRICA SUB SAHARA Tinez 81,48%

4 |LATINOAMERICA Y EL CARIBE Venezuela 79.41%

1 | ASIA ORIENTAL Y AUSTRALASIA Singapur 70,00%

3 | MEDIO ORIENTE Y NORTE DE Israel 60,90%

AFRICA
5 | ASIA CENTRALY SUR Sin antecedentes




COMPARACIONES

DOTACIONES

N° PAIS EJERCITO ARMADA‘ FZA. AEREA
1 EE.UU. 469.300 369.800 361.400
2 Alemania 228.300 28.100 76.400
3 Espana 120.000’ N 36.950 25 12C

75.000 'ﬁ 25.000 15.000

l CHILE 45.783 29 000 13.000

Bollwa 25.000 4.500

REQUISITOS

N°  PAIS EDAD SALUD NACIONALIDAD ESTUDIOS OBS.

) Si o residente Licencia

1 EEUU. 17134 Si permanente secundaria
2 Alemania 17/25 Si Si No

3 Espana’ 18125  Si i Graduado
escolar

o] .

Peru - 18/20 Si

Bolivia 18120 Si Si ~ No .



DURACION DEL SERVICIO MILITAR

, DURACION
N° PAIS MINIMA EN 0OBS.
MESES
1 EE.UU. PR ekt TSN
2 F?'*?es oral
. "*ur‘tar!O

3 Peru 24

4 g Bolma | | Por Iey 24 m.

Alemania
7 Espana 9

BENEFICIOS ECONOMICOS

Sueldo
Sueldo actualizado Factor
Sueldo mensual con el factor costo
N° Pais mensual \ Obs.
(USS$) en pesos costo vida en <_1e
chilenos pesos vida
chilenos
1 EE.UU. $1.005 522912 156.093 3,35 Mas bajo
2 Alemania $872 126.360 32906 3,84
Espafa’ $542  281.991 87.848 Profesional

1 N T B






