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INTRODUCCION

El presente trabajo de memoria es motivado por la gran importancia que
adquiere la insercion de Chile en el mundo y, en forma especial, los vinculos en que

se desarrolla la integracion de la economia nacional con sus vecinos mas cercanos.

De esta forma, el objetivo central del trabajo de memoria es definir en forma
sintética algunos de los principales rasgos y perspectivas de la asociacion chilena

con los paises integrantes del Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR).

En el trabajo se revisan los fundamentos teodricos de los procesos de
integracion en latinoamérica en la década actual y sus diferencias con procesos
homologos desarrollados en décadas pasadas. El autor hace una descripcion de las
principales formas que adquieren los procesos integracionistas, los beneficios y
costos que generan, asi como los fenémenos y las principales tendencias en que se
desarrolla en su contexto, extendiéndose a los Bloques Econdmicos, el Comercio

Intraindustrial y la apertura econémica comercial de la region.

En su primer capitulo, se incluyen aquellos elementos que justifican la
integracion de los paises de la region, principalmente los referidos a la creacion y
desviacion de comercio, las economias de escala, el aumento de la capacidad
negociadora, etc. También, se presenta la evolucion que ha caracterizado a la
politica comercial chilena, desde el cambio estructural desde principios de los afios
setenta hasta nuestro dias, ademas de los efectos que esta evolucion ha tenido sobre

las exportaciones del pais.

A continuacion, en el segundo capitulo, se presentan las caracteristicas del
MERCOSUR vy la composicion del intercambio comercial entre Chile y dicho
mercado durante el periodo 1990 - 1994. Se resefia el marco en que se desarrolla el
intercambio, el que incluye el comercio intraindustrial y, principalmente, la dinamica

de nuestras exportaciones.

El trabajo se completa con una metodologia -Modelo de Equilibrio Parcial-
que permite proponer una cuantificacion de los efectos de creacion y desviacion de

comercio, como resultado de la suscripcion de un Acuerdo de Asociacion, entre




Chile y el Mercado Comiin Sur, en la perspectiva de crear una Zona de Libre

Comercio en un plazo de cinco afios .

El autor describe en detalle la metodologia utilizada para capturar los
efectos en un escenario de integracion, como también, el impacto que tiene el

acuerdo sobre nuestras exportaciones.

Por tltimo, el autor incluye en el presente trabajo, un anexo estadistico
constituido por los resultados arrojados por la metodologia propuesta y el

coeficiente de intercambio bilateral intraindustrial.

Como sintesis final del trabajo desarrollado el autor presenta una serie de
conclusiones entre las que destaca: Primero, la relevancia del resurgimiento de los
procesos de integracion economica en la region y los efectos dinamicos que se
pueden conseguir con una integracion mas profunda con los paises del Mercado
Comtn del Sur. Segundo, un cuestionamiento del presunto caracter negativo de la
desviacion de comercio bajo determinadas condiciones historicas, y en tercer lugar,
la necesidad de una participacion mas activa del Estado en la busca del vinculo

definitivo con los paises det MERCOSUR.

) Nota Aclaratoria: EL presente trabajo se encontraba ya
terminado, en lo fundamental, cuando se dieron a conocer las
modificaciones en los plazos como resultado del proceso de
negociaciones.



CAPITULO1
RASGOS GENERALES DE LA INTEGRACION ECONOMICA
E INSERCION COMERCIAL CHILENA




A RASGOS DE LA INTEGRACION ECONOMICA

A.l.- ElMarco Conceptual de la Integracién Econémica

Conceptualmente, la integracién econdmica es una herramienta, considerada la
més indicada para un mundo en donde el libre comercio no incluye a mas de un tercio
del comercio de bienes y servicios; permite lograr el acceso a mercados méas amplios,
mejores, méas estables y que conduzcan a una especializacién de la produccién. Lo
anterior, posibilita a los paises aprovechar las ventajas naturales o adquiridas que
permitan aumentar el bienestar socioeconémico de la poblacion y, por ésta via ser
considerada como uno de los objetivos mas importantes para el desarrollo de una
nacion mediante su industrializacion. En esta concepcion, se da por sentado que la
industrializacion es el nicleo dinamico del proceso de desarrollo de las naciones y de la
transformacion social de ellas, pues permite completar la estructura industrial iniciada
con la sustitucion de importaciones y, al mismo tiempo, sentar la bases para un

desarrollo exportador.

Aunque no existe una definicion tnica del concepto de integracion econdmica,
hay una coincidencia respecto al significado de ella. Esta se puede definir como
"...cualquier conjunto de acciones mancomunadas, impulsadas por instituciones
comunes, que incrementen el nivel de interdependencia econdmica entre los paises"...".
Los objetivos son la ampliacion del espacio econdmico, el aprovechamiento de
economias a escala, el incremento de la eficiencia técnica, el aumento del poder politico
y el movimiento de factores. El grado o intensidad de dicho proceso sera tan amplio o

tan limitado como lo deseen los paises miembros.

Fn América Latina, la integracion economica esta estrechamente ligada al
proceso de industrializacion deseado y en particular, al interés de los agentes
economicos de aprovechar la ampliacion del espacio econdmico, las economias

externas y la especializacion de la produccion.

Cepal, "Convergencia de los esquemas de integracion”, Stgo. 1992. pag. N° 6.
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Cuando comienza a materializarse la idea de integracion en América Latina,

en los afios cincuenta, y que se cristaliza en la fundacion de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC?), su rol era relativamente simple y
compartido por la mayoria de los paises. Mediante una amplia gama de acucrdos
bilaterales de integracion se pretendia aumentar el intercambio comercial y asi poder

diversificar la base productiva de los paises.

La opcidn integracionista de los afios sesenta y setenta en cambio, estuvo
siempre asociado a un concepto de desarrollo que pregonaba la superacion del
mercado nacional por el del mercado regional y la elaboracién de una estrategia de
desarrollo comiin para la region, obteniéndosc resultados positivos durante 15 afios.
Sin embargo, a fines de los afios setenta comienza un proceso de estancamiento del
intercambio comercial, que fue entendida como el agotamiento del modelo

sustituidor de importacion o de sustitucion facil.

La ampliacion del espacio econdémico se vuelve una prioridad en las
naciones de la region en la medida que avanza el proceso de sustitucion de
importaciones, el cual habia generado un dinamica de industrializacion que era
limitado por el tamafio del mercado interno impidiendo el cumplimiento de una
nueva etapa del modelo y que no permitia que fueran abordadas nuevas actividades
productivas, que dada la naturaleza misma de éstas, necesitan una amplia base
econdmica, sobretodo de aquellas consideradas de desarrollo intermedio o tardio de
sustituciéon de importaciones como: el papelero, el quimico, el sidertrgico y el
automotor. Asi, el proceso nace como respuesta al tamafio de las economias, y por lo

tanto, a la necesidad de generar las bases de un desarrollo industrial sostenido y

2 La ALALC tiene su origen en el Tratado de Montevideo (18 de febrero de 1960), participando
6 paises originalmente: Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay y Paraguay; entrando en vigor el I de
junio de 1961. Con posterioridad se integran al esquema: Colombia, Ecuador, Bolivia y Venezuela.

. El objetivo era la creacion de una zona de libre comercio entre los participantes bajo un
esquema netamente comercial gracias a una rebaja sustancial de aranceles y restricciones cuantitativas en
un plazo de 12 afios en una primera etapa, el cual fue extendido a 20 afios de acuerdo con el acuerdo
suscrito en el Protocolo de Caracas en 1969.

El proceso se complementaba con una serie de acuerdos que tenian la funcion basica de
facilitar el desarrollo industrial y actuaban en forma paralela a 1a reduccion de aranceles. La ALALC se
basd en una serie de principios como el de reciprocidad y de Nacion mas favorecida (NMF). Ademas se
establecia un arancel externo comiin y la aplicacion de politicas comunes. La gestacion de ALALC, es
considerada la primera gran experiencia de integracion regional en América Latina.
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eficiente que permita equiparar, o por lo menos, disminuir las diferencias entre los

paises del centro y la periferia.

El actual proceso de busqueda de una vinculacion de Chile con el Mercado
Comin del Sur se encuentra inserto en el marco de una nueva estrategia de
integracion Latinoamericana que se caracteriza por tener una clara disposicion de
lograr una insercién comercial y financiera al resto del mundo, lo que se ha traducido
en la existencia de un arancel bajo (mds una progresiva reduccion de las barreras
para-arancelarias), un tratamiento igualitario al capital extranjero respecto al nacional
y una estrecha participacion de los agentes privados y publicos. Por esto, la
modalidad que adopte la vinculacion no ser4 ajena al resto de los acuerdos bilaterales
o multilaterales que se reiniciaron después de la crisis global de los afios ochenta y
debiera, a priori, considerar estos tres aspectos.

"

La integracion econémica latinoamericana se desenvuelve en una estrategia
de desarrollo funcional a la economia mundial. Esta considera que la
internacionalizacién de las economias nacionales es una consecuencia inevitable
de la globalizacién de la economia mundial, estableciéndose para la integracion
regional dos grandes dimensiones, la primera proporcionada por la necesidad de
insertar las economias al mundo, y la segunda, por crear un espacio regional que
permita aumentar su competitividad facilitando su posterior insercién.

Ambos temas estan estrechamente relacionados, ya que los compromisos
integradores contemporaneos deben contribuir a una mejor insercion internacional, y
a la vez, fortalecer los vinculos intrarregionales de interdependencia economica.
Entre los motivos no econdmicos que facilitan el participar en los nuevos acuerdos
estan el término de las dictaduras militares, la consolidacion de los procesos
democraticos y la superacion de conflictos entre las naciones del continente.
Ademas, la integracion continental obliga a mantener una estabilidad econdmica e
institucional al interior del pais, la cual es uh requisito para calificar como socio

"confiable" a la hora de firmar acuerdos.

La revitalizacion de los procesos, la celeridad de los mismos y el apego de

ciertos paises a desregularizar las economias ha determinado que la integracion haya

adoptado un caricter comercial, quedando un tanto postergadas las tareas de
i

s

s
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cooperacion economica y de coordinacién de politicas. Sin embargo, este caracter
comercial ha permitido un avance en otros campos donde las tareas estaban detenidas

por multiples motivos, como la integracion fisica y energética.

Esto mismo, y al establecerse campos de accion mas profundos que la rebaja
reciproca de aranceles, como en el caso de MERCOSUR, se incursiona necesariamente
en la coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales, arreglos para el

movimiento de factores y otros, en un constante clima de cambio estructural.

La revitalizacion de los procesos a nivel regional a fines de los ochenta se
refleja en el gran nimero de acuerdos regionales firmados, los cuales se caracterizan
por la ampliacion del universo de bienes a los que se aplica la desgravacion, la
desgravacion total de éstos y la progresiva eliminacion de las trabas para-arancelarias.
Se debe hacer notar, sin embargo que, los acuerdos no contemplan arreglos sectoriales
ni cubren los aspectos ligados al sector servicio. También, es importante destacar que
no se han creado nuevas organizaciones para afrontar la nueva integracion, en especial

de supranacionales en MERCOSUR.

Otra caracteristica importante de la integracién en los noventa, es el gran
crecimiento del comercio y la inversion intrarregional (hay que destacar que la mayoria
de las exportaciones intrarregionales son productos manufacturados). La inversion
intrarregional estaria aumentando en forma considerable, siendo esto un proceso de
racionalizacion que estarian llevando a cabo empresas filiales y matrices que superaron

el espacio local en sus decisiones de inversion,

Se hace dificil determinar el grado en que han influido la firma de acuerdos
bilaterales o multilaterales y el crecimiento del comercio, como el de éste y las
preferencias comerciales, pues aparte de estos elementos, existen otro factores que
complementan ia explicacion del intercambio comercial como son: la estabilizacion de
las economias, los procesos de apertura unilateral y la mayor disponibilidad de divisas.
Sin embargo, comparando algunas ciffas, es posible deducir la presencia de una
correlacion entre aumento del comercio y un acuerdo de complementacion (Cuadro N°

1.8, pagina N° 46).
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La integracion actual, no obstante no es homogénea, existiendo una marcada
fragmentacion en su desarrollo. Hay un grupo de paises que firman acuerdos
profundos, suprimiendo todas las barreras arancelarias y para-arancelarias, y otros que
s6lo proponen la reduccion de las barreras comerciales y la no aplicacion de nuevas
barreras no arancelarias. También, existe una marcada concentracion de los acuerdos
bilaterales en paises que han realizado importantes esfuerzos por insertar sus

economias en el mercado mundial (Argentina, Chile y México).

"La marcada fragmentacion podria explicarse, en lo esencial, mediante la
hipétesis de que los acuerdos bilaterales de complementacion econdmica suscritos en el
ambito de la ALADI ban surgido motivados mas por la apertura de sus economias que

por un afan integracionista de los paises de la region™.

La hipdtesis se apoya en el hecho que los paises que han firmado acuerdos de
esta naturaleza (de liberalizacion profunda) son aquellos que han hecho importantes

esfuerzos para consolidar la apertura de sus economias.

La mayoria de los acuerdos apuntan a la conformacion de zonas de libre
comercio en forma rapida, buscando priorizar la creacion de comercio por sobre la
desviacion, a fin de elevar su nivel de competitividad, logrando una insercién mas

favorable en la economia mundial.

La nueva etapa de integracion no busca la sustitucion del mercado
internacional por el regional, sino por el contrario, se pretende aprovechar los
beneficios de la integracion regional para acrecentar la demanda externa y para ampliar

y mejorar la oferta nacional, permitiendo elevar la produccion interna.

En esta idea ..."las iniciativas de integracion se sitiian entonces en un
mundo de sub-6ptimos, o second best, donde hay lugar para las politicas que
contemplan el aprovechamiento del potencial del ambito regional para el
fortalecimiento de la posicion competitiva y de la capacidad negociadora de los paises

miembros. Cabe dentro de esta logica, también, la integracion selectiva entre un grupo

3 Cepal, "La nueva integracién en el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracion

ALADI", Stgo. 1994, pag. N°3.
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un grupo de paises como complemento de estrategias de apertura hacia el mercado

mundial y el mercado regional"*,

Aunque los objetivos de la integracion en la actualidad no se contraponen con
los existentes en las pasadas décadas, las principales diferencias se dan por la
funcionalidad de ésta a las estrategias de desarrollo implementadas (ver en anexo
estadistico Cuadro 1V.1). En la sustitucion de importaciones existia un alto grado de
intervencion del gobierno y con un pape! relativamente escaso a la inversion
extranjera. Los esquemas de integracion actuales responden a las nuevas condiciones
externas e internas, dejando al mercado una gran cantidad de decisiones y dando a la

i/"’“ IED y a las empresas transnacionales una importancia fundamental en el desarrollo de

las oportunidades.

Pese al caracter comercial que adquieren las acciones de integracion, existen
un sustancial avance de la interdependencia de la region, facilitando el intercambio
sur-sur y las acciones de cooperacion en otros campos como la energia, el transporte

y la inversion. Las principales limitaciones para el avance, son las inestabilidades
macro-econdmicas y la revision e inconsistencia de algunas acciones comerciales en el
MERCOSUR, que son propias a la celeridad de un proceso de adaptacion que esta
lejos de finalizar.

Habria que resaltar la propuesta que han alcanzado los paises del Cono Sur
para la construccion de las corredores biocednicos, como una forma efectiva de
integracion. Estas rutas terrestres permitirian el transporte de mercaderias desde las
regiones interiores de Brasil con destino a Asia principalmente. El trazado de los
corredores hacia los puertos Chile y Per, privilegiaria el paso por Bolivia y

~ _Paraguay.

Sin embargo, y rescatando la experiencia de la Union Europea en materia de
integracion, Latinoamérica podria revitalizar principios como la clausula de nacion
mas favorecida, el multilateralismo y las actividades de cooperacion, que permitan

abordar nuevas tareas economicas y sociales en el ambito regional, partiendo

1 Cepal, "Los nuevos proyectos de integracién y la dinamica de la inversién", Stgo. 1992,

pagina N°18.

<~
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consenso de facto respecto a quienes y los roles que deben jugar los agentes en esta
nueve etapa, permitiendo de este modo, crear un espacio politico - econdmico s6lido,
que aporte sustancialmente a las tareas de crecimiento. Esto, ademas, permitiria
hacer el transito de la liberalizacion y de la integracion en si, un camino de maés facil

transitar para aquellos paises que han iniciado su apertura en los Gltimos afios.
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A.2.- Formas de Integracion

El avance y/o profundidad que el proceso de integracion esta determinado
por el grado que adquieren los diferentes compromisos y mediante los cuales los

paises tratan de alcanzar diferentes objetivos.

Estos objetivos apuntaban en el pasado principalmente a la reduccion
reciproca de aranceles, pero en la actualidad, y producto del instrumental de la
apertura unilateral en la region, hoy se discuten temas en forma explicita como: la
promocion y el regulamiento del intercambio, la complementacidn econémica, el trato
a la inversion extranjera y el desarrollo de actividades de cooperacién que coadyuden
a la ampliaciéon de los mercados, etc. Para ello, los paises optaban por el

establecimiento de diferentes categorias o estadios de integracion,

El primer estadio de integracién economica lo constituye la Zona de
Preferencia de Comercio (ZPC), donde los paises socios se otorgan mutuamente

preferencias arancelarias en algunos bienes, los que se encuentran definidos en una

"lista positiva".
CuadroN° 1.1
Preferencia Arancelaria Regional
Pais Receptor PMDER Paises Paises
PMDER

Otorgante Intermedios Restantes
Mediterrdneos

PMDER 20% 12% 8% 24%

Intermedios 28% 20% 12% 34%

Restantes 40% 28% 20% 48%

PMDER: Bolivia, Ecuador y Paraguay

PMDER Mediterraneos: Bolivia y Paraguay.

Intermedios: Colombia, Chile, Perii, Uruguay y Venezuela.
Reslantes: Argentina, Brasil, México.

Fuente: CEPAL (1991a), pag. N°10.
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La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)5 ha impulsado un
instrumento asimilable a este tipo de acuerdo con el objetivo de crear una zona de
libre comercio en la regidn, este se expresa en la Preferencia Arancelaria Regional
(PAR). Este instrumento, creado en abril 1984 después de la tercera ronda del
Consejo de Ministros, se define como la rebaja arancelaria porcentual otorgada
reciprocamente por los paises miembros, la que se fija con referencia al nivel del

arancel que rige para terceros. Contaba, ademas, con una lista de excepciones.

La PAR, el tnico instrumento de caracter multilateral, posee diferentes
margenes de preferencia segin el desarrollo relativo del pais, y pese a las
profundizaciones de las preferencias otorgadas afines de los ochenta como medida
para superar la crisis de dicha €poca, se estima que ha tenido poca efectividad debido

a lo reducido de los margenes y lo extenso de las excepeiones a clla (Cuadro N°IL 1),

Otro instrumento importante en el marco de la ALADI y asimilable a la ZPC
son los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP). Este tipo de acuerdo puede ser suscrito
por dos o mas paises, siendo ellos los que determinan el tipo de preferencia
arancelaria ha otorgarse, las que contemplan una profundizacion o renegociacion de

las preferencia otorgada en la ALALC-ALADL

Los Acuerdos de Alcance Parcial pueden ser: comerciales, de
complementacién econdmica, agropecuarios, de promocion, de tratamiento a la
inversion, etc. En la mayoria de éstos, se contempla una renegociacion del
patrimonio histérico’. La firma de un acuerdo de alcance parcial debe cumplir con
los principios de pluralismo, convergencia, flexibilidad, multiplicidad y tratamiento

diferenciado.

3 La Asociacion Latinoamericana de Integracion, sucesora del patrimonio historico, econdmico y

juridico de la ALALC fue creada por el Tratado de Montevideo en agosto de 1980. La diferencia
principal con la ALALC es el abandono a la creacion de una zona de libre comercio en un plazo
determinado. Los objetivos explicitos son la promocion y regulacion del intercambio, la
complementacion econdmica y el desarrollo de actividades de cooperacion que coadyuden a la
ampliacion del mercado.

La principal herramienta son las acciones parciales que gracias a patrones de flexibilidad
permitirn la convergencia de éstas, multilateralizando en forma progresiva los acuerdos. El tratado
acuerda un area de preferencia econdmica mediante preferencias arancelarias regionales y acuerdos de
alcance parcial.

6 Chile ha firmado AAP con Argentina, Paraguay, Uruguay (AAP N°26), con Brasil (AAP N°3),
con Bolivia (AAP N°27), con México (AAP N°37), con Pertt (AAP N°28), con Venezuela (AAP N°26)
y con Coloinbia (AAP N°14),
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Un segundo estadio de integracion economica lo constituyen los Acuerdos
de Libre Comercio (ALC). Este acuerdo incluye generalmente una reduccion o
eliminacion de los aranceles aduaneros al comercio, pero manteniendo la autonomia
arancelaria frente a terceros. Un acuerdo de libre comercio de dos o mas paises busca
suprimir las barreras arancelarias y para-arancelarias al comercio de bienes y

servicios, con la excepcion de los servicios al capital.

En el marco de la ALAD], el instrumento mas asimilable al ALC, y que han
servido de base para los ALC firmados dentro del esquema de integracion, lo
constituyen el Acuerdo de Complementacion Economica (ACE). Este acuerdo es
generalmente bilateral y contempla una serie de instrumentos para constituir una
zona de libre comercio y tiene una duracion minima de tres afios, por ello un ALC

debe contener;

a.- Un programa de liberacion arancelaria, en listas positivas o negativas,
las que normalmente se encuentra negociadas en acuerdos anteriores, y la
reduccion de las barreras no-arancelarias (facilitacion del transporte, normas
fito y zoosanitrias, compras gubernamentales, etc). En un ALC se establecen,
en forma comin, una serie de excepciones al programa de liberacion, que
esta determinada por la estructura econdmica de cada pais y por las presiones

de los grupos interesados y amenazados con la liberalizacion.

b.-  En la actualidad, se discuten otros temas que impiden el comercio
libre como; normas técnicas, normas de origen, clausulas de salvaguardia,

précticas desleales de comercio y arreglos sectoriales, etc.

C.- También, se busca incentivar la complementacion econdmica
mediante un régimen de inversiones, servicios financieros y tributarios,

propiedad intelectual, empresas binacionales, etc.

d- Existe en los Gltimos acuerdos la intencion explicita de ampliar cl
espacio econdmico, para lo cual se permite €l libre movimiento de factores y

la intencion de coordinacion politicas comerciales.
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Otro estadio superior de integracion son las Uniones Aduaneras (UA).

Estas, se distinguen de los Acuerdos de Libre Comercio, fundamentalmente en que
junto con eliminar las barreras arancelarias los firmantes se comprometen en la
fijacion de un Arancel Externo Comiin (AEC). Ademas, se establece la necesidad
de establecer reglas de origen, las que determinan que bienes seran considerados
originarios del 4rea, evitando que la Union Aduanera sea aprovechada por paises

exportadores no firmantes del acuerdo.

En Latinoamérica el Pacto Andino (GRAN) y el MERCOSUR conforman,
aunque en un grado imperfecto, Uniones Aduaneras. En rigor ambos esquemas son
uniones aduaneras imperfectas al establecer listas de excepcion y adecuacion al AEC.
El Pacto Andino aprobd el arancel externo comiin 25 afios después de su creacion y
entro en vigor el 1° de febrero de 1995 (Reunion en Quito, noviembre de 1994). En
tanto que el MERCOSUR fimciona como unién aduanera imperfecta a partir del 1°

de enero de 1995 y abarca el 85% de los bienes (Reunion en Ouro Preto, diciembre

de 1994),

Un paso siguiente de integracion corresponde al Mercado Comin (MC).
Este se funda cuando la UA establece el libre comercio de factores entre los paises
integrantes. El ultimo estadio corresponde a la Union Econémica (UE), que se
alcanza cuando los miembros del Mercado Comuin adoptan una moneda unica comun
y se aplican politicas regionales sobre las naciones y se realiza la coordinacion de las

politicas macro-econémicas.

Las diferencias entre los esquemas en la actualidad no queda delimitada en
forma clara, debido a que el tipo de asociacion que se ha implementado se hace con
un sentido mas pragmatico y con parametros flexibles y funcionales a los intereses de
los paises; de este modo, encontramos que en una Unién Aduanera imperfecta como
el MERCOSUR se hacen intentos de coordinar politicas macroecondmicas,
sobretodo en el campo tributario que estarian distorsionando la competitividad de los
socios y modificando las decisiones sobre inversion. La idea es que el tipo de acuerdo
existente, o la de un futuro pacto, no dificulte negociaciones actuales o futuras y sirva

para una integracion efectiva.
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La flexibilidad y pragmatismo de los esquemas se manifiesta completamente

al definir los Bloques Econdmicos (BE). La clasificacion anterior es ineficiente al
estudiar los bloques econémicos’, que por su importancia en la economia
internacional ‘vale la pena cxtenderse, pues mas que una asociacion de paises en que
inicialmente se reducen o suprimen las barreras al comercio de servicios y al
movimiento de factores, un bloque econdémico se entiende como un espacio geo-
econdmico comun de influencia donde las relaciones de interdependencia econémica
al interior -entre las que destacan el comercio, la inversion, la cultural y la politica-
han crecido con mayor velocidad que a terceros paises en base a su cercania fisica, a
tratados y/o acuerdos de diversos tipos. Para entender la relacion de los BE con la
integracion es necesario revisar los procesos que en un BE se encuentran y que

forman parte de la discusion del comercio internacional.

Uno de los principales dilemas en la constitucion de bloques econdmicos es si
éstos tienden a la particion o fragmentacion del intercambio o a una mayor
integracion de la economia, porque al contrario de lo que se creia en el pasado la
tendencia de los bloques econdmicos no estaria orientada a restringir el libre

comercio, pero es claro que se produce una discriminacion comercial.

Esta discriminacion comercial se puede deber a las dificultades del

multilateralismo y que estaria llevando a la alternativa de negociaciones bilaterales

En un bloque econémico se producen tres fendmenos;

a.- El primero se produce con la eliminacién de las barreras arancelarias y para-
arancclarias cstimulando la creacion de comercio en cicrtos paiscs del bloque econémico. La crcacion
de comercio significa un mejoramicnto en fa cliciencia asignativa de los recursos productivos.

b.- Se produce una discriminacion comercial en productos que son importados de
paises no constituyentes del bloque econdmico. Estos ultimos encontrardn mayores dificulades para
la exportacién de productos que son competitivos de produccion interna, por el trato preferencial a la
produccitn, por ejemplo con tarifas menores.

La desviacidn de comercio dependerd del grado de coincidencia de las exportaciones del
pais no miembro y de los paises miembros y del nivel de las barreras al comercio de los paiscs no
miembros, dicho de otra forma, Ia magnitud de la desviacion dependera de la proteccion efectiva
antes del surgimiento del bloque comercial.

El predominio del cfecto creacion de comercio o desviacion de comercio no garantiza
neccsariamente el bienestar de los paiscs micmbros y/o para cl resto del mundo. Incluso, se pucden
afectar en forma negativa los ténminos de intercambio de los paises no intcgrantes.

C.- El aumento del crecimiento econdmico gencrado por el mayor dinamismo del
bloque puede producir un aumento de las importaciones extraregional. Esto podria asemejarsc a un
efecto ingreso - sustitucion para la produccion extrazona.
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y/o pactos sub-regionales con una forma de hacerse participe de los beneficios de

estas zonas geo-economicas, en especial para los paises en desarrollo.

El origen de los bloques no sélo se encuentra en razones econdmicas. Existen
también razones geo-politicas que justifican la aparicion de bloques econémicos,
como, por ejemplo, es el caso de la UE. Es posible, ademas que exista una relacion
entre las dificultades en la multilateralizacion del comercio y en el surgimiento de los
bloques comerciales, pero todo ello no implica que la conformacion de éstas macro
agrupaciones sean incompatibles con la multilateralizacion llevada por el Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros (GATT).

Como resumen, y sin ser un asunto resuelto, se puede indicar que existe "...
una clara tendencia a la globalizacion de la economia mundial, en la cual los bloques
economicos podrian representar un proceso mundial que tendria su expresion en una

globalizacién segmentada™

. Esta globalizacion segmentada puede corresponder, y
con ello la integracion economica latinoamericana, a una segunda mejor opcion,

ante la imposibilidad del libre comercio en el corto y mediano plazo.

La relacion entre los BE y la integracion economica se entiende revisando dos
procesos o vertientes interdependientes que en la actualidad se desarrollan en el
comercio internacional. La primera, se refiere a la regionalizacion de la economia
mundial, que es un concepto fundado en la existencia de tres grandes bloques
regionales los cuales polarizan la economia mundial y, que con el apoyo de acuerdos
entre los estados con cercania geografica, historica, cultural o econdémica buscan una
mayor integracion hacia el interior. La segunda tendencia, es la internacionalizacion
o globalizacion de Ia economia, que se caracteriza por un dinamico intercambio

comercial entre los grandes centros (UE, Estados Unidos y Japon).

La globalizacién implica una economia internacional mas abierta, mas
transparente y con una mayor movilidad de factores, involucrando en forma creciente
el intercambio intraindustrial, propio de relaciones comerciales horizontales. Los

limites entre ambas tendencias no es rigida, pero se debe tener claro las

8 Brignol-Mendes, R. "El marco externo y el desarrollo de la agricultura en América Latina".

FAOQ, Stgo. 1995, pag. N° 66.
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caracteristicas y condiciones que imprimen al comercio internacional y a las

estrategias comerciales nacionales.

Estas dos tendencias han empujado a los paises a una mayor integracion. De
esta forma, si consideramos valido que "la mayor integracion de la economia nacional
a la economia mundial gencra presiones crecientes para incrementar el grado de
integracion", esta integracion se estaria realizando de manera mas expedita en paises
cercanos geograficamente y con quienes existe un mayor encuentro historico-cultural,
dando un sentido distinto del bloque comercial (como una agrupacién
proteccionista), estiméandolo como un instrumento més expedito para la insercion

comercial, facilitando la creacion de estas zonas de influencia geografica.

Una de las principales caracteristicas del proceso de globalizacion es la
creciente interrelacion entre el comercio y la inversion. Ambos, son impulsados
por la aceleracion de la innovacion tecnoldgica y por el significativo aumento de la
inversion extranjera directa (IED) promovida principalmente por las empresas

transnacionales (ET).

Aungue formalmente constituidas existen dos mega-agrupaciones -la Union
Europea (UE) y el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA)- se
reconoce la existencia de facto de tres, las anteriores y un bloque conformado por

Japon y los paises del sudeste asidtico o Asia-pacifico.

Una segunda caracteristica de este proceso de globalizacion, es el crecimiento
de las variables econdmicas internacionales en forma mds ripida que las
nacionales. Esto ha aumentado la apreciacion respecto a las ventajas cuantitativas de
la insercion de los paises a la economia mundial, lo que puede haber motivado a
escoger liberalizaciones comerciales rapidas y costosas en los paises en desarrollo (al
estilo latinoamericano), descuidando de cierta manera, de lograr la mejor insercion

internacional.

Otro caracteristica de éstas agrupaciones, es que el sistema mundial esta en

un proceso de polarizacion que conduce a la creacion de un sistema jerarquizado en

? Lawrence, R, citado por Meller, P. en "Estrategia comercial chilena para la década de los

noventa: Elementos para el debate", Cieplan, Stgo. 1993, pag. N° 28.
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algunas naciones que estructuran y dominan las relaciones economicas entre los
paises. Por ejemplo, en la UE predominaria Alemania, en el NAFTA los Estados
Unidos y en el Asia-pacifico Japon. Es importante destacar que cada uno de los
paises citados satisfacian con una serie de requisitos historicos para cumplir su rol, y
que por lo mismo, resulta dificil y ﬁtii reflexionar el contestar por el pais "eje" en
Latinoamérica, ya que implica una serie de oportunidades, desafios futuros, y el
reconocimiento de carencias actuales de multiples tipos y en diferentes esferas de la

sociedad, como tamafio fisico y econdmico, hasta madurez y estabilidad politica.

También, existe una caracteristica del tipo de comercio que se estaria
generando y la productividad de los sectores. Si se examinan las corrientes
comerciales extrarregionales e intrarregionales se muestra que junto al alto ritmo de
crecimiento de los flujos comerciales intrarregionales, hay un aumento significativo
del dinamismo en el intercambio entre los grandes centros comerciales, en especial la
dinamica entre la region del sudeste asiatico con la UE y, el sudeste asiatico con los
paises de América del Norte. En el caso de las exportaciones de la CEE muestra un
tendencia al alza desde una participacion de un 2,1 a un 4,2%, mientras que para

Latinoamérica se experimenta un retroceso de 2,8 a 1,2% (Cuadro N° 1.2).

Cuadro N° L2
Destino de las Exportaciones de la CEE
1960 1970 1980 - 1990
EE.UU.-Canada 9,6% 6.3% 11,2% 7,9%
CEE 49,9% 55,7% 54,4% 60,4%
Japon-Sudeste Asiatico 2,1% 2,0% 2,8% 4.2%
América Latina 2,8% 2,4% 2,9% 1.2%
Resto del mundo 35,6% 33,6% 28,7% 26.3%

Fuente: Meller, P. (1993), pag. N° 36

La evidencia empirica revela que los flujos comerciales se han incrementado
con mayor velocidad al interior de los bloques, en relacion al resto del mundo, y que
el porcentaje de participacion de las exportaciones al resto del mundo ha disminuido
con respecto a las exportaciones intrazonales. Este es el caso de América Latina que
en el periodo 1985/1992 cuyas exportaciones al interior crecen de un 5,5% a un

13,8% y el de la CEE que el mismo periodo varid su participacion desde un 54%
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hasta un 61%. La excepcion la constituye el NAFTA cuyas exportaciones

intrazonales crecieron en un 9,5% y sus exportaciones al resto del mundo en un

9,7%.

Una primera conclusion es una tendencia a una liberalizacion del comercio al
interior del bloque acompafiada de un rapido crecimiento del comercio en el mundo.
El caso del MERCOSUR es un buen ejemplo de los efectos en el comercio de un
bloque econdémico, que incrementa en un 20% sus exportaciones intrazonales contra

un 5,4% al resto del mundo.(Cuadro N° L.3).

Cuadro N° 1.3
Exportaciones por Bloques Econémicos

Agrupacion Exportaciones  Exporlaciones Exportaciones
a todo ¢! mundo intrarregionales intragrupacion
(crecimicnto)  (crecimicnto) (% del total)
1985/1992 1985/1992 1985 1992
MUNDO 10,7%
UNION EUROPEA 12,2% 14.5% 54,4% 61.4%
NAFTA 9,7% 9,5% 43,9% 43,3%
JAPON Y ASIA 13,1% 17,1% 28,7% 36.6%
ALADIa 5,3% 15,3% 10,3% 19.5%
MERCOSUR 5,4% 20,0% 5,5% 13,8%

a) México no se considera dentro de ALADI, si dentro del NAFTA.

Fuente: Séez, R. (1994), pag. N° 27,

Durante la década de los afios ochenta, existian temores ante la posibilidad
que estas agrupaciones entorpecieran la multilateralizacion del comercio, limitando
los beneficios del libre comercio, hecho que se manifestaba en la ronda de
negociaciones del GATT. Ademas, a fines de la década se notaron trabas en la
apertura de las economias en los paises mas desarrolladas las que se manifestaron en
una serie de "guerrillas comerciales”", pero que han disminuido con el tiempo,
superando los obstaculos de manera progresiva, ayudando a la multilateralizacion del
comercio de bienes y servicios. Al respecto, y considerando los efectos de la Ronda
Uruguay del GATT para paises en desarrollo con escasa influencia en el comercio
internacional, como Chile, los resultados han sido positivos ya que han apuntado a
lograr un mayor acceso a los mercados en sectores tradicionalmente protegidos por

los paises desarrollados y que son mayoritariamente participes de los BE.




L3.- Beneficios y Costos de la Integracion

La Teoria de las Uniones Aduaneras se concentra fundamentalmente en las
distorsiones arancelarias que se producen con la creacion de un Bloque Econdmico
(BE), sin importar el niimero de paises involucrados y la modalidad de integracion
acordada. La teoria opera bajo los supuestos de costos constantes y de términos de

intercambio constantes.

La reduccion total o gradual de tarifas que afectan a la importaciones implica
creacion de comercio cuando se produce un traslado de la produccion nacional de
mas allo costo, que estaba protegida por un arancel, a la produccion del pais
asociado. Bajo el supuesto de pleno empleo y con ausencia de costos de adaptacion,
la creacion de comercio siempre generara efectos positivos por el pais al estimular el
crecimiento econdmico, mediante la mejor asignacion de recursos y la eficiencia en

la produccion de los paises pertenecientes a la union aduanera.

La desviacion de comercio implica una transferencia de la fuente de
intercambio desde zonas de mas bajo costo, situados fuera de la union aduanera,

hacia zonas de mas alto costos pertenecientes a ella.

"La creacion de comercio representa un cambio en las importaciones que
lleva implicito una disponibilidad mayor de unidades de consumo. La desviacién de
comercio es aquella que no involucra una mayor disponibilidad, sino solo la
sustitucion de proveedores. El incentivo para esta sustitucion es el cambio en el

0 v e,
"10 1 0s costos de la desviacion

precio relativo que produce la liberalizacion sclectiva
pueden ser elevados en la medida que se mantengan aranceles altos a posteriori con

respecto a las importaciones de los paises extrazona.

La teoria establece que el mejoramiento en la asignacion de recursos en la
Unioén Aduanera se obtiene cuando el efecto final es positivo. Esto se logra cuando la
creacion de comercio es superior a la desviacion. Cualquier UA genera los efectos de

creacion y desviacion de comercio, siendo vital la cuantificacion de éstos efectos. Es

10 Sociedad de Profesionales Dos Mundos Limitada, "Integracion de Chile con el MERCOSUR.
Estimacion de impactos en el comercio y la produccion”, Stgo. 1995.
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importante recalcar que la desviacion de comercio presenta un aspecto positivo al
provocar variaciones en la estructura de los gastos de consumo. En un analisis
estético es dificil predecir si los efectos de las uniones aduaneras, en especial a lo

referido a la desviacion de comercio, son positivos o negativos.

Los beneficios que se esperan de la integracion econémica, cuando se forman
Acuerdos de Libre Comercio o Uniones Aduaneras, provienen de la creacion y
desviacion de comercio, pero hay un conjunto de beneficios, que aunque se
produzcan después de cierto tiempo, son esencialmente dinamicos. La desviacion de
comercio suele producirse en plazos relativamente breves, mientras que son mas
lentos e inciertos los efectos dinamicos que se identifican con la creacion de

comercio. Estos son:

a.- El acceso a mercados externos para productos cuyo ingreso a paises
mas desarrollados se encuentra limitado por altos aranceles y a fuertes
medidas para-arancelarias. La union de un grupo de paises permite ingresar a
nuevos mercados en condiciones mejores y mas estables. Este punto adquiere
una gran relevancia para paises que esperan diversificar sus exportaciones a

bienes con mayor valor incorporado.

Este mercado ampliado debiera ser mas que un programa de
liberalizacién, conteniendo un conjunto de medidas que acompafien a los
programas de liberalizacion comercial, como la armonizacion de politicas, la
interconexion de sistemas de transporte, los mecanismos coordinados de
inversion y desarrollo tecnoldgico, la facilitacion y armonizacion de tramites

aduaneros, etc.

b.- El aprovechamiento de economias de escala en su concepcion
tradicional, entendidas como aqueilas en que existe una curva de costos
medios descendiente a la produccion de bienes, puesto que éstas necesitan un
gran volumen de produccion (y de ingresos), determinando que su curva de
ingresos en el largo plazo sea superior a la curva de costos medios. La
integracion, también permite la existencia de un mayor niimero de empresas
operando en condiciones cercanas a un optimo. En la actualidad, esta

caracteristica se manifiesta s6lo en determinadas industrias.
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C.- La especializacion, como un conjunto de actividades necesarias para
generar una estructura productiva mas versatil y completa, se justifica por
completo si reconocemos que Latinoamérica presenta insuficiencias
econdmicas estructurales de cardcter general -mano de obra calificada, falta

de recursos, comportamiento cmpresarial, absorcion de teenologias, ctc -.

La especializacion de la producciéon conduciria, en el futuro, a
relaciones de caracter horizontal entre las naciones participantes en un
esquema de asociacion. Lo que no es recomendable, es la especializacion de
los paises por grandes categorias econdmicas fundadas en ventajas
comparativas estatica basadas por ejemplo, en la extraccion de recursos
naturales. A modo de ilustracién, y como un caso interesante a destacar, cabe
mencionar las relaciones entre empresas transnacionales cuyas filiales
quienes tienen una cuota importante de responsabilidad en materializar los
acuerdos. En este caso se puede nombrar las filiales de Fiat en Brasil y
Argentina, que usando las ventajas del MERCOSUR han acordado producir
en sus plantas de Brasil autos con motores producidos por la filial argentina

para ambos mercados.

d.- El incremento de la eficiencia de la produccion nacional por mayor
competencia de la produccion puede aumentar la capacidad de competir,
evitando el sesgo anti-exportador de la proteccion efectiva. También permite
a los paises de desarrollo incipiente aprender el know-how de produccion y
venta en un mercados mayor y mas competitivos. Proponerse mercados de
tamafio similar permite el logro de ventajas por la calidad de procesos y
productos, experielllcia en comercializacion y capacidad para satisfacer

especificaciones de mercados pequeiios.

e.- Cumpliendo con ciertas condiciones, los acuerdos ofrecen un espacio
adecuado para llevar adelante inversiones y entendimientos conjuntos en una

gran cantidad de materias.

f- El aumento del poder politico de negociacion de los paises de

Latinoamérica frente a terceros. La asociacion de paises es un requisito para
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desarrollar una estrategia de modernizacion y dinamizacion del sistema
productivo, es condicidn necesaria para ejercer en el plano internacional una

capacidad de negociacion que tenga credibilidad y eficacia.

Los costos de la integracion econdmica son principalmente el traspaso de
inestabilidades o desequilibrios econdmicos, la pérdida de independencia politica
comercial y, en el caso de integracion profunda, la necesidad de ajustar politicas

maroecondmicas.

Tomando en cuenta los enormes beneficios de la integracion por sobre los
costos de ella, resulta dificil entender porqué el proceso en Latinoamérica no ha sido
tan fructifero como en otras regiones. Las respuestas estarian en el quiebre de los
procesos democraticos en los setenta, en lo profundo de la crisis de los ochenta y el
arrastre de inestabilidades sociales, politicas y econdmicas que hasta hoy viven los
paises que aportan mas al producto de la region, y quienes deben encontrarse

incluidos en cualquier intento de integracion a nivel continental.

Se podria afirmar que la velocidad y profundidad de la integracion obedece
mas a obstaculos que a costos econdémicos. Estos obstaculos se refirieron, en el
pasado, al temor de desindustrializacion y de saldos negativos en la balanza de pagos
como consecuencia directa de la reduccion de las barreras arancelarias, como también
a la eleccion de las autoridades de elegir aquellos sectores beneficiados y aquellos que
podrian ir a la bancarrota. Se debe considerar ademas, que en un pasado no lejano
influyeron, la existencia de varios conflictos bélicos-limitrofes en la region, el
retroceso de materia de intercambio comercial intraregional a partir de 1978 (solo
superado a fines de la misma época) y la inestabilidad politica de los paises sufrida en

la década pasada.

Si bien es cierto, la existencia de éstos elementos no se ha disipado por
completo, la liberalizacion unilateral de la economia (reduccion de restricciones
cuantitativas y cualitativas a las importaciones, ademas, del desarrollo de una
orientacion exportadora, ver en anexo estadistico Cuadro 1V.2.), combinada con
otras reformas economicas en la mayoria de los paises de la region, ha eliminado en

los ultimos afios, o eliminara en un futuro no muy lejano, la mayoria de las industrias
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ineficientes o de baja competitividad, reduciendo bastante los temores de impacto

econdmico-politicos en estos sectores.

De este modo, la integracion econdmica y la apertura de las economias
latinoamericanas responde al cambio en la estrategia de desarrollo, es una respuesta
casi logica a los resultados macroecondmicos de los ochenta y a la necesidad de
ajustarse tanto al proceso de globalizacion econdmica, a la conformacion de bloques
econdmicos y al tamatfio de las economias latinoamericanas, mas que a una evaluacion

de costos y beneficios segun la teoria de las Uniones Aduaneras.

Esta nueva estrategia de desarrollo ha estado orientada basicamente hacia una
creciente internacionalizacion de la economia. ‘Esta apuesta a lograr un crecimiento
sostenido de los paises, via crecimiento de las importaciones y exportaciones en
sectores con ventajas comparativas. De esta manera, las reformas comerciales se
insertan en un proceso de largo plazo que otorga a la competitividad internacional de

las exportaciones un papel protagonico.

La logica de la liberalizacion es exponer a los sectores transables de la
economia, en especial a aquellos que presentaron altas tasas de proteccion efectiva a
la competitividad externa. Esto llevaria a una mejor eficiencia del aparato productivo,
permitiendo incorporar nuevas tecnologias y aumentar el grado de especializacion de

los sectores.

Los sectores que no se adapten a la competencia externa seran desplazados
del mercado , los recursos que se liberen se absorberan con rapidez, principalmente
en la producciéon de rubros exportables. Las ganancias de la reforma comercial
estaran en la reasignacion de recursos hacia la areas en las cuales el pais presenta
ventajas competitivas. La reforma comercial sera exitosa en la medida que la creacion

de nuevas actividades sea mayor que las desplazadas por las nuevas importaciones.
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Las reformas econdmicas en la region, aunque con diferentes matices,
contemplaron en la mayoria de los casos una drastica liberalizacion de las
importaciones y una gradual reduccion de restricciones arancelarias. También, es
posible apreciar la disminucion de politicas industriales orientadas a la sustitucion de

importaciones en sectores considerados como estratégicos.




29
I4.- El Comercio Intraindustrial como Componente de los Procesos de

Integracion

Un aspecto no estudiado a profundidad, pero que forma parte de los objetos
de estudio de las nuevas Teorias del Comercio Internacional, se encuentra en las
relaciones intraindustriales. cuyas recomendaciones en el campo de la politica
comercial permite completar y realizar manejos para obtener mejores beneficios en el

campo de la integracion econdmniica.

El origen del estudio del intercambio intraindustrial parte con la integracion
economica europea de la postguerra, ya que lejos de cumplirse los postulados de
especializacion de los modelos de Heckscher-Ohlin-Samuelson'!, la reduccién
tarifaria de los paises tuvo como consecuencia una intensificacion del comercio de la
misma naturaleza. La importancia de 51; estudio radica en las consecuencias de
politica economica y la aplicacion de instrumentos y herramientas de politica

comercial que se desprenden del fendmeno.

En la actualidad, se sefiala que esta forma de comercio podria representar una
parte sustancial de las exportaciones latinoamericanas en algunos sectores. Los paises
que tienden a demostrar mayores indices de comercio se encuentran entre aquellos
que tienen un importante intercambio comercial y/o forman parte de una zona de libre
comercio o que tienen acuerdos bilaterales. En este caso se encuentran Argentina y
Brasil, que presentan un comercio intraindustrial relevante en el sector de las
manufacturas, la maquinaria y equipo de transporte y en los productos quimicos, pese
a lo irregular del indice en grandes sectores economicos como los productos
alimenticios y los combustibles y grasas (Cuadro N° Y 4, pag. N°30). Las variaciones
que presenta el indicador en este ultimo valor, responde a situaciones especiales de la

estructura de oferta y el perfil de la demanda en ambvos paises.

Los sectores mas involucrados en este tipo de comercio serian los productos

manufacturados (incluidos los textiles y de vestuario), los productos de minerales no

1 La teoria H - O establece que los bienes que exporta un pais son aqucllos en cuva

produccién se¢ utilizan en forma intensiva factores relativamente abundantes, mientras que los
productos que importa un pais, son aquellos que utilizan en su produccién factores relativamente
€5Casos.
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metalicos y solo parte de la agroindustria. Los sectores son industrias desarrolladas
con uso intensivo de mano de obra y con bajo contenido tecnoldgico o industrias

nuevas con uso intensivo de mano de obra y con contenido tecnolégico medio.

Cuadro N° 14
Indicador de Comercio Intraindustrial en el Intercambio
argentino - brasileiio
Categoria Econdmica 1984 1986 1988 1990
Productos alimenticios 20,6 12,2 12,3 3.2
Bebidas y tabaco 64,3 79.2 53.6 51.8
Materiales crudos no comestibles 52 221 314 444
Combustibles y grasas 68,4 0.8 0.0 749
Accites y grasas dc origen animal 0,0 0.1 11 5.0
Productos quimicos 182 31,7 324 670
Articulos manufacturados 6,0 8,2 13,3 344
Maquinaria y equipo de transporte, 30,9 529 450 658
Articulos manufacturados diversos. 55,8 63,8 51,4 392

Fuente: Lucangelli, J. (1993), pag. N° 25

El debate tedrico del comercio intraindustrial se divide en dos grandes areas.
Por un lado, una amplia discusion se desarrollé en tomno al tema de la necesidad de
contar con un nuevo enfoque tedrico para ciertas corrientes de comercio
internacional, o si por el contrario, esto era un fenémeno estadistico derivado de la
forma de clasificar los bienes, los cuales incluyen conjuntos de productos demasiados

heterogéneos, con distinta dotacion de factores en su interior.

Como resultado del debate, resultd una teoria que, sin oponerse a la teoria
economica clasica, la complementa estableciendo dos grandes categorias de
comercio: €l intraindustrial y el interindustrial. Ademas, las actuales clasificaciones del
comercio permiten agrupar a productos pertenecientes a un concepto de industria
mejor definido, con tasas de sustitucion mayores a las existentes con productos de

mercaderias no pertenecientes a la industria y funciones de produccion similares.

El otro conjunto tematico corresponde a cuestiones de politica econémica y
que pretenden indagar acerca del impacto que tiene el fendmeno respecto a la
utilizacion de diversos instrumentos de la politica comercial ante procesos de

integracion econdmica o de apertura selectiva.
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La idea bésica para el estudio del comercio intraindustrial en una integracion
comercial consiste en determinar si éstas relaciones constituyen un fenémeno
explicativo de los patrones de comercio internacional. Aceptando esta hipotesis como
valida, es posible explicar el intercambio comercial entre industrias de paises con
dotacion de factores relativamente similares sin rechazar los postulados clasicos de la

economia.

De este modo, los autores han preferido reconciliar éste fendmeno con la
teoria de la proporcion de factores, relajando un tanto los supuestos de los modelos
basados en las teorfas de Heckscher-Ohlin-Samuelson. Asi, el argumento mas
empleado para justificar el flujo intraindustrial dice relacion con la existencia de
economias a escala en la produccion de bienes diferenciados. De esta manera, el

comercio intraindustrial puede originarse en tres tipos de bicnes:

a.- Productos sustitutos cercanos en el uso, pero con requerimientos de
insumo distintos. Como ejemplo, muebles (madera o acero) y textiles

(naturales o artificiales).

b.- Bienes con similitud de insumos, pero que difieren en su uso, y por lo
tanto, no son sustitutos. Sc incluye cn csta categoria los petroleos y sus

derivados y productos de la industria sidertrgica.

C.- Bienes que cumplen una funcion basica similar, pero que estan
diferenciados por el disefio, variaciones menores de su desempefio, calidad,
etc. Este grupo de productos incluye la produccién de alimentos basicos,

confecciones textiles, productos quimicos y perfumeria.

Asi, el comercio entre paises con una dotacion de factores similares no solo
se explicaria a partir de las diferencias relativas a la dotacion de estos factores, sino
una parte significativa del intercambio comercial se explicaria por la presencia de
economias de escala y la diferenciacion de productos. Las diferencias en la
proporcion de factores darian lugar a la especializacion interindustrial en la

produccion y el comercio, mientras que las economias a escala y la diferenciacion de
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productos daria paso a una especializacion intraindustrial de la produccién y el

comercio.

"Lo que queda es la especializacion en productos individuales dentro de cada
industria, de modo que el efecto en las economias a escala se manifiesta en el
comercio intraindustrial. En los modelos sencillos puede demostrarse entonces, sin
dificultad, que la importancia relativa del comercio intraindustrial sera mayor que la
del comercio interindustrial entre mas semejantes sean los paises; es decir, se
identifica el comercio sin ventaja comparativa con el comercio intraindustrial entre

paises similares.""

Se debe sefialar que una de las fuentes de donde surgiria este tipo de
intercambio, es un reflejo del aumento del comercio intra-firma, ya sea entre empresas
multinacionales (que aprovechan la integracion especializando la produccion, puesto
que el caracter y organizacion de este tipo de empresas permite la produccion de los
diferentes productos en diversas zonas geograficas), como con la creacién de
empresas mixtas o mediante la firma de joint-ventures. Este tipo de intercambio,
podria incrementarse en la medida que las empresas transnacionales que operan en la
region, tomen como referencia el nuevo contexto -apertura e integracion- obligando a
un cambio en sus estrategias de mediano y largo plazo. Dependiendo del tamafio de la
industria, y de las empresas, la creacion de empresas mixtas podria dar paso a grandes
monopolios en la region. Asi, las ET impulsan la integracion comercial regional con

un caracter mas pragmatico, en relacion a la que obedece a politicas gubernamentales.

Un aspecto del comercio intraindustrial que ha recibido un cuidadoso examen
es aquel que lo liga a la economia del bienestar. La interrogante que lo origind fue la
de determinar si las potenciales ganancias del comercio intraindustrial serian

superiores a las que cabria de esperar con comercio interindustrial,

Para resolver lo anterior, se determinaron las ganancias que pueden provenir
de un incremento simultaneo de las importaciones y exportaciones. En los modelos
de Heckscher-Ohlin-Samuelson las ganancias se originan en dos corrientes: al pasar

de precios de autarquia a precios internacionales y las ganancias originadas con la

12 Krugman, P. "La nueva teoria del comercio internacional y los paises en desarrollo". en El

Trimestre Econdmico, vol LV, enero-marzo. 1998, pag. N° 45,
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de precios de autarquia a precios internacionales y las ganancias originadas con la
especializacion de la produccion. Al existir comercio intra-sectorial la presencia de
costos decrecientes reforzaria la modificacion de los precios relativos con la apertura
al libre comercio. Ademas, se agrega el aumento del beneficio ante el incremento en
la variedad de productos. Las ganancias en el comercio intrindustrial se originan en la
satisfaccion de los consumidores de la mejor manera dada la diversidad de

preferencias que puede manifestar la demanda de mercado.

Otro de los efectos mas importantes del comercio intraindustrial dice relacion
con las politicas de ajuste y liberalizacion comercial. Al existir este tipo de comercio,
y mientras mayor sea éste, los costos politicos de la liberalizacion deberian ser
menores. El ajuste que trae aparejado la liberalizacion comercial sera relativamente
mas facil y menos costoso si la expansion del comercio adquiere la forma de
comercio intraindustrial antes que comercio interindustrial. El argumento se

fundamenta en dos aspectos:

a.- Las variaciones en los requerimientos de los factores al interior de la

industria es menor que el que se verifica entre industrias, y

b.- La movilidad intra-sectorial de los factores de produccion es mayor

que la intersectorial.

La relacion basica que existe entre integracion y comercio intraindustrial se

origina al evaluar y seguir los efectos que genera un acuerdo comercial.

La importancia del estudio del comercio intraindustrial o interindustrial, sc
justifica siempre y cuando exista una politica comercial e industrial activa por parte
del estado que justifique los esfuerzos, involucrando una manera de insercion un
tanto distinta a la realizada en la gran mayoria de Latinoamérica. Por lo demas, es
posible utilizar sus resultados al desarrollar y focalizar politicas de reconvencion
laboral en sectores deprimidos. También, la evidencia de comercio intraindustrial
servirfa de discriminante a la hora de elegir socios comerciales, o al menos, el

concentrar esfuerzos en negociaciones comercialcs.
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En este sentido, la forma que adquiere y las perspectivas para el
relacionamiento economico futuro entre Chile y el MERCOSUR producto del
avance del proceso de integracion de las economias, estara en funcion del comercio
bilateral actual, en el cual, la presencia de comercio intraindustrial es una
herramienta de analisis importante para realizar una evaluacion correcta de los

beneficios y costos frente al actual proceso.
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B INSERCION COMERCIAL CHILENA

La estrategia de comercio chileno, respondié en sus primeros afios (1974 -
1982), a un enfoque librecambista tradicional en el que la rebaja de aranceles no da
cabida a la integracion econ6mica. La politica de comercio durante esta pri'mera
etapa busco aprovechar al maximo las ventajas comparativas del pais, desarroflando

las exportaciones de productos basicos hacia mercados desarrollados.

En una segunda etapa, a partir del Gobierno de Patricio Aylwin
principalmente, las autoridades han escogido una nueva forma de insertar la
economia. Esta se materializa mediante la firma de acuerdos de libre comercio
bilaterales y multilateralcs, los cuales son considerados como una forma de comercio
mundial méas libre y, que al mismo tiempo, protegen a las exportaciones de los
efectos negativos de los BE. Esto no signica haber desechado el instrumental de la
primera etapa, sino que significa insertar al pais en ¢l mundo desarrollado mediante
otra via. Esta posicion, cuenta ademas, con una importante base politica nacional e
internacional y, es solo posible de realizar mediante’ el pais mantenga ciertas
condiciones politicas basicas. Este es, precisamente el enfoque que rodea el
relacionamiento futuro de Chile y su asociacion con el MERCOSUR, en cual se

convertira en un hecho politico-econdmico en el continente.

B.1.- ElPeriodo 1974 - 1990

La apertura comercial chilena fue la primera que inici6 la region y forma
parte de una serie de modificaciones estructurales de la economia a partir de 19735,
Esta seric de reformas implicaron un cambio desde una economia altamente
protegida a otra en la que la mayoria de las decisiones fueran tomadas por las fuerzas

del mercado. De esta manera, se produce una liberalizacion de los mercados,

13 Las otras reformas de la economia fueron la liberalizacion de precios, la privatizacion, la

reforma fiscal, 1a desrregulacién y la liberalizacién del mercado financiero, la reforma laboral y la
apertura del mercado de capitales.
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conviertiendo al sector privado en el agente fundamental del desarrollo econdmico y

con una clara disposicién del conjunto de la economia al exterior.

Antes de la reforma, el comercio exterior chileno estaba altamente protegido
con un tipo de cambio muitiple, cuotas y prohibiciones de importacion, altos
aranceles y depésitos de importacion'. Después de ésta, Chile se encuentra dentro de
los paises mds abiertos e insertos al mundo logrando una internacionalizacion
efectiva de la economia nacional al mundo, y ha hecho que su sector exportador sea

considerado motor del crecimiento econdmico.

La apertura comercial unilateral no discriminatoria chilena puede ser dividida
en dos periodos, la primera correspondiente a una reforma radical en los afios setenta

y, 1a segunda, al periodo siguiente de la crisis econdmica de los ochenta.

Los aspectos basicos de la primera reforma comercial fueron: una
liberalizacion de importaciones, que termind en un periodo de cinco afios y un
arancel del 10% para la mayoria de las posiciones arancelarias; y la eliminacion de

barreras no arancelarias (a excepcion del cumplimiento de normas fito sanitarias).

En forma paralela, y durante los primeros afios, la autoridad econdmica
realizé la unificacion del tipo de cambio como apoyo a la reforma comercial,
efectuando una serie de devaluaciones reales, lo que generd una declinacion del peso
que vino a compensar la menor proteccion arancelaria y al mismo tiempo apoyando a
las exportaciones. Sin embargo, en el periodo comprendido entre 1976 y 1979, se
utiliza la politica cambiaria con ¢l objetivo dc acercar la inflacion interna a la
internacional, estableciendo para ello un tipo de cambio fijo nominal durante los
proximos tres afios (1979-1982), pero por algunos elementos de la economia chilena
esta medida no cumple su objetivo, causando una declinacion del tipo de cambio

real, y en consecuencia, una pérdida de competitividad del sector transable.

14 La estructura arancelaria era la siguiente:

a.- Tarifas nominales ad valorem con un rango de 0 a 750%.

b.- “Tarifa nominal promedio de 105% y con una mode de 90%

C.- El 8% de las posiciones arancelarias tenia tarifas superiores a 80%.

d.- Solo un 4% de las posiciones arancelarias tenia tarifas inferiores al 25%.
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Con la llegada de la crisis econdmica de 1982-1983, la autoridad econémica
se ve en la necesidad de revertir en parte la apertura comercial, elevando los
aranceles generales en forma progresiva desde marzo de 1983 hasta septiembre de
1984, alcanzando en esa fecha el arancel maximo consolidado en el Gatt, terminando
la primera fase de la apertura comercial. Ademas, desde noviembre de 1982, se
comienza a aplicar una sobretasa arancelaria para evitar los efectos negativos del
dumping en sectores especificos, de acuerdo lo estipulado por el Gatt. El uso de la
sobretasa no se ha generalizado aplicandose preferentemente a: productos lacteos,

neumaticos, fosforos, textiles y calzado.

Debe considerarse que la implementacion de la primera aperiura, trajo
consigo un logro exportador con un alto costo social y sus resultados hacia el resto de
la economia no se transmitieron. Ademds, esta reforma comienza en un periodo de

crisis y termina en otro, lo que no deja de ser paradojico.

Después de un periodo de tres afios con aranceles elevados comienza la
segunda reforma comercial chilena, especificamente en junio de 1985, cuando se
establece una disminucion del arancel general desde un 35 a un 30%. A contar de
esta fecha los aranceles comienzan a reducirse en forma lineal durante un periodo de
seis afios, culminando con un arancel parejo del 11% en junio de 1991. En la
actualidad, existen tres formas de desviacion del arancel uniforme: las preferencias
otorgadas dentro de la ALADI, las excepciones por la firma de acuerdos bilaterales y

las sobretasas arancelarias (las que incluyen las bandas de precios).

En politica cambiaria, el cambio fijo es eliminado en 1982 con sucesivas
devaluaciones reales que trataban de recuperar el nivel existente antes de la crisis,
pero sin un rumbo fijo. Después de la crisis de la Balanza de Pagos, y como parte de
las politicas de reactivacion, cn 1985 comicnzan una scric de devaluaciones reales
que fomentan las exportaciones y en especial las no tradicionales, que junto con la

rebaja de aranceles constituyen los aspectos centrales del éxito exportador chileno.

Es posible sefialar que la segunda reforma se diferencia por haber sido de

cardcter mas pausado y con herramientas de politica comercial activas hasta hoy, y
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estan orientadas a proteger sectores con problemas de competitividad internacional y/o
donde existen problemas de subsidios o dumping. Ademas, existen medidas de apoyo a
las exportaciones como el reintegro simplificado a las exportaciones y drawbacks.
Como resultado, durante la segunda apertura se registrd un incremento mayor en las
exportaciones que en la primera, incluso de aquellas sustitutivas de importaciones y las
no-tradicionales. Los resultados positivos en el sector transable se han traspasado al
resto de la economia, pero no suficiente para revertir el proceso de desindustrializacion

que genero la primera reforma.

A modo de sintesis, cabria sefialar una aveniencia entre los autores ..."en las
dos ultimas décadas, Chile ha implementado dos liberalizaciones unilalcraics no
selectivas: Una radical (1974-1979), y otra moderada (1985-1991). Seguramente, la
diferencia mas importante entre ambas file que en la primera, después de una
devualacion incial, el tipo de cambio real se aprecio; y en la segunda, la rebaja de
aranceles fue acompafiada por una marcada devaluacion del tipo de cambio real"..."”®,
Esto dio sefiales bastante positivas para los exportadores ademas de compensar la

rebaja de aranceles.

13 Laban y Meller, "Trade cstrategy alternatives for a small country: The chilean casc”, mimco.

1994. Traduccion propia, pag. N°6.
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B.2.- Caracteristicas del Proceso Exportador

La apertura comercial permitid un incremento importante del intercambio
comercial y en especial de las exportaciones. El volumen de éstas ha crecido en los
ultimos afios a una tasa promedio del 10,7%, y su participacion en el PGB en 1994 fue
mas del 36%, mientras que en. 1974 este porcentaje s6lo alcanzaba al 14,5% (ver anexo
estadistico Cuadro N° IV.3). Junto a ello, existe una importante diversificacion de
mercados y productos, acompaiiada de una disminucion relativa de las exportaciones

de cobre, dando una mayor estabilidad a los ingresos nacionales.

La diversificacion de mercados ha permitido que las exportaciones de Chile se
encuentren equilibradas en "tres tercios", correspondientes a: las regiones de Europa
con una participacion del 27% (Unioén Europea); Nafta y Latinoamérica con un 16% y
17% respectivamente, y por ultimo; Japon y el sudeste asiatico con el 34% de las
exportaciones (Cuadro N° 1.5). La ventaja de no contar con un socio comercial
principal, le permitio al pais sortear de mejor manera la contraccion del comercio en
algunos mercados, reduciendo con ello la vulnerabilidad de una economia expuesta las
condiciones externas. Asi, se asegura un desarrollo exportador estable y menos

dependiente de cambios exogenos.

Cuadro N° L5
Destino de las Exportaciones Hacia los Principales Macro-Mercados en 1995

Millones de US$ FOB Composicion Porcentual
UNION EUROPEA 44482 27.0%
NAFTA 2.602,4 15.8%
AMERICA LATINA(a) 2.588,4 17.4%
MERCOSUR 1.774.8 10.8%
Pacto Andino 1.083.6 6.6%
ASIA 5.530.6 33.6%
TOTAL 16.453.6 100 %

a) América Latina no considera a Mcxico.

Fuente: Banco Central
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Los resultados de la apertura comercial han sido bastante exitosos. Sin
embargo, "la diversificacion de la oferta exportadora nacional no ha superado una
caracteristica basica del desarrollo historico de la economia chilena: la dependencia de
un conjunto reducido de Recursos Naturales Sin Procesar (RNS) que constituyen, mas
bien, ventajas estaticas"'®. Estos productos son principalmente; el cobre refinado y los
minerales de cobre; pescado fresco, harina de pescado y algunos moliscos; maderas de
coniferas y troncos en bruto; uvas, manzanas y peras frescas; pulpa quimica y papel de
periddico. Estos constituyeron la oferta exportadora chilena, representando en 1994

mas del 90% del total.

Es posible que los instrumentos de politica comercial utilizados en Chile, que
influyen sobre los precios de las exportaciones, y un tipo de cambio favorable ayuden a
explicar la especializacion que han seguido nuestras envios al exterior. Lo anterior,
sumado a las condiciones del mercado laboral chileno (inexistencia de contratos,
salarios bajos, etc.) habrian favorecido las exportaciones intensivas en recursos
naturales y bajo contnido tecnoldgico. Esto marcaria una diferencia con las
modalidades de apertura implementadas por los NICs, que con instrumentos de politica
comercial (incentivos por productividad o reduccion de costos), han desarrollado

exportaciones con mayor valor agregado y alto contenido tecnoldgico.

Por lo tanto, la composicion de las exportaciones muestra una alta
concentracion en Recursos Naturales Sin Procesar (RNS) y Recursos Naturales
Procesados (RNP), hecho compatible con la abundancia de recursos naturales, el tipo
de apertura implementada, los instrumentos de promocion y el hecho que el comercio
de RNS han estado tradicionalmente sujetos a aranceles bajos por parte de los paises

desarrollados.

Por otra parte, las exportaciones segiin mercado de destino determinan otra
caracteristica del proceso chileno. Mientras en los envios hacia la ALADI los
productos industriales alcanzan el porcentaje mas alto (34%), en la oferta de

exportaciones hacia mercados desarrollados éstos solo alcanzan una participacion

16 Madrid y Ominami. "La insercion de Chile en los mercados mundiales", PROSPEL-DOS
MUNDOS, Stgo. 1989, pag. N° 22.



41
menor, en especial hacia la U.E y Japon, siendo abrumadador el envio de Recursos
Naturales Sin Procesar -sobre el 65% para la UE. y el 1% para Japon- (Cuadro N°L6).
"La diferencia en la composicion de las exportaciones de Chile hacia Latinoamérica,
con ofras regiones, puede ser explicada por la existencia de una dotacion de recursos
naturales similar, una localizacion ventajosa y por las preferencias arancelarias
bilaterales suscritas entre los miembros de la ALADI""". Ademés, se debe considerar el
escalonamiento arancelario proporcional al valor agregado del producto que establecen

los paises desarrollados.

Segtin Laban y Meller, los principales problemas de la exportacion de Recursos
Naturales para Chile son la volativilidad de los precios y con ello de los ingresos, la
dependencia de nuestras exportaciones del crecimiento de los paises desarrollados, la
baja elasticidad precio-ingreso y la concentracion de las actividades exportadoras en

sectores con tecnologias muy especificas o de bajo nivel tecnologico.

Cuadro N° 1.6
Composicion por Destino de las Exportaciones Chilenas 1986 - 1993

DESTINO ANO Recursos Recursos Otros
Naturales Naturales Productos
Procesar Procesados Industriales
Mundo 1986 66.1% 29.4% 4,5%
1993 51,7% 35.6% 12,7%
EE.UU 1986 68,0% 27,1% 4,9%
1993 50,1% 37.1% 12,8%
U.E. 1986 73,6% 24.5% 1,9%
1993 65,9% 29,6% 4.5%
Japon 1986 78,9% 20,2% 0.9%
1993 53.3% 45.8% 1.0%
ALADI 1986 51,6% 40,6% 7.8%
1993 26,7% 38.3% 34.7%

Fuente: Siez, R.(1995), pag. N° 17.

Considerando las nuevas teorias de comercio internacional, que privilegian las
exportaciones de bienes industriales de alto contenido tecniologico, indicaria que las

condiciones en que se ha desarrollado las exportaciones chilenas hacen dificil un

1 Labin y Meller, "Trade estrategy alternatives for a small country: The chilean case". mimeo.

1994. Traduccioén propia, pag. N° 14.
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cambio en la canasta de bienes exportados hasta hoy, hacia productos de alto
contenido tecnoldgico. Estos bienes inducen la generacion de ventajas competitivas
perdurables en el tiempo, por medio de las externalidades positivas que se acumulan

en el sector industrial.

"En pocas palabras: las condiciones iniciales, la historia y la histéresis indican
que la presente especializacion de exportaciones de Chile en recursos naturales
llevara a una especializacion y comercializacién de recursos naturales™'®, Esto, ha
llevado a considerar que la segunda etapa exportadora se logrard mediante el
procesamiento de los recursos naturales, haciendo necesario la adopcion de
tecnologias apropiadas que permitan alcanzar a las empresas una competitividad
sostenible en el tiempo. Aunque, la informacion disponible atin es limitada (Cuadro
N° 1.6), 1a tendencia a un mayor grado de elaboracion existe en los ultimos afios, y en
especial los envios hacia la ALADI, en donde existirian ventajas competitivas en
sectores industriales ligadas a empresas que han adaptado tecnologia y disefios

. . . . . . . L$
industriales que le permiten competir sin problemas en latinoamérica'.

Aunque la composicion de las exportaciones es similar a la de décadas
pasadas, existes ciertas caracteristicas que en los ultimos afios han producido una
diferencia en el modelo exportador -corresponde también a una de las diferencias
entre las reformas comerciales-. Una de éstas, es la diversificacion de participantes,
mercados y productos. Al respecto, ¢l cambio cualitativo mdas importanie lo
constiuye el nimero de exportadores el cual se ha incrementado de 4.125 cn 1990 a
5.817 en 1995, osea un crecimiento de mas del 40% en cinco afios. A su vez el
nimero de productos involucrados en 1995 fue de 3.647 conira 2.300 en 1990,

representando un incremento del 58% en igual periodo (Cuadro N°1.7).

18 Ibid, pagina 15.

19 Las exportaciones de recursos naturales sin procesar, han contraido su participacion en un 15%
promedio a favor de los recursos naturales procesados que han expandido su participacion enun 6,2% y
los productos industriales en un 10%,
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Cuadro N° L7
Diversificacion de las Exportaciones Chilenas

ANO EXPORTADORES PRODUCTOS MERCADOS
1990 4.125 2.300 129
1991 5.347 3.275 143
1992 5.416 3.433- 155
1993 5.469 3.507 151
1994 5.500 3.433 155
1995 5.817 3.647 167

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Direccidn General de Relaciones Econdmicas,
DIRECON. y Benavente, M.

Sin duda alguna, la diversificacion de mercados es la que menos ha progresado
en los ultimos afios creciendo solo en un 299%. Liste dltimo, no se presenta como uno
de los desafios de la estrategia exportadora, ya que los esfuerzos estarian por
consolidar y profundizar la presencia en los actuales destinos, ante amenazas de

competencia de otros paises de la region con similares productos.

Es interesante destacar que en los dltimos afios (desde 1990 aproximadamente)
las exportaciones han continuado su expansiéon en un ambiente diferente. Se ha
observado una apreciacion del tipo de cambio y un aumento de los salarios reales.
Todo darfa indicios de una buena capacidad de gestién empresarial. De este modo, el
empresariado ha demostrado habilidades para coordinar y administrar variadas tareas
para un buen desempefio en el exterior. Sus capacidades van desde aspectos
organizativos, como el acercamiento a las tltimas tecnologias, hasta la materializacion

de alianzas con empresas extranjeras.
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B.3.- El perido 1990 - 1994. Acuerdos Bilaterales Recientes de Chile en

Latinoameérica.

Al iniciar la década de los noventa las condiciones que rodean al proceso
exportador chileno han variado su comportamiento®. Esto, unido a la necesidad de
iniciar la segunda fase del modelo exportador, consolidando lo alcanzado en
diversificacion de mercados y productos, determinaron que el pais desarrollara una
estrategia comercial que complemente a la apertura unilateral de los ltimos veinte

afios en tres campos de accion.

La postura de comercio de Chile es una clara dispicion por el libre comercio
como un escenario ideal. "Una escenario ideal para el comercio exterior chileno -en
realidad para cualquier pais pequefio y abierto- seria la estructuracion de un sistema
multilaterral de libre comercio, donde las reglas (parejas para todos) asegurar una sana
competencia en los flujos comerciales y, con ello, imponen un orden en el comercio y

un clima predecible para los negocios"?'.

Con esta base, la politica comercial en los noventa se desarrolla en tres
dres: la profundizacion de la apertura unilateral al realizarse una rebaja de
aranceles en junio de 1991 de 13 a 11%; como segundo, la participacién activa -por
un sistema de comercio multilateral justo- en las negociaciones multilaterales del
Gatt y O.M.C.; y el tercero, en lo que puede ser una accion defensiva a los bloques
comerciales y del renovado impulso de la integracion latinoamericana, la firma de

acuerdos bilaterales, en especial con los paises de la region.

20 Entre los factores principales que modificaron su conductan en el conlexto interno sc pueden

mencionar: la declinacion del tipo de cambio real y su impacto cn los ingresos, 1a productividad media
del trabajo, que aumento en un 3,7% cn cl periodo 1989 - 1994. y ¢l aumento de los salarios realcs que
crecieron ente 3,8% y 3,9% en el mismo periodo (Diario Estrategia, mayo 1994). De caricter cxierno
estan los mencionados bloques comerciales y los procesos de apertura que han iniciado otros paiscs de
la region.

21 Foxley, A. "Una estrategia comercial para Chile en los 90". en Cono Sur, vol X1I, Stgo. 1993.

pig. N°2,
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Este complemento a la apertura es coherente con la preferencia por el libre
comercio de Chile, y que tienen por objetivo principal la creacion de areas de libre
comercio. Con lo anterior, se satisfacen dos objetivos: la opcion por el multilateralismo
y la respuesta a la formacion de bloques regionales (que como se menciond en el
primer capitulo produce una discriminacion comercial a la produccion extrazonal)

asegurando un acceso estable a las exportaciones.

Con esto, nuestro pais ha escogido una via propia hacia el multilateralismo

apoyandose en acuerdos bilaterales, ya sea de libre_comercio (Colombia, México,

Venezuela, Ecuador) o de complementacion econdmica (Argentina, Bolivia), y

mediante la integracién en acuerdos plurilaterales como son; el ingreso al APEC, la
e e e,

negociacion con los paises del Nafta; y en el futuro, un acuerdo con la UE. La
convergencia de los acucrdos bilaterales de Chile con los avances del Gatt y la O.M.C.

hacen posible continuar hacia el multilateralsimo por una via bilateral.

Ademas, por el niimero de paises involucrados en el bilateralismo, Chile ha
conseguido asegurar la presencia de las exportaciones chilenas y mantenerlas alejadas
de los efectos nocivos de la discriminacion de los bloques econémicos. Incluso, ante la
existencia de aranceles progresivos al grado de elaboracion, la firma de un acuerdo
bilateral (AB), puede dar paso a la exportacion de productos industriales, cambiando el
tipo de oferta exportadora. Esto podria ser lo atractivo de un acuerdo con
MERCOSUR, y que ademas del efecto antes nombrado, se puede producir una
desviacion de bienes en favor de Chile al entrar nuestras manufacturas con una
preferencia arancelaria. Esto puede ser considera como una accion estratégica del

estado en su politica comercial.

Aunque el bilateralismo no es una herramienta exclusiva de los noventa, existe
un acuerdo con Uruguay desde febrero de 1985 pero con caracteristicas distintas a los

empleados en la actualidad, se utiliza principalmente en esta década (Cuadro N°I.8).
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Cuadro N° 1.8
Acuerdos Bilaterales de Chile con 1a ALADI

PAIS FECHA TIPO DESGRAVACION PERIODO DE
ARANCELARIA DESGRAVACION
Argentina 08/1991  ACE N°I6 Lista Positiva (a)
Meéxico 09/1991  ALC N°17 Lista Negativa 1992-1996
Bolivia(b) 04/1993  ACE N°22 Lista Positiva 1993(c)
Venezucla 04/1993  ALC N°23 Lista Negativa 1993-1997
Colombia 06/1993  ALC N°24 Lista Negativa 1994-1998(c)
Ecuador 12/1994 ALC Lista Negativa 1994-1999

a) Rebaja de aranceles parcial en base al AAP hasta agosto de 1995.
b) Con Bolivia se contempla un ALC.
c) La desgravacion se hacc para los productos incorporados en los AAP.

Elaboracion propia apattir de Saéz, R.(1991) ¢ Informacion de Prensa.

Ademas en marzo ultimo, Chile y Perti intercambiaron listas con el objetivo de
establecer un area de libre comercio. En este acuerdo se contemplan cuatro listas
arancelarias diferentes que se desglozan en; una lista de desgravacion inmediata en base
al AAP N°28, una lista general con un periodo de desgravacion a cuatro afios, una de
desgravacion lenta con productos sensibles (a seis afios), y una de exclusiones. Esta

resumida presentacion, presenta las dificultades de una negociacion.

En Chile, la seleccion de socios comerciales y el tipo de acuerdo se conjugan
criterios politicos y econémicos. En este sentido, habria que rescatar que el camino
bilateral se ha visto favorecido por la vuelta a la democracia en nuestro pais y en la
region, y que estos acuerdos retroalimentan a la democracia nacional y a la regional,
ademas de estimular nuevas actividades de cooperacion que induscan la solucion de

conflictos territoriales por medio de la jurisprudencia.

Ademas, un AB debiera estar motivado, tanto por el reaseguro de las

\ .
exportaciones, como de las inversiones chilenas en el extranjero. Esto obliga a acciones

de reciprocidad (y no en base a clausulas como la de NMF) para materias arancelarias.

Fl impacto de éstos acuerdos esta medido por la creacion y desviacion de

comercio, este ultimo efecto se minoriza al realizarlos después de efectuada la

apertura unilateral indiscriminatoria y por el nimero de acuerdos suscritos. Ademas;ta




la firma de acuerdos bilaterales por Chile mejoraria la clasificacion riesgo-pais,

permitiendo captar IED.

Sumado a lo anterior, los criterios mas usuales para seleccionar un socio

comercial son:

A.-  El tamafio del mercado: Olorga la posibilidad de generar los
beneficios propios de la integracion, en especial del aumento de las
exportaciones aprovechando economias a escala. En forma negativa, la
transmision de inestabilidades macroecondmicas revistirdA una mayor
preocupacion mientras mayor sea el tamafio del socio. Este seria una de las
razones del porque Chile opta por un acuerdo bilateral con el MERCOSUR y

desecha la incorporacion al esquema.

B.-  El patrdn de intercambio comercial: En especial la relacion existente
entre comercio intra-industrial e inter-industrial. Ademas, la desviacion de
comercio puede disminuir si el socio es "natural" aumentando la posibilidad
de creacion de comercio. Con este criterio Argentina se vuelve un socio
particularmente atractivo, pues existe un gran volumen de intercambio

bilateral (US$ 1.970,1 millones de d6lares).

C.-  Estructura de proteccion y la politica de desarrollo seguida: Si un pais
de gran dimension ha seguido una estrategia de desarrollo hacia adentro el
pais, es posible que haya desarrollado una industria eficiente que sea una
amenaza a la produccion local. Ademas este tipo de paises tiene en su interior
un numero de imperfecciones en sus mercados que debilita los efectos
positivos de las exportaciones. Este seria el caso de Brasil, cuya economia
altamente protegida ha desarrollado un nimero de productos de desarrollo
incipiente en nuestro pais. No obstante, al estar altamente protegidos las

opotunidades generadas por la preferencias arancclarias pucden aumentar.

D.-  Lasituacion geografica: Se vuele un factor importante en la eleccion

de socios comerciales, cuando los costos de transporte y, en general, los de
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transaccién son menores con un socio comercial natural, ya que, posibilita un

mayor ahorro cuando se realizan sustitucion de importaciones desde el resto

del mundo.

E-  Estabilidad macroecondmica y distorciones microecondmicas; La
inestabilidad macroeconomica es uno de los efectos negativos dindmicos mas
importante a la hora de escoger un socio comercial, y por lo tanto, no sera
conveniente la seleccion de un socio comercial que no ha concluido su
proceso de ajuste o en las que sus politicas macro no estan definidas
claramente. En el plano micoreconomico, la existencia de subsidios
sectoriales, subsidios cruzados, etc, y cualquier otro tipo de distorcion hace
menos atractivo al socio comercial, y seria prudente limitar el tipo de acuerdo
bilateral a suscribir. En este campo, la integracion de Chile con determiandos

paises de América Latina presenta mayores problemas.

Haciendo una revision rapida de los acuerdos bilaterales suscritos por ¢l pais

dentro del espacio regional encontramos 4 caractreristicas comunes.

i- El primero se refiere al objetivo bésico de incrementar las relaciones
econdmicas, aumentando el comercio reciproco mediante la rebaja de
aranceles para la totalidad de los productos. Esto lleva a que en la mayoria se
contempla la creacion de zonas de libre comercio, en los cuales se
contemplan listas de excepciones con peridos de desgravacion mas lentos
(listas negativas). Por ejemplo, en el acuerdo Chile-México la mayoria de los
bienes alcanzan un arancel 0 de cuatro afios (1992-1996) y, la lista de
excepciones en seis. Esta medida estd orientada a la proteccion de los
sectores que se estima serdn dafiados por un acuerdo bilateral o para dar al
acuerdo una viabilidad politica cuando los seclores potencialemte dafiados
son fuertes politicamente. Ademds, se contempla la eliminacion de la
mayoria de las barreras para-arancelarias o su disminucion. Sin embargo, la
exclusion de sectores modifica una estructura arancelaria uniforme como la
chilena y puede introducir sefiales equivocas en los precios y en la asignacion

de recursos. Por otra parte, en la mayoria de los acuerdos se contempla la

«
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eliminacion de las restricciones no arancelarias, o por lo menos a no hacerlas

efectivas y/o a no incluir nuevas (Chile-Bolivia).

ii.- Se incentiva la complementacion econdmica mediante la creacion de
acuerdos binacionales y las inversiones reciprocas otorgando a la inverion la
claisula de nacion mas favorecida como en el acuerdo con Meéxico,
Venezuela y Bolivia, y en el caso del ACE con Argentina, el trato nacional.
No se contempla, en la mayoria de los acuerdos a excepcion de Argentina,
una reglamentacion sobre doble-tributacion, pero existe el compromiso de la

iniciacion de conversaciones que eviten la doble tributacion en algunos casos
(Chile-México).

iii.- En todos los acuerdos se establecen normas de origen en base a las reglas
de la ALADI, mas normativas propias para los bienes que lo ameriten.
También se contemplan acciones contra las practicas desleales de comercio
como: subvenciones, dumping, subsidios y otros distorciones de acuerdo a los
procedimientos y criterios del Gatt. Respecto a las normas técnicas, se
contemplan acciones de cooperacion para su simplificacion, las que seran
aplicadas en la mayoria de los casos por una comision administrativa.
Algunos AB contemplan arreglos sectoriales, como en el sector automotriz
para el caso de los acuerdos con Venezuela y México, y la explotacion de gas

natural contemplado en el ACE entre Chile-Argentina.

iv- Los acuerdos establecen iniciativas en materia de transporte,
intercambio de informacion comercial, armonizacién de normas zoo y fito
zanitarias y el compromiso de la reglamentacion de las compras estatales. En
los acucrdos con Venczucla, Colombia y México sc oforga un trato
preferencial al transporte maritimo. En materia de servicios, los avances son
limitados, existiendo la intencién de facilitar este tipo de comercio segun la

normativa del Gatt.

Aunque no se ha podido determinar el efecto directo de los acuerdo de
complementacion o los de libre comercio en el intercambio, en la mayoria de los

casos se nota un incremento importante del volumen, en especial de los productos
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manufacturados. El principal problema para determinar el efecto, es que la totalidad de
los paises iniciaron aperturas econdmicas las que ain no ha terminado de producir sus
efectos, pero en la mayoria de los casos, nuestro pais ha mas que duplicado sus

exportaciones en un plazo de 6 afios.

Cuadro N° 1.9
Exportaciones chilenas con destino a América Latina
(Millones de US$)
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Argentina 113,5 2574 461,6 588,9 637,1 637.)
Meéxico 57,7 43,5 92,4 130,8 2122 132,6
Bolivia 74,5 146,0 204.2 3293 147.6 196,9
Venezuela 35.6 54.8 75.2 73,7 733 135,2
Colombia 80,2 53,7 74,0 71,7 116,9 188.9
Ecuador 413 58,1 64,2 553 82.7 1243

Fuente: Banco Central de Chile




CAPITULO I
RELACIONAMIENTO ECONOMICO DE CHILE CON EL. MERCADO
COMUN DEL SUR
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Hacia comienzos de los afios 90, el comercio y la inversién de Chile con América

Latina muestran una importante recuperacion, pero por sobretodo, posee caracteristicas que
lo hacen adquirir una importancia vital para las exportaciones nacionales. Por otra parte, la
conformacion del MERCOSUR, el cuarto BE en importancia en el mundo, es un hecho que
marca politica y econdmica al continente, pero, que coloca desafios e incertidumbres para
quienes se ven afectados positiva y negativamente ante una incorporacién o exclusion al

Mer¢ado Comtn del Sur.

a-d  ElMercado Comiin del Sur

En el periodo 1986 - 1988 se produce una importante aproximacion de Brasil y
Argentina, suscribiéndose un conjunto de "Protocolos de colaboracion”, con la finalidad de
promover una mayor integracion entre sus economias, después de una historia de

rivalidades y desaveniencias en las relaciones politicas y comerciales bilaterales.

El programa de integracion econdmica enfatizaba el uso de mecanismos graduales,
flexibles y selectivos para promover el comercio intraindustrial y una expansion equilibrada
de los intercambios bilaterales mediante la firma de protocolos de integracion?’. A
diferencia de la experiencia historica de ALALC - ALADI, donde primaron los acuerdos
bilaterales basados en el comercio de bienes, los protocolos firmados entre Argentina y
Brasil responden a un proyecto mas ambicioso en el sentido de impulsar empresas
binacionales y el desarrolio conjunto de sectores, en vez de enfatizar el intercambio de lo
que ¢l otro pais no produce. Ademas, estos protocolos contemplan formas para corregir
posibles desequilibrios entre las partes. Debe recordarse, que cste proyecto de integracion
tuvo como marco en el periodo 1985 - 1990, con una enorme inestabilidad y estancamiento

del crecimiento econémico en ambos paises.

El resultado de este esfuerzo se refleja mejor en las cifras: durante este periodo se

incremento en forma importante las exportaciones argentinas a Brasil, alcanzando mas del

21 El total de protocolos firmados alcanzo a 24, y abarcaba desde un claro enfoque sectorial en la forma

de abordar la integracion en el sector manufacturero (Protocolo N#f 1) y los avances tecnologicos conjuntos,
hasta criterios generales para la ampliacion del comercio y las inversiones.
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El resultado de este esfuerzo se refleja mejor en las cifras: durante este
periodo se incrementd en forma importante las exportaciones argentinas a Brasil,
alcanzando mas del 40% de las exportaciones con destino a la ALADI (1985: 33,4%,
1990: 45,5%), y representd un porcentaje sobre las exportaciones argentinas al
mundo del orden del 11,5% en 1990. Sin embargo, para Brasil las exportaciones con
destino a Argentina, dentro de ALADI, experimentaron una leve disminucion en esos
afios, pasando de un 24,6% en 1985 a 20% en 1990, y un 2% sobre sus exportaciones
al mundo (1986: 3%). Lo anterior, permiti0 que el déficit comercial argentino,

disminuyera en un alto porcentaje.

En resumen, se puede concluir que en el periodo 1985 - 1990 se produjeron
importantes cambios en el comercio bilateral argentino - brasilefio. Se incremento el
intercambio total. Argentina de deficitaria, se transformé en superavitaria,
aumentando en cierta medida la participacion del comercio intraindustrial, alin
cuando el comercio intersectorial sigue predominando (ver Cuadro N°L4, pagina N°

28) y, aumentaron las exportaciones manufactureras argentinas.

A pesar de la expansion del comercio entre ambos paises, el programa de
integracion avanzé mucho menos de lo que en perspectiva ofrecia como potencial.
Los problemas se pueden resumir en negociaciones sectoriales dificiles y lentas, falta
de coordinacién de politicas e instrumentos de complementacion productiva no
concretizadas. Adcmas, no se avanzo en la creacion de empresas binacionales y cn cl
establecimiento de un fondo comiin de promocion de inversiones. La situacion
macroeconémica por la que atravesaban ambos paises, fue un factor extremadamente

perjudicial para la marcha del programa de integracion.

Luego del periodo de los protocolos de colaboracidn, Argentina y Brasil
suscribieron un tratado binacional denominado "Acta de Buenos Aires" (julio de
1990), donde las partes sc comprometen a cstablecer las condiciones necesarias para
formacion de un mercado comin a partir de diciembre de 1994. Posterioqnente, en
marzo de 1991, se incorporan Uruguay y Paraguay con la firma del Tratado de
Asuncion, segun el cual..."los Estados Partes deciden constituir un Mercado Comtin,

que debera estar conformado en diciembre de 1994, el que se denominard
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MERCADO COMUN DEL SUR?". El proceso se realizo mediante una rebaja lineal de
aranceles, establecido en el Programa de Liberacion Comercial Reciproco, para llegar el 1
de enero de 1995 a un arancel O en Argentina y Brasil, y en un afio més tarde, la mayoria
de los productos de Uruguay y Paraguay, salvo los contemplados en listas de desgravacion

lenta y de exclusion (con fechas para el 2001 y el 2006™).

La unificacion de estos 4 mercados, dié como resultado la formacién de un bloque
econdmico con un PGB de aproximadamente US$ 400 mil millones, con una poblacion
del orden de los 190 iillones de habitantes, con una fuerza de trabajo de 75 millones de

personas y con un poder de exportaciones totales cercano a los US$ 48 mil millones en
1994.

A partir de los objetivos del tratado, se desprenden tres dimensiones; la primera en
relacion a la liberalizacion comercial y que para el 1 de abril tenia el 95% de su comercio
desgravado, restando un 5% que sera alcanzado en el afio 2.000, sentando un precedente
tnico en América Latina. La segunda, la coordinacion de politicas comerciales y sociales
que aparecen directamente relacionadas al proceso de integracion y cooperacion que son
cubiertos por 11 grupos de trabajo en las areas de interés (cooperacion cientifica,
coordinacion monetaria, coordinacién fiscal, coordinacion aduanera, turismo, etc.). El
tercer aspecto se relaciona con la proyeccion del MERCOSUR como bloque economico,
el cual a partir de 1992 viene impulsando una serie de entendimientos extrarregionales
como el 4+1 con los Estados Unidos, el acuerdo de "Rose Garden" sobre inversion y
mecanismos de consultorias comerciales con el mismo pais, y mas recientemente, la firma

de un acuerdo bilateral de cooperacion con la Union Europea.

En si, e MERCOSUR . marca un hito en la integracion economica

latinoamericana al darse en un ambiente de apertura y cambio de estrategia, en donde

22 Tratado de Asuncion, articulo 1.
23 El Tratado de Asunciéon contempla un programa de desgravacion que se inicio al entrar en
vigencia el tratado. Con una preferencia arancelaria inicial del 47% respecto al arancel més favorable
aplicado a terceros, esta preferencia se incrementa lincalmente cada 6 meses, hasta alcanzar el 100%. o
arancel 0, para el coimercio entre los paises miembros ¢l 31 de diciembre de 1994.

54
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los paises firmantes se proponen reducir los aranceles y las restricciones no

arancelarias, especificando y cumpliendo los pasos a dar para llegar a la meta.

Conforme a los acuerdos concretos alcanzados, MERCOSUR se acerca mas
a una union aduanera imperfecta que a un Mercado Comun, ya que incluso el
Tratado de Asuncion es escueto y deficitario en la coordinacion de politicas; sin

embargo, éstas deficiencias se superan con pragmatismo y flexibilidad.

En esencia el MERCOSUR, sin ser lo principal el aspecto juridico que
adquiere, es un hecho politico relevante en latinoamérica al cumplir sus objetivos
arancelarios en un tiempo unico e insospechado en la region. Esto se debe,
fundamentalmente a la creciente y promisoria amistad entre Brasil y Argentina, la
voluntad de Uruguay y Paraguay para asumir sus asimetrias y una creciente actuacion
del bloque como tal, tanto en lo politico como en lo econdmico. Ahora bien, es
posible que en una primera etapa, el objetivo de un mercado comun pueda limitarse a
una zona libre comercio con un grado razonable de coordinacion de politicas

econdmicas entre los paises signatorios, y muy en particular de Brasil y Argentina.

La gran voluntad politica que permite que el cumplimiento de las metas en el
MERCOSUR se entiende con los motivos no econémicos de Brasil, pais que aspira a
tomar un rol conductor en la region y a nivel mundial (Brasil también aspira a formar
parte del Consejo de Seguridad del la O.N.U.). Esta misma voluntad politica, explica
las las irregularidades juridicas-econdmicas al que el mercado se enfrenta cada cierto

tiempo.
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a-2
b.- El marco de las relaciones econémicas de Chile con MERCOSUR.

El relacionamiento de Chile con MERCOSUR queda marcado por la relacion
con Argentina y Brasil. En lo econdmico, el primer pais es el principal mercado de
manufacturas, servicios e inversiones de Chile en el exterior, base fundamental para
desplegar una segunda fase exportadora. Ademds, la perspectiva de Chile de
convertirse en la puerta de entrada y salida hacia el pacifico para las regiones
exportadoras de Brasil, permitiria resolver un problema socio-econdmico en la region

norte del pais.

El alto volumen de capitales chilenos destino del Mercado Comin se
relaciona con el creciente interés de grandes empresas chilenas por
internacionalizarse. Aprovechando las condiciones en que se encuentra la economia
nacional, y a las reformas que realizan los paises vecinos las empresas chilenas
invierten en sectores en los cuales pueden aportar capital y conocimiento acumulado.
de este modo, los rasgos que estd adquiriendo la inversion chilena en
Latinoamérica®, y en especial las con destino del MERCOSUR, hacen que este

conglomerado sea fundamental para el pais.

En materia de inversiones existe una elevada concentracion de capitales en la
MERCOSUR (Grafico 1L1), esta seria inducida por la intcgracion ccondmica de la
region, el regreso a la democracia de los paises, el avance progresivo en materia de

privatizaciones y la generacion de acuerdos gubernamentales.

Argentina concentraba US$ 2.224.800 millones en 1995, es decir, casi el
92% en MERCOSUR. Le siguen Brasil (7,3%), Uruguay (0,6%) y Paraguay (0,2%)
de la inversion materializada en dicho mercado por empresas chilenas. Los motivos

para la alta inversion en el pais vecino sc encucntran principalmente en la generacion

24 Estos rasgos segun Benavente, M.(1995) son: en primer lugar, la orientacion de los capitales

hacia esferas relacionadas con el sector de servicios donde las empresas nacionales han adquirido
ventajas competitivas; el segundo, el contexto de alianzas estratégicas establecidas por empresas
transnacionales y empresas locales, y por Gltimo, los capitales estarian destinados a facilitar la apertura de
nuevos mercados internacionales e incrementar las exportaciones.
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INVERSION MATERIALIZADA EN ARGENTINA (1990 - 1995)
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Fuente : Elaboracion propia en base a Benavente, M. (1995)

Distinto es el caso de los flujos hacia la industria y el servicio, que estarian
respondiendo a la ampliacion del mercado (Grafico 11.2). La situacion de la inversion en
Argentina y, las perspectivas que se tienen para Brasil, hacen necesario que un acuerdo con
estos paises incluya necesariamente un arreglo amplio en materia de inversiones y servicios,

que facilite el movimiento de los capitales con seguridad y con un trato no discriminatorio.

Se debe considerar que el MERCOSUR ha modificado sustancialmente la realidad de
América Latina y, que sus perspectivas futuras se encuentran impresas en la propuesta
brasilefia del Area de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA), cuyo éxito permitirfa
retribuirle la vanguardia politica y economica, al generar un espacio ampliado en el Cono Sur
en un par de afios mas. Por ello, Chile requiere hoy de una vinculacion mas fuerte con
Mercado Comun, camino que por lo demaés y desde su fundacion, el esquema ha permitido

mediante la clausula de adhesion, cuyo empleo s6lo permite la asociacion de Chile




DISTRIBUCION DE LA INVERSION CHILENA EN EL MUNDO
(1990 - 1995)
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Fuente : Elaboracion propia cn base a Benavente, M. (1995)

Si bien es cierto, en el momento que se efectua la invitacion a participar la reaccion
chilena no fue lo favorable en un primer momento, las aprehensiones de autoridades y
empresarios principalmente se debia a los altos desequilibrios macroeconémicos de Argentina
y Brasil, el posible retroceso de la apertura comercial y la posibilidad de un alio efecto de
desvio de comercio que generaria una asociacion con €stos paises, conviertiéndose ambos

paises en un mercado cautivo para nuestras exportaciones.

Es posible también, que la tardanza en negociar un acuerdo que consolidara una
relacion con MERCOSUR fuera la preferencia en politicos y empresarios de las
negociaciones con el NAFTA o un acuerdo bilateral con los Estados Unidos. Ademas, no hay
que olvidar que como todo acuerdo la vinculacion con MERCOSUR produce costos, que en

el caso particular de Chile, se estiman importantes para el sector tradicional de la agricultura.

Abora, la asociacion con MERCOSUR se torna urgente debido al termino de las
preferencias negociadas contenidas en los Acuerdos de Alcance Parcial y al efecto negativo
dela cc;nfonnacién de la union aduanera a partir del 1 de enero de 1995, cuya repercusion en
la competitividad de las manufacturas chilenas se debieran estar produciendo. Por estos

motivos, la estrategia chilena con el MERCOSUR busca impedir un deterioro de la actual
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oferta exportadora que Chile sostiene con Argentina y Brasil, cuyo cimiento es la confeccion
de un amplio programa de desgravacion arancelaria en base a la multilateralizacion de las
preferencias arancelarias y una reducida lista de desgravacion lenta. La propuesta chilena
incluye iniciativas para promover la integracion fisica, medidas normativas (reglas de origen,
salvaguardias, tratamiento nacional, normas sobre competencia, normas técnicas, legislacion
fito sanitaria, etc.), comercio de servicio e inversiones y un mecanismo de solucion de

controversias®.

El resultado de las negociaciones permitira avanzar de manera conjunta en el plano de
la integracion econémica regional y la insercion internacional, consolidando un mercado de
200 millones de personas y con un PIB de US$ 600 millones. Esto, crea condiciones para
elevar la competitividad del pais y facilitar la posterior insercion en la economia mundial. La
firma del acuerdo de complementacion econdmica permitiré la formacion de una area de libre
en un plazo de no mayor de 8 afios, el que ademas permitira el movimiento de factores entre
los paises. Este, sera un hecho politico-econdémico que apoyaria la internacionalizacion de

Chile, la institucionalidad del MERCOSUR vy la integracion latinoamericana.

25 o e . . )
Algunos puntos, son de mas dificil implementacion, debido a que en muchos casos, los integrantes

del MERCOSUR primero deben legislar y negociar en su interior antes de aceptar un trato con Chile.
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A.3.- Elintercambio comercial en el periodo 1990 - 1995

Chile y el MERCOSUR muestran una constante expansion de su intercambio
comercial en los altimos, duplicandolo en un periodo de cinco afios. El intercambio ha
alcanzado en 1995 los US$ 4.451 millones, creciendo a una tasa promedio del 17% en ese
periodo. Este fenomeno, se relaciona con el mayor grado de apertura de las economias, la
recuperacion del producto de éstas y la influencia de los acuerdos politicos y/o comerciales. El
mayor intercambio comercial ha incrementado el grado de interdependencia entre los paises
haciendo necesario aumentar el nimero de acciones gubernamentales que faciliten y actualicen
los acuerdos existentes a este nuevo ambiente comercial, sobretodo, en materia de transporte,

normativa aduanera y proteccion de inversiones.

Brasil, es nuestro principal socio comercial en ¢l continente, alcanzando el intercambio
a un valor absoluto de US$ 2.251 millones, superior solo en US$ 281 millones al intercambio
con Argentina. Estos paises, independientemente del lugar ocupado en un afio especifico, son
el tercer y cuarto socio comercial de nuestro pais. Por otra parte, tenemos que Paraguay y

Uruguay alcanzan solo el 0,4 y el 0,3% del intercambio bilateral con Chile (Cuadro N°IL.1)

Cuadro N°ILL1
CHILE: Evolucién del intercambio comercial de bicnes por pais, MERCOSUR
(Cifras en miles de US$ FOB)

Total Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total

MUNDO MERCOSUR
1990  15.543.155 615.898 1.056.300 64.349 43.267 1.779.814
1991  16.441.324 810.195 1.171.347 97.085 47.993 2.126.620
1992  19.375.700 1.093.635 1.447.314 103.653 84.342 2.728.944
1993  19.866.597 1.168.620 1.484.076 116.342 96.313 2.865.351
1994  23.130.700 1.591.800 1.604.500 113.200 96.900 3.406.400
1995 31.356.699 1.970.189 2.251.380 133.966 96.416 4.451.956

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, DIRECON.
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En este contexto de expansion comercial, en el que Chile ha aumentado sus
exportaciones con todos los miembros del MERCOSUR, el menor nivel alcanzado por
las exportaciones destinadas ha dicho mercado respecto a las importaciones, se ha
traducido en un importante saldo comercial ncgativo persistente por varios afios con
todos los socios del conglomerado y superado sdlo en algunas ocasiones con Argentina
(1993), Paraguay (1994) y Uruguay (1991, 1990 y en 1994), alcanzando un valor
acumulado de US$ 3.424,5 millones. Con Argentina, la situacion se registra desde 1989
y se relaciona con las menores exportaciones de Chile de cobre y madera hacia el pais
trasandino producto de la crisis interna de dicho pais. En el caso de Brasil, a pesar de
ser durante un prolongado tiempo el principal destino de las exportaciones en América
Latina y el tercero en el mundo (hasta 1992), ¢l déficit de la balanza comercial alcanza
un valor acumulado de US$ 2.008 millones en el periodo 1990 - 1995, y se relaciona

con factores macroecondmicos y con el tipo de cambio bilateral (Cuadro N°IL.2).

Cuadro N° 112
CHILE: Evolucion del saldo comercial con el MERCOSUR
(Cifras en miles de USS$)

Total Argentina Brasil Paraguay Utuguay Total
MUNDO MERCOSUR

1990  1,500.483 (389.766) (72.038) (16.389) 10.731 (467.462)
1991  1,537.026 (297.051) (223.757) (21.667) 6.075 (536.400)
1992 465.588 (173.413) (544.380) (19.097) (14.182) (751.072)
1993  (1,216.105) 8.254 (635.774) (19.858) ( 7.283) (654.661)
1994 159.500 (317.600) (395.100) 2.000 8.900 (701.800)
1995 1.550.575 (798.857) (138.000) (17.974) - (16.536) (902.348)

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, DIRECON.

El importante déficit comercial con el MERCOSUR podra ser un
condicionante del tipo de acuerdo comercial a firmar con esta agrupacion, en el sentido
de buscar un acuerdo con condiciones preferenciales para Chile. Sin embargo, un trato
preferencial para Chile por parte de la agrupacion, carece de fundamentos dadas las
condiciones de reciprocidad que se enmarcan las negociaciones comerciales en la
actualidad, en donde la apertura al mercado interno se hace a cambio del mercado del
otro pais. Ademas, un acuerdo comercial en condiciones preferenciales no garantiza por

si mismo una expansion de las exportaciones.
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Para 1995, el MERCOSUR di6 cuenta aproximadamente del 16% de las exportaciones

alcanzado un valor absoluto de US$ 1,774 millones (Cuadro N° I1.3). Ademas, la tasa 'de
crecimiento promedio de las exportaciones en los ultimos afios (20% aproximadamente) et
superior en varios puntos al crecimiento registrado a Europa y a América del Norte y s6lo menoi
con el crecimiento registrado hacia Japon. A ello, hay que agregar que afio a afio e
MERCOSUR se confirma como el principal mercado para las manufacturas chilenas y e
primer destino de las inversiones de nuestro pais en el exterior. Debido a esto ultimo, s¢
puede afirmar que es el mercado que presenta una mejor potencialidad de crecimiento para las

exportaciones chilenas de mayor valor agregado.

El principal pais de destino de las exportaciones chilenas al MERCOSUR, desplazando ¢
Argentina en 1995, es Brasil que alcanzo los US$ 1.056 millones producto de los precic
alcanzados por las principales exportaciones hacia dicho pais. Sin embargo, los envios ¢
Argentina, han experimentado un crecimiento sostenido durante los tltimos cinco afios a pesai
de su crisis interna, gracias a un régimen mas liberal de comercio, a la diversificacion de la ofert:
y en especial de las manufacturas chilenas y a las inversiones materializadas en dicho pais. Est:
tendencia al aumento de las exportaciones se deberia mantener en 1996 en la medida que la crisit
del vecino no se profundice, demostrando una consolidacion de las exportaciones chilenas -y de

intercambio mismo- como el impacto de las inversiones.

Cuadro N° IL3
CHILE: Evolucion de Ias exportaciones segiin pais de destino, MERCOSUR
(Cifras ¢n miles de US$ FOB miles)

Exportacién Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total
Total MERCOSUR
1990 8.521.819 113.066 492,131 23.980 26.999 656.176
1991 8.989.175 256.572 473.795 37.709 27.034 795.110
1992 9.920.644 460.111 451.467 42.278 35.080 988.936
1993 9.325.246 588.437 424,151 48.242 44,515 1.105.345
1994  11.645.100 637.100 604.700 57.600 52.900 1.352.300
1995  16.453.637 585.666 1.056.690 75.970 56.476 1.774.804

Fuente: Ministerio de Relaciones Extcriorcs, DIRECON,

En el caso de Brasil, la brusca desaceleracion experimentada en el valor de las
exportaciones de Chile entre 1990 y 1993 se origind principalmente en el menor monto

exportado de la plata sin labrar y de los minerales de cobre y sus concentrados. Sin embargo, el
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En el caso de Brasil, la brusca desaceleracion experimentada en el valor de las

exportaciones de Chile entre 1990 y 1993 se originé principalmente en el menor monto
exportado de la plata sin labrar y de los minerales de cobre y sus concentrados. Sin
embargo, el aumento de las importaciones totales de dicho pais en 1994 (del 24%
respecto a 1993), consecuencia de la reforma comercial brasilefia, la mejoria de los
precios que enfrentan nuestras principales exportaciones y la mayor actividad econdmica,

permitié que nuestras exportaciones crecieran un 43% en 1994 y en un 75% en 1995.

En 1995, el nivel alcanzado en las importaciones provenientes de dicho mercado
fue de US$ 2.677 millones, cifra que representé el 18% de las adquisiciones del pais
(Cuadro N°IL.4). Durante el periodo de estudio, Brasil fue el principal pais de origen de
las adquisiciones de Chile seguido de Argentina. Las importaciones con origen en Brasil
representan el 8% del total importado y el 44% desde MERCOSUR. Estos porcentajes
en el caso Argentina corresponden al 9 y 51% respectivamente. Lejos se encuentran las
importaciones provenientes desde Paraguay y Uruguay que solo alcanzan los US$ 57,9
millones y US$ 39,9 millones representando en su conjunto el 0,7% del total importado
por el pais. La importancia relativa del MERCOSUR en la estructura de las
importaciones chilenas muestra una tendencia al aumento, pasando desde un 16 a un 18%

de participacion del total importado por el pais.

Cuadro N° IL4
CHILE: Evolucion de las importaciones segun pais de origen, MERCOSUR
(Cifras en miles US$ CIF)
Importacion Argentina Brasil Paraguay Uruguay Total
Total MERCOSUR
1990 7.021.336 502.832 564.169 40.369 16.268 1.123.63¢
1991 7.452.149 553.623 697.552 59.376 20.959 1.331.51(
1992 9.455.056 633.524 995.847 61.375 49.262 1.740.00¢
1993 10.541.351 580.183 1.059.925 68.100 51.798 1.760.00¢
1994 11.485.600 954.700 999.800 55.600 44,000 2.054.10¢
1995 14.903.062 1.384.523 1.194.690 57.996 39.940 2.677.152

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, DIRECON.
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En las principales importaciones que efectud el pais desde el MERCOSUR en

1994 es posible distinguir la existencia de sectores ligados a ventajas competitivas,
como la industria automotora y las maquinas, y otros sectores ligados preferentememte
a ventajas comparativas como son el sector ganadero, aceites, petrdleo, etc. Sin
embargo, en la composicion de las importaciones desde MERCOSUR, Ilas
manufacturas no basadas en recursos naturales concentra el 56% de las importaciones

desde dicha region, contra un 40% de importaciones de recursos naturales.

Las diez importaciones mas relevantes en 1994, segun industria, alcanzaron una
participacion del 46%, destacandose claramente las importaciones de aceites de
petroleo crudos con un participacion del 15,7% del total importado, los vehiculos
automotores con 4,3% y las cames y despojos de camne comestible con un 4,3% del
total importado desde MERCOSUR. Las dos primeras industrias explican en buena

parte la existencia del déficit comercial chileno.



Ai’.- Composicion de las Exportaciones

La importancia que ha tomado el MERCOSUR en el intercambio total comercial
de Chile se muestra al comparar el 11,4% en 1990 a un 14,7% en 1994°°, afio en que
comienza a funcionar como UA. No obstante, en este periodo, uno de los principales
atractivos lo constituye la participacion de las manufacturas en la oferta exportadora
chilena. Este mercado, a diferencia de otros BE, muestra una mayor importancia de las
manufacturas (Cuadro N°IL5). Dicha participacion alcanza en 1994 al 60,9% de los
envios, pero si se considera solo a las manufacturas no basadas en recursos naturales esta
participacion alcanza al 42% de la oferta. Asi, la evolucion e importancia de la oferta
exportadora obliga al pais a la consolidacion de acuerdos politicos y comerciales con

dicho esquema.

Cuadro NILS
Composicion dec las Exportaciones chilenas a MERCOSUR cn 1994

Miles de US$ %

Participacion los recursos naturales 526.915 38.3%

Bienes agricolas 343.480 25,3%

Bienes energéticos 8.450 0.6%

Fibras textiles, minerales y menas de metales 174.985 12,9%
Participacién cn las manufacturas 826.392 60,9%

Basadas en recursos naturales 258.271 19,0%

No basadas en recursos naturales 5G8.121 41.9%
Otros bienes 3.041 0.2%
TOTAL 1.356.348

Fuente: Elaboracion propia”—

La composicion de las exportaciones hacia Argentina, hacen que dicho pais se
distinga en dos aspectos basicos. El primero, corresponde a un alta participacion de las

manufacturas no basadas en recursos naturales (56,3%) principalimente las de: cobre

% Este subcapitulo tiene como informacién base las exportaciones efectuadas cn el afio 1994, lo
que permite compara los resultados del modelo aplicado en ¢l proximo capitulo y con cl cocficicnte
intaindustrial hallados para el mismo afio.

oL Esta clasificacion se hizo en base a las recomendaciones de Cepal para trabajo estadistico de
comercio internacional.
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refinado, libros y folletos, chasis de vehiculos, papeles de periddico y automéviles de

pasajeros. El segundo, se refiere a la diversificacion de la oferta que aumenta afio tras afio
(Cuadro N° II.6). No obstante lo anterior, existe ain una alta concentracion de las
exportaciones, siendo la participacion de los diez principales rubros el 53% del valor
exportado en 1994. En estas se destacan, ademas de las manufacturas ya citadas, las

frutas frescas (en especial las naranjas frescas) y las cames de bovino.

Lo anterior, mas el elevado intercambio comercial ha determinado que Argentina
se vuelva un pais clave dentro del MERCOSUR. Ambos paises, a partir del Acuerdo de
Complementacion Econdmica (1991), animados por la voluntad politica de los
Gobiernos, han entrado a desarrollar iniciativas tendientes a fortalecer la relacion bilateral,

superando el espacio comercial, y avanzando en el plano de inversiones, integracion

fisica, etc.
Cuadro N°ILG6
Composicion de las Exportaciones chilenas a Argentina en 1994
Miles de US$ %

Participacién los rccursos naturales 177.073 27.7%

Bienes agricolas 165.776 26.0%

Bienes energéticos 5.020 0.8%

Fibras textiles, minerales y menas de metales 6.277 1.0%
Participacioén en las manufacturas 457.847 71.9%

Basadas en recursos naturales 98.951 . 15.5%

No basadas en recursos naturales 358.896 56.3%
Otros bienes 2.180 0.2%
TOTAL ' 637.100

Fucnte: Elaboraci6n propia

En el caso de Brasil existe una importante asimetria en el comercio. Mientras las
importaciones desde dicho pais alcanzan una importante diversidad, se constata una alta
concentracion de las exportaciones cobre. Estas exportaciones, tanto refinado como de

minerales, alcanza casi al 50% del valor exportado (Grafico N° I1.3).
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PRINCIPALES EXPORTACIONES DE CHILE HACIA BRASIL 1994
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La concentracion se mantiene si se incluyen los grupos de productos que les
sigucn en orden de importancia en la composicion de las exportaciones. Fn clecto, solo
los diez principales grupos de productos (incluyendo los de la mineria del cobre)
concentraron el 87,3% del valor total de las ventas a Brasil en 1994. Si a estos grupos se
les agregan otros diez se completa el 95,3% de las exportaciones totales destinadas a
este pais. Esta simetria lleva a una importante dependencia respecto a los precios en las
industrias, las preferencias otorgadas por Brasil y el comportamiento de la demanda
interna. El caracter minero-primario de nuestras exportaciones en similar a la situacion

que tiene Chile con los embarques nacionales a los paises desarrollados.

En el caso de Paraguay, no existe una concentracion de productos,
encontrandose un alta participacion de manufacturas como: las cajas y bolsas de papel
(16,3%), papel de periddico (10,5), vino de uva (9,2%), preparados alimenticios (5,2%)
y productos de perfumeria (4,2%). Por tltimo, las exportaciones chilenas destinadas a
Uruguay experimentaron un incremento importante durante los ultimos afios. El
comercio de exportacion con este pais se caracterizé por una concentracion balanceada
entre manufacturas como: barras, varillas y perfiles de metal (7,9%); cajas y bolsas de
carton (5,8%); pesqueros y embarcaciones pequefias (4,2%); papel de periddico y
bienes basados en recursos naturales como las naranjas frescas (6.6%) y el pescado
fresco (6,0%). En el caso de Uruguay, el 64,5% del valor total exportado lo conforman
20 sectores, siendo el pais que alcanza la mayor diversidad relativa de productos al

MERCOSUR.
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A.5.- Relaciones Intraindustriales

Como se menciona en el capitulo primero (I.A.4) del presente trabajo, una de
las caracteristicas del comercio en la actualidad en ¢l comercio internacional cs ¢l
intraindustrial. Por esto, junto con destacar las principales tendencias que presenta el
intercambio de bienes entre Chile y los integrantes del MERCOSUR, se quiso

avanzar respecto al tipo de relacion del intercambio actual.

Lo anterior se debe a la experiencia de paises que han iniciado una
intensificacion de las relaciones comerciales impulsadas por acuerdos bilaterales
(principalmente en la CEE), que sumado a la mayor prescncia de comercio
intraindustrial en paises de similar desarrollo, y en la eventualidad de la asociacion de
Chile con MERCOSUR, queda abierta la discusion sobre los beneficios esperados a

partir del patron comercial actual.

Aunque no existe un vinculo tedrico preciso entre los efectos de una UA y el
comercio intraindustrial, la discusion que ha alcanzado este conjunto tematico,
permitiria tomar las providencias necesarias para aliviar los cambios en los sectores
mas perjudicados mediante la utilizacion de instrumentos de politica comercial o de
reconversion productiva. Es decir, al esperar un cambio en las relaciones comerciales
actuales producto de una Unidén Aduanera, una interrogante que se abre es
determinar, ;Cual sera el camino de ésta relacion?, ;Sera entre industrias de la misma
especie?, haciendo que la liberacion bilateral del comercio sea menos costosa para
los paises, o la intensificaciones de los flujos sera en industrias distintas impactando

de manera mas severa la estructura productiva®®,

La potencialidad de estas relaciones, a diferencia de las relaciones

interindustriales, consiste en que se funda en el desarrollo de tecnologia, concordante

28 Lo anterior se produce, por cuanto las variaciones en los requerimientos de factores al interior

de los sectores es menor que el que se produce entre industrias, y por que la movilidad intra-sectorial es
mayor que la interindustrial. Estas Gltimas se basan en la disponibilidad de factores en la produccion,
principalmente recursos naturales y humanos, y que tienden a dinamizar el desarrollo extensivo del
gistema productivo.
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con el esfuerzo exportador del pais, en orden a privilegiar la incorporacion de

tecnologia para aumentar el valor agregado de la produccion exportable.

Para determinar si el comercio exterior de Chile con el MERCOSUR muestra
sefiales de comercio intraindustrial, y asi permitir identificar sectores con dotaciones
similares, se procedié a determinar el coeficiente de comercio intraindustrial (CII)
desarrollado por Grumbel y Lloyd. Este corresponde al balance comercial del
intercambio de productos de determinados sectores, y se expresa en un porcentaje del
intercambio comercial, que permite conocer el grado de diferenciacion de productos

en sectores industriales.

El anélisis del comercio se realizo para ¢l comercio el afio 1994 y a una
agregacion de tres digitos de la Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional. Esto ultimo, porque el estudio de las relaciones intraindustriales entre
paises requiere resolver el concepto de industria o de sector productivo. Al respecto,
la definicion mas aceptada define a la industria como una aglomeracion de firmas
que producen un producto homogeneo. Esto determina que el nivel de agregacion en
el tratamiento de la informacion debe contemplar la sustitucion de mercancias en el
consumo y la similitud de los requerimientos de insumos en la produccion, conceptos
utilizados para la elaboracion de la clasificacion antes mencionada. Asi, el concepto
de industria implementado, cumple los requisitos de "sustituibilidad" en el consumo
y la similitud de los requerimientos de insumos. Se privilegio el célculo del
coeficiente en forma bilateral, pues este recoge las asimetrias existentes en el

comercio con cada pais.

Asi, el indicador se define como el monto del comercio intra-industrial. En
términos analiticos corresponde al balance entre el valor de las exportaciones de una
categoria o sector y el valor de las importaciones de la misma categoria o sector. Para
poder comparar el fenémeno dentro de un pais o de un grupo de paises, el indicador,
se expresa como porcentaje de Ja suma de exportaciones € importaciones de la

actividad. Por consiguiente,

(X M)-(Xi- M)
" (Xit M)

* 100
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En donde Bi representa el coeficiente de comercio intra- industrial para la
actividad i. El coeficiente varia entre 0 y 100. Lste dltimo valor representa la presencia
plena de comercio intraindustrial, esto es, las exportaciones de una clase o industria
equivalen a las importaciones. A su vez el comercio interindustrial puede ser calculado

a partir del valor absoluto de la ecuacion N°2.

_ (Xi-M))

= *100
(Xi+ M)

4

Donde Ai representa el valor del coeficiente inter-industrial. Por logica, Ai es el

complemento de Bi.

Los resultados obtenidos del calculo del coeficiente intraidustrial entre Chile y
el Mercado Comun, presentados por agrupacion economica, sélo muestran un
patron comercial horizontal de importancia en el caso de Argentina, seguido de
bastante distancia por Uruguay y Brasil. La asimetria en la estructura de comercio de

Chile con este tltimo pais se confirman en la relacion vertical del mismo.

Cuadro I1.9
Coeficiente Intraindustrial en ef Intercambio CHILE - MERCOSUR (1994)
Clasificado por categoria econémica de la Cuci Rev.2

ARGENTINA  BRASIL PARAGUAY  URUGL
Bebidas y tabaco 10,8% 2.5% 0.0% 10
Maferiales crudos no comestiblcs 12,3% 0.5% 0,0% 2
Combustibles y lubricantcs mincrales 13.2% 3.4% 9,0% 13
Productos alimenticios y animales vivos 16.1% 16,3% 2.9% 5
Aceites, grasas y ceras 23,5% 7.0% 0.0% 9
Productos quimicos y conexos, n.e.p. 33.2% 18.0% 0.7% 26
Articulos manufacturados 29.2% 11.2% 2.5% 9
Maquinaria y equipo de transporte 42.4% 6.6% 7.8% 22
Articulos manufacturados diversos 45,0% 17.5% 7.3% 32

Fuente: Elaboracion propia

En el Anexo Estadistico N° 11.1 se incluyen todos los coeficientes para los

sectores en los que Chile presenta un intercambio comercial con cualquiera de los

miembros de MERCOSUR.
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Agrupando los coeficientes en intervalos los resultados viene a confirman una
primera conclusion de la relaciones. En el caso de tres potenciales socios de
MERCOSUR existe una alta concentracion de partidas en el intervalo 0 y 20%, y por

lo tanto, una parte sustancial del comercio responde a un patrén interindustrial

(Gréﬁco 11.4).

DISTRIBUCION DEL COEFI CIENTE
INTRAINDUSTRIAL EN 1994
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Fuente ; Elaboracion propia.

El caso de Argentina se presenta como una excepcion, ya que el indicador
muestra una diversificacion y se encuentra con una alta dispercion, encontrandose
alrededor del 45% con un CII superior al 60% concentradas principalmente en las
manufacturas. Como era de esperar, este se presenta en maquinarias y equipos de
transporte (CIL 42,4%) y articulos manufacturados (CIL: 45%). Pese a no existir
grandes acuerdos comerciales -como en el caso de Argelitina y Brasil- al revisar los

coeficientes por industria se encuentra resullados sorprendentes como en las

manufacturas de hierro, herramientas, maquinaria agricola (excepto tractores).

Aqui la presencia de empresas que operan con una alta especializacion y
competitividad en sus productos les ha permitido obtener un nicho de mercado,

explicando el alto indice interindustrial.
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En los sectores en que la dotacion de factores predomina como la agricultura
tradicional, no debieran aumentar sus indices con incrementos o decrimentos en el
comercio pues estos responden a industrias con ventajas comparativas, y en los
cuales s¢ ha desarrollado un conocimicento acumulado que alienta la produccion y

comercializacion de los mismos.

En el caso del resto de los paises del MERCOSUR, y en especial el de Brasil
y Paraguay, el coeficiente de intercambio intraindustrial es casi nulo, alcanzado
valores ente el 0% y el 18%, y es el resultado de las grandes asimetrias entre las
economias. El indice con Brasil solo alcanza un valor importante en productos
alimenticios embazados, productos quimicos y cn la industria del papel y carton. En
estos tres sectores, la presencia de empresas transnacionales o nacionales en etapa de
internacionalizacion son el principal argumento para justificar el indice encontrado.
En el caso de Uruguay, los. mayores valores del coeficiente se presentan en las
manufacturas diversas y en la industria quimica entre el 25% y 30%, con industrias
en el interior de estos sectores con valores superiores a estos. La iniciativa privada y
las menores asimetrias en las economias son los antecedentes que explican el

fendmeno.

Del analisis de las relaciones comerciales intraindustriales de Chile con
Argentina, se desprende la existencia de una tendencia hacia una mayor
diferenciacion horizontal en aquellos sectores productores de bienes
manufacturados, siendo mucho menor con Uruguay y minima con Brasil y Paraguay.
De todos modos, la relacion con el MERCOSUR es un caso atipico del comercio
internacional chileno, el cual se produce de preferencia entre paises de desarrollo

relativo similar.

El alto coeficiente intraindustrial con Argentina, es consecuencia del
intercambio de grupos de productos sustitutos cercanos (tienen requerimientos de
insumos distintos), y que presentan elasticidades parciales de sustitucion al interior
del sector mayor que las que se registran con productos que no pertenecen al sector.
Dada la magnitud de las exportaciones, y el valor del coeficiente encontrado, Chile se

encuentra anle ¢l desafio de mantener ¢l posicionamicnto alcanzado en Argentina,
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En el caso de Brasil, ¢l bajo coeficiente puede ser el resultado de la relacion
entre un pais grande, cuya politica de sustitucion de importaciones a gran escala, lo
convirtié en un pais altamente protegido durante muchos afios, logrando desarrollar

productos de gran tecnologia y competitividad.

La expansion cualitativa de las exportaciones manufactureras chilenas a
MERCOSUR, esta ligada a un fenémeno de intensificacion de las relaciones
intraindustriales basadas tanto en las economias de escala, como, en la diferenciacion
de productos. La intensidad de estas relaciones contribuiria a mejorar las perspectivas
del comercio exterior chileno con los paises del conglomerado y permitira incorporar
un nuevo elemento en la definicion de los patrones de especializacion de la estructura

productiva del pais.

Al comparar los coeficientes con los presentados en el Cuadro N°L4 (se
utilizd similar metodologia), se tiene que la relacion entre Argentina y Brasil
muestran un cardcter mas horizontal que la existente entre cualquier pais del
MERCOSUR y Chile. Especulando acerca de los motivos, se podria pensar que es ¢l
efecto de los protocolos existentes desde 1986, o la falta de compromisos
integradores de Chile con la region. Ambos puntos, muestran una vinculacion entre

integracion econdmica y comercio intraindustrial.



CAPITULO 1l
APLICACION DE UN MODELO DE EQUILIBRIO PARCIAL FRENTE UN
ACUERDO BILATERAL
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A.- METODO, SUPUESTOS Y LIMITACIONES

Con la conformacion de una zona de libre comercio s¢ hace necesario
cuantificar los efectos -creacion de comercio y desviacion de comercio- que clla
genera. La metodologia descrita permite el calculo ex-ante de dichos efectos luego de
una rebaja reciproca de aranceles. La cuantificacion se hace en base al comercio

efectuado en el periodo 1990 -1994, entre Chile y el MERCOSUR.

Al.- Metodologia y Supuestos del Estudio

El objetivo basico del capitulo consiste en una evaluacion ex-ante del
intercambio comercial generado con la suscripcion de un Acuerdo de Asociacion con

perspectivas a conformar una Zona de Libre Comercio con los paises de
MERCOSUR.

Para esto, y como se menciona en el capitulo primero, la teoria del comercio
internacional denomina creacion y desviacion de comercio a los procesos que se
generan con los cambios en la localizacion de la produccion entre paises tanto de la
union aduanera como del resto del mundo, los que son inducidos por las
modificaciones arancelarias. Ademas, la metodologia presentada permite calcular la

variacion de las exportaciones ante un ALC.

Los métodos analiticos para la evaluacion de creacion y desviacion de
comercio, se producen en la misma direccion (importaciones) pero con diferentes
magnitudes que dependen del intercambio con el otro pais, el arancel pre acuerdo y
las diferencias de costos entre el pais signatario y el resto del mundo y, entre Chile y

el resto del mundo.

El método se recoge del estudio "Una metodologia para evaluar el impacto

cuantitativo de una liberalizacion comercial: aplicacion al ALC cntre Chile y

EE.UU." de Rodrigo Valdés (Cieplan. "Estrategia comercial chilena para la década
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del 90: Elementos para el debate". 1992). La metodologia aplicada por este autor
permite la evaluacion cuantitativa de algunos de los efectos que se generan luego de
una reforma comercial, especificamente aquellos relacionados a los flujos de

exportaciones e importaciones.

Esta metodologia fue aplicada en el trabajo de Cline, W., N. Kawanabe, T.
Kronsjo y T. Williams en "Trade negotiations in the Tokio Round: A Quantitative
Assesmentt, The Brooking Institutions (1978). Con ella estos autores evaluaron el
efecto bienestar puro de una rebaja arancelaria basado en un modelo de equilibrio

parcial simple.
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A.2.- Modelos de Equilibrio Parcial v/s Equilibrio General

La teoria de las uniones aduaneras establece a la creacién de comercio yala
desviacion de comercio como la via para evaluar el bienestar de ésta. Estos efectos
producen la expansion de comercio o efecto total, que viene a representar el cambio
en el flujo comercial Gnicamente en los paises signatarios y corresponde a la suma de

la creacion y la desviacion de comercio. L.a manera de conseguir este cambio toma

dos caminos:
a) Los Modelos de Equilibrio General (MEG), y
b) Los Modelos de Equilibrio Parcial (MEP).

Los primeros incluyen una desagregacion de los sectores para los cuales se
quiere evaluar, lo que implica una serie de etapas®. Estos modelos considcran las
restricciones globales de recursos, pues las variables macroeconémicas de la

economia son determinadas en forma enddgena por el modelo.

Los modelos de Equilibrio Parcial carecen de la caracteristica anterior, pero
el nivel de agregacion es considerablemente m4s alto, siendo de facil aplicacion
relativa y su informacioén asequible para la mayoria de los interesados, lo que
constituye su principal fortaleza. El alto nivel de agregacién permite analizar por

grandes sectores economicos (que corresponde a la Clasificacion Uniforme para el

29

Estas etapas son:

a.- El modelo a utilizar, determinando el nivel de agregacidén de bienes y servicios con
que se trabajara.

b.- Determinar las funciones de produccion y wtilidad que determinan las ofertas de
demandas del sistema.

c.- Ademss, se deben relacionar los pardmetros del sistema y la informacion sobre las

variables exdgenas. Esto se realiza utilizando desde métodos econométricos hasta informacion de otros
estudios y calibraciones de los autores.

A modo de ejemplo ¢l MEG aplicado por Coeymans y Larrain para cuantificar un ALC entre
USA y Chile establecfa una desagregacion en solo 6 sectores: Agricola y agroindustria; Mineria;
Productos manufacturados; Pesca y productos del Mar; Servicios; Gobierno y defensa .
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Comercio Internacional -Cuci Rev.2- a cuatro y cinco digitos), por industria y por
partidas (agrupaciones de bienes). También es importante resaltar la sencillez de los

supuestos principales del modelo y su coherencia con la actualidad.

En general, ambos modelos son estaticos, pero los MEG son mas ricos en
contenido. Sin embargo, su aplicacion, las ecuaciones a procesar, lo agregado de la
informacion y los resultados que generan los vuelven poco comprensibles para la
mayoria de los interesados. En el caso de MERCOSUR las diferencias e
inestabilidades macroeconomicas de sus miembros hacen practicamente imposible
determinar las ecuaciones a utilizar. Ademas, la variacion entre los resultados de los
MEP vy los de equilibrio general varian en medida similar a las existentes entre los

MEG aplicados en idénticas situaciones.

El modelo de equilibrio parcial utilizado en este estudio, es representativo de
la familia de los modelos formulados para estimar el comportamiento del comercio
exterior de paises pequefios -como Chile-, incapaces de influir en el nivel de precios
y que a la vez inician procesos de integracion. El modelo ademas, se concentra
principalmente en la variable arancelaria para explicar y cuantificar el efecto de
creacion y desvio de comercio en negociaciones comerciales, producida por la rebaja
de aranceles, justificindose su uso en el caso de Chile y MERCOSUR por ser el
principal elemento en las actuales rondas de negociacion de Chile con el Mercado

Comn.

La importancia de los aranceles en el intercambio comercial de Chile con
MERCOSUR se manifiesta en la evolucion y desarrolio de las exportaciones chilenas
ha dichos mercados, las que se han sustentado en las preferencias arancelarias
otorgadas en los acuerdos comerciales vigentes. Al respecto, el porcentaje de las
exportaciones chilenas cubiertas en el AAP N°3 con Brasil asciende a un 95% del
total exportado, mientras que para Argentina este porcentaje disminuye a 85% del

total en el afio 1993°°,

Diario Estrategia, 11 de Agosto de 1994.
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El modelo por su fécil aplicacion, permitiria confeccionar un ranking de

paises en relacion a los efectos producidos por las rebajas arancelarias, para paises en
los cuales los acuerdos de libre comercio bilateral son una herramienta activa de

politica comercial.

Por ultimo, la posibilidad de agregar los resultados desde productos
individuales hacia el nivel industria, permite detectar los sectores beneficiados y

afectados, tanto por el aumento de las exportaciones como por las importaciones.
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A3.- Metodologia para la Evaluacion

El modelo, es presentado para dos casos. El primero ante una liberalizacion
unilateral de comercio en un pais y, el segundo, ante un acuerdo de libre comercio el

cual es aplicado posteriormente.

El supuesto basico para entender el Modelo de Equilibrio Parcial, esta en que
se produce una baja en el precio en los bienes que enfrentan los consumidores de
productos importados manteniéndose constante el precio que recibe el sector

exportador.

i Efectos ante una apertura unilateral

Para analizar el efecto bienestar se debe conocer como varian las
importaciones de un bien o grupo de bienes. Si se conoce la elasticidad precio-
demanda del bien importado se puede escribir la ecuacion N°1, la cual determina el

efecto total de las importaciones.

(1) dM ~ ( ,‘fll,lv)* IEm* Mo
donde dM  :Cambio en el monto de las importaciones.
dT  :Cambio en la tarifa.
to : Tarifa antes de la liberalizacion.

Mo  : Monto de las importaciones antes de la liberalizacion.

Em :Elasticidad precio de la demanda.

Una vez obtenido el efecto total en las importaciones se puede determinar el
efecto bienestar, el cual es el resultado de dos efectos diferentes y simultaneos, uno
por la rebaja en los precios (existe una mayor disposicion de bienes y una
liberalizacion de recursos reorientada de la sustitucion de importaciones y que se
utilizan a su costo alternativo) de los articulos importados. El segundo efecto es el
cambio en la recaudacion del gobierno; disminuye la tasa impositiva, pero aumenta

la base, puesto que antes no existia ésta basc impositiva.
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En el grafico N°[I1.1 se pueden apreciar los cambios en la utilidad o beneficio

del sector privado y el gobierno con una liberalizacion unilateral de comercio.

Disminucidn Arancelaria Unilateral

PH(1+o) f e a
PR(141) /// % .
p* i h b ) \
.3/ i i e d \
R ]
S1 SO DO D1

Las importaciones antes de la liberalizacion corresponden a:
Qo=Do- So

Después de la rebaja corresponden a:
QI=DI1-S1

El triangulo abc y fgh, més el rectangulo abhf corresponde al primer sub-

efecto y los rectangulos bede y ghij al mayor aumento en la recaudacion.

si to : tasa arancelaria antes rebaja.
t1 : tasa arancelaria después de rebaja.
So : Oferta interna antes rebaja.
S1 : Oferta interna después de rebaja.
Do  :Demanda interna antes rebaja.

D!  :Demanda interna después de rebaja.
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Las importaciones antes de la liberalizacion corresponden a;

La ecuacion niimero dos corresponde al primer efecto "ganancia del sector

privado” donde:

) U,= 05% dM* dP+ Mu(ls-t,)

dp : Cambio en el precio.

p : utilidad del sector privado proveniente de los dos sub-
efectos.

P *: Precio internacional.

El efecto de mayor recaudacion puede escribirse como lo sefiala a ecuacion

numero tres, donde Ug es el efecto de mayor recaudacion neto de la transferencia a

los consumidores.

. (3) Ug= dM* 11- Mo(l()-l])

El efecto total del bienestar puede ser medido con la ecuacion cuatro.

(4) U= 05% dM* (to+1y)

ii Analisis frente a un TLC

La derivacion anterior, suponia un proceso de apertura unilateral. Para
determinar los efectos en el beneficio ante la suscripcion de un tratado de libre
comercio se hace necesario examinar el cambio en la cantidad importada y el efecto

en el aumento de las exportaciones.

Para medir las importaciones, es necesario determinar la creaciéon de
comercio y la desviacion de comercio. Para estimar la creacion se puede reescribir la

ecuacion N°1. Las importaciones de un bicn j desde un pais que ingresa ALC serd:

dar
* T ® |
T4ty )¥ Em* My

(3) IC;=(
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donde dT : Disminucion arancelaria selectiva.
tio : Aranceles existentes antes de la apertura.
Em :Elasticidad de la demanda.

Moi  :Cantidad importada del bien j desde el pais i.

Para estimar la desviacion de comercio se utiliza la ecuacion N°(6). En este

caso se utiliza la elasticidad sustitucion de los bienes importados. Por definicion

M
Cove
(6 Esj= —p—
(d( 7,;))
donde d( ) es el operador cambio en ()

Mi y Mk son las importaciones del bien j desde ¢l pais i
perteneciente al TLC y k las importaciones de un pais no
perteneciente al acuerdo.

Pi y Pk representan a los precios de los bienes j y k respectivamente.

Si los precios de las importaciones no cambian con la apertura, se tiene:

Pi=P*(1+ti), con ti el arancel del bien j de la fuente j. Simplificando la ecuacion

anterior se obtiene
aM, dM, (AL DA L)
(7) YA o;* Es;, donde & T 000/(1+ 1,0)

Con delta representando el cambio en el precio relativo y el subindice 1 y 0
indicando el periodo después de la liberalizacion y al periodo anterior

respectivamente,

La ecuacion N°(8) representa el fendmeno de desviacion de comercio (TDj),

con un subindice 0 representando las importaciones antes de la liberalizacion.

Ls* 5j* Ma* Moy
Mot My

(8) T[)j = de=
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La pérdida asociada a la desviacién de comercio queda expresada en la -

ecuacion N°(9).
9) Um= (Pi-Py)* QTD
donde Qtd  :El quantum de la desviacion.
Pi : El precio de importacion desde el pais socio i.

Pk : El precio de otras fuentes no integrantes del TLC.

Pero se tiene que el precio P*(1-+Hil) es igual a Pk(1+tki) dado que la
desviacion de comercio no involucra un cambio en la cantidad consumida de bienes,

por lo tanto reescribiendo la ecuacion N°(9) tenemos

(1x1-t,1)

a0 Unm= oD

* Py * QTD

Pero Pk*QTd es igual a TDk de la ecuacion (11), que determina la desviacion

de comercio en valor.

Para complementar el analisis del beneficio se hace necesario determinar la
variacion de las exportaciones frente al TLC. Para un pais que no tiene influencia en
los precios, el cambio en las exportaciones dependera de la elasticidad precio de
oferta de éstas. En términos algebraicos y definiendo Ex como la elasticidad oferta de

las exportaciones, el aumento del sector j (Dxj) puede escribirse como

. (to-11)
I, = [ * 0*—_
(11) dx;= Ex*x; (141,
donde Xjo  :Exportaciones del bien j antes del TAC.

t0 y t1 : Aranceles pre y post acuerdo.

Finalmente el efecto en el beneficio corresponderéa a

(12) (x,,+0,5*d‘c)*(r,-l(;)
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A.4.- Alcances y Restricciones Metodologicas

La metodologia descrita utiliza cuantiosa informacion estadistica, la que se
refiere a los flujos comerciales de Chile con MERCOSUR, los aranceles generales, las
preferencias arancelarias, las elasticidades de precio-demanda y sustitucién de

importaciones y la elasticidad precio-oferta de exportaciones.

i Flujos comerciales de Chile con MERCOSUR.

En el tratamiento de flujos comerciales se confeccionaron listas para las
importaciones y exportaciones para un periodo de cinco afios (1990 - 1994),
clasificadas segin la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional -Cuci
Rev.2- a nivel de partida. La forma en que se encueritra divida dicha clasificacion se
presenta en el Cuadro N°IIL1). Como se menciond anteriormente el nivel de tres
digitos (grupos) de la Cuci Rev.2 esta desarrollada en funcion del concepto de
industria. En el modelo, al nivel de partida (cinco digitos), se le asigna las elasticidades,

los aranceles y sus preferencias y los flujos comerciales.

Cuadro N°III.1
Divisiones de Ia Cuci Revision 2
Divisiones N° de digitos Cuci Rev.2
Secciones I 10
Capitulos 2 63
Grupos 3 233
Subgrupos 4 786
Partidas 5 1.466

Fuente : Banco de Datos de Cepal.

Las lista de importaciones y exportaciones corresponden al valor de la media
aritmética del periodo sefialado y se construyeron en base a los productos que en 1994
superaron o igualaron en valor los US$ 50.000. E!l resultado de este proceso

permitidcontar con muestras altamente representativas del comercio en el afio base
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de US% 50.000 permitio trabajar con el 99% de las importaciones realizadas en 1994 y

con el 94% de las exportaciones materializadas en ese mismo afio.

Cuadro N°IIL2
Cobertura de las Muestras Confeccionadas

Importaciones Exportaciones
Total Muestra Total Muestra
% % % %
Argentina 100 99 100 99
Brasil 100 99 100 99
Paraguay 100 98 100 94
Uruguay 100 97 100 94

Fucnte; Elaboracién Propia

iii Aranceles generales, preferencias arancelarias y Arancel Externo Comin
del MERCOSUR.

Con los listados de bienes del intercambio comercial de Chile con el
MERCOSUR en valor y cantidad, se procedid a asignar el nivel de las tarifas
arancelarias y las preferencias arancelarias para los bienes, determinando el arancel

efectivo y vigente hasta mediados de junio de 1995.

Los aranceles aplicables a Chile y al MERCOSUR incluyendo el patrimonio
historico corresponden a los vigentes en el periodo 1994 y se encuentran clasificados
en Sistema Armonizado (SA), por lo que se hizo necesario convertir las partidas

arancelarias y asignarlas a su equivalente con la CUCI Rev.2.*!

3t Entre las clasilicaciones existe una compatibilidad, a nivel de 1 y 3 digitos, sin embargo al

nivel utilizado en el modelo (5 digitos de la Cuci Rev.2) existe mas de un codigo SA, el que vicne
desagregado a 6 digitos. Para realizar la conversion sc recurri6 a la "Matriz de Correlacion basada cn la
secuencia del Sistema Armonizado y Ciftas de Productos (SA) de la Cepal. Como en csta matriz un
cédigo en clasificacion Cuci puede corresponder a mas de uno cn SA, s¢ procedi6 a determinar el
promedio de los cddigos anmonizados correspondicnte al cddigo Cuci .
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iii Elasticidad de demanda y sustitucion de importaciones y elasticidad

oferta exportaciones.

El calculo de elasticidades del presente trabajo se tomo del estudio "Integracion
de Chile con el MERCOSUR. Estimacién de Impactos en el Comercio y la
Produccion" efectuado por la Consultora Dos Mundos para la Direccion General de

Relaciones Econémicas Internacionales (DIRECON??).

Las elasticidades de dicho estudio fueron calculadas para el intercambio
comercial del periodo 1990 - 1993 y fueron seleccionadas por ser las mas especificas
encontradas en la literatura revisada. Los valores de las variables (montos y cantidades)
considerados en el calculo se tomaron a partir de la estructura de las exportaciones e
importaciones efectuadas en 1993. Debido a la diferente composicion del intercambio
en cada afio, algunos productos presentaron valores menores al piso de la muestra,
correspondiente al afio 1993. Con los productos que no contaron con la suficiente
informacion, en el citado estudio, se procedié a asignar el valor de las elasticidades

estimadas en otros estudios.

Para la elasticidad oferta exportaciones se tomaron los valores estimados en el
trabajo de De Gregorio (que recoge el periodo 1960 - 1981), y para la elasticidad
demanda de importaciones el valor corresponde al estimado en el estudio de Meller y
Cabezas (1989). Finalmente, para la elasticidad sustitucion de importaciones se tomo el

valor convencional 1,5.

Para la utilizacion del modelo se hace necesario definir y justificar ciertas
condiciones para un Optimo funcionamiento. Estas, se refieren principalmente al

periodo, forma de desgravacion y coherencia con la realidad.

32 El autor fue directo participe en el mencionado estudio.
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A5~ Supuestos y Definicion del Modelo

i Definicion del escenario

Chile materializa una asociacion con MERCOSUR con perspectivas a una
zona de libre comercio, el cual le permite mantener su independencia arancelaria. Este,
aparece como el mas viable y trae consigo una independencia en términos de aranceles
frente a terceros paises y al mismo tiempo gozar de las preferencias arancelarias que se
negocien. La posicion de Chile estaria encaminada a conseguir el mantenimiento del

patrimonio historico, con una reduccién a cero en los proximos 6 afios.

Se descartaron las posibilidades de una integracion plena a MERCOSUR 'y el
escenario donde Chile no alcanza acuerdos con el Mercado Comun. Las razones esté,
para el primero de los casos, en que MERCOSUR seguramente tendra un arancel
escalonado mayor en promedio al 11% de Chile, lo que podria significar profundas
alteraciones en la estructura de comercio exterior chileno; y en el segundo, la perdida

de competitividad de las exportaciones hacia dicho mercado.

Una adecuada definicion de escenarios es relevante al momento de estimar con
realismo las eventuales consecuencias de la aplicacion de un esquema de asociacion de
Chile y el MERCOSUR. Como base de definicion de escenarios se consideran los

siguientes elementos de politica del Gobierno de Chile:

a) Autonomia de la politica arancelaria chilena.

b) Mantencion de las preferencias arancelarias que el pais ha negociado en
el marco de la ALADL

) Multilateralizacion de las preferencias arancelarias otorgadas a las

exportaciones chilenas a destinadas a los paises del MERCOSUR y negociadas

bilateralmente.
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d) Negociacion de una lista de excepciones para productos altamente
sensibles frente al establecimiento de un arancel que provoque impactos

desarticuladores en determinados sectores de la economia chilena.

El escenario se define a partir de una eventual asociacion de Chile con el
MERCOSUR, caracterizada por la gradualidad en las rebajas arancelarias. Este
escenario se funda en los aranceles efectivos (incluyen preferencia arancelarias) para el
inicio del periodo de asociacion e incorpora rebajas de éste, hasta llegar a un arancel

cero al término del periodo proyectado.

El modelo se basa en la proyeccion de largo plazo que asumiria el comercio
internacional de Chile con el MERCOSUR. El supuesto del escenario es la culminacion
de un tratamiento arancelario reciproco que contiene la desgravacion gradual durante
un periodo de 5 afios. Al término del periodo todo el comercio de bienes concluyen
con arancel cero, restando las listas de excepcion al arancel externo comun del

MERCOSUR, cuya ultima desgravacion programada culmina en el afio 2006.
Por el lado de Chile, este escenario significa modificar el arancel general

vigente aplicado al comercio de importacion proveniente de los paises del

MERCOSUR.

Supuestos

a.- Culminacion del proceso de negociacion entre Chile y MERCOSUR.

b.- Negociacion con el MERCOSUR en su conjunto.

c-  Mantencion de las preferencias arancelarias otorgadas a Chile durante

el periodo de asociacion hasta llegar al arancel cero en el afio 5.



see
111

90

Criterios

a.- Situacion arancelaria inicial; afio 0.

Chile; arancel general parejo del 11 % y preferencias arancelarias para las
importaciones provenientes desde MERCOSUR.
MERCOSUR: aranceles nacionales y preferencias arancelarias para las

importaciones provenientes desde Chile.

b.~-  Para las importaciones de Chile se utilizaron el siguiente criterios de

rebaja arancelaria:

Afio 1:de11%a8%
Afio 2:de 8% a6%
Aio 3:de 6% a4 %
Afio 4:de 4% a2%
Afio 5:de 2%a0%

c.- Para las exportaciones de Chile a cada pais det MERCOSUR se utilizo
el siguiente criterio: Periodo de desgravacion arancelaria del AEC para todos

los bienes en cinco afios a partir del arancel vigente en 1994.

Afio 1: 20%
Afio 2: 40 %
Afio 3: 60 %
Afio 4: 80%
Afio 5: 100 %

d-  Para la aplicacion del modelo se distinguen tres zonas geograficas;

Chile, MERCOSUR y el resto del mundo.
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Limitaciones

a.- Los bienes de capital y sector telecomunicaciones e informatica, que
forian parte de las exceptiones al Arancel Externo Coman, tienen periodos de
convergencia arancelaria distintos. Las estimaciones no sensibilizaron las listas
de excepcion y adecuaciones extrazonales e intrazonales. La interpretacion

debe considerar los plazos reales de convergencia de estos bienes.

b.- No se consideraron barreras para arancelarias a las importaciones. En
este sentido, la metodologia no pretende ser exhaustiva en el sentido de abarcar
todos los efeclos de una liberalizacion comercial, sino mas bien constituye un
modelo que permite estimar la magnitud de los efectos de una rebaja

arancelaria sobre sectores y productos especificos.
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B.1.- Creacion y Desviacion de Comercio

Un eventual acuerdo de Chile con MERCOSUR trae como consecuencia una
rebaja reciproca de aranceles. Este hecho origina un impacto en las importaciones por
creacion de comercio y desviacion de comercio. Los resultados obtenidos- en la
simulacion permiten concluir que en el afio 5 la creacién de comercio alcanzaria US$
199 millones, que representa el 9,7% del promedio de las importaciones provenientes
del MERCOSUR en el periodo 1990 - 1994 y el 1,7% de las importaciones totales de
Chile en el mismo periodo. Por otra parte, la desviacion de comercio alcanzaria US$
100,3 millones, correspondiendo al 4,9% de las importaciones promedio del mismo
periodo. En consecuencia el efecto total en las importaciones ascenderia a los US$
299,4 millones, equivalente al 14,6% de las importaciones efectuadas en el periodo

antes sefialado (Cuadro II1.3)

A partir de estos resultados y considerando en forma tradicional los beneficios
de la creacién y desviacion de comercio, una asociacion de Chile con MERCOSUR
mediante la rebaja reciproca de aranceles, produciria efectos positivos para el pais, pero

con un importante efecto de desviacion.

Las mayores importaciones por categorias econdmicas se ubican en articulos
manufacturados, con US$ 96,9 millones, la maquinaria y equipo de transporte con US$
54,3 millones y los productos alimenticios y animales vivos destinados principalmente a
la alimentacion, que alcanzarian un total de US 46,5 millones. Estos, se concentran en
piensos para animales, carnes comestibles, preparados para cereal, maiz, arroz, te, mate

y trigo.

La creacion de comercio se concentra en los mismos sectores en los que se
expresa el efecto total, mientras que la desviacion de comercio se concentra en: Aceites
de petroleo, productos de polimerizacion, productos derivados del petroleo e hilados y

fibras textiles.
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. Cuadro N°1I1.3
Expansién de las Importaciones desde el MERCOSUR hacia Chile
(Millones de dolares)
Creacion Desviacion
de Comercio de Comecrcio

Productos alimenticios y animalcs 293 17.1
Bebidas y Tabaco 04 0.1
Materiales crudos no comcestibles 34 1.2
Combustibles y lubricantes mincralcs 11.1 18.3
Accites, grasas y ceras de origen veg. o animal 10.1 0.2
Productos Quimicos y conexos n.e.p. 23.2 146
Articulos manufacturados Clas/segiin materiales 77.8 19,0
Magquinaria y equipo de transporte 33,5 20.7
Articulos manufacturados diversos 9.8 8.8
Mercancias y operaciones no clasificadas 0,01 0,0
TOTAL 199.0 100,3

Fuente: Elaboracion Propia

Después de obtener el cambio en las importaciones, es posible determinar el
bienestar asociado a la creacion de comercio y a la desviacion de comercio. El primero
de estos efectos, se deriva de la mayor disponibilidad de bienes y a la reasignacion
posterior de 10s recursos utilizados en éstos, al enfrentar los productos la rebaja
arancelaria, mientras que el segundo se produce por la menor tasa impositiva que

afecta a las importaciones.

El efecto bienestar en la creacion es la suma de dos efectos. El primero, en el
sector privado, se deriva después de la liberalizacion, al contar los agentes privados con
una mayor disponibilidad de recursos, los cuales son reorientados a su costo
alternativo. El segundo sub efecto, generado en el sector publico, se produce por la
mayor base impositiva de las importaciones. La suma de ambos efectos alcanza los
US$ 10,045 millones.

g

El efectogbienestar asociado a la desviacion de comercio (negativo), alcanza
los US$ 10,564 millones y se relaciona a la sustitucion de importaciones provenienfes
de un pais extrazona por importaciones desde MERCOSUR beneficiados por la
reduccion arancelaria. Este efecto, se concentra totalmente en el sector publico, el cual

cuenta con la misma base, antes de la rebaja, pero una menor tasa impositiva. Este
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efecto negativo, que supera a los efectos provenientes de la creacion de comercio, se
deriva principalmente del valor que en modelo alcanza el desvio de comercio en las
importaciones de Combustibles, en especial el petréleo crudo y el gas natural desde

Argentina.

W
La connotacion negativa de la desviacion es cuestionado en este trabajo dos

por caminos. El primero, por considerar‘ que la liberalizacion unilateral de las
economias elimind un aparte importante de las empresas ineficientes que estaban
protegidas por las barreras comerciales, lo que hace disminuir el efecto real de la
desviacion de comercio. En este caso se encuentra la alta desviacién de comercio que
se presenta con Argentina en un alto porcentaje en el sector energético -aceites de
petroleo y gas natural- en el cual existe una amplia cooperacion entre agentes publicos

y privados de Argentina y Chile.

El segundo aspecto surge del comparar los resultados de desviacion de
comercio y los coeficientes de comercio intraindustrial. Esto se desprende de comparar
un niimero importante de sectores con altos valores de comercio intraindustrial, en
especial de manufacturas con Argentina, Una hipétesis es que la reduccion de las
barreras arancelarias hechas con anterioridad al acuerdo permitid6 una mayor
especializacion de la produccion y la comercializacion mediante el aprovechamiento de
economias de escala. En dichas ramas los productores habrian experimentado mayores
niveles de eficiencia. De este modo, la reduccion de las barreras habria empujado la
formacion de relaciones horizontales en la produccion, cuestionando la connotacion

negativa del desvio de comercio.

Entre las industrias que presentan tal situacion se encuentra los productos de
polimeralizacién, el calzado, los productos quimicos diversos y los equipos de

calefaccion, refiigeracion y aire acondicionado., etc.

Es posible realizar un anélisis de politicos de ajustes y costos politicos a partir
de las importaciones estimadas por el modelo en aquellos sectores mas afectados por la
creacion de comercio y los coeficientes intraindustriales del sector. En efecto, el costo
de la asociacion con MERCOSUR, sera menor o de mas facil asimilacion si la

expansion de comercio adquiere la forma de comercio intraindustrial. Esta
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caracteristica, depende de la movilidad de factores presente al interior del sector y las
barreras de salida para las empresas, que dependen de las caracteristicas propias de la

industria en cuestion y la estructura propia del pais.

Otro elemento a considerar en los costos y ajustes que se deben asumir en una
liberalizacion, es la composicion y capacidad de respuesta de las empresas chilenas
participantes del comercio intraindustrial, la cual dependera de la velocidad y el acceso
a informacion sobre las especificaciones de productos y mercados que se demandan en

el MERCOSUR vy de la capacidad de adaptar sus costos y disefios en la industria.

Por lo tanto, la capacidad de hacer los ajustes depende de alguna medida, de la
gestion organizacional de las distintas empresas, tanto como del acceso a informacion
en vittud de las posibilidades que genera la ampliacion del espacio econdmico, funcién

que puede ser agilizada por organismos del estado y/o de composicion mixta.

En este sentido, y con los resultados obtenidos en el modelo, los aumentos en
las importaciones y exportaciones de manufacturas de Chile con MERCOSUR, se
daria en una relacion intraindustrial, solo en el caso de Argentina, mientras que el resto
tomaria el camino interindustrial. No ocurriria lo mismo con otros sectores productivos

donde las importaciones superan varias veces las exportaciones proyectadas.

Es importante destacar el volumen proyectado para las importaciones de
combustible, lubricantes minerales y productos conexos, en donde se da un importante
fenomeno de desviacion de comercio en un ambiente de colaboracion gubernamental y
elevada participacion de capitales privados, por lo que su connotacion caracter

negativo, bajo ciertas condiciones, se ve claramente disminuido.
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B.2.- Cambio en las Exportaciones

Los resultados que a continuacion se presentan corresponden a la variacion que
experimentarian las exportaciones de Chile ante una rebaja de aranceles que otorgaria
MERCOSUR. Estos resultados no consideran variables como: el tipo de cambio,
expansion de la actividad intema de MERCOSUR, inversiones chilenas en
MERCOSUR, etc. Estos resultados capturan las proyecciones realizadas para el ltimo
afio del escenario (afio 5); es decir, cuando los aranceles del Mercado Comin para las

exportaciones chilenas lleguen a cero.

Este afio, las exportaciones lograrian un incremento del orden de US$ 165,1
millones, correspondiente al 12,2 % del valor exportador en 1994. Los mayores
aumentos corresponden a maquinarias y equipo de transporte con un total de US$ 63,9
millones, mientras que en segundo lugar se encuentran los articulos manufacturados
con un valor cercano a los US$ 35,3 millones, y en tercer lugar, los articulos
manufacturados diversos con US$ 28,9 millones. Los menores aumentos son los

combustibles y aceites, grasas y ceras (Cuadro N°[IL4).

Cuadro N°IIL4
Expansion de las Exportaciones Chilenas hacia MERCOSUR
(Millones de délares)
Productos alimenticios y animales vivos 25,6
Bebidas y Tabaco 3,6
Materiales crudos no comestibles 1,3
Combustibles y lubricantes minerales 0,02
Aceites, grasas y ceras 0,07
Productos Quimicos y conexos n.e.p. 6,2
Articulos manufacturados Clas/segiin materiales 35,3
Magquinaria y equipo de transporte 63,8
Articulos manufacturados diversos 289
Mercancias y operaciones no clasificadas 0.04
TOTAL 165.1

Fuente: Elaboracién Propia
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A nivel de sectores o ramas industriales, los mayores incrementos se reflejaria
en automoviles para pasajeros, partes y accesorios n.e.p. de vehiculos automotores y, la

industria del papel y cartén.

Las exportaciones destinadas a Argentina en el afios 5 se expanden en US$ 123
millones, explicando en un alto porcentaje el valor estimado en el modelo hacia el
MERCOSUR. A su vez, los sectores mas beneficiados por la rebaja arancelaria desde
Argentina corresponden a los mismos sectores que concentran los beneficios a nivel del
Mercado del Sur, presentando el 47% del valor proyectado en el total de las
exportaciones. Estos sectores, pese a la apertura que el pais trasandino inicio hace
algunos afios, son altamente protegidos y nuestro pais no posee preferencias
arancelarias importantes en los acuerdos firmados en la ALADL Estos scctores son
altamente fluctuantes a las condiciones del mercado interno y al tipo de cambio

bilateral.

De este modo, la profundizacion de las preferencias contenidas en el
patrimonio histdrico con Argentina no se vuelve tan importante como una aplicacion a
productos de ramas manufactureras, hecho posible solo con la firma de un acuerdo de
libre comercio con el citado pais, el que debe incluir ademas una reducida lista de

excepciones.

En base a las estimaciones realizadas, Argentina se confirmaria como el
principal pais de destino de las exportaciones de Chile en el espacio geografico de
MERCOSUR, y el principal destino de las exportaciones manufactureras no basadas en

materias primas, las que son las de mas alto crecimiento a nivel mundial.

Las exportaciones estimadas para Brasil, de solo US$ 13,7 millones, arrojan
resultados poco alentadores pero coherentes con respecto a la concentracion de las
exportaciones en determinados sectores, los cuales ya presentan una preferencia
arancelaria importante. La tendencia de las exportaciones de Chile destinadas hacia ese
pais, las cuales presentan una tasa acumulativa media anual de sélo 5,8% (1990 - 1994)
taini)ién influyen en el bajo incremento de nuestras exportaciones con un acuerdo

limitado a lo arancelario.



o8

En los resultados, se debe hacer notar que estos capturan solo los efectos
directos de la rebaje arancelaria y no contemplan la rebaja en los insumos ni el cambio
en las expectativas, y se deben entender como el impacto del arancel en el valor
exportado en un determinado producto. La deficiencia del modelo se encuentra en la
medida que esta trabaja con corrientes historicas, en este estudio 1990 - 1994, lo cual
no permite conocer la creacion de nuevas corrientes comerciales, que se presenta como

una de las caracteristicas de la nueva Integracion Economica.

Al comparar los resultados con la realidad, en especial con Brasil muestra una
tendencia menos favorable para nuestra exportaciones que contrasta notoriamente con
la realidad. La forma que estaria adquiriendo el nuevo comercio serfa mediante la
desviacion de comercio -tomando a Brasil como sujetb principal- o mediante creacion
de comercio de productos no comerciados hasta 1994. Ambas corrientes de comercio
indican una diversificacion de las exportaciones, lo que es coherente con lo manifestado
por algunos exportadores, quienes habrian podido reorientar sus exportaciones ante la

pérdida de dinamismo del mercado argentino.

Los resultados apuntan a una profundizacion del déficit comercial con Brasil;
sin embargo, y al contrario del caso de argentina, la defensa del patrimonio historico se
vuelve de vital importancia y, una profundizacion de éste a sectores productivos

relacionados permitiria ir penetrando con productos de mayor valor agregado.

En los resultados se debe considerar que cerca del 95% de las exportaciones de
Chile a Brasil gozaba en 1994 de una rebaja arancelaria, mientras que para la muestra el
87,7% de las exportaciones promedio del periodo en estudio esta sujeto a preferencias
arancelarias. En el caso de Paraguay las exportaciones se incrementan en US$ 18
millones que representan el 33% de las efectuadas en 1994. El aumento previsto, es
justificado por los altos aranceles que enfrentan hoy las exportaciones chilenas y a la
baja cantidad de preferencias otorgadas por Paraguay, pais que en la ALADI es

definido como de menor desarrollo relativo, y por lo tanto, se ha visto favorecido en

materia arancelaria.
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Para finalizar, en el caso de Uruguay las exportaciones registrarian un
incremento del 34% del valor exportado en 1994; es decir, US$ 13 millones

concentrados en las industrias del papel e impresos.



CONCLUSIONES GENERALES
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La integracion econdmica se presenta como una herramienta, la mas indicada,
para lograr una especializacion del trabajo como consecuencia directa de la division
internacional del trabajo. En la actualidad, el fenémeno de la especializacion se vuelve
trascendente debido al rol que desempefian las economias de escala y el comercio

intraindustrial.

La integracion de Chile con los paises del Mercado Comin del Sur no
constituye un hecho aislado en el continente, pues desde fines de los afios ochenta
Latinoamérica vive un resurgimiento de la integracion econdmica, la cual se ha visto

impulsada por una serie de factores de caracter externo e internos a las economias.

Entre los factores de caracter externo se cuentan el fenomeno de
regionalizacion, entendido como el acercamiento geo-politico y econdémico de paises y,
la globalizacién de la economia mundial, concepto fundado en la existencia de los
Bloques Comerciales. Entre los segundos efectos, se pueden mencionar la apertura
comercial y financiera, la recuperacion del producto y la produccion de las economias,
la solucion pacifica de conflictos, el término de las dictaduras y la estabilizacion de las

democracia.

El nexo entre ambos factores, y el que los hace interdependientes, lo constituye
la estrategia de desarrollo de los paises. Esta, que propicia la insercion de las
economias al mundo, ha desarrollando el sector exportador en base a la eficiencia y la
especializacion de ventajas comparativas, determinando la existencia de un arancel bajo
que permite desarrollar con mejor eficiencia la produccion, disminuyendo el sesgo anti-

exportador existente en el periodo sustituidor.

Esta estrategia de desarrollo comiin, que difiere en su nacimiento respecto a la
desarrollada en décadas anteriores al no ser un acuerdo técito de las naciones, ha
producido que la integracion adopte un modo mas individual produciéndose un cambio
desde un foco supranacional hacia otro mucho més nacional, determinando que los
objetivos del espacio integrado sean mas funcionales a los intereses de cada pais, y al

mismo tiempo, dotando a los mecanismos de integracion de una gran flexibilidad.

El avance del proceso se ve acelerado por el nacimiento del Mercado Comun

del Sur ,y en especial, a partir de la adopcion del AEC. Este hecho marca politica y
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economicamente a la integracion latincamericana. Pero, por sobre todo, el
MERCOSUR ha progresado por una via universal y bajo una modalidad mas
comercialista que las anteriores experiencias, cumpliendo sus objetivos inmediatos y
contemplando en sus comisiones los aspectos laborales, educativos, de turismo,

transporte, etc.

La expresion de la nueva integracion latinoamericana, que basicamente son un
gran numero de acuerdos bilaterales y multilaterales, permitir4 la creacion de una zona
de libre comercio en un futuro no muy lejano en la medida que existan las condiciones
para la convergencia de ellos. En cierto modo, ya existen las condiciones para que
desde la fragmentacion actual de éstos acuerdos se avance hacia la convergencia, pues
en la mayoria de los acuerdos firmados participan paises con similares politicas
comerciales y, que son ademés, quienes mas han avanzado en su insercion

internacional.

En ]a medida que los proceso de internacionalizacion y regionalizacion avanzan
en la economia mundial, el MERCOSUR se presenta como un interesante espacio
economico en el cual los paises especialicen su produccién en bienes basados en
ventajas competitivas, participando de modo mas activa en el mercado mundial. Esta
concepcion se basa en considerar al espacio regional como un campo de entrenamiento
para una posterior mejor insercion, resguardando al mismo tiempo de los efectos
adversos de los BE. Ademas, si el pais busca aumentar su competitividad, tiene en éste
espacio regional un referente natural, aprovechando los efectos dinamicos de la
integracion economica. De este modo, la integracion regional responde a la logica de la
segunda mejor opcion, en la que se encuentra inserto nuestro pais, y forma parte de las
diferencias en el modo y los objetivos de la integracion actual y la de experiencias

integracionistas pasadas.

Bajo el parametro de la continuidad de las politicas internas, un modo de
facilitar una segunda etapa exportadora, se encuentra en la superacion del tamafio de la
economia. Considerando el vinculo entre el comercio y la inversion, que ha
determinado que la Inversion Extranjera Directa se concentre en los paises con una
participacion mayor en el comercio, la posibilidad de que nuestro pais funcione como
receptor de inversion, depende escensialmente del tamafio del mercado, ya que otras

variables, principalmente la calificacion riesgo-pais se encuentran satisfechas. En este
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sentido, el ambito regional y en particular el MERCOSUR, permite crear un mercado

que logre la anhelada segunda etapa exportadora.

El proceso de asociacion chilena al MERCOSUR ha ganado impetu debido a la
mejoria de las variable macroeconomicas de los paises y de las financieras de las
empresas nacionales, las que necesitan de una mayor base econémica para sus
actividades. Sin embargo, el mercado ampliado no debe limitarse a una zona de
preferencia arancelaria, sino un conjunto de reformas que acompafien el programa
como: la armonizacion de politicas, mecanismos de solucién de controversias,

normativa aduanera, tratamiento no discriminatorio a las inversiones, etc.

Asi, el Acuerdo de Asociacion Chile - MERCOSUR no sélo busca mantener
las preferencia otorgadas en el marco de ALADI, sino que al mismo tiempo mejorar el
acceso, proteger las exportaciones de los efectos discriminatorios del AEC y -en
especial de las de mayor valor agregado-, establecer un marco juridico para el
intercambio comercial y financiero creando las bases para una efectiva integracion
regional. La asociacion permite crear una Zona de Libre Comercio con 200 millones de

personas y un PIB varias veces superior al chileno.

Las relaciones econémicas de Chile con el MERCOSUR estan determinadas
casi exclusivamente por la magnitud absoluta de los niveles con Argentina y Brasil,
pues, la participacion del comercio y las inversiones con Paraguay y Uruguay de una
magnitud relativa menor. Al revisar la cifras del intercambio se aprecia un importante
crecimiento a partir de 1994, pero manteniéndose una balanza deficitaria la cual no es
motivo de preocupacion por parte de empresarios y autoridades. La gran expansion del
intercambio se debe a la recuperacion y estabilidad economica de Brasil, la mejoria de
los precios de los envios a dicho mercado y las exportaciones de manufacturas hacia

Argentina.

Por otra parte, Argentina es, desde el Acuerdo de Complementacion de 1991,
un pais clave en las relaciones con el MERCOSUR. Con este pais, se observa una
importante diversificacién de manufacturas, contrastando claramente con Brasil cuyas
importaciones desde nuestro pais presentan un perfil primario exportador, concentrado

en un nimero reducido de productos.
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En las relaciones econdomicas estudiadas, se encuentra el comercio

intraindustrial, la que indica una relacion horizontal sélo destacable con Argentina. Con
el resto de los paises, el comercio interindustrial es el predominante, resaltado las
grandes asimetrias y la verticalidad entre la economia de Chile y los paises del
MERCOSUR. La intensidad de estas relaciones contribuira a mejorar los impactos en el
comercio propiciados por un acuerdo y otorga una nueva herramienta para desarrollar

soluciones.

Respecto a los resultados obtenidos, la creacion de comercio, cuyos resultados
dependen de la elasticidad demanda importaciones, del volumen inicial de comercio y del
arancel externo prevaleciente antes del acuerdo, se concentran en: los articulos

manufacturados, maquinaria y equipo de transporte y por productos alimenticios.

En términos de valores se produce una mayor creacion de comercio con Brasil,
la que alcanza al 63% del total calculado, mientras que la desviacion de comercio, que se
produce principalmente en Argentina, es del 69%. El alto valor de la desviacion de
comercio con Argentina y, en menor medida con Brasil, es el no alcanzar un 6ptimo
econdmico que se conseguiria con la apertura unilateral del mercadés, sin embargo, al
concentrase en sectores en donde existe un arreglo sectortial bilateral en industrias con
una importante presencia de comercio intraindustrial, la connotacion negativa pierde

relevancia.

Por ultimo, el actual estadio de desarrollo de las relaciones econdmicas
desarrolladas por Chile y en general las de América Latina permite apreciar que -al igual
que la experiencia generada por la Comunidad Econémica Europea- pasan por la
superacion del espacio economica nacional a través de un potenciamiento de sus
ventajas competitivas. Esto dltimo implica, necesariamente un proceso de integracion
que cuente con un grado superior de participacion del Estado, expresado en una mayor y
mas eficiente coordinacién de politicas macroeconomicas y sectoriales, la proteccion
mediante politicas de reconversion y promocién de los sectores deprimidos
(considerando principalmente a la agricultura y los argumentos de seguridad alimentaria

de la nacion) y la utilizacion de instrumentos de politica comercial en el mediano plazo.
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Cuadro Anexo N° IV.1
CAMBIOS EN EL PROCESO DE INTEGRACION

PAUTAS QUE SE IMPONEN A PRINCIPIOS DE LOS
NOVENTA

PAUTAS VIGENTES EN LAS PASADAS TRES DECADAS

OBJETIVOS

Constitucién de una zona de libre comercio 0 Mercado Comtin en
plazos muy breves o programados,

Constitucién de un mercado comiin, zonas de libre comercio o zonas
preferenciales en el mediano o largo plazo mediante negociaciones
sucesivas.

ESTRATEGIAS

Predileccion por ereaci6n intrarregional de comercio y apertura
simulténea al mereado mundial.

Principalmente desviacion de comercio por medio de la sustitucion
de importaciones.

No hay predileccién de ningin sector econdmico. (Grupo andino y
MERCOSUR reticnen aspectos sectoriales),

Politicas conjuntas de industrializacion y de autoabastecimiento
colectivo de alimentos.

Papel complementario de la inversi6n extranjera, equiparacion de
ésta con }a inversién nacional,

Polfticas conjuntas tendientes a orientar Ia inversion extranjera y
admision condicionada de ésta.

Predomina el principio de reciprocidad (en el Grupo Andino se
aceptn la reciprocidad relativa).

Tratamicnto preferencial a los paises de PMDR presente en muchos
de los mecanismos y programas especiales.

Liberalizacion de las economias y predomio del accionar de los
agentes econémicos privados,

Papel orientador del estado e ingerencia directa de éste en Ja
actividad economica.

Resurgimiento del multilateralismo dentro del contexto de
subagrupaciones por pocos pafses.

Compromisos multilaterales iniciales fucron progresivamente
socavados por resurgimicnto del bilateralismo.

CAMBIOS EN LA ORIENTACION DEL PROCESO DE INTEGRACION

Desgravacién programada y acelerada del universo arancelario solo
con limitadas excepciones.

Desgravacion multilateral programada fue progresivamente
rcemplazada por desgravacidn negociada bilateralmente.

Aproximacion acelerada a un AEC de bajo nivel y poco diferenciado
o compromisos de un arancel externo cormin.

Aproximacion gradual a un AEC elevado y muy diferenciado o
compromisos de un arancel externo minimo comtin.

Eliminacién de todas las restricciones para - arancelarias,

Creciento proliforacién de restricciones para - arancolarias.

Promocion del comercio intraindustrial.

Principatmente intercambio interindustrial.

Amplia cooperacién en servicios y liberalizacion de los movimeintos
de factores.

Integracion limitada basicamente al drea de bienes.

Armonizacion progresiva dc las politicas cconémicas.

La armonizacion figuraba cntre las metas, pero de hecho no se logro
nunca.

Reconstruecion y refuerzo de los sistemas de pagos.

Instalacién y crisis de los sistemas de compensacitn de pagos.

FUENTE : CEPAL, AGOSTO DE 1991.




Cuadro Anexo N° IV.2
AMERICA LATINA (nueve paises): Resumen del proceso de apertura

Pais [nicio Arancel  Promedio | Barreras No Arancelarias
del % %
Programa
Argentina 1989 39(e) 15(e) Se eliminaron restricciones no arancelarias, los
(a) ' derechos adicionales transitorios y los derechos
especificos.
Bolivia 1985 12(b) 7(b) Se abolieron las prohibiciones y requisitos de

licencias de importacion.

Brasil 1990 32(e) 21(e) Se elimino lista de productos importados
prohibidos y requisitos de licencia previa. Se
magqntiene exigencias de contrernido nacional
para ciertos bienes.

Colombia 1990 44(b) 12(b) Se eliminaron casi la mayoria de las

(a) restricciones de licencias previas.

Chile 1985 35(d) 11(d) Se introdujeron bandas de precios y se

(c) establecid un sistema antidumping.

Ecuador 1990 53(d) 25 Eliminacién de restricciones cuantitativas a la

importacion (excepto vehiculos y quimicos). Se
abolieron epositos previos para importacion.

México 1985 24(e) 12(e) Se redujo la cobertura de derechos de
importacién y se eliminaron algunos precios
oficiales,

Perti 1990 66(d) 18(d) Se eliminaron las licencias, los controles y las

(@) autorizaciones de importacion, las cuotas y las
prohibiciones.

Venezuela 1989 35(b) 10(b) Se redujo el nimero de rubros sujetos a

restriccion. Se eliminaron derechos especificos
que aumentaban el arancel maximo.

a): Los aranceles incluyen sobretasas.

b): Ponderado por las importaciones.

c): Corresponde a la segunda fase de la reforma comercial.
d): Corresponde al promedio simple.

e): Ponderado por la produccion interna.

Fuente: Cepal (1992¢).



Cuadro Anexo N°IV.3
Apertura Comercial Chilena

ANO | ARANCEL | TIPO DE IMPORTACIO- EXPORTACIO- INTERCAMBIO CO-
NOMINAL { CAMBIO NES NES MERCIAL
ey
1973 105% 110.0 ( como porcentajc del PIB )
1974 75% 115.2 31.2 14.5 45.6
1975 49% 156.2 23.3 17.1 45.6
1976 36% 126.6 23.0 20.6 40.4
1977 22% 105.6 28,1 213 43.6
1978 15% 117.2 30.8 22.1 52.9
Junio 10% 114.6 35.6 23.5 59.1
1979
1980 10% 100.0 39.9 25.0 64.9
1981 10% 85.0 424 21.3 64.7
1982 10% 98.7 323 25.7 58.0
Marzo 20% 118.5 27.6 26.7 54.3
1983
Scpt.- 35% 122.0 29.1 25.7 54.8
1984
Marzo 30% 152.2 255 27.9 534
1985
Junio 20%
1985
1986 20% 171.8 26.0 29.1 55.1
1987 15% 179.0 29.0 29.1 58.1
Enero 15% 186.1 304 30.3 60.7
1988
1989 15% 174.9 344 319 65.3
1990 15% 170.4 34.7 339 68.6
Junio 13% 164.2 35.0 35.0 70.1
1991
1992 11% 152.0 38.8 358 74.7
1993 11% 145.9 40.8 35.1 75.9
1994 11% 41.0 36.5 77.6

FUENTE: Ffrench-Davis, R.(1993) y Banco Central.
(1) Corresponde al arancel promedio simple.



COEFICIENTE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
EN EL INTERCAMBIO BILATERAL CHILE - MERCOSUR

cuct SECTOR INDUSTRIAL Coeficicnte  Intraindustrial
REV.2 Chile Chile Chile Chile
Argentina Brasil Paraguay Uruguay
001 Animales vivos, destinados principnlmente a la alimentacion 12% 87% 0% 0%
0l Cames y despojos comestibles de cames, frescos, refrigerados o congelados 38% 0% 0% 0%
014 Preparados o conservas de came y de despojos comestibles de camne, n.e.p.; 50% 0% 0% 13%
022 Leche y crema 34% 0% 0% %
023 Mantequilla 0% 0% 0% 0%
024 Queso y cuajada T4% 8% 0% 0%
025 Huevos de aves y yemas de huevo, frescos, deshidratados o conservados de ¢ % 0% 0% 0%
034 Pescado fresco (vivo o mucrto), refrigerado o congelado 34% 0% 0% 0%
035 Pescado seco, salado o en salmuera; pescado ahumado (cocido 0 no antes o« 0% 0% 0% 0%
036 Crustéceos o moluscos pelados o sin pelar, frescos (vivos o muertos), refrige 33% 0% 0% 79%
037 Pescados, crusticeos y moluscos, preparados o en conserva, n.e.p. 2% 56% 0% 14%
041 Trigo (incluso escanda) y morcajo o tranquillon, sin moler 0% 0% 0% 0%
042 Asvoz 0% 0% 0% 0%
044 Mafz sin moler 1% 0% 0% 0%
045 Cereales sin moler (excepto trigo, arroz, ccbadn y maiz) 0% 0% 0% 0%
046 Sémola y harina fina de trigo y harina fina do morcajo o tranquillon 2% 0% 0% 0%
047 Otras semolas y harinas finas de cereales 0% 12% 0% 0%
048 Preparados de cereales y preparados de harina fina y fécula de frutas y legun 27% 75% 0% 0%
054 Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas o simplemente conservadas (in 7% 0% 0% 2%
056 Legumbres, rafces y tubéreulos, preparados o en conserva, n.e.p. 21% 7% 0% 0%
057 Frutas y nueces (excepto las nucces oleaginosas), frescas o sccas 3% 9% 0% 0%
058 Frutas en conserva y preparados de frutas 9% 64% 0% 6%
061 Azicar y miel 0% 0% 0% 0%
062 Artfculos de confiteria, sin cacao 75% 6% 0% 0%
07! Café y sucedineos del café 0% 0% 0% 0%
072 Cacao 0% 0% 0% 0%
073 Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan cacgo, n.c.p. 35% 49% 0% 0%
074 Te y mate 0 0% 93% 0%
075 Especias 34% 36% 0% 0%
081 Piensos para animales (excepto cereales sin moler) 4% 69% 0% 0%
091 Margarita y mantccas de pasteleria 0% 0% 0% 0%
098 Productos y preparados comestibles, n.e.p. 13% 42% 0% 71%
1331 Bebidas no alcohélicas, n.e.p. 3% 0% 0% 0%
112 Bebidas alcohdlicas 10% 10% 0% 40%
121 Tabaco cn bruto; residuos de tabaco 0% 0% 0% 0%
122 Tabaco manufacturado 0% 0% 0% 0%
211 Cueros y pieles (excepto pieles finas), sin curtir 82% 0% 0% 47%
222 Semillas y frutas oleaginosas enteras o partidas, del tipo de las empleadas pi 86% 0% 0% 0%
223 Semillas y frutas ofeaginosas enteras o partidas, del tipo de las empleadas pi 0% 0% 0% 0%
232 Latox de caucho sintetico; caucho sintetico y caucho regenerado; desperdicie 0% 0% 0% 0%
233 Latex de caucho sintetico; caucho sintetico y caucho regenerado; desperdicic 0% 0% 0% 0%
245 Lefias (excepto desperdicios de madera) y carbon vegetal % 0% 0% 0%
247 Otras madetas en bruto o sitnplemente escuadradas 0% % 0% 0%
248 Madera trabajada simplemente y traviesas de madera para vias ferreas 4% %% 0% 0%
251 Pulpa y desperdicios de papel 0% 0% 0% 0%
263 Algodon 0% 0% ) 0% 0%
265 Fibras textiles vegelales (distintas del algodon y el yute) y sus desperdicios 0% 0% 0% 0%
266 Fibras sintelicas adecuadas para hilados 0% 0% 0% 0%

Pédgina 1



COEFICIENTE DE COMERCIO INTRAINDUS
TRIAL
EN EL INTERCAMEBIO BILATERAL CHILE - MERCOSUR

;}32 SECTOR INDUSTRIAL Coeficiente  Intraindustrial
Chile Chile Chile Chile
Argentina Brasil Paraguay Uruguay

267 Otras fibras artificiales adecuadas para hilados 0% 0% 0% 0%
268 Lanay f)tros pelos de animales (excepto mechas peinadas (tops)) 29% 0% % 3,%:,
269 Ropa vieja y otros articulos textiles viejos; trapos 0% 0% 0% 0%
27 Abonos en bruto

: 0% 0% 0% 0%
273 Piedra, arena y grava 15% 0% 0% 0%
274 Azufre y piritas de hierro sin tostar 0% 0% 0% 0%
278 Otros minerales en bruto 52% 0% 0% 0%
281 Mineral de hierro y sus concentrados 0% 0% 0% 0%
282 Chatarra y desperdicios de hierro y acero 0% 0% 0% 0%
287 Minerales de metales comunes ¥ sus concenlrados, n.e.p. 0% 0% 0% 0%
288 Desperdicios y desechos de metales comtmes no ferrosos, n.e.p. 0% 0% 0% 0%
289 Minerles de melales preciosos ¥ sus concentrados 0% 0% 0% 0%
291 Productos animales en bruto, n.e.p. 62% 0% 0% 0%
292 Productos vegetales en bruto, n.e.p. 3% 7% 0% 8%
322 Hulla, lignito y turba 0% 0% 0% 0%
333 Accites d petroleo crudos y acites erudos obtenidos de micnrales 0% 0% 0% 0%
334 Productos derivados del petroleo, refinados 34% 17% 15% 66%
335 Productos residuales derivados del petroleo, n.e.p., y productos conexos 20% 0% 0% 0%
341 Gas natural y artificial 2% 0% 0% 0%
411 Aceites y grasas de origen animal 48% 0% 0% 2%
423 Accites fijos de origen vegetal, liquidos, en bruto, refinados o purificados 0% 0% 0% 0%
424 Otros accites fijos de origen vegetal, liquidos o solidos, cn bruto, refinados ¢ 13% 20% 0% 0%
431 Aceites y grasas de origen animal y vegetal, elaborados, y ceras de origen ar 33% 8% 0% 37%
511 Hidrocarburos, n.e.p., y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o n 1% 0% 0% 0%
512 Alcoholes, fenoles, fenoles-alcoholes y sus derivados halogenados, sulfonad T70% 17% 3% 40%
513 Acidos carboxilicos y sus anhidridos, halogenuros, peroxidos y peracidos y ¢ 37% 24% 0% 0%
514 Compuestos de funciones nitrogenadas 1% 0% 0% 6%
515 Compucestos organominerales y heterociclicos 57% 46% 0% 75%
516 Otros productos quimicos organicos % 8% 0% 100%
522 Elementos quimicos inorganicos, oxidos y sales halogenadas 84% 84% 0% 0%
523 Olros productos quimicos inorganicos; compuestos organicos e inorganicos 98% 37% 8% 2%
531 Materias tintoreas organicas y sinteticas, etc., indigo natural y lacas colorant 4% 6% 0% 0%
532 Extractos tintoreos y curtientes y materias curtientes sintcticas 1% 1% 6% 6%
533 Pigmentos, pinturas, barnices y materias concxas 51% 22% 0% 36%
541 Productos medicinales y farmacecuticos 3% 4% 0% 73%
551 Aceites esenciales, materias aromatizantes y saporiferas 4% 17% 0% 25%
553 Productos de perfumeria, cosmeticos y preparados de tocador (excepto jabon 89% 28% 0% 2%
554 Jabon y preparados para limpiar y pulir 55% 1% 0% 16%
562 Abonos manufacturados 9% 0% 0% 0%
572 Explosivos y productos de piroteenia 13% 76% (% 0%
582 Productos de condensacion, policondensacion y poliadicion, modificados o § 48% 1% 0% 62%
583 Productos de polimerizacion y copolimerizacion (por ejemplo, polictileno, pt 22% 1% 0% 43%
584 Celulosa regenerada, nitrato de celulosa, acetato de celulosa y otros esteres ¢ 67% 0% 0% 0%
585 Otras resinas artificiales y materias plasticas 0% 18% 0% 0%
591 Desinfectantes, insecticidas, fungicidas, herbicidas, productos antigerminan 36% 28% 0% 9%
592 Almidones y feculas, inulina y gluten de trigo, sustancias albuminoideas; co 21% 1% 0% 56%
598 Productos quimicos diversos, n.e.p. 24% 13% 0% 75%
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COEFICIENTE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
EN EL INTERCAMBIO BILATERAL CHILE - MERCOSUR

SECTOR INDUSTRIAL

Coclicicnte  Intraindustrial
REV.2 Chile Chile Chile Chile
Argentina Brasil araguay Uruguay
611 Cuero 0% 51% 0% 0%
612 Manufacturas de cuero natural, artificial, o rencgerado, n.c.p.; articulos de (¢ 13% 30% 0% 0%
621 Materiales de caucho (por cjemplo: pastas, planchas, hojas, varillas, hilos y 73% 0% (% 0%
625 Bandajes, ncumaticos, bandas de rodadura intercambiables para neumaticos 18% 14% 0% 0%
628 Articulos de caucho n.e.p. 34% 1% 15% 29%
633 Manufacturas de corcho 0% 0% 0% 0%
634 Chapas, madera terciada, madera 'mejorada’ o regencrada y otras maderas tr 1% 0% 0% 0%
635 Manufacturas de madera, n.e.p. 8% 16% 11% 3%
641 Papel y carion 20% 43% 0% 13%
642 Papeles y cartones recortados en forma determinada y articulos de papel o di 58% 80% 0% 1%
651 Hilados de fibras textiles 45% 32% 0% 6%
652 Tejidos de algodon (excepto tejidos estrechos o especiales) 19% 2% 7% 0%
653 Tejidos de fibras artificiales (excepto tejidos estrechos o especiales) 46% 4% 4% 0%
654 ‘T'ejidos de fibras textiles, cxeepto de afgodon o de fibrs artificinles 10% 54% W 13%
655 Tejidos de punto o ganchillo (incluso los tejidos de punto tubulares, los tejid 27% 1% 0% 36%
656 "Tules, encajes, bordados, cintas pasamancria y otras confeceiones pequenas 4% 98% 0% 6%
657 Tejidos especiales de fibras textiles y productos conexos 63% 2% 0% S6%
658 Aurticulos confeccionados total o principalmente con materias textiles, n.e.p. 8% 1% TRY 0%
659 Cubiertas para suelos, etc. 8% 0% 0% 0%
661 Cal, cement(; y materiales elaborados de construccion (excepto materiales dt 3% 1% 0% 0%
662 Materiales de construccion de arcilla y materiales refractarios de construccic % 0% 0% 8%
663 Manufacturas de minerales, n.e.p. 61% 13% 0% 2%
664 Vidrio 25% 0% 0% 0%
665 Manufacturas de vidrio 97% 1% 0% 49%
666 . Articulos de alfareria 20% 0% 0% 0%
667 Perlus, picdras preciosus y semipreciosns, en into o linbnjndas (% % 0% %
671 Arrabio, fundicion especular, hierro esponjoso, polvo y granallas de hicrro o 79% 16% (% (1%
672 Lingotes y otras formas primarias de hierro o acero 2% 0% 0% %
673 Barras, varillas, angulos, perfiles y secciones (incluso tablestacas), de hierro 9% 0% [ 0%
674 Planos universales, chapas y planchas de hierro o acero 7% 0% 0% 0%
676 Carriles y elementos para vias ferreas de hierro y acero 0% 0% 0% 0%
671 Alambre de hierro o acero (excepto para trefilar), revestido o no, pero no ais} 81% 3% 0% 0%
678 Tubos y accesorios de tuberia de hierro o acero 46% 0% 0% 0%
679 Manufacturas de hierro o acero colado, forjado o estampado, sin trabajar, n.¢ 92% 85% 0% 0%
681 Plata, platino y otros metales del grupo del platino ;):j: g:;o 2://: :))::
682 Cobre b 3
683 Niquel 0% 0% 0% 0%
ini 9 1% 0% 6Y%
684 Aluminio ’
685 Plomo 0% 0% 0% 0%
i 0% 0% 0% 0%
686 Zinc o o % %
687 Estano ” "
689 Otros metales comunes no ferrosos cmpleados en la metalurgia, y cermctas { 0% 0% % 0 OA)
691 Estructuras y partes de estructuras, n.e.p., de hierro, acero o aluminio 13% 0% 4% ()"/o
692 Recipientes de metal para almacenamiento y transporte 28% 0% 0% 00 b
693 Articulos de alambre (excepto alambres aislados para electricidad) y enrcjad 1% 4% 0% 0%
694 Clavos, tornitlos, tuercas, pemos, remaches y arliculos similares, de hierro, ¢ 45% % 0% 0%
695 Herramientas de uso manual o en maquinas 97% 0% 0% 0?
696 Cuchilleria 29% 0% 0% ()“ h
697 Enscres domesticos de metales comunes, n.c.p. 58% 0% 3% %
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COEFICIENTE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
EN EL INTERCAMBIO BILATERAL CHILE - MERCOSUR

cuct SECTOR INDUSTRIAL Cocficiente  Intraindustrial
REV.2 Chile Chile Chile Chile
Argentina Brasil Jaraguay Uruguay
699 Manufacturas de metales comunes, n.e.p. 74% 6% 20% 0%
711 Calderas generadoras de vapor de agua o de vapores de otras clases, caldera 9% 0% 0% 0%
712 Méquinas de vapor de agua o de vapores 0% 0% (A 0%
713 Motores de combustion interna, de embolo y sus paries, n.c.p. 44% 1% 2% 87%
714 Magquinas y motores no electricos (excepto de los grupos 712, 713 y718); pt 0% 0% 0% 0%
716 Aparatos eleclricos rotativos Y sus partes y piezas sucltas, n.e.p. 72% 0% 0% 50%
718 Otra maquinaria generadora de energia y sus partes, n.c.p. 3% 21% 0% 0%
721 Magquinaria agricola (excepto tractores) y sus parles, n.e.p. 96% 0% 0% 21%
722 Tractores (excepto de la parlida 74411 y el subgrupo 7832) con o sin dispos: 6% 0% 0% 0%
723 Maguinaria y equipo de ingenicria civil ¥ para coniralista y sus partes, n.e p 30% 1% 0% 0%
724 Maquinaria textil y para trabajar cueros; y sus partes, n.e.p. 27% 0% 0% (7
725 Maquinas y aparatos para fabricar pulpa y papel, cortadoras de papel y magp 95% 8% 0% 0%
726 Maquinas y aparatos para imprimir y encuademar, y sus partes, n.e.p. 100% 6% 0% 0%
727 Maquinas para elaborar alimentos {exeeplo de uso domestico) y sus pirtes y A% (1% 0% 8%
728 Otras maquinas y cquipos especiales para determinadas industrias y sus par 66%% 1% 0% 98%
736 Magquinas herramicntas para trabajar metales o carburos metaticos, ¥ Sus pa 85% 8% 0% 0%
737 Maquinas para trabajar metales (excepto maquinas herramientas) y sus pmb 6% 3% 25% 0%
741 Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes, ne.p. 90% 10% 0% 36%
742 Bombas (incluso motobombas y turbobombas) para liquidos, con o sin dispt 67% 6% 15% 0%
743 Bombas (excepto bombas pam liquidos) y compresores; ventiladores y sopla 34% 0% 20% 35%
744 Equipo mecanico de manipulacion de mercancias, ¥y sus parles, n.e.p. 79% 0% 6% 30%
745 Otras maquinas, herramientas y aparatos mecanicos no electricos ¥ sus parte 19% 1% 0% 24%
749 Partes y accesorios no electricos de maquinas, n.e.p. 2% 3% 4% 81%
751 Maquinas de oficina 33% 0% 0% 89%
752 Maquinns para In claboracion sutomatica de datos y sus unidades; leetores r 83% 3% % 17%
759 Partes, n.e.p., y accesorios (dislintos de los estuches, tapas, fundas y similan 3% 0% 0% 95%
761 Receptores de television (incluso los que incluyen radiomeceptores o grabad: 20% 0% % 0%
762 Radiorreceptores (incluso los que incluyen grabadores o reproductores del s¢ 67% 0% 0% 0%
763 Fonogrados, dictografos y demds aparatos de reproduccién 0% 0% 0% 0%
764 Equipo de telecomunicaciones, n.e.p., y partes, n.e.p., y accesorios de aparat 77% 27% 27% 0%
771 Aparatos de electricidad (excepto aparatos clectricos rotativos del grupo 716 95% 0% 100% 29%
772 Aparatos electricos para empalme, corte, ptoteccion y conexion de circuitos . 74% 1% 2% 64%
773 Material de distribucion de clectricidad 91% 0% 0% 57%
774 Aparatos eléctricos para usos médicos y aparatpos para radiologia 0% 4% 0% 0%
775 Aparatos de uso domestico, electricos y no electricos, n.e.p. 19% 1% 0% 2%
776 Lamparas, tubos y valvulas clectronicas de catodo calicnte, de catodo frio o+ 72% 7% 0% 0%
i i 66% 5% 92% 11%

778 Mnquinns y nparatos cleclricos, n.e.p

781 Automoviles para pasajeros, incluso vehiculos deslinados al unnsporte tante 2% A% (A 0%
782 Vehiculos automotores para el transporte de mercancias o materiales y vehic % 0% 0% (%
783 Vehiculos automotores de carrctera, n.c.p. 31% 0% 0% ‘ ():/n'
784 Partes y accesorios, n.e.p., de vehiculos automotores incluidos en los grupos 51% 0% (% ) OA
785 Motociclelas, motonetas y otros velocipedos, con o sin motor; sillones de ruc 0% 87% 0% 0 o/o
786 Remolques y otros vehiculos sin motor, n.e.p., y contenedores para transport 5% 0% 0% 36 oﬁy
791 Vehiculos para ferrocarriles (incluso aerotrenes [hovertrains]) y equipo cone 0% 0% 0% 0 oAy
792 Acronaves y equipo conexo y sus parles, n.e.p. 3% 89% 0% 0 OA:
793 Buques, embarcaciones (incluso acrodeslizadores) y estructuras flotanles 2% 0% 0% 0%
812 Artefactos y accesorios sanilarios y para sistemas de conduccion de aguas, ¢ 75% 0% 0% 7‘):%»
821 Muebles y sus partes 35% 5% 20% 57%
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SECTOR INDUSTRIAL Coeficiente  Intraindustrial
REV.2 Chile Chile Chile Chile
Argentina Brasil Paraguay Uruguay
831 Articulos de viaje (por gjemplo: baules, maletas sombrereras, sacos de viaje, 89% 0% 81% 53%
842 Ropa exterior para hombres y ninos, de tejidos, excepto de punto o ganchille 3% 0% 0% 70%
843 Ropa exterior para mujeres, ninas y bebes, de tejidos, excepto de punto o gm 5% 0% 0% 25%
844 Ropa interior de tejidos (exeeplo atticulos de punto y ganchillo) 29" 1% LI 0%
845 Ropa exterior y accesorios de vestir de punto o ganchillo, no elastico y sin et 76% % % 47%
846 Ropa interior de punto o ganchillo 9% 8% 0% 14%
. 847 Accesorios de vestir, de.tejidos, n.e.p. 13% 6% % 97%
848 Prendas y accesorios de vestir, excepto los de tejidos y sombreros y tocados « 58% 0% 13% %
851 Calzado 93% 1% 0% 2%
871 Instrumentos y aparatos de optica 0% 0% 0% 0%
872 Instrumentos y aparatos de medicina, n.e.p. 41% 3% 0% 48%
873 Medidores y contadores, n.e.p. 88% 0% 0% (7
874 Instrumentos y aparatos de medicion, comprobacion, analisis y control, n.e.y 70% 5% 0% 93%
881 Aparatos y equipos fotograficos, n.e.p. 2% 0% 0% 0%
882 Materiales fotograficos y cinematograficos 44% 0% 0% 41%
883 Peliculas cincmatograficas impresionadas y reveladas 0% 89% 0% 0%
884 Articulos de optica, n.e.p. 55% % 0% 0%
885 Relojes R2% 0% 0% 2%
892 Impresos 22% 22% 22% %
893 Articulos, n.e.p., de las materias descritas en ¢l capitulo 58 73% 46% 1% 84%
894 Cochecitos para ninos, juguetes, juegos y articulos de deporte 56% 56% 4% 61%
895 Articulos de oficina y papeleria, n.e.p. 61% 2% 0% 0%
896 Obras de arlc, piczas de coleccion y antigticdades 60% 0% 0% 0%
897 Joyas y objetos de orfebreria y plateria y otros articulos de materiales precios 40% 48% 0% 0%
898 Instrumentos musicales y sus partes y accesorios {incluso discos fonogralicc 12% 94% 57% 14%
899 Otros articulos manufacturados diversos 68% 5% 0% 93%



EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES DESDE ARGENTINA HACIJA CHILE
CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO AL ANO 5

cuct SECTOR INDUSTRIAL CREACION DESVIACION  EFECTO %
MILES DE US$ DE DE TOTAL
COMERCIO  COMERCIO

011 Cames y despojos comestibles de cames, frescos, refrigerados o congelados 6,017 45 6,062 4.7%
014 Prepnmados o conservns de enme y de despojos eomeatibles do cnme, nep.ie 14 12 26 0.0%
022  Lecheycrema 244 260 504 0.4%
024  Quesoy cuajada 3 18 21 0.0%
034  Pescado fresco (vivo o muerto), refrigerado o congelado 0 0 0 0.0%
036  Crustfceos o moluscos pelados o sin pelar, frescos (vivos o muertos), refrige 2 21 23 0.0%
041 Trigo (incluso escanda) y moreajo o tranquillon, sin moler 1,421 1,072 2,493 1.9%
042 Arroz 1,769 302 2,071 1.6%
044 Majz sin moler 2,912 8,471 11,383 8.9%
045  Cereales sin moler (excepto trigo, arroz, cebada y majz) 401 0 401 0.3%
046  S”mola y harina fina de trigo y harina fina de morcajo o tranquillon 56 3 59 0.0%
048  Preparados de cereales y preparados de harina fina y feula de frutas y legun 60 51 m 0.1%
054  Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas o simplemente conservadas {in 117 204 32 0.3%
056  Logumbres, mjees y b realow, preparados o on conservn, n e p N 53 R0 1%
057  Frutas y nucces (exceplo las nueces olcaginosas), frescas o sceas 17 0 17 0.0%
058  Frutas en conserva y preparados de frotas 83 24 107 0.1%
061  Azfcarymiel 348 796 1,144 0.9%
062  Artjculos de confiterja, sin cacao 298 470 768 0.6%
073  Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan cacao, n.e.p. 153 248 401 0.3%
074 Te y mate 724 383 1,107 0.9%
075  Especias 7 6 13 0.0%
081 Piensos para animales (excepto cereales sin moler) 2,092 3,698 5,790 4.5%
091 Margarite y mantecas de pastelerja 13 8 21 0.0%
098  Productos y preparados comestibles, n.e.p. 106 111 217 0.2%
m Bebidas no alcohglicas, n.e.p. 20 13 33 0.0%
112 Bebidas alcobglicas 25 17 42 0.0%
211 Cuerosy pieles (excepto picles finas), sin curtir 2z 2 4 0.0%
222  Semillasy fiutas oleaginosas enteras o partidas, del tipo de las empleadas p: 229 1 240 0.2%
233 Latex de caucho sintetico; caucho sintetico y caucho regencrado; desperdicio 294 943 1,237 1.0%
248  Madera trabajada simplemente y traviesas de madera pera vias ferreas 8 4 12 0.0%
263  Algodon 5 6 0.0%
266  Fibras sinteticas adccuadas para hilados 12 16 0.0%
273 Piedra, arena y grava 54 58 0.0%
278  Otros minerales en bruto 103 11 114 0.1%
288  Desperdicios y desechos de metales comuncs no ferrosos, n.e.p. 9 2 I 0.0%
291  Productos animales en bruto, n.e.p. 118 22 140 0.1%
292 Productos vegelales en bruto, n.e.p. ] 9 Y 0.0%
333 Aceites de petroleo crudos y aceites crudos obtenidos de minerales bitumino LI 16,019 17,130 13.4%
334  Productos derivados del petroleo, refinados 48 296 344 0.3%
335  Productos residuales derivados del petroleo, n.e.p., y productos conexos 5270 70 5,340 4.2%
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EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES DESDE ARGENTINA HACIA CHILE
CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO AL ANO 5

cucl SECTOR INDUSTRIAL CREACION  DESVIACION
MILES DE US$ DE DE
COMERCIO  COMERCIO
341 Gas natural y artificial 4,625 1,809
411 Accites y grasns de origen animal 12 0
423  Accites fijos de origen vegetal, liquidos, en bruto, relinados o purilicados 8,719 128
424  Otros aceites fijos de origen vegetal, liquidos o solidos, en bruto, refinados o 22 28
431} Aceites y grasas de origen animal y vegetal, elaborados, y ceras de origen an 128 12
511 Hidrocarburos, n.e.p., y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o n 297 480
512 Alcoholes, fenoles, fenoles-alcoholes y sus derivados halogenados, sulfonad: 138 842
513 Acidos carboxilicos y sus anhidridos, halogenuros, peroxidos y peracidos y s 642 187
514  Compuestos de funciones nitrogenadas 136 50
515  Compuestos organominerales y heterociclicos 5 3
516  Otros productos quimicos organicos 165 88
522  Elementos quimicos inorganicos, oxidos y sales halogenadas 175 100
523  Otros productos quimicos inorganicos; compuestos organicos e inorganicos 292 256
531 Matering tintoreas orgnnicas y sinteticas, cte., indigo mntural y Incas colonant 65 442
532 Extractos tintoreos y curtientes y materias curtientes sinteticas 16 3
533 Pigmentos, pinturas, bamices y materias conexas 123 602
541  Productos medicinales y farmaceuticos 622 1,318
551 Aceites esenciales, materias aromatizantes y saporiferas 263 43
553  Productos de perfumeria, cosmeticos y preparados de tocador (excepto jabon 279 108
554 Jabon y preparados para limpiar y pulir ' 205 73
582  Productos de condensacion, policondensacion y poliadicion, modificados o 1,722 199
583  Productos de polimerizacion y copolimerizacion (por ejemplo, polietileno, pc 1,923 3,677
584  Celulosa regenerads, nitrato de celulosa, acetato de celulosa y otros esteres d ! 1
591 Desinfectantes, insccticidas, fungicidas, herbicidas, productos antigerminant 293 35
592  Almidones y feculas, inulina y gluten de trigo, sustancias albuminoideas; co 1,049 142
598  Productos quimicos diversos, n.e.p. 718 1,077
611 Cuero 875 354
612  Manufacturas de cuero natural, artificial, o renegerado, n.e.p.; articulos de ta 95 60
621  Materiales de caucho (por ejemplo: pastas, planchas, hojas, varillas, hilos y- 153 189
625 Bandajes, ncumaticos, bandas de rodadura intercambiables para neumaticos 2 1
628  Articulos de caucho n.e.p. 8 59
635  Manufacturas de madera, n.e.p. 4 3
641  Papely carton 376 599
642  Papeles y cartones recortados en forma determinada y articulos de papel o de 336 211
651 Hilados de fibras textiles 1,390 379
652  Tejidos de algodon (excepto tejidos esirechos o especiales) 229 374
653 ‘Tcjidos de fibras artificiales (exeepto tefidos estrechos o especinles) 44 258
654  Tejidos de fibras textiles, excepto de algodon o de fibras arlificiales 3 127
655  Tejidos de punto o ganchillo (incluso los tejidos de punto tubulares, los tejid 37 79
656  Tules, encajes, bordados, cintas pasamaneria y otras confecciones pequenas 2 24
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EFECTO
TOTAL

6,434
22
8547
50
140
777
980
829
186

8
253
275
548
507
19
725
1,940
306
387
278
1921
5,600
2
328
1,191
1,795
1,229
155
342
13

97

7
975
547
1,769
603
30
130
16
26

Yo

50%
0.0%
6.9%
0.0%
0.1%
0.6%
0.8%
0.6%
0.1%
0.0%
0.2%
0.2%
0.4%
0.4%
0.0%
0.6%
1.5%
0.2%
0.3%
0.2%
1.5%
4.4%
0.0%
0.3%
0.9%
1.4%
1.0%
0.1%
0.3%
0.0%
0.1%
0.0%
0.8%
0.4%
14%
0.5%
.2%
0.1%
0.1%
0.0%



EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES DESDE ARGENTINA HACIA CHILE
CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO AL ANO 5

cuct SECTOR INDUSTRIAL CREACION DESVIACION
MILES DE US$ DE DE
COMERCIO COMERCIO

657  Tejidos especiales de fibras textiles y productos conexos i 681
658  Articulos confeccionados total o principalmente con materias textiles, n.e.p. K31 19
661  Cal, cemento y materiales elaborados de construceion (excepto materiales de 3,983 58
662  Materiales de construccion de arcilla y materiales refractarios de construccio 267 230
663  Manufacturas de minerales, n.e.p. 18 46
664  Vidrio 862 185
665  Manufacturas de vidrio 210 83
671  Arrabio, fundicion especular, hierro esponjoso, polvo y granallas de hierro o 1 9
672  Lingotes y otras formas primarias de hierro o acero 4 0
673 Barras, varillas, angulos, perfiles y secciones (incluso tablestacas), de hierro 390 1,911

674 *  Planos universales, chapas y planchas de hierro o acero 93 461

676  Carriles y elementos para vias ferreas de hierro o acero 16 40
617  Alambre de hierro o acero (excepto para trefilar), revestido o no, pero no ais! 14 127
678  Tubos y accesorios de tuberia de hierro o acero 525 1,456
679  Manufacturas de hierro o acero colado, forjado o estampado, sin trabajar, n.e 1 43
682  Cobre 4 15
684  Aluminio 10 838
692  Recipientes do metul para almacenamiento y lransporle 132 341

693  Ariculos de alambre (excepto alambres aislados para electricidad) y enrejad 4 189
694 Clavos, tomillos, tuercas, pernos, remaches y articulos similares, de hierro, £ 9 71

695  Hemramientas de uso manual o en maquinas 22 213
696  Cuchilleria 8 6
697  Enseres domesticos de metales comunes, n.e.p. 20 18
699  Manufacturas de metales comunes, n.e.p. 171 341
713 Motores de combustion interna, de embolo y sus partes, n.e.p. 33 364
714  Maquinas y motores no electricos (excepto de los grupos 712, 713 y 718); pt 3 9
716  Aparatos electricos rotativos y sus partes y piezas sueltas, n.e.p. 33 59
718  Otra maquinaria generadora de energia y sus partes, n.e.p. 49 83
721  Maquinaria agricola (excepto tractores) y sus partes, n.c.p. 15 93
722 Tractores (excepto de la partida 74411 y el subgrupo 7832) con o sin disposi 1 2
723  Maquinaria y equipo de ingenieria civil y para contratista y sus partes, n.c.p. 38 60
724  Maquinaria textil y para trabajar cueros; y sus partes, n.e.p. 2 64
725  Maquinas y aparatos para fabricar pulpa y papel, cortadoras de papel y maqi 3 112
726  Maquinas y aparatos para imprimir y encuadernar, y sus partes, n.e.p. 3 334
727  Maquinas para elaborar alimentos (excepto de uso domestico) y sus partes y 73
728  Ofras maquinas y equipos especiales para determinadas industrias y sus part 33 499
736  Maquinas herramientas para trabajar metales o carburos metalicos, y sus par 27 76
737  Maquinas para trabajar metales (excepto maquinas herramientas) y sus part 6 206
741  Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes, n.e.p. 33 1,548
742 Bombas (incluso motobombas y turbobombas) para liquidos, con o sin dispc 9 267

EFECTO
TOTAL

792
50
4,041
497
64
1,047
293
10

4
2,301
554
56
141
1,981
49

948
473
193
80
235
i4
38
512
397
12
92
132
108

98
66
115
337
76
532
103
212
1,581
276

%

0.6%
0.0%
3.2%
0.4%
0.0%
0.8%
0.2%
0.0%
0.0%
1.8%
0.4%
0.0%
0.1%
1.5%
0.0%
0.0%
0.7%
0.4%
0.2%
0.1%
0.2%
0.0%
0.0%
0.4%
0.3%
0.0%
0.1%
0.1%
0.1%
0.0%
0.1%
0.1%
0.1%
0.3%
0.1%
0.4%
0.1%
0.2%
1.2%
0.2%
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cuct SECTOR INDUSTRIAL CREACION  DESVIACION
MILES DE US$ DE DE
COMERCIO COMERCIO
743  Bombas (excepto bombas para liquidos) y compresores; ventiladores y sopla 80 120
744  Equipo mecanico de manipulacion de mereancins, y sus partes, n.c.p. 24 252
745  Otras maquinas, herramientas y aparatos mecanicos no electricos y sus parte 31 863
749  Partes y accesorios no electricos de maquinas, n.e.p. 62 695
751  Madquinas de oficina 3 75
752  Maquinas para la elaboracion automatica de datos y sus unidades; lectores n 5 229
759  Partes, n.e.p., y accesorios (distintos de los estuches, tapas, fundas y similar¢ 1 2
764  Equipo de telecomunicaciones, n.e.p., y partes, n.e.p., y accesorios de aparat 2 27
771 Aparatos de electricidad (excepto aparatos electricos rotativos del grupo 716 1 30
772 Aparatos electricos para empalme, corte, proteccion y conexion de circuitos 11 695
773  Material de distribucion de electricidad 7 369
774  Aparatos electricos para usos medicos y aparatos radiologicos 2 2
775  Aparatos de uso domestico, electricos y no electricos, n.e.p. 29 69
778  Maquinas y aparatos eleciricos, n.e.p. 50 603
781  Automoviles para pasajeros, incluso vehiculos destinados al transporte tanto 24 70
782  Vehiculos automotores para el transporte de mercancias o materiales y vehic 29 403
783 Vehiculos automotores de carretera, n.e.p. 19 137
784  Partesy accesorios, n.e.p., de vehiculos automotores incluidos en los grupos 170 755
786  Remolques y otros vehiculos sin motor, n.e.p., y contenedores para transport 3 120
791 Vehiculos para ferrocarriles (incluso aerotrenes [hoverirains]) y equipo cone: 48
793 Bugques, embarcaciones (incluso aerodeslizadores) y estructuras flotantes 63
812  Artefactos y accesorios sanitarios y para sistemas de conduccion de aguas, 150
821  Muebles y sus partes 15 167
831  Articulos de viaje (por gjemplo: baules, maletas sombrereras, sacos de viaje, 6 8
842  Ropa exterior para hombres y ninos, de tejidos, excepto de punto o ganchillo 8 6
843  Ropa exterior para mujeres, ninas y bebes, de tejidos, excepto de punto o gar 18
844  Ropa interjor de tejidos (excepto arliculos de punto y ganchillo) 22
845  Ropa exterior y accesorios de vestir de punto o ganchillo, no clastico y sin ca 15 146
846  Ropa interior de punto o ganchillo 40 28
848  Prendas y accesorios de vestir, excepto los de tejidos y sombreros y tocados ¢ 413 248
851  Calzado 12 1,923
872  Instrumentos y aparatos de medicina, n.e.p. 1 30
873  Medidores y contadores, n.e.p. 1 9
874  Instrumentos y aparatos de medicion, comprobacion, analisis y control, n.e.p 6 125
882  Materiales fotograficos y cinematograficos 9 133
884  Articulos de optica, n.e.p. 0 39
885  Relojes 0 24
892  Impresos 166 25
893 Articulos, n.e.p., de las materias descritas en el capitulo 58 37 444
894  Cochecitos para ninos, juguetes, juegos y articulos de deporte 22 57

EFECTO
TOTAL

200
276
894
757
78
234
3
29
31
706
376

98
653
94
432
156
925
123
52
7
154
182
14
14
20
24
161
68
661
1,935
31
10
131
142
39
24
191
481
79

%

0.2%
0.2%
0.7%
0.6%
0.1%
0.2%
0.0%
0.0%
0.0%
0.6%
0.3%
0.0%
0.1%
0.5%
0.1%
0.3%
0.1%
0.7%
0.1%
0.0%
0.1%
0.1%
0.1%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.1%
0.1%
0.5%
1.5%
0.0%
0.0%
0.1%
0.1%
0.0%
0.0%
0.1%
0.4%
0.1%



CucCI

895
897
898
899

EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES DESDE ARGENTINA HACIA CHILE

CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO AL ANO 5

SECTOR INDUSTRIAL CREACION DESVIACION  EFECTO
MILES DE US$ DE DE TOTAL
COMERCIO  COMERCIO

Articulos de oficina y papeleria, n.e.p. 2 25 27
Joyas y objetos de orfebreria y plateria y otros articulos de materiales precios i 274 275
Instrumentos musicales y sus partes y accesorios (incluso discos fonografico 9 135 144
Otros articulos manufacturados diversos, n.e.p. 39 21 60
TOTAL 59,041 69,095 128,136
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CucC1L
REV.2

o0
024
037
047
048
057
058
061
062
071
072
073
074
075
081
098
112
121
122
233
248
251
265
266
267
278
292
334
335
431
sn
512
513
514
515
516
522
523
531
532
533

EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES DESDE BRASIL HACIA CHILE
.CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO AL ANO 5

SECTOR INDUSTRIAL
MILES DE US$

Animales vivos, destinados principalmente a a alimentacién

Queso y cuajada

Pescados, crustdceos y moluscos, preparados o en consetva, n.e.p.

Otras semolas y harinas finas de cereales

Preparados de cereales y preparados de harina fina y fécula de frutas y leguml
Frutas y nueces (excepto las nueces oleaginosas), frescas o secas

Frutas en conserva y preparados de frutas

Azicar y miel

Articulos de confiterfa, sin cacao

Café y sucedineos del café

Cacao

Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan caceo, n.e.p.

Te y mate .

Especias

Piensos para animales (excepto cereales sin moler)

Productos y preparados comestibles, n.e.p.

Bebidas alcohélicas

Tabaco en bruto; residuos de {abaco

Tabaco manufacturado

Latex de caucho sintetico; caucho sintetico y caucho regenerado; desperdicios
Madera trabajada simplemente y traviesas de madera para vias ferreas

Pulpa y desperdicios de papel

Fibras textiles vegetales (distintas del algodon y el yute) y sus desperdicios
Fibras sinteticas adecuadas para hilados

Otras fibras artificiales adecuadas para hilados y sus desperdicios

Otros minerales en bruto

Productos vegetales en bruto, n.e.p.

Productos derivados del petroleo, refinados

Productos residuales derivados del petroleo, n.e.p., y productos conexos
Aceites y grasas de origen animal y vegetsl, elaborados, y ceras de origen ani:
Hidrocarburos, n.e.p., y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nit
Aleoholes, fenoles, fenoles-alcoholes y sus derivados halogenados, sulfonado
Acidos carboxilicos y sus anhidridos, halogenuros, peroxidos y peracidos y st
Compuestos de funciones nitrogenadas

Compuestos organominerales y heterociclicos

Otros productos quimicos organicos

Elementos quimicos inorganicos, oxidos y sales halogenadas

Otros productos quimicos inorganicos; compuestos organicos ¢ inorganicos d
Materias tintoreas organicas y sinteticas, ete., indigo natural y lacas colorante
Extractos tintoreos y curtientes y materias curtientes sinteticas

Pigmentos, pinturas, barnices y materias conexas
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DE
COMERCIO
17
4
22
2
1,031

437
290
65
38
93
132
41

50
23

369

717

505
229
879
92
12
18

410
178
641

935
62
96

328

685

1,630
38
180

DE
COMERCIO
0
3
16
0
38
0
22
4
46
16

40

10
34

32

27

57
35

63
102
95
114
127
41
64
91
110
57
52
126
24
118

EFECTO
TOTAL

17

38

1,069

459
294
im
54
97
137
81
i1
60
57
10
401
16
804

505
286
914
93
21
81
121
505
292
768
127
999
153
206
385
737
1,756
62
298

%
DEL
TOTAL
0%
0%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
1%
%
0%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
1%
0%
0%
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REV.2

541
551
553
554
572
582
583
584
591
592
598
611
612
621
625
628
634
635
641
642
651
652
653
654
655
656
657
658
659
661
662
663
664
665
666
671
672
673
674
677
678

EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES DESDE BRASIL HACIA CHILE

- CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO AL ANO 5

SECTOR INDUSTRIAL
MILES DE US$

Productos medicinales y farmaceuticos

Aceites esenciales, materias aromatizantes y saporiferas

Productos de perfumeria, cosmelicos y preparados de tocador (excepto jabone
Jabon y preparados para limpiar y pulir

Explosivos y productos de pirotecnia

Productos de condensacion, policondensacion y poliadicion, modificados o pc
Productos de polimerizacion y copolimerizacion (por ejemplo, polietileno, pol
Celulosa regenerada, nitrato de celulosa, acetato de celulosa y otros esteres de
Desinfectantes, insecticidas, fungicidas, herbicidas, productos antigerminante
Almidones y feculas, inulina y gluten de trigo, sustancias albuminoideas; colt

Productos quimicos diversos, n.e.p.

. Cuero

Manufacturas de cuero natural, artificial, o renegerado, n.e.p.; articulos de tal
Materiales de caucho (por ejemplo: pastas, planchas, hojas, varillas, hilos y tu
Bandajes, neumaticos, bandas de rodadura intercambiables para neumaticos,
Articulos de caucho n.e.p.

Chapas, madera terciada, madera 'mejorada’ o regenerada y otras maderas tra
Manufacturas de madera, n.e.p.

Papel y carton

Papeles y cartones recortados en forma determinada y articulos de papel o de
Hilados de fibras textiles

Tejidos de algodon (excepto tejidos estrechos o especiales)

Tejidos de fibras artificiales (excepto tejidos estrechos o especiales)

Tejidos de fibras textiles, excepto de algodon o de fibras artificiales

Tejidos de punto o ganchillo (incluso los tejidos de punto tubulares, los tejide
Tules, encajes, bordados, cintas pasamaneria y otras confecciones pequenas
Tejidos especiales de fibras textiles y productos conexos

Articulos confeccionados total o principalmente con materias textiles, n.e.p.
Cubiertas para suelos, ctc.

Cal, cemento y materiales elaborados de construccion (excepto materiales de
Materiales de construccion de arcilla y materiales refractarios de construccion
Manufacturas de minerales, n.e.p.

Vidrio

Manufactures de vidrio

Articulos de alfareria

Arrabio, fundicion especular, hierro esponjoso, polvo y granallas de hierro o ¢
Lingotes y otras formas primarias de hierro o acero

Barras, varillas, angulos, perfiles y secciones (incluso tablestacas), de hicrro
Planos universales, chapas y planchas de hierro o acero

Alambre de hierro o acero (excepto para trefilar), revestido o no, pero no aisla

Tubos y accesorios de tuberia de hierro o acero
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COMERCIO  COMERCIO

160
0
294
214

3
3,699
2,877
428
64
778
640
2,670
20
43
3,155
514
364
33
3,107
476
5,253
5,892
539
26
781
60
2,234
328
611
27
1,537
350
1,443
165
23
38
5,033
18,077
4,741
201
1,794

511
6
380
102
20
244
1,693
18
31
73
885
128

49
244
221

42

It
1,057

58
742
241
171

15
117

55
407
258

72
155
a4
48
28
48

324
1,397
146
202

EFECTO
TOTAL

671
6
674
316
23
3,943
4,570
446
95
851
1,525
2,798
27
92
3,399
735
406
44
4,164
534
5,995
6,133
710
4
898
115
2,641
586
621
30
1,609
505
1,487
213
51

86
5,034
18.401
6,138
347
1,996

%
DEL
TOTAL
0%
0%
0%
0%
0%
3%
3%
0%
0%
1%
1%
2%
0%
0%
2%
0%
0%
0%
3%
0%
4%
4%
0%
0%
1%
0%
2%
0%
0%
0%
1%
0%
1%
0%
0%
0%
%
12%
4%
0%
1%



EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES DESDE BRASIL HACIA CHIBRE
.CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO AL ANO 5

cuct SECTOR INDUSTRIAL CREACION
REV.2 MILES DE US$ DE
COMERCIO
679  Manufacturas de hierro o acero colado, forjado o estampado, sin trabajar, n.c. 124
684  Aluminio 900
687  Estano 0
691  Estructuras y partes de estructuras, n.e.p., de hierro, acero o aluminio 427
692  Recipientes de metal para almacenamiento y transporte 772
693  Articulos de alambre (excepto alambres aislados para electricidad) y enrejade 129
694  Clavos, tomillos, tuercas, pernos, remaches y articulos similares, de hierro, ac 154
695  Hemamientas de uso manual o en maquinas 231
696  Cuchilleria 216
697  Enseres domesticos de metales comunes, n.e.p. 239
699  Manufacturas de metales comunes, n.e.p. 2,319
711 Calderas generadoras de vapor de agua o de vapores de otras clases, calderas 4,316
712 Maquinas de vapor de agua u otros vapores, con o sin caldera propia (incluso 1
713 Molores de combustion interna, de embolo y sus partes, n.e.p. . 109
714  Maquinas y motores no electricos (excepto de los grupos 712, 713 y 718); pa1 1
716  Aparatos electricos rotativos y sus partes y piezas sucltas, n.e.p. 534
718  Otra maquinaria generadora de encrgia y sus partes, n.c.p. 14
721  Maquinaria agricola (cxceplo tractores) y sus partes, n.e.p. 334
722  Tractores (excepto de la partida 74411 y el subgrupo 7832) con o sin disposit 113
723  Maquinaria y equipo de ingenieria civil y para contratista y sus partes, n.e.p. 1,025
724  Maquinaria textil y para trabajar cuetos; y sus partes, n.e.p. 102
725  Maquinasy aparatos para fabricar pulpa y papel, cortadoras de papel y maqu. 497
726  Magquinas y aparatos para imprimir y encuadernar, y sus paries, n.e.p. 76
727  Maquinas para elaborar alimentos (cxcepto de uso domestico) y sus partes y | 31
728  Otras maquinas y equipos especiales para determinadas industrias y sus parte 847
736  Maquinas herramientas para trabajar metales o carburos metalicos, y sus part 223
737  Maquinas para trabajar metales (excepto maquinas herramientas) y sus partes 8
741  Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes, n.e.p. 113
742  Bombas (incluso motobombas y turbobombas) para liquidos, con o sin dispos 131
743  Bombas (excepto bombas para liquidos) y compresores; ventiladores y soplac 2.92§
744  Equipo mecanico de manipulacion de mercancias, y sus partes, n.e.p. 1,611
745  Otras maquinas, herramientas y aparatos mecanicos no electricos y sus partes 722
749  Partes y accesorios no electricos de maquinas, n.e.p. ’ 207
751  Maquinas de oficina 72
752  Maquinas para la elaboracion automatica de datos y sus unidades; lectores m. 109
759  Partes, ne.p., y accesorios (distintos de los estuches, tapas, fundas y similare: 19
764  Equipo de telecomunicaciones, n.e.p., y partes, n.e.p., y accesorios de aparato 18
771  Aparatos de electricidad (excepto aparatos electricos rotativos del grupo 716) 107
772 Aparatos electricos para empalme, corte, proteccion y conexion de circuitos el 319
773  Material de distribucion de electricidad 1,739
774  Aparatos electricos para usos medicos y aparatos radiologicos 3
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DE

COMERCIO

59

277

0

70

223

111

34

170

103

129

251

959

26

79

1,237
40
86
109
306
107
203

28

60
715
117
118

1,147

39

977
71
L115
536
42
74

52
513
241
262

BFECTO
TOTAL

183
1,177
0
497
995
240
188
401
319
368
2,570
5,275
27
188

5
1,771
54
420
222
1,331
209
700
104
91
1,562
340
126
1,260
170
3,906
1,682
1,837
743
14
183
23
70
620
560
2,001

%
DEL
TOTAL
0%
1%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
2%
3%
0%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
1%
0%
0%
1%
0%
%
1%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
1%
0%



EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES DESDE BRASIL HACIA CHILE
CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO AL ANO 5

cucl SECTOR INDUSTRIAL CREACION  DESVIACION
REV.2 MILES DE US$ DE DE
COMERCIO COMERCIO
775 Aparatos de uso domestico, clectricos y no eleciricos, n.e,p. 552 243
776  Lamparas, tubos y valvulas electronicas de catodo caliente, de catodo frio o di 7 24
778  Magquinas y aparatos electricos, n.e.p. 695 201
781  Automoviles para pasajeros, incluso vehiculos destinados al transporte tanto « 762 291
782  Vehiculos automotores para el transporte de mercancias o materiales y vehict 2,830 79
783  Vehiculos automotores de carretera, n.e.p. 9,256 647
784  Partes y accesorios, n.e.p., de vehiculos automotores incluidos en los grupos 5 1,756 146
785  Motocicletas, motonetas y otros velocipedos, con o sin motor; sillones de ruec 13 25
786  Remolques y otros vehiculos sin motor, n.e.p., y contenedores para transporte 436 204
791  Vehiculos para ferrocarriles (incluso aerotrenes [hovertrains]) y equipo conex: 1 31
793  Bugques, embarcaciones (incluso aerodeslizadores) y estructuras flotantes 1 6
812  Artefactos y accesorios sanitarios y para sistemas de conduccion de aguas, ca 162 58
821  Muebles y sus partes 208 135
831  Articulos de viaje (por ejemplo: baules, maletas sombrereras, sacos de viaje, 1 1 0
842  Ropa exterior para hombres y ninos, de tejidos, excepto de punto o ganchillo 22 18
843  Ropa exterior para mujeres, ninas y bebes, de tejidos, excepto de punto o gan 13 77
844  Ropa intetior de tejidos (excepto articulos de punto y ganchillo) 7 2
845  Ropa exterior y accesorios de vestir de punto o ganchillo, no elastico y sin cat 117 137
846  Ropa interior de punto o ganchillo 322 142
848  Prendas y accesorios de vestir, excepto los de tejidos y sombreros y tocados d 29 9
851 Calzado 1,509 2,824
871  Instrumentos y aparatos de optica 4 3
872  Instrumentos y aparatos de medicina, n.c.p. 3 12
873  Medidores y contadores, n.e.p. 88 91
874  Instrumentos y aparatos de medicion, comprobacion, analisis y control, n.e.p. 415 138
882  Materiales fotograficos y cinematograficos 4,912 170
884  Articulos de optica, n.e.p. 23 128
892  Impresos . 25 27
893  Articulos, n.e.p., de las materias descritas cn cl capitulo 58 529 112
894  Cochecitos para ninos, juguetes, juegos y articulos de deporte 70 68
895  Articulos de oficina y papeleria, n.e.p. 50 56
897  Joyasy objetos de orfebreria y plateria y otros articulos de materiales preciosc 14 19
898  Instrumentos musicales y sus partes y accesorios (incluso discos fonograficos 11 44
899  Otros articulos manufacturados diversos, n.e.p. 344 179
TOTAL 126,160 28,909

EFECTO %
TOTAL DEI.
TOTAL
795 1%
3t 0%
896 1%
1,053 1%
2,909 2%
9,903 6%
1,902 1%
38 0%
640 0%
32 0%
7 0%
220 0%
3 (%
1 0%
40 0%
90 0%
9 0%
254 0%
464 0%
38 0%
4,333 3%
7 0%
15 0%
179 0%
553 0%
5,082 3%
151 0%
52 0%
641 0%
138 0%
106 0%
33 0%
55 0%
523 0%

155,069 100%



EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES DESDE PARAGUAY HACIA CHILE
'CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO AL ANO 5

cucl SECTOR INDUSTRIAL CREACION  DESVIACION  EFECTO %
REV.2' MILES DE US$ DE DE TOTAL del
COMERCIO COMERCIO Total

011 Carnes y despojos comestibles do carncs, ficsoos, refrigerados o congelados (¢ 397 6 403 5%
074 Tey mate 0 0 0 0%
081 Piensos para animales (excepto cereales sin moler) ) 6,872 210 7,082 83%
263 Algodon 0 0 0 0%
334 ’ Productos derivados del petroleo, refinados 27 23 50 1%
424 Otros aceites fijos de origen vegetal, liquidos o solidos, en bruto, refinados o g 865 6 871 10%
431 Aceites y grasas de origen animal y vegetal, elaborados, y ceras de origen anir. 0 0 0 0%
532 Extractos tintoreos y curtientes y materias curtientes sinteticas 0 0 0 0%
611 Cuero . 61 55 116 1%
634 Chapas, madera terciada, madera 'mejorada’ o regencrada y otras maderas trat 2 4 6 0%
635 Manufacturas de madera, n.e.p. 2 1 3 0%
652 Tejidos de algodon (excepto tejidos estrechos o especiales) 4 3 7 0%
678  Tubosy acocsorios de tuberin do hicrro o ncero 2 2 4 0%
744 Equipo mecanico de manipulacion de mercancias, y sus pares, n.e.p. 0 2 2 (%
778 Maquinas y aparatos clectricos, n.e.p. 0 2 2 0%
851 Calzado 5 5 10 0%
892 Impresos 0 0 0 0%

TOTAL 8,237 319 8,556 100%
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EXPANSION DE LAS IMPORTACIONES DESDE URUGUAY HACIA CHILE

- CREACION Y DESVIACION DE COMERCIO AL ANO 5

cucl SECTOR INDUSTRIAL CREACION  DESVIACION  BFECTO %
REV.2 MILES DE US$ DE DL TOTAL del
COMERCIO COMERCIO Tolal

011 Carnes y despojos comestibles de cames, frescos, refrigerados o congelados (excepto 2.589 14 2.603 3%
022 Leche y crema 70 49 119 2%
023 Mantequilla 12 9 21 0%
036 Crustfceos o moluscos pelados o sin pelar, frescos (vivos o muertos), reftigerados, cc 14 10 24 0%
042 Arroz 116 271 387 5%
098 Productos y preparados comestibles, n.e.p. 115 81 196 3%
112 Bebidas alcohglicas 12 21 0%
211 Cueros y pieles (excepto pieles finas), sin curtir 63 69 1%
233 Latex de caucho sintetico; caucho sintetico y caucho regenerado; desperdicios y desec 121 29 150 2%
334 Productos derivados del petroleo, refinados 2 10 12 0%
431 Aceites y grasas de origen animal y vegetal, elaborados, y ceras de origen animal o w 0 0 0 0%
511 Hidrocarburos, n.e.p., y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados 0 0 0 0%
514 Compuestos de funciones nitrogenadas i 4 5 0%
515 Compuestos organominerales y heterociclicos i 10 11 0%
532 Extractos tintoreos y curtientes y materias curtientes sinleticas 16 25 41 1%
541 Productos medicinales y farmaceuticos 113 14 127 2%
582 Productos de condensacion, policondensacion y poliadicion, modificados o polimeriz 1 8 0%
592 Almidones y feculas, inulina y gluten de trigo, sustancias albuminoideas; colas 0 0 0%
611 Cucro 3 4 0%
621 Materiales de caucho (por ejemplo: pastas, planchas, hojas, varillas, hilos y tubos de 828 153 981 13%
641 Papel y carton 38 24 62 1%
651 Hilados de fibras textiles 0 0 0 0%
654 Tejidos de fibras textiles, excepto de algodon o de fibras artificiales 1.191 691 1.882 25%
656 Tules, éncajes, bordados, cintas pasamancria y otras confecciones pequenas 8 10 18 0%
662 Materiales de construccion de arcilla y materiales refractarios de construccion 46 89 135 2%
684 Aluminio 17 21 0%
697 Enseres domesticos de metales comunes, n.e.p. 144 152 2%
728 Otras maquinas y equipos especiales para determinadas industrias y sus partes, n.e.p 1 3 0%
741 Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes, n.e.p. 20 79 99 1%
749 Partes y accesorios no electricos de maquinas, n.e.p. 1 6 7 0%
772 Aparatos electricos para empalme, corte, proteccion y conexion de circuitos electricos 5 4 9 0%
773 Material de distribucion de elcctricidad 3 3 6 0%
812 Artefactos y accesorios sanitarios y para sistemas de conduccion de aguas, calefaceio 61 28 89 1%
821 Muebles y sus partes 10 8 I8 0%
842 Ropa exferior para hombres y ninos, de tejidos, excepto de punto o ganchillo 12 10 22 0%
843 Ropa exterior para mujeres, ninas y bebes, de tejidos, excepto de punto o ganchillo 11 5 16 0%
845 Ropa exterior y accesorios de vestir de punto o ganchillo, no elastico y sin cauchutar 18 72 90 1%
846 Ropa interior de punto o ganchillo 2 2 4 © 0%
847 Accesorios de vestir, de tejidos, n.e.p. 27 84 ) 1%
848 Prendas y accesorios de vestir, excepto los de tejidos y sombreros y tocados de todos 10 8 18 0%
872 Instrumentos y aparatos de medicina, n.e.p. 14 16 0%
892 Impresos 1 3 0%
893 Articulos, n.e.p., de las materias descritas en el capitulo 58 27 22 49 1%
894 Cochecitos para ninos, juguetes, jucgos y articulos de deporte 4 4 8 0%

TOTAL 5.589 2.028 7.617 100%



EXPANSION DE LAS EXPORTACIONES CHILENAS HACIA ARGENTINA

ANO 5
CUCI SECTOR INDUSTRIAL CAMBIO %
REV.2 MILES DE US$ ENLAS DEL
EXPORTACIONES TOTAL
001 Animales vivos, destinados principalmente a la alimentacign 10 0%
o1l Carnes y despojos comestibles de camcs, frescos, refrigerados o congelados (excepto ca 125 0%
014 Preparados o conservas de carne y de despojos comestibles de came, n.e,p.; extractos de 4 0%
022 Leche y crema 73 0%
023 Mantequilla 6 0%
024 Queso y cugjada 13 0%
025 Huevos de aves y yemas de huevo, frescos, deshidratados o conservados de otro modo, € 123 0%
034 Pescado fresco (vivo o muerto), refrigerado o congelado 55 0%
035 Pescado seco, salado o en salmuera; pescado ahumado (cocido o no antes o durante el p 22 0%
036 Crustfceos o moluscos pelados o sin pelar, frescos (vivos o muertos), refrigerados, cong 57 0%
037 Pescados, crustfceos y moluscos, preparados o en conserva, n.c.p. 234 0%
044 Majz sin moler 2 0%
048 Preparados de cereales y preparados de harina fina y f*cula de frutas y legumbres 1,217 1%
054 Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas o simplemente conservadas (incluso legum 794 1%
056 Legumbres, rajces y tub”rculos, preparados o en conserva, n.e.p. 1,690 1%
057 Frutas y nueces (excepto Ias nucces oleaginosas), frescas o secas 1,008 1%
058 Frutas en conserva y preparados de frutas 1,600 1%
062 Astjculos de confiterja, sin cacao 374 0%
073 Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan cacao, n.c.p. 1,683 1%
075 Especias 0 0%
081 Piensos para animales (excepto cereales sin moler) 7 0%
098 Productos y preparados comestibles, n.e.p. 4,052 3%
111 Bebidas no alcohglicas, n.e.p. 267 0%
112 Bebidas alcohglicas 2,233 2%
121 Tabaco en bruto; residuos de tabaco 2 0%
211 Cueros y pieles (excepto pieles finas), sin curtir 0 0%
222 Semillas y frutas oleaginosas enteras o partidas, del tipo de las empleadas para la cxtrac 101 0%
247 Otras maderas en bruto o simplemente escuadradas 2 0%
248 Madera trabajada simplemente y traviesas de madera para vias ferreas 119 0%
251 Pulpa y desperdicios de papel 331 0%
271 Abonos en bruto 77 0%
278 Otros minerales en bruto 3 0%
281 Mineral de hierro y sus concentrados 1 0%
287 Minerales de metales comunes y sus concentrados, n.e.p. 4 0%
291 Productos animales en bruto, n.e.p. 1 0%
292 Productos vegetales en bruto, n.e.p. 307 0%
322 Hulla, lignito y turba 0 0%
334 Productos derivados del petroleo, refinados 4 0%
335 Productos residuales derivados del petroleo, n.c.p., y productos conexos 0 0%
341 Gas notural y artificial 0 0%
411 Aceites y grasas de origen animal 15 0%
424 Otros aceites fijos de origen vegetal, liquidos o solidos, en bruto, refinados o purificado: 1 0%
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CUCI SECTOR INDUSTRIAL CAMBIO %
REV.2 MILES DE US$ ENLAS DEL
EXPORTACIONES TOTAL
431 Aceites y grasas de origen animal y vegetal, elaborados, y ceras de origen animal o vege 2 0%
512 Alcoholes, fenoles, fenoles-alcoholes y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados 273 0%
513 Acidos carboxilicos y sus anhidridos, halogenuros, peroxidos y peracidos y sus derivadc 0 0%
515 Compuestos organominerales y heterociclicos 1 0%
522 Elementos quimicos inorganicos, oxidos y sales halogenadas 111 0%
523 Otros productos quimicos inorganicos; compuestos organicos e inorganicos de metales | 216 0%
533 Pigmentos, pinturas, barnices y materias conexas 78 0%
541 Productos medicinales y farmaceuticos 5 0%
553 Productos de perfumeria, cosmeticos y preparados de tocador (excepto jabones); aguas ¢ 968 1%
554 Jabon y preparados para limpiar y pulir 208 0%
562 Abonos manufacturados 27 0%
572 Explosivos y productos de pirotecnia 83 0%
582 Productos de condensacion, policondensacion y poliadicion, modificados o polimerizadc 93 0%
583 Productos de polimerizacion y copolimerizacion (por ejemplo, polietileno, polietrahalo-¢ 1,191 1%
585 Otms resinas artificiales y materias plasticas 48 0%
591 Desinfectantes, insecticidas, fungicidas, herbicidas, productos antigerminantes, raticida: 147 0%
592 Almidones y feculas, inulina y gluten de trigo, sustancias albuminoideas; colas 2 0%
598 Productos quimicos diversos, n.e.p. 131 0%
612 Manufacturas de cuero natural, artificial, o renegerado, n.e.p.; articulos de talabarteria y 14 0%
621 Materiales de caucho (por ejemplo: pastas, planchas, hojas, varillas, hilos y tubos de car 116 0%
625 Bandajes, neumaticos, bandas de rodadura intercambiables para neumaticos, camaras d 198 0%
628  Aticulos de caucho ne.p. 16 0%
633 Manufacturas de corcho 2 0%
634 Chapas, madera terciada, madera ‘'mejorada’ o regenerada y otras maderas trabajadas, n. 677 1%
635 Manufacturas de madera, n.e.p. 71 0%
641 Papel y carton 6,457 5%
642 Papeles y cartones recortados en forma determinada y articulos de papel o de carton 5,141 4%
651 Hilados de fibras textiles 438 0%
652 Tejidos de algodon (excepto tejidos estrechos o especiales) 54 0%
653 Tejidos de fibras artificiales (excepto tejidos estrechos o especiales) 1,242 1%
655 Tejidos de punto o ganchillo (incluso los tejidos de punto tubulares, los tejidos aterciope 102 0%
656 Tules, encajes, bordados, cintas pasamaneria y otras confecciones pequenas 137 0%
657 Tejidos especiales de fibras textiles y productos conexos 374 0%
658 Articulos confeccionados total o principalmente con materias textiles, n.e.p. 12 0%
661 Cal, cemento y materiales elaborados de construccion (excepto materiales de vidrio y an 0 0%
662 Materiales de construccion de arcilla y materiales refractarios de construccion 18 0%
663 Manufacturas de minerales, n.e.p. . 6 0%
664 Vidrio 17 0%
665 Manufacturas de vidrio 18 0%
666 Asticulos de alfareria 6 0%
671 Arrabio, fundicion especular, hierro esponjoso, polvo y granallas de hicrro o acero y fenr 27 0%
673 Barras, varillas, angulos, perfiles y secciones (incluso tablestacas), de hierro y acero 3 0%
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EXPANSION DE LAS EXPORTACIONES CHILENAS HACIA ARGENTINA
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CUCI SECTOR INDUSTRIAL CAMBIO %
REV.2 MILES DE US$ ENLAS DEL
EXPORTACIONES TOTAL
674 Planos universales, chapas y planchas de hierro o acero 370 0%
677 Alambre de hierro o acero (excepto para trefilar), revestido o no, pero no aislado 24 0%
678 Tubos y accesorios de tuberia de hierro o acero 200 0%
679 Manufacturas de hierro o acero colado, forjado o estampado, sin trabajar, n.c.p. 31 0%
682 Cobre 91 0%
684 Aluminio 320 0%
685 Plomo 56 0%
686 Zine 6 0%
651 Estructuras y partes de estructuras, n.e.p., de hierro, acero o aluminio 131 0%
692 Recipientes de metal para almacenamiento y transporte 253 0%
694 Clavos, tomnillos, tuercas, pernos, remaches y articulos similares, de hicrro, acero o cobr 1,511 1%
695 Herramientas de uso manual o en maquinas ' 13 0%
696 Cuchilleria 6 0%
697 Enseres domesticos de metales comunes, n.e.p. 1,016 1%
699 Manufacturas de metales comunes, n.e.p. 3,082 3%
7 Calderas generadoras de vapor de agua o de vapores de otras clases, calderas de agua re 0 0%
713 Motores de combustion interna, de embolo y sus partes, n.e.p. 26 0%
716 Aparatos electricos rotativos y sus partes y piezas sueltas, n.e.p. 0 0%
721 Magquinaria agricola (excepto tractores) y sus partes, n.e.p. 0 0%
723 Madquinaria y equipo de ingenieria civil y para contratista y sus partes, n.c.p. 526 0%
724 Madquinaria textil y para trabajar cueros; y sus partes, n.e.p. 0 0%
725 Maquinas y aparatos para fabricar pulpa y papel, cortadoras de papel y maquinas y apat 19 0%

Pagina 3



EXPANSION DE LAS EXPORTRACIONES CHILENAS HACIA BRASIL
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cuct SECTOR INDUSTRIAL CAMBIO %
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001 Animales vivos, destinados principalmente a la alimentacion 0 0%
011 Cames y despojos comestibles de carnes, frescos, refrigerados o congelados (excepto et 2 0%
022 Leche y crema 3,471 25%
034 Pescado fresco (vivo o muerto), refrigerado o congelado 75 1%
035 Pescado seco, salado o en salmuera; pescado ahumado (cocido o no antes o durante cl | 39 0%
036 Crustéceos o moluscos pelados o sin pelar, frescos (vivos o muertos), refrigerados, cony 0 0%
037 Pescados, crustdceos y moluscos, preparados o en conserva, n.c.p. 30 0%
048 Preparados de cercales y preparados de harina fina y fécula de frutas y legumbres 21 0%
054 Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas o simplemente conservadas (incluso legun 2,032 15%
056 Legumbres, rafces y tubéreulos, preparados o en conserva, n.e.p. 36 0%
057 Frutas y nueces (excepto las nueces oleaginosas), frescas o secas 29 0%
058 Frutas en conserva y preparados de frutas 880 6%
062 Artfculos de confiteria, sin cacao 28 0%
073 Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan cacao, n.c.p. 7 0%
081 Piensos para animales (excepto cereales sin moler) 0 0%
098 Productos y preparados comestibles, n.e.p. 382 < 3%
112 Bebidas alcohélicas 25 0%
211 Cueros y pieles (excepto pieles finas), sin curtir 0 0%
223 Semillas y frutas oleaginosas enteras o partidas, del tipo de las empleadas para la extra 17 0%
247 Otras maderas en bruto o simplemente escuadradas 0 0%
251 Pulpa y desperdicios de papel . 0 (07
271 Abonos en bruto 0 0%
278 Otros minerales en bruto 0 0%
287 Minerales de metales comunes y sus concentrados, n.e.p. 0 0%
288 Desperdicios y desechos de metales comunes no ferrosos, n.e.p. 0 0%
289 Minerales de metales preciosos y sus concentrados; desperdicios, desechos y barredura 0 0%
291 Productos animales en bruto, n.e.p. 17 0%
292 Productos vegetales en bruto, n.e.p. 1 0%
334 Productos derivados del petroleo, refinados 20 0%
411 Aceites y grasas de origen animal 8 0%
424 Otros aceites fijos de oripen vegetal, liquidos o solidos, en bruto, refinados o purificadc 25 0%
431 Aceites y grasas de origen animal y vegetal, elaborados, y ceras de origen animal o veg 4 0%
512 Alcoholes, fenoles, fenoles-alcoholes y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrado: 69 1%
513 Acidos carboxilicos y sus anhidridos, halogenuros, peroxidos y peracidos y sus derivad 91 1%
515 Compuestos organominerales y heterociclicos 2 0%
522 Elementos quimicos inorganicos, oxidos y sales halogenadas 0 0%
523 Otros productos quimicos inorganicos; compuestos organicos € inorganicos de metales 155 1%
531 Materias tintoreas organicas y sinteticas, etc., indigo natural y lacas colorantes 7 0%
533 Pigmentos, pinturas, barnices y materias conexas 88 1%
541 Productos medicinales y farmaceuticos 8 0%
553 Praduclos de perfumeria, cosmeticos y preparados de loeador (excepto jubones); aguas 15 0%
562 Abonos manufacturados 259 2%
572 Explosivos y productos de pirotecnia 81 1%
583 Productos de polimerizacion y copolimerizacion (por ejemplo, polietileno, polictrahalo- 0%
585 Otras resinas artificiales y materias plasticas 0 0%
591 Desinfeclantes, insecticidas, fungicidas, herbicidas, productos antigerminantes, raticid: 10 0%
598 Productos quimicos diversos, n.e.p. 24 0%
611 Cuero 3 0%
612 Manufacturas de cuero natural, artificial, o renegerado, n.e.p.; articulos de talabarteria : 2 0%
625 Bandajes, neumaticos, bandas de rodadura intercambiables para neumaticos, camaras ¢ 36 0%
641 Papel y carton 76 1%
642 Papeles y cartones recortados en forma determinada y articulos de papel o de carton 171 1%
651 Hilados de fibras textiles 645 5%
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652 Tejidos de algodon (excepto tejidos estrechos o especiales) 43 0%
654 Tejidos de fibras textiles, excepto de algodon o de fibras artificinles 74 1%
656 Tules, encajes, bordados, cintas pasamancria y otras confccciones pequenas 27 0%
663 Manufacturas de minerales, n.e.p. 40 0%
671 Arrabio, fundicion especular, hierro esponjoso, polvo y granallas de hierro o acero y fer 79 1%
679 Manufacturas de hierro o acero colado, forjado o estampado, sin trabajar, n.c.p. 326 2%
681 Plata, platino y otros metales del grupo del platino 0 0%
682 Cobre 3,418 25%
685 Plomo 3 0%
699 Manufacturas de metales comunes, n.e.p. 12 0%
725 Maquinas y aparatos para fabricar pulpa y papel, cortadoras de papel y maquinas y apa 13 0%
736 Maquinas herramientas para trabajar metales o carburos metalicos, y sus partes y acces 0%
741 Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes, n.e.p. 4 0%
742 Bombas (incluso motobombas y turbobombas) pira liquidos, con o sin dispositivo med 3 (%
749 Partes y accesorios no electricos de maquinas, n.e.p. 6 0%
764 Equipo de telecomunicaciones, n.e.p., y partes, n.e.p., y accesorios de aparatos y equipc 10 0%
778 Maquinas y aparatos electricos, n.e.p. 96 1%
781 Automoviles para pasajeros, incluso vehiculos destinados al transporte tanto de pasajet 62 0%
784 Partes y accesorios, n.e.p., de vehiculos automotores incluidos en los grupos 722, 781, .12 0%
785 Motocicletas, motonetas y otros velocipedos, con o sin motor; sillones de riedas parm it 135 1%
821 Mugbles y sus partes 1 0%
846 Ropa interior de punto o ganchillo 14 0%
851 Calzado 15 0%
874 Instrumentos y aparatos de medicion, comprobacion, analisis y control, n.e.p.; partes y 18 0%
892 Impresos 47 0%
893 Atticulos, n.e.p., de las materias descritas en el capitulo 58 82 1%
894 Cochecitos para ninos, juguetes, juegos y articulos de deporte 13 %
897 Joyas y objetos de orfebreria y plateria y otros articulos de materiales preciosos o semig 163 1%
898 Instrumentos musicales y sus partes y accesorios (incluso discos fonograficos y similan 6 0%
899 Otros articulos manufacturados diversos, n.c.p. 5 0%

TOTAL 13,627 100%
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037 Pescados, crustfceos y moluscos, preparados o en conserva, n.e.p. 47 0%
048 Preparados de cereales y preparados de harina fina y fcula de frutas y legumbres 469 4%
056 Legumbres, rajces y tub*reulos, preparados o en conserva, n.e.p. 9 0%
057 Frutas y nueces (excepto las nueces oleaginosas), frescas o secas 22 0%
058 Frutas en conserva y preparados de frutas 142 1%
062 Artjculos de confiterja, sin cacao 10 0%
071 Caf™y suced/neos del caf® 28 0%
073, Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan cacao, n.e.p. 397 4%
081 Picnsos para animales (excepto cereales sin moler) 11 0%
098 Productos y preparados comestibles, n.e.p. 697 %
111 Bebidas no alcohglicas, n.e.p. 465 4%
112 Bebidas alcohglicas 120 . 1%
278 Otros minerales en bruto 0 0%
292 Productos vegetales en bruto, n.c.p. 4 0%
334 Productos derivados del petroleo, refinados 0 0%
512 Alcoholes, fenoles, fenoles-alcoholes y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrad 0 0%
513 Acidos carboxilicos y sus anhidridos, halogenuros, peroxidos y peracidos y sus deriva 0 0%
523 Otros productos quimicos inorganicos; compuestos organicos e inorganicos de metale 0 0%
541 Productos medicinales y farmaceuticos 22 0%
553 Prodnctos de perfumeria, cosmeticos y'preparados de tocador (excepto jabones); agua 468 4%
554 Jabon y preparados para limpiar y pulir 74 1%
562 Abonos manufacturados 0 0%
583 Productos de polimerizacion y copolimerizacion (por ejemplo, polietileno, polictrahals 0 0%
591 Desinfectantes, insecticidas, lungicidas, herbicidas, productos antigerminantcs, ratici 0 0%
598 Productos quimicos diversos, n.e.p. 0 0%
625 Bandajes, neumaticos, bandas de rodadura intercambiables para neumaticos, camaras 75 1%
641 Papel y carton 6 0%
642 Papeles y cartones recortados en forma determinada y articulos de papel o de carton 1,149 11%
653 Tejidos de fibras artificiales (excepto tejidos estrechos o especiales) 15 0%
654 Tejidos de fibras textiles, excepto de algodon o de fibras artificiales 7 0%
656 Tules, encajes, bordados, cintas pasamaneria y otras confecciones pequenas 732 7%
663 Manufacturas de minerales, n.e.p. 10 0%
664 Vidrio 206 2%
682 Cobre 0 0%
693 Articulos de alambre (excepto alambres aislados para electricidad) y enrejados para ¢ 6 0%
694 Clavos, tomillos, tuercas, pernos, remaches y articulos similares, de hierro, acero o cc 11 0%
696 Cuchilleria 9 0%
713 Motores de combustion interna, de embolo y sus partes, n.e.p. 6 0%
727 Madquinas para elaborar alimentos (excepto de uso domestico) y sus partes y piezas st 5 0%
728 Otras maquinas y equipos especiales para determinadas industrias y sus partes, n.e.p. 2 0%
741 Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes, n.c.p. 57 1%
743 Bombas (excepto bombas para liquidos) y compresores; ventiladores y sopladores; ce 8 0%
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749 Partes y accesorios no electricos de maquinas, n.e.p. 27 0%
772 ‘ Aparatos electricos para empalme, corte, proteccion y conexion de circuitos electricos 46 0%
778 Maguinas y aparatos electricos, n.e.p. 4 0%
781 Automoviles para pasajeros, incluso vehiculos destinados al transporte tanto de pasaj: 67 1%
784 Partes y accesorios, n.e.p., de vehiculos automotores incluidos en los grupos 722, 781 7 0%
785 Motocicletas, motonetas y otros velocipedos, con o sin motor; sillones de ruedas para 78 1%
842 Ropa exterior para hombres y ninos, de tejidos, excepto de punto o ganchillo 41 0%
843 Ropa exterior para mujeres, ninas y bebes, de tejidos, excepto de punto o ganchillo 31 0%
845 Ropa exterior y accesorios de vestir de punto o ganchillo, no elastico y sin cauchutar 203 2%
846 Ropa interior de punto o ganchillo 46 0%
847 Accesorios de vestir, de tejidos, n.e.p. 59 1%
848 Prendas y accesorios de vestir, excepto los de tejidos y sombreros y tocados de todos 1 378 4%
851 Calzado 2,670 25%
885 Relojes 34 0%
892 Impresos 439 4%
893 Articulos, n.e.p., de las materias descritas en el capitulo 58 806 8%
894 Cochecitos para ninos, juguetes, juegos y articulos de deporte 4 0%
897 Joyas y objetos de orfebreria y plateria y otros articulos de materiales preciosos o sem 12 0%
898 Instrumentos musicales y sus partes y accesorios (incluso discos fonograficos y simile 19 0%
899 Otros articulos manufacturados diversos, n.e.p. 441 4%

TOTAL 10,699 100%
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EXPANSION DE LAS EXPORTACIONES CHILENAS HACIA URUGUAY

ANOS5

SECTOR INDUSTRIAL
MILES DE US$

Pescado fresco (vivo o muerto), refrigerado o congelado

. Crustfeeos 0 moluscos pelados o sin pelar, frescos (vivos o muertos), refrigerados, congelados,

Pescados, crustfceos y moluscos, preparados o en conserva, n.c.p.

Preparados de cercales y preparados de harina fina y fcula de frutas y legumbres

Legumbres frescas, refrigeradas, congeladas o simplemente conservadas (incluso leguminosas s
Legumbres, rajees y tub”rculos, preparados o en conserva, n.e.p.

Frutas y nueces (excepto las nueces oleaginosas), frescas o secas

Frutas en conserva y preparados de frutas

Axtjculos de confiterja, sin cacao

Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan cacao, n.e.p.

Especias

Productos y preparados comestibles, n.e.p.

Bebidas no slcohglicas, n.e.p.

Bebidas alcohglicas

Tabaco manufacturado

Cueros y pieles (excepto pieles finas), sin curlir

Pulpa y desperdicios de papel

Lana y otros pelos de animales (excepto mechas peinadas (tops))

Abonos en bruto

Otros mincrales en bruto

Productos vegetales en bruto, n.e.p.

Productos derivados del petroleo, refinados

Aceites y grasas de origen animal

Alcoholes, fenoles, fenoles-alcoholes y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitros
Acidos carboxilicos y sus anhidridos, halogenuros, peroxidos y peracidos y sus derivados halogs
Compuestos organominerales y heterociclicos

Otros productos quimicos inorganicos; compuestos organicos ¢ inorganicos de metales precioso
Pigmentos, pinturas, barnices y materias conexas

Productos medicinales y farmaceuticos

Productos de perfumeria, cosmeticos y preparados de tocador (excepto jabones); aguas destilada
Abonos manufacturados

Productos de condensacion, policondensacion y poliadicion, modificados o polimerizados o no, -
Productos de polimerizacion y copolimerizacion (por ejemplo, polietileno, polictrahalo-ctilenos,
Desinfectantes, insecticidas, fungicidas, herbicidas, productos antigerminantes, raticidas y prod:
Almidones y feculas, inulina y gluten de trigo, sustancias albuminoideas; colas

Productos quimicos diversos, n.e.p.

Manufacturas de cuero natural, artificial, o renegerado, n.e.p.; articulos de talabarteria y guarnic
Bandajes, ncumaticos, bandas de rodadura intercambiables para ncumaticos, camaras de aire y

Manufacturas de madera, n.e.p.

Papel y carton

Papeles y cartones recortados en forma determinada y articulos de papel o de carton

Hilados de fibras textiles
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653 Tejidos de fibras artificiales (excepto tejidos estrechos o especiales) 45 0%
655 Tejidos de punto o ganchillo (incluso los tejidos de punto tubulares, los tcjidos aterciopelados y 22 0%
657 Tejidos especiales de fibras textiles y productos conexos 9 0%
664 Vidrio 11 0%
665 Manufacturas de vidrio 56 0%
674 Planos universales, chapas y planchas de hierro o acero 135 1%
681 Plata, platino y otros metales del grupo del platino 5 0%
682 Cobre 267 2%
692 Recipientes de metal para almacenamiento y transporte 29 0%
694 Clavos, tomnillos, tuercas, pernos, remaches y articulos similares, de hierro, acero o cobre 70 0%
695 Herramientas de uso manual o en maquinas 8 0%
697 Enseres domesticos de metales comunes, n.e.p. 105 1%
699 Manufacturas de metales comunes, n.e.p. 12 0%
728 Otras maquinas y equipos especiales para determinadas industrias y sus partes, n.c.p. 1 0%
741 Equipo de calefaccion y refrigeracion y sus partes, n.e.p. 19 0%
743 Bombas (excepto bombas para liquidos) y compresores; ventiladores y sopladores; centrifugado 20 0%
745 Otras maquinas, herramientas y aparatos mecanicos no electricos y sus partes, n.e.p. 4 0%
749 Partes y accesorios no electricos de maquinas, n.e.p. 35 0%
764 Equipo de telecomunicaciones, n.e.p., y parics, n.e.p., y accesorios de aparatos y equipo del capi 15 0%
772 Aparatos electricos para empalme, corte, proteccion y conexion do circuitos clectricos (por gjem, 160 1%
775 Aparatos de uso domestico, electricos y no electricos, n.e.p. 180 1%
778 Maquinas y aparatos electricos, n.e.p. 92 1%
782 ‘Vehiculos automotores para el transporte de mercancias o materiales y vehiculos automotores pi 13 0%
793 Buques, embarcaciones (incluso acrodeslizadores) y estructuras flotantes 104 1%
812 Artefactos y accesorios sanitarjos y para sistemas de conduccion de aguas, calefaccion y alumbr 4 0%
821 Muebles y sus partes 83 0%
842 Ropa exterior para hombres y ninos, de tejidos, exceplo de punto o ganchilio 1 0%
843 Ropa exterior para mujeres, ninas y bebes, de tejidos, excepto de punto o ganchillo 15 0%
845 Ropa exterior y accesorios de vestir de punto o ganchillo, no elastico y sin cauchutar 170 1%
846 Ropa interior de punto o ganchillo ' 50 0%
847 Accesorios de vestir, de tejidos, n.e.p. 151 1%
848 Prendas y accesorios de vestir, excepto los de tejidos y sombreros y tocados de todos los materia 0 0%
851 Calzado 1,555 9%
892 Impresos 3,035 17%
893 Articulos, n.e.p., de las materias descritas en el capitulo 58 268 2%
895 Articulos de oficina y papeleria, n.e.p. 22 ' 0%
898 Instrumentos musicales y sus partes y accesorios (incluso discos fonograficos y similares) 54 0%

TOTAL 17,760 100%



