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CAPITULO I: DISENO DE INVESTIGACION
1. INTRODUCION:

Recientemente, para ser mas precisos durante el primer semestre del afio 2016, todos los
establecimientos educativos reconocidos por el Estado chileno a lo largo del pais, han sido
convocados a pensar, construir y disefiar un Plan de Formacion Ciudadana, el que junto
con complementar e integrar los objetivos del Curriculum Nacional, debiesen estar
fuertemente vinculados con el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y el Plan de
Mejoramiento Educativo (PME) tanto en los jardines infantiles, escuelas, liceos y colegios
de Chile. Entendiendo estas dos instancias, que sin duda deben ser congruentes con los
objetivos de la Ley General de Educacién (LGE) y del Curriculum Nacional, es que se ha
integrado a estas Politicas Publicas, una nueva normativa® dispuesta a promover el disefio
de acciones, actividades y planificaciones que implementen el desarrollo de una “educaciéon

ciudadana” en los diversos espacios formativos que ofrece el sistema escolar en Chile.

El proceso de sociabilizacion de la ley 20.911 tiene como objetivo la identificacion e
implementacién de un plan de desarrollo para la elaboracién de un programa en Formacion
Ciudadana en los establecimientos educacionales, sin embargo, esta implementacion no
estd exento de errores, miedos y dificultades que se logran constatar en la actualidad. Estos
problemas se perfilan como desafios, ejemplo; lograr una participacion efectiva de la
ciudadania en la politica, la descentralizacion de la organizacion del mundo civil, pero

sobre todo, el surgimiento de una l6gica de movilizacién social distinta.

Indudablemente es posible plantear una serie de cuestionamientos y preguntas que
intentaremos arguir en el transcurso de estas lineas, desde la perspectiva del esfuerzo estatal
por formar la ciudadania en el espacio escolar, entendiendo sus motivaciones y el rol de la
educacién civica en sus primeras etapas formativas dentro del Curriculum Nacional

chileno.

1Ley 20.911. 2 de abril (2016). Crea plan de Formacion Ciudadana para los establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado.



Existen periodos clave de nuestra historia vivida, tal como el de 1973-1990, el cual
adquiere centralidad en nuestro trabajo. Este periodo dentro de la historia reciente de la
educacion en Chile es considerado de relevancia para comprender y focalizar las politicas
educativas actuales hacia un mejor resultado en cuanto se refiere a educacion civica y
formacion ciudadana. Entender su urgencia y el contexto en que nuevamente emerge esta
demanda, sin duda pareciera hoy una necesidad sustancial para inferir la relevancia y

contribucion que tiene el tema de la formacion ciudadana para nuestra realidad social.

Considerando lo anterior, nuestro tema de investigacion apunta en términos generales a la
historia de la construccion disciplinar del curriculum chileno, enmarcado dentro del foco de
la Historia de la Educacion. Especificamente, nuestro objeto de estudio corresponde al
analisis de la configuracion historica de las politicas educativas curriculares sobre
formacion ciudadana dentro de las asignaturas de Historia y Geografia, como también de

Educacién Civica durante la Dictadura Civico-Militar.

Consideramos también que, la relevancia de esta investigacion implica desarrollar un
trabajo de investigacion historiografica desde una mirada en perspectiva critica, que
sustente el valor puesto en una sociedad que intenta reconstruir y abrazar una democracia a

la cual se aspira.

Una de nuestras principales interrogantes al momento de construir nuestro proyecto de
tesis, fue entender cudles fueron las principales transformaciones de las politicas educativas
curriculares para la educacion ciudadana en Chile entre los afios 1973 y 1990. Si estamos
de acuerdo que la formacion ciudadana es entendida como el proceso de ensefianza-
aprendizaje que tiene el propoésito de preparar sujetos, al menos, para participar en la esfera
publica y social, y que ha sido imprescindible en el sistema educativo chileno desde los
origenes de la Republica hasta nuestros dias, entendemos entonces que esto es tributario de
la realidad social que circunscribe a las y los estudiantes y que ha variado constantemente
segun el lugar y la época. Por tanto, en la actualidad, la formacién ciudadana tiene el
objetivo de preparar sujetos conforme a los requerimientos de la sociedad del siglo XXI
donde la multiculturalidad, la globalizacién, la practicas estratégicas de la descentralizacion

del poder, la relacién con el medio ambiente, el manejo social de la ciencia, el manejo de la
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tecnologia y la democracia moderna, han demandado el desarrollo de ciertas competencias.
Tales demandas han sido canalizadas por el sistema educativo chileno a través del
curriculum, donde se han creado estrategias para alcanzar objetivos de aprendizaje
propicios para el ejercicio ciudadano, desde esta perspectiva Durkheim sostiene lo

siguiente:

Cuando se estudia histéricamente la manera como se formaron y se
desarrollaron los sistemas de educacion, nos damos cuenta de que dependen de la
religion, de la organizacion politica, del grado de desarrollo de las ciencias, del
estado de la industria, etc. Si los separamos de todas estas cosas queda
incomprensible (Durkheim, 1975, p. 12).

Ahora bien, durante el periodo de la Dictadura Civico-Militar, se pueden reconocer tres
hitos respecto a la politica curricular que son relevantes. El primer hito se remonta a 1973
donde, inmediatamente después del Golpe de Estado, se redefinio el Curriculum Nacional
en la linea de una erradicacion de las materias contrarias a la ideologia de los golpistas,
construyendo un curriculum que se limitd casi Gnicamente a la formacion cientifica,
volviéndose méas academicista (Cox, 2005). Un segundo hito se produjo en la primera parte
de la década de los ochenta, cuando se aprobaron decretos con el objetivo de descentralizar
y flexibilizar la regulacion estatal del curriculum.? En efecto, entre 1980 y 1983 se
introdujeron criterios que aceptaban explicitamente la nocion de aprendizajes diferenciados
segun las caracteristicas especificas de los grupos-curso, y en el caso de la educacion
técnico-profesional, se eliminaron los programas oficiales solicitando a los profesores de
cada escuela que sean ellos quienes definan los programas de estudio de acuerdo a su
interpretacion sobre las demandas del mercado laboral apuntando sin dudas a una
mercantilizacion de la educacion. El tercer hito fue la aprobacion de la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza (LOCE)® que enmarco la accion futura de la ensefianza

escolar en materias curriculares. Esta ley demandé la creacion de un marco de objetivos

2 VVéase en Gobierno de Chile. DFL N° 13.063, Municipalizacion de la ensefianza Decreto. Santiago, Chile:
Ministerio de Educacion.

3 Véase en la ley; Ministerio de Educacién Publica (10 de marzo, 1990) Coordinado y Sistematizado de la
Ley Organica Constitucional De Ensefianza N° 18.962. Santiago, Chile: Gobierno de Chile. Disponible en
http//:bcn.cl/1p80 Consultado el 18 de septiembre 2017.



fundamentales y contenidos minimos obligatorios que orientaron los programas y planes de

estudio que debian ser impartidos en los establecimientos del pais (Magendzo, 2001).

Desde esta trayectoria histdrica podemos visualizar algunos elementos, aunque lo que nos
interesa, es poder constatar cudles contenidos fueron suprimidos, cuéles fueron
transformados o sustituidos por otros y qué es lo que articuldé y empujé dichas
transformaciones curriculares en materia de formacion o educacion ciudadana, para por fin

poder entender los objetivos subrepticios que se persiguieron.
2. REVISION BIBLIOGRAFICA:

En nuestra revision encontramos una variada cantidad de investigaciones, tanto de caracter
historiografico como de otras disciplinas, asi también, como en el area de la pedagogia y el
curriculum. En el aspecto historiografico el marco de investigacion sobre este periodo es
amplio, sin embargo, sobre el tema de educacion ciudadana y prescripcion curricular la
variedad en cuanto a investigacion se reduce. Asimismo, existen trabajos que tratan temas
tales como Dictadura Civico-Militar*, prescripcion curricular, educacion ciudadana, de
forma separada, pero cuando queremos investigar a partir del conjunto de conceptos y
temporalidad sefialada en el interés de esta investigacion, nos encontramos solo con el

trabajo de Bascopé, Cox y Lira (2015).

Sin embargo, la revision de tesis, textos, libros, compilaciones de articulos académicos
como ha sido de la lectura de Bascopé, Cox y Lira. (2015) que apunta a nuestro tema de
investigacion, aportan a encuadrar esta configuracion historica del curriculum en materia de

ciudadania desde distintas fuentes relacionadas con este tema. Ya dentro del marco tedrico,

* El concepto Dictadura Civico-Militar es el que utilizaremos para caracterizar al periodo entre 1973-1990 en
nuestra investigacion. Esta denominacién considera la complicidad de un sector de sociedad civil que
colabord a la construccion de un relato legitimador de la dictadura en Chile, y que ayudd a construir un
modelo determinado de sociedad desde los aparatos legales de un Estado controlado por las Fuerzas Armadas
y los poderes del orden. En este concepto nos referimos a trabajos relacionados con la implicancia civil en
periodos dictatoriales. Véase las investigaciones realizadas por Verdnica Basualdo (2015). Responsabilidad
Empresarial en Delitos de lesa humanidad Tomo | y Il. Buenos Aires, Argentina: Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Dentro del periodo de la dictadura en Argentina 1976-1983, la autora hace referencia a
la complicidad civil en determinados actos de represion y apoyo al régimen, aportando a la definicién del
concepto “Civico-Militar”, el cual aplicaremos en nuestra investigacion.



esta revision nos aportara datos y conceptos relevantes sobre la configuracion historica del
curriculum en la Dictadura Civico-Militar entre los afios 1973 y 1990.

En una revision posterior hemos encontrado una serie de tesis realizadas en distintas
instituciones de educacion superior, entre las que se encuentran trabajos realizados a partir
de los conceptos que nosotros abordaremos en conjunto bajo el foco de la historia reciente

de la educacion en materia de ciudadania y curriculum.

Principalmente hemos pesquisado trabajos académicos que versan sobre temas como
memoria, dictadura, educacion, historia reciente, ciudadania, historia del curriculum e
historia de la educacion en Chile. De esta manera creemos que estos trabajos de tesis
podrian iluminar nuestro propdsito investigativo y colaborar con el foco de estudio que
hemos de trabajar, entendido a partir de un esfuerzo por poder cruzar delimitaciones
historicas, nomenclaturas conceptuales y hallazgo de fuentes pertinentes que logren dar
cuenta de las configuraciones historiograficas presentes en los textos y curriculos escolares

y que nos hemos propuesto llevar adelante.

Entre las diversas investigaciones consultadas, en materia de legitimacion de la Dictadura
Civico-Militar y su relacién con las masas populares, se encuentra el articulo de Verdnica
Valdivia (2010), donde se posiciona la idea de resocializacion del pueblo a partir de
estrategias de las cuales se distinguen la represion y persecucion politica resultante de los
organismos de inteligencia y militares. Estas estrategias, se caracterizan por el trabajo
discursivo para legitimar el orden de la Dictadura Civico-Militar a partir del
anticomunismo, el nacionalismo y la lucha contrainsurgente. Es la formacion de un mito
fundacional y legitimador del nuevo régimen que apunta a la seguridad nacional y que se
materializa en el “Libro blanco del cambio de gobierno en Chile” (1973) creado por la
Secretaria General de Gobierno de la Dictadura Civico-Militar, como también de la “Linea
de Accion” emanado por la Junta de Gobierno, fuentes que la autora identifica como
fundamentales para este proceso de resocializacion (Valdivia, 2010) entre 1973 y 1980, el
cual consideramos como antecedente inicial al proceso de operacién cultural del régimen,
entendiendo de esta manera, la importancia de las masas populares para la estrategia de la
Junta de Gobierno como también el aporte de distintos civiles que contribuyeron a la

realizacion de esta operacién cultural. Esto ultimo es crucial para establecer una distincion



de acuerdo con la definicion del régimen de Augusto Pinochet como uno Civico-Militar, ya
que para nuestra investigacion es necesario considerar el aporte de civiles en el area
educacional, tales como Gonzalo Vial y René Salame, entre otros, a la legitimacion del
golpe militar y su permanencia durante 17 afios en temas de ciudadania, educacion y

curriculum.

Otro trabajo considerable, pero fuera del enfoque historiografico, es el de Victor Arrieta
(2014) donde se incluye en el titulo de su trabajo de tesis los conceptos de “Ciudadania,
Dictadura Militar y Educacion”. En este trabajo el autor da cuenta de estas mismas
estrategias de legitimacion del régimen, esta vez con el objetivo de depurar y disciplinar el

sistema educativo para tal consolidacion cultural que la Dictadura Civico-Militar buscaba.

Otro de los trabajos consultados y revisados para la elaboracion de nuestra investigacion es
la tesis “La Escuela como engranaje de la Dictadura Historia oficial y rituales escolares en
la reconfiguracion de la identidad ciudadana 1973 — 1979”, este trabajo presentado como
tesis de investigacion en agosto del 2011 para obtener el titulo de Profesor en Historia y
Ciencias Sociales en la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, abarca
principalmente las reorientaciones del modelo de nacién y ciudadania que generd la
implantacion el modelo neoliberal ejecutado por la Dictadura —Civico Militar intentando
observar como los rituales escolares (Molina, Navarro, Rodriguez, & Seves, 2011), la
narrativa historica y la puesta en valor exacerbado de los simbolos patrios, generd sin dudas
la posibilidad de cambiar la mentalidad de los chilenos y chilenas, y promover sanos
habitos civicos, considerando estos procesos de depuracion como adoctrinamiento (Arrieta,
2014).

Sin dudas la instalacion de la idea del enemigo interno y todos los elementos que
constituian el peligro del marxismo ya estaban absolutamente identificados por la Dictadura
Civico-Militar, entonces solo se debia proceder a su desarticulacién y exterminio. La
estrategia involucrd procesos de desmantelamiento y por supuesto el proceso de la
denominada depuracion ideologica, cuya finalidad era eliminar toda huella revolucionaria
que quedara como resabio de un proyecto socialista y conciencia de la ciudadania chilena,

esto con el Unico propoésito de preparar el terreno para una posterior reconfiguracion del



proyecto de la identidad nacional-ciudadana durante la Dictadura Civico-Militar de Chile
(1973-1990).

La relevancia de la tesis citada, mas all4 de levantar una nueva narrativa historica, mas alla
de comprender los nuevos valores, los nuevos simbolos y ritos que fueron preparando un
terreno que diera soporte al proyecto de reconfiguracion de la identidad nacional, el cual
estuvo a cargo de la Dictadura Civico-Militar y que es objeto de estudio de dicha tesis,
particularmente para nuestra investigacion, nos aporta con una mirada especifica e
indagatoria en cuanto a las préacticas curriculares de la época, no solo en relaciéon a la
educacion civica o a la formacién ciudadana, sino abarcando las mudltiples préacticas
curriculares mas alla de la disciplina escolar. De esta forma, nosotros hemos podido
cuantificar y observar dichas practicas que de alguna forma se amalgaman y se encaminan a

ir contribuyendo una refundacion de la idea de lo ciudadano a nivel de la macroestructura.

Logramos encontrar trabajos que apuntan a la historia de la educacion en temas de
formacion ciudadana bajo la historia reciente de Argentina y su propia dictadura. Estas
lecturas evidencian el avance intelectual de dicho pais en la construccion de conocimientos
sobre la historia reciente de la educacion y la configuracion historica del curriculum en
periodos dictatoriales. Existe el trabajo de Emiliano Sacchi (2011) en conjunto con el
Museo de la Memoria de Rosario, el cual usa como fuente especifica la existencia de
manuales de formacion civica donde determina categoricamente que “el proceso de
Reorganizacion Nacional se propuso no solo liquidar la subversion si no también los
espiritus” (Sacchi, 2011, p. 179). La investigacion sostiene, en el caso trasandino, que “la
escuela fue el medio institucional donde los militares propusieron dar la batalla decisiva”
(Sacchi, 2011, p. 192). Durante el periodo de la Dictadura Civico-Militar del General Jorge
Rafael Videla, el plan de Reorganizacion Nacional contempl6 desde un enfoque higienista
decimondnico formar un nuevo Sujeto Politico centrado en la moral cristiana y la virtud
castrense. El autor describe y reflexiona sobre este escenario a partir del analisis
documental de textos escolares de formacion civica, debelando la relevancia y la viabilidad

para trabajar con este tipo de fuentes.
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Emiliano Sacchi (2011) en su trabajo da cuenta de los numerosos ejes que dan cuerpo a la
operacion cultural del periodo de Dictadura Civico-Militar de Videla. El rol de la familia
patriarcal y el Estado vigilante, la escuela, la crisis moral de la juventud y la vida en la
ciudad, son ejes recurrentes en los textos escolares de formacion civica, temas que estan
condicionados por la virtud y la moral emanada desde la disciplina militar y los valores
cristianos tradicionales. Estos valores y principios son detallados en los textos escolares con
el objetivo de crear un hombre subordinado al orden natural de las cosas (Sacchi, 2011).
Este orden natural segun las fuentes que el autor encuentra, se ampara en el discurso
catdlico, ordenador de todos los actores sociales o ejes nombrados, donde la familia, la
iglesia y la escuela conforman, segun las fuentes, una pedagogia formadora de “cuerpo y
alma”. Asi como en Chile, esta operacion cultural es excluyente, define el sujeto politico
ideal a partir de un antagonico carente de valor, personificado en el sujeto subversivo o el
“cancer” de la sociedad, sin utilidad para la misma, excluidos por la matriz moral instalada

por los militares y evidenciada en los textos escolares de formacion civica.

En aspectos historiograficos nos encontramos, como sefialamos, con una vasta bibliografia
sobre el periodo de la Dictadura Civico-Militar, pero ajustamos el foco a las lecturas que
nos arroje una comprension sobre la accion dictatorial como herramienta de orden,
tradicionalmente usada a lo largo de la historia de Chile (Salazar, 2006). El aporte
considerable para nuestra investigacion esta relacionado con las dindmicas del poder del
Estado moderno en cuanto a los procesos historicos nacionales que consideran la
posibilidad de “orden” a partir de la construccion del Estado Portaliano. Por otro lado, el
trabajo de Carlos Huneeus (2000) entrega una reflexion vital para sostener nuestra
investigacién en términos de conocimiento sobre las estrategias de legitimacién de la

dictadura militar, principalmente en términos legal-constitucional (Huneeus, 2000).

Adentrandonos ya en materia de politicas publicas curriculares, Cabaluz (2015) tanto como
Cox (2005) entregan antecedentes importantes para comprender la I6gica curricular en el
régimen dictatorial (1973-1990), comprendiendo tres fases importantes sobre la
configuracion del curriculum en el periodo; la represion y autoritarismo, la flexibilidad
curricular y curriculum centrado en la persona (Cabaluz, 2015, p. 171) y las leyes de amarre

y proyecciones curriculares (Cabaluz, 2015, p. 175). Nuestra investigacion estara centrada
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en la implementacion de esta flexibilidad curricular, resultante del periodo de depuracion y
represion previo, es decir, entre 1973-1980. Esto con el objetivo de debelar y analizar,
politica e ideologicamente, la implementacion de un ideario de ciudadano, en materia de
Educacién Civica, emanado de los planes y programas de estudios y expresado en el
discurso de los textos y manuales escolares aprobados por el Ministerio de Educacion
Publica de la época.

Maria Angélica Oliva (2010) a partir del estudio de las politicas educativas en Chile, esta
vez, en un amplio tramo temporal, (1965-2009) arroja otro estudio que posibilita

caracterizar el aparato curricular esta vez por “objetivos”:

En consonancia con la teoria del capital humano, la pedagogia por objetivos
se sostiene en una concepcion eficientista de la sociedad; como cualquier institucion
social, la educativa, responde a dos funciones en apariencia antindmicas, la
reproduccion y la transformaciéon (...) La pedagogia por objetivos privilegia la
reproduccion social, asi, la institucion educativa es un mecanismo para lograr los
productos que la sociedad y, especialmente, el sistema de produccidn necesita en un
momento determinado (Oliva, 2010, p. 319).

La consolidacion de este curriculum por objetivos, eficientista, tiene principal
preponderancia en el tema que nos convoca investigar, estas dinamicas de concebir la
prescripcion curricular abren una interrogante al momento de preguntarse sobre la
educacion ciudadana, considerando su expresion escrita en el curriculum y en la préctica de
aula donde se aplica un andlisis comparativo del curriculum escrito en el régimen
autoritario como en el resultante de las reformas hechas en democracia (Bascopé, Cox, Lira
2015). Los autores especifican las caracteristicas de esta prescripcion curricular siendo un
material de apoyo de una utilidad considerable para analizar la educacion ciudadana escolar
aproximandonos a las fuentes indicadas para el propdsito de esta investigacion. Bascopé,
Cox, Lira (2015) llegan a una conclusion categorica sobre el artefacto curricular en
categoria autoritaria o democratica: “Desde ambas categorias, lo que el curriculo enfatiza y
celebra es la membresia a un orden politico; la pertenencia a una historia y unas
instituciones, en las que se debe creer y a las que se les debe lealtad, por principio”

(Bascopé, Cox, Lira, 2015, p. 277). Esto nos permite dibujar una linea temporal coherente
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con nuestras hipotesis, donde la prescripcion curricular de la Dictadura Civico-Militar
fomenta la consolidaciéon de un tipo de ciudadano reducido a la ecuacion; participacion
igual voto, a la lealtad ante el orden politico y sus instituciones, la inculcacion de los
correctos valores catolicos occidentales. La despolitizacion surge como consecuencia de
este entramado de politicas educacionales y de reformas curriculares, documentos escritos,
que evidencian la intencionalidad y el posicionamiento de los actores protagonistas del

artefacto curricular.

Es necesario mencionar que este trabajo no pretende comprobar los efectos de este
curriculum escrito en el ejercicio de la docencia en la época que nos convoca a investigar,
pues, nos reservaremos a acotar la investigacion, en términos metodolégicos, solo a fuentes

primarias que especificaremos en el marco metodoldgico.

3. JUSTIFICACION:

Este proyecto cuenta con una justificacion sostenida en el valor teorico, a partir de una
perspectiva critica, que nos aproxime al conocimiento de los mecanismos de ensefianza
sobre educacion ciudadana. Esperamos acercarnos a entender las logicas de los cambios
curriculares desde el enfoque critico, explorando los vacios que puedan existir en el estudio
de este tema, los resultados de esta investigacion tienen como objeto aportar a la discusion
tedrica sobre el propdsito de la educacién ciudadana en el curriculum chileno. Por ende,
esta investigacion se sita como aporte a la discusion critica sobre el tema curricular. Tal
posicionamiento empuja nuestro trabajo a ser un antecedente para posteriores
investigaciones y futuras discusiones sobre el curriculum en materia de educacion

ciudadana.

Como mencionamos en la revision bibliografica, con respecto a este tema, no existen
numerosas investigaciones que introduzcan el tema de educacién ciudadana en el periodo
de la Dictadura Civico-Militar desde una perspectiva curricular y a la vez empirica, es

decir, en términos de Goodson (1991) bajar del curriculum escrito al curriculum activo.

Una de las pretensiones de nuestro trabajo es instalar un piso que posibilite futuras

investigaciones sobre formacién ciudadana en Dictadura Civico-Militar. Bajo este mismo
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hilo, se puede incluir, por ejemplo, los efectos del curriculum en la experiencia docente, lo
que implica la practica curricular en este periodo y los impactos y efectos del ejercicio de la
profesion. Esto implica aportar como referente tedrico para la continuidad de una nueva

investigacion.

En aspectos de viabilidad, esta investigacion se justifica por la accesibilidad a las fuentes
escritas como politicas publicas, decretos y planes de estudio. Material abundante para
concretar el estudio del curriculum en la Dictadura Civico-Militar. En aspectos de fuentes
secundarias, podriamos argumentar que la existencia de material bibliografico en relacion
con los distintos temas y conceptos que abordaremos estan a disponibilidad para sostener el
trabajo teorico, como sefialamos en la revision bibliografica. La viabilidad de construir el
curriculum activo desde las fuentes primarias es importante para sefialar y comprender las

tensiones resultantes en las précticas curriculares vinculadas al ejercicio del poder.

En sintesis, consideramos que esta investigacion, servira de antecedente politico, tedrico y
metodologico para el debate curricular en materia de educacion ciudadana. Se espera
aportar reflexiones, datos y conclusiones relevantes para ganar terreno politico en el marco
de la construccién curricular al momento de discutir sobre qué tipo de educacion ciudadana
se pretende establecer en los planes y programas. Este trabajo considera defender y
sustentar un modelo de ciudadania critica dentro de esta discusion que trascienda los
mecanismos institucionales del deber civico y que plantee la ciudadania como un espacio
de lucha social para encaminarnos en una verdadera profundizacién de la democracia. Para
esto pretendemos demostrar a partir de nuestro trabajo, que es posible cuestionar,
reflexionar y transformar las prioridades publicas y ciudadanas desde el &mbito académico,
generando un espacio de discusion importante en materia curricular y promoviendo un
modelo de participacion democratica radical, convocando a la ciudadania en todos los

procesos de decision de la sociedad.
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4. OBJETIVOS:

Nuestro Objetivo General para esta investigacion es el siguiente:

e Conocer y analizar la politica educativa curricular sobre Educacion Ciudadana
construida e implementada durante la Dictadura Civico-Militar en Chile (1973-
1990)

Los Objetivos Especificos de este proyecto de investigacion seran los siguientes:

e Identificar los fundamentos tedricos, pedagogicos, politicos e historicos de los
cambios curriculares en materia de educacion ciudadana impuestos durante la
Dictadura Civico-Militar.

e |dentificar grupos de poder que influyeron de forma intelectual y material en la
realizacion de politicas educativas curriculares sobre Educacion Ciudadana durante
el periodo de la Dictadura Civico-Militar.

o Sefialar elementos de cambios y permanencia del curriculum escrito, en materia de
educacion ciudadana dentro de las disciplinas de Historia y Geografia y Educacion
Civica.

e Comparar la idea o concepto de ciudadania en los textos escolares, junto con las
politicas educativas del periodo, creados antes y durante la Dictadura Civico-
Militar.

e Problematizar sobre la elaboracion historica curricular y su articulacion en los

textos escolares durante la Dictadura Civico-Militar.
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5. HIPOTESIS
Hipdtesis N° 1

Previo al periodo de la Dictadura Civico-Militar el curriculum escolar con énfasis en
materias de Formacion Ciudadana, dentro de la asignatura de Educacién Civica, estuvo en
concordancia al proceso historico que vivia la sociedad chilena de los sesenta, caracterizado

por la inclusién y participacién de los sectores populares a la vida politica del pais.

Hipdtesis N° 2

Las politicas curriculares sobre Formacion Ciudadana impuestas bajo la Dictadura Civico
Militar promovieron un nuevo modelo de ciudadania a desarrollar en la escuela en el
periodo de estudio, de la mano de la implementacion del modelo neoliberal y la

despolitizacion causada por el estado constante de represion politica y social.

Hipotesis N° 3

Las politicas curriculares sobre Formacion Ciudadana impuestas bajo la Dictadura Civico-
Militar contribuyeron a una ruptura sobre la tradicion de participacion y deber civico
previas a 1973, intentando asi consolidar un nuevo paradigma curricular de caracter
nacionalista, de tradicion Portaliana con elementos y principios neoliberales, en relacion

con el tema de Formacién Ciudadana.
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6. REFERENCIAS TEORICAS

Nuestro primer acercamiento al tema de formacién ciudadana en la Dictadura Civico-
Militar es a través del trabajo de Bascopé, Cox y Lira (2015). Aca logramos constatar la
presencia y ausencia de conceptos, definiciones, valores, principios y prerrogativas que, a
partir del andlisis comparativo y cuantitativo de los autores, representan la esencia del
Curriculum Autoritario® de la Dictadura Civico-Militar. Uno de los tantos resultados que
arroja el trabajo de estos investigadores es detectar lo siguiente; “La ausencia de contenidos
referidos a valores y principios democréticos es evidente en el periodo del Curriculum
Autoritario” (Bascopé, Cox, Lira, 2015, pag. 262). Dichos valores y principios que se
ausentan o se exacerban, a partir de sus propias definiciones dentro del curriculum,
caracterizan a este como uno autoritario el cual concibi6é a “un ciudadano que pertenecia
mas que participaba, que respetaba y obedecia, mas que generaba y cuestionaba” (Bascope,
Cox, Lira, 2015, pag. 276).

Teniendo en cuenta dichos antecedentes y referencias conceptuales de nuestra revision
bibliogréafica, nuestra investigacion y sus resultados se expresaran a partir de un recorrido
tedrico que comprendan los siguientes conceptos; Hegemonia, Curriculum, Ciudadania y
Politica Publica. Estos se definirdn a partir de los trabajos de distintos autores, con el
objetivo de generar dialogo entre estos, relacionar el recorrido tedrico/conceptual con el
periodo a estudiar en esta investigacién y buscar una mayor comprension desde el

paradigma critico al momento de acercarnos al trabajo de fuentes.

Acerca de los mecanismos sobre la ensefianza de la educacion ciudadana es posible
reconocer varios elementos, la relevancia social que tiene como eje fundamental para la
generacion de nuevos actores sociales, asi como, la disputa de un terreno politico e
ideologico formativo gque en la teoria de Antonio Gramsci es reconocida como hegemonia
cultural término desarrollado porel autor para analizar las clases sociales y
la superestructura (entendida desde Marx como el conjunto de elementos de la vida social
dependientes de la base o infraestructura, como por ejemplo lo son las formas juridicas,

politicas, artisticas, filosoficas y religiosas de un momento histérico concreto) (Gramsci,

5 El concepto de curriculum autoritario se utiliza en el trabajo de Bascopé, Cox y Lira (2015), para establecer
un contraste comparativo a lo que seria el curriculum democratico de los noventa segun los autores.
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1992). Parafraseando a Gramsci, las normas culturales vigentes de una sociedad son
impuestas por la clase dominante, hegemonia cultural burguesa, de manera que no deberian
percibirse como naturales o inevitables, sino reconocidas como una construccion
social artificial y como instrumentos de dominacion de clase. Esta practica seria
indispensable para una liberacidn politica e intelectual de los oprimidos. Esperamos desde
esta mirada tensionar y acercarnos a entender las légicas de los cambios curriculares en una
perspectiva de configuracion historica explorando sus contenidos, de entrelineas sus
intereses, su funcionalidad, las motivaciones, los actores, las practicas y las instituciones
que promovieron la ensefianza de la educacion civica, en una primera instancia y hoy en
una ldgica de formar y preparar ciudadanamente a los chilenos desde el aula para la

sociedad activa.

Antonio Gramsci es sin duda, entre los tedricos del marxismo, quien mas ha insistido sobre
el concepto hegemonia es por ello por lo que hemos decidido referenciar tedricamente su
concepto acufiado en diversos textos. Creemos que su relevancia tedrica aporta a la

argumentacion y desarrollo conceptual que esta tesis se propone llevar a cabo.

Segun Ferrater Mora (1997) el término Hegemonico se utiliza en la tradicion pitagérica
“para designar un principio supremo, el cual puede ser un niimero o la nocion de armonia”
(Ferrater, 1997, pag. 163). Por otra parte, segun el Diccionario de Ciencias Sociales en

linea (Eumed.net) el concepto Hegemonia se refiere a

La supremacia o dominio factico que un estado ejerce sobre otros. Su origen
estd en la Grecia clasica, y en su costumbre de constituir ligas entre las ciudades-
estado, cada una de las cuales conservaba su autonomia politica interna, pero debia
someterse a las decisiones de la liga y de la ciudad hegemdnica en lo referente a las
relaciones internacionales y la direccion de la guerra (Arnoletto, 2007, pag. 40).

Desde una perspectiva Gramsciana, entendemos que el concepto de hegemonia, de
conduccién, o direccion se vincula originalmente con dos esferas fundamentales; una es la

dimension militar o de las fuerzas armadas y otra es el liderazgo politico que se ejercia en
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las ciudades a lo largo de la historia. La figura del lider “civil” estd ampliamente

relacionado con el quehacer politico y la accion politica de los ciudadanos:

Todo es politico, también la filosofia o las filosofias, y la Unica filosofia es la
historia en acto, es decir la vida misma. En este sentido se puede interpretar la tesis
del proletariado aleman como heredero de la filosofia clasica alemana, y se puede
afirmar que la elaboracién tedrica y la realizacion de la hegemonia realizada por
Ilich se ha convertido en un gran acontecimiento metafisico. (Gramsci, 1978, pag.
7).

Esta tesis se propone también comprender las premisas tedricas que propone Gramsci, una
de estas, es la de la hegemonia del proletariado que representa la transformacion, la
construccion de una nueva sociedad de una nueva estructura econémica, de una nueva
organizacion politica y también de una nueva orientacion tedrica y cultural. Como tal, la
hegemonia tiene consecuencias no sélo en el plano material de la economia o en el plano de
la politica, sino ademas sobre el plano de la moral, de la educacion, de las sociedades, del
conocimiento, de la filosofia. Por tanto, la revolucion es entendida por Gramsci (1978), y lo
repite continuamente como reforma intelectual y moral. También, encontramos conceptos
“pariados” que el autor pone en relacion, especificamente cuando Gramsci (1978) habla de

reforma intelectual y moral retoma una direccién politica.

Gramsci (1978) desarrolla la idea de que la realizacion del aparato hegemonico, es decir, de
un aparato de direccion del aparato del Estado, en cuanto crea un nuevo campo ideolégico,
determina una reforma de la conciencia, nuevos métodos de conocimiento y en

consecuencia es un hecho filoséfico, pero también historico y social.

La clara perspectiva en la que se coloca Gramsci es en la relacion estructura superestructura
e ideologia. La estructura determina a la superestructura y de esto surge el estrecho nexo
entre politica y filosofia. La filosofia que en este caso nosotros queremos observar desde la
perspectiva del curriculum como politica educativa de pais reside efectivamente en la
politica. Momento culminante de la politica, es la transformacion social, la creacion de un

nuevo Estado, de un nuevo poder y de una nueva sociedad. Por eso Gramsci (1972) dice
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que el aporte maximo de Lenin a la filosofia consiste en la obra de transformacion

revolucionaria.

Creemos que esta identidad estrecha de politica y filosofia hace que el momento culminante
del fin de la educacion sea la politica transformadora, y que la educacion sea el motor
politico en su calidad transformativa.

Nos preguntamos qué entiende el autor cuando habla de hegemonia, Gramsci (1966) piensa
en la dictadura del proletariado, habla de principio tedrico-practico, de teorizaciéon y

realizacion de la hegemonia y, por lo tanto, de la Revolucion.

El proletariado puede convertirse en clase dirigente y dominante en la medida en
que consigue crear un sistema de alianzas de clase que le permita movilizar contra el
capitalismo y el Estado burgués a la mayoria de la poblacion trabajadora (Gramsci, 1966, p.
13).

La hegemonia es la capacidad de direccién, de conquistar alianzas, la capacidad de
proporcionar una base social al Estado proletario. En este sentido se puede decir que la
hegemonia se realiza en la sociedad civil mientras que la dictadura del proletariado es la

forma estatal que asume dicha hegemonia.

¢Cuales son las lineas que guian la propuesta tedrica de Gramsci frente a los conceptos

vinculados a Hegemonia?

Las lineas son varias: la relacion entre cultura y pueblo, el proceso de formacion del
Estado, la historia de los intelectuales y sus relaciones con las masas. Estan planteados
problemas teoricos, pero es interesante observar como estos problemas aparecen siempre
intimamente ligados al analisis del proceso histérico y emergen de él. Aparecen planteados
siempre no en abstracto, sino en concreto, con el fin de un objetivo politico definido y

especifico.

Para elaborar esta problematica y entender los entramados de poder hegemonicos que
posibilita la realizacion de un curriculum escrito determinado y, por ende, el estudio de este

como concepto dentro del marco tedrico de la investigacion, partimos desde la base de que
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“un curriculum escolar es un artefacto social, concebido para realizar determinados
objetivos especificos” (Goodson, 1997, p. 17). En este sentido, este artefacto social es
necesario entenderlo también, como un artefacto anexado a proyectos politicos, es resultado
de decisiones determinadas, probando asi que este artefacto “estd lejos de ser un factor

neutro” (Goodson, 1997, p. 17).

A su vez, entendemos este artefacto como un elemento dindmico que transciende el papel y
se materializa en el aula a partir del uso de instrumentos elaborados conforme la
prescripcion curricular. Nos referimos a programas de estudios y textos escolares
fomentados por la Dictadura Civico-Militar, que irrumpen trasmitiendo idearios
determinados dentro del espacio escolar durante el periodo. Por tal, “el curriculum escrito
nos proporciona un testimonio, una fuente documental, un mapa variable del terreno: es
también una de las mejores guias oficiales sobre la estructura institucional de la
escolarizacion” (Goodson, 1991, p. 10), y una fuente primordial para comprender su
aplicacion en la produccién de textos escolares dentro de una Dictadura Civico-Militar

legitimada y apoyada por un sector de la sociedad civil.

El hecho de tomar esta fuente como articuladora de nuestra investigacion significa que
también entendemaos el curriculum, en palabras de Goodson, como un conflicto social, bajo
la idea de que dicho articulo legal se divide de forma escrita y activa, entre la teoria y la
practica (Goodson, 1991). “El curriculum se construye en una gran variedad de ambitos y
niveles. Sin embargo, es esencial para tal variedad la diferencia entre el curriculum escrito
y el curriculum como actividad en el aula” (Goodson, 1991, p. 11). Esta caracteristica es
aceptada dentro de esta investigacion, sin embargo, nuestro trabajo estara centrado en el
estudio de los idearios sobre el sujeto politico y ciudadano, los cuales a través el curriculum
de la Dictadura Civico-Militar, se insertan en los textos escolares de Educacion Civica y
Historia y Geografia, y se transmiten en la Revista de Educacion y en los Programas de
Estudios. Esta configuracion historica es vital para el desarrollo de nuestra investigacion,
significa la posibilidad de caracterizar, analizar y comparar los idearios sobre formacion
ciudadana y el sujeto politico que la Dictadura Civico-Militar buscé implementar a través

de las disposiciones legales.
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Goodson (2000) analiza distintos aspectos de la emergencia del curriculum caracterizando
un esquema epistemoldgico moderno de la ensefianza. Este esquema vincula a la
pedagogia, las evaluaciones y el curriculum en una trilogia estructural del sistema escolar
homogenizando el proceso de ensefianza a partir del concepto de educacion de masas,
resultado de la revolucién industrial. Dicha estructura de poder no solo dice relacion con el
control social del sector que posee los medios de produccidn, sino que también proviene del
mundo académico y de las ciencias positivistas. Esta relacion hegemdnica en la ensefianza
estatal construye los mecanismos de diferenciacion social conocidos como primaria,
secundaria y superior, asi como también, el sistema de aula y la prescripcion curricular en
asignaturas. Todas estas caracteristicas consolidan al curriculum como disciplina que, como
bien explicaria el autor “Esta aliado a un orden social en el que a los elegidos se les ofrecia
la posibilidad de una educacion avanzada y al resto un curriculum mas conservador”
(Goodson, 2000, p. 75). Este modelo epistemoldgico de ensefianza dominante utiliza
mecanismos de diferenciacion social a partir de un curriculum segin capacidades. Teniendo
en cuenta esta logica, los estudiantes “menos capaces” tendran un curriculum mas
conservador, lo que significa que puede ser interesante encontrar, en el contexto de nuestra
investigacion, planes de estudios, textos escolares durante la Dictadura Civico Militar que
reflejen este sesgo, es decir, que reflejen una operacion cultural hegemonica desde la

formacion ciudadana en la ensefianza basica y media para los colegios municipales.

Para abordar el concepto de ciudadania, en la medida de establecer un diagndstico de las
practicas educativas con respecto a este concepto durante la Dictadura Civico-Militar,
consideramos el enfoque de la pedagogia critica en una perspectiva historiografica. La idea
del curriculum como actividad de aula planteada por Goodson (1991) nos permite enlazar
la educacion ciudadana a la practica y el ejercicio de esta. Por tal, el choque, en términos
académicos, entre el ejercicio ciudadano en un contexto represivo y autoritario es

preponderante para la investigacion entendiendo que:

La ciudadania, al igual que la democracia, es parte de una tradicion historica

que representa un terreno de lucha por encima de las formas de conocimiento, de las

22



practicas sociales y de los valores que constituyen los elementos criticos de esa
tradicion. (...) Una vez que admitamos el concepto de ciudadania como préactica
histdrica socialmente constituida, se vuelve tanto mas imperativo el reconocer que
categorias como ciudadania y democracia necesitan ser problematizadas y

reconstruidas para cada generacion. (Giroux, 1998, p. 21).

La ciudadania como concepto es cambiante, la historia y los distintos actores con acceso,
legitimo o ilegitimo, al poder hegemdnico aspiran a tener la llave juridica y legal para
cambiar la préactica de la ciudadania y su definicion semantica. Es decir, existe una
dinamica cambiante del concepto que pretende ser ajustada a las necesidades imperantes

por determinada hegemonia, entiéndase en este caso por la Dictadura Civico-Militar.

Reproducir la educacién que se necesita para un contexto, entendiendo a la ensefianza de la
ciudadania “se considere como una practica historica inextricablemente vinculada con
relaciones de poder y formaciones de significados”, (Giroux, 1998, p. 23) se apela al
recurso constitucional para propiciar nuevos significantes al como y qué ensefiar como
también al cédmo ser ciudadano y qué debe hacer un ciudadano. Asi, la categoria de
ciudadania se sita en el contexto nacional a partir de una resignificacion del término hacia
una adaptacion para el modelo neoliberal y los valores nacionales®. Esto incide en una
ruptura con las antiguas practicas, donde Juan Carlos Gémez Leyton (2008) explicaria que
“la crisis de la ciudadania se expresa, fundamentalmente en el surgimiento de una
ciudadania politica fragmentada. Cuya principal caracteristica es su desvinculacion de la
politica y, especialmente, de la politica democratica” (pagina 57). Este autor argumenta que
la posibilidad de una ciudadania neoliberal se expresa en la actualidad con mayor
intensidad posterior a la Dictadura Civico-Militar, pero vale decir que el trabajo represivo,

el uso del aparato juridico-legal como legitimacion (Huneeus, 2000) y la prescripcion

® En el cuerpo de nuestra investigacion organizaremos a partir de las fuentes qué relacion se produce entre los
valores nacionales, emanados de la tradicion portaliana y el pensamiento neoliberal, para responder como se
relacionan estas dos corrientes, a cual se le dio mas énfasis en términos legales y educacionales y en qué
momento se pone una por sobre las otras variables de acuerdo con la configuracion histérica de la formacion
ciudadana dentro de la institucion escolar.
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curricular de la Dictadura Civico-Militar, al parecer, son elementos condicionantes de la
crisis de la ciudadania que formula Gomez (2008).

A modo de hacer dialogar estos autores, es posible considerar en Giroux (1998) tanto como
en Goodson (2003), los cuestionamientos a la vision ahistorica de los distintos conceptos
trabajados, ‘“el concepto de democracia no se puede fundamentar en alguna nocidén
ahistorica y trascendente de la verdad o la autoridad” (Giroux, 1998, pag. 54), asi como el
concepto de ciudadania, los significados que consolidan las prescripciones curriculares se
plantean en un marco de lucha por una educacion que propicie la formacion de una
ciudadania critica y transformadora. Goodson (2003), aporta segin el método de
investigacion histdrico de la prescripcion curricular, un diagnéstico similar al momento de
la elaboracion del curriculum escrito. Analizando las reformas que reconstituyen las
asignaturas escolares en Inglaterra y en Gales entre los ochenta y principio de los noventa
(Goodson, 2003), el autor sefiala una practica de rehabilitacion de las asignaturas, en
desmedro de las teorias progresistas de los sesenta, “la estrategia de rehabilitacion es
esencialmente ahistorica pero, de manera paraddjica, también un recordatorio de la
capacidad de revivir y reproducirse que tienen los vestigios del pasado” (Goodson, 2003, p.
48). Podriamos llegar a pensar que las contrarreformas realizadas en Inglaterra se
sincronizan con los cambios estructurales sufridos en Chile durante la Dictadura Civico-
Militar. En el contexto de esta, Existira un aparataje depurador desde las politicas publicas
de la Dictadura Civico-Militar que invalida y suprime los efectos de los enfoques
progresistas del curriculum negando histéricamente el trabajo previo a la Dictadura Civico-
Militar. A su vez se rememora ciertas tradiciones, ligadas a principios patridticos y de
autoridad. La critica a la ahistoricidad de ambos autores coincide con que tanto como la
ciudadania, la democracia y la construccion curricular prescrita, son construcciones
sociales. Estas construcciones se plantean en una disputa hegemonica donde es nuestro
trabajo en esta investigacion determinar, caracterizar y analizar esta tension al momento de
estudiar las reformas al curriculum dentro de la Dictadura Civico-Militar. Asi también
Goodson (2003) en el desarrollo de perspectivas histéricas, propone nuevas fuentes de

investigacién al curriculum que nos proporciona una ruta de trabajo para nuestra
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investigacion y que justifica en términos tedricos, la necesidad de configurar histéricamente

el curriculum y las disciplinas escolares:

La exploracion del curriculum como construccién social nos permite
estudiar, en rigor de verdad, nos exhorta a estudiar, la interseccion de la biografia
individual y la estructura social. (...) Nuestros métodos, en consecuencia, tienen que
abarcar el analisis de las vidas y biografias individuales, asi como el de los grupos,

estructuras y fuerzas sociales. (Goodson, 2003, p. 53).

A pesar de que esta investigacion abarca mas los aspectos legales en cuanto a elaboracion
curricular que dichas biografias individuales, el extenso trabajo relacionado con el analisis
de fuentes que abarcan los 17 afios de Dictadura Civico-Militar, servird como piso para la
realizacion de posteriores investigaciones que profundicen en la historia reciente a partir del
método que podria ser la Historia Oral, esto para la comprension del curriculum en
profundidad. Por nuestra parte, los estudios de Textos Escolares elaborados por civiles
pueden esclarecer en parte esta biografia complice que existe en un contexto hegemonico
cultural de la época y que contribuyen a desarrollar potencialmente representaciones y
I6gicas de ser ciudadano dentro del espacio escolar y del aula que no pudieron pasar

desapercibidos por docentes y estudiantes de la época.

Continuando con la problematica historico curricular sobre educacién ciudadana y las
reformas educativas analizadas por Goodson (2003) en Gran Bretafia, se suma el analisis
curricular de Giroux (1998) sobre la reforma educacional norteamericana durante la década
de los 80 a partir del informe “A Nation a Risk: The Imperative for Educational Reform™”’,
en la cual el autor, a partir de un parrafo de aquel informe, critica y analiza la l6gica

discursiva que se implementaria a principios de esa década con estas palabras:

7 Reporte elaborado por una comisién impulsada por el gobierno de Ronald Reagan, la cual hace un
diagndstico sobre las deficiencias del sistema escolar estadounidense en términos de desempefio estudiantil
desde la década de los sesenta hasta su fecha de publicacidn en el afio 1983. Véase en Goodson (2003).
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Dentro de este discurso, con la preocupacion que muestra respecto a los
esquemas de responsabilidad, de prueba de acreditacién y de credencializacion, la
reforma educativa ha pasado a ser sindnima de hecho de convertir a las escuelas en
“recursos de las empresas”, asi como en el de definir la vida escolar
primordialmente en pardmetros que midan la utilidad de dichos recursos, por lo que
aportan al crecimiento econémico y a la uniformidad escolar. En efecto, el cambio
ideoldgico que se esta elaborando mediante el cual el movimiento de reforma de las
escuelas apunta hacia una definicion tan restringida de la escolaridad, que casi
despoja por completo a la educacion publica de una vision democrética en la que se
preste consideracion seria a las politicas de posibilidad y ciudadania. (Giroux, 1998,
p. 38).

Giroux (1998), con estas palabras explica que existe una reelaboracion del discurso liberal,
que considera deficiente el modelo escolar anterior. Asociado al contexto de Guerra Fria y
la logica tecnocrética, esta reforma deriva en la reformulacion de los discursos de
patriotismo y o ‘“americanismo” resultante de una ética de Guerra Fria inclinada al
militarismo y al estado de alerta, elementos heredados de la industria del entretenimiento y
la cultura de masas desde los cincuenta. Asi el concepto de ciudadania se aleja del marco
politico en el cual es posible la realizacion de las transformaciones sociales, para reducirse
a elementos que tienen que ver con el deber ciudadano y la formacion del caracter
individual minimizando el poder politico civil solo a la participacion electoral. EI autor mas

adelante en su obra es categorico:

Dentro de esta perspectiva, la educacion civica ya no fomenta el desarrollo
de ciudadanos que posean los atributos sociales y criticos como para mejorar la
calidad de la vida publica. En vez de ello, a los maestros se les pide una vez mas
que alienten en sus alumnos el desarrollo de caracter, que les ensefien un sentido
claro del bien y el mal, y que fomenten las habilidades de logro personal, las cuales,
a su vez se traducen en las virtudes del trabajo arduo, la autodisciplina, la
perseverancia, la industria y el respeto por la familia, el aprendizaje y el pais.
(Giroux, 1998, p. 40).
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Esto no deja de Ilamar la atencion teniendo en cuenta que el contexto nacional en cuanto a
reformas educativas es bastante similar en su logica tecnocratica y neoliberal. Aunque las
razones de su aplicacion deberian variar a propdésito del contexto de represion de la
Dictadura Civico-Militar. Si Goodson (2003) apela a la existencia de una herencia que deja
siempre vestigios en cada cambio curricular, en el caso nacional, la reformulacién del
discurso en los ochentas no da pie al pasado, o al menos, a partir de una depuracion
sistematica y elaborada, se intenta eliminar cualquier vestigio de participacion democratica
y ejercicio politico ciudadano que se ponia en préctica durante los afios sesenta y el
Gobierno de la Unidad Popular, restructurandola hacia la educacion tradicional moderna

conocida de principio de siglo XX.

Para continuar con esta reflexion, Goodson (2000) disefia una teoria del cambio curricular,
dentro de la historia de la educacion donde, en materia de reformas y movimientos
académicos, el autor propone un “modelo de olas de cambio donde a un periodo mas
abierto, democratico e inclusivo le sigue, con frecuencia, un movimiento contrario, mas
reaccionario” (Goodson, 2000, p. 178). El autor sustenta este modelo a partir de un analisis
bibliografico de distintas investigaciones de caracter histérico que dan cuenta del cambio en
el curriculum, denominando a estos cambios dentro del tiempo histérico, como “olas
recurrentes de reestructuracion”. Asi como Kondrakiev dio cuenta de los ciclos economicos
de cambio, Goodson (2000) se hace valer de estas investigaciones historicas para identificar

tres grandes periodos de cambios curriculares con sus respectivas olas reaccionarias.

Teniendo en cuenta la idea del parrafo anterior, el periodo coyuntural de reformas al
curriculum dice relacion a uno de los tres grandes momentos globales de cambios en la
ensefianza. Dentro de la Teoria del Cambio Curricular, planteada por Goodson (2000),
dicho periodo de reformas neoliberales se perfila como una fuerza reaccionaria al cambio o
transformacion curricular derivado de las reformas progresistas entre 1968 y 1972
(Goodson, 2000), en concordancia con el modelo de desarrollo keynesiano. En Chile, la
alta participacion popular y las reformas impulsadas en 1965 hasta 1973 por los gobiernos

de Eduardo Frei y Salvador Allende formarian parte de este movimiento global de cambio
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por la inclusion y la masividad en la educacion, repensando la tradicion de la ensefianza a
nivel nacional, evidenciadas en la Reforma Educativa del 65, Decreto N° 27.952 y en el
proyecto de Escuela Nacional Unificada (ENU) presentado por la Unidad Popular. La
fuerza reaccionaria de dicho proceso de cambio en la ensefianza se presenta con el quiebre
democrético y la violencia politica propiciada con el advenimiento de la Dictadura Civico-
Militar y el proceso de contrarreformas sin precedentes, en los mas de doscientos afios de

historia republicana.

Para entender la configuracion historica de este periodo es preciso tener en cuenta que el
curriculum de la modernidad esta parcelado, desde su conservadurismo, en asignaturas que
fragmentan el conocimiento de nuestras sociedades, lo cual limita la discusion sobre la
ensefianza al marco de tales asignaturas en desmedro de una discusion holistica sobre el
mismo tema (Goodson, 2000). Esta convencion es aceptada a nivel general y termina por
ocultar las relaciones de poder hegemonico subyacentes de la estructura educativa ya que,
como ya mencionamos, limita la discusién para que no se pueda desafiar el sistema de
forma directa. De este mismo modo se encuentra la asignatura de Educacion Civica, la cual,
como las demas, posee la cualidad de demostrarnos los intereses hegemdnicos y las
relaciones de poder que se expresan en la prescripcion curricular. En palabras de Goodson
(2000):

Debemos comenzar a ver la asignatura escolar y el curriculum centrado en la
asignatura como un bloque dentro de un mosaico de ensefianza publica que se
construyd cuidadosamente a lo largo de cientos de afios. S6lo entonces podemos
comenzar a comprender el papel de la asignatura escolar dentro de propdsitos
sociales mas amplios: propdsitos que a menudo estan estrechamente relacionados
con los misteriosos mecanismos de fijacion y persistencia en la sociedad. La
asignatura escolar, por lo tanto, constituye uno entre varios prismas a través de los
cuales podriamos vislumbrar el marco estructural que rodea la ensefianza estatal.
(Péagina 184).
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Dicho esto, y bajo la misma linea argumental, el cambio en el curriculum, experimentada
en estos tres grandes momentos de la ensefianza estatal, son intentos progresistas por hacer
un cambio al curriculum. Asi como las fuerzas reaccionarias acabaron con las reformas de
cambios de los sesenta y setenta, a la democratizacion de “la educacion publica para educar
a todos los nifios a fines del siglo XIX le siguié inmediatamente una nueva ola que
establecid el curriculum basado en asignaturas” (Goodson, 2000, p. 187). Estas formas
reaccionarias culminan con una posible crisis actual, crisis que precede a la reestructuracion

global de la ensefianza bajo el principio del mercado implementado durante los ochentas.

Movilizando las reflexiones de Goodson (2000) a nuestra realidad, las reformas curriculares
implementadas en la Dictadura Civico-Militar son el enclave de este sistema educativo
tecnocratico y eficientista que se reestructuré como reaccion al proceso de democratizacion
de la ensefianza previo al golpe de Estado. Hoy, la “Proxima Crisis del Curriculum”
(Goodson, 2000, p. 177) la cual advierte el autor, se puede traducir en el ya conocido
Ilamado a la gratuidad y el cuestionamiento a la l6gica de mercado en la educacion, puesto
en discusion gracias a los movimientos estudiantiles de los afios 2006 y 2011. Dichos
movimientos consiguieron despabilar a la clase politica progresista abriendo el camino a la

actual reforma educacional.

Para concluir con respecto al concepto de curriculum y la teoria del cambio curricular, la
idea de que existan fuerzas progresistas Yy Su contraparte reaccionaria o0
contrarrevolucionaria, estan sometidas a la hegemonia, fielmente conservadora y defensora
de sus privilegios de clase, en una sociedad de clase como la nuestra. Lo que en suma
significaria que cualquier corriente progresista que llegase a materializarse en una reforma
o proyecto de reforma politica en materia educacional, no necesariamente llegan a buen
puerto. La reaccién ante estos movimientos de cambios estd estrechamente relacionada a la
hegemonia politica y cultural de las sociedades y los intereses de la clase que mantiene esta
supremacia, por lo tanto, una contra reforma reaccionaria significa una relocalizacion de los
agentes de cambios progresista. Lo que Goodson (2000) Ilama “crisis de posicionalidad”
surge a raiz de que “un alto capital moderno ha reconstruido y relocalizado con éxito las

relaciones sociales de produccién” (Goodson, 2000, p. 183). Este fenomeno limita la
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discusion sobre el cambio en la educacion al cambio en las asignaturas y mas adelante, el
cambio en los distintos establecimientos educacionales. Alejando la discusion de la

estructura educacional:

Porque si el cambio se limita a estos lugares, entonces el cambio mismo se
limita de manera que no pueda desafiar las estructuras basicas de la ensefianza. De
ahi que la actividad de cambio funcione de hecho, para preservar el statu quo. Esta
es la paradoja del progresismo que actualmente afrontamos. (Goodson, 2000, p.
188).

Por altimo, para comprender los mecanismos de control hegemonicos y su relacion con las
instituciones educativas, a partir de sus reformas, es necesario definir en este trabajo el
concepto de Politica Publica como otro eje conceptual importante. El trabajo de Oszlak y
O’Donnell (1981), sobre la importancia del estudio de las Politicas Publicas o estatales para
la comprension de los Estados Latinoamericanos, son un precedente tedrico y metodolédgico
para comprender de manera licida el surgimiento de una Politica Publica educativa y su
relacion con la sociedad civil. Dicho esto, el concepto de politica publica segun los autores

sefialados se trabajara y planteara de la siguiente forma:

Si bien es controvertido el sentido y extension que cabe otorgar al término
“politica estatal” (o "publica"), en nuestra definicion la concebimos como un
conjunto de acciones y omisiones que manifiestan una determinada modalidad de
intervencion del Estado en relacion con una, cuestion que concita la atencion,
interés 0 movilizacion de otros actores en la sociedad civil. De dicha intervencion
puede inferirse una cierta direccionalidad, una determinada orientacién normativa,
que previsiblemente afectara el futuro curso del proceso social hasta entonces

desarrollado en torno a la cuestion” (Oszlak y O'Donnell, 1981, p. 14).

Para profundizar en esta linea, la politica publica atiende una demanda, necesidad, o segun

lo que estos autores llaman cuestion puesta en la agenda politica a raiz de un proceso
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histérico de formacién de dicha cuestion, y que resulta en la toma de posiciones de los
distintos actores sociales, incllyase el Estado. Esta cuestion cumple con un “ciclo vital que
se extiende desde su problematizacion social hasta su resolucion” (Oszlak y O'Donnell,
1981, p. 12), Ahora bien, esta resolucidn puede ser, 0 no ser, sentenciada por un Estado o
también, puede este consolidar una politica publica alejada del proceso historico y politico
de equis cuestion, esto Gltimo dependiendo de la toma de posicién del Estado como un
actor dentro de este proceso. Dicho de otra manera, para comprender una politica publica es
necesario considerar el periodo que se extiende desde el origen y formacion de una cuestion
puesta en la agenda hasta su eventual resolucion. En nuestro trabajo entiéndase como
cuestion; la necesidad de mejoramiento del sistema educativo moderno, universal, critico,
de la mano de una propuesta de formacién ciudadana que propicie la transformacién a una
sociedad mas justa y participativa. Claramente, esta necesidad es interpretada a partir de
una toma de posicion o decision emanada de la sociedad civil, toma de posicién originada
desde los movimientos sociales activamente movilizados durante los afios sesenta en Chile,
con certeza el verdadero origen incluso escapa del corte temporal de nuestro tema de
investigacion, pero esto significa comprender el posicionamiento y los lineamientos
estratégicos de la Dictadura Civico-Militar ante dicha cuestién, recurriendo a un sector
determinado de la sociedad civil para una resolucion abrupta y contradictoria a todo el

proceso vivido anteriormente al quiebre democratico.

Por lo tanto, la cuestion no corresponde a un fendmeno estatico, importante o urgente, sino
que, dependiendo de la toma de posicion de los actores y las relaciones de poder o
correlacion de fuerza surge determinada politica publica, tal como se explica en la siguiente

cita:

Una politica estatal es esa toma de posicidbn que intenta -0, mas
precisamente, dice intentar- alguna forma de resolucién de la cuestion. Por lo
general, incluye decisiones de una o mas organizaciones estatales, simultaneas o
sucesivas a lo largo del tiempo, que constituyen el modo de intervencion del Estado
frente a la cuestion. De aqui que la toma de posicion no tiene por qué ser univoca,

homogénea ni permanente. De hecho, suele ser todo lo contrario y las precisiones
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que estamos tratando de introducir aspiran a facilitar el manejo conceptual de las
ambiguedades y variaciones involucradas (Oszlak y O'Donnell, 1981, p. 112).

Las caracteristicas de los Estados Latinoamericanos planteada por los autores Ultimamente
citados, dice relacién con un Estado Moderno Autoritario, acumulacion de poder
desarrollando un “centro nacional”, emergencia de nucleos tecno-burocraticos, la
eliminacién de formas precapitalistas y la consolidacion de sectores burocraticos Civiles-
Militares (Oszlak y O'Donnell, 1981). Dichas caracteristicas nos ayudan a situar nuestro
trabajo bajo un modelo de analisis de las reformas educativas a partir de las caracteristicas
de una Dictadura Civico-Militar, y por lo tanto acercarnos de una forma mas acabada a los
mecanismos y entramados del poder hegemdnico que culturalmente se instalaron desde
dichas reformas escolares implementadas, debelando asi principios y toma de posicion del

Estado que se transmiten en la narrativa escolar, principalmente en los textos de estudio.

La politica publica, en sintesis, significa un proceso de continuidad y cambio en el devenir
historico que comprende desde la emergencia de una cuestion hasta su resolucion y toma de
posicion del Estado para la realizacion de dicha politica que puede, o no, resolver dicha
cuestion. En este ambito la Reforma educativa dentro de la politica pablica es materia de
estudio pertinente dentro de este marco conceptual. Sobre todo, las pertinentes al cambio en
el curriculum y con estos, las l6gicas pedagogicas, valores y principios, discursos o

narrativas que se ven modificadas u afectadas dentro de este proceso.

Es inevitable en este sentido relacionar a la reforma con el concepto de cambio como una
problematica que afecta al desarrollo y posibilidad de la transformacion social desde el
ambito curricular. Popkewitz (2000) recurrira a este concepto al igual que al de estructura,
dentro del marco del método historico, al igual que otros autores que hemos sefialado, con
el objetivo de acercarse a la comprension y analisis del cambio curricular dentro de las
relaciones de saber-poder. Si la politica publica se considera como un proceso emanado de
una cuestion, y son un conjunto de acciones u omisiones que determinan el quehacer social
y politico en torno a equis cuestion, Popkewitz (2000) considerara este proceso de reforma
0 cambio como uno que define las pautas estructurales y normativas, es decir, “los limites

cambiantes y los puntos de interaccion entre instituciones y sistemas sociales definen las
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pautas estructurales” (Popkewitz, 2000, p. 34). Este proceso dialéctico sefialado por el
autor es clave en su trabajo para identificar “los supuestos de partida y reglas no
reconocidas ni manifestadas en la vida cotidiana que, sin embargo, configuran la practica”
(Popkewitz, 2000, p. 33). Por otro lado, el marco en el cual se da el cambio, la reforma y
las distintas pautas estructurales como resultado de politicas publicas, es la escolarizacion y
profesionalizacion de la docencia, esta visualizacion contextual es posible solo si se
comprenden dentro de las categorias de espacio y tiempo dadas, considerandose este como
un andlisis historiografico dentro del estudio de la historia de la educacion. Nuevamente, el
enfoque historico, es necesario para la comprension de los procesos de cambios o reformas
a la estructura de la escolarizacién, y el curriculum, es la principal expresion de una pauta

estructural emanada de los sistemas sociales y las instituciones.

La tarea de investigar consiste en comprender qué actores sociales concretos
mantienen su posicion de dominacion y detentan el poder, asi como comprender los
mecanismos mediante los que puede invertirse la soberania, como el reemplazo de
la elite dirigente por otro grupo distinto, y, sin embargo, socialmente aceptable.
(Popkewitz, 2000, p. 34).

Bajo esta tarea consideramos necesario la investigacion de las reformas y las pautas
estructurales por las cuales la formacién ciudadana, o mas bien, las asignaturas de
Educacion Civica e Historia y Geografia, transitan en el periodo de la Dictadura Civico-
Militar. A su vez determinar, qué valores y principios emanados del sector social
dominante y hegemonico, se encuentran naturalizados y expresados en los textos de
estudios, planes y programas de estudio, con el objetivo de dar con luces que proyecten, a
lo menos, las siluetas del sujeto politico de la Dictadura Civico-Militar. Este sujeto ya
caracterizado o ligado a la formalidad de los procesos de la democracia representativa, de
las efemérides patrias, donde la palabra ciudadano es nominal, y que esa misma
caracteristica se manifiesta en la actualidad. Por lo tanto, cabe preguntarse cuales son los
procesos por los cuales un sujeto se constituye como ciudadano en la actualidad y si estos
son los mismos de hace treinta cuarenta o cincuenta afios ¢Cuales son los caminos legales y
participativos para conseguir transformar los significados de ciudadania y democracia?

¢Cual es el verdadero alcance de una reforma educativa en materia de educacion
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ciudadana? ;Cuales son los efectos de las politicas de Estado en el cambio cultural-

educacional que se plasman en los textos escolares de formacion ciudadana?

Adherimos entonces a la critica sobre los enfoques positivistas que el autor levanta sobre la
gestion, organizaciéon y aplicacion de las reformas, dado que se limitan al marco del
problema como un hecho fuera de las categorias de espacio y tiempo apelando a los
criterios de eficiencia y eficacia propios del enfoque tecnocratico. “Restringir
exclusivamente la curiosidad al presente y a lo funcional es antiintelectual e, incluso,
anticientifico” (Popkewitz, 2000, p. 31). Por ende, consideramos que las soluciones a los
debates actuales se encuentran en entender los debates y discursos del pasado, junto con los
propios resultados y consecuencias de estos. Dentro de la formacion ciudadana, sera
necesario ser conscientes de los efectos de las politicas de Estado, y del sector social que
las impulsan. Para luego comenzar a construir el camino correcto que nos ayude a encontrar
los cambios culturales que hagan del ejercicio de la ciudadania una préactica constante,
donde la gestion escolar y el curriculum como herramienta, representen las voluntades

emanadas de la conciencia ciudadana y participativa de la poblacion.
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7. METODOLOGIA
7.1. PARADIGMA

Para entrar a detallar las delimitaciones y enmarcaciones del &ambito metodolégico de este
trabajo, es necesario aclarar que la realizacion de este se da dentro del &rea de la Historia de
la Educacion y, para ser mas especificos, se acentta en la Historia del Curriculum. Por lo
tanto, los procedimientos de esta investigacion estan orientados hacia un metodo historico,
es decir, hacia el andlisis de fuentes primarias y secundarias que recabamos,
proporcionando una centralidad y puesta en valor al trabajo con documentos o al llamado
trabajo historico documental.

El acceso del historiador a las personas, a los acontecimientos y/o a procesos del pasado,
transcurre obligatoriamente por el trabajo historiogréafico, es decir, por el método de
investigacion histérica. Cardoso (2000) nos proporciona la ruta metodoldgica que seguimos
durante la investigacion y que comienza con el trabajo previo de recopilacion de fuentes
gue nos ayuda a ampliar el conocimiento de los hechos del pasado y el periodo en el cual se
ha trabajado. Tal ejercicio es la Heuristica y consiste en “buscar y reunir las fuentes
necesarias a la investigacion historica. Previamente al tratamiento de un tema cualquiera en
historia, es preciso saber si hay documentos, cuantos son y donde estan” (Cardoso, 2000, p.
136).

La heuristica, como explica el autor, consiste en buscar los materiales y vestigios que nos
acerquen al pasado, sin embargo, no es la unica finalidad. Este ejercicio no se agota en
buscar y encontrar, sino también, se llega a interpretar, levantar hipotesis y sintetizar la
informacion para obtener un resultado por sobre el mero establecimiento de los hechos
sobre los cuales las fuentes proveen informacion directa (Cardoso, 2000). Este debe ser
considerado un paso mas en la elaboracion de la historia, no podemos quedarnos sélo en la
busqueda de fuentes sino en valorarlas y comprenderlas, “no se trata de elaborar un estudio
del pasado y apreciarlo segun la cantidad de fuentes que se integren en él, pues con una sola
se puede realizar un trabajo que revele importantes tesis sobre los hechos historicos”
(Bloch, 2003, p. 49).

La cuestion no es simplemente admitir la verosimilitud de un vestigio o hallazgo sino

elaborar una correcta comprension heuristica de éste. Ahora la heuristica no esta separada
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de la critica, ellas dos deberian ser la estructura de la investigacion. En la historiografia
decimondnica, Cardoso (2000) describira entonces que los historiadores positivistas
destinaban su trabajo a construir conocimiento Unicamente desde las fuentes. Cualquier
apreciacion de los hechos histdricos, interpretacion o hechos indirectos que el investigador
aporte son conocimientos que no estdn basados en las fuentes o documentos, mas bien,
estos conocimientos estaran apoyados en los respectivos marcos tedricos y enfoques que
representan equis ideologia de los investigadores. Por lo tanto, el trabajo posterior a la
recopilacién de fuentes dentro de la Heuristica, la cual consiste en hacer una critica externa
e interna de los documentos pesquisados®, es la fase intermedia entre la recopilacion de
datos y la sintesis; “ahora bien, toda fase previa se destinaba a preparar tal etapa intermedia,
aquella en la que surgen condiciones que permiten introducir conocimientos nuevos,
resultante de la investigacion concreta de que se trate, a través del procesamiento del
material investigado (Cardoso, 2000, p. 140). En esta etapa, la etapa del procesamiento de
las fuentes, es necesario criticar los documentos de manera de corroborar su autenticidad y

veracidad. Dentro de esta Ultima consideramos necesario tener en cuenta:

Las convenciones sociales: los hébitos de pensamiento, las actitudes
intelectuales, las maneras de sentir, las ideas socialmente transmitidas y los
estereotipos dependen de la psicologia colectiva, que cambia segun el tiempo, el
lugar, el grupo social y la cultura, etc. Las convenciones sociales incluyen
igualmente los estilos y modelos juzgados dignos de ser copiados, las modas etc.
Solo es posible interpretar un texto correctamente tomando en cuenta todo ello.
(Cardoso, 2000, p. 44)

Si bien, el periodo que nos propusimos a analizar comprende dentro de la categoria de
historia reciente, es necesario tener en cuenta al momento de abordar las fuentes, como
para cualquier lector de este trabajo, las convenciones sociales y las pautas estructurales
dominantes hace cincuenta afios atras. En otras palabras, se debe hacer el ejercicio de

decodificar enunciados palabras de forma coherente al uso comin de la época. A modo de

8 Cardoso (2000) define la critica externa como el estudio de la autenticidad de las fuentes, y la interna como
el estudio de la confiabilidad o veracidad de estas. Para los positivistas, esta etapa es la de mayor importancia
dentro de la investigacién histérica ya que, a través de las fuentes y dicho proceso de investigacion,
construyen el verdadero conocimiento historico.
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ejemplo, es importante considerar el uso de la palabra “reaccionario”, “ideologia marxista”,
o la misma palabra “capitalismo” como conceptos comunes del periodo y que aparecen en
documentos estratégicos, actas e incluso programas de estudios. Estas palabras se
encuentran cargadas de intencionalidad, propio del clima politico de los afios sesenta,
setenta y ochenta y que, por lo tanto, dicen relacion con una forma de concebir, dentro de

estas convenciones sociales, la politica, la educacién y sin duda la formacién ciudadana.

Para la elaboracién de una correcta configuracion histérica de las politicas educativas sobre
educacion ciudadana durante la Dictadura Civico-Militar, las fuentes a utilizar fueron
analizadas, valoradas e interpretadas, de la forma en la cual hemos explicado brevemente
en los parrafos anteriores, de tal modo que nos proporcionen la posibilidad de enunciar y
comprobar hipdtesis que arrojen resultados sobre nuestro problema de investigacion.
Cualquier esfuerzo o trabajo de investigacion historica tiene una finalidad explicativa, con
el objetivo de generalizar y construir modelos de comprension al problema planteado, bajo
este enfoque, el ejercicio heuristico, la critica histérica o hallazgo y procesamiento de
fuentes trasciende hacia la construccion de nuestras hipotesis, ya nombradas en parrafos
anteriores que, siguiendo la linea de investigacion histérica, tienen una cualidad explicativa
de los fendmenos, ya que “ofrecen una solucion tentativa al problema cientifico planteado,

hipdtesis heuristica o de trabajo, y que sera sometida a verificacion (Cardoso, 2000, p. 152).

Para situarnos en términos metodoldgicos entendemos que la ensefianza de la historia, las
ciencias sociales y por supuesto la educacion ciudadana es necesaria por su contribucion a
la cultura compartida, necesaria para la sociedad y el reconocimiento del interés general a
la reflexion, a la accion social y politica. Por lo tanto, para efectos de este trabajo, es
nuestro objetivo conocer, analizar e interpretar la politica educativa curricular sobre
Educacion Ciudadana construida e implementada durante la Dictadura Civico-Militar en
Chile, para verificar si nuestras hipotesis condicen con la realidad de las fuentes. Dicho de
otra manera, para comprobar y explicar la participacion de la Dictadura Civico-Militar en
los cambios curriculares volcados a consolidar nuevas pautas estructurales, convenciones
sociales y estructuras intelectuales de pensamiento en torno a la definicion de ciudadano, en

torno a la definicion de formacion ciudadana y si efectivamente, existe la intencion dentro
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del régimen de establecer pedagdgicamente estos nuevos patrones a través de las asignatura
de Educacion Civica e Historia y Geografia.

La historia del curriculum chileno no ha estado exenta de cambios y modificaciones, desde
esta perspectiva vamos a abordar metodoldgicamente nuestra investigacion, considerando
las précticas y las configuraciones historicas del curriculum chileno, imprescindible seré el
uso y la apropiacion discursiva de la “logica de la historia”, donde luego podamos agudizar
nuestro foco en los contenidos de educacion y/o formacion ciudadana para desentrafar

efectos, causaciones y confirmar o descartar hipotesis.

En este sentido el texto de E. P. Thompson. (1981) “La miseria de la teoria” nos sera de
gran utilidad, dado que seguiremos sus lineamientos y las propuestas de su ldgica y
procedimientos para la produccion historiografica o de investigacion histdrica,
principalmente en base a su metodoldgica que nos permitird construir un método de
investigacion basado en los materiales historicos disponibles para nuestro tema de estudio,
para contrastar hipotesis y generar discursos de demostracion. Es decir, a partir del trabajo
de fuentes buscaremos tensionar el marco conceptual que esta investigacién se propone

construir versus los datos empiricos que podamos pesquisar.

Otra parte de nuestro marco metodologico estard basado en las y los diferentes autores que
abordan temas de educacion, curriculum, formacion ciudadana, historia de las politicas
educativas y finalidades pedagdgicas, civicas y culturales, entendemos que esta base tedrica
nos proporcionara relevar la importancia que tiene el quehacer pedagogico, tanto para los
procesos de ensefianza como de aprendizaje, como para comprender la l6gica con la que se
vieron enfrentados profesores y estudiantes, especialmente nos permitiré leer el proyecto
politico y estatal del Chile de los afios ochenta, en relacion a la educacion, por ende, en
relacion al proyecto de sociedad que se aspira, a traves de este horizonte y plataforma es
gue nuestro esfuerzo metodoldgico intentara poner en valor preponderante los temas que
aborda nuestra investigacion, esencialmente, entendiendo que existe un trabajo
bibliografico y de produccion previo de estos temas, mas no un cruce especifico en lo que
respecta a los intereses y las delimitaciones que se propone esta investigacion. Creemos que
es fundamental comprender y seguir una propuesta metodoldgica y correlativa propia de la

l6gica de la investigacion de la historia, sumado al trabajo de revision bibliografica como se
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mencionaba anteriormente, no obstante, no es lo Unico que nuestro marco metodolégico se

propone articular.

Por otra parte, nuestra apuesta metodoldgica estara dispuesta a la revision de fuentes como,
decretos de leyes, programas y bases curriculares de la época, revistas y otras publicaciones
del tipo legal en relacion con politicas publicas que tienen que ver con educacion en Chile
entre los afios 1973 y 1990. Creemos que es profundamente necesario el trabajo con este
tipo de fuentes dado que nos situara en un marco legal, constitucional, por ende,
declarativo, evidenciando puntualmente la intencionalidad y puesta en marcha desde el
Estado a la sociedad.

Esta investigacion se centra en la Historia de la Educacion a partir de la produccion
bibliografica secundaria especifica al caso chileno teniendo en cuenta el andlisis cualitativo
e interpretativo de fuentes que intentaremos precisar, pesquisar y articular. Los analisis de
las fuentes nos conduciran a redactar resultados que corroboren nuestras hipotesis, o bien
nos indiquen otros caminos para comprender las posibles transformaciones del curriculum

durante el periodo de la Dictadura Civico-Militar.

Es necesario relevar que la presente investigacion adquiere una significativa importancia
gue de modo fundamental esta dada por nuestro objeto de estudio, entendiendo que nuestro
trabajo de investigacion busca conocer y dar cuenta de las configuraciones histéricas del
curriculum, este constituye nuestro principal foco. Ahora no estamos considerando
cualquier curriculum, sino el curriculum de Formacion Ciudadana y no en cualquier
periodo de la historia de Chile, sino que en pleno funcionamiento operativo de la

Dictadura- Civico Militar.
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7.2 DESCRIPCION DE LAS FUENTES.

A continuacion, se sefialard de manera organizada las fuentes primarias con las cuales

sostendremos esta investigacion:

Leyes y decretos: Dentro de estos documentos se encuentran las principales prescripciones
curriculares que se enmarcan en las politicas pablicas de la Dictadura Civico-Militar. En
ellos podemos encontrar una fuente de analisis desde el aparato del Estado, interpretando
las intencionalidades transmitidas en el curriculum escrito. De las fuentes recogidas que
consideramos importantes en nuestra revision bibliografica e investigada a partir de nuestra

busqueda en la Biblioteca Digital del Congreso Nacional se consideran las siguientes:

e Decreto Ley N° 27.952. Modifica Sistema Educacional. Ministerio de Educacion
Publica. Santiago, Chile, 20 de diciembre de 1965a.

e Decreto Ley N° 27.953. Crease 7° Afio de Educacion General. Ministerio de
Educacion Publica. Santiago, Chile, 20 de diciembre de 1965b.

e Decreto Ley N° 13.451. Fija Plan de Estudios y Normas de Funcionamiento Para 7°
y 8° Afos de Educacion Basica- Ministerio de Educacion Publica. 16 de enero de
1967.

e Decreto Ley N° 16.617. Fija escala de categorias, grados y sueldos, de los
funcionarios que indica. Crea la corporacién denominada Servicio de Bienestar del
Magisterio y de los funcionarios dependientes del Ministerio de Educacion Publica.
Dispone fondos para diversas instituciones. Modifica impuesto. Modifica Leyes y
Decretos, con fuerza de Ley que sefiala. Aprueba disposiciones varias. Otras
materias. Santiago, Chile, Ministerio de Hacienda. 31 de enero de 1967.

e Decreto Ley N° 403. Disuelve el Consejo Nacional de Educacion y entrega sus
funciones y atribuciones al Superintendente de Educacion Publica. Contraloria
General de la Republica, Santiago, Chile, 6 de abril de 1974.

e Decreto N° 190. Aprueba plan de estudio de la educacion media humanistico-
cientifica de adultos. Ministerio de Educacion Pablica, Santiago, Chile, 25 de abril
de 1975.
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Decreto N° 4002. Fija objetivos, planes y programas de la educacion general basica,
a partir de 1981. Ministerio de Educacién Publica, Santiago, Chile, 25 de enero de
1980.

Decreto Ley N°3464. Aprueba nueva Constitucion Politica de Chile y dispone
someterla a ratificacion por plebiscito. Contraloria General de la Republica, 11 de
agosto de 1980.

Decreto N°300. Aprueba Planes y Programas para la Educacién Media Cientifico-
Humanista, Ministerio de Educacion Publica, Santiago, Chile, 22 de enero de 1982.
Decreto N°1835. Aprueba normas para la planta fisica de los establecimientos
subvencionados que establecen las exigencias minimas que deben cumplir segun
nivel y modalidad de la ensefianza que impartan. Contraloria General de la
Republica, Santiago, Chile, 30 de diciembre de 1986.

Decreto N° 549. Especifica actividades de colaboracién o complementarias para los
efectos contemplados en la ley 18602. Contraloria General de la Republica,
Santiago, Chile, 14 de octubre de 1987.

Decreto N° 225 exento. Fija normas generales nacionales y permanentes sobre
calendario escolar. Contraloria General de la Republica, Santiago, Chile, 6 de
noviembre de 1987.

Ley N° 20.845. De Inclusion Escolar que Regula la Admision de los y las
Estudiantes, Elimina el financiamiento Compartido y Prohibe el Lucro en los
Establecimientos Educacionales que reciben aportes del Estado. Ministerio de
Educacion Publica, Santiago, Chile, 29 de mayo 2015.

Ley N° 20.911. Plan de Formacion Ciudadana para los Establecimientos
Educacionales Reconocidos por el Estado. Ministerio de Educacion Publica,
Santiago, Chile, 28 de marzo de 2016.

Estos decretos posibilitaron la creacion de otros documentos, aquellos propios de la

administracion espacial y politico administrativo de los establecimientos, mas en lo que nos

centraremos serd en los Programas y Planes de Estudios materializados a partir de estos

decretos, que también nos serviran de fuentes para estudiar la configuracion histérica de la

prescripcion curricular en materia de educacion ciudadana.
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Programas y Planes de Estudio: La busqueda bibliografica arrojo la posibilidad de
estudiar distintos nimeros de la Revista de Educacion del Ministerio de Educacion Publica.
En estos numeros se encuentran los Planes y Programas de Estudio de Educacion Basica y
Media, en un rango previo y también a lo largo de la Dictadura Civico-Militar. Ademas, es
posible desprender distintas declaraciones, estudios y opiniones que aportan a configurar
histéricamente el debate, las tendencias intelectuales y las pautas estructurales del periodo

sobre Educacidn, Curriculum y Ciudadania:

e MINEDUC. (1968). Revista de Educacion, N° 5, Santiago: Ministerio de

Educacion.

e MINEDUC. (1969a). Revista de Educacion, N° 18, Santiago: Ministerio de
Educacion

e MINEDUC. (1969b). Revista de Educacion, N° 22, Santiago: Ministerio de
Educacion.

e MINEDUC. (1970). Revista de Educacion, N° 31, Santiago: Ministerio de
Educacion.

e MINEDUC. (1971a) Revista de Educacion, N° 32 — 33, Santiago: Ministerio de
Educacion

e MINEDUC. (1971b) Revista de Educacion, N° 34, Santiago: Ministerio de
Educacion.

e MINEDUC. (1971c) Revista de Educacion, N° 36 — 37 — 38, Santiago: Ministerio
de Educacion

e MINEDUC. (1972a) Revista de Educacion, N° 39, Santiago Ministerio de
Educacion.

e MINEDUC. (1972b) Revista de Educacion, N° 43 — 44 — 45 — 46, Santiago:
Ministerio de Educacion.

e MINEDUC (1974) Revista de Educacion, N° 47, Santiago: Ministerio de
Educacion.

e MINEDUC (1975a) Revista de Educacion, N° 48, Santiago: Ministerio de

Educacién
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MINEDUC (1975b) Revista de Educacion, N° 49 — 50 — 51, Santiago: Ministerio de
Educacion.
MINEDUC (1975c¢) Revista de Educacion, N° 52 — 53 — 54, Santiago: Ministerio de
Educacion.
MINEDUC (1976) Revista de Educacion, N° 56. Santiago: Ministerio de
Educacion.
MINEDUC. (1980a). Revista de Educacion, 79. Santiago: Ministerio de Educacion.

MINEDUC. (1980b). Decreto 4002/1980. Revista de Educacién, 79. Santiago:
Ministerio de Educacion.

MINEDUC (1980c). Revista de Educacion. Santiago: Ministerio de Educacion.
MINEDUC. (1981a). Decreto Exento N° 300 (30 de diciembre de 1981). Santiago:
Ministerio de Educacion.

MINEDUC. (1981b). Revista de Educacién, N° 82. Santiago: Ministerio de
Educacion.

MINEDUC. (1982). Revista de Educacion, N° 94. Santiago: Ministerio de
Educacion.

MINEDUC. (1983). Revista de Educacion, N° 112. Santiago: Ministerio de
Educacion.

MINEDUC. (1984). Decreto 6/1984 Revista de Educacion. Santiago: Ministerio de
Educacion.

MINEDUC. (1985). Revista de Educacion, 94 (22 Ed.). Santiago: Ministerio de
Educacion.

MINEDUC. (1989). Textos refundidos Decreto 4002 (1980) y Decreto 6 (1984).
Revista de Educacion, 79 (22 Ed.).

Textos escolares y manuales de estudio: Encontramos en los archivos del Museo de la

Educacién Gabriela Mistral, como también en los archivos de la Biblioteca Nacional,

documentos escolares que dan cuenta de una vision de ensefianza ciudadana de la época.

Estos son fundamentales para lograr un acercamiento enriquecedor y mas acabado al objeto

de estudio para su analisis:
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Carlos Rojas Jaime (1968). Curso de Educacion Civica. Basado en el Programa del
Ministerio de Educacién. Santiago, Chile: Editorial del Pacifico S.A.

Texto Escolar (1969), Ciencias Sociales, Historia-Geografia-Educacion Civica por
F.T.D. Para Quinto y Sexto Afio Basico. Sexta Edicién. Santiago, Chile: F.T.D.
Ciencias Sociales, Historia-Geografia-Educacion Civica por F.T.D. Para Tercero y
Cuarto Afo Bésico. 1969 Octava Edicion. Santiago, Chile: F.T.D.

Schmidt, Bernardita et. al. (1977) Ciencias Sociales y Naturales, Guia del Profesor
2do Basico. Santiago, Chile: Editorial Santillana.

Devia, Arturo (1979) Ciencias Sociales 4to Basico, Cuaderno del Alumno.
Santiago, Chile: Editorial Santillana

Fernando Silva Sanchez (1983) Nociones de Educacion Civica. Normas pertinentes
de la constitucion politica de 1980. Vifa del Mar, Chile.

Rodriguez, Silvia. Efemérides y Actos Civicos. Liceo A N° 5 “Mercedes Marin del
Solar” Santiago, Chile: Martinez.

Krebs, Ricardo (1987) Historia y Geografia 8vo Basico. Santiago, Chile: Editorial

Universitaria.

Actas, Informes y Documentos Estratégicos: Las fuentes tales como actas, informes y

documentos estratégicos del periodo de estudio, seran revisadas con el objetivo de

complementar, enriquecer y aportar a nuestro objetivo principal, el cual es conocer, analizar

e interpretar las politicas curriculares con respecto a formacion ciudadana en las asignaturas

de Educacién Civica e Historia y Geografia durante la Dictadura Civico-Militar. Dichos

documentos aportaran a una correcta contextualizacion y configuracion histérica que

complemente una investigacion que estard centrada en el estudio curricular de dichas

politicas.

Ministerio de Educacién Publica. (1973) Sobre actas de las Sesiones del Consejo
Nacional de Educacion. Santiago, Chile: MINEDUC

Jorge Tapia Valdés. (1973) Discurso del compafiero Ministro de Educacion, Jorge
Tapia Valdés, Formulado EI 30 de enero de 1973, Sobre la Politica Educacional del
Gobierno de la Unidad Popular. Santiago, Chile: MINEDUC
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e Ivan Nufiez Prieto, Ministerio de Educacion Publica. (1973) Informe Sobre Escuela
Nacional Unificada. Santiago, Chile: MINEDUC.

e MINEDUC. (1973) El sistema Nacional de Educacion Parte 1: Concepcién General
del Sistema. Santiago, Chile.

e MINEDUC. (1973) Antecedentes para la fundamentacion de la Escuela Nacional
Unificada. Santiago, Chile.

e Centro de Documentacion de Historia Contemporanea de Chile (1973) La Junta de
Gobierno se Dirige a la Juventud. Discurso pronunciado por el General Gustavo
Leigh ante dirigentes juveniles, en el edificio Diego Portales. 20 de diciembre de
1973. Universidad Finis Terrae. Santiago, Chile.

e Junta Militar de Gobierno. (1974) Declaracion de principios del Gobierno de Chile-
Santiago, Chile.

e Gobierno de Chile. (1975) Chile: 11 de septiembre de 1975. Santiago, Chile:
Editorial Nacional Gabriel Mistral.

e MINEDUC. (1978) Desarrollo de la Educacion Chilena desde 1973. Santiago,
Chile.

e Augusto Pinochet Ugarte (1979) Carta de S. E. Al Ministro de Educacién. Santiago,
Chile.

Los principales esfuerzos metodolégicos de esta investigacion estaran puestos en contrastar
el trabajo de fuentes de distinta naturaleza, considerando que los contenidos escolares tanto
asi como los decretos de ley que contempla el recorte temporal de nuestra investigacion se
veran enfrentados al andlisis que intenta dar una correlacion a lo expuesto, considerando la
produccion de material escrito en términos legales (decretos) con el trabajo de

modelamiento que intenta introducir la Dictadura Civico-Militar en el curriculum escolar.

Intentaremos configurar una trayectoria coherente en el discurso que propone la Dictadura
Civico-Militar en cuénto ha silenciado el modelo de participacion popular y ciudadana que
venia desplegandose desde principios de los afios setenta, bajo el proyecto politico-
institucional del gobierno de la Unidad Popular, pero que venia gestandose desde la base

ciudadana durante los afios sesenta, hasta la irrupcion de la Dictadura Civico-Militar. Para
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la comprension de esto el ejercicio metodoldgico estard constantemente visualizando las
dimensiones legales o decretos de ley, la dimensién curricular que expresa mas
explicitamente el modelo de ciudadano que se quiere componer hasta las herramientas mas
de indole préactica y operativa en el contexto escuela y estos son los propios textos escolares

de la época.

7.3 ESTRUCTURA DE LOS CAPITULOS

Resulta necesario para nuestra investigacion la elaboracion de un itinerario que nos permita
comprender la estructura de nuestro trabajo, para ello hemos decidido contemplar en el
segundo capitulo 1965 — 1973 reformas progresistas, participacion ciudadana, y
conciencia historica, observando las configuraciones histéricas del curriculum de aquella
época a la luz de Leyes y Decretos, nimeros de Revistas de Educacion y textos escolares,
asi como manuales de estudio sefialados en los parrafos anteriores. Para el tercer capitulo
1973 — 1980 Un quiebre en el curriculum y para el cuarto capitulo; 1980 — 1990 Las
practicas curriculares de la Dictadura — Civico Militar y sus efectos, y Conclusiones

Finales, consideraremos las mismas fuentes en sus respectivos recortes temporales.

Las muestras extraidas del Archivo Nacional, la Biblioteca Nacional y el Museo de la
Educacidn estan distribuidas en estas tres priorizaciones cronoldgicas con el fin de analizar
una configuracion histérica curricular. Esta configuracion pondra el énfasis en las
narrativas centradas en el ideario de ciudadano, junto con caracterizar y analizar los
objetivos de las distintas etapas curriculares que a lo largo de los capitulos iremos
sefialando. En la siguiente pagina, se afiadira una tabla que especificara que fuentes nos fue

util para la realizacion de cada capitulo. (ver tabla 1).
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Tabla 1:

Fuentes

Capitulo 11

Capitulo 11

Capitulo IV

Leyes y Decretos

- Decreto Ley N° 27.952. Ministerio

de Educacion Publica. 20 de
diciembre de 1965.

- Decreto Ley N° 27.952. Ministerio
de Educacion Publica. 20 de
diciembre de 1965.

- Decreto Ley N° 13451. Ministerio
de educacién publica. 16 de enero de

1967.

- Decreto Ley N°

403.

Santiago, Chile, 6 de abril

de 1974.

- Decreto N°4002. Ministerio de Educacion
Publica, Santiago, Chile, 25 de enero de
1980.

- Decreto Ley N°3464. Contraloria General
de la Republica, 11 de agosto de 1980.

- Decreto N°300. Ministerio de Educacion
Publica, Santiago, Chile, 22 de enero de
1982.

NUmeros de la

Revista de
Educacion.
(Ordenada por
nameros)

5,18, 22, 31, 32 — 33, 34, 36 — 37 —
38, 39. 43 — 44 — 45 - 46.

47, 48,49 - 50 —-51, 56

79, 80, 82, 94, 112.

Textos Escolares y
Manuales de
Estudio.

- SIN. Ciencias Sociales, Historia-
Geografia-Educacion  Civica
F.T.D. Para Quito y Sexto Afo

1969

por

Basicos. Sexta  Edicion.

- Rodriguez, Silvia (1980).
Efemérides y Actos Civicos.

Liceo A N° 5

Marin del Solar” Santiago,

“Mercedes

- Fernando Silva S&nchez. (1983). Nociones
de Educacion Civica. Normas pertinentes de
la constitucion politica de 1980. Vifia del

Mar, Chile: Imprenta de la Armada de Chile.




Santiago, Chile: F.T.D.

- Ciencias Sociales, Historia-

Geografia-Educacion  Civica  por
F.T.D. Para Tercer y Cuarto Afo
Bésicos. 1969

Santiago, Chile: F.T.D.

Sexta Edicion.

- Carlos Rojas Jaime (1968). Curso
de Educaciéon Civica. Basado en el
del

Educacién. Santiago, Chile.

Programa Ministerio  de

Chile: Martinez.

- Schmidt, Bernardita et. al.
(1977) Ciencias Sociales y
Naturales, Guia del Profesor
2do Baésico. Santiago, Chile:

Editorial Santillana.

- Devia, Arturo (1979)
Ciencias  Sociales  4to
Bésico, Cuaderno  del
Alumno. Santiago, Chile:

Editorial Santillana

- Krebs, Ricardo (1987) Historia y Geografia

8vo Baésico. Santiago, Chile: Editorial

Universitaria.

Actas, Informes vy
Documentos

Estratégicos.

- Ministerio de Educacion Puablica.
(1973) Sobre actas de las Sesiones
del Consejo Nacional de Educacion.
Santiago, Chile: MINEDUC

- Jorge Tapia Valdés. (1973)
Discurso Del compariero Ministro de
Educacién, Jorge Tapia Valdés,
Formulado El 30 de enero de 1973,

Sobre la Politica Educacional del

- Gobierno de Chile. (1974)
Declaracion de Principios
que el Gobierno Militar da a
conocer en marzo 11 de
1974, Santiago, Chile.

- Gobierno de Chile. (1975)
Objetivo Nacional de Chile.
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Gobierno de la Unidad Popular.
Santiago, Chile:

MINEDUC

- lvan Nufiez Prieto, Ministerio de
Educacion Publica. (1973) Informe
Sobre Escuela Nacional Unificada.
Santiago, Chile: MINEDUC.

Santiago, Chile.

- Directiva Presidencial de
Educacion sobre Educacion
Nacional (1979)

49




CAPITULO I1: 1965 - 1973, REFORMAS POGRESISTAS AL CURRICULUM,
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONCIENCIA HISTORICA.

Para entrar al detalle de nuestra investigacion, en este capitulo se analizaran las propuestas
curriculares, programas de estudios, textos y manuales escolares anteriores al proyecto
educativo de la Dictadura Civico-Militar. Con el objetivo de hacer un contraste de las
politicas sefialadas, se compararan los dos tipos de curriculum, el democratico y el
autoritario, y se buscara determinar si en aspectos educativos, las reformas de los sesentas
representaron una iniciativa progresista, y participativa con una vision determinada de
formacion ciudadana plasmada legalmente en las asignaturas de Educacién Civica y

Ciencias Sociales e Historicas.

El carécter de participacion ciudadana en el desarrollo de las politicas de Estado es lo que
queremos pesquisar e intentar considerar para comprender el imaginario de lo ciudadano, o
el concepto “Democracia pluralista” o de “Hombre Nuevo” que se ratificaba a partir del
inicio de las reformas en 1965 y su profundizacion a nivel estructural en el gobierno de la
Unidad Popular, propiciando el empoderamiento ciudadano desde el mundo popular. Ante
estos antecedentes cabe preguntarse ¢Las politicas curriculares de la época dicen relacion
con el contexto social sefialado? ¢Dichos movimientos contribuyeron o se materializaron en
politicas educativas a favor de un cambio en el curriculum en materia de Formacion

Ciudadana?

Antes de responder estas preguntas es necesario precisar, enumerar y describir, en términos
curriculares, los programas y planes de estudios. lo que nos lleva a exponer, de acuerdo con
las fuentes, las caracteristicas mas importantes del cambio curricular durante este periodo,

que aludan a la formacion ciudadana y nociones tedricas sobre democracia:
Planes de Estudio, cambios de denominacion:

Durante la reforma de 1965 se modifica la denominacién de todas las asignaturas. Las que
involucran los contenidos sobre ciudadania y democracia hasta 1967 eran las asignaturas de
Educacion Civica, Educacion civica y Moral e Historia y Geografia. Las nuevas y antiguas
denominaciones se expresan en el decreto N° 13451 articulo N° 11, sefialadas en el

siguiente cuadro:
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Tabla 2: Modificacion de planes de Estudio.

Denominacién Antigua Denominacién Nuevas

Estudios Sociales Ciencias Sociales e Historicas
Historia y Geografia

Ciencias Sociales

Historia y Geografia econdmica
Educacion Civica

Historica y Geografia Turistica

Educacion Civica y Moral

Geografia Econdmica.

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Decreto Ley N° 13451. Fija Plan de Estudios y Normas de
Funcionamiento Para 7° y 8° Afios de Educacién Basica- Ministerio de Educacion Pablica. 16 de enero de
1967.

A partir de esta fuente, se analizard en esta investigacion los programas de estudios de la
asignatura de “Ciencias Sociales e Historicas” ya que es la materia que abarcara todas las
disciplinas de las ciencias sociales, incluyendo Educacion Civica, segun el decreto recién

citado.

Programas de Estudios que aluden a Formacion Ciudadana y nociones de

Democracia:

A partir de aca se especificaran todos los momentos curriculares en el cual se aluden directa
o indirectamente a los conceptos de ciudadania y democracia. Hay que enfatizar, sin
embargo, en la alusion indirecta a dichos términos, porque el enfoque de los programas esta
centrado en destinar mas tiempos en las actividades, y en cuanto a contenidos estos se

pretenden flexibilizar, tal como se evidencia en la siguiente cita:

Se entendera, por lo tanto, que un programa de estudio moderno esta
muy lejos de reducirse a una forma mas o menos exhaustiva de informaciones
sistematicas. Por el contrario, el énfasis de los nuevos programas para primer afio de
ensefianza media marca la vivencia de los procesos intelectuales, en la ejercitacion

en los métodos de indagacion, la inclinacion en la integracion personal y en el
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trabajo en grupo, la aplicacion de los principios cientificos, el hacer artistico creador
etc. (Ministerio de Educacion, 1968, p. 2).

Sin embargo, el estudio de las fuentes que comprenden este periodo previo a la Dictadura
Civico-Militar, cada vez arrojara muestras que especifiquen sobre contenidos, enfoques
historiograficos y lineamientos pedagogicos que aluden de manera directa a la nocion de

ciudadania y democracia en los programas de estudios:
Primer afo de ensefianza media:
Objetivos generales de las ciencias sociales en la ensefianza media:

1. Comunicar y aplicar los métodos y técnicas mas utilizadas por las
Ciencias Sociales que permitan una interpretacion adecuada de los fenémenos mas

importantes del mundo social.

2. Conocer algunos fendmenos, conceptos y procesos que determinan la

naturaleza de cada una de las Ciencias Sociales.

3. Reflexionar sobre los valores universales de nuestra tradicién cultural de
modo que el alumno logre definir su propio sistema de valores, que informe su

conducta y lo comprometa ante el devenir historico.

4. Desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes que lo preparen para

una participacion eficiente en una sociedad democrética.

5. Comprender los problemas que se presentan en un pais en vias de
desarrollo y adoptar una actitud favorable para resolverlos. (Ministerio de
Educacion, 1968, p 58).

Tercero Medio:
Obijetivos Generales:

1. Desarrollar integramente la personalidad del adolescente, cuyas

caracteristicas sicobioldgicas y espirituales crean necesidades especificas
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que la Escuela Media debe atender considerando las diferencias

individuales, sin dejar el proceso de educacion general del nivel basico.
2. Atender a las Exigencias determinadas por la demanda sociales, en la

mejor forma posible, profundizando determinados aspectos o areas de la

Educacion General Basica. (Ministerio de Educacion, 1969, p. 3)

Es solo en los programas de cuarto afio en donde detectamos contenidos que aluden a la
formacion ciudadana de manera directa correspondiente a los contenidos del

funcionamiento de las instituciones politicas de Chile:

A. Ciencia Politica.
l. Los Regimenes politicos clasicos
. Las nuevas doctrinas y las nuevas formas politicas.
I, Instituciones politicas de Chile
B. Problemas del Mundo Actual
l. Problemas de la sociedad actual
. El proceso del desarrollo del trabajo en el mundo actual
1. La poblacion, caracteristicas y problemas actuales
IV.  Hacia una historia global
V. La gran ciudad, medio ambiente 6ptimo y problematico
VI.  El Mundo Rural, contrastes y probleméticas del desarrollo
agropecuario. (Ministerio de Educacion, 1970, p. 77).

Como se puede ver, el programa de Ciencia Politica (punto A de la tabla de contenidos)
posee contenidos alusivos a Educacion Civica, en el cual, se especifican distintos sistemas
politicos relacionados con la democracia representativa y ciudadania nominal, donde al
docente se le sugieren distintas actividades que esta vez, directamente aluden a la
formacion ciudadana, contenidos que antes de la reforma, pertenecian a la asignatura de

Educacion Civica. Los objetivos de aprendizaje rezan de la siguiente manera.

Obijetivos:
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a. Conocer y valorar que un régimen politico es el conjunto de las instituciones que,
un grupo dado y en circunstancias determinadas, organizan el Estado y ordenan el
ejercicio del poder.

b. Conocer y comprender las bases doctrinales que dieron origen a la democracia
liberal.

c. Conocer y comprender el funcionamiento de dos democracias liberales -Reino
Unido y Estados Unidos- si influencia y aportes a la Ciencia Politica
Contemporanea tales como el parlamentario, el presidencialismo, la division de los
poderes publicos, la lucha de partidos, las elecciones libres, el estado federal y la
monarquia constitucional. (Ministerio de Educacion, 1070, p. 78).

Contenidos:

1. Las bases doctrinales del pensamiento politico clasico
1.1 Latradicion inglesa a partir de la Carta Magna
1.2 Lafilosofia politica del siglo XVIII
1.3 La declaracion de los derechos del Hombre y del Ciudadano
1.4 El pensamiento clasico dio origen a la democracia liberal. (Ministerio de
Educacién, 1970, p. 78).

Estas muestras nos dan la posibilidad de mirar la configuracion historica de las
politicas curriculares sobre formacion ciudadana, pre-Dictadura Civico-Militar, en dos
momentos especificos; 1- El inicio de la Reforma educacional y los aportes y miradas hacia
la formacién ciudadana de la Escuela Nueva y la Influencia Social cristiana y 2- El
replanteamiento estructural de la democracia y la ciudadania plasmado en los documentos
estratégicos de la Unidad Popular a partir de su proyecto de reforma educacional la Escuela

Nacional Unificada. Estos momentos se especificaran a continuacion.

2. INICIO DE LA REFORMA: LA ESCUELA NUEVA Y LA INFLUENCIA
SOCIAL CRISTIANA

El puntapié que da el inicio, desde los aparatos legales e institucionales del Estado, a un
proceso de reformas de caracter progresista y que, por lo tanto, inicia una etapa de cambio

curricular importante y agudo en la historia de la educacion en Chile, se materializa a fines
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del afio 1965 durante el gobierno del demdcrata cristiano Eduardo Frei Montalva. El
Decreto 27.952°, que modifica el sistema educacional, propone objetivos y lineamientos
que evidencian el inicio de una transformacion del sistema educativo bajo el contexto en el
que la emergencia de numerosas demandas sociales y politicas se tornaron cuestiones
prioritarias en la agenda de los que en ese momento administraban y formaban parte de los
poderes del Estado de Chile. Desde la génesis de este proceso reformista, los lineamientos y
principios de este nuevo sistema educacional planteardn objetivos que tienden a la

democratizacion de la sociedad tal como se decreta en la ley ya nombrada:

Los objetivos de la Educacion General Bésica seran propender al desarrollo
integral de la personalidad del alumno, capacitarlo para una adaptacion activa a la
sociedad democratica y para promover los cambios inherentes a ella. (Ministerio de
Educacion Publica, 1965a, p. 1).

Para el Estado, de aca en adelante se comenzaran a promover los cambios necesarios para
empoderar e incluir, a los sujetos, que desde siempre estuvieron marginados de derechos, a
participar activamente en el desarrollo y profundizacion de la democracia, vale decir a
partir de una logica reformista, se decreta la elaboracion de un sistema educativo que posea
estas caracteristicas. Se entiende desde el comienzo de este proceso legal, a la democracia
como un valor que tiene una caracteristica dindmica, la sociedad democratica esta sujeta a
cambios para profundizarse a si misma, y en este proceso es necesario un ciudadano capaz
de colaborar activamente en los cambios que propicien esa profundizacion. El desarrollo

cultural, social y econémico del pais son objetivos de Estado durante este periodo, cuyo

® Por medio del Decreto 27.952 se pone en marcha la reforma educacional de 1965 que tiene por objetivo
acelerar la ampliacion de la cobertura escolar. Es en este preciso momento de la historia de la educacion en
Chile cuando nace la idea de a corto plazo de configurar una entidad de perfeccionamiento para los docentes
chilenos, lo que méas tarde pasaria a llamarse Centro de Perfeccionamiento, Experimentacién e
Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP). El 31 de enero de 1967 se crea a través del Decreto de Ley 16.617 el
CPEIP con la finalidad de facilitar e instruir a los docentes en las mas recientes practicas y teorias
pedagdgicas propias de los sesenta, no exentas de las corrientes progresistas y de avanzada en cuanto a lo
curricular que paulatinamente empezaron a esbozarse desde el primer mundo, considerando evidentemente el

contexto de guerra fria que sin duda produjo un influjo en buena parte del mundo.
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proceso de realizacién estd sujeto a la formacion del individuo para el cumplimiento de
metas de corte desarrollista, por lo tanto, es urgente para el gobierno a cargo la necesidad

de modificar el sistema educacional, considerado como un motor para la modernizacion.

El mismo dia en el cual se promulga la ley que cambia el sistema educacional, se decreta
también la Ley N° 27.953 para la creacién del “7° afio de educacion general”, normando
planes de estudios que se estructuraran definitivamente, junto con la creacion del “8° afio
de educacion general basica”, en el decreto N° 13.451 en enero de 1967. Segln Zufiga
(2015) efectivamente la modificacion del sistema educacional inauguré un proceso de
cambio curricular que distaba de la tradicion pedagdgica nacional en cuanto se refiere a la
ensefianza de la historia desde los inicios del sistema y la creacion de la asignatura de
Historia a mediados del siglo XIX. El curriculum nacional se habia caracterizado por
prescribir practicas tradicionales en cuanto se refiere a la ensefianza de la Historia, es decir,
el enfoque tradicionalista siempre fue el predilecto de acuerdo con las necesidades y
objetivos del Estado-Nacién. Es solo hasta la reforma curricular de 1965, que la asignatura
de Historia y sus contenidos, entre ellos Educcion Civica, comienza un proceso de
transformacion hacia un enfoque pedagoégico constructivista, centrado en el estudiante e
historiograficamente relacionado con “la Nueva Historia”. Las asignaturas que antes de la
reforma se parcelaban en su especificidad, en los distintos establecimientos publicos y
privados, entiéndase, asignaturas tales como Estudios Sociales, Historia y Geografia,
Ciencias sociales, Historia y Geografia Econdmica, Educacion Civica entre otras, se
unificaran en una sola denominacion llamada “Ciencias Sociales e Historicas” (Ministerio

de Educacion Pablica; 1967, p. 2).

Dentro de esta asignatura entonces, a nivel nacional, se comenzara a ver la disciplina
historica como un todo complementario e interdisciplinario. Los programas de estudios
incluiran dentro de esta asignatura contenidos de educacion civica y ciencias sociales, esto
con el propdsito de desarrollar habilidades cognitivas de orden superior, es decir la
interpretacion, el andlisis y la evaluacion. En términos de objetivos, los programas, visiones
y estudios que comenzaran a desarrollarse y difundirse a partir de la Revista de Educacion,
que adquirira preponderancia gracias a la reforma desde octubre de 1967, estaran volcados

a “Fomentar la conciencia Historica y la participacion ciudadana. Los estudiantes fueron
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incentivados a comprender su contexto social, de tal forma que pudieran participar
activamente en la sociedad y contribuir en el desarrollo socio-econdémico del pais” (Zufiiga
, 2015, p. 129).

La Revista de Educacion desde su refundacion en lo que se comenzo6 a llamar “la nueva
época” a fines de 1967, se convirtio en el principal medio de difusion de Planes y
Programas de Estudios de la nueva reforma al sistema educacional. En ella, ademas, se
trasmitird el enfoque y naturaleza de la reforma apostando a un crecimiento sistematico y
progresivo que posibilite la inclusion, democratizacion y consolide la calidad de la
institucion escolar del pais.

En concordancia con las disposiciones legales, en la Revista de Educacion publicada en
abril de 1968, evidencia como la contingencia nacional y mundial inunda el contenido de la
revista. Se abordan las revueltas estudiantiles de mayo del mismo afio como un evento
histérico de proporciones, haciendo un Ilamado a la comunidad educativa a investigar el

fenémeno:

En esta revista no nos toca desde luego contemplar la crisis estudiantil bajo
un enfoque de politica partidista. Pero es deber de los educadores, investigar el
origen del malestar que origino la revuela. Explicar en el sentido en que comprender
es colocarse en el sitio de un estudiante de veinte afios, también en el sentido en que
comprender permita a un adulto actuar manteniéndose en su propio sitio, que es el
del padre y del profesor (MINEDUC, 1968 p. 53).

Por lo general, y en concordancia con las politicas educativas del momento, a pesar del
enfoque no partidista de la revista, esta publicacion refleja las pautas reformistas del
periodo presidencial de Eduardo Frei Montalva y la motivacion académica y pedagdgica
hacia la comprensién del movimiento que se desat6 en Paris y el mundo. Si consideramos
que toda narrativa tiene un propdsito politico, sea o no partidista, la l6gica o editorial de la
revista expresa claramente una inclinacion a un enfoque pedagogico progresista para

abordar la problematica estudiantil.

Ya en la edicién de octubre de la Revista de Educacidn, las criticas a estas movilizaciones,

y también a los procesos reformistas de democratizacion, se hicieron latentes a partir de la
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explicacion de la “rebeldia de los estudiantes”. Esta rebeldia ya materializada en Chile en
las distintas manifestaciones estudiantiles en la época, son vista ya con cierta cautela por la
comunidad pedagogica y académica, la cual expresa en la revista, su opinion sobre dichos
temas. La edicion de octubre de la Revista de Educacion expresa en una de sus

publicaciones:

La nueva pedagogia ha desterrado, y con investigada razon, sistemas de
dominio sobre el estudiante que en tiempos pasados constituian una verdadera
policia ejercida sobre los alumnos. La democratizacion de la ensefianza ha traido,
sin embargo, cierto relajamiento en las relaciones entre el estudiante y el maestro,
entre la autoridad educacional, el estudiante y el profesor, entre el adolescente y sus
padres militares (MINEDUC, 1968, p. 54).

La democratizacion de la ensefianza desde la anterior cita habia incurrido en una rebeldia
que, a partir de mayo de 1968 empoderaba a los estudiantes de Paris, mientras que en Chile
suscitaba el mismo sentir en un marco de reformas que proponen una teoria curricular que a
nivel legal pareciera ir en sincronia con los tiempos del cambio social. El lanzamiento del
N°5 de la Revista de Educacion presenta los planes y programas de estudios para Primer
afio de Ensefianza Media. El prologo que presenta dichos planes es redactado por el
Subsecretario de Educacion y principal colaborador en la confeccion de la reforma
curricular, el Profesor de Estado y Doctor Mario Leyton Soto!’. En este prologo se ven
reflejados los enfoques pedagdgicos y caracteristicas principales de dicho programa. En

cuanto a esto, en dicho prélogo se plantearia lo siguiente:

Democratizar la ensefianza implica, basicamente crear igualdad de

oportunidades educacionales y no tendria ninguna significacion revolucionaria abrir

Mario Leyton, dentro de su formacion académica en Estados Unidos, se alimentard directamente de las ideas
pedagdgicas de Ralph Tyler y Benjamin Bloom. Estas ideas se plasmaran en sus propias publicaciones sobre
curriculum y pedagogia que seran la base tedrica para la elaboracion de la reforma de 1965, la cual considera
modificaciones curriculares y evaluativas importantes. Desde la concepcion integral y pluralista de la
educacion, traducida en el cambio de denominacion en las asignaturas y objetivos de aprendizaje que
posibilitan el desarrollo cognitivo de habilidades complejas, hasta la sugerencia de actividades para el docente
en los programas de estudio, entre otras ideas, se construyeron desde el pensamiento y la escuela pedagogica
de Mario Leyton, ademas de ser Demdcrata Cristiano. (Caiceo, Escudero, 2013)
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las puertas de la escuela a todos, si, simultdneamente no se introdujeran los cambios
que permitan una alta retencion y una superior calidad de la ensefianza. (Ministerio
de Educacion, 1968, p. 2).

Dicho parrafo expresa por si solo los lineamientos de profundizacion a la reforma,
entendiéndose esta desde ya como un proceso revolucionario, proponia alcances
cuantitativos y cualitativos en el desarrollo de la educacion publica, es decir, el alcance u
cantidad de sujetos beneficiados del pais no basta, ademas se tiene que tener en cuenta el
desarrollo de un Plan y Programa curricular de calidad pedagdgica, basado en integrar a
estos sujetos dotados de educacion a una sociedad activa en términos democraticos. Por lo
tanto, sera necesario un programa que sea coherente con los objetivos de dicha sociedad,
por primera vez, el enfoque general de la educacién estara centrado en la construccién de
conocimiento en donde el alumno serd el protagonista y los programas por su parte,

tendrian una caracteristica particular:

El caréacter instrumental de los programas cobra real vigencia en la medida
en que su disefio se trace con un gran sentido de flexibilidad y funcionalidad, de
manera que el desarrollo de las actividades programéaticas se adecle a las
capacidades, intereses y necesidad de los alumnos y de la comunidad. (Ministerio de
Educacién, 1968, p. 2).

Los Planes y Programas se conciben como una guia para el docente, y al docente como un
guia para el estudiante. El objetivo es simplificar la informacion, dado que el énfasis no
estara puesto en habilidades cognitivas de primer orden, sino en la interpretacion,
apreciacion, analisis y evaluacion; habilidades que el estudiante desarrolla siendo el sujeto
protagonista del proceso de aprendizaje. El objetivo ya no es reproducir ni memorizar un
cumulo de conocimientos dados que el alumno tenga que retener. Se sientan bases para
entender que los programas curriculares desde ahora no estaran centrados en fomentar una
continuidad cultural, también llamada «transmision de ciudadania» (como se cita en
Zufiga, 2015), sino mas bien, existe la idea de que el conocimiento y los conceptos son
dindmicos, la democracia se concibe como algo inherente a cambios, por lo tanto, reconoce
las realidades, capacidades e intereses diversos de los sujetos. En este sentido, el pluralismo

como concepto se inserta en la nueva narrativa curricular desde los objetivos de la
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asignatura de Ciencias Sociales e Histdricas y que se reflejan en el ideario de ciudadania de

la época:

3. Reflexionar sobre los valores universales de nuestra tradicion cultural de
modo que el alumno logre definir su propio sistema de valores, que informe su

conducta y lo comprometa ante el devenir histérico.

4. Desarrollar conocimientos, habilidades y actitudes que lo preparen para

una participacion eficiente en una sociedad democrética.

5. Comprender los problemas que se presentan en un pais en vias de
desarrollo y adoptar una actitud favorable para resolverlos. (Ministerio de
Educacion, 1968, p 58)

El nuevo pensamiento curricular, se expresara coherentemente en los Planes y Programas
de estudios dirigidos a todos los establecimientos ya sean publicos y privados. Las
editoriales de textos escolares, junto con los establecimientos educacionales privados
tendran que adecuarse a las nuevas prescripciones, sin embargo, dada la tendencia al
cambio y democratizacién que reflejan los objetivos de la reforma, esta no considera
cambiar ni cuestionar la estructura de financiamiento de las instituciones privadas, por lo
general, instituciones pertenecientes a congregaciones catolicas. Por otro lado, los textos
escolares de Ciencias Sociales e Historicas mantendran su caracteristica de manual de
estudio, con la diferencia de que se incorporaran ilustraciones y se simplificaran los
contenidos coherentes al propdésito didactico que propone el nuevo curriculum. Asi el Texto
de Ciencias Sociales (1968) de la Editorial F.D.T.!! presentara los contenidos para 3° y 4°
preparatoria comenzaron con prélogos explicativos que invitan al estudiante a leer un
comodo e ilustrativo texto de estudio en concordancia con los nuevos planes: “Hemos
pretendido preparar un texto sencillo, agradable, ilustrado artisticamente y de acuerdo en
todo con las modernas tendencias de la pedagogia del ramo” (Ciencias Sociales 3° y 4°
Preparatoria S/N , 1968, p. 3). Sin embargo, los contenidos de este texto en si contradicen
los lineamientos e idearios de ciudadania que apuestan al cambio social, mas bien, apela a

una formacion civica tradicional, ligada a pilares fundamentales tales como la familia, la

11 Editorial perteneciente a una congregacién Marista.
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sociedad, la escuela, el gobierno y la patria, pilares que moralmente constituyen al ser

ciudadano:

La libertad es para obrar el bien; si la empleamos para el mal, merecemos
castigo. En vez de ser libres nos hacemos esclavos del mal. Entonces poco a poco,
nos hacemos viciosos y perdemos nuestra libertad, convirtiéndonos en esclavos de
nuestros vicios. Somos verdaderamente libres cuando cumplimos con nuestro deber,
aunque los demas no lo cumplan. Entonces somos duefios de nosotros mismos, de
nuestra voluntad, de nuestros actos: somos libres (Ciencias Sociales 5° y 6°
Preparatoria S/N, 1969, p. 201).

La connotacion cristiano moral de los contenidos del texto escolar pesquisado se expresa en
este y otros parrafos. La idea del libre albedrio en este texto, estard acompafada de una
nocion del deber-ser ciudadano adecuado a las pautas dominantes y hegemonicas de
comportamiento que contrastaba culturalmente con el sentir revolucionario de la época y de
la misma reforma. La asignatura de Educacion Civica es entonces mas un manual
prescriptivo, expresado en dichos textos escolares, que rige el comportamiento moral del
individuo y que no es entendida cualitativamente ni relacionada o dialogada con las

Ciencias Sociales.

Esto significaria un indicio para entender el verdadero alcance que el cambio curricular
ejercio en la segunda mitad de los sesenta. Evidenciando una brecha entre la politica
educativa y el contexto social algido de los sesenta. No deja de llamar la atencion que la
produccion curricular en materia de Educaciéon Civica, entiéndase produccién de textos
escolares aprobados por el Ministerio de Educacion Publica, dista mucho del sentir popular
de aquella década y del sentido de las propias reformas. Contradictoriamente, los textos
escolares elaborados para la asignatura de Ciencias Sociales e Historicas ensefiaban o
impartian un modelo de ciudadano o sujeto politico que se acercaria mas al orden y al
deber, que a la participacion y transformacion social que se evidenciaba en las calles, o al
desarrollo del espiritu mas que a otras facultades de caracter terrenal. Por lo tanto, esto nos
acerca a comprender cuéles fueron los verdaderos alcances legales del cambio curricular y
confirmar si, efectivamente, la voluntad social por una educacién democratica logro

plasmarse legalmente en la prescripcion curricular de la época o solo lleg6 a gestarse como
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proyecto o préctica popular ajena al Estado. Este ejercicio tiene por objeto construir un piso
de antecedentes que nos sirva para configurar histéricamente los alcances del cambio
curricular dentro de la asignatura de Educacion Civica de los afios venideros

correspondientes a la Dictadura Civico-Militar.

A pesar de esto, de esta discordancia, los textos escolares analizados de 3°, 4°, 5° y 6°
Preparatoria'?> poseen algunas indicaciones relacionadas con la ordenanza curricular; se
estructuran para el profesor, de acuerdo con las motivaciones que este debera utilizar para
el comienzo de la clase, la lectura y actividades que el profesor tendrd que recitar;
“Sugerimos a los sefiores profesores inicien su clase con la ambientacién y motivacion del
tema. Vendran despueés la lectura del hecho historico, una breve sintesis que el nifio debe
recordar, la comprobacion de su asimilacion y las actividades™ (Ciencias Sociales 3° y 4°
Preparatoria S/N, 1968, p. 3). A pesar de esas indicaciones curriculares, el texto escolar de
preparatoria introduce los contenidos de Educacion Civica a partir de indicaciones y

actividades al estudiante con las siguientes caracteristicas;

Dibuja la fachada de tu escuela con la bandera chilena. Aprende de memoria
algunos versos en honor de tu profesor. Lean la oraciéon de la Maestra de nuestra
gran poetisa Gabriela Mistral (Ciencias Sociales 3° y 4° preparatoria S/N, 1968, p.
168).

Los manuales escolares presentardn conceptos estaticos entendiéndose a la Educacion
Civica como una asignatura que existe para que se tenga en entendido qué es lo que debe o
no debe realizar un ciudadano ante la ley. El concepto de ciudadania es nominativo y el
poder politico de este se relaciona Unicamente con el derecho a sufragio. El texto escolar
llamado “Curso de Educacion Civica. Basado en el Programa del Ministerio de Educacion”

(1968) reproducira esta idea de ciudadania:

El concepto involucra una serie de elementos que deben ser comunes en un
individuo para que goce de derechos y obligaciones que la Constitucion del Estado

impone. Entre estos elementos tenemos: un minimo de edad (21 afios); un minimo

12 Educacion preparatoria es el equivalente de Educacion Basica modificado con los nuevos planes de estudio
del curriculum de 1965.
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de cultura (saber leer y escribir) y la obligacion de estar inscrito en los registros
electorales (Rojas, 1968, p. 50).

El poder politico como derecho se le otorga al ciudadano bajo las normas legales de la
democracia representativa. La ciudadania en este aspecto existe en el ejercicio del voto y
existe en las instancias en que el Estado moderno legalmente proclame un determinado
proceso de elecciones y no de otra forma. Por lo tanto, el poder politico de un ciudadano
corresponde Unicamente al derecho a sufragio®. En este aspecto la democracia se valida en
la medida de que més sujetos tengan derecho a participar del régimen representativo, por lo
tanto, el relato oficial de este texto considera la “evolucion del sufragio en nuestro pais”
como la clave para clasificar a Chile dentro de los sanos estandares de lo que en ese

momento se considera democracia y participacion ciudadana.

En este caso, los manuales escolares sobre formacion civica apuntan a mantener y
consolidar el orden constitucional ya que educacion civica significa conocer los derechos y
obligaciones. La asignatura, si la vemos alejada del gran paraguas “Ciencias Sociales ¢
Histoéricas” se acercaria mas a reproducir el conocimiento de las leyes, ya que los efectos de
estas, 0 los cuestionamientos a las instituciones y a la misma condicion ciudadana son
temas que le compete a otras disciplinas. Esta concepcion se ve reflejada en el siguiente

enfoque;

Una opinion es que ensefiar Historia deberia fomentar la continuidad
cultural, también llamada «transmision de ciudadania» (Marker & Mehlinger,
1992). De acuerdo con esta vision, a los estudiantes se les deberia ensefiar reglas y

normas para que se adapten a la vida en sociedad (Zufiga , 2015, p. 120).

La doctrina Social Cristiana caracteristica del gobierno de Eduardo Frei Montalva esta
presente en la reforma curricular. Se plasma en los contenidos de Historia, principalmente
en los contenidos que aluden a Ciencias Politicas y Formacion Ciudadana. Mario Leyton

Soto, colaborador principal, también adherente a las ideas Social Cristianas (Caiceo, 2013),

13 El ciudadano que aspira a un cargo politico a través de un partido también debera cefirse a las
prescripciones del sistema electoral, aumentando su propio poder politico, ya que, siendo parte de los poderes
del Estado, es también parte de una clase politica y por ende parte de la clase hegeménica. Esto significa
aumentar su capacidad de gobernar, de poder, y que recae en la capacidad de tomar decisiones que
representen o no al pueblo (Esto Gltimo en el sistema representativo ni siquiera se puede asegurar)
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ademaés de aportar sus conocimientos sobre la “Escuela Nueva”, gracias a su paso por la
Universidad de Chicago, ayudara a darle historicidad a esta tendencia politica. Se incluiran
entonces en los progamas de Cuarto Afio Medio publicados en el afio 1970 en la Revista de
Educacion®4, contenidos relacionados con el capitulo de “Las doctrinas y Nuevas formas
politicas” en donde incluyen el pensamiento Demdcrata Cristiano o “Democracia Social”
desglosandose en una serie de subtitulos y apartados que explican dicha doctrina. Estos
apartados explican las caracteristicas principales de la doctrina: “Practica de planificacion
econdémica y sociales del Estado, la incorporacion de derechos sociales y econémicos del
hombre y la adhesion al pluralismo democréativo. (Ministerio de Educacion Pablica, 1970,
p. 79). El pluralismo democratico enfatiza en la diversidad de grupos y tolerancia a estos, se
invita a las clases sociales a participar del nombrado “cambio social” que aspira la
democracia cristiana, pero no cuestiona ni adhiere al pensamiento de la lucha de clases.
Esta diferencia ideoldgica se torna evidente y se lleva al contexto curricular una vez que la

Unidad Popular llega al poder:

Debido a que los programas de 4° afio de ensefianza media se
encontraban casi totalmente redactados en la administracion anterior, el Ministerio
de Educacion del Gobierno Popular no alcanzo a revisarlos en detalles. Los cambios
o modificaciones que pudieran introducirse — y los hay — en los programas de las
diversas asignaturas, seran publicados en las proximas ediciones de la Revista de

Educacion (Ministerio de Educacion Publica, 1970, p. 2).

2. UNIDAD POPULAR: REPLANTEAMIENTO ESTRUCTURAL DE LA
DEMOCRACIA Y LA CIUDADANIA.

La Unidad Popular en cuanto a su idea de ciudadano a través del curriculo ha sido una
experiencia sin precedentes en cuadnto representa un cumulo de intereses y metas
comprometidas, que fueron planteadas dentro de un proyecto socialista, intentando
involucrar al pueblo chileno que veia coronado el largo proceso de reivindicaciones
populares con la eleccion de Salvador Allende. En este aspecto la Unidad Popular

agudizara los procesos reformativos en la educacion pues el sistema escolar se entendera

14 programas de estudios publicados ya en el gobierno de la Unidad Popular, pero redactados en la
administracion de gobierno anterior.
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como un espacio que obedezca a las necesidades populares cuyas demandas seran acogidas
por este proyecto politico, seran la ruta para establecer un plan curricular construido desde
las bases populares. Esto ultimo significaria profundizar el proceso de democratizacion de
la reforma, flexibilizar los programas dentro de un proyecto socialista revolucionario,
considerar las necesidades de la comunidad y que esta influya junto con la escuela, ambas
reciprocamente, en la democratizacion de la sociedad. Por tal, el gobierno de la Unidad
Popular, a través del comunicado de su Ministro de Educacion Mariano Astorga Gutiérrez,
entendera que existe la necesidad de crear un sistema escolar para el hombre nuevo, el cual

necesitard un entorno educativo determinado y especificado en la siguiente cita:

Determinara “la escuela tipo” para el nuevo hombre que la sociedad que
estamos estableciendo requiere y ello implica transformar los actuales esquemas de
nuestro sistema educacional, tanto en su estructura como en su administracion, y
particularmente en los recursos humanos, técnicas, materiales y presupuestarios que
determinan y daran una particular caracterizacion a la nueva educacién (Ministerio
de Educacion Pablica, 1971, p. 3).

La Reforma Agraria, la nacionalizacién del cobre, la toma de industrias y los proyectos en
el area educacional. Todos ellos fueron un ejemplo de las transformaciones que se
pretendian llevar a cabo durante el Gobierno Popular y que pretendian vincular con un
sistema educacional democratico e igualitario (Zufiiga, 2015). El Gobierno de Salvador
Allende habia propiciado las condiciones para empezar a llevar a cabo medidas y acciones
donde los estudiantes y trabajadores, y en general el pueblo chileno, se convirtieran en
protagonistas: fue el tiempo de auge de la ciudadania como cuerpo social y politico
empoderado. Si el gobierno Democrata Cristiano inicié legalmente un proceso de
democratizacion cuantitativa y cualitativa del sistema educacional, la Unidad Popular
pondré a diagndstico la estructura de clase la cual rige y afecta de determinada manera al

sistema educativo:

Los viejos sofiadores de una educacion nueva enclavada en el seno de
una sociedad injusta, insensible y podrida, han podido despertar de su error, y el
vigoroso empuje de las generaciones jovenes de maestros ha logrado establecer que

entre estructura social y sistema educativo hay una relacion y una dependencia
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insoslayables. La primera determina irremediablemente a la segunda y nunca,
histéricamente, ha sido posible invertir el proceso. Por eso, solo la perspectiva de
una sociedad socialista abren un ancho cauce a la construccién de un sistema

educativo realmente democratico. (Ministerio de Educacion Pablica, 1971, p. 5).

Se entiende en este comunicado, redactado por el Subsecretario de Educacion, Waldo
Suarez, que las contradicciones sucedidas de una estructura social capitalista repercuten en
una crisis del sistema educativo, la desercién es el principal problema y la solucion es el
mejoramiento de la calidad de vida de la clase trabajadora a través de politicas externas al
ambito educativo. El cambio revolucionario de la estructura escolar es el principal objetivo
de este gobierno, la discusion trasciende del ambito pedagdgico y curricular, y en vista a
esto el discurso toma un caracter general que incluye todas las aristas que forman al
ciudadano. Se comprende que una sociedad verdaderamente democréatica no puede existir si
existe desigualdad que impide el total acceso a la educacion, se considera que el poder
politico es menor, la toma de decisiones disminuye en una sociedad estructurada por clase.
La democracia por otro lado no es tal en términos educativos, si no se establece la igualdad
en el sistema educativo. Es el plan de gobierno el cual se traducira a la “Escuela Nacional
Unificada” (desde ahora ENU). Considerando:

Que el gobierno estd impulsando una autentica democratizacion, superando
los mecanismos formales de la democracia representativa a través de la
incorporacion de los trabajadores y de las fuerzas sociales organizadas al manejo de
la economia y de los servicios sociales, cuyo pleno desarrollo se logrard cuando
estos real y efectivamente asuman la conduccién de los procesos econdmicos,

sociales y politicos del pais (Ministerio de Educacion, 1972a, p. 40).

La planificacion nacional de la educacion es la puesta en marcha de este proceso
revolucionario que trasciende a los mecanismos de democracia occidental representativa.
Por lo tanto, esta también trasciende al ideario de ciudadano que logramos configurar
historicamente en el periodo de Eduardo Frei Montalva. Se planteara un anteproyecto que

sienta las bases para la ENU y su esencia estara plasmada en las siguientes lineas:

Que la democracia educacional, ademas de una fuerte ampliacion de las

oportunidades culturales y educativas especialmente para los sectores mas
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postergados, debe aplicar una participacion de los grupos sociales e institucionales
vinculados al sistema, en la determinacion de la politica educacional de la nacion y
que la primera expresion de ello es la existencia del Consejo Nacional de Educacion
que ha sentado el principio de la democratizacion. (Ministerio de Educacion, 1972a,
p. 40).

A partir de esta consideracion esencial para la democratizacion se estableceran consejos
nacionales, regionales y locales formados por representantes proveniente de las bases para
la construccidn y socializacion de una planificacion escolar coherente con las necesidades
de la comunidad en la cual este insertada la escuela. Esto significara un cambio estructural
que si bien, no sucede desde el curriculum, supone un cambio en el ejercicio ciudadano. Se
da la posibilidad de construir una planificacion a partir de distintos consejos formados por
profesores, directivos que comienzan desde las bases y llegan hasta las cupulas del

gobierno. El anteproyecto es el comienzo de la transicién al socialismo, es:

Estrategia que ilumina la nueva politica educacional presupone la
construccion de una sociedad socialista humanista, basada en el desenvolvimiento
de las fuerzas productivas, en la superacion de la dependencia econdmica,
tecnoldgica y cultural, en el establecimiento de nuevas relaciones de propiedad y de
una auténtica democracia y justicia social garantizada por el ejercicio efectivo del

poder del pueblo. (Ministerio de Educacion Publica, 1972b, p. 8).

El Gobierno de Salvador Allende a través de la planificacién nacional que plantea una
transicion al socialismo, consider6 el desmantelamiento gradual de las instituciones
burguesas y hegemonicas, y con ello, supone el desmantelamiento de las concepciones
modernas, capitalistas y burguesas del ser ciudadano. La democracia se sustenta en el
sufragio, pero a partir de aquellos planes se intentd crear poder politico y ciudadano a partir
de la organizacion de base y la toma de decisiones de nivel nacional en un aspecto local y
comunitario. Como expresa uno de los consejeros de la Superintendencia de Educacién, en
una de las reuniones del Consejo Nacional de Educacion en el contexto de la puesta en
marcha de la ENU:

No demandaremos sélo la aprobacion formal del Consejo Nacional de

Educacién, con la que estamos seguros de contar por el contenido de la Reforma
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Educacional que se pone en préactica; queremos también el previo consenso real,
efectivo, la legitimidad proveniente de la aceptacion del contenido de la reforma por
el pais educativo: primeramente, por los profesores; enseguida por los estudiantes,
por los padres y apoderados y por la comunidad nacional toda. No creemos en las
Reformas impuestas desde arriba, y creemos que ésta, en la medida en que se funda
en raices objetivamente verificables de tipo nacional, puede tener ese consenso, ese
grado de consenso que la haga aparecer gestada y aplicada por la base misma

(Consejo Nacional de Educacion,1973, p. 3).

Con esta intencionalidad se pretendia entregar un mayor protagonismo a aquellos que
histéricamente habian sido postergados, y que les habia sido negada la participacién en las
instancias de toma de decisiones respecto de cdmo conducir los destinos del pais. Durante
los mil dias del gobierno socialista, las clases populares percibian en esta materia un
cambio radical, el pueblo salia a la calle, marchaba, se sentia constructor de un proceso
revolucionario inédito, estaban involucrados politicamente en el proyecto de pais que se

instalaba en Chile.

Sin embargo, con el Golpe de Estado el 11 de septiembre de 1973, la realizacion de la ENU
y la revolucion no se concretara. Ni planes ni programas de estudios seran plasmados en la
Revista de Educacion como para determinar cuél es el concepto de Formacion Ciudadana
que se podrian plasmar en los textos escolares u otros documentos. A pesar de esto, los
vestigios de un proyecto politico y educativo el cual proponia una alternativa con base
democratica y ciudadana, dan las luces para entender que el proyecto revolucionario era
ademas un movimiento civil legitimo, que representaba a los mas postergados del sistema

de la sociedad chilena.

3. SINTESIS Y RESULTADOS

A modo de concluir en algunas lineas y en relacién con los Decretos de Leyes emanados en
casi 10 afos de politica estatal, podriamos arguir que se trata desde el afio 1964, afio que
resulta electo el presidente Frei Montalva, una clara tendencia a la promocion popular que

entiende como uno de los principales esfuerzos que puede propiciar el Estado para los mas
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desposeidos, la adquisicion y la garantia de una escolarizacién con énfasis en la cobertura 'y
el perfeccionamiento del ejercicio docente. Sin dudas, lo que viene desde el 11 de
septiembre de 1973 es una interrupcion de este proceso, junto a una reconfiguracion que
entiende el proyecto educativo de pais hasta ese entonces, como un motor posible de
generar discrepancias con la intervencion que promueve el reciente golpe de Estado y en
consecuencia la Dictadura Civico-Militar que se acaba de instalar.

Siguiendo con los resultados de este capitulo, podemos observar una etapa Unica en la
historia curricular de Chile. El curriculum de 1965 se perfila como uno de corte progresista,
el cual, por primera vez, se plantean estrategias pedagogicas cercanas al constructivismo,
propone sugerencias de actividades y posibilita una etapa de democratizacion del sistema
educacional. En aspectos de las asignaturas de Historica y lineamientos ligados a la
formacion ciudadana las reformas a los planes y programas de estudios, decretadas y luego
difundidas en la Revista de Educacion, se comienzan a abordar desde “el enfoque de la
Nueva Historia” (Zufiiga , 2015), se propone una mirada pedagogica que propicie la
conciencia historica, es decir, el desarrollo de competencias que ayuden al estudiante a
pensar histéricamente. Las habilidades cognitivas de caracter superior son las principales
habilidades que el estudiante debera potenciar desde las actividades que el docente, como

guia de estos debera propiciar.

La Educacién Civica se comprenderd como parte de la asignatura de “Ciencias Sociales e
Historicas”, un todo que considera la comprension de conceptos de las ciencias humanas, el
pensamiento critico el analisis la reflexion y la evaluacion como habilidades predominantes
a ejercitar. Por lo tanto, abordar los contenidos desde un enfoque memoristico poco
contribuyen al desarrollo cognitivo del estudiante y por ende, los manuales de estudio,
donde se plantean los contenidos como hechos 0 anécdotas para memorizar, adquieren una

categoria poco relevante en la nueva reforma.

Sin embargo, bajo la mirada pluralista de la reforma, existiran textos escolares aprobados
por el Ministerio de Educacion Publica y que hemos recabado hasta el momento, que
mantienen una mirada mas bien clasica sobre la nocién de ciudadania y democracia. Los
contenidos son proporcionados para reproducir el sistema, dado la Educacién Civica como

asignatura esta relacionada con la memorizacién de las leyes que proveen al ciudadano de
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derechos y deberes, no se considera el cuestionar, reflexionar o pensar criticamente la

ciudadania.

En esta primera etapa de la reforma, si bien es cierto no hemos detectado elementos de
promocion y participaciéon del mundo popular en la politica del pais y méas bien los
elementos clasicos de lo ciudadano en los textos escolares, en contradiccion con las
politicas curriculares de 1965, la bandera, los simbolos y ritos patrioticos estan presentes,
pero estos no estan exacerbados y mas bien estan insertos en una mixtura de elementos que
podriamos decir le son propios al mundo cristiano o a las légicas partidistas de la
Democracia Cristiana del Chile de la década de los sesenta.

Siguiendo la teoria del Cambio en el Curriculum (Goodson, 2000), efectivamente la
produccion académica sobre los temas en educacion tiende a favorecer la resolucién de
problemas pertinentes a las pautas estructurales que se mantienen desde los inicios de la
escolarizacion o la educacion de masas. Las fuerzas reaccionarias en este aspecto
comenzarian a tomar forma después de las manifestaciones de mayo del 68 y en Chile, las
politicas progresistas que apelaban a una democratizacién de la escuela comienzan a
relocalizarse a las pautas estructurales que merman la posibilidad de un cambio real al
curriculum. Tal concepcidn reaccionaria, aquella que entiende al curriculum como
imposicion y herramienta de control encuentra su voceria dentro de la misma Revista de

Educacion:

Pero lo importante en el caso que comentamos, es decir, en el de la accion
politica o politizante del estudiante de ensefianza basica y media, es que por lo
menos con igual interés que el ideoldgico, comprenda sus deberes como estudiante.
Es decir, como él responde al aporte que todos sus ciudadanos hacen para financiar
la educacion del Estado, como él responde al esfuerzo de sus padres: Hasta donde se
respeta como estudiante, es decir, como individuo responsable de lo que hace:
estudiar para aprender y mejorar su condicion y la de quienes lo rodean
(MINEDUC, 1968, p 55)

Finalmente, dicha publicacién expresa la falta de deber ciudadano por parte de los propios
estudiantes manifestantes. El entender que la falta de conciencia de estos adolescentes

sobre sus deberes como alumnos, es causa del proceso de democratizacion y movilizacion
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mundial, entiéndase como la posicién politica sobre la guerra de Vietnam, la critica a la
dictadura brasilefia y la movilizacion estudiantil de mayo del mismo afio significa un
retroceso a las ideas que comenzaban a gestarse previamente y que tienen su seno en
nuestro pais a partir de las reformas de Eduardo Frei Montalva. Los resultados del andlisis
de las reformas durante el gobierno de la Democracia Cristiana determinan que los alcances
se consideran como una aproximacion, o0 mas bien, sentaron las bases para elaborar un
cambio transformador, pensado en el cambio social, proceso reformador del curriculum que
se acentuara con el gobierno de la Unidad Popular sobrepasando la discusion curricular y

extrapolandola hacia la construccion de una nueva estructura educacional.

En términos estructurales la Unidad Popular intenta construir un nuevo modelo de
ciudadania desde las bases, esta trasciende o supera la democracia representativa, la
ciudadania es entendida en los pardmetros de la igualdad y dignidad de las personas que
han sido postergadas y que carecen de derechos sociales producto de una estructura social y
econdémica injusta. Se plantea una estrategia de democratizacion de la educacion
representada por la ENU, pero estd no llega a concretarse debido al Golpe de Estado de
1973, por lo tanto, los planes y programas de estudio no existen para su respectivo analisis

en esta investigacion.
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CAPITULO I11: 1973 - 1980, EL QUIEBRE EN EL CURRICULUM.

En este capitulo analizaremos el quiebre democratico desde las practicas de la Dictadura
Civico-Militar en términos de depuracién ideoldgica, contexto socio - politico y operacion
cultural ejercida en este proceso de autoritarismo. Dichas précticas nos ayudaran a estudiar
las configuraciones histéricas y entender el contexto social y cultural predominante en la
escuela durante el periodo, rescatando los principios y mecanismos de control que se

materializaron en la elaboracion de reformas curriculares desde mediados de los setentas.

En el andlisis teorico, la teoria del cambio curricular de Goodson (2000) nos aproximara a
las l6gicas de control de la estructura estatal en épocas de cambios estructurales provocado
por movimientos reformistas y progresistas. Este proceso es clave para entender la
configuracion historica curricular moderna. En esta misma linea, si ampliamos la lupa a un
contexto mundial, pareciese dar luces de sincronia en cuanto se refiera a cambios

curriculares truncados por movimientos conservadores.

Este capitulo se sustentara en los analisis documentales de fuentes primarias referentes a los
proyectos educativos planteados desde el Ministerio de Educaciéon, publicados en la Revista
de Educacion, érgano oficial del Ministerio de Educacion Publica de aquellos afios. El
objetivo es sefialar elementos y modificaciones en las politicas curriculares a propésito del

analisis que se realiza en el capitulo anterior.

Sin dudas, en materia politico y social el accionar de la Dictadura Civico - Militar se
amparé bajo la doctrina de la seguridad nacional, cuyo objetivo era eliminar al enemigo
interno, a través de una represion politica y de una rigurosa depuracion ideologica, ambas
ejercidas sobre la ciudadania, a fin de re-orientar las subjetividades politicas,
reencauzandolas a los mandatos de la tradicién, dictaminados por un fuerte sentimiento
nacionalista que necesariamente debia traducirse en el respeto hacia las autoridades del
régimen, expresadas también en los valientes soldados, ahora, guardianes del “alma
nacional”. Nuestras intenciones metodologicas y de investigacion intentaran dar cuenta de
esto, como ya lo hemos mencionado, desde el analisis de Decretos, Leyes, programas

curriculares y textos escolares.
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Es importante enfatizar en este capitulo, el trabajo y la operacion cultural que se hicieron
claros y publicos en el discurso y la historiografia escolar que implement6 la Junta de
Gobierno. Esta se adjudicaba una labor importantisima respecto de la vuelta a la chilenidad
y la defensa de los valores de la patria, que segln esta se habia visto amenazada y afectada
sustancialmente por el marxismo. Por lo tanto, en el siguiente capitulo abordaremos las
configuraciones histéricas que se desarrollaron entre los afios 1973 y 1980 e intentaremos
generar una visualizacion ampliada de los procesos sociales, econdmicos y principalmente
politicos que involucran directamente las politicas educativas y que a su vez toman parte en
el curriculum. Posteriormente se analizaran e interpretaran las fuentes tales como: Decretos

de Ley, textos escolares y programas de estudio de la época.

A partir de la alianza entre las fuerzas armadas y los grandes capitales nacionales que se
oponen al gobierno del presidente Salvador Allende, la mafiana del 11 de septiembre del
afio 1973 se produce el Golpe de Estado y a partir de ello, se inicia en Chile la aplicacion de
un proyecto de organizacion social radicalmente diferente de los que se conocieron en el

pasado.

Haciendo uso de la fuerza como su principal recurso para gobernar, el segmento social que
asume el control del Estado orienta su accion hacia el establecimiento de un nuevo orden
social, tanto en lo econémico, en lo politico, como en lo ideoldgico, lo que sin dudas se
traducira en lo curricular, en la escuela y por supuesto en el imaginario de lo ciudadano,
que es el tema central de nuestra investigacion. Estas dimensiones, sin duda se haran

presentes en la politica educacional de la Dictadura Civico- Militar.

En el plano econdmico, se le impone al pais un nuevo sistema o modelo de desarrollo que
descarta totalmente como objetivo la industrializacion sustitutiva de importaciones y opta
por una légica de acumulacion que se traduce en la dinamica del capitalismo internacional.
Solo para esbozar el comportamiento econémico que asume la direccion del pais, este
nuevo modelo hace del mercado y del papel que en este le cabe a la propiedad, la instancia
predominante y totalmente exclusiva (salvo algunas cuestiones menores orientadas por el
principio de subsidiaridad) en la distribucion del excedente social. La intervencion del

Estado como agente econdmico es depositada al mercado y es s6lo compensada por su
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intervencion represiva como agente politico. Consecuentemente con esto, segun Molina,
Navarro, Rodriguez, Seves (2011) se procede a una especie de "agitado y vertiginoso"
proceso de privatizacion o de traspaso al area privada de gran parte de las empresas que

estaban bajo el control estatal.

Cabe destacar que el papel que el nuevo modelo de organizacion social le transmite al
mercado no se queda solamente en la esfera econdmica. Muy por el contrario, éste se
extiende como mecanismo de regulacién en el conjunto de la convivencia social, en otros
términos o en sintesis, hace de la propiedad privada y de los intereses asociados a ella, los
elementos determinantes de dicha convivencia. ElI mercado se rige por el poder social del
dinero y por la selectividad que resulta su posesion, asegurando el predominio y los
intereses de los sectores mas pudientes del pais, esto sin duda, nos permitirad entender mas

adelante, lo que sucede Yy los efectos de la municipalizacién de la educacion.

En el terreno politico, se persiguid sin dudas destruir las bases del anterior régimen politico,
que fue de caracter democratico, participativo y de marcada influencia de los partidos
politicos. Se trabaja por sustituirlo por un Estado autoritario, excluyente, que en su fase de
constitucion prescinde de toda forma de representacion popular y que en su fase de
consolidacion institucional solo alcanza a concebir una infima intermediacion partidaria
restringida al imperativo de preservar el nuevo orden social. El principio de la soberania
popular es subordinado al principio de que las Fuerzas Armadas representan los mas altos y
verdaderos intereses de la Nacion. Estos intereses son levantados como las garantes del
mencionado orden social, que preservan la unidad nacional y que impiden el caos y el

desorden social que provoca la contrariedad de clases.

Podriamos decir que desde el punto de vista de la reproduccion del sistema politico, el
régimen alude a distintas dinamicas, por un lado, preserva fuertemente el recurso represivo
y robustece las atribuciones autoritarias del Estado con el objetivo de obstruir y eliminar las
Iniciativas que puedan contener una potencialidad significativa de cuestionamiento al orden
impuesto por la fuerza. Este representa su dimension autoritaria, la que le es propia al

modelo politico y de la cual no se contempla prescindir. Las estrategias para mantener este
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modelo en estatus quo, pueden resultar multiples, pero la escuela y el curriculum, los

contenidos de Historia, Geografia y/o Educacion Civica son fundamentales.

Se reprimieron sensibilidades e imaginarios que disentian del proyecto
autoritario. Ya se sabe: es frecuente que para lograr las transformaciones anheladas,
las dictaduras establezcan multiples mecanismos sobre la actividad artistica y
cultural de la nacion. Por un lado, estad el fomento de determinadas ideas,
manifestaciones y actividades que generen adhesion y adoctrinamiento de masas, de
alli que la instrumentalizacion involucre desde los contenidos del curriculum escolar
hasta el control y creacién de museos emblematicos, pasando por sistemas de
reconocimiento y valoracion de simbolos patrios y exaltacion de lo militar
(Errazuriz, 2012, pag. 7).

En el plano ideoldgico se aplican criterios concordantes con aquellos mencionados para la
dimensidn politica. Posteriormente de una primera fase en la que se procede a "limpiar"” el
escenario social de la presencia de focos de irradiacion ideoldgica que expresan proyectos
de organizacion social diferentes del oficial, se mezclan nuevamente medidas represivas (de
caracter coercitivo) y otras que dan cuenta de iniciativas afirmativas. Por un lado, se
mantienen severas restricciones a las libertades de expresion y de ensefianza que reducen el
espacio ideoldgico a las exigencias de estabilidad de la Dictadura Civico - Militar. Por otro
lado, se avanza en la construccion de un nuevo sistema de produccion y de transmision

ideologica que, por sus normas de funcionamiento y en los espacios donde se echa a andar.

En otras palabras, el énfasis ha sido colocado en la capacidad de estructurar la practica
ideoldgica més que en la transmision de valores oficiales. En la medida que se logra
consolidar el nuevo sistema de produccion ideoldgica, se estaria en condiciones de permitir
una mayor libertad de expresion en los ya "depurados” medios de comunicacion y en las
universidades. Nuevamente, el criterio de la privatizacion y de inscripcién en la l6gica del
mercado cumple un papel fundamental como mecanismo de regulacion de las practicas
ideologicas. Ello queda de manifiesto en la politica educacional (Molina, Navarro,
Rodriguez, Seves, 2011).



1. LAPOLITICA DEL GOBIERNO MILITAR.

El Gobierno Militar logra articular una politica educacional al dar a conocer su Gestion
Directiva Presidencial sobre Educacion Nacional. Sin embargo, desde que ha asumido el
poder ha ido entregando algunos importantes elementos a traves de los cuales se define su
posicion en el campo de la educacion y que son retomados y ratificados en la posterior

Directiva Presidencial sobre Educacion Nacional.

En la "Declaracion de Principios que el Gobierno Militar" dada a conocer en marzo de
1974, se hace presente la clausura del principio del pluralismo ideolégico, al proclamarse
que el Estado adscribe a una determinada tradicion ideoldgica, de marcado contenido

nacionalista. Es asi, como, por ejemplo, se sefiala que:

El Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden, con un criterio
eminentemente nacionalista, invita a sus compatriotas a vencer la mediocridad y las
divisiones internas, haciendo de Chile una gran nacion. Para lograrlo ha reclamado
y reitera que entiende la unidad nacional como su objetivo mas preciado, y que
rechaza toda concepcién que suponga y fomente un antagonismo irreductible entre

las clases sociales. (Gobierno de Chile, 1974, p. 5).

Sin embargo, el mencionado objetivo de constituir la unidad nacional no es de facil o rapida
consecucion. Se interponen la existente mentalidad de los chilenos y sus actuales habitos

civicos. De alli que se afirme que:

Las Fuerzas Armadas y de Orden no fijan plazo a su gestién de Gobierno,
porque la tarea de reconstruir, institucional y materialmente al pais, requiere de una
accion profunda y prolongada. En definitiva, resulta imperioso cambiar la
mentalidad de los chilenos. (Gobierno de Chile, 1974, p. 8).

Por lo tanto:
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El Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden aspira a iniciar una nueva
etapa en el destino nacional, abriendo paso a nuevas generaciones de chilenos

formados en una escuela de sanos habitos civicos. (Gobierno de Chile, 1974, p. 4).
Ello requiere de:

Una educacion que fomente una escala de valores morales y espirituales

propios de nuestra tradicion chilena y cristiana. (Gobierno de Chile, 1974, p. 11).

En diciembre de 1975, el Gobierno Militar emite un segundo documento de importancia en
cuanto a la definicion del régimen. Se trata del llamado "Objetivo Nacional de Chile".
Nuevamente no es el pueblo el que es convocado a definir su proyecto histérico, sino el
Gobierno Militar quien asume tal responsabilidad. Este nuevo documento es algo mas
explicito en relacion al papel que se le asigna a la educacién. En su seccidn introductoria se

reitera que importantes esfuerzos seran orientados a:

Desarrollar en los chilenos un cuerpo de valores morales y espirituales, que
constituyen el fundamento del progreso cultural de nuestra sociedad, que estimulen
sus capacidades y que acrecienten los rasgos positivos de la idiosincrasia nacional.
(Gobierno de Chile, 1975, p. 20).

En la seccion dedicada de manera especifica a la educacion, se afirma que ella:

Deberd profundizar y transmitir el amor a la Patria y a los valores
nacionales, el respeto a la vocacion libre y trascendente del ser humano, y a los
derechos y deberes que de ella se derivan, el aprecio a la familia como célula basica
de la sociedad, la adhesién al concepto de la unidad nacional, y la valoracion del
saber y de la virtud como elementos del progreso del hombre y de la nacién.
(Gobierno de Chile, 1975, p. 60).

A partir de septiembre de 1973, la Dictadura Civico - Militar, mediante sucesivas medidas
coercitivas y represivas, interviene directamente en el conjunto del sistema educativo. Las
medidas represivas que, por su caracter, y por el foco de esta investigacion resultan dificiles

de abarcar y cuantificar, tienen, sin dudas, efectos transformadores en la orientacion general
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del sistema educativo chileno, al menos se establece una reorientacion y un golpe al
curriculum, particularmente en lo que atinge al principio de igualdad de oportunidades,
pluralismo ideologico y participacion responsable de la comunidad en los procesos
educativos, lo que venia siendo un importante tejido social de la sociedad chilena de finales

de la década de los sesentas.

El Gobierno procede a efectuar en el interior del sistema una depuracién del personal
docente, de las profesoras y profesores considerados peligrosos; desbarata la organizacién
sindical que el magisterio que habia instalado hasta entonces; cambia a las autoridades de
los establecimientos educacionales y coloca en esos espacios a las nuevas autoridades,
directamente militares o bajo la subordinacion de autoridades militares, modifica
programas Y realiza una limpieza ideoldgicamente orientada de textos escolares, programas

y manuales de estudio.

La Dictadura Civico-Militar asume la tarea de formar, en las generaciones futuras, al tipo
de chilenos con los que el pais debiera contar. No son los chilenos quienes definen el
Gobierno, sino el Gobierno quien define el tipo de chilenos que deben conformar la nacién.

Para estos efectos, la educacion constituye un instrumento importante.

Los lineamientos centrales de la politica educacional de la Dictadura Civico-Militar, sin
duda, se reservaron la tuicion sobre los contenidos de la ensefianza. En rigor, se excluye la
posibilidad de que el sistema educacional pueda ofrecer una interpretacion sobre la historia,
la sociedad y sus perspectivas futuras que contradiga aquella declarada por el Gobierno. En
este mismo sentido, se proscribe lo que en un sentido muy amplio podriamos definir como
la "politizacion™ de la ensefianza, el objetivo que la Dictadura Civico-Militar le asigna a la
educacion es el de formar "buenos trabajadores, buenos ciudadanos y buenos patriotas”,
afirmacion que sin duda, reconoce una fuerte carga ideoldgica y que a continuacion a partir

de diversas fuentes pasaremos a analizar.

A partir del 2 de noviembre del afio 1973 el Ministerio de Educacion Publica de Chile
anuncio la medida de suspender todas las actividades docentes en todas las escuelas
normalistas del pais y posteriormente declarar que estas seran reorganizadas, junto con esto

la interrupcion de la publicacion de la Revista de Educacion, érgano oficial del Ministerio
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de Educacion Publica chilena. Evidentemente la linea editorial de la revista cambid, y por
supuesto todo lo que venia sucediendo con el proyecto de reforma al sistema educativo de
Chile, la ENU (Escuela Nacional Unificada) proyecto emblematico del gobierno de

Salvador Allende y la Unidad Popular desde 1971, se vio abruptamente interrumpido.

La Revista de Educacion N° 47 de mayo de 1974 publica los programas transitorios, el
llamado “Mensaje del excelentisimo sefior presidente de la Junta de Gobierno a los

educadores de Chile”, para todos y todas las profesoras chilenas:

En nuestra conviccion de que es imperioso abrir una nueva etapa en la
historia nacional, que marque una profunda diferencia con la realidad que estdbamos
viviendo, apelo a cada uno de los verdaderos educadores chilenos, para que
entreguen su esfuerzo y contribuyan para la reconstruccion de la patria (Revista de
Educacion, 1974, p. 2).

Principalmente hemos advertido que ademas de los contenidos curriculares, que la
Dictadura Civico-Militar desarroll6 y potencializd, existen algunas instrucciones que
tienen que ver con el aprendizaje de la historia y el desarrollo del pensamiento histérico.
Este no deja de estar exento de las directrices y orientaciones que persigue la Dictadura

Civica -Militar:

Los elementos de la Historia Nacional incluidos en los programas tienen
como objetivo principal, el conocimiento y valoracion de los grandes personajes que
han ido conformando el acervo historico de Chile. La ensefianza de la historia debe
ser basicamente episodica y biografica ya que el nifio no esta en condiciones de
comprender un desarrollo historico cronologico. (Revista de Educacién, 1975, p.
23).

Desde las perspectivas de la Dictadura Civico-Militar una de sus primeras acciones fue la
de intervenir todo tipo de 6rganos del Estado, entre estos, evidentemente el Ministerio de
Educacién Publica, paralizar sus funciones, suspender sus actividades y sin duda tomarse

un tiempo necesario para revisar y suprimir los contenidos que no estuvieran en
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consonancia con el nuevo orden social que se pretendia imponer, asi se establecio en los

siguientes decretos de leyes que pasamos a revisar:

Articulo 1°.- Disuélvese, a contar de la publicacion de este decreto ley, el
Consejo Nacional de Educacién, y poénese término a los mandatos de los

representantes ante dicho organismo.

Articulo 2°.- Las funciones y atribuciones que, de acuerdo a las normas
legales y reglamentarias vigentes, corresponden a este Consejo, seran de
competencia del Superintendente de Educacion Publica.

Articulo 3°.- Las disposiciones de este decreto ley se consideraran de
caracter especial respecto de toda otra norma juridica aplicable al Consejo Nacional
de Educacion, y regiran hasta que se dicte una nueva legislacion organica para los

servicios del Ministerio de Educacion Pablica. (Gobierno de Chile, 1974, p.2).

Luego de intervenir todas las funciones y Ministerios del gobierno recién derrocado, la
Dictadura Civico-Militar comenzd con un proceso de desmantelacion de lo que habia, tal
como lo hemos mencionado a lo largo de este capitulo, el tejido social, las agrupaciones de
vecinos, sindicatos y todo lo que contuviese un elemento de asociatividad o de organizacion

social se vio interrumpido, reprimido y/o censurado.

Lo publico, lo civil, lo ciudadano también tuvo un lugar estratégico en la construccion de
un nuevo imaginario de lo ciudadano o de la civilidad del pais, el 11 de septiembre de 1975
a dos afios del Golpe de Estado, se instalo lo que la Dictadura Civico- Militar llam6 “La
Ilama de la Libertad” en el corazdn del barrio civico de Santiago, en el paseo Bulnes,
frente a la casa de gobierno, en medio de los edificios militares y junto al sepulcro de
Bernardo O’Higgins, se dio inauguracion a este simbolo que representaba la nueva patria
libre y con este gesto se intenta instalar en lo mas profundo de los imaginarios sociales de
la ciudadania chilena un sentimiento patriético y nacionalista. La instalacion a cargo del
mundo militar, consider6 en su ceremonia a un estudiante, una duefia de casa, un obrero y
un campesino, que encendieron parte de esta “Llama de la Libertad” junto con esta

actividad se repartio un folleto explicativo y atingente:
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Quienes hace dos afios recogimos de la ciudadania esa llama sagrada y
encendimos la gran antorcha de la libertad que hoy ilumina a nuestro pueblo.
Hemos sentido como imperio de nuestro deber, de nuestra vocacion de soldados, la
necesidad de renovar fisica y espiritualmente la patria y nuestro juramento a la
libertad de Chile. (Gobierno de Chile, 1975, p. 4).

Las Bases de la Municipalizacién de la Educacion:

Posteriormente, en el ambito directamente educacional y/o legal con respecto a esta surge
con fuerza la politica de "descentralizacién" que mas bien responde a una politica de
traspaso. Esta da un giro sustancial con respecto a los establecimientos educacionales,
principalmente pasando a corporaciones privadas que existen dentro de las municipalidades
y que estan vinculadas directamente a confederaciones de produccién y comercio. Por otra
parte, el incentivo de la subvencidn por estudiantes, significé un enorme estimulo al mundo
privado que vio en esto una oportunidad de negocio y que se aprecia claramente en el punto
3 de la carta la Directiva Presidencial sobre Educacién Nacional emitida por Augusto

Pinochet al entonces Ministro de Educacién Gonzalo Vial Correa.

La posibilidad que el Estado expanda ain mas su labor educacional debe
considerarse improbable, atendidas la magnitud alcanzada por aquélla, la escasez de
recursos, la urgencia de emplearlos en consolidar la obra ya realizada en este
campo, Y la existencia de otras necesidades sociales, también prioritarias (Pinochet,
1979, p. 2).

En los planes y programas transitorios que la Dictadura Civico- Militar se propuso
operativizar, desarrollé contenidos que pasamos a comentar con un marcado énfasis en
destacar los episodios bélicos de la historia del pais, batallas y guerras asumen un espacio
importante en los programas de estudio desde la independencia, la Guerra del Pacifico,
pasando por la batalla de la Concepcion, realzando con fuerza la figura de O’Higgins, el dia
de la bandera, el dia de las Fuerzas Aéreas, el dia del Carabinero, los rituales escolares,
como el Himno Nacional y la valoracion a todo tipo de simbolos patrios no fueron lo unico
con lo que aportd la empresa de ideologizacion que llevd a cabo la Dictadura Civico —
Militar, también lo hizo desde las orientaciones dirigidas a los docentes o sugestiones

dirigidas hacia el profesor:
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El profesor podréa destacar las caracteristicas sui-generis de la Constitucion
de 1833. Sus posibilidades ordenadoras, la moral subyacente en su texto. Asi, le sera
facil explicar las razones de su éxito y de su prolongada vigencia. Podra asimismo,
explicar que el ordenamiento legal realizado por don Diego Portales se refiri6 al
Estado, sus poderes y a la dictacién de una Constitucion, esto nos lleva a entender
que la Constitucion es la base de la institucionalidad. (Ministerio de Educacion
Publica, 1975, p 121).

Generalmente nos encontraremos con este tipo de sugerencias para profesores y profesoras
del subsector de Ciencias Sociales o Historia. Los refuerzos identitarios evocan a un Estado
Portaliano autoritario, ordenador y estricto. En un plano mas practico, indudablemente
también las hay del tipo de sugerencias tipo actividades para actos civicos y para el

ejercicio de la memoria historica, en forma de efemérides y fechas para memorizar:

Dia de la Liberacion Nacional 11 de Septiembre.
Dia Once.
Carmen Rios de la Maza
TU recuerdas Sefior, que una mafiana
Te pedimos barajaras las calles
de este pueblo estremecido y angustiado.

Te llevamos de la mano hasta las casas
De los pobres: hasta los rostros de los jévenes drogados.
Te ensefiamos las espaldas y los brazos de mujeres agotadas.
Levantamos a tu vista nuestros nifios.
T no eres sordo Sefior ¢estas oyendo?
Son hijos tuyos que gritan y que
Seguiran gritando una oracion de stplica constante.

iSolo tu! Sefor; puedes limpiar la tierra
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Sélo tu enviar el pany el agua pura
Y tanto repetimos nuestros rezos tan fuerte resonaron nuestros cantos
Que preparaste una legion de arcangeles
Montados en corceles de justicia.
iComo no ver el ellos tu presencial!
Entre nubes de multiples colores
Estremeciste con tu paso fuerte
El cielo, el mar, la tierra y tus soldados.
Cuatro nobles gallardos comandantes
Levantaron con vigor incontenible
Sus cuerpos y sus almas valientes
Con el poder que les dio tan justo brazo
Un dia inolvidable de la historia
Los hombres de armas y con ellos los chilenos
Arrasaron el cancer que corroe
Oh glorioso septiembre el dia once
Yo vi tu presencia entre las nubes te escuché en el tronar de los cafiones
En el grito incontenible de gargantas.
En la espera, en los dias de la queda.

(Rodriguez, Silvia. 1979, p.79)

2. SINTESISY RESULTADOS.
Hemos visto en el presente capitulo la intervencion de un nuevo orden social que emana de
un Golpe de Estado, una nueva forma de gobierno que se instaura con un aparataje
ideologizante que opera en diversas areas y que entendié como tarea urgente en buena
parte, desmantelar el sistema de gobierno anterior, borrar toda huella de su existencia, de
sus practicas y discursos, para instalar las nuevas formas de gobierno autoritario que dan

paso a la Dictadura Civico-Militar.
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La educacion y el curriculum sin dudas son elementos fundamentales para la
sociabilizacion de contenidos, para la construccion de imaginarios e identidades nacionales,
y la Dictadura Civico-Militar asi lo entendid y dispuso de maltiples acciones para instalar
sus logicas de gobierno que darian paso a un modelo de ser ciudadano dentro de las légicas

de un sistema Neoliberal.

A partir de todas estas practicas se inicia un proceso de depuracion y una operacion cultural
que provee de las herramientas necesarias y elementales para esta tarea, el nuevo modelo
educativo, sus reformas a traves de sus leyes de decretos, sus textos escolares y manuales

educativos fueron un motor fundamental para dicha operacion.

La exaltacién de los contenidos patridticos, como el dia de la bandera o el dia de las glorias
militares y la promocion de la idea de un ciudadano que acata y acepta estas nuevas formas,
mas que la de un ciudadano que propone y participa es la clave para comprender como
operan las configuraciones curriculares entre los afios 1973 y 1980. Las dictaduras
intervienen, desde la operacion cultural, las dimensiones del ambito artistico, social y
cultural pretendiendo generar adhesiéon y disciplinamiento de las masas. De alli que la
operacion cultural involucre contenidos curriculares destacando el reconocimiento y

valoracion de lo militar y genuflexion a los simbolos patrios.

Finalmente a modo de conclusién preliminar para este capitulo podemos decir que la
Dictadura Civico-Militar, desde las politicas educativas 0 mas bien desde la escuela
construyé los pilares o cimientos que pondrian en marcha una reforma sin igual, esto
implicé la aplicacion de doctrinas de “seguridad nacional” a la educacion y se ve reflejado
en el control de docentes, el disciplinamiento de la cultura escolar y la construccion de un
nuevo ciudadano, donde sus libertades y aspiraciones estan depositadas dentro de los

margenes que establece la Dictadura Civico-Militar.

84



CAPITULO IV: 1981-1990, LOS EFECTOS DEL MODELO CURRICULAR DE LA
DICTADURA CIVICO-MILITAR.

En este Gltimo capitulo se analizaran los efectos de las nuevas practicas curriculares durante
los ochentas, aplicando una matriz de analisis comparativa de los documentos recopilados.
En esa direccion nuestro trabajo pretendera dilucidar el entramado discursivo plasmado en
la narrativa escolar de la época para comprobar si, efectivamente, la Dictadura Civico-
Militar consolidé un nuevo modelo de ciudadania o un nuevo imaginario de ciudadano

plasmado en el curriculum y en el texto escolar.

De la mano de la implementacion del modelo neoliberal y la despolitizacion de la sociedad
causada por el estado constante de represion politica y social, se introdujeron diversos
ajustes que fueron modificando la idea de ciudadano que repercute en la escuela,
principalmente en el material escolar, entiéndase esto por textos escolares o0 manuales de
estudio, asi también como la produccién de material oficial desde el Ministerio de
Educacién y las leyes y decretos que también emanan de él. El objetivo especifico en este
sentido se focalizara en comprobar de qué manera se plasma en la narrativa de los textos
escolares, las ideas y principios ciudadanos de herencia portaliana que la Dictadura Civico-

Militar busco implementar.

Sefialaremos también, cudles son los principales sujetos colaboradores de la narrativa
escolar de la época, determinando cuél es el papel de las Fuerzas Armadas en la elaboracion
curricular y, por otro lado, cual es el aporte de un sector determinado de la sociedad civil en
esta misma materia. EI marco legal e institucionalidad implementada y legitimada en la
Dictadura Civico-Militar, prescriptivo del disefio curricular, se expresara de una forma
determinada en la narrativa de textos de estudio. Tales expresiones se analizaran en

distintas fuentes.

Por otro lado, como sustento para identificar el ideario cultural y hegemonico del concepto
de ciudadania, junto con los principios educativos del periodo, se estudiaran las fuentes que
plasman dichos idearios y hacen publicas dichas ideas a toda la comunidad educativa y
pedagdgica de la época. Nos referimos a los volimenes de la Revista de Educacion desde el
afio 1980 y 1989, en el cual se expondran los Planes y Programas de Estudios emitidos por

ley en gran parte del periodo.
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Ahora bien, durante la primera mitad de 1980, el Gobierno da a conocer dos importantes
nuevas iniciativas en el campo educacional. En primer lugar, introduce una serie de
modificaciones en los Planes y Programas para la educacion. Reiterando el criterio de que
el Estado controlara y fiscalizara los contenidos de la ensefianza, lo que restringe el espacio
ideoldgico permitido, se afirma que dentro de los marcos establecidos se promovera una
mayor flexibilidad programatica. Ello significa no sélo que las escuelas tendrdn una mayor
libertad para incluir o excluir, de acuerdo a los recursos disponibles, determinadas
asignaturas consideradas como auxiliares, también las caracteristicas socio-econdémicas de
sus alumnos, supone que los docentes dispondran también de mayores grados de libertad
para impartir la ensefianza, eso si, siempre y cuando no se trasgredan las restricciones
impuestas. Nuevamente se comprueba la aplicacion del doble patrén de liberalismo-
autoritario, se permite, pero dentro de lo establecido. Sin dudas, el limite de la libertad esta

determinado por el acatamiento de las restricciones ideoldgicas.

El control ideoldgico que se busca en los Planes y Programas coloca el énfasis no tanto en
lo que se ensefia y la forma como se lo ensefia, sino, mas bien, en asegurar la exclusién de
determinados contenidos. La forma en la que este control se posibilita se traduce en la
puesta en marcha de un nuevo curriculum nacional que sistematica y estructuralmente
ordenara el sistema escolar de acuerdo a Planes y Programas de Estudio con énfasis a
contenidos y objetivos que evidentemente apuntan a valorar las concepciones hegeménicas
de ciudadania, como por ejemplo aquellos asociados a la simbologia y rituales nacionales,
respectivo a la “chilenidad” o “valores chilenos”, como también el ambito espiritual y la
tradicion cristiana. La nueva estructura curricular estara destinada a mantener este control
ideoldgico bajo una careta que aparenta cercania y compromiso con las realidades de los
estudiantes utilizando los conceptos de “flexibilidad” y “profesionalidad docente” como
eufemismos que encubren el desamparo que sufrira el sistema educativo de la mano de la
municipalizacion, enclave de la Dictadura Civico-Militar que sobrevive hasta la actualidad.
Esto puede constatarse a partir de los nuevos Programas de Estudio publicados en la
Revista de Educacion que aluden a contenidos sobre Educacion Civica y nociones de
democracia. Si uno logra mirar la estructura curricular nacional puesta en marcha en 1981,

desde el inicio del ciclo escolar hasta su término, se podra visualizar tal control ideolégico,
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por lo cual estructuraremos los contenidos, objetivos generales y especificos de los

programas de estudios para sostener este argumento, a continuacion.
Programas de Estudio Historia y Geografia y Educacion Civica:

A continuacion, se sefialaran y analizaran los programas de estudio desde los ciclos de
Educacion Basica hasta la Educacion Media, publicados respectivamente en los numeros 79
y 94 de la Revista de Educacion. Desde estas fuentes seleccionamos, igual que en los
capitulos anteriores, Objetivos Generales, Especificos y Contenidos curriculares que aluden
a Formacion ciudadana e ideas sobre democracia en las asignaturas denominadas como
Historia y Geografia y Educacion Civica y Economia®®. A lo largo de los programas se
toman los contenidos de Formacién Ciudadana en seis momentos a lo largo del curriculum
escolar, ordenado de forma histérica-cronoldgica y progresiva, es decir desde lo méas simple

a lo mas complejo, vale decir, en términos de contenidos.

Tabla 3: Programas de Estudio.

Primer subciclo, ler y 2do afio de Educacion General Bésica / Unidad: Sociedad,

Historia y Geografia.

Objetivo General: Obijetivos Especificos:

5. Identificar los | -Sefialar la bandera, el escudo y el himno nacional como
simbolos patrios y | simbolos de nuestra nacion.
reconocer figuras | -Demostrar actitud de respeto hacia los simbolos patrios.

relevantes de la | -ldentificar nuestra bandera como simbolo patrio y explicar lo

historia patria, | que representan sus elementos.

efemérides y | -Explicar a un nivel elemental el significado de algunas
feriados efemérides nacionales, identificando las figuras mas
nacionales. relevantes relacionadas con ellas (5 de abril, 21 de mayo, 18

de septiembre, 12 octubre, etc.)

-Expresar el significado de algunas festividades religiosas

151 os nuevos Planes fijados el 20 de mayo de 1980 en la Ley N°4002, considera areas dentro de las cuales se
encuentran las asignaturas. En el “Area de Experiencia” del primer ciclo de Ensefianza Basica, se encuentra la
asignatura de Sociedad, Geografia e Historia, entre otras, y, en el segundo ciclo, dentro de el area del mismo
nombre, perfila la asignatura de “Historia y Geografia. Ambas asignaturas también se analizaron.
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oficiales

Fuente: Elaboracion propia a partir de Revista de educacidon, 1980, p. 79.

Esto ultimo significa que en la medida que se avanza en los niveles, los contenidos se

vuelven mas extensos y complejos, es mas en los ciclos de Educacion Béasica no existen

contenidos por si solos, estos estan implicitos dentro de los objetivos especificos.

Paralelamente, las habilidades planteadas en los Objetivos Generales y Especificos no se

complejizan mas alla de conocer, distinguir, comprender o valorar (Ver tabla 3, 4, 5y 6).

Estas habilidades estan destinadas a justificar la visién historica y tradicién civica-nacional

de la cultura hegemonica de la Dictadura Civico-Militar.

Tabla 4: Programas de Estudio.

Segundo Subciclo, 3ro y 4to afo de

Historia y geografia

Educacion General Basica / Unidad: Sociedad,

Objetivos Generales

Obijetivos Especificos

8. Desarrollar
respeto vy
principios
conforman n

nacional.

una actitud de
lealtad por los
y valores que
uestro patrimonio

(Revista de

Educacidn, 1980, p. 82)

-Distinguir los simbolos nacionales

-Reconocer la historia de los simbolos nacionales,
relacionandolos con sus autores.

-Demostrar una actitud de respeto ante los
simbolos nacionales.

-ldentificar los forjadores de la patria y apreciar los
valores que inspiraros su accion.

-ldentificar las grandes fechas, hitos de la historia
de Chile.

-Explicar el significado de comunidad, patria y
héroes.

-identificar a las autoridades nacionales y
comunales mas importantes. (Revista de
Educacidn, 1980, p. 83)

9. Desarrollar

respeto, re

actitudes de

sponsabilidad vy

aprecio hacia las normas y

-Participar positivamente en actividades grupales
-Aceptar las normas de convivencias en el grupo

familiar y escolar
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leyes que protegen vy | -Aceptar responsabilidades en el grupo familiar y
favorecen la  convivencia | escolar.

humana. -Respetar las ideas de los demas.

-Sefalar y practicar normas de aseo.

-Distinguir y respetar las normas elementales del
transito.

-Desarrollar una actitud de respeto hacia los
mayores desvalidos.

-Desarrollar una cuidadosa actitud de respeto hacia
la naturaleza (animales, plantas, aguas, etc.)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Revista de Educacion, 1980, p. 83

El primer ciclo de Educacion Basica (Tabla 3 y 4) se caracteriza por enfatizar actitudes de
respeto hacia una tradicion civica, reconocer figuras de autoridad dentro de la sociedad,
como la de Carabineros, y dentro de la familia heteronormal, al padre como jefe de familia.
Son momentos en el primer periodo escolar que estan directamente relacionados con una
nocion de formacion cultural hegemonica que, desde el advenimiento de la Junta Militar y
su alianza con el sector civil dominante y burgués de la sociedad chilena, reconoce al sujeto
ciudadano dentro de un territorio nacional, dotando a este sujeto de deberes y
responsabilidades para con el Estado-Nacion méas que de sus derechos fundamentales. Los
conceptos como democracia o derechos humanos, en esta etapa del curriculum escolar, se
excluyen considerando importante constituir un ciudadano respetuoso de las estructuras
institucionales y devoto de su procedencia nacional que le otorga al ciudadano,
arbitrariamente, una identidad cultural cristiano-humanista occidental mas la valoracion de
efemérides importantes dirigida a proteger y proyectar histéricamente los valores de la elite
hegemonica. Por lo tanto, el ciudadano se apegara responsablemente a las normas y leyes,
en una etapa temprana, donde el estudiante aprendera a respetar a su grupo familiar y
escolar (Ver tabla 4), esto como un primer acercamiento hacia la obediencia a la
constitucion que en niveles superiores se profundizara a partir de las mismas concepciones
hegemonicas ya nombradas. Podemos hasta este punto considerar que los objetivos de este
programa son esfuerzos dirigidos a excluir contenidos para adoctrinar directamente, sobre

todo en este primer ciclo, a los educandos en las concepciones portalianas de ciudadania, en
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la cual, se pondré valor en las fuerzas armadas y en las constituciones impuestas bajo la

violencia de esa institucion.

Tabla 5: Planes de Estudio.

Segundo Ciclo de Educacion General Bésica. Septimo Afo. / Unidad: Historia y

Geografia.

Objetivo General. Objetivos Especificos.

Conocer y comprender la influencia que | -Reconocer que, en Chile, hasta antes de
tuvieron los ideales de la Revolucion francesa | 1830, se encontraba en una situacion de
en la Organizacién Republicana de Chile y | desorganizacion politica y econdmica,
apreciar el significado que tuvo para la | fruto de las guerras de Independencia y
posteridad este periodo de nuestra Historia | de su falta de experiencia politica
Patria. (anarquia).

-Reconocer que Chile desde el comienzo
de su vida independiente defendid los
nuevos ideales surgidos de la Revolucién
Francesa: Formacion de una republica,
divisibn de poderes del Estado,
promulgacion de constituciones,

abolicién de la esclavitud, igualdad ante

laley...

Fuente: Elaboracion propia a partir de Revista de Educacion, 1980, p. 96.

En los contenidos de Historia propiamente tal, ya no de Educacién Civica, en Séptimo Afo
de Educacion General Basica, se ve reflejado el ideario cultural hegemoénico que la
Dictadura Civico-Militar (Ver tabla 3) destacara, en sus nociones de Formacién Ciudadana,
la influencia liberal que le otorga al Estado-Nacién la division de sus poderes y su
organizacion con la constitucion portaliana de 1833, caracterizando explicitamente el
periodo de ensayos constitucionales como un periodo de “anarquia”. En palabras de
Carmen Gloria Zufiiga; “Una de las mayores preocupaciones del enfoque tradicional es la
de seleccionar los hechos que pudieran justificar, de manera civica, las acciones de la

cultura politica dominante” (Zuniga, 2015, p.131).
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Tabla 6: Planes de Estudio.

Segundo Ciclo de Educacion General Basica. 8vo Afio / Unidad: Historia, Geografia

y Ciencias Sociales.

Objetivos Generales

Objetivos Especificos

5. Conocer y
comprender
nociones bésicas de
cultura civica para
apreciar el valor de
la vida armoénica en

sociedad.

-Reconocer que los hombres se han agrupado desde
tiempos muy antiguos en la sociedad llamada Estado con
el fin de obtener el bien comun.

-Caracterizar al Estado como una nacién (grupo de
hombres, que tienen en comun raza, idioma, religion,
costumbres y pasado historico) con el territorio y gobierno
propios y reconocer que la nacionalidad es el lazo juridico
que une a un individuo con su nacién.

-Apreciar la vida en sociedad requiere normas que deben
ser respetadas y que su incumplimiento es un delito que es
penado por la justicia.

-ldentificar lo que es una ley, un decreto de ley, una
constitucion.

-Sefialar las dos constituciones mas importantes que ha
tenido Chile (hacer referencia a la nueva constitucion que
se esta preparando).

-ldentificar los derechos que la constitucion reconoce a
todas las personas: igualdad (ante la ley, la justicia, ante
los cargos y cargas publicos), libertad (personal, de
reunion, de asociacion, de opinién, de conciencia, de
ensefianza, de propiedad), inviolabilidad (del hogar y de la
correspondencia) y reconocer la restriccion que estas
pueden sufrir en caso de emergencia.

-ldentificar que el poder del Estado esta dividido en tres
ramas: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y diferenciarlos.
-Explicar el papel que han desempefiado las Fuerzas

Armadas en el desarrollo civico de nuestro pais a lo largo

91




de toda su historia como nacion independiente.

6. Demostrar una | -ldentificar lo valores que definen nuestra nacionalidad y
actitud de | las personas que han contribuido a formarla (repasar en la
comprension y | Historia de Chile a partir de Pedro de Valdivia)

compromiso con los | -Apreciar que la defensa de estos valores es deber
valores de nuestra | principal de todo chileno. Destacar la actuacion de algunos
nacionalidad. héroes que han defendido los intereses y el honor de
nuestra nacién, por ejemplo: Portales, Prat, Bulnes,
Carrera Pinto, etc.

-Apreciar que el bienestar de todos los chilenos se alcanza
con el aporte de cada uno de nosotros al bien comun
dirigidos por el gobierno.

-Reconocer que las divisiones que separan grupos dentro
de una nacion contribuyen a menoscabar al pais entero.
-Valorar los aportes de nuestros connacionales a la
literatura, poesia, arte, derecho, ciencia, deporte de nuestro

pais y del mundo.

Fuente: Elaboracion propia a través de Revista de Educacion, 1980, p. 100.

Durante el Octavo Afio de Educacion General Basica se profundizaran los contenidos
alusivos a la Constitucion, tema caracteristico y recurrente del curriculum nacional en esta
materia (Ver Tabla 6). Se recalca la tradicion liberal y occidental catdlica, junto con la
incorporacion de héroes y efemérides que justifican el relato hegemoénico. Ante esta
concepcion, las habilidades de aprendizajes y el uso de la taxonomia esta convenientemente
volcada a reconocer al Estado-Nacional como el mayor ente de autoridad y respeto, el cual
proporciona resguardo bajo los valores liberales, por lo tanto, el peor crimen y atentado
contra el Estado sera dividirlo en grupos que no reconozcan su autoridad, grupos que se
veran reflejados en los Movimientos Revolucionarios, en las guerrillas y el los partidos
politicos protagonistas durante la Unidad Popular. Estos objetivos curriculares ponen al
descubierto la guerra politico cultural en la Dictadura Civico-Militar declara contra el
marxismo, por lo tanto, justificadamente ilegal y reprimida, la narrativa de los textos

escolares de la época enfatizara en el error de la doctrina marxista como un factor externo,
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“foraneo”, que menoscaba a la unidad del pais. (ver tabla 4, punto 10 de los objetivos

especificos).

Recién los Planes y Programas de Historia y Geografia comienzan a especificar los
contenidos separados de los objetivos especificos (Ver tabla 7 y 8). Progresivamente se
incluyen contenidos més extensos conforme avanzan los niveles de escolarizacion, y se
profundiza timidamente en los objetivos y habilidades cognitivas que el estudiante debera
desarrollar. La flexibilidad curricular es la columna vertebral de estos Programas de
Estudios, se pide expresamente a los profesores comprender el contexto social de los
estudiantes (Revista de educacion, 1982). Sin embargo, la flexibilidad esta acordada en
términos de ventajas comparativas, es decir la necesidad de educacion depende de la zona

productiva o de clase social en donde el establecimiento educacional se encuentre.

Tabla 7: Programas de Estudio.

Segundo afio de Educacion Media/ Unidad: Historia Universal.

Objetivos Generales:

-Comprender que las innovaciones de la ciencia y la técnica contemporanea ha generado
un gran dinamismo a la sociedad actual, influyendo en cada hombre, quien como
integrante de esta realidad debe enfrentar una constante readecuacion de su quehacer
personal

-Comprender la existencia de un “mundo unico” como resultado de la creciente
interdependencia que imprime a los acontecimientos de la época un significado global.
-Conocer las principales corrientes politicas, sociales, econémicas y culturales de la

época contemporanea.

Obijetivos Especificos Contenidos

El alumno desarrollara sus capacidades | -El desarrollo del liberalismo y la realizacion
para: del Estado Nacional de Occidente.
-Comprender que, en la formacion y e EI triunfo del nacionalismo: la
estructuracion del Estado unificacidn politica de Alemania o de
contemporaneo de  Occidente, el Italia del siglo XIX.

liberalismo y el nacionalismo son las e La proyeccion de la revolucion
fuerzas constitutivas del mundo actual. francesa en el mundo occidental: la
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ideologia liberal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Revista de Educacién, 1980. p. 78.

Por lo tanto, en materia de Formacion Ciudadana, sera correcto formar sujetos “responsable
a los deberes y derechos” (Ver tabla 8) que la Constitucién impone y dispone
respectivamente. La idea de ciudadano nominal al territorio nacional estara vinculada al
plano econdémico. Si seguimos esta relacién entre los conceptos de flexibilidad curricular y
ventajas comparativas, se entenderd que no serd necesario formar ciudadanos activos,
participativos, ni mucho menos criticos y transformadores que subviertan las nuevas
estructuras econdmicas que se estan implementando por medio de las politicas de la
Dictadura Civico-Militar durante la década de los ochentas. Sera mas conveniente entonces
que el educando distinga, determine y conozca una variedad de caracteristicas complejas de
la ciudadania nominal y el “Estado subsidiario”, vinculando la identidad nacional al
proceso de globalizacion capitalista. Los contenidos sobre derecho van en la misma
direccion, es decir, se consideran para apoyar el énfasis a la Constitucion de 1980, sera
necesario entonces que en las clases de Educacion Civica se impartan con la carta

constitucional, conociendo articulo por articulo la concepcién de ciudadania ya descrita.

Tabla 8: Programas de Estudio.

Tercer afio de educacion media/ Unidad: Nuestra comunidad nacional e internacional.

Objetivos Generales

-Conocer los elementos fundamentales que configuran la cultura y la socializacién civica
que lo capaciten para desarrollar una actitud responsable a los deberes y derechos que le
corresponden dentro de la comunidad nacional

-Comprender los fundamentos filosoficos de la constitucion chilena, su institucionalizacion
politica y el rol que se la asigna al Estado y al ciudadano en este proceso.

-Analizar las diferentes bases sobre las que opera una institucionalidad democratica,
optando por alguna de las diversas formas de participacion ciudadana,

-Conocer los distintos ambitos en los que operan las relaciones internacionales
contemporaneas, destacando los principios directores sobre los que Chile basa si

convivencia internacional.
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-Desarrollar actitudes de respeto y solidaridad hacia la persona humana y los distintos

grupos que conforman la comunidad nacional, buscando obtener un proceso que consolide

valores chilenos en un nivel comunal, regional y nacional. (Revista de Educacion, 1982, p.

114)

Objetivos Especificos

Contenidos

El alumno desarrollara sus capacidades
para:

-Distinguir que en toda convivencia
humana la sociedad se rige por pautas
normativas que regulan la vida social de la

comunidad

-Hombre y sociedad

-Caracteristicas del Hombre: La sociedad
humana y el contrato social.

-La cultura y a socializacion: sistemas
normativos que regulan la conducta humana
(religion, moral, uso o convencionalismos
sociales y derechos). Los roles sociales.
-Poder, legitimidad y legalidad.

-Analizar algunos conceptos bésicos de la
Teoria Politica que le permitan identificar

las caracteristicas del ejercicio del poder.

-Nociones de Teoria politica. Estado -
Nacién — Soberania — Gobierno.
-Fines del Estado: el bien comun.
-Clasificaciones del Estado: unitario vy
federal.
-Regimenes de gobierno:

e Democrético: Presidencial y

Parlamentario.
e Autoritario.

e Totalitario.

-Determinar los fundamentos del Derecho
que explican su importancia para la vida

social del hombre.

-El derecho: sus fines y fundamentos.

-Clasificacion del Derecho: Natural vy

(¢]

positivo; Publico y Privado; Nacional
Internacional. Derecho Civil, Penal vy
Constitucional.

-Fuentes del Derecho Positivo:

e Constitucion politica del Estado
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o Leyes, Decretos, Reglamentos,
Ordenanzas,

e Lajurisprudencia.

-Conocer los principios bésicos de la
institucionalidad chilena, destacando que
cristiana

provienen de una tradicion

occidental.

-Principios inspiradores de la Constitucion de
1980.

-La tradicion cultural cristiano-occidental: la
idea democratica; Soberania; participacion
(funcional y politica): igualdad, libertad y
responsabilidad;

separacion de poderes.

Principio de subvariedad.

-Distinguir los principales rasgos de la
estructura del Estado de Chile, sustentados

en la actual Constitucion Politica.

-La estructura del Estado de Chile.

-Bases institucionales Art. 1° al 7°
Nacionalidad y ciudadania:

-Conceptos y fuentes de nacionalidad. Arts.
10° al 12°.
-Conceptos  de
derechos y pérdida. Arts. 15° y 16°.

ciudadania:  requisitos,
-Derechos y deberes constitucionales:

de libertad,
inviolabilidad. Art. 19°
-Proteccion de
igualdad e inviolabilidad. Art. 19°.

-Derecho igualdad e

los derechos de libertad,
-Proteccidn de los derechos. Arts. 20° y 21°.
-Deberes constitucionales Art. 22°.
-Estados de excepcion constitucional. Arts.
39° al 41°.
-Organos del Estado:

e Presidencia de la Republica vy
ministros de Estado. Arts. 24° al 37°.

e Congreso Nacional. Arts. 61° al 66°.
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e Poder Judicial. Arts. 73° al 80°

-Conocer las disposiciones transitorias de
la Constitucion orientadas a consolidar la

institucionalidad chilena.

-El periodo de transitoriedad y las
disposiciones de la constitucion (referidas al

presidente de la Republica y al Congreso)

-Comprender el rol de algunos organismos
del Estado que colaboran con el ejercicio

de la autoridad publica.

-Tribunal Constitucional. Arts. 81° al 83°.
-Tribunal Calificador de Elecciones. Arts.
84° al 85°.

-Contraloria General de la Republica. Arts.
87° al 96°.

-Consejo de Seguridad Nacional. Arts. 95° al
96°.

-Caracterizar los principales rasgos de las
relaciones internacionales, apreciando en la
politica exterior chilena los principios
directores que aspiran a consolidad una

convivencia mundial.

-Conceptos que regulan el sistema
internacional: ~ Comunidad de Estados
independientes, sin autoridad superior y
derecho internacional sin sancion.

-Las Organizaciones internacionales.
Fundamentos y objetivos globales (ONU);
Regionales (OEA). Alianza y coaliciones
(Tratado  Internacional de  Asistencia
Reciproca).

-Fundamentos de la actual politica
internacional de Chile.

-Respeto a los tratados.

-Solucidn pacifica de los conflictos.
-Principio de no intervencion.

-Colaboracién internacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Revista de Educacion, 1982, p. 115.
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A lo largo de los Programas se puede detectar una Educacion Civica vinculada a la Historia
tradicional, reconocimientos de héroes y efemérides, una historia oficial montada
cronoldgicamente para construir un relato civico-portaliano adhiriendo a esta las nuevas
configuraciones politicas y econdmicas, tales como el principio de subsidiariedad, nuevo
elemento constitutivo del Estado-Nacion, y el concepto de flexibilidad acorde a las ventajas
comparativas. Finalmente, estos Programas de Estudio adoptan elementos didacticos y
teoricos curriculares de los programas progresistas de 1965, sin embargo, estos no tienen el
efecto pedagdgico ni los resultados educacionales que se aspiraba en ese entonces. El
objetivo de lograr que los estudiantes reflexiones, analicen y transformen la sociedad
entendiendo a la democracia como un concepto dindmico que involucra un compromiso
ciudadano de transformacion progresiva, desaparece conservandose solo asi la idea de
centrar la clase en los intereses de los estudiantes contradiciéndose constantemente con la
rigidez de los contenidos curriculares que expresa el conservadurismo tradicional de las

concepciones sobre ciudadania.

A partir de los afios ochenta en la Revista de Educacién, que emana directamente del
Ministerio de Educacion Publica, se constata una importante presencia de Programas de
Estudio, lo que alguna vez con anterioridad y casi esporadicamente aparecia como
programas transitorios en la Revista de Educacion, hoy se percibe gran cantidad de
programas para diferentes areas; desde programas de Lenguas Extranjeras, Ciencias
Naturales y Ciencias Sociales, Historia y Geografia, programas de Actividades Extra
Escolares y en menor medida programas de Educacion Civica y Economia. La linea
editorial de estos numeros de la Revista de Educacion, podriamos decir que desde el
namero de ejemplar 79, ya comienza a manifestar de forma relevante, y a través de lo que
el Ministerio de Educacion ha considerado como importante y fundamental para la
educacién, un cumulo de contenidos curriculares que se encuentran dirigidos a profesores y

directores.

El rol de la familia, la autoridad, el padre como nucleo de la sociedad, es un eje transversal
en los contenidos de Educacion Civica de los ultimos afios de los setentas se proyectan en
los Programas de Estudios de Ensefianza General Basica y Media. Identificar las

actividades y roles de los miembros del grupo familiar es parte de los que inscribe en los
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Programas de Educacion Civica de los afios ochenta, dado que los marcos para la educacion
chilena se circunscriben en lo especificamente humanista y cristiano, dejando afuera
cualquier atisbo ideologico ateo-marxista. Tal como lo expresa la carta de Pinochet dirigida
a Gonzalo Vial: “Todo el sistema educacional estard guiado por el Humanismo Cristiano,
que se expresa en la Declaracion de Principios de la Junta de Gobierno de Chile y en los
Objetivos Nacionales.” (Pinochet, 1979, p. 1).

Por lo tanto, la presencia de programas extraescolares como el de “formacion de habitos y
actitud social del alumno”, da cuenta de una intencién curricular que no dista mucho de lo
que desde hace unos afios se viene configurando como contenidos deseables que apuntan a
desarrollar una actitud de respeto a las tradiciones militares y la cultura castrense dentro del

espacio educativo de los afios ochenta de la Dictadura Civico-Militar:
Objetivo General:

Identificar simbolos patrios y reconocer figuras relevantes de la historia

patria, efemérides y feriados nacionales.
Objetivos Especifico:

Demostrar actitud de respeto a los simbolos patrios, identificar la bandera

como simbolo nacional y explicar que representan sus elementos y colores.

Demostrar una actitud de comprension y compromiso con los valores de
nuestra nacionalidad, identificando cuales son las dos constituciones mas

importantes que ha tenido Chile. (Revista de Educacion, 1982, p 19)

El tenor de los contenidos que en estos nimeros de la Revista de Educacion se presentan,
no dista mucho de lo que ya se venia haciendo desde mediados de los setentas en Chile, por
el mismo medio de difusién, pero si esta vez los contenidos estan instalados desde una
perspectiva ya no como una propuesta ni como contenidos transitorios, en esta ocasion se
presentan como planes de estudios acabados, validados, recomendados y estudiados

extensamente.

De alli que los programas de Ciencias Sociales y de Educacion Civica comienzan una

campafa por validar la Constitucion que se esta preparando (1980).
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Legitimar el papel que han desempefiado las Fuerzas Armadas y de Orden en el desarrollo
civico del pais a lo largo de su historia constitucional, empieza a ser un topico reiterativo y

de mucha visibilidad.

Los programas extraescolares son planteados como una flexibilidad dentro del quehacer de
la escuela, pero no deja su contenido de estar absolutamente politizado y en buena parte

ideologizado:
Area Civico Social

Esta destinada a desarrollar en los nifios y jévenes una actitud de servicio y
solidaridad, poniendo énfasis en las relaciones intergrupales, su accion estara
concentrada en la colaboracién, ayuda y solidaridad, asi como en la conmemoracién

de fechas importantes y en la organizacion de actos civicos diversos.
Sugerencias de organizacion por brigadas:
Brigadas de seguridad
Brigadas de transito
Cruz roja
Boys scouts
Brigadas de bienestar (Revista de Educacion, 1982, p. 176).

El marcado acento en la conformacion de grupos o cuadrillas, dentro de una ldgica
pseudomilitar instaladas en extraescolares, es sin dudas un remanente del razonamiento
castrense que aun tiene permanencia y es funcional para seguir ejercitando un modelo de
ciudadano, un ciudadano que es servicial y contribuye a la conmemoracion de fechas de

batallas, de actos de genuflexion ante los simbolos patrios y gestas militares.

Una figura central surge en este escenario, y es parte de las sugerencias que se realizan
desde la Revista de Educacion y es la del director, se aconseja que el directo o directora del
establecimiento, es convocado a presidir, a guiar las ceremonias solemnes que incluyen el
himno nacional y el izado de la bandera, la figura del director es conminado a ser un

ejemplo para el cuerpo docente del establecimiento tanto como para los alumnos.
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El modelo de Educacion Civica de la época va muy de la mano con su principal objetivo
que es el de construir una conciencia civica en los estudiantes, primero desde dentro de la
escuela, pero con la posibilidad de trascender los limites de la escuela para ser
sociabilizados con la comunidad, entendiendo siempre que subyace un mensaje de derechos

limitados, de libertades restringidas.

El objetivo principal es el de generar una conciencia civica, enraizada en los
valores de una cultura cristiana occidental, siendo un ciudadano que valora y aprecia
la institucionalidad, comprendiendo la importancia del ejercicio de derechos y
deberes y comprenda los limites a los que esta sujeto (Revista de Educacion, 1980,
p. 114).

Los nuevos Planes y Programas de Estudios puestos en marcha desde 1980 tienen sus
alcances en los textos y manuales escolares. Efectivamente los contenidos de los programas
se expresan fielmente en aquellos textos, dotando a estos de discursos que consolidan,
como mayor efecto, valores, doctrinas y pensamientos politicos correctos para la Dictadura
Civico-Militar. Historia y Geografia, es la nueva nomenclatura de la asignatura escolar que
trata los contenidos historiogréficos y otras ciencias humanas. Los contenidos se desglosan
como pequefias asignaturas que, como remanente del curriculum de 1965, se ilustran y
sugieren actividades a los alumnos, sin embargo, no existe propiamente tal una estructura

curricular en los programas que determine el rol docente en el aula. Zufiiga (2015) sefiala:

No habia instrucciones de como lograr estos objetivos dentro del aula, ni
sugerencias de actividades docentes o estrategias pedagogicas. Por consiguiente, los
profesores debian confiar en sus conocimientos previos y en su creatividad para asi

poder desarrollar sus propias actividades (pagina 127).

Probablemente, los docentes al no tener capacitacion volvian a las practicas tradicionales de

ensefianza.

En este aspecto, los textos escolares no ayudaban a encontrar nuevos métodos de
ensefianza-aprendizaje. El texto escolar de 8° Bésico de Historia y Geografia, que esta
fielmente sincronizado con los Programas de Estudio del mismo nivel desglosa los

contenidos por separado, como ya habiamos mencionado se desglosard en pequefias
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asignaturas cada una separada sin vinculacion entre si. Estas asignaturas son; Historia
Universal, Historia de Chile, Nociones de Educacién Civica y Economia y Geografia
(Krebs, 1987). Si comparamos este programa con los emanados de la reforma educacional
de 1965, Se pierde la caracteristica interdisciplinaria que poseia la antigua asignatura de
“Ciencias Sociales e Historicas”, por ende, el manual y los hechos vuelven a tener

preponderancia y protagonismos en los textos escolares:

Segun Andrés Bello, nacion es una sociedad de hombres que tiene por objeto
la conservacion de la sociedad y felicidad de los asociados, que se gobierna por las
leyes emanadas de ella misma y es duefia de una porcion de territorio. La nacién
determina la nacionalidad que se define como el vinculo juridico que une a una

persona con una nacién determinada (Krebs, 1987, p. 94).

Se consideran los valores nacionales definidos y consolidados en la medida de que estos se
expresen espacialmente en una porcion de territorio, la nacion es entonces una entidad
territorial que, a su vez, define al sujeto, u hombre como se expresa en la cita, como
ciudadano de la nacion, este sujeto deberd respetar leyes representandose asi el vinculo
juridico entre el Estado y los “hombres”. Esta idea contractual homologa de este vinculo
emana de la tradicion liberal ilustrada, de la cual Andrés Bello es parte, y dentro de la
asignatura de Educacion Civica, es una leccion que se aprende y memoriza en el texto de 8°

afio basico®.

Luego se entiende dentro de la historia de Chile que existe un proceso constitucional
evolutivo desde 1810 hasta la Constitucion de 1980, dando principal énfasis a esta Gltima.
Nuevamente los articulos constitucionales se nombran y se desglosan uno por uno con el
fin de lograr un aprendizaje memoristico de los contenidos. Es destacable considerar que
los contenidos que se refieren a Educacion Civica incluyan un apartado llamado “Rol de las
Fuerzas Armadas”. En este apartado se da énfasis a la contribucion del Ejército al
crecimiento vital del Estado Nacion. La anexion de territorios del norte con la Guerra del
Pacifico, la anexion de la Isla de Pascua y la pacificacion de la Araucania, nombrando este

16 Por lo general, las actividades que los estudiantes tienen que realizar sefialadas en el texto de Historia 'y
Geografia, principalmente en Educacién Civica, estan centradas en identificar la respuesta a una pregunta
identificando el enunciado correcto en los parrafos que expresan los contenidos de dicho texto.
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Ultimo de la siguiente de la siguiente manera; “Otro hecho importante en el afianzamiento
de nuestro territorio, lo llevd a cabo el distinguido militar Cornelio Saavedra con la

ocupacion y pacificacion de la Araucania y su posterior poblamiento” (Krebs, 1987, p 103).

Por ultimo, el Gobierno Militar anuncia su propdsito de traspasar la administracion de la

educacion fiscal a los municipios.

Esta iniciativa de descentralizacién complementa las medidas de privatizacion incluidas en
la Directiva Presidencial sobre Educacion Nacional de 1979. Ella contiene el riesgo real de
acentuar las desigualdades en la atencion escolar de acuerdo con las diferencias de recursos
que movilizan las Municipalidades ricas y las pobres, o entre las urbanas y las rurales. Por
otro lado, dado el esquema actual de designacién vertical de las autoridades municipales,
no cabe considerar que de este traspaso puedan resultar condiciones para una mayor
participacion de las comunidades de base. Por el contrario, es altamente probable que
aquello que se refuerce sean los mecanismos de control sobre la ensefianza de contenidos

en la medida que la descentralizacion opera sin dudas en este sentido.

El efecto de la "municipalizacion™ contempla la creacion de nuevas areas de intervencion
de las empresas privadas en la ensefianza fiscal. En efecto, se anuncia que podran
constituirse iniciativas privadas de apoyo a la gestion educativa de las Municipalidades. Por
lo tanto, no sélo se procura la privatizacion de la educacion por la via de asegurar que las
futuras expansiones sean de caracter privado, o mediante el traspaso de algunas
responsabilidades educacionales a las empresas, como sucede en el caso de la ensefianza
media técnico-profesional, (convenios con empresas) sino que, a través de la
descentralizacion de la propia estatal, se promueve simultdneamente la intervencién privada

en esta ultima.

El traspaso de la administracién a las mas de trescientas Municipalidades, hace que el
Ministerio de Educacién disponga solo de funciones normativas o supervisoras en el mejor
de los casos, pero sin dudas, el foco esta puesto en la transformacion del sistema de
financiamiento que inaugura el modo de la subvencion y que colateralmente impacta las
relaciones de calidad y gestién educacional de acuerdo a las distintas realidades econdémicas
de las Municipalidades. Esto genera vastos efectos en cuanto a la equidad y calidad de la

educacion dado que intrinsecamente esta situacion genera competencia y en medios de
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pobreza la libre eleccion entre establecimientos de bajos recursos no lleva a mejorar la

calidad en la educacién.

No solo las ideas que motorizaron la municipalizacion de la educacién fueron la
descentralizacién, sino también algunas intenciones mas soterradas, como lo expresa

Cristidn Cox en el trabajo realizado en conjunto con Gonzalo Vial:

Uno de los fundamentos mas implicitos de la descentralizacion via
municipalizacién era disminuir o neutralizar completamente el poder del gremio
docente, transformar la relacion entre la corporacion de los profesores - 120 mil
profesores-, relacionados antes como funcionarios publicos con el Ministro de
Educacién, en una relacién completamente distinta, en que pasan al sistema privado

de relaciones laborales y dependen cada uno de su alcalde. (Vial, 1998, p.187).

Evidentemente esto tuvo una implicancia en cuanto a las relaciones de poder, y las futuras
negociaciones que vieron desfavorablemente afectados a miles de profesores. En cuanto a
lo curricular y sus nuevas caracteristicas de flexibilidad versus sus nuevas condiciones

laborales vieron mermadas las practicas pedagogicas y el desempefio de los docentes.

1. SINTESISY CONCLUSIONES.

El estudio de las muestras desde la dimension legal, curricular y produccion de textos
escolares, apuntan a una teoria curricular y pedagoégica que en términos de continuidad y
cambio mantiene conceptos y practicas de la reforma de 1965, como la utilizacién de
taxonomias que propicien el desarrollo de habilidades complejas, o la idea de que el
estudiante es el protagonista de la clase y no en el profesor. Estos aspectos contindan, sin
embargo, en términos de contenidos, estos se vuelven rigidos, donde las habilidades que el
educando debe desarrollar estan esquematizadas de manera conveniente al pensamiento
politico-ideoldgico de la Dictadura Civico-Militar. Esto se evidencia principalmente en los

Programas y Planes de Estudio, como también en la produccién de material escolar.

Los contenidos y taxonomia utilizada en los Programas de Estudio de Historia y Geografia,
y Educacion Civica y Economia, son enunciados y redactados convenientemente hacia un

relato historiografico tradicional, potenciando la descripcion de hechos y efemérides,

104



recalcando un relato oficial de caracter civico-portaliano, es decir, un relato histérico
basado en la obediencia y apreciacion civil a los valores trasmitidos por el Estado-Nacional
Chileno desde su concepcion e Independencia. Estos valores son coincidentes con la
tradicion humanista-cristiana, liberal y contractualista, heredados por la civilizacion
occidental, donde el énfasis de los objetivos de aprendizaje estard centrado en apreciar
aquella subjetividad occidental paralelamente a la comprensién de los enfoques histérico-
tradicionales del devenir propio del Estado-Nacion, tales como efemérides y actos civicos

gue otorgan identidad propia a la comunidad nacional.

A estos valores se le agrega protagonismo al conocimiento de las Constituciones (1833 y
1925) “mas importantes”, de nuestro pais segun los Programas y Planes de Estudio,
otorgadndole a las Fuerzas Armadas un rol de artifice y colaborador de dichas
Constituciones. En la misma linea se destaca la Constitucion de 1980, sera necesario
valorar y respetar la nueva carta constitucional por lo tanto adquiere un protagonismo
constante en los Programas Estudio de Educacion Civica pertenecientes a la asignatura de
Historia y Geografia. La Educacion Civica que impone la Dictadura Civico-Militar, a través
de la confeccion de los Programas de Estudios publicados en 1980 y 1982, proponen un
relato unico donde su base fundamental es la conformacion y mantenimiento del Estado-
Nacion. Las politicas educacionales entonces se generan desde la necesidad del propio
gobierno autoritario, para legitimar los idearios hegemédnicos que estan estipulados en la
“Declaracion de Principios del Gobierno Militar” (1974) y la carta de Pinochet a Gonzalo
Vial “Directiva Presidencial de Educacion sobre Educacion Nacional (1979).

Las reformas curriculares en el periodo mas que aportar pedagdgicamente al desarrollo
cognitivo y a la profundizacion de la ciudadania, se centra en el relato de una historia
oficial, por lo tanto, cualquier alternativa o cuestionamiento a esta conformacion de valores
hegemanicos seran excluidos y en casos como el marxismo como contenido escolar, seran

desacreditados.

105



CAPITULO V: CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

A partir de la presente investigacion hemos concluido el estudio de un proceso de
configuracidn histérica del curriculum en relacién a la Formacion Ciudadana en Chile, que
logra mirarse en 4 puntos elementales que posibilitan un relato cronolégico explicativo y de
caracteristicas cualitativas para entender, desde la historia de la educacién un fenémeno de
configuracién histérica de las politicas educativas curriculares sobre Educacion Civica
entre los afios 1973 — 1990.

No obstante, como ya se planted al comienzo de esta investigacién, hemos tomado la
decision metodoldgica de desplazar un poco antes (1965) el recorte temporal antes
mencionado, esto por la sencilla razon de que consideramos que el ejercicio de la
periodizacion en el estudio de los procesos historicos siempre es, conflictiva e indivisible
de un proceso anterior que lo antecede y que lo dota de sentido y multicausalidades.

Primera conclusion

Hemos concluido en este primer punto que existe una concordancia en cuanto al proceso
histérico que vive la sociedad chilena y las teorias curriculares que comienzan a
instrumentalizarse en la politica pablica educacional de Chile, especificamente a partir de
1965 con el presidente Frei Montalva.

La correlacién de fuerzas del momento histdrico entre un sector contrahegemonico versus
la hegemonia imperante de Chile de pasado la primera mitad del siglo XX, tensiona y
posibilita que la clase politica desde su presidente hasta las politicas publicas logren abrirse
al mundo popular, generando cambios y contribuyendo a un proceso politico del corte
progresista, que sin dudas, responde también a una sincronia histérica, en cuanto, es
resonante de procesos de democratizacion y tendencias curriculares y pedagdgicas que se
gestan desde Estados Unidos.

Finalmente, para este primer punto concluyente, entendemos este proceso histérico como
una etapa Unica en la historia del curriculum en Chile, junto con ello toma gran relevancia

el enfoque de la Nueva Historia, que promueve una conciencia histérica, un pensar
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histéricamente que sin dudas pone en el centro de las Ciencias Sociales una mirada que

promueve una formacion ciudadana actica y participativa.

La Democracia Cristiana, como partido politico protagonista de este momento historico es
de alguna forma un promotor de las ideas progresistas y también del constructivismo. La
bandera, los simbolos patrios efectivamente se encuentran presentes en los contenidos

curriculares, pero no de manera exacerbados.
Segunda Conclusion

Los primeros afios posteriores al golpe militar se trabajé de forma fundamental la
instalacion de un nuevo orden social y hemos concluido que especialmente se trabajaron
conceptos e ideas centrales que se insertan desde lo que mencionamos como operacién
cultural, desde ahi en los primeros afos de Dictadura Civico - Militar se instala con fuerza
una memoria hegeménica del 11 de septiembre, como una fecha gloriosa y de salvacion
para el pueblo Chileno, se construye potentemente desde la escuela, desde la produccién de
textos escolares, manuales educativos y por supuesto de las practicas escolares o los ritos
de escuela.

También desde gestos politicos como instalaciones de: placas, monolitos, estatuas y otras
construcciones en la esfera publica u obras de gran envergadura como lo fue "la llama de la

libertad"” se articulé la misma logica.

En los textos escolares pudimos observar como de forma elocuente se procede a un
desmantelamiento y negacion del sistema anterior. La educacién y el curriculum en la
Dictadura Civico - Militar tomaron una linea de deslegitimacion de todo lo que se habia
propuesto anteriormente, pero, curiosamente los contenidos de la Educacion Civica
siguieron siento los mismos tradicionales y conservadores de antafio, esta vez, con un
marcado acento en los patriotico y nacionalista, con la constante intencion de una borradura

( no del todo) y una nueva inscripcion en los contenidos curriculares.

De la mano de la cultura escolar vino el disciplinamiento, el orden y la "seguridad” como

elementos centrales y constitutivos de lo ciudadano y lo correcto. Concluimos en que esto
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fue uno de los factores fundamentales en la construccion del nuevo imaginario de
formacion ciudadana, primo el orden y la rectitud como sinénimo de progreso y educacion,

la obediencia y el poco cuestionamiento como sefial de moral del buen ciudadano.

Lo militar, lo ciudadano jugaron un rol especial, dado que se intent6 generar artificialmente
un gesto de gratitud desde el mundo civil hacia el mundo militar o de las Fuerzas Armadas,
desde la intervencion de la nueva estrofa en el himno nacional de Chile hasta la instalacion

de la "Llama de la Libertad".
Tercera Conclusion

El estudio de las muestras desde la dimension legal, curricular y produccion de textos
escolares, apuntan a una teoria curricular y pedagoégica que en términos de continuidad y
cambio mantiene conceptos y practicas de la reforma de 1965, como la utilizacion de
taxonomias que propicien el desarrollo de habilidades complejas, o la idea de que el
estudiante es el protagonista de la clase y no en el profesor. Estos aspectos contindan, sin
embargo, en términos de contenidos, estos se vuelven rigidos, donde las habilidades que el
educando debe desarrollar estdn esquematizadas de manera conveniente al pensamiento
politico-ideoldgico de la Dictadura Civico-Militar. Esto se evidencia principalmente en los

Programas y Planes de Estudio, como también en la produccién de material escolar.

Los contenidos y taxonomia utilizada en los Programas de Estudio de Historia y Geografia,
y Educacion Civica y Economia, son enunciados y redactados convenientemente hacia un
relato historiografico tradicional, potenciando la descripcion de hechos y efemérides,
recalcando un relato oficial de carécter civico-portaliano, es decir, un relato historico
basado en la obediencia y apreciacion civil a los valores trasmitidos por el Estado-Nacional
Chileno desde su concepcidon e Independencia. Estos valores son coincidentes con la
tradicion humanista-cristiana, liberal y contractualista, heredados por la civilizacion
occidental, donde el énfasis de los objetivos de aprendizaje estard centrado en apreciar
aquella subjetividad occidental paralelamente a la comprension de los enfoques histérico-
tradicionales del devenir propio del Estado-Nacion, tales como efemérides y actos civicos

gue otorgan identidad propia a la comunidad nacional.
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A partir de los resultados de esta investigacion se puede apreciar que la operacién cultural
hegemaonica se plasma en el curriculum autoritario que consolida una formacion ciudadana
a partir de actitudes de respeto y habilidad de valoracion a los simbolos patrios concretos,
como la bandera, el escudo y sujetos de autoridad, como también en simbolos republicanos
y liberales de caracter complejo, como la Constitucion y la actitud obediente hacia los
deberes y derechos que ella transmite, y ademas, de la nueva configuracion politica y
econdémica del Estado Neoliberal colocando en el centro el sentimiento de pertenencia a un

Estado-Nacion justificado en la herencia de Diego Portales.

No existen habilidades complejas como la reflexién o la critica hacia los elementos que
constituyen estos idearios dominantes, dado que la discusion social, politica y econémica se
le fue arrebatada a la ciudadania y apropiada por los sectores civiles dominantes y
colaboradores del régimen militar, por lo tanto se construyé un modelo ciudadano con
caracteristicas tradicionales en un contexto donde la democracia no existe, y se constituyo

desde la herramienta curricular hacia la institucion escolar.

Cuarta Conclusién

Cuando miramos hacia atras, cuando miramos desde el siglo XXI, con la perspectiva que
nos dan 45 afios de historia desde el golpe militar y la instalacion de la Dictadura Civico —
Militar en Chile: ;Qué vemos? Qué conclusiones generales se avizoran de aquel escenario
y en relacion a lo que hoy entendemos como Formacion Ciudadana, que esperamos

dilucidar.

Lo primero que se nos viene en mente es una especie de malestar social, derivado del
desencanto ciudadano con la Concertacion o la Nueva Mayoria, las promesas de cambio y
de gobernar con eficiencia planteadas en sus campafia por el candidato de la Alianza de
centroderecha, empresario y actual Presidente Sebastian Pifiera, y que en ninguno de los
dos casos dieron resultados satisfactorios para la sociedad chilena, especialmente la clase
mas pobre historicamente despreciada y utilizada.

Los limites borrosos entre politica y negocios privados, los conflictos de interés y el

caracter gerencial del actual gobierno, la ineficacia gubernamental y la incapacidad para
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resolver conflictos sociales e incluso la presencia en el gabinete de figuras politicas que
alentaron el golpe militar, incrementan el desencanto y la frustracion de la ciudadania. Al
mismo tiempo, la continuacion del modelo econdémico y social, asi como el clientelismo
politico y la falta de representatividad y participacion, evidenciaban la mimesis entre los
proyectos de izquierda y derecha. La frustracion social ante el gobierno de Sebastian Pifiera
finalmente fiel a la ortodoxia econdémica del mercado desregulado y a la politica
institucional proveniente del modelo de la Dictadura Civico — Militar y la visibilizacién de
la “anestesia” que la Concertacion habia logrado durante veinte afios, rompieron los diques
de contencién implementados, tanto en lo referente a la movilizacion social como en lo
relativo a neutralizar la memoria del pasado dictatorial. Por una parte, la sociedad chilena,
ante el desprestigio de la clase politica y su incapacidad para resolver problemas sociales,
perdié el miedo y salié a las calles para poner en la agenda sus propias prioridades,
expresion de ello fueron, sin dudas, el apoyo masivo a las manifestaciones estudiantiles del
afio 2011, o la movilizacién en Magallanes en rechazo al alza del precio del gas, etc. y asi
de pronto resurge con fuerza un concepto: “Formacion Ciudadana” desde la educacion,
pasando evidentemente por las politicas publicas por ende, por el curriculum, este concepto
gue nos remonta a educacion civica o formacién civil, las preguntas son muchas y el campo
de disputa puede observarse sobre la mesa. Comprender como llegé Chile a ser el pais que
es en la actualidad, supone mirar atras y hacer un balance de las Ultimas cuatro décadas en
términos de desigualdad econdmica, democracia y derechos humanos y educacion. De esta
forma responder a las demandas del retorno de la Formacion Ciudadana en las escuelas,
conocer las causas y consecuencias del golpe, las responsabilidades de civiles y militares,
los atropellos represivos cometidos durante la Dictadura Civico - Militar implica no solo
realizar una profunda revision de las ultimas cuatro décadas, sino hacer un profundo
ejercicio de memoria de un periodo de la historia nacional que marcé la vida de
generaciones de chilenos. A 45 afios del golpe militar, y a la luz de desafios tales como lo
es pensar como abordaremos desde la educacion y las politicas publicas la Formacion
Ciudadana, la memoria del 11 de septiembre de 1973, fecha que signé el futuro del pais en
tanto reorganizd la estructura econdmica, politica, social y educativa, se vuelve un
imperativo que sacude el adormecimiento que habia vivido el pais bajo un marco

constitucional restringido, un orden socio-econdémico desigual, una ciudadania dormida y
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una politica de la memoria ambigua, desde ahi creemos que este trabajo y/o tesis de
investigacion es un pequefio aporte por la “batalla por la memoria” que sigue todavia

pendiente.
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6- ANEXOS

Imagen 1: Fuente extraida del Museo de la Educacion Gabriela Mistral, Santiago, Chile.
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Imagen 2: Fuente extraida del Museo de la Educacion Gabriela Mistral, Santiago, Chile.
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Imagen 3: Fuente extraida del Museo de la Educacion Gabriela Mistral, Santiago, Chile
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Imagen 4: Fuente extraida del Museo de la Educacion Gabriela Mistral, Santiago, Chile.
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Imagen 5: Fuente extraida del Museo de la Educacion Gabriela Mistral, Santiago, Chile.
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Imagen 6: Fuente extraida del Museo de la Educacion Gabriela Mistral, Santiago, Chile.
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Imagen 7: Fuente extraida del Museo de la Educacion Gabriela Mistral, Santiago, Chile.
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Imagen 8: Extraida de Revista de educacién proporcionada por el Museo de la Educacion Gabriela Mistral.
Santiago, Chile.




Imagen 9: Titulo de Articulo Académico de la Revista de Educacién. Proporcionado por el Museo de la
Educacion Gabriela Mistral. Santiago, Chile.

Imagen 10: Titulo de Articulo Académico de la Revista de Educacién. Proporcionado por el Museo de la
Educacion Gabriela Mistral. Santiago, Chile.
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joven o nifio que se educa. Compardndola, semeja al sem-
brador, que conjuga su esfuerzo con las leyes de la naturaleza, guia al drbol que crecerd con
vida propla pero neto y solido para resistir los embates del tiempo.

En cualquier época y pats, la funcioén educadora es una de las mds trascendentales que
se pueda encomendar a un miembro de la sociedad. Ella es depositaria de la confianza del
pals en su proplo futuro. Sin embargo, hoy la educacion adquiere en Chile, un sentido espe-
dal. Los hombres de armas, a quienes la Providencia colocé en nuestras manos la mision no
buscada por nosotros de gobernar a la Patria, comprendemos en toda su magnitud el papel
de un auténtico magisterio, porque desde los origenes de la Republica, nuestras Fuerzas Ar-
madas y de Orden han constituido escuelas de formacién moral y patriética. Han trabajado
m:lj"unp% ":lombm Jovenes llenos de capacidades insospechadas, y anhelantes de una

El movimiento militar del 11 de Septiembre ha fijado la misié i
clon dividida y al borde de su desintegracion moral, institucional y ;od:dmst;::- :1'1': n’:;

Largos afios de demagogia han hecho creer a muchos de nuestros
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Imagen 11: Mensaje del Excelentisimo Sefior presidente de la Junta de Gobierno a los educadores de Chile
(parte 1). Extraida de la Revista de educacion proporcionada por el Museo de la Educacién Gabriela Mistral.

Santiago, Chile.
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Imagen 12: Mensaje del Excelentisimo Sefior presidente de la Junta de Gobierno a los educadores de Chile
(parte 2). Extraida de la Revista de educacion proporcionada por el Museo de la Educacién Gabriela Mistral.

Santiago, Chile.
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Imagen 13: Portada folleto dia de inauguracién de la Ilama de la libertad. Proporcionada por Centro de
Documentacion PIDEE. Santiago, Chile.
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Imagen 14: Folleto dia de inauguracion de la llama de la libertad (Contenido parte 1). Proporcionada por
Centro de Documentacion PIDEE. Santiago, Chile.
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Imagen 15: Folleto dia de inauguracion de la llama de la libertad (Contenido parte 2). Proporcionada por
Centro de Documentacion PIDEE. Santiago, Chile.
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Imagen 16: Material Curricular de la Dictadura Civico-Militar extraido de la Revista de Educacion.
Proporcionado por el Museo de la Educacion Gabriela Mistral. Santiago, Chile.
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En aquella acepcion de curriculum donde 3/
alumno le corresponde “aprender el conoci-
miento, el laboratorio es fundamental para las
ciencias bioldgicas.

estrechamente a esta forma muy particular
que la disciplina ha tenido en su desarrollo.
Por ende habra tantas metodologias de
ensefianza como disciplinas especificas
consulte el curriculum escolar. El rol del
maestro ser4 revelar la estructura de la dis-
ciplina y su método de desarrollo y transmi-
tirsela a los alumnos, A éste le corresponde
“aprender” este conocimiento haciendo uso
delasdiferentes formas que soninherentes a
la disciplina. Si se trata, por ejemplo, de las
ciendias biolégicas, el laboratorio es funda-
mental; si se trata de las ciencias sociales, el
estudio bibliografico, la discusién grupal, el
anélisis de fuentes secundarias, son buenos
caminos de aprendizaje.

La experiencia humana

Para quienes definiran el curriculum como
“Un conjunto de eventos Yya sea intenciona-
les, o bien realizados o en realizacién que
5 t!enqn potencial para reconstryir la expe-
riencia humana" (Fraymier, 1964), el signifi-
cado que adquieren los Componentes del
curriculum es muy distinto al que hemos
nechp referencia. En este curriculum, es vital
g:.sdera;_dogg\o aspecto central los intere-
, Nece: es, aspiraciones y deseos de
> alumnos, Serdn éstos los que determinen

la selecci -

5

[/

PEDAGOGIA GENERAL

objetivos y contenidos cumc.ulaer:séaﬁvo <

La sala de clases y el medio M:S' Al
organizan en torno a los educa el blao
un ambiente en el cual se permi e
desarrollo personal; la experiencia Zres s
frontacién con los estimulos esco:1 Ltbed
preponderantes. Sobre todo en lu i
lum que se define como desarrollo y el
cimiento del potencial de cada glut;f; o
aprendizaje es la consecuencia de o
raccién con el medio educativo. El alum
explora su ambiente, es activo y crear:IVO.
ademas le otorga significado a su.expe ?“n;
cia. Toda relacion es analu;ada criticame 9
e investigada. El conocimiento es el. res:
tado de este proceso daotorgaglemgmﬁca o
a la experiencia. En este sentido el conoci-
miento es propio e individual; es el producto
de la autoexpresién creativa y de la integra-
cién que el alumno hace de su prqp{a expe-
riendia. Por consiguiente, el conocimiento es
el fruto de la interaccién que el alumno esta-
blece con el medio educativo.

El curriculum, en esta concepcién, no se
organiza en torno a disciplinas o asignaturas
de estudio que van a ser aprendidas por el
alumno, sino que es la estructuracién del am-
biente al que nos hemos referido. Un pro-
yecto de trabajo, una unidad integrada de
experiencias, son formas de presentar este
ambiente. El rol del profesor es entregar los
estimulos; el del alumno es organizar estos
estimulos para que tengan significados de
aprendizaje. Debemos insistir en esta fun-
cién: otorgar “significado” a la experiencia de
aprendizaje constituye el aspecto dindmico
del curriculum. No es funcién del maestro dar
estos significados prehechos al alumno. Por

il

Doctor Abraham Magend .
c 20 K., autor de :
‘ vI:ah ¥ destacado colaboradr ge nm:lsr'::c’-

consiguiente, su papel eqei.delaeinm ;
de transmisor de conocimientos, es d;.‘
estimula el crecimiento personal y ng g| g
en forma rigida, predispone el crecimie.

uniforme de los alumnos. Sdecdon.,‘
materiales educativos; éstos seran mgs;
diversos, variados y concordantes im"“"-,
etapa de desarrollo de los alumnos. Obser.
varé, constantemente, el significado qug e
alumno le confiere a su experiencia; ges
observacién sera el medio mas importante
para evaluar a los alumnos. 5

A manera de sintesis

Hemos entregado dos definiciones distin.
tas de curriculum que se diferencian, sus.
tancialmente, en la base conceptual que Iz
determina. Cada definicién conlleva y pre.
dispone la naturaleza y las caracteristicas -
que asumen los componentes curriculares,

Mientras en la primera definicién se enfatizan
objetivos de conocimiento estructurado en
disciplinas de estudio, la segunda se centra
en la experienciay en el crecimiento. Enuna,
la transmision y la comunicacién del acervo

cultural es vital; en la segunda, el enfrenta-
miento de los estimulos del ambiente es
preponderante. Se diferencian ambas
concepciones, en cuanto al rol que el profe-
sorasume y la funcién que el alumno cumple
con respecto al aprendizaje. La concepcién
dedesarrollo personal requiere, para su real- E
zacion, un sujeto activo, criticoy reflexivo.

estos aspectos adquieren un significado.
connotaciones diferentes. Otros componen-
tes como son la organizacién del curriculum,
los materiales educativos, la naturaleza la
interaccién profesor-alumno y de éstos entrie
sl, el sistema de evaluacién, asumiran
racteristicas y formas de expresién di
€N una u otra concepcion.
Podriamos ofrecer otras definicio
desde aquellas que se desarrollan con ¢
cepciones mas tecnolégicas del curricu
hasta las que lo centran en torno a proble
que la sociedad contemporénea enfre!
Cada definicién comprometeré una for
espedifica de planificar, implementar y
luar currfculum. Adoptar una definicion,
nifica, en Gltimo término, asumir una
cepcion curricular que compromete
Quehacer educativo que lo determina.

Blbllognﬁa

MAGENDZO, A. “Relacién entre
cepciones curriculares y &
de curriculum’”. Revi

Imagen 17: Articulo de Abraham Magendzo en Revista de Educ_acién dL_Jrante la Dictadura Civico-Militar
(Extracto 1). Proporcionado por la Biblioteca del MINEDUC. Santiago, Chile.
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Imagen 18: Articulo de Abraham Magendzo en Revista de Educacién durante la Dictadura Civico-Militar
(Extracto 2). Proporcionado por la Biblioteca del MINEDUC. Santiago, Chile.
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