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Pocas
gricola 1!
mo el de

bajé la produccion,

menos se mantuvieron los precios al pro
ductor, con lo cual los ingresos no se
vieron tan merm

dujo la situacidn inversa. Y er

yoria de los casos, a lo menos
sectores de agricultores se vieron
recidos.

Este ano, en cambio, se han dado
todas las notas negras. Problemas en
la producecidén, en los precios, en los

rendimientos y asi sucesivamente Pro-
blemas que se han traducido en pérdi -
das, dificultades en el servicioc de de

das, cesacion de pagos, quiebras, e

las dificulta-
afectado a todos los producto-

en mayor o menor grado,
des han
res.

La dificil situacidén agricola se
da en un contexto de crisis econémica
generalizada. Ante esto, las autorida-
des han adoptado un conjunto de decisio
nes que se expresan en medidas que afec
tan a la economia en su conjunto y den—
tro de ellas, algunas que por su especi
ficidad o su importancia afectan a la
agricultura muy directamente.

torial del mes pasado, en este nuamero
de Realidad Agraria analizamos el sig-
nificade de dichas medidas en la agri-

cultura.

Sin embargo, creemos importante
1
o es un tema de interés inmediato, tam

pién no es menos cierto que la situa -

to las modificaciones que se realicen
en este ambito son de repercusidén limi-
tada. En efecto, la fragilidad econdmi
ca para los sectores productores perdu:
rard mientras se ‘

cidén global, gque

llo de los recurs

corporacién en la economia mundial, en
condiciones de dudosa equidad y por tan

to de lejana competitividad. Al respec

to, es necesario enfatizar lo que enten
demos por recursos nacionales. En
ellos incluimos el empleo, la forma y
calidad de vida de la poblacidén, el ra-
cional aprovechamientc de los recursos

naturales y toda la capacidad humana
desplegada en creacion de tecnologia y
acumulacion de capital.
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A fines de Abril y comienzos de Mayo, el Gobierno tomé una ser

ie de medi-
das econdémicas, algunas de las cuales afectaron directamen

1te al sector agricola.
Estas medidas fueron la modificacidén de algunas normas de comercio exterior, la
mantencién de las plantas IANSA y el alza del dereche de importacidén de leche
en polvo. Posteriormente, a mediados de Junic, se anunciza lz medida de mayor

En primer lugar, la modificacidn

cular de parte de los importadores. Es
en las normas de comercio exterior se to abre la posibilidad de que los pro-
refieren a la reduccidén del plazo de co ductos nacionales se coloquen en una po
bertura de las importaciones y ampiia» sicidén mas competitiva frente a los ex-
cién en el plazo para pagar los crédi- tranjeros Por otra parte, el plazo de
tos de pre-embarque. El plazo para de- go d £ditos de pre-embargue se
volver al Banco Central el dinero faci- y1ié d a 270 dfas.; con lo.eual
litado para importar se redujo de 9C = sxportadores podran contar durante
45 dias. Anteriormente ya se nabia re- un mayor tiempo con un financiamliento
bajado de 180 a 90 dias. Estas medidas mds barato que el promedio, incentivan-
implicarian una disminucién de las im- jose asi la produccién de productos ex-
portaciones y un menor margen para espe nortables.

=



S

Por otra parte, el Gobierno deci-
dié mantener las plantas IANSA por un
plazo de a lo menos cuatro afios, ofre-
¢iendo a los productores de remolacha
un precio potencial que se mueve dentro
de una banda ligada al precio interna-
cional del azicar. Esta medida permite
a los agricultores que se encuentran
dentro del 4&rea de produccién conocer
anticipadamente sus probables utilida-
des, y optar informadamente entre incor
porarse o no a la produccién del rubro.

El derecho especifico para la im-
portacién de leche en polvo se habia
disminuido en Mayo de 1981 a 202 déla-
res por teonelada para la leche descrema
da y 74 délares para la leche entera.
Ahora se establece un derecho especifi-
co promedio de 368,5 y de 248,5 dblares
respectivamente. Se estima que esta ba
ja en el arancel se traducira en un au-
mento en el precio de la leche al pro-
ductor de alrededor de un peso por li-
Lro.

Por ultimo, y mientras se prepara
ba el presente boletin, se fijo sorpre-
sivamente una nueva paridad cambiaria.
Subié el precic del délar a 46 pesos,
con lo cual se devalud nuestra moneda
en un 18%. Con ello se da término a la
politica de cambio fijo mantenida desde
1979. Al mismo tiempo, se fijé una es-
cala diaria de devaluacidén, a razén de
0,8% mensual . -

La aplicacidén de estas medidas ha
concitado espectativas diversas, ante
ia posibilidad de que vengan tras =ilas
otras decisiones que completen un pano-
rama mas esperanzador para la agricultu
ra nacional.

MEDIDAS SORPRESIVAS

;Por qué hoy se plantean estas me

didas® (Por qué se ha esperado gue la
agricultura llegue a un nivei de dete-

rioro tan extremo, aunque previsible,
sin antes realizar lo que hoy dia se
promociona?

Domingc Durén, Presidente de .a

Confederacién de Productores Agricoias
sostiene "no entender la barbaridad que
ha ocurrido con el azicar". Recuerda
que el Ministro de Agricultura, Alfonsc
Marquez de la Plata acusé de "estatizan
tes'" a los agricultores, porque estos
sugirieron la conveniencia de poner ai

pais a cubierto de las fluctuaciones fu
turas de precios, con un plan quinque-
nal de produccidén remolachera.
,Discusiones similares se presenta
ron ‘el affo pasado cuends sé dlSMinuye—

rori los aranceles a la meorﬁhcion de
. leche,

provocando ' consecuentemente una
disminucion @&n el precio de la leche.

Tampoco se aceptd que el amplic plazo

de 180 dias otorgado a ks impértagdores
para cubrir sus costos de LmEEREACiON
pudiera ser una medida que fomentara la
desigual y desleal competencia con los
productores extranjetros. También vale

'la pena recordar al Presidente del Ban-

co Centrai, en mayo Gltimo, cuando indi
¢aba que '"la devaluacién seria una medi
da injustificada y gravemente dafiina”.
De alli que las medidas ofigiales
puestas en préactica recientemente hayan
sorprendido a la mayoria de la pobla -
cidn.

res agricolas han ido a la quiebra y el
sector en general enfrenta una situa -
cibnsde la que dificilmente podréd recu-
perarse.

En el intertanto muchos producto
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Hasta el aflo pasado muchos pensaban que los problemas de la agricultura
eran puntuales y pasajeros. MAas aun, no habia coincidencia en aceptarlos. Mien-
tras algunos agricultores, especialmente los surefios, indicaban que '"el sector
ha sufrido una ostensible baja" 1/ y que de continuarse sin la existencia de una
politica agraria racional las tierras se convertirdn en '"inmensos cementerios
de agricultores arruinados" 2/, otros agricultores, como el Sindicato de Producto
res Agricolas del Departameﬁio de Maipo conjuntamente con El1 Mercurio, indicaba
que la agricultura "ha resultado particularmente beneficiada con la politica eco-
némica" 3/.

Hoy en dia, sin embargo, parecen no haber discrepancias referente a la
existencia de graves problemas en el agro. Los antecedentes sobre la cosecha
1981-82 indican que ésta nuevamente ha sido escasa, a lo que se suman precios
muy inferiores a los del afio pasado, pérdidas econdmicas, quiebras, un desmesura-
do crecimiento del endeudamiento y en muchos casos cesacidn de pagos.

Lo que ha ocurrido en este ultimo periodo pareciera indicar que algun
grado de razén tienen los economistas de gobierno cuando afirman que la economia
busca su propio ajuste. Lamentablemente, la agricultura parece haberlo encontra-
do, ya que la crisis tiende a hacerse permanente para importantes rubros. La
‘'situacién que se vive en el agro se consolida con precios—mas -bajos -y una menor
produccién. En suma, con menores ingresos para la agricultura como sector.

Las ultimas medidas tomadas por el gobiernc no cambian esta situacién,
s6lo tocan algunos aspectos secundarios y apuntan a disminuir la presidn de algu-
nos sectores patronales y ademds a crear expectativas.

Veamos algunos de los resultados mds relevantes del afio agricola 81-82
y saquemos algunas conclusiones sobre el efecto que pueden tener las nuevas poli-
ticas.

1/ Domingo Durédn, El Mercurio 21 de Marzo de 1980.
g/ Declaracién de trigueros, El Mercuric 19 de Jjulio de 1980.

3/ Sindicato de Productores Agricolas, El Mercurio 2 de Julio de 1980
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LA PRODUCCION

AGn no existen c¢ifras oficiales
completas sobre la producgidén agropecua
ria. Sin embargo, desde hace algunos
meses se cuenta con cifras sobre la su~
perficie sembrada de los 14 cultivos
anuales tradicionales (Ver Cuadro). Co
mo se sabe, estos representan alrededor
del 50% del valor de la produccién agri
cola y un 80% del total de la superfi-
cie en cultivo. Ya el afic pasado se ob
servé una dréstica disminucién en la su
perfigie sembrada de estos rubros. Nue
ve @ “los 14 cultivos presentaron bajas
¥ a@lm orecieron en forma apreciable
el poroto y la remolacha. Este afio on-
cé rubros han restringido su superficie
sembrada.

Entre el afio 1980 y 1981, la su-
perficie total de los catorce cultivos
disminuyé en 158 mil hectéareas. Este
afio hay que agregar una baja de 135 mil
hectareas adicionales. Es decir, en
dos aflos, la superficie sembrada con
cultivos tradicionales ha disminuido ca
si en 300 mil hectareas: una de cada
cuatro hectéreas ya no se siembra.

El trigo, uno de los cultivos tra
dicionales més arraigados en la cultura
alimentaria nacional, es el que ha su-
frido el mas drastico descenso. Histéd-

ricamente, se sembraban en Chile més de
700 mil hectéreas; este afio sélo se han
sembrado 370 mil. De esta manera, el
pan, que tenia en el pasado un 70% de
componente nacional, este afio no tendri
mas de un tercio de harina de trigo chi
leno. Situaciones similares se obser-—
van en el resto de los cereales, con
excepcidn de la cebada.

Las leguminosas tembién han dismi
nuido su superficie de siembra, con ex—
cepcidén del poroto, que crece en un
14,1%, influido por las expectativas de
exportacién de porotos negros. Estas
expectativas se han visto dolorosamente
frustradas debido a la nula demanda ex-
terna, que ha llevado los precios bajo
los costos de produccidn.

Los cultivos industriales, (raps,
maravilla, remolacha) nuevamente vuel-
ven a bajar este afio. En 1980, se cose
charon 94 mil hectéreas de cultivos in-
dustriales; en cambio en 1982, se cose-
charon sélo 34 mil. Con las papas ocu-
rre otro tanto.

La fruticultura, que llevaba una
tendencia expansiva interesante, tiende
a estancar sus inversiones debido a los
problemas de exportatién, precios y ta-
sas de interés. Sin embargo, la cose-
cha fruticola sigue creciendo, por la

/,7 SUPERFICIE SEMBRADA DE 14 CULTIVOS ‘\
(en hectareas)

Rubros Afio 1979/80 Aflo 1980/81 Afio 1981/82
Trigo 545. 740 432,160 373.690
Avena 92.380 80.110 68.090
Cebada 48,620 45,960 57 .480
Centeno 8.250 8.770 5.500
Arroz 40.840 31.400 36.960
Porotos 110. 700 117.740 ° 134,370
Lente jas 52.950 47.660 34.570
Garbanzos 20.570 16.230 10.110
Arve jas 18.200 17.530 12,070
Papas 88.760 89.920 77.110
Maiz 116.190 1250530 98.430
Raps 50.360 23.880 10,320
Maravilla 32.410 5.120 3.420
Remolacha 11.100 365750 21.950
TOTALES 1.237.070 1.078.760 944.070

k\\»FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas.




entrada en produccién de nuevos huertos
plantados afios atrés.

La ganaderia, que llevaba también
una tendencia creciente, sufre un fuer-
te revés debido a bajas en los precios.
Comienza a crecer el beneficio de hem-
bras, signo inequivoco del inicioc de

una contraccidn. e
Fag,

LOS PRECIOS - )

En una economia de mercado abier-
to, como es el caso nuestro, los pre -
cios del mercado internacional son los
que determinan el precio interno. Como
en los Ultimos afios los precios inter-
nos han ido creciendo, en general mas
répido que los precios internacionales,
y estando inalterado el precio del do-
lar hasta mediados de junio, se hizo
mds facil importar que producir interna
mente y cada vez mas complicado expor-
tar. Esta relacidén provocd, por una
parte, que la Balanza Comercial Agrico-
la fuese cada vez mas deficitaria y por

otra, que los precios de los productos
agricolas nacionales fuesen cada vez

= . e
més bajos. PR

Al revisar las cifras de precios
oficiales globales, publicadas por
Instituto Nacional de Estadisticas para
el afio agricola 1981/82, se puede obser
var que mientras el Indice de Precios
al Consumidor —que refleja la variacidn
en los precios de la canasta de consumo
promedio- ha tenido durante este perio-
-do un alza del 5,6%, el componente agro
pecuario del Indice de Precios al
Mayor, ha tenido una disminucidén del
7,1%. De ello, puede concluirse que el
‘sector agricola esta afrontando el peso
de la politica anti-inflacionaria. Se
encuentra subsidiando el alza de pre -
cios de otros sectores, como comercio
y servicios que no se ven afectados tan
negativamente por los vaivenes del mer-
cado internacional.

Algunas disminuciones que han a-
fectado a un gran ndmero de producto
res, han sido la del trigo, que de alre
dedor de $960 el quintal el afio pasado,
se encuentra este afio en una cifra cer-
cana a los $800. Los frejoles que se
transaban en 1981 a alrededor de $30 el
kilo, este afio lo han hecho a $20, sin
considerar el poroto negro que no llega
a los $5 el kilo. El vino y la uva vi-

S

er

este anoc

se

nifera,
nos que el
do comprada en esta
que van desde $2,70

transan a un 40% me
ano pasado. eche ha si-
temporada a precios
(Calo) a $4,64 (So—

La 1

prole), gue son muy inferiores a los de
LS8y El ganado al productor ha tenido
precios inferiores en mas de un 30% a

los del afio pasado,
te.

y asi sucesivamen-

L. _ENDEUDAMTERTO DEL SECTOR

Durante los dltimos afios de la dé
cada pasada aumentd el uso del financia
e miento bancario en la agricultura. En
ello influyen algunos indicadores apa-
rentemente favorables y el apoyo de la
banca privada que se nutrié de uma nota
ble entrada de recursos externos. De
parte de algunos agricultores hubo un
esfuerzo de inversidén en ganaderia, en
plantaciones frutales, o en mecaniza -
cién, Otros se tecnificaron. A gran
parte de estos apricultores se les ter-
minaron sus afilos de gracia y deben empe
zar a amortizar, justo en el momento en
que sus utilidades se ven mermadas.
Los que han solicitado créditos de me-
nor plazo ya han debido renegociarlos
el afio pasado.

'?EiEsta situacién ha llevado a mu -
,chos'agricultores al no pago de sus deu
. das y al generalizarse el problema las
Mt organizaciones patronales se han movili

zado para buscarle una solucidn, a tra-—
‘: vés del didlogo con el gobiermo y el

-
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sectar bancario. Después de diversos
intentos, estas iniciativas han fracasa
do. .

Sin embargo, la situacidn parecie
ra ser bastante critica, ya que estu -
dios parciales -que no incluyen la si-
tuacién de los pequefios agricultores
deudores de INDAP, ni la de los parcele
ros. de la Reforma Agraria que adeudan
al Fisco- indican que al 31 de diciem-
bre, la deuda superaba los 2.100 millo-
nes de dbélares. De esta deuda, mas del
60% tiene un vencimiento en un plazo in
ferior a un afio. Segin un estudio rea-
lizado por la Universidad Catolica, que
incluyé dentro de los activos agricolas

hasta las casas habitaciones de los pre . .

deuda promedic

dios, se concluye que la
te el 25% de di-

»or agricultor comprome

chos activos. En un 15% de los casos
la deuda sobrepasa el 50% de los acti-
VOS.

La revisidén de estos y otros as-—
pectos, que por limitacion de espacio
analizaremos mas adelante, nos lleva a
concluir que la agricul:Lra no pasa por
una mera crisis parcial, ni ciclica.

La estructura productiva se ha transfor
mado; los agentes sociales y econémicos
que se desenvuelven en el sector se han
modificado y la estructura de la propie
dad estd incluso sufriendo nuevas modi-
ficaciones. '

2y bastan estas medidas?

Probablemente ~1 gobierno siga
creyendo que la actual crisis es even-
tual y que la economia y el sector agri
cola se recuperardn, que aumentard la
produccién y disminuirédn los niveles de
endeudamiento.

Perc lo cierto es que la agricul-
tura nacional cada vez produce menos.
Desde 1978 y en forma consecutiva, el
sector agricola crece menos que el pro-
medio nacional y afio a afio se hace mas
dependiente del sector externo.

El ingreso de los agricultores y
la productividad de sus inversiones tam
bién disminuye. Como se observé ante-
riormente, mientras los precios de los
productos disminmmy@n los costos de pro-
duceién no lo hacély ef ia misma forma.

Si bien, por una parte, se nota una ba-
ja en el precio de algunos insumos y en
el gasto de la mano de obra fija, por
otra, los costos financie®ds han subido
fuertemente. De este modo, dificilmen-
te los agricultores tendran excedentes
para cubrir sus deudas y enfrentar ade-
cuadamente el afio agricola que comien=
za. -Menes podra espersrse que capitali
cen para mejormr tecnologia y producti-
vidad.: ¥Para completar el cfrculo, los
rendimientos de los Bultivos no parecen
mejorar con relacidn & leB del aflo pase

do, que fueron bastante bajés, con T

L}
Y

\

cual las posibilidades de mejorar su
competitividad con el sector externo se
hacen cada vez mas escasas.

Frente a este panorama, ;qué con-—
secuencias pueden tener las medidas a-
nunciadas por el Gobierno? Ciertamente
son absolutamente insuficientes para re
vertir la tendencia. Su efecto inmedia

to estd circunscrito a un sector de a-
gricultores que estén lejos de ser la
mayoria.

La reduccidén en el plazo de cobeg




no es un factor

productores. Por
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_ Actualmente se vive un momento cer la mueva legislacién al respecto.
muy importante dentro de la crisis que

afecta a la agricultura. El gobierno
ha reconocido algunos de los muchos pro
blemas que enfrenta el sector y ha esta
blecido una serie de medidas para resol los tramites necesarios seguin las nue-

verlos, - - = :
Es importante analizar estas med_i_ vas reglamentaciones. Seguramente ie

das y ver si realmente mejoran la situa pueden parecer mucho mas importantes
cidn. En el nGmero anterior vefamos los multiples problemas de precios, Jo-
que la crisis iba mas allad de los pro- mercializacién y abastecimiento de Insu
blemas de precios agricolas o de las al MQAs,:  [pero nuestro‘ consejo es que se
tas tasas de interés que existen en es- apresure a 1inscribir legalmente su Jere
te momento para los agricultores. Sefia cho .de aprovgphamlento sobre las.aguas
ldbamos que se trataba de una crisis de de riego. S6lo de esta manera Id. se
valores, como consecuencia de un siste- GSSEMTRrG @Rte VALAL PECUESC gue Le per
ma gque ya no exigia a la agricultura sa mitira seguir siendo campesino.

tisfacer las necesidades béasicas y so-
ciales de nuestro pais (abastecimientc
para la poblacidén, empleo estable, sa-
lud, vivienda y educacidn), sino que
perseguia la acumulacién de dinero por
parte de una pequefila minoria de ciuda-
danos.

Hasta hoy dia es posible que aun
nadie cuestione los derechos que id.
tiene sobre las aguas que utiliza en su
predio, pero es fundamental que haga

Nuestra primera impresidén es que
las medidas puestas en practica por el
gobierno siguen tocando aspectos secun-
darios de los problemas, sin llegar al
fondo de las dificultades que afectan
a la agricultura. Sin embargo, este se
ré un tema que analizaremos mas adelan-

te. - , .
En este numero deseamos discutir

an problema que a primera vista no pare
ce ser fundamental hoy dia, pero que
forma parte de la politica econdémica ac
tual y que en el futuro puede cobrar im
portancia. Nos referimos al problema
del riego, al agua en el campo, que es
un elemento fundamental para que se de-
sarrolle la produccidén en una gran pacs

te de nuestro pais. .
Nuestro esfuerzo estd destinado

a que los campesinos conozcan los meca-
nismos que los distintos gobiernos han
puesto en practica en nuestro pais en
materia de riego y fundamentalmente, a
alertarlos sobre la importancia de cono
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L AGUA DE RIEGO EN CHILE

UNA HISTORIA
Y UN PRESENTE

WMés del 65 pozciento de la agricultura chilena depende del agua de riego.
Desde el extremo norte del pais hasta aproximadamente la provincia de Bio Bio
las tierras necesitan de manera importante del riego, ya que las lluvias son es-
casas.

El uso de este fundamental recurso cobra especial validez cuando empieza
a escasear. Es decir, cuando los rios decrecen, las lluvias disminuyen o en
afios particularmente secos. Entonces se ponen a prueba la operatividad de las
reglamentaciones al respecto y las formas de organizacidn campesina. También
es cuando surgen los mayores conflictos entre los distintos sectores campesinos.

Sin embargo, el problema del riego en nuestro pais es mas complejo de lo
que pudiera apreciarse a simple vista. En él hdy dos elementos basicos que se
superponen permanentemente: las politicas que se adoptan al respecto y la reali-
dad del campo y de la poblacidén rural.

Es asi como, por una parte, la importancia objetiva del agua de riego la
ha convertido en una de las claves de los diversos proyectos que se han implemen
tado en el sector agrario chilenoc durante las distintas etapas de nuestra histo-
ria. De esta manera, ya desde el tiempo de la Colonia, el agua constituia un
elemento mas de dominacidén sobre este territorio por parte de la Corona espafiola.

Durante el transcurso de los afios, cuando nuestro pais se independiza, las
distintas dinamicas sociales y politicas pretenden transformar la naturaleza de
este fundamental recurso. Los diferentes gobiernos disefian textos legales fun-
cionales a sus objetivos, en los que se les da una mayor o menor importancia al
agua para uso agricola, segin cudles sean estos objetivos.

En determinados periodos hemos observado que la legislacién ha favorecido
a grupos minoritarios de la poblacién rural, al incentivar la concentracién del
recurso en unos pocos agricultores. Otras veces en cambio se han evidenciado
honestos esfuerzos de parte de los gobernantes por hacer del agua de riego un
instrumento més de justicia social y redistribucidén de la riqueza en el campo.

En consecuencia, las legislaciones sobre el riego en Chile han reflejado
muy fielmente el contexto en el que han sido dictadas. . ,

Pero por otro lado, cuando profundizamos un poco en la realidad del sector
agricola, descubrimos la otra cara de este problema. Se trata del significado
del agua de riego para los hombres que trabajan y viven en el campo; las arraiga
das costumbres y tradiciones de los campesinos; las relaciones que se establecen
alli entre los distintos estratos socio-econdémicos; las especificas formas de
organizacidén que se dan con el fin de aprovechar mejor el agua de riego; los pro
blemas y conflictos que muchas veces enfrentan a los campesinos entre si cuando
se trata de este fundamental recurso; la solidaridad campesina, que también esta
latente cuando se buscan soluciones comunes. Toda esta faceta ha estado siempre
presente en el problema del uso del agua en el campo. Ella cruza cualquier fria
disposicién y no siempre ha marchado de la mano con la misma. En definitiva,
son las formas de ser y vivir campesinas, son las dinadmicas propias de la vida
rural, que sobrepasan los dictamenes de determinadas administraciones.
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LA FRIA ILEGISLACION

Durante la Colonia, el agua para
utilidad agricola de nuestro pais era pro
piedad de la Corona de Espafa, quien la
distribuia a los particulares criollos me
diante mercedes o concesiones que les per
mitian su uso. Esta propiedad sobre el
agua no se transferia, es decir, sdlo po-
dia usarla el agricultor que la habia so-
licitado. " WA

Cuando Chile se independizdé de Espa
na en 1810, se mantuvo el concepto de pro
piedad piblica o nacional de las aguas.
Por ejemplo, el Cddigo Civil de 1855 de-
cia que la mayoria de las aguas que co-
rren por cursos naturales eran bienes na-
cionales de uso piiblico.

El Cddigo de Aguas de 1951 también
trata tedricamente de aumentar el control
estatal sobre este recurso, dejando en ca
lidad de privadas s6lo aquellas aguas que
nacen, corren y mueren en una misma pro-
piedad (que son muy escasas). Ademds fa-
culta a la Direccidon de Riego (dependien-
te el Mihisterio de Cbras Piblicas) para
promover la constitucidn de Juntas de Vi-
gilancia de rios, asociaciones de canalis
tas y comunidades de regantes, todos ellos
organismos privados, creados para garanti
zar el control, la distribucidén y la uti-
lizacidén de las aguas. Por dltimo, este
Cédigo transforma el derecho saobre las
aguas en "derxecho de aprovechamiento"”, el
que debia ser concedido por el Presidente
de la Repfiblica y condicionado al uso que
le daria el solicitante. E1 Presidente,
en la letra, podia también caducar un de-
recho si su titular no lo ejercia durante
5 anos.

GRUPOS DE PODER

Ya en el,siglo KVIII y afin antes,.
se empieza a configurar en el campo chile
no toda una.dinfmica referente al uso del
agua de riego. Las primeras haciendas,
propiedad de ricos terratenientes se ubi-
can naturalmente en las zonas aledanas a
la cordillera, recibiendo de este modo las
"primeras aguas" que bajan de ella, es de
Ccir, una mayor cantidad de este recurso.
Los hacendados tienen por lo tanto facili
dad natural de disponer de &1, atajando el
curso de los rios cuando necesitan mas
agua para sus terrenos. Las zonas con un
acceso mas dificil al agua fueron ocupadas
por pequefnos propistarics quienes desde un
comienzo, y con esta ubicacidon, salieron

perjudicados, ya que recibian menor caudal
de agua para riego.

Por lo tanto, ya entonces se esta-
blecieron los grupos de poder que, por su
ubicacién, por el dinero que poseian y por
su condicidn social (colonizadores o re-
lacionados directamente con ellos), mane
jaban el recurso a su antojo y para su o
propio beneficio. =

Poco a poco se empezd a gestar una
reglamentacién que tratara de contener es
tos abusos. El marco de referencia de es
ta legislacidn, en buena parte del pais,
fue la estructura legal espanola. Segdn
el lugar de Espana de donde provinieran
los colonizadores era el tipo de reglamen
tacién que implementaban en Chile. Pero

en general todas ellas apuntaban facili-
tar la utilizacidn colectiva de un caudal
comin de agua en épocas de escasez. Asi
por ejemplo, las mercedes que 38 conte~
dian eran para usar una cantidad de agua
proporcional al frea inscrita por cada
prop;etarlo

vf“

,ﬁa*

Pero igualmente se producian con-
flictos fundamentalmente entre los dife-
rentes sectores (hacendados y pequenos
propietarios) debido a la diferencia de
acceso al aqua.

Ademds, ya desde ese entonces, es
posible detectar la diferencia de acti-
tud frente al regadio por parte de estos
dos estratos socio-econémicos, ligada a
la actitud también distinta que tienen
frente a la agricultura. Mientras para
los hacendados y posteriormente para los
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duenos de grandes fundos, la agricultura
es una fuente de ingresos y de poder po-
litico, para los pequenos propietarios y
campesinos en general es una forma de vi
da. Por lo tanto, si por falta de agqua
el hacendado baja su productividad ten-
dra problemas econdmicos mas O menos se-
rios, segin tenga o no otras fuentes de
ingreso (urbanas). Pero para el campesi
no la escasez de agua es fatal, ya que
una baja en la cosecha a consecuencia de
ésto puede llevarlo a situaciones de ex-
trema miseria familiar, que muchas veces
lo obligan inclusc a emigrar en busca de
otras perspectivas, perdiendo de este mo
do sus raices.

A . N 3

GCONCENTRACION DEL RECURSO

Durante el transcurso del tiempo la
situacidn no varia sustancialmente. Se
siguen manteniendo los grupos de poder en
el campo, quienes de hecho controlan el
agua de riego, y los campesinos de bajos
ingresos, que deben enfrentar una lucha
permanente para-conseguir el vital recur-
so durante las €pocas de escasez. Ademls,
las ordenanzas y reglamentaciones del si
glo XIX y primera mitad de este siglo no
son suficientemente claras para evitar,el
monopolio del agua.

Por ejemplo, en el Céddigo Civil de
1855 no hubo disposiciones que evitaran
la privatizacidn del agua y se conocieron
muchos casos en que los derechos se ven-
dian y compraban independientemente de la
tierra, transacciones de mercado.

Casi 100 afios mas tarde, el Cédigo
de Aguas de 1951 da al Presidente de la

4

Repblica la facultad para otorgar los de

rechos solamenife, pero no para ejercer un
control posterier sobre estoe derechos,
quedando a campleta discrecidén de los be-
neficiarios.

Por otro lado, el Codig® tampoco pre
vé la revocacién de los dexechos concedi-
dos con anterioridad a su proamulgacién,
los gque habfan sido calculados con gran
largueza por las autoridades. En la prac
tica, simplemente se habian dividido los
cursos de agua en cierto nimero de partes,
sin tener en cuenta las necesidades reales
de las explotaciones agricolas, y cada uno
de los propietarios riberefios de entonces
disponia de un determinado porcentaje del
caudal utilizable.

Estos hechos produjeron una gran con ®
centracién del recurso en un nimero peque <
no de propietarios (los primeros ocupantes
de la tierra). Posteriormente, los nue-
vos agricultores tuvieron que comprar a
los primeros "partes” del agua. Por lo
tanto, al no disponer la revocacidn de es
tos antiquos derechos, el Cédigo de Aguas
de 1951 dificulta el aumento de las super
ficies explotadas (por falta de agua),
mientras que otros propietarios disponen
de cantidades muy superiores a sus necesi
dades .

El desperdicio de grandes cantida-
des de agua se produce también porque el
Cédigo de 1951 otorga derechos de aprove
chamiento de agua en base a un litro por
sequndo y por hect3rea. No se taman en
consideracion variables que dan un cal-
culo mds exacto de las necesidades rea-
les; tampoco se hacen ajustes para las ~
variaciones estacionales de los caudales
de los rios o de las necesidades de rie-
go. Es decir, el Cédigo establece un cau-
dal continuo a través del afio, evitando
que se pudieran construir represas y tran
ques para almacenar el agua en determina-
dos periodos.

Como podemos apreciar, al igual que
en periodos anteriores, la legislacién de
1951 facilita la privatizacidn y concen-
tracién de las aguas destinadas al uso
agricola. Hubo tambi&n en este periodo
michos cases en que los derechos fueron
vendidos aparte de la tierra y también se
conservaron &stos al venderse toda o par
te de la propiedad en la gque se utiliza-
ban.

Pero las causas del monopolio y con
centracidn de las aguas en estos periodos



no se encuentran fundamentalmente en los
Cédigos y ordenanzas. Ellos eran produc-
to de esquemas econfmicos, politicos y so
ciales globales, que incentivaban esta si
tuacidén en el campo, de la misma manera
que lo hacian en otras dreas de la vida
nacional. Alln cuando las leyes hubieran
sido muy categdricas para tratar de evitar
las injusticias, como veremos que ocurrid
posteriormente, la realidad y dinémica so
cial en el campo se imponia.

EN LA BUSQUEDA DEL EQUILIBRIO

A pesar de la importancia del riego
en nuestro pais, resulta sorprendente, sé
lo desde el punto de vista estrictamente
econfmico, que en la Ley de Reforma Agra
ria de 1962 esté totalmente ausente el te
ma de la asignacidn de las aguas para uso
agricola. BEs asi como hasta 1967 la si-
tuacidn respecto a la distribucidn de las
aguas entre los campesinos permanece tal
cual lo disponia el C&digo de Aguas de
1951.

El tratamiento diametralmente opues
to que las administraciones posteriores
hacen del agua para uso agricola estd in
serto en un contexto nacional diferente.
En general, las conflictos se han agudi-
zado, crece paulatinamente el desconten-
to de grandes mayorfas que no estfn dis-
puestas a prolongar por mucho tiempo su
situacién de deterioyo econémico y su fal
ta de participacifn sn las decisiones po
liticas y socigles.

La poblacidn rural, cada vez mds nu
merosa, no est§ ajena a estas inquidtudes.
Por muchos afiog vieron pisoteados sus de
rechos naturales de trabajay y ser autép
ticos duefios de sus tierras, y de dispo-
ner de los recursos adecuados para explo
tarilas,

Uno de los principales objetivos de
la Ley de Reforma Agraria de 1967 es tra
tar de corregir la concentracidn de tie-

rras y también de aguas que existia en el
sector agricola hasta ese momento. El
Presidente Eduardo Frei, en el Mensaje
con que introdujo la ley al Congreso en-
fatiza que "las grandes expropiaciones y
asignaciones fe tierra y de derechos de
aguas, sumentardn la produescibn agricola,
redistribuirdn la riqueza e integrarin a
los campesinos a la socjedad de consumo
nacional”.

A través de diversas disposiciones,
se trata de otorgar al Estado un control
real del recurso. De este modo, las aguas
de pequefas corrientes y lagos (que has-
ta el momento eran privadas) fueron decla
radas bienes nacionales de uso pGblico y
la administracién piblica debfa controlar
todeo el uso del agua.

Por otra parte, tanto la Ley de Refox
ma Agraria como el C8digo de Aguas de 1969
limitan sustancialmente el poder de los ti
tulares de derechos de aprovechamiento. -
Por ejemplo, derogan el poder para enaje-
nar el derecho aparte de la tierra; limi-
ta sus posibilidades de uso y goce; no pue
de transferir o vender su derecho a otra
persona. Cuando vende la tierra, debe so-
meter a la aprobacidn del Gobierno un
plan de divisibén de lag aguas, si no lo
hace corre &l riesgo de perder su derecho,
yva que el Gobierno puede caducar un dere-
cho cuyo titular no lo hgya ejercido por
2 afios consecutivos o que haya suspendi-
do la actividad para la que le fue otor-

9840 h el fin de facilitar la implemen

tacién de una politica de desarrollo agri
cola y a la vez redistribuir equitativa-
mente el agua entre todos los campesinos,
esta ley establece la "tgsa de uso racio-
nal y beneficioso". Esta tasa toma en
consideracidn factores de clima, condicio
nes egoldgicas, cultivos predominantes de
determinada regidn y técpicas eficientes

{a p&g. 8)




NUEVO CODIGO DE AGUAS:

¢una vuelta al pasado?

Camo una consecuencia més de los profundos cambios politicos, econdmicos y sociales que se han ve-
nido produciendo en nuestro pais durante los Ultimos 8 afos, y también camo un fiel nﬁley:db los mis-
mos, el 29 de octubre del afio pasado salid a la luz el nuevo Codigo de Agues.

Algunos dias mas tarde, El Mercurio editorializaba entusiastamente scbre la nueva medida, terminan
do por aclarar los objetivos y el espiritu de la misma. Efectivamente, y tal camwo lo afirma el matuti-
no, la mayor importancia del nuevo Codigo de Aguas es que sustituye completamente la legislacidn ante-
rior al cembiar el concepto de ''derecho de aprovechamiento real administrativo’ (poder y control esta—
tal), por el "derecho de aprovechamiento real' a secas. Es decir, "se reafirma el concepto de propiedad
(privada) sobre este derecho, de modo que exista un mercado de las aguas de riego, en el cuel ellas pue-
dan asigrarse eficazmente para sus usos mds rentables'

Segin esta rueva legislacion, el agua de riego es ahora un bien aparte de la tierra en la que se
L}xtiliza. Por lo tanto, entra al mercado camo cualquier otro y en igualdad de condicianes. -« 0]

(EL. Mercurio, 1° de noviembre de 1981).

SITUACTON ACTUAL

Cuando alrededor de 1976 este Go-
bierno inicié el proceso de parcelacioén
en nuestro pais, se empezaron también
a producir mayores problemas con la dis
tribucién de las aguas entre los campe-
sinos. A pesar que un alto porcentaje
de las parcelas asignadas cuenta con
buenas posibilidades de riego, muchos
parceleros tienen dificultades para re-
gar.

Esta situacién se ha producido
porque en general los sistemas de cana
les en este pais han sido construidos
para grandes predios, y al dividirse la
tierra en parcelas, no se hicieron to-
das las modificaciones necesarias en
los sistemas de canales. Por otro la-
do, en general el numero de derechos de
aprovechamiento no corresponde al nume-
ro de parcelas asignadas, y en muchos
lugares no hay organizacién de turnos
por lo que muchos campesinos se quedan
sin poder regar. Ademas, las asociacio
nes de canalistas generalmente estéan
controladas por los grandes empresarios
y favorecen a éstos en la reparticién
del agua.

Dados todos estos problemas, ve-
mos que en la actualidad muchas parce-
las que antes eran de riego, ahora no
lo tienen porque las bombas para subir
el agua por ejemplo, no se asignaron
junto con la tierra.

ALGUNAS DISPOSICIONES

Como podemos apreciar, los prime-

ros pasos que la actual administraciodn

S

dié en el sector agricola no estuvo
acompafiado de ajustes en cuanto a la
distribucidén del agua de riego.

El actual Cédigo de Aguas es la
primera legislacién del actual Gobierno
al respecto.

Segin sefilalabamos al comienzo, la
mayoria de las dispoisicones de este Co
digo giran alrededor de convertir el
agua de riego en un bien privado, de
uso particular y que se transa como
tal.

Asi por ejemplo, alin cuando en el
texto legal las aguas que corren por
cauces naturales son bienas nacionales
de uso publico, también estd legalmente
establecido que estas mismas aguas, me-
diante el otorgamiento del derecho de
aprovechamiento, se convierten en pro-
piedad del titular de este derecho. Pa
ra esto, el beneficiario, después de
cumplir con algunos tramites, debe ins-
cribirlo separadamente de la tierra en
el Conservador de Bienes Raices.

g y 3




CONSECUENTE CON EL MODELO

El actual Cédigo ha venido a rea-
firmar y legalizar lo que ya estaba ope
rando hace algunos afios, pero también
a ubicar el problema del riego en su
Jjusto término, haciéndolo més funcional
a la implementacién del modelo econdémi-
co en.la agricul tura.

Pom ejenplos (selipencibe, . un seran
vacio en cuanto a su funcionamiento den
tro de un proyecto de desarrollo agrico
la integral, que persiga el desarrollo
de los campesinos de bajos recursos y
también el progreso del sector agricola
en su totalidad. La ausencia del Esta-
do es una demostracidén palpable de ésto

Por otro lado, ha cambiado bastan
te la composicidén de las autoridades 1o
cales de riegc, Qque anteriormente eran
elegidas por los regantes vy ahora lo
son por las intendencias o sServiclos de
riego mas proéximos.

En definitiva, estamos en presen-
cia de una legislacidén que, 1inspirada
en un modelo de economia abierta, en la
que 1ncluso los mas 1mportantes recur-
sos naturales estan a merced de la ley
de la oferta y la demanda, tiene conse-
cuencias muy similares a las aplicadas
desde comienzos de slglo en nuestrc
pais, y reforzadas por el codigoc de

1951..
ver recuadro aparte). Aguas de

EL ESTADO Y EL RIEGO EN CHILE

Desde fines del siglo pasado y hasta hace algunos afios, el Estado habia venido desempefiandc un pa-
pel miy importante en la infraestructura de riego en nuestro pais, al llevar a cabo una gren cantidad
de obres de regadio a todo lo largo de nuestro territorio.

la mayoria de estas obras son embalses, canales y sondajes, muchos de los cuales prestan utilicad
hasta nuestros dias. Algunas de ellas fueron entregadas por el Estado a las Asociaciones de Canalistas,
o a grupos de regantes organizados de otras formas, quienes debian reembolsar las inversiones efectua-
das. En otros casos, el Estado limitd su concurso a la construccién de las obras y de la red principal
de traida de agua, dejendo la instalacidn de las redes secundarias a cargo de los regantes.

la primera obra de infraestructura de riego construida por el Estado fue inaugurada en el afio 1898,
y es el Embalse lagunas del Huasco, en la provincia de Tarepacd, y sirvid para regar aproximadamente mil
hectéareas.

Desde fines del siglo pasado hasta comienzos de la segunda mitad de este siglo, el Estado habia
llevado a cabo la construccién de alrededor de 50 obras de infraestructura de riego, desde Tarapaca has-
ta Aysén, las que llegaron a cubrir una superficie regada de 325 mil hectdreas, que representaban casi
un 24% de la superficie regada del pais.

Entre 1955 y 1960, se habian construido més de 8 obras de regadio a cargo fiscal y aproximadamente
15 se encontraban en construccidn, desde Tarapacéd hasta Mgagallanes.

Desde 1965 hasta 1973 el Estado construyd aproximadamente 12 obras entre las provincias de Antofa-
gasta hasta Malleco y termind otras iniciadas en administraciones anteriores. Ellas significaron riego
para més de 160 mil hectéareas. Ademds, durante este periodo se tomaron una serie de obras antiguas que
después de reparaerlas se entregaron a particulares para su adninistracidn y uso.

[A INFRAESTRUCTURA [OE RIEGO HOY DIA
Desde 1973 adelante, es decir, mucho antes de la promulgacidn de este Codigo, el Estado se ha veni

do desentendiendo poco a poco del papel que hasta entonces desempefigba en la creacidn de una infraestruc
tura de riego para el pais. hy

Durante estos 8 afios se ha limitado a reparar algunas obras, después de contraer compromisos de
pago répido (entre 3 y 5 afios) por parte de los regantes que se beneficiardn con las mismas. Tal es el
caso por ejemplo, de las bocatomas El Clarillo (en la regidén metropolitana) y Tucapel (en Bio Bio!.

Fn cuento al resto de las obras grandes construidas por administraciones anteriores, algunas ain
estan en poder del Estado pero son administradas por los regantes. (Ejs.: Embalses Los Cristales y Coi-
hueco; canales Bio Bio sur, regadio Maule Norte, Maule Sur y Melozal). Actualmente se estd estudiando
que el embalse Digua quede en poder del Estado, el que entregara el derecho de uso a los regantes. Ade-
més, después de la promulgacién del Cédigo, hay una serie de grandes obras de regadio que el Estado se
dispone a licitar (Ejs.: Embalses Paloma, Conchi, El Yeso y Digua; Canal Lauca; Laguna de El Maule) y
existen solicitudes de compra de derechos de aprovechamiento de agues de algunas obras de regadio, por
parte de agricultores que se encuentran ubicados fuera del area (caso del Embalse Paloma por ejemplo).
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de riego. EIl Presidente de la Repiblica
tiene ademds, a través de esta legisla-
c1én, la facultad de declarar "areas de
racionalizacién del uso del agua" en que
los derechos existentes hasta entonces que
dan nulos y los titulares son compensados
cuande el volumen del nuevo derecho es me
nor que la tasa de uso racional.

Entre 1970 y 1973, las disposicio-
nes legales al respecto no variaron sus-
tancialmente. Se puede afirmar que desde
la promulgacidn de la Ley de Reforma Agra
ria 16.640 hasta el afic 1973, las distin-
tas administraciones compartieron una vi-
sién similar respecto a este recurso, al
rechazar ambas las teorias clasicas y li-
berales del sistema de mercado del Cédigo
de Aguas de 1951. Por el contrario, se
advierte que son coincidentes en adoptar
un sistema técnico y planificado para asig

ar los recursos, con el fin de redistri-
buir equitativamente las riquezas y lograr
un desarrollo econdmico sustancial del

-
pals.

MODIFICACION DE ACTITUD

Pero en general, durante todo este
tiempo en que desde el punto de vista le-
gal se tratd de buscar un equilibrio en
cuanto al uso de las aguas de riego, la
situacidén no varid sustancialmente en los
hechos reales. En la mayor parte del pais
no hubo correspondencia exacta entre las
leyes y la realidad, predominando mas bien
la historia local cuando se trataba de re
solver los conflictos ocasionados por la
escasez de agua. Los grupos de poder en
el campo siguieron demostrando su presen-
cia y en muy pocas ocasiones prevalecid
sobre ellos el poder del Estado.

En definitiva, podemos decir que, si
bien los cddigos no bastaron para estable
cer de hecho la justicia en el campo, las
administraciones que los promulgaron, al
implementar sus modelos en el sector fue-
ron empezando a modificar de una u otra
manera la actitud de muchos campesinos

. L
inscriba pronto su derecho de
aprovechamiento de aguas

frente a sus legendarios rivales.

A medida que transcurre el tiampo desde que entrd en vigencia el nuevo Codigo de Aguas (Octubre
de 1981), aumenta el riesgo para miles de pequefios propietarios de perder el derecho de aprovechamientc
de las aguas que pasan por sus propios terrencs. Cano la nueva disposicién dictamina que el agua debe
ser inscrita en el Conservador de Bienes Raices independientemente de la tierra, cualquier persona puede
inscribir a su nombre el derecho de aprovechar el agua de otros predios. Recuperar el agua posteriormen
te sera complicado y costoso. »

Por lo tanto, ain cuando no hay fecha de cierre de inscripciones, es urgente hacerlos a la breve-
dad. -

OOMD INSCRIBIR SU DERECHO

En primer lugar, debe conseguirse en el SAG el proyecto de distribucién de aguas de su terreno.
Si o se encuentra alli o no guieren entregarselo (les ha pasado a alguos campesinos), lamentablemente
tendra que entrar en gastos, pagéndole a un ingeniero civil experto en riego o a un ingenierc agrénomo
especialista en recursos naturales. Ambos profesionales estdn en condiciones de hacerle este proyecto.
Una buena forma de ahorrar plata es reunirse con otros pequeios propietarios y pedir en conjunto a los
profesionales la confeccidn de estos proyectos.

Una vez obtenido este documento, se presenta a la Direccidn General de Aguas para su aprobacidn.

El proyecto aprobado debe llevarse hasta una Notaria, donde le hardn la escritura piblica corres-
pondiente a su derecho de aguas, la que deberd firmar., Este trémite debera hacerlo en camparia de un
abogado, quien lo asesorard y le aclarard los diversos puntos que contempla la escritura.

Finalmente, debe llevar esta escritura plblica al Registro de Aguas del Conservador de Bienes Rai-
ces correspondiente al lugar en gque estéd ubicada la bocatoma del canal matriz, es decir, de donde provie
ne su agua. Para inscribir su derechos de aprovechamiento, la escritura debe acompanarse de wna ccpig
del proyecto de distribucién de aguas y del titulo de la parcela.

Hasta el momento se han conocido algunos casos en que los campesinos han tenido dificultad para
inscribir sus derechos porque ha habido problemas en la elaboracidn de sus proyectos, ya que cuando se
asignaron las parcelas de la reforma agraria en la mayoria de los casos no se realizd la divisidn de
\‘3guas respectiva.
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REALIDAD
AGRARIA

Publicacidn del Grupo de Investigaciones Agrarias.
Academia Humanismo Cristiano. JULIO, 1982

En el nimero anterior de Realidad
Agraria nos hemos referido, en general, a
algunos aspectos de la situacién agricola
nacional y al posible efecto que tendrian
las medidas de politica econdémica que el
Gobierno ha tomado recientemente. Es di-
ficil en esta nueva edicidn avanzar en el
anadlisis y evaluar efectos de las siguien
tes medidas tomadas por el gobierno, ya
que a partir del cambio de gabinete se su
ceden las sorpresas y en varias oportuni-
dades se han tomado decisiones gque luego
son cambiadas por una de accion inversa,
o se ha argumentado entusiastamente sobre
alguna medida econémica, para luego con-
traargumentar sobre ella. De este modo,
la politica econdmica y sus consecuencias
en la agricultura deben reevaluarse a dia
rio.

Sin embargo, en medio de las incohe
rencias, algo queda relativamente claro:
la situacidn es tan critica que hasta
los Chicago Boys se han dado cuenta gue
algo pasa y la autoridad econdmica no
puede guedarse con los brazos cruzados
esperando el ''ajuste econdmico' Las de
cisiones menudean: el délar fijo, prime-
ro se aiza y luego se deja libre; la po-
ITtica monetaria neutra pasa a ser acti-
va; los plazos de cobertura de las impor

taciones se disminuyen, pero l(uego se
amplian, etc. etc. Las medidas producen
desconfianza entre los que apoyaban al
goberno y las expectativas son contradic
torias. Los precios comienzan a subir y
los salarios por el contrario, tienden a
bajar. En definitiva, es dificil prever
que pasard porque es casi imposible adi-
vinar las sorpresas de la autoridad y el
comportamiento de los agentes econOmicos.

Los campesinos,olvidados en medio de
estas discusiones, ciertamente han visto
agravada su situacion en el {ltimo afc y
su futuro es cada vez mas incierto. La
disminucion de los precios de los produc-
tos agricolas tradicionales, las dificul-
tades financieras y de comercializacion,
la falta de asistencia técnica, el alza
de la tasa de cesantia, etc., impactan
fuertemente sus ingresos y posibilidades
de subsistencia. A algunos de estos as-
pectos queremos referirnos en este ndmero
y en especial resaltar el ejemplo de aque
l11os campesinos que desarrollan o adoptan
nuevas tecnologias, que con menos costos
monetarios y utilizando al maximo la capa
cidad de trabajo familiar v la creativi-
dad, han mejorado su eficacia productiva
y el autoabastecimiento de al imentos para
sus familias.
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EL PESO DE LA PRODUCCION SOBRE SUS
HOMBROS

Los rubros tipicos de produccion
campesina son el trigo, el arroz, las pa
pas, el maiz y los porotos. Por diver-
sas razones, entre las que resaltan la
importancia gue estos rubros tienen en
la alimentacion campesina y la baja in-
version relativa que requieren, se han
hecho tradicionales entre los pequefios
productores. En los Gltimos anros ha ha-
bido una tendencia a la baja en los pre-
cios de estos productos, por tanto ha
disminuido su rentabilidad. Sin embargo,
como son tan importantes para los campe-
sinos y tan dificiles de sustituir, éstos
han mantenido e incluso aumentado la su-
perficie sembrada con ellos. Los gran-
des productores, cuyas alternativas son
mas amplias y cuya sobrevivencia alimen-

7

taria no corre riesgos, tienden a abando
nar la produccidn de estos rubros basi-
cos para dedicarse a otros mas rentables,

o simplemente para dejar de sembrar.

Tal es la situacidon que, durante el
ano agricola 1981/82 -uno de los peores
anos de la agricultura- los pequefios pro
ductores han tenido el peso de la produc
cidn. Considerando que sdlo cuentan con
un tercio de la superficie arable, se
puede estimar que en dicho afio sembraron

alrededor del 47% del trigo, el 37% del
arroz, el 83% de las papas, el 58% del
maiz y el 49% del poroto. Asi, mientras

la produccion de los 14 cultivos tradi-
cionales bajo -segin el INE en un 5,9%-
la produccidn total de los productos

campesinos disminuyd en sélo un 2%, debi
do a que los pequefios productores no ba-
jaron sus superficies sembradas sino que
las mantuvieron o aumentaron.

DETERIQRO DEL INGRESO CAMPESINO
Lamentablemente, los precios agrico

las continuaron disminuyendo durante es-

te lapso y el nivel de vida de los campe

=



El peso de la—;ioduccién sobre sus hom-

hombros

sinos también. De este modo, mientras

el indice de precios agropecuarios al por
mayor, de mayo de 1981 a mayo de 1982
disminuyd en un 8,6%, el Tndice de pre-
cios al consumidor aumentd en un 3,7%.
Asi, mientras la canasta de bienes que
los productores compran se hacia cada vez
mas cara porque suben los precios al con-
sumidor, el ingreso por concepto de lo
que vende disminuye, con lo cual su nivel
de vida se ve deteriorado por dos vias.

1a baja en el nivel de precios agro-
pecuarios se hace mas ostensible en el
caso de los productos campesinos. Como
se puede observar en el Cuadro, los pre-
cios de los productos campesines, en &po
cas de comercializacidn, se ven fuerte-
mente afectados. Con la sola excepcidn
de las papas, que han mantenido sus pre-
cios, el resto de estos productos ha dis
minuido fuertemente. El caso de los po-
rotos aparece como el mas notorio; su ba
ja ha sido violenta y mas ain si se con-
sidera que dentro de las variedades con-
sul tadas por el INE para preparar sus in
dices no se incluye el poroto negro.

De tal manera, el esfuerzo que han
realizado los campesinos manteniendo la
produccidon de rubros que son muy importan-
tes para el consumo alimentario nacional,
no se refleja en un mejoramiento de sus
ingresos, sino por el contrario, en un de-
terioro de ellos.

/’

PRECIOS DE LOS PRODUCTOS CAMPESINOS EN EPOCA DE COMERCIALI|ZACION
(Pesos de Junio 1982 por quintal)

Temporadas Variacion

1980/81 1981/82 Z
Trigo 1.158,8 962,6 - 16,9
MaTz 893, 1 835, 1 s g &
Arroz . 1.328,6 946,5 - 28,8
Papas 633,1 645,0 1,9
Porotos 6.193,8 2.616.5 - 57,8

FUENTE: Precios al por mayor. INE.

W \_
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Cesantia en el campo
una dramdtica realida

Lo gue ha significado mantener la produccidon de los rubros ba-
sicos y el descenso de los precios de éstos son algunas de las mal-
tiples dificultades que han debido afrontar los campesinos. Proble
mas de financiamiento, comercializacidén, falta de asistencia técni-
ca, disminucidn de los salarios y otros, que analizaremos en el fu-
turo, también los han afectado en forma notoria. Sin embargo, no
podemos dejar de tocar, al menos, el mas grave de todos ellos: la
cesantia.

El excedente de mano de obra que se ha ido generando en el cam
po, especialmente en las areas de cultivos tradicionales y ganade-
ria, ha redundado en un aumento de la desocupacidén en una forma muy
seria. La tasa de desempleo en el area rural se desconoce. Sin em
bargo, por encuestas del Instituto Nacional de Estadisticas, se sa-
be al menos, que la tasa de desocupacion del sector agricola del
Gran Santiago, en el trimestre abril a junio, llegd al 13,8% y en
el de mayo a julio superd el 25%. Incluso en los meses de cosecha
de frutas, el nivel de desempleo en el campo es superior a lo gue

\\han sido las tasas histéricas, de alrededor del 5%.

o'
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EL GRAN MAL DE HOY

La tasa de desocupacidn promedio en
el Gran Santiago, entregada oficialmente
por el INE, se puede observar en el Cua-
dro adjunto. Mes a mes ha ido en aumen-
to, a pesar de las medidas anunciadas
por el gobierno para enfrentar este fla-
gelo. Ni los subsidios a la contrata-
cién de mano de obra, ni los subsidios a
la cesantia han servido. El Plan de Em-
pleo Minimo y los anunciados planes de
construccidén de vivienda social tampoco
han mermado el aumento de la cesantia, y
el Programa de Produccidn de Remolacha
ain no surte su efecto. Incluso los
obispos, calificando la cesantia como el
"gran mal de hoy", por los efectos que
causa en la persona no sdlo desde el pun
to de vista econdmico, sino que también
por las alteraciones que causa en la con
vivencia familiar y en el equilibrio si-
coldgico de los afectados, han hecho su-

un llamado a toda la ciudadania para en-
frentar el problema y poniendo especial
énfasis en el papel del Estado como prin
cipal responsable del Bien Comin.

TASA DE DESOCUPACION EN EL GRAN SANTIAGO,
POR TRIMESTRE, EN 1982
(en % de poblacidn activa)

Trimestre Tasa (%)
Enero a Marzo 1550
Febrero a Abril 15, 8
Marzo a Mayo 17,4
Abril a Junio 19,1
Mayo a Julio 24,6
Promedio histdrico
(década del 60) 5

va la campana del Arzobispado de Santia-
go "Trabajo para un hermano", haciendo

FUENTE :
cas.

-

BUSCANDO SOLUCIONES

Frente a los mltiples problemas del campesinado, no se obser
va por parte del gobiemo una politica coherente hacia el sector.
Posiblemente el precio de algunos productos campesinos tienda en
parte a recuperarse, con el alza del precio del ddlar, pero la in-
flacidén los afectard igualmente en la campra de los bienes que re-
quieran. La disminucidn en los salarios reales y los problemas de
financiamiento y de comercializacidn de sus productos continuaran.
Algunas alternativas nuevas como la siembra de remolacha podra ser
adoptada por algunos, pero en general la situacidn no parece mejo-
rar en el futuro.

A pesar de ello, los pequernos productores continuaron sembran
do sus productos campesinos, porque no tienen posibilidades finan-
Cleras para otras altemativas y, porque necesitan ce estos produc
tos para la propia alimentacidén de sus familias.

Sin embargo, existen campesinos que han adoptado témicas de
trabajo distintas a las tradicionales y a las que se llaman "moder
nas", que se adaptan mds a sus necesidades de autosubsistencia y a
los recursos de que disponen. La puesta en practica de estas téc-
nicas, que se integran dentro de lo que genéricamente se ha denomi
nado tecnologlas apropiadas, les ha pemmitido producir alimentos
sanos para su autoconsumo, practicamente sin costos monetarios, con
buenos rendimientos y un mejor aprovechamiento de la mano de obra
familiar. De esta manera, logran enfrentar en alguna medida, algu

xnos de los principales problemas que hemos abordado en esta oportu

nidad.

“\\

/

Instituto Nacional de Estadisti-
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TECNOLOGIA CAMPESINA

una alternativa para miles
de pequenos productores

En diversos lugares de Chile los campesinos vienen desarrollando nuevas téc
nicas productivas que les permiten enfrentar en mejor forma las contradicciones
del actual modelo de acumulacidén capitalista en el agro.
interesante experiencia de pequenos productores de la octava regién. Asistidos
y asesorados por Ayuda Cristiana Evangélica (ACE), estos campesinos de comunas
vecinas a Concepcidén se estédn desprendiendo, en un trabajo lento pero fructifero,
de técnicas productivas no apropiadas -y que el actual modelo sigue incentivando-
para pasar a esquemas alternativos, mas sencillos y de uso intensivo de mano de
obra familiar, donde también estd muy presente el maximo aprovechamiento y la me
jor conservacidn de los recursos naturales de que disponen.

Tal es el caso de la

aot

N

En la localidad de Coliumo, a poco
mas de 40 kilémetros de Concepcidn, vi-
ven 70 familias campesinas, la mayoria
minifundistas, medieros y ex asentados
de la reforma agraria. E1 promedio de
superficie con que cuenta cada uno es de
aproximadamente siete hectdreas de riego
basico, es decir netamente aprovechables,
ya que la zona se caracteriza por la
existencia de numerosos cerros V zonas
arenosas que imposibilitan la mayoria de
los cultivos. De estas familias, hasta
el momento mas del 20% estin desarrollan-
do nuevas técnicas productivas, mas
acordes con su calidad de campesinos con
escasos recursos.

SALIR AL MERCADO: SOLO PARA NO BOTAR LA
PRODUCCION

La mayoria de los campesinos de Co
liumo y localidades adyacentes poseen la
tierra desde tiempos inmemoriales, pasan
do las propiedades de padres a hijos. Al
gunos se dedican también a la pesca y a
la marisqueria, abundantes en la zona,
pero para la mayoria el trabajo fundamen
tal es la explotacidn de sus pequenos
predios.

A pesar de la escasa superficie
con gque cuenta cada propietario, hasta
hace algunos anos salian al mercado con
parte considerable de su produccidn, y
con resultados beneficiosos. La ganan-
cia obtenida con la venta de sus princi-
pales productos -chacras, hortalizas y
cereales- fundamentalmente en la ciudad
de Tomé, era suficiente para hacer fren-
te a las necesidades de vestuario, salud

S

y educacidon de sus familias. El1 margen
de ganancia se producia principalmente
porgue en su mayoria los precios de sus
productos eran fijados por el Estado y
el costo de los insumos era bastante in-
ferior al actual.

Durante estos ultimos anos, para
los campesinos de esta zona la situacidn
ha variado de manera similar a lo que ha
pasado con la gran mayoria de los peque-
fios propietarios de nuestro pais. El ac
tual esquema econdmico los ha obligado a
entrar al mercado en las mismas condicio
nes en que lo hacen los grandes empresa-
rios agricolas, v ademas con insumos ca-
ros y con precios bajos.

"A mi me sobra casi la mitad de mi
produccidon -senala uno de los campesinos-
y debo venderla en Tomé para no botarla,
ya que los precios son bajisimos, porgue
estamos compitiendo con la gran cantidad
de productos que llegan del norte. Lo
gque hay que pagar por los fertilizantes,
abonos y semillas, en general es supe-
rior a lo que se saca por nuestros pro-

ductos".
Para la mayoria de los pequenos

propietarios de Coliumo, el salir al mer
cado es s6lo una pobre alternativa para
no perder lo que producen, "para que ,

por dltimo, alguien lo aproveche"”, sefna-

Es asi como para muchos de estos
campesinos lo fundamental en estos momen
tos no es tratar de vender lo que produ:
cen, sino mejorar la calidad de sus tie-
rras y de sus productos, bajar sus cos-
tos de produccién y utilizar adecuadamen
te los recursos de que disponen. =



ABONERAS ORGANICAS: UN BUEN PRIMER PASO.

Wesceslao Soto es uno de los pegque
nos propietarios que trabajan con el pro
yecto que se desarrolla en Coliumo. Es
padre de 12 hijos, de los cuales dos tra
bajan permanentemente con €l y con su es
posa las 35 hectareas que poseen, de las
cuales practicamente la mitad son culti-
vables. En épocas de mayor demanda de
mano de obra todos los hijos se dedican
a las labores agricolas. Como el resto
de los campesinos del sector, sus princi-
pales cultivos son las papas, las arve-
jas y el trigo, y en menor cantidad otras
hortalizas.

"Hasta comienzos del ano pasado no
sotros eramos completamente miopes,
-explica- ya que seguiamos enfrentando
los altos costos de los insumos, sin dar
nos cuenta que saliamos perdiendo. En-
tonces el ACE se contactd con nosotros y
nos orientd en cuanto al uso de los fer-
tilizantes organicos para nuestras tie-
rras." Es asi como actualmente estd uti-
lizando progresivamente este abono natu-
ral y va cuenta con resultados gue saltan
a la vista. "Cuando usaba fertilizantes
quimicos para las hortalizas por ejemplo,
la distancia entre cada melga era de
aproximadamente 70 centimetros, ahora,
con el fertilizante organico, las melgas
se han cerrado"- senala. En general, la
mayoria de su produccion ha crecido en
un 30% respecto a la que obtenia con el
abono quimico, y la calidad de sus pro-
ductos ha mejorado notablemente.

e
- .
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;ﬁrovechamiento de los recursos naturales: aboneras de mariscos y aserrin.

"Y por otro lado esta el asunto de
los costos de produccién- anade este cam
pesinc. Para ponerle un ejemplo, actual
mente todavia debo a INDAP casi 50 mil
pesos por una cantidad de fertilizantes
que no llegaba a lo reguerido por sus
propios técnicos. Entonces nosotros ine-
vitablemente cajamos en un circulo vicio
so: la ganancia obtenida por la poca can
tidad gque cosechabamos mo nos alcanzaba
ni por casualidad para pagar los altos
precios de los insumos. Ya endeudados,
estabamos ocbligados a pedir menos ferti-
lizantes de lo que necesitdbamos y la
produccién bajaba mads y por lo tanto te-
niamos menos plata y seguiamos con mas
deudas. Creo que ahora estamos rompien-
do el circulo."

Por su parte, Francisco Cisternas
comparte con sus hermanos, también casa-
dos y con familia, 35 hectareas. Su gru
po familiar es de cinco personas, todas
las cuales trabajan permanentemente en
el campo, excepto en épocas de siembra o
cosecha, cuando el grupo asciende a casi
el doble, con mano de obra contratada.
Al igual gue el resto, &l también ha
adherido al abono organico como una mane
ra de bajar sus costos de produccidn y
mejorar sus rendimientos.

Sergio Jara, otro campesino de la
zona, también cuenta com un grupo reduci
do con el que trabaja su tierra. El ex-
plica algunas de las formas de preparar
el abono organico en esa zona.

"Acd aprovechamos la gran cantidad
de desechos que deja la marisqueria, es-




pecificamente las cascaras de langosti-
nos -senala. Vamos colocando capas de
cascaras de unos 15 centimetros de alto;
entre cada capa ponemos una de aserrin,
también abundante por la gran cantidad
de aserraderos de la zona. Por casa
ocho camionadas de cascaras van 10 de
aserrin. Este Gltimo absorbe todo el ju
go de la cascara de langostino. Cuando
esta seco -aproximadamente en un mes- se
da vuelta y a la mezcla se le agrega lu-
ga-luga, un alga igualmente prolifera en
la regidon, la que le devuelve un poco de
la humedad perdida y confiere a la tie-
rra una cantidad importante de nitrdgeno,
fierro y muchos micro elementos. Se re-
quiere de un tiempo muy corto para que
toda esta mezcla fermente y esté en con-
diciones de ser utilizada para preparar
la tierra gue se va a cultivar”,

Los campesinos de Coliumo también
preparan aboneras organicas con desechos
de la casa (basuras), conchas molidas de
locos, guano, paja y malezas, utilizando

todos éstos elementos o combinandolos se |

gin sean los recursos naturales con que
cuente cada uno. Estas aboneras se pre-
paran preferentemente en otono, después
de las cosechas y pueden pasar todo el
invierno cubiertas con plasticos o con
hojas de &rboles, esperando ser utiliza-
das en su oportunidad. "“En mi caso
-puntualiza Sergio Jara- con las hortali

- e :
Resultados a la vista. Hortalizas abo
nadas organicamente.

&

en un 50% a los que tenia com el fosfato
de amonio. Por otro lado —concluye- la
calidad de la tierra ha mejorado notable
mente, especialmente las superficies ari
das, gue se han vuelto esponjosas. Ade-
mds, la tierra puede durar tres anos en
condiciones para sembrarla, mientras gue
el abono quimico la mantiene apta sdlo

por la temporada de siembra”.

Todos coinciden en senalar que, cual

quiera sean los componentes de estas abo-
neras, se necesita aproximadamente 40 me-
tros cibicos de compost (abono organico),
para fertilizar una hectirea de tierra.
Por lo tanto, es imprescindible un uso
intensivo de la mano de cbra familiar.
En el caso del trigo, por la gran canti-
dad de abono que requiere, es preferible
echar directamente en la tierra algim ti-
po de abono natural (el mismo luga-luga o
el pelillo).

Respecto al riesgo de plagas en sus
cultivos, estos campesinos reconocen que
se encuentran en una zona donde existen
muy pocas, y por otro lado, "nosotros he-
mos comprobado la importancia de la recom
posicidén del ciclo bioldgico, ya que, por
ejemplo vemos que la chinita ataca al pul
gén, una de las plagas mas frecuentes en
la mayoria de los cultivos.™"

Estos pequenos productores piensan
que es muy importante que su experiencia
sea conocida por la mayor cantidad posi-
ble de campesinos de bajos recursos. "La
mayoria no adhiere al abono organico por
tres razones fundamentales -puntualiza
Wenceslao Soto-. En primer lugar, por to
da una tradicidn de manejo de sus culti-
vos que ha sido traspasada de padres a hi
jos junto con la tierra, y esto es tan
fuerte que les da cierto temor probar con
nuevas tecnologias, desconocidas hasta el
momento. Y de esto se desprende la segun
da de las razones: no adoptaran estas tec
nologias hasta que no conozcan sus resul-
tados, de alli que es importante su divul
gacidén. Por 4ltimo, algunos campesinos
se resisten por la cantidad de trabajo
que requiere la preparacidén de una abone-
ra, en comparacidn al gue deben realizar
cuando utilizan abonos quimicos. En todo
caso, tenemos la esperanza de que esta se
milla sembrada en nuestra comunidad y en
otros lugares de esta zona, se extienda y
de frutos provechosos para muchos campesi
nos"”.

i
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el cultivo de la papa,

un riesgo que puede superarse
. J

Seguramente las papas son el cultivo hasta 1982 nan tenido un coeficiente de
mds tipico de los pequenos agricultores. variacién de un 23%, el gue es bastante
Comc senaldbamos anteriormente, durante mas alto que el de otros productos.

el ano agricola 1981/82 se estima gque
los campesinos han cultivado mds de las
tres cuartas partes de la superficie de
siembra total del pais. Cuadro N°1
Por otra parte, las papas son de fun
damental importancia para el autoconsumo
familiar y como alimento para los anima-

PRECIO DE LA PAPA AL PRODUCTOR
($ de Junio de 1982 por saco de 80 Kg.)

les. En el sur los campesinos la utili-
zan ademas para la produccidn de semilla. Afo Precio
Encuestas realizadas durante 1276 en Tal
ca demostraron gue los peguenos productgr 1975 299
res destinaron al consumo de la casa (fa 1976 578
milia y animales) un 27% de su produc- 1977 394
cidn total. En Llanguihue alcanzaron a 1978 268
autoconsumir el 65%, debido a una mayor 1979 498
practica de uso para alimento de ganado 1980 436
y por la posibilidad de producir su pro- 1981 380
pia semilla. 1982 387
Sin embargo, en la actualidad la Promedio 406
siembra de la papa es riesgosa, no tanto Desviacidn standar 94
por las plagas que la atacan sino por la
fluctuacion de los precios de este pro- FUENTE: GIA. Calculado conforme a los
ducto y la inseguridad en la venta. Se- precios al por mayor de INE, en base a
guramente &stos son los principales argu metodologia de ODEPA.

mentos para el cultivo de extensiones pe
guenas. En cuanto a las plagas y ries-

gos climdaticos hoy dia se utilizan varie Hasta tal punto son inestables los

dades resistentes al tizdn y los riesgos precios del tubérculo que podriamos de-

sanitarios han disminuido, especialmente cir, con un 80% de seguridad, que el del

cuando se ha usado semilla de buena cali préximo ano oscilard entre 285 y 527 pe-

dad. sos por cada saco de 80 kilos, al produc
tor. Con estos datos ldgicamente es muy

EL PROBLEMA DE LOS PRECIOS dificil tomar una decisidn en cuantoc a
Su siembra.

Sin duda alguna que la fluctuacidn Han existido anos en que los produc-
de los precios de las papas es uno de tores de papas han logrado buenas ganan-
los principales riesgos que deben afron- cias. En cambio, en otros, han obtenido
tar los pequenos productores. Si oObser- enormes pérdidas. Lamentablemente, debi-
vamos los precios del producto durante do al alto costo del cultivo, basta un
los Gltimos anos (Ver cuadro N°1), vemos ano de pérdidas para descapitalizar com-
que son bastante errdticos. Desde 1975 pletamente a un campesino.

S



las tecnologias campesinas

y el autoconsumo

Las tecnologias utilizadas por los productores paperos comerciales se basan
en la utilizacidén de maquinaria para preparar los suelos, mano de obra, dosis

adecuadas de fertilizantes quimicos, pesticidas v semilla de buena calidad.

Es-

to implica un costo promedio de alrededor de $ 83.000 por hectarea, de los cuales

un 83% son costos variables.

En cambio las tecnologias utilizadas por los campesinos de menores recursos

son mas baratas.

Para la zona central se estima un costo aproximado de $ 53.000

por hectdrea, incluyendo semilla de buena calidad, mezcla de abono gquimico y abo

no orgdnico y un 15% de costos fijos.

_mente.
Si comparamos ambas situaciones,

Para la zona sur este costo baja notable—

como se observa en el Cuadro N°2, podemos

darnos cuenta que aiin cuando los productores comerciales pudieran eventualmente
lograr rendimientos mas altos, los campesinos tienen menos riesgos de pérdida

econdmica.

Cuadro N°2
RIESGOS DE PERDIDA ECONOMICA SEGUN TIPO DE TECNOLOGIA Y RENDIMIENTO

Tecnologia Cara

Tecnologia Barata

150 250

Rendimiento

300
(en sacos de 80 Kg.)

100 150 200
(en sacos de 80 Kg.)

Probabilidad de

SR B D 22. 5
Perdida. ’

L

5ilt.. 3 4.5 05

FUENTE: GIA, en base a precios del Cuadro N°1 y costos indicados en el texto.

Para las tecnologias utilizadas por
los productores comerciales hemos supues
to un rendimiento medio de 250 sacos y
en tal caso, utilizando los precios del
Cuadro N°1 se calculd una probabilidad
estadistica de pérdida econdmica de un
22.5%. Si el rendimiento por algin moti
vo climdtico o de manejo disminuye a 150
sacos la probabilidad de pérdida econd-
mica aumenta a un 93,5%, o sea sdlo que-
da un 6,5% de probabilidad de salvar los
costos y obtener utilidades.

En cambio para las tecnologias cam-
pesinas, cuyo fin mds inmediato es el
autoconsumo, la situacidn es diferente.
AGn suponiendo rendimientos bastantes
mas bajos, las posibilidades de pérdidas
se minimizan, debido a que los costos
son menores y se ha estimado que en pro-
medio el 40% de su produccién se autocon
sume.

Es decir, la papa es una excelente
decisidn de siembra, mientras su destino
orimordial sea el autoconsumo. Por el
contrario, los riesgos comienzan a aumen-

tar en la medida que su dedicacidén sea
cada vez mayor al mercado.

Esta realidad sugiere un aumento de
los esfuerzos gue realizan diversos pro-
gramas y grupos de campesinos por buscar,
adaptar v adoptar tecnologias apropiadas
a los recursos con que cuentan los campe-
sinos.

De este modo, pueden mejorar sus
rendimientos unitarios y diversificar el
aprovechamiento del producto, disminuyen-
do costos monetarios y utilizando mas
eficazmente sus potencialidades. Las di-
versas experiencias sobre seleccidn de
semilla en el sur del pais, las practi-
cas de siembra con semilla brotada y se-
milla partida, métodos de cero labranza,
preparacidon de aboneras adecuadas a las
necesidades de fertilizacidén del rubro,
técnicas baratas de almacenamiento y
conservacidn, diversos usos en dieta hu-
mana, alimentacidn de ganado e industria
casera, etc... deben evaluarse y difun-
dirse. De esta manera, es posible lo-
grar importantes avances, disminuyendo
los riesgos del mercado.
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