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En el mundo contempordneo existe una
conciencia creciente de que para alcanzar la
paz y la justicia entre los hombres la condicién
fundamental es el respeto y promocién de los
derechos humanos. Partiendo por el derecho
a la vida y a la integridad fisica y continuando
con los demds derechos civiles y politicos, dere-
chos éstos que vienen siendo reconocidos en
las constituciones de diversos paises desde el
siglo XIX. Mds reciente es en cambio el reco-
nocimiento y difusién de los derechos econd-
micos y sociales; reconocimiento que ha ido
surgiendo progresivamente como consecuencia
del desarrollo capitalista, del proceso " indus-
tralizador y la lucha social con el fin que se
creen condiciones de vida que permitan a
todas las personas satisfacer sus necesidades
bdsicas. (1)

Es de estos dltimos derechos y mds en par-
ticular de los ‘“‘derechos humanos que brotan
del trabajo”(2) de los cuales nos ocuparemos
en este articulo. En el se analizardn dos aspectos
centrales: primero, se evaluard brevemente qué

(1) (Fr. Foxley, F. y Rodriguez, J. (1985).
Las referencias completas de esta cita y las que
siguen se encuentzan al final del texto.

(2) Juan Pablo I (1981).

.ha sucedido con los derechos econdémicos y

laborales durante el régimen militar, para luego
explorar las condiciones bdsicas que se requie-
ren para asegurar el respeto de estos derechos
en la sociedad democrdtica que queremos
construir en Chile.

I. DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y LABORALES

De acuerdo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (1948), al Pacto Interna-
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966), asi como a diversos conve-
nios de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo (O.I.T.), y otros de cardcter regional para
América latina, los principales derechos so-
cio—econdmicos y laborales que toda sociedad
debiera garantizar son los siguientes: el derecho
al trabajo y a condiciones adecuadas de trabajo,
incluyendo el derecho a un salario justo; el
derecho a un nivel de vida digno (se consideran
aqui el derecho a la salud, la educacion, la ali-
mentacion y la vivienda); el derecho a sindicali-
zacion y de huelga; el derecho a la seguridad
social, incluyendo la proteccién frente al de-
sempleo; y otros derechos sociales: proteccion
al matrimonio, la maternidad, la infancia y la
juventud.
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En los paises en desarrolio es
indispensable jerarquizar las
necesidades humanas, ya que
dado la escacez de recursos es
imposible garantizar plena y
simultineamente todos los
derechos sociales, econdomicos y
laborales.

En términos generales, se puede afirmar
que el grado de satisfacciéon de estos derechos
en un pais en particular dependerd bdsicamente
de dos factores: el nivel de desarrollo —eco-
ndémico y social— alcanzado y la forma mds o
menos igualitaria en la cual se distribuyen los
frutos del desarrollo.

Obviamente estos factores, en especial el
segundo, no son independientes del sistema
social y politico vigente. En este sentido, cabe
esperar —y la evidencia histérica en general lo
demuestra— que estos derechos sean mejor
salvaguardados en regimenes democrdticos en
los cuales exista una amplia participacién social
en los asuntos econémicos y politicos, y los

grupos mds pobres tengan mayores posibilidades

de hacer valer sus derechos ante el Estado(3), Al
respecto, en América latina se observa que, en
promedio, los paises que exhiben un mayor gas
to publico en relacion al producto geogrdfico
(entre 160/0 y 269/0) tienen un porcentaje
inferior de su poblacion viviendo en condiciones
de extrema pobreza (menos de 259/0), y
viceversa(4)

(3) Es evidente que la accién del Estado enfrenta
ciertos limites econdmicos y politicos, y que
si éstos no son tenidos en cuenta se puede ver
amenazada la estabilidad del propio régimen.

(4) Foxley y Rodriguez, op. cit.
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Es importante sefialar también que dada la
escasez de recursos prevalecientes en los paises
en desarrollo, en relacion al cimulo de necesi-
dades que exigen respuesta, normalmente no
es posible garantizar plena y simultineamen-
te todos los derechos mencionados, aiin cuando
exista la voluntad politica para ello.

De este modo se hace indispensable jerar-
quizar las necesidades humanas de acuerdo a su
importancia y urgencia, lo cual da una pauta
respecto de la prioridad que se debe otorgar a
los diferentes derechos. En el caso de los dere-
chos laborales, pareciera existir cierto consenso
de que el primero y mds apremiante es el dere-
cho al trabajo y a una remuneracién digna;
el garantizar este derecho.aseguraria un ingreso
minimo que podria permitir hacer efectivos
otros derechos sociales y econdmicos: el dere-
cho a la alimentacién, al vestuario, a la vivienda,
a la seguridad social. En este sentido resulta
util introducir la distincién entre derechos
bésicos y derivados, siendo estos dltimos aque-
llos que se verfan garantizados en forma mads
0 menos automdtica luego de que se han
respetado los derechos bdsicos(3), uno de los
cuales seria el derecho al trabajo.

II. LOS DERECHOS ECONOMICOS Y
LABORALES EN CHILE
BAJO EL REGIMEN MILITAR

La simple observacion de la realidad permite
darse cuenta que el gobierno militar en Chile
ha conculcado seriamente no sélo los derechos
civiles y politicos de la poblacion sino también
diversos derechos econdmicos y laborales.

Comenzando por el derecho al trabajo, se
constataque durante la dltima década varios
cientos de miles de trabajadores perdieron su
ocupacién al tiempo que las oportunidades de
encontrar empleo, para aquellos que se incor-
poraban a la fuerza de trabajo, disminuifan
dramdticamente. En el periodo 1974—84 la ta-
sa de desempleo promedio —incluyendo los

(5) Cortazar (1983).



adscritos a los programas PEM y POJH() —
alcanzé a un 209/o de la fuerza laboral, esto
es mds de tres veces la tasa de desempleo obser-
vada durante los afios 60 (6°/0 en promedio).
Por su masividad y persistencia, el desempleo
ha sido uno de los problemas mds graves que ha
afectado a la poblacidn durante este periodo.

En 1983, como consecuencia de la profunda
crisis econémica que afectd al pais, y cuyos
efectos atn perduran (el producto medido por
el P.G.B. cay6 159/o0 en 1982—83), el desemn-
pleo alcanzé en los peores momentos a 32°/o
de la fuerza laboral, afectando a mds de
1.200.000 personast’); en la actualidad, debi-
do a la recuperaciéon econdmica de 1984 la
situacién es menos grave, pero la tasa de de-
sempleo (220/0) sigue siendo alin muy superior
a la histdrica.

En consecuencia, bajo el modelo econdmico
aplicado por el gobierno militar mds de un
miilén de chilenos no han tenido la posibilidad
de ejercer su derecho al trabajo. Ademds, el de-
sempleo ha llegado a ser un problema estructu-
ral de la economia chilena, siendo una pesada
herencia que no serd ficil superar a futuro.

En cuanto a las condiciones de trabajo que
enfrentan aquellos que estin ocupados, éstas
estdn estrechamente ligadas con el problema del
desempleo. La existencia de una masa de de-
sempleados —o “ejército de reserva”— ha con-
tribuido a crear situaciones en las cuales las

(6) A fines de 1983 el nimero de adscritos a estos
programas alcanzé a un miximo de 500.000
personas, siendo en la actualidad 350.000.Cabe
recordar el nivel misérrimo de los salarios que
perciben, $3.000 los trabajadores del PEM vy
$5.000 los del POJH; a ello se suma la carencia de
previsién social y la ninguna estabilidad laboral
Una prueba dramadtica de esto Gltimo fue el despi-
do de 60.000 participantes del PEM en enero de
1984, forma en la cual respondio la autoridad a
un petitorio en que se solicitban condiciones de
trabajo mds dignas. Es el despido masivo mds granr
de que se conoce en la historia del pais.

(7) Cifras elaboradas en base a informacion del Ins~
tituto Nacional de Estadisticas (INE). De acuerdo
a los antecedentes de la Universidad de Chile, las
cifras de desempleo serian permanentemente ma-
yores.

Bajo el modelo economico
aplicado por el gobierno militar,
mas de un millén de chilenos no
ha tenido la posibilidad de ejercer
su derecho al trabajo.

condiciones de trabajo se han deteriorado se-
riamente. Las personas que tienen necesidad
urgente de trabajar se han visto obligadas a
aceptar las condiciones que establecen los em-
presarios, sin ninguna capacidad ni posibilidad
de negociar, como se supone debiera ocurrir
de acuerdo a los postulados del libre mercado
y sus seguidores.

Del mismo modo, la amenaza del desempleo
para aquellos que estin ocupados ha actuado
como un elemento de desmovilizacién y control,
debilitando la accién defensiva frente al dete-
rioro de sus condiciones de trabajo (pérdida de
conquistas, mayor extension e intensificacion
de la jornada laboral, reducciéon de salarios,
etc.)(®), En estas circunstancias, un importante
dirigente sindical ha sefialado que “el desem-
pleo es la principal arma represiva -que ha
tenido el régimen en contra de los trabajadores”.

Ademds del desempleo, las condiciones de
trabajo se han deteriorado como consecuencia
de la imposicién de un nuevo marco institucio-
nal de relaciones laborales, a través del llamado
Plan Laboral. Por medio del Plan Laboral se ha
pretendido atomizar a los trabajadores y mer-
cantilizar al mdximo las relaciones laborales, a

(8) Ruiz_Tagle (1985); Barrera, Henriquez, Selamé,
1985).
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Con el Plan Laboral (1978) se
suprimio el salario minimo para
las personas menores de 21 afios
y mayores de 65.

fin de disponer de una fuerza laboral controla-
da y de bajo costo, acorde con el modelo
econémico neo—liberal. .

Asi, en el marco del Plan Laboral (1978),
entre otras medidas se suprimi6 el salario
minimo para las personas menores de 21 afios
y mayores de 65, se rebajé el valor de las in-
demnizaciones, se restringié severamente el
derecho a huelga, y se suprimieron los Tribuna-
les del Trabajo, dejando a los trabajadores en
una desmedrada posicion para defender sus
intereses(9).

En este contexto, y considerando el elevado
desempleo agravado por la crisis econémica
prevaleciente, no sorprende demasiado constatar
que en 1985 los salarios reales promedio son
mds de 200/o inferiores de lo que eran en 1970

" a pesar de que en muchos casos se ha extendido la
jornada de trabajo y que la productividad labo-
ral ha crecido significativamente en el periodo.

(9) A fines de 1984. debido al persistente y creciente
rechazo de los trabajadores al Plan Laboral y alos
manifiestos abusos a que este di6 lugar, se le intro-
dujeron algunos cambios, entre ellos se restablecid
el salario minimo para los mds jovenes y se prome-
ti¢ restaurar parcialmente los Tribunales del Traba
jo cosa que aun no ha ocurrido.
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El derecho a gozar de un nivel de vida dig
no, que debiera posibilitarse al tener un empleo
y un salario adecuado, ha sido también vulne-
rado al reducirse el gasto social por habitante
en servicios publicos de primera importancia,
como salud, vivienda y educacién, afectando as{
especialmente a los mds pobres que estin im-
posibilitados de proveerse estos servicios por
si solos; esta reduccion alcanzd a un 129/o
entre 1970 y 1982(10),

Otra consecuencia del Plan Laboral y del
elevado desempleo, asi como del amedrenta-
miento y represién directa que han sufrido los
trabajadores, es la significativa reduccién que
ha experimentado la afiliacién sindical en el
pais. En efecto, el nimere-Je afiliados ha dis-
minuido de 855 mil en 1972 a 321 mil en
1983, lo que representa una pérdida de mds del
600 /o de los afiliados(11), en circunstancias que
la fuerza de trabajo seguia creciendo anuaimen-
te. Asi, la afiliacién sindical que en 1972 era
equivalente a un 400/o de la fuerza laboral, se
ve reducida a menos de 99/o de ella en 1983.

Entre las modificaciones introducidas por
el Plan Laboral que han contribuido a desalen-
tar la afiliacién sindical cabe mencionar las
siguientes: la prohibicion de realizar negociacio-
nes colectivas a los sindicatos inter—empresa y
transitorios (lo que dejaria a un 180/o del total
de afiliados incapacitados de negociar); la po-
sibilidad de negociar individualmente con la
empresa; las atribuciones que se otorgan a las
empresas para contratar trabajadores temporal-
mente y en calidad de aprendices, los cuales no
tienen derecho a sindicalizarse; finalmente, las
mayores facilidades de despido que se han dado
a los empresarios, que han sido utilizadas fre-
cuentemente como un poderoso disuasivo para
restringir la afiliacién sindical,

Otro importante derecho laboral cuyo ejer-
cicio ha sido seriamente limitado es el de recurrir
a la huelga en caso que no. se llegue a acuerdo
en la negociacién colectiva. En el hecho, si los
trabajadores declaran huelga, la empresa puede
contratar nuevo personal para realizar las faenas

(10) Foxley y Raczynsky (1984).
(11) Frias (1985).
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y al cabo de 60 dias despedir a los huelguistas.
De este modo se debilita fuertemente la po-
sicion de los trabajadores, quienes comunmente
han debido retornar al trabajo aceptando condi-
ciones nocivas para sus intereses(12). Se consta-
ta asi que la huelga ha perdido gran parte de
su efectividad, vulnerindose un importante
derecho laboral.

Como resultado de los factores ya sefialados
el movimiento sindical se ha debilitado en
términos cuantitativos y cualitativos, disminu-
yendo su capacidad de accién y reivindicacion
frente a la parte empresarial y ante el Estado;
a esto ultimo ha contribuido también la supre-
sion de los partidos politicos representativos
de los trabajadores, los cuales cumplian un
importante rol en la intermediacién de sus
demandas.

De todo lo anterior se puede concluir que
en la ultima década se han trasgredido impor-
tantes derechos econémicos y laborales de la
poblacion, constatindose 'una clara regresion

Otro derecho laboral seriamente limitado es el de recurrir a la huelga.

respecto del grado de cumplimiento de estos
derechos que el pafs habfa alcanzado bajo
regimenes democriticos.(13)

Este comportamiento es consecuencia direc-
ta de la imposicion de un modelo politico
autoritario y de corte econOémico neoliberal,
que se ha caracterizado por la exclusién siste-
mdtica de los trabajadores de todo poder de
decisidn y la represiéon de sus dirigentes. En lo
econdmico, el deterioro en las condiciones de
vida y trabajo de la poblacién se explica por
la sumision irrestricta a los dictados de la
teoria econdmica neoliberal, en su version mds
extrema, que se tradujo en una liberalizacion

(12) Un caso que tuvo cierta trascendencia y que ratifi-

ca lo seflalado fue la huelga declarada por los

trabajadores de MADECO en 1983. Ver Corva-

lin (1983). Véase también Mayorga (1981)quien

analiza las restricciones al derecho a huelga y a

la sindicalizacidn desde una perspectiva juridica.
(13) Aylwin (1985).
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La democratizacion del pais
deberd ir acompaiiada de un
nuevo proceso de desarrollo, que
progresivamente mejore las
condiciones de vida de la
poblacién.

de los mercados, una excesiva apertura externa
de lateconomia y la aplicacion de costosos
ajustes macroecondmicos, que significaron fuer-
tes caidas en la produccién y el empleo.

La fria indiferencia mostrada por los respon-
sables de estas polfticas ante elagudo empobre-
cimiento que ellas han causado en amplios
sectores de la poblacidn, es coherente con la
subordinacion de los valores humanos al libre
juego del mercado, que propugna el neolibera-
lismo(14), Esta corriente de pensamiento “niega
de raiz —consecuentemente con su concepcion
no sélo de la justicia, sino que del hombre y de
la libertad— los derechos econémicos, sociales
y culturales”(1%),

III. DERECHOS ECONOMICOS,
DEMOCRACIA Y DESARROLLO

La experiencia del régimen militar en Chile,
como en otros paifses de América latina, ha
demostrado que la supresion parcial o total de
los derechos humanos, incluyendo los derechos
econdmicos y laborales, es un rasgo inherente
de los regimenes autoritarios(16),

(14) Mera (1983);
(15) Ibid.
(16) Vega (1978).
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Siendo asi, una primera condicion para sa-
tisfacer plenamente estos derechos es restaurar
1a democracia en nuestro pais, la cual —como
consecuencia del autoritarismo— ha venido
siendo crecientemente revalorizada constitu-
yendo hoy un profundo anhelo nacional. Sin
embargo, serfa iluso pensar que el solo resta-
blecimiento de la democracia sea suficiente
para garantizar el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos, aiin cuando cabe esperar que
los derechos civiles y politicos fueran pronta-
mente restaurados.

La satisfaccion de los derechos econémicos y
laborales también requiere enfrentar en forma
exitosa grandes problemas que son caracteristi-
cos del subdesarrollo (tales como el desempleo,
la desigual distribucién del ingreso y la riqueza,
la dependericia externa, etc.), los cuales se han
agravado cosmsiderablemente bajo el régimen
militar.

La democratizacién del pais deberd ir en-
tonces necesariamente acompafiada de un nuevo
proceso de desarrollo, que vaya progresivamente
mejorando las condiciones de vida de la pobla-
cién y a la vez ampliando las posibilidades de
crecimiento y realizacién tanto personal como
social, de modo que los_derechos econémicos
y sociales puedan llegar a ejercerse integralmen-
te. Desde un punto de vista ético, este enormie
desafio requiere que los valores de la libertad,
justicia y solidaridad se encarnen en las estruc- -
turas sociales y econémicas, abriendo cauce a
una creciente participacién social en las de-
cisiones y en los beneficios del desarrollo.

El nuevo modelo de desarrollo que se pro-
pone debe fundarse sobre el trabajo humano,
base de la economia y las relaciones sociales.
Ello significa afirmar el rol central del trabajo
en las diversas esferas de organizacion y deci-
sibn de la sociedad, reconociendo la primacia
del hombre sobre el capital y en general sobre
los medios y procesos de produccién(!?. En

(17) La supremacia del hombre —y del factor trabajo—
sobre los medios y procesos de produccion es
reconocida undnimemente en las corrientes de
pensamiento humanistas, en particular en la ver-
tiente socialista y en la cristiana, Respecto de esta
ultima, véase Juan Pablo II (1981), op. cit.



fin, supone reconocer que el objetivo dltimo
del desarrollo es el hombre mismo, asegurando
su bienestar material y espiritual.

En esta perspectiva, una estrategia de desarro-
llo deberia plantearse —al menos— tres objetivos
centrales:

a) Garantizar la satisfaccion de las necesidades
bdsicas de toda la poblacién.

A pesar del profundo deterioro econdémico
que hace afios viene sufriendo el pafs, a causa
del fracaso del modelo econdmico neoliberal
—agravado por la recesion internacional—, el
nivel de desarrollo actual permitiria alcanzar
cierto nivel minimo de satisfaccién de aquellas
necesidades mds apremiantes de toda la-pobla-
cién, suponiendo que se realizardi una distri-
bucién mds equitativa del ingreso y la rique-
za(1®), y existiera el poder y la  voluntad
politica.para ello. Este nivel o umbral minimo
debe garantizar condiciones de subsistencia
bdsica a los mds pobres; para superar este um-
bral y alcanzar un mejoramiento mds significa-
tivo y general en las condiciones de vida dela
poblacién, se requiere necesariamente de un
crecimiento sostenido de la economia y en-
frentar con éxito la restriccidn del sector ex-
terno, Estos aspectos se considerardn mds
adelante. R

De lo expuesto se desprende que el énfasis
del desarrollo debiera ponerse en el mejoramien-
to de aquellos indicadores que mejor reflejan la

(18) Un proceso redistribuitivo afectard la composicién
del consumo, produciendo entre otros efectos un
incremento en la demanda de bienes imprescindi-
bles (como alimentos vestuario, etc.); si la estruc-
ra productiva no es capaz de respondera estoscam-
bios en la demanda se generardn seguramentealzas
de precios y presiones sobre el sector externo dela
economia que pueden derivar en serias crisis. La
conveniencia de evitar estas eventuales crisis y sus
efectos negativos, que pueden incluso revertir el
el proceso redistributivo (como de hecho ocurrid
en Chile en 1973 al dispararse la inflacion y produ-
cirse una critica situacion de la balanza de pagos),
ponen ciertos limites a las politicas redistributivas
que la autoridad debe considerar en cada caso par-
ticular.

Una estrategia que busque
erradicar la pobreza y garantizar
la satisfaccion de las necesidades
bésicas requiere de un Estado
activo y eficiente, capaz de guiar
la economia y el aparato
productivo en la direccion
deseada.

calidad en los niveles de vida:nutricion, edu-
cacién, salud, expectativa de vida, vivienda ,
servicios culturales, etc. En este sentido cabe
cuestionar los métodos tradicionales de medi-
cién del crecimiento que sélo consideran como
tal el aumento del producto nacional, sin valo-
rar otras variables que dan cuenta de la calidad
de la vida y tampoco quiénes son los beneficia-
rios de dicho crecimiento, siendo indiferente
que ellos sean pobres o ricos. De este modo,
suele ocurrir que un aumento del producto
corresponda sélo a un mejoramiento del nivel
de vida de aquellos grupos minoritarios posee-
dores de la riqueza (19

Una estrategia que busque erradicar la po-
breza y garantizar la satisfaccién de las necesi-
dades bdsicas requiere de un Estado activo y
eficiente, que sea capaz de guiar la economia
y el aparato productivo en la direccién deseada.
En una economia mixta como la chilena el rol
del Estado en una estrategia de esta naturaleza
es insustituible, tanto por la cuantia de recursos
de que dispone como por el manejo que puede
hacer de la politica econémica en pro de estos
objetivos. Entre las medidas que se pueden
considerar se incluyen algunas que operan a
través del mercado, alterando los precios relati-

(19) Muiioz (1978).
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Para asegurar condiciones de vida
dignas se requiere también
alcanzar un grado aceptable de
autonomia frente al exterior.

vos de los bienes (via subsidios, impuestos,
aranceles, control de precios, etc.); estas medi-
das deben aplicarse cuidadosa y selectivamente
ya que de otra forma pueden afectar negativa-
mente la asignacion de recursos.

Otra herramienta de politica que puede tener
un efecto mds directo en las condiciones de
vida es el gasto pablico, en particular el gasto
social en servicios bdsicos que se proveen di-
rectamente a los usuarios; educacién, salud ,
vivienda; en el caso de los sectores de menores
ingresos se ha visto la conveniencia de que
estas prestaciones incluyan también alimentos
para los grupos mds desprotegidos; lactantes,
nifios, ancianos, que operan a través de pro-
gramas especiales-(distribucion de leche, otorga-
miento de almuerzos escolares y otros),(20)

Para asegurar condiciones de vida dignas
se requiere también alcanzar un grado aceptable
de autonomia frente al exterior, de modo de
atenuar los efectos de las crisis de la economia
internacional sobre el ingreso de la poblacion,
en especial de los mds pobres. Particularmente
importante a este respecto es garantizar un nivel
minimo de autoabastecimiento alimentario en
los productos esenciales de consumo popular,

(20) Tironi (1979).
36

b) Crecimiento y empleo

Una estrategia de desarrollo que busque in-
crementar los niveles de vida de la poblacién
requiere necesariamente de un crecimiento sos-
tenido del producto, el cual debe asentarse en
una particular especializacion productiva que
permita al pafs una adecvada insercion en la
economia internacional y, a la vez, asegurar
una produccién minima que abastezca a la
poblacién de aquellos bienes mds esenciales.

Con frecuencia se plantea la contradiccidn
que existiria entre crecimiento y distribucion, la
cual obligaria a optar —en alguna medida— por
una u otra opcién. Sin pretender entrar en esta
vieja disputa, creemos que ella tiende a amino-
rarse en la medida en que_la opcion de creci-
miento escogida privilegie la utilizaciéon produc-
tiva del trabajo, de acuerdo con el rol central
que se le asignarfa a este factor en la sociedad.

Por imperativo moral y eficiencia econdmica,
aparte de la necesaria estabilidad social y poli-
tica, no es posible pensar que en una futura
democracia se puedan aceptar los altfsimos
niveles de desempleo que ha sufrido el pais, y
en particular los mds pobres, en esta ultima
década. Asi, una primera tarea del futuro go-
bierno democrdtico debiera ser garantizar, en el
plazo mds breve posible, una efectiva realiza-
ci6én del derecho a trabajo. Incluso hoy dia, si
el gobierno tuviera la voluntad politica para
hacerlo, seria posible asegurar un empleo mi-
nimamente digno a los cientos de miles de ce-
santes que hay en el pais; para ello seria suficien
te reducir ¢l cuantioso gasto militar y/o reasig-
nar parte de los considerables recursos que se
han estado entregando a los empresarios via
diversos subsidios(21), Por tanto, se trata en

(21) Un programa de empleo que absorbiera a 500
mil desocupados con un salario de $8.000 men-
suales (el gobierno paga actualmente $3.000 y
$5.000 en sus programas de empleo) costaria
anualmente alrededor de US$400 millones, es-
to es unos US$ 300 millones mds de loque se
gastaria actualmente en el PEM y el POHLEs-
ta Gltima cifra equivaldria a un dedimo del to-
tal de subsidios (mds de US$3.000 millones que
el gobierno ha concedido a los empresarios en
los ultimos tres afios, via renegociacion de deu-
das, dolar preferencial, etc.



dltimo término de un problema de prioridades.

Garantizar el derecho al trabajo no es sdlo
necesario por motivos éticos sino también para
hacer viable una estrategia de satisfaccién de
las necesidades basicas, la cual constituye un
primer peldafio en el objetivo siempre perma-
nente de alcanzar condiciones mds plenas de
realizacién humana. Asegurar un ingreso mini-
mo a todos los chilenos en edad de trabajar
significaria, en relacién a la actual situacion,
redistribuir ingresos hacia los mds pobres; de
este modo, quienes han estado parcial o total-
mente marginados del mercado durante es-
tos afios, podrian acceder a €l y obtener aque-
llos bienes mds esenciales. ]

El efecto positivo de la redistribucion del
ingreso —via generacién de empleo— pddria
reforzarse si los bienes que consumen los mis
pobres (en primer lugar los esenciales) fueran
intensivos en empleo, lo cual induciria nuevas
contrataciones afianzando asi el efecto redis-
tributivo. Se generaria de este modo un “circu-
lo virtuoso” empleo—redistribucibn—empleo,
existiendo algunos antecedentes de que esta se
verificarfa en Chile (considerando tanto el

empleo directo como indirecto) para algunas-

ramas industriales, entre ellas la de alimentos,
que es esencial en una estrategia de necesidades
bdsicas. (22)

Hay que sefialar, ademads, que al objetivo de
generar empleo puede contribuir muy eficaz-
mente la expansion de la pequefia industria,
dada su conocida cualidad de ser altamente
absorbedora de empleo. En la dltima década,
especialmente en Chile, este sector se ha visto
engrosado por una multiplicidad de actividades
de sobrevivencia, de cardcter bdsicamente fa-
miliar. (23) .

El afianzamiento de la pequefia industria y
artesanado requieren de un respaldo sostenido
del Estado, en asistencia técnica, comercial y
crediticia, de modo que este sector pueda com-.
patibilizar su efectivo aporte a la absorciéon
de empleo con mayores niveles de eficiencia. A
este ltimo respecto, la experiencia de 1a peque-

(22) Castillo (1984).
(23) Organizaciones Economicas Populares.

Garantizar el derecho al trabajo
no es sdlo necesario por motivos
éticos, sino también para hacer
viable una estrategia de
satisfaccion de- las necesidades
bésicas.

fia empresa en diversos paises, entre ellos Japén,
es aleccionadora.

Uno de los mayores obstdculos que enfrenta-
rfa una estrategia que promueva el empleo y la
redistribucion es el cuello de botella del sector
externo, el cual puede agudizarse al aumentar
la demanda agregada. Ello exige esfuerzos pro-
ductivos importantes para satisfacer en lo po-
sible con produccién interna los aumentos en la
demanda. Como ello no siempre se podrd es
necesario también racionalizar el uso de los
recursos externos (via aranceles selectivos u
otras medidas), oriéntindolos preferentemente
hacia aquellas necesidades mds prioritarias(ali-
mentos, insumos, bienes de capital).

¢} Participacion de las fuerzas sociales

Un tercer propésito de una estrategia de
desarrollo para la democracia es la plena par-
ticipacion de las diversas organizaciones socia-
les y en particular del movimiento laboral en
las diversas esferas de decision econdmica,
social y politica.

A nivel global, en el plano econémico, el
movimiento laboral debe tener un rol central
en las decisones acerca de las principales orien-
taciones de la estrategia de desarrollo, la poli-
tica econémica, la politica de inversiones y el
desarrollo tecnoldgico, las politicas de empleo,
salarios y seguridad social.
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En materias relativas a la
legislacion laboral deberan
revisarse en profundidad las
actuales disposiciones vigentes,
derogdndose aquellas atentatorias
contra la dignidad del trabajador.

En materias relativas a la legislacién laboral
deberdn revisarse en profundidad las actuales
disposiciones vigentes, derogindose aquellas
atentatorias contra la dignidad del trabajador.
Hay situaciones en que la aplicacién de un
derecho laboral puede afectar al conjunto de la
comunidad, como por ejemplo al declararse la
huelga en actividades que proveen bienes o ser-
vicios de primera necesidad; en este caso, como
en otros similares, la aplicacién de un derecho
particular deberd tener ciertos limites que
resguarden el bien comun.

A nivel de la empresa, los trabajadores deben
participar activamente en las decisiones que los
afectan, como por ejemplo, las condiciones de
trabajo y seguridad social, politicas de empleo
y mejoramiento tecnologico, reclutamiento y
capacitaci6n, bienestar social, etc, (24)

) Antes de finalizar esta reflexion, quisiera
plantear dos condiciones o requisitos que pa-

recen esenciales para la conquista de la demo-

cracia en Chile y su posterior afianzamiento.

La primera, es la necesidad imperiosa de
lograr una amplia concertacién social y politica
que incluya a los sectores mayoritarios y mds
representativos de la vida nacional, Al cabo de
doce afios de régimen militar y sus funestas

(24) Vega (1985)
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consecuencias, el pafs se encuentra al borde de
su destruccién como nacién y por tanto enfren-
ta el enorme desafio de reconstruir sus bases
morales, culturales, sociales, econémicas y po-
liticas,

Esta gigantesca tarea no podrd ser abordada
sin un consenso y participacién activa de, al
menos, las mayores organizaciones sociales y
politicas del pais, acuerdo que no puede ser
s6lo tictico, o de corto plazo para derribar al
régimen, sino que debe ser estratégico o de
largo plazo, dada la gravedad de la situacién.
Esto significa que se deben alcanzar acuerdos
sustantivos en materias relativas a la institu—-
cionalidad polftica y a las principales politicas
econdmico—sociales que,se aplicarfan en un
gobierno de transicién luego de terminado el
régimen autoritario, gobierno éste que podria
durar seis u ocho afios con la posibilidad de
extenderse el acuerdo a un plazo mayor.

El segundo requerimiento para que la futura
democracia se pueda asentar y consolidar es
que bajo ésta tenga lugar un efectivo mejora-
miento en las condiciones de vida de la pobla-
cién, comenzando por los mds pobres como
ya se sefiald. Sin embargo, dada la profunda
crisis que afecta desde hace ya varios afios ala
economia chilena, esta tarea enfrenta obsticu-
los de gran envergadura que dificultardn seria-
mente su logro en lo que resta de esta década.

Entre los mayores problemas que impiden
una recuperacion econdmica y luego alcanzar
una senda de crecimiento sostenido estdn los
siguientes:

a) El mayor grado de desintegracién y depen-
dencia productiva. La apertura externa irrestric-
ta significé la quiebra de cientos de empresas
dejando de realizarse en el pais numerosos pro-
cesos industriales, a consecuencia de lo cual se
ha empobrecido la estructura productiva del
pais y somos hoy mds dependientes del exterior.
b) El bajo nivel de inversién productiva durante
la década, que compromete el crecimiento
futuro de la economia y desalienta las expecta-
tivas de mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. A pesar de que como nunca antes el
pais contd con un abundante flujo de recursos
externos, buena parte de ellos se dilapidaron




€n consumo y en construcciones suntuosas e
improductivas.

¢) Como consecuencia del excesivo endeuda-
miento con el exterior, al cual contribuyé el
gobierno con su polftica, el pafs se encuentra
hoy con una enorme deuda que es incapaz de
pagar y que tiene fuertemente estrangulado su
comercio exterior.

Esta es la principal causa del estancamien-
to actual de la economifa'y de sus escasas posi-
bilidades reales de reactivacion; ademds, en caso
de producirse alguna recuperacién el crecimien-
to del producto deberia transferirse al extranje-
ro como pago de intereses y amortizaciones de
la deuda, postergindose absolutamente las po-
sibilidades de mejorar el nivel de vida.de la
poblacién, el cual podrfa incluso empeorar.
Ello se infiere claramente del convenio firmado
recientemente con el F.M.L., el cual forma parte
del proceso de renegociacion de la deuda exter-
na a que se ha visto obligado el gobierno. En
efecto, de acuerdo a diversas proyecciones eco-
némicas que sirvieron de base para dicho con-
venio se puede estimar que entre 1985 y 1990
el Producto Geogrifico Bruto (P.G.B.) per-
cdpita deberia crecer en no menos de 209/o,
en tanto, lo que es mds sorprendente, el consu-
mo per—cdpita se estancaria, e incluso podria
caer en mds de 59/0. En sintesis, el convenio al
cual el gobierno se comprometié con el F.M.I
tiene como Unico objetivo pagar la deuda exter-
na, aunque para ello tenga que sacrificar atin
mds los ya deteriorados niveles de consumo de
la poblacién.

Con estas perspectivas econoémicas tan poco
alentadoras parecerfa que carece de sentido
plantearse la posibilidad de que una naciente
democracia pudiera consolidarse en estas cir-
cunstancias. A mds de alguien podria parecer-
le un suefio ilusorio. Basta imaginarse las inmen-
sas presiones sociales que se desatardn por recu-
perar lo mds pronto posible todos los beneficios
y conquistas econdémicas y sociales que los
sectores populares han perdido en una década.
Afin cuando pudiéramos suponer que se hubiera
logrado una amplia concertacién social, mate-
rializada en un gran acuerdo nacional, y hubiera
una gran disciplina social, cosa nada fdcil de

El convenio al cual el gobierno se
comprometié con el F.M.l. tiene
como unico objetivo pagar la
deuda externa, aunque para ello’
tenga que sacrificar ain més los
ya deteriorados niveles de
consumo de la poblacion.

lograr, si el nuevo régimen no es capaz de sa-
tisfacer medianamente en un plazo razonable
tales demandas, la joven democracia se vera
seriamente amenazada y el riesgo de volver a
un régimen autoritario no serd lejano. Las di-
ficultades experimentadas por otros paises del
continente que nos han precedido en la recu-
peracién de la democracia son ilustrativos al
respecto.

De todo lo ya dicho se puede concluir que
la democratizacién del pais se puede ver gra-
vemente entrabada si no se logra un crecimiento
econdmico aceptable que permita alcanzar un
nivel de vida digno para toda la poblacion. Ello
supone a la vez mejorar la precaria situacién
externa en que se encuentra nuestra economia,
lo cual apunta en primer lugar a la imperiosa
necesidad de obtener condiciones mds favora-,
bles para la renegociacién integral de la deuda
externa.

Dado que la deuda externa es un grave pro-
blema para casi todos los paises latinoamerica-
nos y que constituye una real amenaza para la
vigencia y consolidacién de la democracia en
el continente, ella no puede seguir enfrentindo-
se con criterios exclusivamente comerciales ni
a nivel individual. La gravedad y dimension del
problema exigen que este sea tratado a la vez
en términos politicos, buscando entre todos los
paises deudores acuerdos que les permitan me-
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El trabajo y el aporte creativo de
todos los chilenos y los valores de
la libertad, justicia y solidaridad,
debieran ser los cimientos sobre
los que se construya la nueva
sociedad.

jorar su poder de negociaciéon ante la banca
acreedora internacional(25)

Sin embargo no hay que hacerse demasiadas
ilusiones al respecto. Adn cuando se pudiera
lograr una posicion mancomunada entre los
pafses deudores (tarea nada de fdcil) y, por
otra parte, el retorno a la democracia permitiera
mejorar en algo las condiciones de hegociacién
de algunos créditos bilaterales de gobierno a
gobierno, los antecedentes disponibles permiten
prever que en los proximos afios los grados de
holgura en la economia chilena serdn bastante
€5Casos.

No se puede esperar entonces que la instau-
racién de la democracia sea una panacea para
curar los innumerables males econémicos y
sociales que se han agravado en Chile en la
ultima década. En cambio, cabe esperar que

(25) Estos acuerdos debieran insertarse en el marco de
un nuevo orden econdmico internacional que es-
tablezca formas de relacion mas equitativas entre
los Estados y, a la vez, promueva el desarrollo de
aquellos paises mas atrasados a través de la coo-
peracion internacional, mecanismo privilegiado pe
ra estos efectos en diversos pactos y convenciones
sobre derechos economicos. Entre ellos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sodiales
y Culturales; véanse los articulos 2 (inciso 1)y 15
(inciso 4.).
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ella hard posible, en primer lugar, el resguardo
de los derechos humanos mds esenciales, recu-
perando asi nuestra dignidad como nacién; y
luego, que permitird abrir los cauces y crear las
condiciones para ir construyendo una sociedad
mds justa, que garantice condiciones de vida
dignas para toda la poblacién, y contribuya a
una progresiva realizacion humana.

La conquista y profundizacion de la demo-
cracia, como condicién para la realizacién de los
derechos humanos, constituyen as{ un desafio
y una gran tarea que demandard lo mejor de
nosotros en cuanto individuos y como pueblo.
El trabajo y el aporte creativo de todos los chi-
lenos y los valores de la lLibertad, justicia, y
solidaridad, debieran ser los cimientos sobre
los que se construya esta nueva sociedad.
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