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Presetitacion

jEl presenite trabajo, insetto entre las exigencias imptiestas ﬁor la
Univetsidad pata la obtencion del titulo de Ingenieto de Ejecucion en
Gestion Publica ha tenido como tiotte dos objetivos ﬁmdatnentales los
cuales se pueden resumit de la S1gu1ente manera:

El ptimero de ellos, o quetiendo con ello indicar uii orden de
impottancia, estvo céﬁtrado eﬁ‘ totho al problema de la Gestion en los
Goblernos Regionales et Chile, priticipalthente, a pattit de la
promulgaon(’m de la Ley N° 19.175 del afio 1992.-1.a idea planteada
consistio en responder a dos intertogantes; fundamentales a nuestto
etitender; la referida ley daba teal otigen 4 la existencia de gobiernos et
cada una de nuestras tegiones dé acuerdo a lo que e conicepto
tradicional de gobierno entiende por éste; ello sigtifica adeﬁtrarse en

toda la problematica de la participacion regional.

i’lanteadas asf las cosas se llega a la necesidad dé centrar nuestro
estudio desdé la doble perspectiva, con fines técnicos de investigacion,
de la partic;ipacién y la gestion, dado que uto y otto se interactuan
reciprocamente, partiendo de la premisd de entendet por gesti;()n al

conjunto de administtacion con cotiduccion politica.



;

A pattit de lo antetior es que surge la otta intetrogatite, que
consiste fiindathentalmente en pregutitatse el por qué de la falta de teal
participacion de la ciudadania en la gestion de los probletias tegionales.
Es ahi donde s¢ geriera el qépacio que tios llevo a este analisis dentro del
conitexto tas amplio que tienie que ver cot 1a modernizacion del Estado
y la profundizacion y peffeccionamiento del sistema democtatico.

El otro grat obj'g‘ti% p‘laﬁtéado tigtie telacion con la idea de
cénsblidar en nuestros futuros profesionales la metodologia de
investigacion tigtitosa que tequiete €l trabajo académico = cientiﬂéoi, en
vista no sélo a que sea utilizado de tﬁanera permanefite y cotidiatia
durante su desempefio profésioﬁalg sitio que también pefisando en que
efi algin momento puedan centrar sul preocupacion en alcanzar niievos
niveles de perfeccionatnienito, frente a lo cual esperamos haber
contribuido patra despertar en ellos ese ititerés, como también haberles -
entregado las primeras herramientas que les puedan abrir las puettas de

ese camino.

Al término de este trabajo, desptiés dé largos meses de perttianetite
esfuerzo potr alcatizat los objetivos trazados, 1o fios quieda ids que

agtadecer a este rico grupo humano que eligié trabajat con nosotros, y



que con st esfuerzo contribuyeron también al ctecimiento personal de
cada uno de quienes patticipamos en €, cotno taibién a nuestra casd de
estudio por abtitios un espacio pata el trabajo sistetnatico, que es donde -
la academiia realthente encuentra st esencia y se proyecta, aportando en

forma modesta y silenciosa a huestrd tierta y a fivestra gente.

Hector Chatmaca Pérez
Politologo



Introduécion

Lei modethizacioh del Estado lleva cotisigo unia serie de
transparencias que itvolucran fécésatiatnente gtandes 4mbitos del
quehacer de la sociedad civil. Sin embétgo, (ié enitre ellas hay un aspecto
que nos ifiteresa destacat qﬁe constituye 1a preocupacion centtal del
preseiite trabajo. Este tiene qie VeF con up oatibio en el paradigtha
régional pata trasladar"el"'accibﬁaf--estatal desde un rasgo historico
cehtralista a4 uno fetathente descefittalizado, todo ello dentto del
contexto de la politica descentralizadota ipulsada en ntestro pais a
partir de la cteacion de los gobiertos regi&nales;

La descenitalizacion y la descoticefittacion tatcan un importante
desafio a la cultuta estatal 4 fines dé siglo, pues sigtifica adecuatse a las

profundas transfottaciones que vettiginosamente sitven a ' la
humanidad de fities del siglo XX.

Laﬁglobalizaci(’m; coft la apettura de los thercados y la integracion
de las economias hacionales a escald planetatia hacen hecesario que
todo el aparato estatal sea capaz de¢ fesponder a este desafio en. la
dimension que sighifica ctimplit coti éficacid un fol teguladot mias aue
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ejecutor, capaz de generar las cofidiciones pata que los entes ptivados

puedan operar fliidamente frénte a la demandd que impone la
competitividad internacional, cotho también set capaz de generar las
condiciones burocraticas que en el plano ctitico permitan que las fuetzas
que representan cada espacio-tertitorio, con toda la riqueza que ello
representa, pueda expresatse plenathente de tal fanera que cada region,
. provincia, etc., se convierta én los prlmeros y principales protagonistas

'y motores de su- desarrollo

Por otro lado observamos que la visioti que hoy tenemos del
munf.io ha cambiado ostensiblemente, coino producto de la revolucion
tecnologica, pues ha foto la nocioh de espacio y tiempo,
fundamentalmente por el hecho de que las comunicacioties se han hecho
casi instantaneas. Ello tien¢ utia itidudable teperciision no solo en la
velocidad para transmitir la infotivacion; como para transportar la
produccion, sino que también tiene una alta incidencia en los costos que
ello representa, como en la posibilidad de acceder a productos y medios
desde cualquier punto del planeta. Como consecuencia de lo atterior
nos encontramos frente al hecho de que los criterios con los que habitual

y tradicionalmente se determina la nocion de tetritorio-region han



}
cambiado por completo para inco‘rpore;‘r fiuevos criterios que tienen que
ver con sustentabilidad, competitividad, etc.

Consecuencia fittal de lo anteriotmente expuesto, es el como
enfrentar en forma eficiente y coheréite todas estas transformaciones, lo
que nos conduce, indudablemeiite; 4 un problema de gestion. Es esta
~ ultima la que debera set éapaz de getierar las condiciones para que el
apardto estatal pueda eiifrentar ¢l desafio de lo que podria definirse
comd un fluevo contrato social eiitie este enté abstracto y la sociedad a
la cual pretende setvir. De no set asf se transforma en una estructura
inette, en un lastre, a partir de lo cual dificilmente podra justificar su
permanencia en el tiempo.‘ Es ésté precisaimente uno de los topicos que
son abordados eh el presente estudio, e uii analisis que se centra
fundamentalmente en la década de los 90 y particularmente en la Ley
19.175 de Noviembre de 1992. Se¢ quiete llegar a determinar si esta
l’Jltir'nj';a5 en términos conceptuales, se acercd mas a los principios de la
desconcentiracion o si verdaderamente representa un cambio radical en
la cultura centralista que ha caracterizado a la administiacion pi’lblica

o
chilena para dat el impulso definitivo al proceso descentralizador..



Otra vertiente fundamental de este estudio tiehe que ver con un
aspecto de vital trascendencia en el disefio del Estado Chileno y que por
ello representa una tematica de maxiitia cotriplejidad, como es el de
fundamentar la existencia o io de los gobierhos fegionales a pattir de la
referida Ley 19.175.

~ El asunto es qomplejo .dado (ue se requiere compatibilizar dos
conceptos que -eti m'és°. de urna '()portunidad aparecen antagonicos.
Efectivamente, el 'conceptho de gobierno implica contar con ciettas
atribuciones que lo catacterizan, y qué tiene que vet con la autonomia

en la toma de decisiones, eleccion de autoridades, manejo de recursos,
etc., din una dependencia jérérquica. Ello resulta dificil de conjugar con
el principio constitucional chileno que establece que nuestro pais
constituye un estado unitario, a partit del cual se exptesa todo el

. . . . !
ordenamiento juridico de la nacion. ‘

Sin embargo, el problema no se agota en estos aspectos siro que
por el contrario surge también, la necesidad de compatibilizar, ademas
de esta transformacion a una estructuta administrativa que se caractetiza
por una cultura centralizada, lo que limita la capacidad de decision y de

accion de los distintos servicios involucrados, pero por sobre todo se

¢
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enfrenta con el gran problema de la cesién de cuotas de poder que en
una primera instancia tesulta dificil de cotiiprender en un contexto de
fortalecimiento de la autoridad y mids bien sé ve como una amenaza que
promete romper el statu quo, sobre el cual aparentemente descansa la

posicion de privilegio.



1. La Participacion eii los Gobiernos Regionales

¥
h-

1. La Deémiocracia

¢ La democracia supotie proceditiiientos y teglas tales como, el
gobierno de la mayotia en ¢l respéto a.los detechos de la minoria; el
pluralistho ideol6gico y p‘olitico; la resolucion pacifica de los
" conflictos; 'las ,eleécit.mes libtes, combetitivas ¢ informadas; la
autonomia 'felativa de los cuerpos intermedios de la sociedad y el

“pleno respeto del Estado de Detecho.!

La democracia por definicion supone participacion popular, lo que
implica que a cada persona se le teconoce el derechio a patticipar en

la toma de decisiones.

* Del griego demos, "pueblo" y cratos, "poder"; "autoridad". En sentido

lato, gobierno del pueblo.

Aplicado a la politica el término alude al régimen politico o forma
de gobierno en el cual el pueblo participa, de manera activa y efe;:tiva,

en la organizacion del poder pablico y en su gjetcicio. Segiin la clasica

! Manual para la gestion Regional - Fundacioh Friedrich Ebert.



definicion de Lincoln, se trata del "gobierno del pueblo por el pueblo, y
para el pueblo".

Esta es la meta por alcanzar y a lo que se debe tender, aunque ho
se ha dado nunca en plenitud. La democracia es una trealidid en
movimiento en cuanto a b‘ﬁsque’da y. tealizacion de una ptesencia_real
del pueblo en la toma de decisidﬁés ¥ en ¢l ejércicio del poder a través
del ejetcicio del voto, la obini()n publica, la critica de las decisiones de
gobierno ¥ la participacién én diferentes grupos u organizaciones que

forman parte del tejido social.

La idea y el concepfo de democtacia presehta una particular
dificultad para ser defihidas eh politica. Es la aﬁtodenominacién
generalmente aceptada por casi todos los regimenes politicos y tarjeta de
presentacion de casi todos los gobiéinos de la tietra. Casi todas las
formas politicas, con diférentes adjetivaciones, reciben el nombre de
democracia. Todo el mundo se dice democrata; ni siquiera los ehemigos
de la democracia se atreven a hablat efi contra de ella. Si nos atenemos a

esto, podria afirmarse que la democracia no tiene enemigos.



Como todo el muiido es democrata - al metios esto €s lo que se
dice- en la politica contempotianea la palabra "democtacia" se ha venido
utiliZando con otra palabra afiadida. Practicamente ningin grupo
politico se denomina simplemente demdcrata: hay social - demdcrata,
democratas - cristianos, demdcratas - libérales, demidcratas - populates,
etc. En cuanto a las formas de la deiioctacia se adjetivatt de difetentes
~ manetas: democtacias bu‘rglm‘saé y democtacias populares; democracia
presidencialista - y dén’nb‘cracia pa‘rlammtéria; democtracia directa y
democracia representativa,. etc. Desde otto punto de vista, se distinguen
dos &formas de gobietno demociatico: la republica y la monatquia

& . .
constitucional.

Con un sentido similar al alcance politico del términgo, los

miembros forman patte de ellas.?

Tomando como referencia el ultimo apartado podemos mencionar
que en los Gobiernos Regionales esta tealidad no se lleva a efecto,
porqgie todas las decisiones son totiadas a nivel de los Intendentes con
aprobacion de los Consejos Regionales, teniendo estos tiltimos como
objetivo final hacer efectiva la patticipacion de la comunidad reg}onal.

Estos consejos solo cuentan con facultades notmativas, resolutivas y

2
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fiscalizadoras, por 10 tanto, no pueden proponer planes o programas

distintos a los propuestos por el Inteiidente.

Una verdadera democracia iritplica la patticipacion de la
comunidad, por lo tanto, deben existit canales claros, a través de los
cuales la comunidad regional sed infotinada de lo que se esta haciendo,
‘consultada al momento de t.omars‘e ufia decision, convocada a tomar la
dgéisién misma, llamada 2 gestionar lo decidido e invitada a évaluar lo
hecho. | | |

En democracia no debe existir una concentracion del poder.
1.1, Democracia Directa

Forma de democracia en la queé los ciudadahos reunidos en
asambleas o comités, intervienen directanmiente en la toma de decisiones.
En éste nivel de estado, éste mddelo existe solo en teoria; pues resulta
practicamente imposible su funcionamiento. Sin embargo, en
determinadas organizaciones o gtupos que compreniden un reducido

numero de personas, es posible la practica de la democracia directa.’

3 Léxico de politica Ezequiel Andet-Egg.



Luego de esta definicion se puede concluit que la detoctacia
directa es imposible de aplicar en cualquiet tipo de gobieétho u
organizacion, ya que no es posible ni 16gico que todas las personas

participen directamiente en el proceso de toma de decisiones.
1.2, Deinocracia Indirecta

Segun el Léxico de Politica dé Ezequiel Ander-Egg, plantea que
esta definicion es equivalente a la defiicion de Deottacia

Reptesentativa.
1.3. Democracia Represéntativa

Sistema politico en el qué el pueblo gobierna a través de sus
represehtantes, que son elegidos periddicamente para desempefiar las
funciones publicas. La democtdcia representativa presuponfe el
pluralismo politico, el sufragio universal, las libertades politicas‘ y el

Parlamento.

10



La democtacia tepreseiitativa en tiuestros pais se ha desatrollado
nuevamente con la llegada del gobierno dettioctatico en el afio 1990, en
algunos ambitos politicos, pot ejerplo eleccion del Presidente de la
Republica, Senadotes, Diputados, Coricejales. Dicho proceso
eleccionario es llevado a cabo segiin lo eéstablecido en 14 Constitucion
Politi-;:a dela Repﬁblica‘ de Chile.

Sin embargo, a nivel tegional tetiemos que "el gobierno y la

. , . I
administracion superior de cada tégion reside en el Intendente, el cual es

g

de exclusiva confianza del Presidente de Ia Republica..." *

"El Intedente p'residi‘fé el Consejo Regiohal, le correspondera la
coordinacién, supetvigilancia o fiscalizacion de los servicios publicos
creados por la Ley para el cumplimiento de las funciones

administrativas que operen en la region.

La Ley determinara la forma en que el Intendente ejcrceré;;3 estas
facultades, las ademds atribuciones que le correspondan y los
organismos que colaboraran en el cumplimiento de sus furciones. "
(Art. 101°).°

4 Art. 100, Constitucion Politica de la Repiblica dé Chile.
5 Constitucion Politica de 1a Repuiblica de Chile.
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Se propone que a lo menos los Consejetos Regionales sean
elegidos a través de este sistema de eleccion de 'Democracia

Representativa

a

| 1.4. Deinociacia Regional

- Pensamos que la deimocracia tegional debe estar orientada’en la
definicion de dos conceptos fudatiientales: "Democtacia y Democtacia

Representativa”, de lo cual se obtiene que:

Democracia Regional: es la posibilidad de exﬁresarse libretriente
y de participar activamenté en la toma de decisionies a través de un
proceso de votacion, el cual legitima la eleccion de las autoridades qﬁe
nios representaran en la region. Debe estar sustentado en los pilares
basicos del desarrollo de la democracia; la que se vera representada a
través de la eleccion directa, en donde el ciudadano tendr4 la posibilidad
de elegir a los Consejeros Regionales a través del voto directo

(Demiocracia Representativa).



. La deinocracia supone la dispetsion y control del podér a manos
de distintos grupos y organizaciones. C.J. Friedrich sefiala que el
funcionamiento de una democracia modérna réquiere el autogobierno
local efectivo de comunidades de distinto tamafio.

L
La descentralizacion politica y territorial supone la eleccion
democratica de las autoridades 1ocales y régionales; lo que debiera dar
'_por resultado que aqheiias petsotids elegidas de esta forma representen

efectivamente los intereses dé los habitatites que conforman cada region.

Se hace necesario, desde el punto de vista de la profundizacion y
perfeccionamiento de la democrécia en huestro territorio, crear luevos
mecanismos de eleccion de los Corisejefos Regionales, como poi
ejemplo, de la misma forma en que se elige al Presidente de la
Republica, es decir, a través de un  "Sistema Democritico

Representativo",
i

{

El Presidente de la Republica es elegido 4 través de un sistema de
Democracia Representativa y éste a su vez es quien desigha al
Intendente de cada region, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo
XXIII, art. 100° de la Constitucion Politica de la Republica de Chile.

13



Este tipo de descentralizacion resulti futidamental por las demandas que
plantea la expansion econoinica en varias zohas del territorio nacional,
con ‘el fin de lograr una administracion publica més eficiente, como
respuesta a los anhelos legitimos de las comunidades locales y
regionales, las que son prioritariamente: salud, vivienda y educaciiﬁn. Se
ha comprobado que cuando mas cetca sé ésta del problema que se trata
. de solucionar; cuando mas: cerda del ciudadatio s¢ hace la gestion, la

‘eficiencia y la eficacia soh mayores.

‘Desde el punto de vista de los Consejos Regionales podemos
mencionar que la cludadania tiene tiha partlclpac1én representativa en la
eleccion de los concejales, quietiés a su vez son 1os que nombran a los
représentantes del Corisejo Regional; lo que nnphca, que las personas
que conforman este Consejo, muchas véces sori las que tienen mayor
apoyo politico, pot lo tanto, no siempre reptesentan los verdaderos
intereses de ésta, sino que se encuentran dirigidos .a un ordenamiento

prioritatiamente partidista.

Por otto lado en el gobierno de la region también tenemos ;que el

i
Intendente no necesariamente represeiita los inteteses de la ciudadania,
ya que es el representanté naturdl e inmediato del Presidente de la

14



Repiiblica en el territorio de su jurisdiccidfi y se mantendra en sus

funciones mientras cueite con su confianza.’

Se requiete de un replanteamietito de la actual proceso de
descentralizacion regional, eni el sentido de permiitir la eleccién directa
del Consejo Regionial, cotito utia forina de equilibrar el poder politico
_ del gobierno central represéﬁtadd efi ¢l Inteéndente.

Podemos concluir qué en 14 capuld de la region, donde se de:%lne el
destino de esta, no existe participacion de la ciudadania, ya que z; pesat
de que el Gobietno Regional es un orgatio descentralizado, que cuenta
con las facultades necesarias para la toma de decisiones dentro de la
tegion, como también para desarrollar y para hacef participar a los
integtantes de ella, la ciudadania o se siente representada ni participe
de ésta, ya que no tiene ninguna instancia de apelacion pata evaluar la

gestion. Si la genté no tiene derecho a elegir, no participa.

Segin lo deterinina la ley N° 19.175, capitulo II, articulo 16°,

seran funciones generales del Gobierno General:

¢ Ley N° 19.175, Capitulo I, Art. 1°,
15



a) Elaborar y aprobat las politicas, planes y programas de desarrollo de
la region, asi como su proyecto de presupuesto, los que debera ajustar
a la politica nacional de desaitollo y al presupueésto de la Nacion.
Pa}a efectos de asegurar la congtuencia entré las politicas y planes
nacionales y régionales, el Ministério de Planificacion y Cooperacion
asistird técnicamente a 6ada' gobiemo regional en la elabofacion de
los cortespondientes i insttuirientos, efnitiendo, a solicitud del

Gobierno Regional, los informes pertinentes;

b) Resolver la inversion de los recufsos que a la region correspondan en
la distribucion del Fondo Nacionial de Desarrollo Regional y de
aqliellos que procedan de acuerdo al articulo 73 de esta ley, en
conformidad con la normativa aplicable;
#
¢) Decidir la destinacion a proyectos especificos de los recursos de los
programas de inversion sectorial de asignacion regional que

contemple anualmente la ley de Presupuestos de la Nacion.

16



d) Dictar normas de cardcter genéral para regular las materias de su
competericia, con sujecion a las disposiciones legales vy a los dectetos
supremos reglamentatios; las que estatati sijétas al tramite de toma de
razon por parte de la Contralotfa Genetal de la Repiblica y se

publicaran en el Diatio Oficial;

~€) Asesotar a las mumclpahdades cuando éstas lo sohc1ten,
~ especialmente en -la fofmulamén de sus planes y programas de

desarrollo;

f) Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de
erﬁergencia 0 cat{lstrofé5 eri conformidad a la ley, y desarrollar
procgranms de ptevencion y proteccion ante situaciones de desastre,
sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades nacionales
competentes; E

g) Participar en acciones de cooperacion internacional en la region,
dentro de los marcos establecidos por los tratados y convenios que el
Goblerno de Chile celebre al efecto y en cotiformidad a los

procedlmlentos regulados en la legislacion respectiva;

17



h) Ejetcer las competencias que l¢ sean tratisferidas de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 de esta Ley, ¢

i) Mantener relacién permanente con el gobierho nacional y sus
distintos organismos, a fin de arronizar €l ejercicio de sus

tespectivas fiincioties.

- Una verdadera ﬁa&icipacién‘, iinplicé la existencia de canales
institticionales clatos a través de los cuales el pueblo séa informado de
lo ql;e se estd haciendo, consultado al tiioniento de tomarse una
decision, convocado a tomar la decision misma, llamado a gestionar lo

) 3
decidido e invitado a evaluar lo hecho. v

Para el planteamiento tecién expuesto es necesario crear canales de
participacion claros, en donde los lineamientos generales sean creados
por ley, pata que estos se hagan cumphr; pero a hivel de detalle cada
Gobierno Regional los adapte, de acuerdo a las necesidades reales de

cada region.

18



Ya habiendo tealizado uii analisis éxhaustivo, de los Gobiernos
Regionales y con el fin de incorpotaf i cierto grado de patticipacion en
la region, nuestra opinion es que los Consejetos Regionales sean
elegidos a través de un sistema de Democracia Representativa, es
decir, a través del voto directo de los integrantes de la region, de manera
tal, que se sientan parte de todos los proyectos de mejoramiento que

. afecten la calidad de vida de tp’dds los ciudadanos it{ﬁglucrados.

Para llevar a cabo este planteamiento, es necesario que los
integrantes del Consejo Regional, sean electds de igual forma que se
eligen en la actualidad los concejales municipales, es decit, a través del

voto directo, seghini lo establecido én la Ley Organica Municipal.
'5 2. El Gobierno

En el lenguaje politico cottiente, s¢ puede definir el gobierno
como el conjunto de las personas que ejetcen el poder politico,fo sea
que determinan la orientacion politica de una cierta sociedad. Es
necesario afiadir, sin embargo, que el poder de gobierno, estuvo
ordinariamente institucionalizado, sobre todo en la sociedad moderna

esta asociado normalmente a la nocion de Estado. En consecuencia con

i

-~
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la expresion goberniantes se entiende el conjunto de las personas que
gobiernan el Estado y con la de gobettiados, el grupo de personas que
estan sujetas al poder del gobierno.

" Existe una segunda acepcion dél tétmino-gobieriio queé se apega
més a la realidad del Estado modettio y que ya ho indica solamente el
“conjunto de las personds (iug ‘deteitan el podet dé gobierno, sino el
épnjﬂnto de los 6rganos a‘.los que ifistitucionaltiente les est confiado el
ejercicio del poder. En este sentido; el gobietno constituye un aspecto
del Estado. En efecto, entre las instituciones estatales que llevan a cabo
la organizacién politica de la sociedad y que; en su conjunto,
constituyen lo que de ordinério se define como régimen politico, las que
tienen las tareas de manifestar la orientacion politica, del Estado con los

. z
Organos de gobierno.

1

2.1. Origen Histérico

Desde el momento eh que la evolucion de la division del trabajo
detertﬁiné, pot un lado, la formacién de reldciones sociales mas
complejas que las relaciones de parentesco y por el otro lado, la

consolidacion de profundas desigualdades sociales entre los individuos
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y entre grupos, se cteaton conflictos tan fuertes que surgio la nece%sidad
de organizar la poblacion bajo el mando de un jefe, al que se le ‘debia
confiar la tarea de imponer las reglas necesarias para la produccién y de
limitar los efectos disgregatorios de €sos cqﬁﬂicto’s. Se produce de esta
manera, en sus términos mas generales; las transicion de la comunidad
primit;va a la organizacion politica de la sociedad, en la que aparece por

_ptimera vez una forma rudirnentatia de gobiettio.
2.2. Funciones y Estructura

Debido' que en ninguna sociedad se produce una adaptacion
espontanea y automé‘ticah a las normas eén que s¢ funda el
desenvolvitiento regular y ordenado de las irelaciones'sociale:s5 en toda
comunidad politica existe un 6rgano que tiehe como tarea la de imponer
las re:glas de conducta y de tomar las decisiones necesarias pata
mantener la cohesion de grupo. Este organo es el gobierno. Pot, este
motivo a toda la evolucion histotica de la humanidad, a partir dé una
determinada fase¢ de desarrollo en toda sociedad se puede encontrar
alguna forma de gobierno, entendido como poder relativamente

autonomo respecto de los distintos grupos sociales con la funcion
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especifica de llevar a cabo la integracion de la sociedad y defenderla de

los gtupos extremos.

Podemos especificar mas los conceptos de gobierno en relacion
con las funciones del Estadoz tal como se han ido distinguiendo
lentamente en el transcurso de la historia y tal como se ha formulado en
la doctrina de la division -' de 1os poderes, debenios aﬁrmar;ql;e‘ el
gqbiefno coincide c_oﬁél ﬁbder éjecutivo, o ihejoi‘ dicho con los 6rgénos
de la ‘cﬁspide de ese'po('le'r5 és decir, con exclusion de todo el aparato de
funcionarios que tienen la tarea de colabotat en el funcionamiento de los
servicios publicos, dando cumplimiento a las decisiones del gobierno, a
través %e la administracion ﬁﬁblica.

En el Estado modetno el gobietno se compone nofmalmenté del
Jefe de Estado (Monarca o Presidetite de la Repuiblica) y del Consejfo de
Ministros dirigidos por el Jefe del Gobierho.

En las republicas presidenciales el Jefe del Estado es la figura
promiﬁiente del gobierno. En las repablicas parlamentarias la figura

prominente es eri cambio la del primer mitistro.

it JPS N
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‘A pesat que desde el punto de vista constitucional el gobierno se
define como el 6rgano en que s¢ manifiésta el podef estatal en toda su
plenitud, se comprueba que en los estados modernos, en que se cumplen
las condiciones de alguna forma thds 0 menos libre de participacion
electoral del pueblo, los centros dé poder a los que de ordinhario estd
subordinado el gobienio en ultima instancia, son el partido 0 la

_coalicion de pattidos de gobier‘n'o..

Segun la tipdlogia clésica de las formas de gobierno existen tres
formas buenas de gobierno: la monarquia, la aristocracia y la
democrama, también como oposicion partiendo de esta misma
definicion encontramos tres formas malas de goblerno la tirania, la
oligarquia y la demagogia. Segtin los principales escritores politicos de
la antigliedad, las ttes formas buenas tienden fatalmente a degenerat en
las respectivas formas malas. Para evitar esto nace una nueva doctrina,
llamado gobierno mixto; consiste en el enunciado y en la argumentacion
relativa en favor del principio segiun el cual la degeneracion de una
forma buena en una mala, puede evitatse con la constitucion de un
gobierilo que tresulte de una mezcla o combinacién o integracion

reciproca sin nada mas que las tres formas buenas de gobierno.

23



H

" Uno de los principales atguimentos en favor de los gobiernos
mixtos ha consistido siemptre en los ejemplos de gobiernos de larga
duracién, porque una ventaja de este tipo de gobierno es la estabilidad

que permite perdurar esta forma dé gobierno en el tiempo.

También podenios atgumetitat otras. vertajas. De hecho el
, gpbi§mo mixto obedece" a un prinoi’pio de justicia, al principio segun el
'.cuaLes justo dar a cada ﬁuien lo suyo, si el punto de vista es €l de quien
pide justicia, o bien es justb que cada quién haga lo que le corresf)onda,
si el punto de vista es ¢l de quien otorga la justicia. Con el le'ngtiaje de
hoy, podriamos decir que el gobiétho mixto obedece al criterio %e una
justa distribucion del podér entré las diversas fuerzas sociales; con la
mira de que unia no prevalezca sobte la otra. En ségundo lugar se ha
sostenido, y es el argumento que ha acabado por prevalecer, que el
gobierno mixto, al instituir un gobietno fundado en el atemperamiento
de lds fuerzas sociales, permite el control reciproco de los diversos

poderes; ¢ impide por lo tanto el abuso de poder, que es el peor de todos
{

los males que pueden corromper a un Estado. :
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3. Los Gobiernos Regionales

Desde la instauracion de la democracia eh nuestto pais, se ha
tratado de crear canales de participacion de los ¢iudadanos en todos los

niveles de desicion.

~ Si bien es cierto, ia Cons‘tit"ueic’iﬂ de la Republica de Chile tiene
n'qrmada, la eleccion de fos rep'resenténtes en ¢l Gobietno Regional;
segun el art. 22 "El goBierno regional estara constituido por el
Intendente y el Consejo Regional”.

¢

d

Pensamos que en el ‘espiritu dé este articulo, esta implicita la
participacion de todos los ciudadanos, a través del Consejo Regional, ya
- que el Intendente es funcionario de confianza nombtado por el
Presidente de la Republica y el Consejo Regional es elegido por los
. concejales de las comunas de la fegion, estarfamos entonces
planteandonos, de que los ciudadanos patticipan en forma indirecta en
el Gobierno Regional al haber elegido a los concejales que designan a

{
los concejales de la region.
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}i El Consejo Regional tiene po; finalidad hacer compatibles 'la
potencializacion pata el desarrollo de cada region a través de planes,
programas y proyectos con la planificacion del gobiemno central En el
caso de los proyectos bajo la jurisdiccion del gobierno central las

autoridades regionales, actualmente soélo pueden negociar, ciertos
aspectos técnicos y politicos de su formulacién, pudiendo en un
momento asumir un rol mésA(act.ivo en el proceso de implementacion de
'.éstg.; o -

Creemos que dada las caractetisticas actuales del Estado, démde la
centralizacion de¢ funciones es una poderosa burocracia nacional y los
recursos siempre €scasos bara cumplir las demandas de los ciudadaros,
la participacion de estos en los Gobiethos Regionales deberia ser

eligiendo sus propios reépresentantes en votacion directa.

3.1 Regionalizacién y Municipalizacién
durante el Gobierno Militar

3
El gobierno militar establecidé un sistema jerarquico de unidades
territoriales y de autoridades con funciones similares, con una capacidad

de toma de decisiones equivalentes y por supuesto una estrecha
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integracion bajo la linea de mando dependiente directamente del poder

ejecutivo.

En la base de ésta estructura se situ6 la comuna, definida como la
"Ultima institucién de la organiz‘aciéﬂ administrativa y territorial del

-

_directo con la comunidad orgamzada".7

‘Un andlisis de la.documentacién legal y oficial revela el objetivo
del gobierno de transferir la estructuta administrativa del pafs de
acuerdo con principios corporatmstas y autoritatios. El premdente de la
Comision Nacional de Reforma Administrativa deﬁm() el proceso de

W

regionalizacion desde tres perspectivas:

Primero: Como un canal jerarquico dé autoridades que une la estructura
piramidal que permite la aplicacion del poder, desde la

autoridad de mads alta jerarquia hasta el nivel comunal.

Segundo. Como un canal de participacion permitiendo que la

comunidad, por medio de consejos de desarrollo comuilal y

7 Julio Canessa "Vision geopoliticd de la Regionalizacion Chilena citado-por Ighacio B.

"Significado politico de 4 regiofializacion y municipalizacion en el actual régimen".
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regional comunicara sus problemas y sus aspiraciones a los

niveles jerarquicos apropiados.

Tercero: Como un canal técnico que entrégara adecuada asistencia

técnica a unidades tertitoriales inferiores. 1

La nocion de gobier‘no defendida por el régimen fue la de
“una funcién compleja y‘téénica ‘que requeria de coherencia y
donde la "Autoridad central estuviera siempre alerta en todo el

pais".®

El proceso de regioﬁalizacié‘n fue concebido con und estratégia de
desconcentracion administrativa basada en el principio ‘de que el
gobietno central no puede realizar acciones queé puedan llevarse a cabo
eﬁciegtemente por las regiones o comunas.” Su objetivo fue el de llevar
la capacidad de toma'de decisiones "lo més cerca posible de los mismos
usuarios para solucionar los problemas de la comunidad con eficiencia y

rapidez .... sin tener que ir a cada momento a la capital."'°

8

Augusto Pinochet "Reflexiones" op. cit. pp. 11, 44.

Julio Canessa "La regionalizacion: sus proyecciones y la nueva institucionatidad (Santlago
de Chile, Conara, 1979, p.p. 17-18)

Conara "El proceso de Regionalizacion en Chile: una experiéncia de descentrahzac10n
Ponencia presentada en el Seminario Intet-Régional de las Naciones Unidas sobre
descentralizacion para el desarrollo, realizado eh Karthoum, Suddn, Septiembre dé 1981
p. 10; Augusto Pinochet "Discurso pronunciado en el centenario de la ciudad de

9

10
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En las palabras de Pinochet el proceso de regionalizacién no
implico en absoluto un debilitamiento del poder del gobierno central,
sino que muy por el contrario, el ejercicio de un poder delegado

debidamente supervisado, tendio a fortaleceilo.!!

La reg1onallzaclén por lo tanto, no constituyé una fonma de
~ descentralizacion politlca, smo que respondié a la nece31dad de
| 'aumentar, al méaximo la eﬁ01en01a del sistema politico, por medio del
estaﬁlecimiento de una ti'g'ida cadena de mando que descendid del

Presidente hasta la comunidad local."
| 3.2: Gobiernos Regionales en los

Estados Unitarios y Federales

En una primera instancia se definird ""formas de estado" para no
incurrir en el clasico error de confundirlo con las 'formas de

gobierno".

Antofagasta". Citado por Julio Cariesa op. cit. p. 5 "La regionalizacion: sus proyecciones
y la nueva institucionalidad" 1
i Augusto Pinochet "Manifiesto de la Regionalizacion" op. cit. p. 14.
12 Alejandro Gonzalez. op. cit. p. 262 "Impacto de las politicas autoritarias a nivel local"
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i
Ia "forma de Estado" tiené como acepcion fundamental la
estructura del poder, del cg,al el Estado es ¢l titular; considera la
distribucion espacial de la actividad del Estado. La "forma de
gobierno"’, en cambio conciethe al éjerqicio del poder; considera la -
distribucion organica de la actividad del Estado. Es como se ejerce €l
poder y como son designados sus tepresentatites. De esta manera se
,. expiica que Estados de eStl‘l.létIIra‘ semejante‘ estan regidos pot formas de
gob1emos diferentes; EE. UU y Alemanla son Estados Federales, con
goblerno presidenicial el prnnero y parlamentario el segundo. Y ala
inversa, pueden dos formas de gobietno semejantes pueden darse en
formas de Estado diferentes: México ¥ Chile 's‘é gobiernah por regiﬂﬁengs
presidenciales, siendo el brimefo de _estrﬁctu"ra féderal y unitatio’ el
segundo. |
* Juridicamente la forma de Estado deriva de la estructura intéma del
poder estatal. De este modo, si el podef estatal; se disiribuye en varios
territcfrios que lo ejercen en fo‘ﬁ_na auténoma, se estara frente a una
estructura federal. Si por el contratio; el podet estatal emana cie un

¥
centro unico, el orden sera unitario

}
i
*
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Estado Uiitario "es aquel que tio.posee mas que un sélo centro de
lmpulsnén politica y gubemamental‘ Es sétvido pof un titular umco; que
es el Estado.." o como dice Huthbetto Nogucira y Franclsco
Cumplido; el Estado Unitario puedé sef dg_ﬁnido como ¢l Estado éh que-
el poder cohseiva uita unidad. eh cuanto a su estructuta, no poseyendo
mésl que un solo céntro de impulsién politica y gubérnamental. Matcel
‘ ‘Prelot sostiefié que el Estado Umtano se catacteriza en que el poder
| 'conserva una umdad tanto eii sii estractura como sobte el elémento
humaf}o y espacial sobre el cual fécae, vale decnrs el territorio y la
pobla%ic’m.

La estmc{ura de podér ¥ - la otganizacion politica es tnica, ug sélo
apar&to gubernatiiental cutiple todas las funciones estatales. Los
individuos obedecen a una sola ¥ thisma autoridad, viven bajo un sélo
régithen constitucional y son regidos pot una legislacion comin., |

E} poder estatal se ejerce sobre todo el grupo hqmano que habita el
Estad(;, se dirige a una colectividad unificada. Las decisiones pol{ticas

obligan por igual a todos los gobetriados.

M
.
1

13

Manual de Derecho Politico, M. Vérdugo = Ana Matia Gatcfa. Pag.. 152.
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El Estado Unitario tiene como caracteristica que la organizacion
politica abarca todo el territorio estatal y rige para todo su 4mbito sin
entrar a considerar las diferencias locales o regional que pudieran

existir.

Para Marcel Prelot "El Estado Unitario, es aquel en que el poder
conserva una unidad en cuanto a su estructura, el elemento humano y el

territorio sobre el cual recae.""*

El Estado Unitario es compatible con un régimen politico de
division de poderes o distribucidn de funciones. Esto quiere decir, que

varios 6rganos pueden concurrir al ejercicio del poder estatal unitario.

El Estado Unitario constituye ‘una forma de estado que se
caracteriza por la centralizacion po'litiéa, 0 sea, que 1a competencia
legislativa estd reservada a los érganos"ccﬂtrales, de tal modo que si
existen autoridades locales, la descentralizacion consiguiente solo

alcanza a la ejecucion de la actividad estatal.

14 Prelot, Marcel "Instituciones Politicas"
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Seguin M. Verdugo "Este tipo de estado es la forma en que se
realiza del modo mas perfecto la idea de Estado, porque en €l un pueblo

es organizado sobre un uinico territorio y bajo un sélo poder.""

Para el ser humano, ¢l Estado constituye una organizacion y un
orden que tiende hacia la unidad. El proceso de centralizacion es un
_fendmeno natural inherente al AEsfado, que se hace manifiesto desde que
nace como forma politiéa tipica de los tiempos modernos. El poder
central es un centro de atraccion que absorbe a los poderes locale$ para
formar una sola unidad de la cual emanan las decisiones politicas. La
formacion del Estado y la centralizacion son dos fendémenos
correlativos. |

Hoy dia, la complejidad de la vi;la contemporanea, hace que el
Estado, para satisfacer mejor los intereses colectivos (ciudadania),
tienda a la descentralizacion y a traspasar facultades a dis;ersos

¢

0rganismos.

El Estado Unitario ha ido desconcentrando funciones a nivel de
administracion local, hasta poder llegar a una descentralizacion

administrativa o de carécter politico.

¥~ M. Verdugo - Ana Maria Garcia "Manual de Derecho Politico" Pag.. 153
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La actividad del Estado, puede organizarse en forma centralizada o
descentralizada segin que ésta emane o no de un centro Unico de

decision.

Centralizacion y Descentralizacion son dos manifestaciones de la
organizacion del Estado atendiendo a la forma como éste desarrolla su
actividad, y no deben entende‘rse' como dos categorias rigurosamente
limitadas, sino mas bien, como una serie continua de diferentes grados y

opuestos que nunca se dan eﬁteramente puros en la realidad.
3.2.1. La Centralizacion

Se produce cuando el poder publico se convierte en el centro
unificador de todas las furiciones y las ejerce en una congestion de la
autoridad puablica. El poder politico estd centralizado cuando la
autoridad que rige el Estado monopoliza, junto con ¢l cuidado del bien
publico en todos los lugares, de todas las materias y en todos los
aspectos del poder de mando y el ejercicio de las funciones que

caracterizan la potestad publica.
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Existe una sola estructura administrativa donde los jefes de las
divisiones y subdivisiones son agentes que ejecutan y transmiten las
decisiones del poder central, tanto las instrucciongs generales como las

ordenes particulares.

El Estado Unitario centralizado constituye una organizacion
piramidal. Las ordenes descienden desde la ctispide (la capital) a ia base
(Gltimos villorios), los recursos humanos, econémicos vy naturales de los
niveles locales y provinciales se remontan desde la base hasta la
ctispide. Las colectividades inferiores no poseen érganos propios ni

poder de decision.

Este grado de centralizacién va no existe en el mundo
contemporaneo, pues las dimensiones del Estado con sus millares de
habitantes y sus multiples necesidades lo obliga a distribuir sus
funciones v su capacidad de decision. Frente a la inoperancia de la
centralizacién han surgido dos conceptos: la descomcemtraciom y la

descentralizacion.
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3.2.2. La Desconcentracién

"Se caracteriza porque los agentes del poder central no s6lo se
limitan a ejecutar las decisiones sino que disponen de competencia en

determinadas materias, quedando respectd de estas al margen de la

jerarquia central".'® El centro sélo toma una parte de las decisiones.

Los agentes locales tienen competencia para tomar decisiones sobre
determinados asuntos respecto de los cuales no estan sometidos al poder

central, entendiéndose que son drganos jerarquicamente subordinados.

La desconcentracion no crea agentes independientes, solo desplaza
el centro de poder de decision. Es traspasar la competencia de un érgano

de la administracidén a otra inferior.

El 6rgano desconcentrado no posee personalidad juridica, no actiia
por si mismo, sino que actia con la personalidad juridica del 6rgano

central. Ejemplo las oficinas de S.LI. en regiones.

16 M. Verdugo Pag.. 155
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3.2.3. La Descentralizacién

"Descentralizar quiere decir separar del centro, considerandose

como la antitesis de centralizar, o unir en el centro."’

Existe descentralizacion cuando se admite que el poder publico y/o
las funciones ptiblicas estan distribuidas y son ejercidas con mayor o
menor independencia por ciertos grupos estructurados en el seno del
Estado (comunas, provincias), o por 6tganos creados especificamente
para tales propoOsitos. La descentralizacion implica siempre una
distribucién de la actividad del Estado que se manifiesta en la
distribucién del poder o distribucion de funciones a través de los
6rganos subordinados. La primera es la descentralizacion administrativa

y la segunda }a descentralizacion politica.

3.2.4. Descentralizacion Administrativa

Para aumentar la eficiencia de los servicios publicos, incorporar al
progreso los recursos locales y ejercer mejor el mando, el Estado

distribuye sus funciones y crea organos para cumplir cometidos

1 Bidart, ob. cit. p. 397
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especificos. El Estado descentraliza la ejecucién de la norma, ya que no

administra un 6rgano central sino una persona juridica creada por él.

Las caracteristicas principales de los organismos descentralizados
es que no estan subordinados jeré;"quicafmen‘é:e a ningin otro 6rgano
administrativo sino que reciben sus atribuciones directamente de la ley
que los crea. Ademaés tienen personalidad juridica y patrimonio propio
en virtud de la ley y son responsables ante el poder central. Ejercen
funciones del Estado, funciones propias y especificas. Estan sujetos al
control del poder central, control que se ejerce sobre los 6rganos, sus
actos y que recibe el nombre de Tutela (vinculo que otorga un poder de
caracter limitado y concedido por la ley a una autoridad central sobre las
agentes descentralizados y sobre sus actos con el fin de proteger el
interés general). La descentralizacion origina una persona juridica

dirigida por sus propias autoridades.

La descentralizacion administrativa puede o no tener asiento
territorial. Por ejemplo las Municipalidades son organismos
descentralizados administrativamente (con diferenciacion 'territorial).
Asimismo, los servicios descentralizados sin base territorial lo

constituye la actividad que corresponde a un ente encargado de cumplir
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determinado servicio publico, sea en un Estado Federal o Unitario,
como es el caso del Servicic Nacional de Salud o de la Empresa

Nacional de Minetia (en Chile), que se relacionan con el gobierno a

través de los ministerios correspondientes.

Estos organismos descentralizados act@ian a través del poder del
Estado, no se autogobierna, "No tienen competencia para dictar las

normas que riged su actividad."'®

Se administran por normas particulares, simples medidas de

aplicacion, pero no por disposiciones normativas originarias.

La descentralizacion administrativa no afecta la unidad politica del

Estado sino que se circunscribe a la organizacion de la administracion.

M. Prelot expresa que "la descentralizacién es propiamente um
régimen de coadministracion, en el cual resulta dificil determinar lo que
corresponde a la administracion descentralizada y centralizada". El
entrelazamiento que tienen los O6rgancs, los recursos v las
responsabilidades es tal que en la mayoria de los casos es dificil

reconocer al que dirige. Resumiendo, se puede decir que la

18 Lopez M.J. "Introduccion a los estudios politicos"; Tomo II, Pag.. 222.
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descentralizacién, creadora de instituciones, es igualmente limitadora de
sus libertades. El poder central se desprende de ciertas funciones y

atribuciones pero puede retomarlas en cualquier momento.

3.2.5. Descentralizacion Politica

Se expresa como una distribucién del poder ptblico, reconociendo
diversas fuentes originarias de " derecho positivo. Requiere base
territorial; es decir, un ambito espacial propio del ente u érganos, donde

gjercera el poder que le corresponde.

Este 6rgano se halla in&estido de poder, de facultad para generar las
normas; que han de regir su actividad. El que exista descentralizacion
politica no es el resultado de una conversacién o delegacion de poder
por parte del Estado, sino que tiene su origen a titulo propio. El poder

emana de los 6rganos propios del ente.

Junto con regirse a si mismo en forma auténoma, debe estar
encargado de gestionar un aspecto de la cosa publica, la
descentralizacion politica surge cuando las instituciones ejercen algunas

funciones del poder publico, estando facultados para dar ordenes
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obligatorias como las del Estado, dotados del mismo valor imperativo y
operantes en una jurisdiccion territorial delimitada. Ejemplo tipico es el
caso de la actividad que corresponde a un Estado miembro de un Estado

Federal.

La descentralizacion politica es un problema que atafie a la unidad
politica del Estado. El poder politico se distribuye en varios territotios
que lo ejercen en forma auténoma. Esta forma de descentralizacién es

caracteristica de los Estados Federales.

En el Estado Unitario, el poder politico reconoce una sola fuente
originaria, emana de un centro umico. "La concentracion del poder
significa, a la vez, el monopolio reservado a los gobemantes en la
emisién de reglas juridicas (poder normativo) y la centralizacion en su
provecho de medios materiales para asegurar la ejecucion (fuerza
ptblica)."”” Lo que si puede distribuirse en un Estado Unitario en la
ejecucion de la actividad estatal, a través de la desconcentracién y

descentralizacion administrativa.

" Lopez M., ob. cit. Pag.. 243.
41



Eventualmente, la descentralizacion politica puede presentarse en
ciertos Estados Unitarios como en los casos de Italia, Espafia y Bélgica

pues han establecido "regiones auténomas" dentro de su territorio.

La Constitucion Italiana contempla a las regiones que son unidades
territoriales con autonomia garantizadas constitucionalmente, que gozan
de facultades legislativas sobre 1a materia que la constitucion sefiala. En
Espafia existen ciertas regiones, coimo Catalufia y Vasconia, que tienen
facultades legislativas vy | poseen Organos legislativos propios. Del
mismo modo Bélgica, presenta fuertes diferencias entre las zonas de
Velonia y Flandes, que se diferencian por factotes étnicos, lingitisticos y
religiosos, de modo tal que puede preverse que Bélgica podria derivar a

un Estado Federal.

3.3. La Regionalizacién
La regionalizacion se considera como una forma de

descentralizacidén con asiento territorial que puede ser indistintamente

de caréicter politico o administrativo.
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El regionalismo tiene importancia pues éste hecho obedece a la
necesidad de crear nuevas estructuras territoriales. Fenomenos tales
como la rapida urbanizacién, los cambios en Jos medios de
comunicacion, de transporte y de educacion han dejado obsoleto los
antiguos limites territoriales de los municipios y de las provincias. En
este proceso la palabra region ha servido como denominacién comin de

estas nuevas estructuras territoriales.

Existen muchos significados de la palabra region. Puede entenderse
con una unidad geografica, obra exclusiva de la naturaleza, como
también se puede pensar en una unidad socio econOmica caracteérizada
por ciertas actividades e intereses. Ademés puede existir como ente
juridico - politico planificado por el hombre que ha tomado en
consideracion elementos geograficos, econdmicos y culturales. En todo
caso la regionalizacion no puede ser producto del arbitrio, es creacion de

la voluntad humana, considerando la naturaleza.

Desde el punto de vista juridico, la region ha sido definida como el
".... ente juridico territorial dotado de autoriomia legislativa y también

como la entidad publica territorial dotada de personalidad juridica no

w 20

originaria ni soberana . Constitucionalmente no contemplan otros

» M. Verdugo - Manual de Derecho Politico. Pag.. 161
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supuestos. La constitucion espafiola de 1931 y la de 1978 vy la italiana

de 1947 contemplan las regiones, pero no la definen de otra forma.

La region es el ente territorial estructurado sobre la base y
concordancia con la regién geografica, socio econdmica, cuyo grado de

competencia estatal depende de muchas situaciones.

Por lo expuesto no es posible establecer en forma universal la
naturaleza juridica de la fegién. Si nos atenemos a las constituciones
espafiola e italiana cabria sostener que gozan de autonomia y que la
potestad legislativa de que son titulares es del mismo caracter que la

estatal.

En Chile se inici6 en 1974 un proceso de regionalizacion
administrativa con el fin de aprovechar mejor los recursos naturales, la
distribucion geografica de la poblacion y la utilizacion del territorio
nacional. Los D.L. N°s 573 y 575 de julio de 1974 modificaron la
estructura politico - administrativa del pais, dividiendo el territorio
nacional en 13 regiones, incluida un &rea Metropolitana, a la vez éstas

en provincias y éstas en comunas.
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Entre Jos fundamentos de la regionalizacion cabe destacar que

principalmente se perseguia:

a) "Un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales, la
distribucion geogréfica de la poblacion’ vy la seguridad nacional, de
manera que se establecieran las bases para una ocupacién méas

efectiva y racional del territorio nacional."

b) "Una participacion real de la poblacién en la difusion de su propio

destino"
¢) "Una mejor utilizacion del territorio v de sus recursos". *!

Al analizar nuestro ordenamiento constitucional se concluye gue la
region obedece al principio de la desconcentracion, es decir, la figura
del Intendente es un 6rgano tipicamente desconcentrado; en cambio, la
comuna se estructura bajo los principios de la descentralizacion
administrativa ya que la municipalidad no estd subordinada
jerarquicamente a otro 6rgano, es creada por ley, tiene personalidad

juridicay patrimonio propio

4 Manifiesto del Presidente de la Junta de Gobierno, Gral. A. Pinochet U. con motivo de la
iniciacion del proceso de regionalizacion.
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3.4. La Descentralizacién Politica Regional dentro
del Estado Unitario.

Los fenomenos de descentralizacién politica se han dado en el
marco de Estados Unitarios que han iniciado procesos de
regionalizacion. Se debate en la actualidad si constituyen un tipo de
Estado Federal o si por el contrario son un nuevo tipo de Estado,

d‘i‘stinto del Estado Unitario y del Estado Federal.

Para hacer un analisis de la situacion planteada se vera que es lo
que distingue a la descentralizacién politica de la descentralizacion

administrativa.

Lo primero que se puede mencionar es que la descentralizacion
politica solo puede tener una base territorial, necesita de ella para ser tal,
atin cuando este rasgo no lo diferencia de la descentralizacién
administrativa que puede ser de base territorial. Un segundo rasgo de la
descentralizacién politica es que implica una distribucién de poder
politico entre la colectividad o gobierno central y las colectividades o
gobiernos regionales. Esto constituye una clara diferenciacién con

respecto a la descentralizacion administrativa. Cabe hacer notar que la
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descentralizacién politica implica facultades y atribuciones no sé6lo de
carcter administrativo, sino también de gobierno y normativas. Un
tercer rasgo es que las autoridades que desempefian las funciones
normativas y de gobierno regional son generalmente electas o
designadas con una fuerte participacion de la comunidad regional. Otra
distincion es que las autoridades regionales disponen de un cierto grado
de autonomia, entendiéndose como "La facultad de ciertos entes de
crearse un derecho propio que es reconocido por el Estado, quien o

incorpora a su ordenamiento juridico y lo declara obligatorio." *

En este sentido la autonomia es propia de la descentralizacién
politica, mientras la autarqufa es propia de la descentralizacion
administrativa, en la medida que implica so6lo un poder de

autoadministracion con independencia de la administracion central.

Lo que distingue a la descentralizacion politica del Estado Federal
segin De Vergottini "es cientificamente discutible distinguir los
procesos de descentralizacion politica del Estado Federal ya que éste

seria sOlo nominal.

2 Zamobini, G.L. Administrazione Locale , Padua 1936.
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T.a Descentralizacion politica y el Estado Federal ambos
constituyen formas de distribucién de funciones entre la colectividad
central y las colectividades regionales o federales. Ambas establecen la
garantia de cierta diversidad dentro de la estructura estatal v ambas
establecen un cierto grado de autonomia de las colectividades

particulares.

"Asimismo, se establece que en los fenémenos de descentralizacion
politica regional, los entes regionales tienen un poder menor en la
formacion de la voluntad estatal y en cuanto a las intervenciones en la
revision constitucional; esto a llevado a sostener la existencia del
Estado Regional como ﬁgura intermedia entre el Estado Unitario y el

Estado Federal". 2

Autores como Codart y Burdeau **, mantienen la descentralizacion

politica territorial en el cuadro regional dentro del Estado Unitario.

B Luicatello G., Lo Stato regionale quale nueva forma di stato; en Atti del prino convegno

di studi regionali, Padova, Italia, 1972, Pag.. 139 y siguientes.
Burdeau, Georges. Derecho Constitucional e Instituciones politicas. Ed. Nacional Madrid,
Espafia 1981, pag. 70.

24
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Codart sefiala que la descentralizacién puede ser mas o menos
extendida, un Estado Unitario descentralizado puede patecerse a un
Estado Federal ."En el limite, es casi imposible distinguir el Estado
Federal, cuyos estados miembros tienen autonomia relativamente
reducida, v el Estado Unitario, cuyas colectividades descentralizadas

tienen una competencia amplia.”
4. Gobierno Regional en Chile

Desde que Chile se organizé como una nacién independiente, ha

tenido muchas formas de division politica administrativa.

Pero no fue sino hasta 1925 en que la constitucion politica
consagrd en forma més estructurada esta administracion politica

administrativa.

Entre las muchas formas de administracion, estd establecio una
divisién, fijando normas de gobierno interior, basandose en el
establecimiento de 25 provincias las que a su vez se subdividian en

gobernaciones o departamentos y distritos, también estaban las comunas

» Cadart, Jacques Institutions politiques et chart constitutiomnel ed L.G.D.J. Paris, Francia

1979, Pag. 61 - 62.
49



las que eran regidas por un aicalde al frente de una Municipalidad. Esta

division politica administrativa de 1925 dur6 hasta 1974.

Al evaluar el nuevo gobiemo esta division administrativa percibié
fenémenos sociales negativos pues habia una permanente migracion
desde las provincias hacia la capital, derivando un crecimiento

desmesurado de grupos periféricos en busca de un mejor nivel de vida.

Con lo arnterior se hizo evidente que era necesario reformar el
sistema y para elio se cre6 la Comisidn Nacional de Reforma
Administrativa. Dicha entidad tenia como propdsito evocar un informe
y proponer las modificaciones que fueran necesdrias para sancar el
sistema de gobierno interior. Al hacer un anélisis previo de las
necesidades que originaban una reforma administrativa, el gobiemo

central estableci6 que:

Un proceso de integraciéon nacional solo puede lograrse a través de
un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales, la
distribucion geografica y la seguridad nacional, de manera tal que se
establezcan las bases para una ocupacion del tertitorio nacional, con una

participacion real de la poblacion, con igualdad de oportunidades para
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alcanzar el progreso y el desartollo y por Gltimo que exista un desarrollo

fronterizo equilibrado.

Por otra parte las recetas de desarrollo econ6émico y social

requieren de una mejor utilizacién del territorio y de sus recursos.

Como puede apreciarse estos fundamentos de regionalizacion
planteados, abarcan la solucién dé problemas de aprovechamiento de

recursos, de progreso econémico y de desarrollo humano.

Para alcanzar las metas antes expuestas era necesatio lograr una
organizacion administrativa descentralizada, autoridades en cada unidad
territorial con facultades decisorias y la integracion de todos los sectores

mediante instituciones que los obligan a proceder en conjunto.

Lo anterior busca entonces crear oportunidades de trabajo en cada
unidad territotial, evitando asi la migracion de las zonas rurales a los
centros urbanos, ¢ impedir asi la cesantia que afecta a los emigrados que

llegan a la ciudad a ofrecer su fuerza de trabajo.
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Establecidos los fundamentos para promover un cambio de
divisiones administrativas, era necesario tener los requisitos para
delimitar cada regi6n. Para ello cada unidad regional debe evaluar un
desarrollo compatible con un ritmo de crecimiento, debe ademés poseer
servicios basicos en un lugar central que actie como nticleo de las
actividades econémicas; que exista un base poblacional para impulsar el

desarrollo y que acttie como fuérza de trabajo y mercado de consumo.

Es indispensable témbién una delimitacién geogréfica que
conternple los objetivos de seguridad nacional, en que el tamafio de cada
unidad territorial debe ser tal, que posibilite la eficiencia territorial y el

manejo de recursos tomando en cuenta lo anteriormente expuesto.

Mediante los decretos de Leyes N° 573 - 575 de Justicia de 1974
se establecieron las areas de la regionalizacion nacional. De este modo
se definio la division del pais en 12 regiones, mas una region
metropolitana, éstas a su vez en varias provincias y estas ultimas en

varias comunas.
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Definiremmos Regién como:

Una unidad tetritorial que abarca dos o méas provincias vinculadas
por intereses socioeconémicos y cuiturales. Constituye la base territorial
de la administracion del Estado, al conjugar tanto intereses nacionales
como locales y por ultimo constituye el marco de referencia geografico -
jurisdiccional para las actividades de los poderes del Estado y los

organismos de planificacién econémica y social.

Provincia:
Es la unidad intermedia de la division politica y administrativa del

pais, respondiendo asi al concepto técnico de microregion.

Comuna:

Es la subdivision de la provincia para los efectos de la
administracion local y que tiene por objeto facilitar la prestacion de
servicios, para satisfacer las necesidades locales y propender a la

organizacion y participacion de la comunidad.

De acuerdo a la division de region, provincia y comuna, el
gobierno esta administrado por el intendente regional, el gobernador

provincial y el alcalde.
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El servicio de estos cargos es por designacion del Presidente y

duran mientras el Jefe de Estado mantenga su confianza en ellos.

Se establece asi un sistema jerarquico vertical de gobierno y
administracion: Presidente de la Reptiblica, Ministro del Interior,

Intendente, Gobernador y Alcalde.

De acuerdo a los decretos leyes citados anteriormente se fijaron
normas para desighar a las autoridades, de este modo el Intendente es
nombrado por el Presidente de la Republica de quien es su agente
natural. Para ser designado Intendente se requiere ser chileno, tener més
de 21 afios y reunir lbs requisitos exigidos para ingresar a la

Administracion Pablica.

Por su parte el Gobernador Provincial estd jerdrquicamente
subordinado al Intendente y su designacién lo efectia el Primer

Mandatario a instancia de este.

Para ejercer el gobiermno de la region, los Intendentes cuentan con

el apoyo técnico y asesoramiento de dos organismos:
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> El Consejo Regional de Desartollo que tiene como funcion formular
observaciones y proposiciones a los planes de desarrollo, al proyecto
de Presupuesto Regional, ademas de recomendar prioridades a los

programas y proyectos especificos.

> El Serplac (Secretaria Regional de Planificacion) dependiente de la
oficina de Planificacién Nacional tiene como objetivo fundamental

| servir como sectetaria técnica de las instituciones que administra el
gobierno vy el desarrollb de cada regién. Debe preparar politicas,

planes y programas regionales para la consideracién del Intendente.

Al hacer un anélisis a.lo que el gobiemno pretendia a través de esta
division administrativa: dar una mayor participacion a la gente, una
menor migracién hacia a los centros urbanos y una verdadera
integracion territorial, a nuestro parecer esto no se ha cumplido por

varias razones:

La idea de una mayor participacion de la gente de una region es
buena, ya que de esa manera es mas facil acercarse a lo que ellos
quieren que sea una region, siempre y cuando esta participacion sea

efectiva, a través del COREDE, pero sabemos que esto no es asi. Este
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Consejo si bien es cierto estd compuesto por variados miembros de la
comunidad, estos en su mayoria representan al poder econdémico de la
region, no estando representada las fuerzas vivas, aquellas que
realmente constituyen la base de la poblacién, como clubes deportivos,

centro de madres, junta de vecinos, etc.

La migracién desde las areas rurales hacia los centros urbanos se
sigue produciendo porque no existé en el sector rural un real incentivo a

los trabajadores agricolas y sus descendientes.

Para que exista una verdadera descentralizacion a nuestro juicio se
debe comenzar por que el ﬁoder central (quien es el que fija las pautas a
las regiones) de a ¢ésta una mayor autonomia, mayor poder de decision,
dejando al poder central la politica macro y por Gltimo que la region

maneje sus propios recursos.
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4.1. MARCO LEGAL
Constituciéon Politica de 1a Republica de Chile

Articulo 3°: El Estado de Chile es unitario, su territorio se divide en
regiones. Su  Administracion serd funcional y
tetritorialmente descentralizada, o desconcentrada en su

caso, en conformidad con la Ley.
Articulo 4°: Chile es una reptiblica democrética.

Articulo 99°: Para el gobierno o administracion interior del Estado, el
territorio de lé Reptblica se divide en regiones y éstas en
provincias. Para los efectos de la administracion local, las
provincias se dividiran en comunas.

La modificacion de los limites de las regiones y la
creacion, modificacion y supresidon de las provincias y
comunas, seran materia de ley de quérum calificado, como
asimismo, la fijacion de las capitales de las regiones y
provincias; todo ello a proposicion del Presidente de la

Republica.
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Articulo 100°: El gobierno de cada region reside en un intendente que
sera de la exclusiva confianza del Presidente de la
Republica. El Intendente ejercera sus funciones con
arreglo a las leyes y a las 6rdenes e instrucciones del
Presidente, de quien es ‘su representante natural e
inmediato en el territorio de su jurisdiccion.

La administracién superiotr de cada region radicara en un
gobierno regional que tendré por objeto el desarrollo
social, cultural y econdémico de la region.

El gobierno regional estar4 constituido por el intendente
y el consejo regional. Para el ejercicio de sus funciones,
el gobiemo regional gozard de personalidad juridica de

derecho publico y tendra patrimonio propio.

Articulo 101°: El Intendente presidira el Consejo Regional |y le
correspondera la coordinacién, supervigilancia o
fiscalizacion de los servicios publicos creados por ley
para el cumplimiento de las funciones administrativas
que operen en la regién.
La Ley determinard la forma en que el Intendente

ejercera estas facultades, las demés atribuciones que le
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correspondan y los organismos que colaboraran en el

cumplimiento de sus funciones.

Articulo 102°: El Consejo Regional serd un 6rgano de cardcter

normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito
ptopio de competencia del Gobierno Regional, encargado
de hacer efectiva la participacion de la ciudadania
regional y ejercer las atribuéiones que la ley organica
constitucional respectiva le encomiende, la que regulard
ademas su integracion y organizacion.

Corresponderé desde luego al Consejo Regional aprobar
los planes de desarrollo de la regién y el proyecto de
presupuesto del Gobierno Regional, ajustados a la
politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la
Nacion. Asimismo, resolvera la inversion de los recursos
consultados para la regién en el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, sobre la base de la propuesta que

formule el Intendente.
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Articulo 103°: La ley deberd determinar las formas en que se

Articulo 105°;

descentralizara la administracion del Estado, asi como la
transferencia de competencias a los gobiernos regionales.
Sin perjuicio de lo anterior, también establecera, con la
excepciones que procedan, la descentralizacion regional
de los ministerios y de los servicios publicos. Asimismo,
regulard los procedimientos que aseguren la debida
coordinacion entre los organos de la administracion del
Estado para facilitar el ejercicio de las facultades de las

autoridades regionales.

En cada provincia existird una gobernacion que sera un
6rgano territorialmente desconcentrado del intendente.
Estara a cargo de un gobernador, quien sera nombrado y

removido libremente por el Presidente de 1a Republica.
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4.2. Sub Secretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE)

Por Ley N° 18.359 del 17 de noviembre de 1984 se crea el cargo de
Subsecretario de Desarrollo Regional v Administrativo, el que sera
colaborador directo del Ministro del Interior en materias relativas a la
coordinacion, impulso y evaluacion del desarroilo regional, provincial y
local, en la funcién de modernizacion y reforma administrativa.

Misiéon:  Coordinar, impﬁlsar v evaluar el desarrollo regional

provincial y local.

También es su objetivo la modernizacion administrativa del
Estado, acercando los servicios publicos a la comunidad

regional y local.

La subsecretaria cuenta actualmente con cuatro divisiones. Ellas
son:

v De desarrollo regional.

v De municipalidades.

v De modernizacion.

v Legislativa.
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La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

desarrolla su actividad en torno a los siguientes objetivos:
Democratizar la Administracion Territorial.

¢ Se impulsa la democratizacion de la administracién comunal, el
fortalecimiento de los Gobiernos Regionales y la participacion
activa de los organismos co'munitaribs, territoriales y funcionales,
asi como la transpérencia en la gestion publica para el control

ciudadano de la misma.

Descentralizar y Desconcentrar la Estructura Politica Administrativa

del pais.

¢ Esto implica el traspaso de funciones desde la administracion
central hacia otros de caracter local y regional. Simultaneamente
se transfiri6 hacia las regiones y dentro de ellas cuotas
importantes de capacidad de decision. Para ello es indispensable,
desconcentrar y reubicar geograficamente a diversas instituciones

publicas.
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Desarrollo Regional y Local.

Incrementar los recursos ptblicos para el desarrollo regional y local

con equidad en su distribucion y eficiencia en su gasto.

® Esto significa dotar a las autoridades regionales y comunales de
autonomia financiera y técnica necesarias para decidir los
progtamas y 'pr'oyectos vy enfrentar los problemas econdémicos,
sociales y culturalés en sus respectivos terri‘toriés.

A fin de lograr un aumento de la productividad, es preciso
dotarlos de mayor rapidez en su capacidad de respuesta y
adiestrarlos en la i)revisién y prediccion de necesidades, andlisis
de lo obrado y mejoramiento de los mecanismos de trabajo por

propia iniciativa.
Modernizar la Administracién Pablica del Estado.

El acercamiento del gobierno hacia la gente significa agilizar la
atencion funcionaria a cada ciudadano, acoger la participaciéon de
estos en las resoluciones y politicas que se adapten y definir ciertos

aspectos de las relaciones laborales asi como capacitar al personal de
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la administracion publica para perfeccionar su eficiencia y
focalizacion de las politicas ptiblicas. Con miras a implementar estos
objetivos se han realizado acciones tendientes a reorientar la légica de
funcionamiento de una administracién que necesita adaptarse a los
nuevos desafios; démocratizacion, descentralizacion, ampliacion de
las politicas sociales del Estado y extension de la modernidad a todo
el tejido social a través de nuevas formas de motivacion productiva.

Se ha promovido la apertura y formalizaciéon de espacios de dislogo
con los organismos representativos de los funcionarios; la
reformulacion y consolidacion del sistema de capacitacion; la
reactivacion del sistema de evaluacién de los funcionarios; un
impulso efectivo en el éfnbito de acercamiento de la administracion al
publico usuario; la incorporacion de nuevas tecnologias de la

informacion, etc.

La labor desarrollada en estos ultimos afios en la Subsectetaria de
Desarrollo Regional y Administrativo configura una plataforma que
permitird a la administracion consolidar los avances que se han
venido implementando ¢én materia de democratizacion,

modemizacién, descentralizacion y gestion regional.
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Articulo 1°:

Articulo 3°:

4.3. Ley N° 19.175,

El gobierno interior de cada region reside en el intendente,
quien serd el representante natural e inmediato del
Presidente de la Reptiblica en el territorio de su
jurisdiccién. Sera nombrado por éste y se mantendra en sus
funciones mientras cuente con su confianza.

El Intendente serd siubrogado por el gobernador de la
provincia asienfo de la capital regional y, a falta de éste por
el funcionario de mas alto grado del respectivo escalafon.
Lo anterior se entendera sin perjuicio de la facultad del
Presidente de ia Republica para designar un suplente sin
sujecion al requisito de tiempo establecido por el inciso 3°

del Art. N° 4 de la Ley N° 18.834.

En cada provincia existitd una gobernacion, que serd un
Organo territorialmente desconcentrado del intendente.
Estara a cargo de un gobernador, quien serd nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Republica.
Correspondera al gobernador ejercer, de acuerdo con las

instrucciones del intendente, la supervigilancia de los
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Articulo 4°:

servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de
la funcion administrativa, existentes en la provincia.

La subrogacion del gobernador se hard de acuerdo con lo
dispuesto en el atticulo 74 de la ley N° 18.834, sin
perjuicio de la facultad del Presidente de la Reptiblica para
designar un suplente, sin sujecién al requisito de tiempo

establecido por el inciso tercero del articulo 4° de la ley

18.834.

El gobernador ejercerd las atribuciones que menciona este
articulo informando al intendente de las acciones que
ejecute en el‘ ejercicio de ellas.

El gobernador tendrd todas las atribuciones que el
intendente le delegue y, ademas, las siguientes que esta ley

le confiere directamente;

Articulo 61°: Los ministerios se desconcentraran territorialmente

mediante Secretarias Regionales Ministeriales, de acuerdo
con sus respectivas leyes organicas, con excepcion de los

Ministerios del Interior, Secretaria General de la
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Articulo 62°:

Articulo 63°;

Presidencia, de Defenisa Nacional y de Relaciones

Exteriores.

Cada Secretaria Regional Ministerial estar4 a cargo de un
secretario regional ministerial, quien, sin perjuicio de su
condicién de representante del o de los ministerios
respectivos en la region, serd colaborador directo del
Intendente, al que estard subordinado en todo lo relativo a
la elaboracic’m,‘ gjecticion y coordinacion de las politicas,
planes, presupuestos, proyectos de desarrollo y demés
materias que sean de competencia del gobieino regional.

Los secretarios' regionales ministeriales serdn nombrados
por el Presidente de la Reptiblica de entre las personas que
figuren en una terna elaborada por el intendente

respectivo, y oyendo al efecto al Ministro del ramo.

Sin perjuicio de lo establecido en el artiulo precedente, los
secretarios regionales ministeriales deberan ajustarse a las
instrucciones de cardcter técnico y administrativo que

impartan los correspondientes ministerios.
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Ademas de los articulos precedentemente citados se debe tener
presente que, "El proceso de cambio institucional propiciado a través de
la Ley de Gobierno y Administracién Regional se apoya en una
concepcion que considera el desarrollo paralelo de la descentralizacion y
desconcentracion de las funciones a nivel regional. En tal sentido, la
opcion por la descentralizacion permitira el logro de una mayor equidad
en la distribucion del poder paré la toma de decisiones, mientras que la
ppcién por la de‘scoticérlltracién ird en la busqueda de concretar una

mayor eficiencia del aparato ptiblico".*

En lo relativo a la desconcentracion podemos mencionar que:
"...en el plano gubernaméntal se da en relacion al Presidente de la
Republica con el Intendente en la medida en que éste representa a aquél
en la region. Similar situacion ocuire entre el Intendente y el
Gobernador en cuanto a este ultimo es el 6rgano desconcentrado del
primero en el territorio de la provincia. Por este motivo, la ley de
Gobierno y Administracion Regional, aunque otorga al Intendente y al
Gobernador facultades resolutivas en ciertos temas, los subordina, en

general, a su superior jerarquico respectivo."”’

% Republica de Chile, Ministerio del Interior. Subsecretari de Desarrollo Regional y

Administrativo: "Guia de Gobiernos Regionales", Abril 1993, Pag, 12
Republica de Chile, Ministerio del Interior. Subsecretari de Desarrollo Regional y
Administrativo: "Guia de Gobiernos Regionales", Abril 1993, Pag. 13
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En lo referido a la descentralizacién es necesario precisar que el
Intendente cumple un papel dual, ya que "...en el Intendente estan
radicadas las funciones de gobiemo interior, como Organo
desconcentrado del Presidente de la Republica. Ademaés
simultdneamente, es el 6rgano Ejecutivo del Gobierno Regional y
por lo tanto, es el responsable del cumplimiento de las tareas vinculadas
a la administracion del desarrollo social, cultural y econdémico de la
fe;giéh, radicada en el servicio ptblico denominado Gobierno Regional
que goza de personalidad juﬁdica de derecho publico y tiene patrimonio

propio".?®

Para estos efectos enfenderemos por Gobietno Regional aquél en
que el Intendente acttia como su 6rgano ejecutivo y el Consejo Regional
como aquél que hace efectiva la participacion de la comunidad en la
region y en donde su presidente es el Intendente. Se puede apreciar que
el Intendente est4 presente y actuando como representante del Presidente
de la Republica y a la vez en el Consejo Regional situacion que

obviamente no facilita la gestion.
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Republica de Chile, Ministerio del Interior. Subsecretari de Desarrollo Regional y
Administrativo: "Guia de Gobiernos Regionales", Abril 1993, Pag. 26.
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A su vez los Gobiernos Regionales, para efecto de lo previsto en
el att. 103 de la Constitucion Politica de la Republica, pueden solicitar
al Presidente de 1a Republica el traspaso de competencias y recursos que
estén a cargo de organismos o servicios de la administracion central o
funcionalmente descentralizada, acompafiande al efecto los estudios y
antecedentes que demuestren su aptitud para asumir tales

responsabilidades.

Analizando lo expuésto en e¢ste punto y contrastando con la
realidad podemos deducir que; actualmente, a pesar de denominarse
Gobiernos Regionales, s6lo son Administradores Regionales ya que la
norma legal sefiala claraménte que ¢l intendente és nombrado por el
Presidente de la Repiblica y se mantendra en sus funciones mientras
cuente con su confianza, ¢s decir, no es elegido democraticamente,
contrario a la independencia que se quiere reconocer a los Gobiernos
Regionales y en lo técnico desdibuja de alguna forma las caracteristicas

de una descentralizacion administrativa de base territorial.

Se debe destacar que la descentralizacion territorial postula que la
administracion local o regional se haga por setvicios piiblicos

autonomos y como rasgo complementario que esta administracion esté
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encomendada a los funcionarios de cada region a través de un sistema

de seleccion.

Para que se produzca una real descentralizacion, sera preciso que,
el Presidente del Consejo Regional sea un representante de la zona,
electo por sus coterrdneos. De esta forma, la Descentralizacion permite
la participacion, que se haré efectiva con un acento local, donde las
politicas se generen a nivel regional. Asi para que las organizaciones
locales se conecten territofialmente y funcionalmente y sean quienes
participen en los proyectos de desatrollo proyectando asi la necesidad
local: el porqué, para qué y para quiénes. De éste modo, la solucién
colectiva de los problemas s'ociales, financieros, culturales, etc., estan en
manos de los verdaderos interesados, produciéndose de ese modo una
auténtica participacion. Asi pues la descentralizacion, no sélo sera
beneficiosa para las regiones, también favorecera al Gobierno Central,
pues permitird que éste se descongestione y cuente con un mayor grado
de credibilidad al poder ejecutar las politicas macro, profundizando la

solucion de los grandes problemas, conflictos y crecimiento del pais.
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4.4. Los Organismos del Gobierno Regional
Segin la Ley 19.175

Los Gobiernos Regionales ejerceran preferentemente
funciones de ordenamiento territorial, dé fomento de las actividades
productivas y de desarrollo social y cultural en la regién. El ejercicio de
estas funciones deberda inspirarse ¢n los principios de equidad, eficiencia
y eficacia en'la asignacion vy utilizacién de los recursos publicos, asi
como de impulso a la pérticipacién de la comunidad organizada y

mejoramiento del medio ambiente.

La idea de los Gobiernos Regionales es buscar modernizar la
institucionalidad ptiblica propugnando una mayor racionalizacion en el
desempefio de la administracion, estableciendo competencias
especificas para los distintos niveles de gestion procurando eliminar
duplicaciones entre ellas, asi como la radicacion de decisiones sobre
asuntos regionales en una instancia inmediata al escenario al que se
plantea.  Por otra parte, crear mecanismos e instrumentos de
financiamiento compatibles con el orden general de la hacienda ptiblica
¢ incentivacién de una accion regional que tienda a potenciarse y

fortalecerse paulatinamente.
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4.4.1. Organos que componen el Gobierno Regional:

4.4.1.1. Intendente

El Intendente ser4 el 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional

y presidira el Consejo.

" .El . Intendente podra de]egar en los gobemadores
determinadas atribuciones, no pudiendo ejercer la competencia delegada

sin revocar previamente la delegacion".”

Es de extraord.inaria conveniencia que quien ejerza la
subrogancia sea un colaborador cercano de la primera autoridad
regional, tanto fisica como laboralmente, para precaver que quien ocupe
transitoriamente el cargo, no dilate la adopcion de decisiones en espera

del reintegro del titular.

® Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, Afio 1992, Art. 2
letra p, inciso segundo.
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Atribuciones del Intendente:

a) Dirigir las tareas de gobierno interior en la region, de conformidad
con las orientaciones, 6rdenes e instrucciones que le impatta el
Presidente de la Repiblica directamente o a través del Ministerio del

Interior;

‘.b) Velar por que en el territofio de su jurisdiccion se respete la

tranquilidad, orden pﬁbiico y resguardo de las personas y bienes;

c) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su

jurisdiccion, en conformidad a la ley;

d) Mantener permanentemente informado al Presidente de la Repiblica
sobre el cumplimiento de las funciones del gobierno interior en la
region, como asimismo sobre el desempefio de los gobernadores ¥
demas jefes regionales de los organismos publicos que funcionen en

ella;
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e) Dar cuenta en forma reservada, al Presidente de la Reptiblica, de las
faltas que notare en la conducta ministerial de los jueces y demas

empleados del Poder judicial;

f) Conocer y resolver los recursos administrativos que se entablen en
contra de las resoluciones adoptadas por los gobernadores en materia

de su competencia;

) f{plicar administrativamente las disposiciones de la Ley de
Extranjeria, pudiendo disponer de la expulsion de los extranjeros del
territorio nacional, en los casos y con arreglo a las formas previstas en

ella;

h) Efectuar denuncias o presentar requerimientos a los tribunales de

justicia, conforme a las disposiciones legales pertinentes;

i) Representar extrajudicialmente al Estado en la region para la
realizacion de los actos y celebraciones de los contratos que queden

comprendidos en la esfera dé su competencia;
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j) Ejercer la coordinacién, fiscalizaciéon o supervigilancia de los
organismos publicos creados por ley para el cumplimiento de la

funcion administrativa, que operen en la region;

k) Proponer al Presidente de la Republica uina terna para la designacion

de los secretarios regionales ministeriales;

1) Proponer al Pr_esidénfe de la Repﬁblicé, en forma resetvada, con
informacién al ministro. del ramo, la remocion de los secretarios
regionales ministeriales. En la misma forma, podrd proponer al
ministro respectivo o jefe d;:l servicio, en su caso, {a remocién de los
jefes regionales de los .organismos pablicos que funcionen en la

region;

m) Hacer presente a la autoridad administrativa competente del nivel

central, con la debida oportunidad, las necesidades de la region;
n) Adoptar las medidas necesarias para la adecuada administracion de

los complejos fronterizos establecidos o que se establezcan en la

region, en coordinacion con los servicios nacionales respectivos;
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fi) Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y enfrentar

situaciones de emergencia o catéstrofe;

0) Dictar las resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el

ejercicio de sus atribuciones, y

p) Cumplir las derhés funciones que le asignen las leyes y las
atribuciones que el Presidente de la Reptiblica le delegue, incluida la
de otorgar personalidad juridica a las corporaciones y fundaciones

que se propongan desarrollar actividades en el &mbito de la region.
4.4.1.2. Consejo Regional

El Consejo Regional tendrd por finalidad hacer efectiva la
participacion de la comunidad regiomal y estard investido de

facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras.

El Consejo Regional estara integrado, ademas del Intendente, por
consejeros que seran elegidos por los concejales municipales de la
region, constituidos para estos efectos en colegio electoral por cada una

de las provincias respectivas.
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Atribuciones del Consejo Regional::

a) Aprobar ¢l reglamento que regule su funcionamiento, en el que se

podra contemplar la existencia de diversas comisiones de trabajo;
b) Aprobar los reglamentos regionales;

A‘c) Aprobar los planes reguladotes comuﬁales, previamente acordados
por las Municipalidadés en conformidad con la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, sobre la base del informe técnico que
debera emitir la Secretatia Regional Ministerial de Vivienda y

Urbanismo;

d) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la region y el
proyecto de presupuesto regional, asi como sus respectivas

modificaciones, sobre la base de la proposicion del Intendente;

e) Resolver, sobre la base de la proposicién del Intendeﬁte, la
distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional que correspondan a la region, de los recursos de los

programas de inversion séctorial de asignacion regional y de los
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recursos propios que el Gobierno Regional obtenga en la aplicacion
de lo dispuesto en el N° 20 del Art. 19 de la Constitucion Politica de
la Republica de Chile;

f) Aprobar, sobre la base de la proposicion del intendente, los convenios

de programacion que el gobierno regional celebre;

g) Fiscalizar el desempefio del Intendente regional en su calidad de
presidente del consejo y de Organo ejecutivo del mismo, como
también el de las unidades que de él dependan, pudiendo requerir del

Intendente la informacion necesaria al efecto;

'h) Dar su acuerdo al Intendente para enajenar o gravar bienes raices que
formen parte del patrimonio del Gobierno Regional y respecto de los
demas actos de administracion en que lo exijan las disposiciones

legales, incluido el otorgamiento de concesiones;
i) Emitir opinién respecto de las proposiciones de modificacion a la

division politica y administrativa de la region que formule el gobierno

nacional y otras que le sean solicitadas por los Poderes del Estado, y
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k)

Ejercer las deméas atribuciones necesarias para el ejercicio de las

funciones quie la ley le encomiende.

COMENTARIOS:

La ley en su marco global nos plantea como objetivo final que los
Consejos Regionales hacen efectiva la participacion de la gente,
sin embargo sus integrantes no son elegidos por la comunidad, no
se utiliza el sistema ‘democrético de eleccion directa, lo que a la
comunidad le puede provocar desconfianza ya que sus miembros

no resultan conocidos por ellos.

Dentro de las funciones se menciona en mdas de un punto,
"Resolver sobre la base de la proposicion del Inténdente";
creemos que esto provoca ciertos grados de subjetividad a las

resoluciones, ya que estas se encuentran de algin modo guiadas.

Cuando el Consejo fiscaliza al Intendente, no lo hace en su calidad
como tal, sino mas bien como Presidente del Consejo, pero la
informacion para realizar esta funcion es proporcionada por el

mismo Intendente.

80



II. La Gestion en los Gobiernos Regionales

1. Como se manifiesta la Gestion en la
Administracion Pﬁblica
y en los Gobiernos Regionales

Existe consenso en torno a que la modernizacion del Estado, pasa
por mejorar ‘la- gestion de la Administracion Pablica Chilena y de
adecuar su actual estructura funcional a las nuevas exigencias del
entorno, para que se incorpor¢ a la cotriente modernizadora que cruza al

péis.

El Estado Chileno, durante gran parte del presente siglo ejercid un
reconocido liderazgo econdémico y social al ser el principal motor del
desarrollo del pais, es decir, un Estado creador de empresas productivas

y de servicios. De esta forma respondia a las necesidades de la sociedad.

La estructura de las empresas productivas y del aparato publico, por
diversos motivos fueron perdiendo la capacidad de respuestas a las
nuevas y crecientes necesidades de la sociedad chilena, como también

una escasa reaccion frente a los cambios tecnolégicos, de informatica y
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de nuevos modelos de administracién que se estaban dando en otras

latitudes del hemisferio.

Como consecuencia de las crecientes demandas de la sociedad y de
la lentitud de respuesta del Estado, fue generandose hacia fines de la
década del 60, una fuerte polarizacion ideoldgica, por una discusion que
. se produce en torno al rol del Estado y su real capacidad de dar
respuesta a las demandas de la ciidadania. Los partidos politicos eran
los canales mas expeditos 'de los gtupos de presion y de interés de la
ciudadania frente al Estado para manifestar sus necesidades. Esta
situacion fue creando un Estado de ingobernabilidad cuya crisis se
expresd con mas fuerza dufante el gobierno de la Unidad Popular, lo que
finalmente desencadené en un quiebre de la institucionalidad vigente

desde el afio 1925.

La Administracién Pablica Chilena bajo ese contexto historico, y
podria afirmarse que hasta nuestros dias se caracteriza por
desenvolverse en el marco de una cultura institucional que pone su
acento en las politicas, los procedimientos y los métodos ante que los

resultados.
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Solo a partir de la segunda mitad de la década del 70, con la llegada
al poder de los militares, que quebranta la institucionalidad vigente
hasta septiembre de 1973, se produce un profundo cambio en el modelo
de desarrollo, pasando de un Estado Productor y Subsidiario, a un
Estado Regular y Fiscalizador del nuevo modelo llamado "Social de

Mercado", conocido también como Neoliberal.

~ Este nuevo modelo dé desarrollo impuléado por el Régimen Militar,
centra su accién en disminuir drasticamente el tamafio del Estado,
privatizando la gran mayoria de las Empresas productivas y de setvicio
que el Estado habia desarrollado en el tiempo. Esto trae (;onsigo ina
reestructuracion del aparafo publico, traspasando funciones al sector

privado que antes eran exclusivas del Estado.

En este nuevo escenario, el aparato pablico requiere adaptarse a los
nuevos requerimientos de un modelo de desarrollo que tiene como
fundamentos el desarrollo de las capacidades de los individuos, el
respeto a la propiedad privada, el individualismo, la competitividad y

una fuerte orientacion al cliente.
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Como consecuencia de lo anterior, el aparato publico que se
caracteriza por la rigidez de su estructura, producto de un marco legal,
demasiado normativo, que s6lo permite realizar lo que 14 ley autoriza,
limita el desarrollo de las capacidades de los individuos, su capacidad
de creacion e innovacion, caracteristicas que se requieren en el modelo
Neoliberal. Por tal motivo, es necesario y urgente adaptar la estructura

de la administracion puiblica a ésta nueva forma de desarrollo.

Sin embargo, la velocidad de los cambios en todos los ambitos del
quehacer afectan a las instituciones, organizaciones y por supuesto al
Estado mismo. En consecuencia éste debe adaptarse a las nuevas
exigencias que exige la corﬁpetitividad y globalizacion de los mercados,
que demandan un Estado agil y desburocratizado. Esto implica,
necesariamente, redisefiar las estructuras rigidas de las Administracion
Publica, simplificar los procedimientos que entorpecen la gestion de los
Servicios Publicos, ya que su acciéon se centra principalmente en el
cumplimiento de normas y procedimientos y de esta forma de centrar la
gestion en el logro de metas y objetivos que orienten la vision de los

servicios ptblicos, dentro de un contexto de modernizacion.
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Pero, todo proceso de modernizacion pasa por un compromiso de
las personas con la vision que el Estado tiene como pais para el Sector
Piblico. Aqui ya encontramos una falta de definicion de objetivos claros

por patte del Estado sobre que tipo de modernizacién se esta hablando.

Algunos Setvicios Pablicos de la Administracion Publica Chilena,
han iniciado, por iniciativa de sus directivos, procesos de
modernizacion cet.ltraridc'). su gestion en dos aspectos relevantes, el
primero: el mejoramiento de la tecnologia y el segundo: un cambio en la

cultura organizacional.

Este segundo aspecto, 'creemos que es el mas delicado y dificil de
manejar, porque se conjugan varios factores, como por ejemplo a nivel
institucional: los  valores, principios, costumbres, normas,
procedimientos, etc., versus, factores individuales de los miembros de
las instituciones como habilidades, iniciativa, creatividad, actitudes,

valores que deben conjugat.

Creemos que para que exista un compromiso de los funcionarios
con la vision, mision, objetivos y metas de las instituciones, en funcion

de orientar su accion a la satisfaccion de los usuarios - clientes, pasa
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primero por satisfacer al menos las necesidades minimas de los
funcionarios. El Estado no puede pretender la modernizacion del
aparato publico si carece de politicas tendientes a mejorar las rentas de
los funcionarios del sector publico, de garantizar una carrera
funcionaria, estimulos al desempefio, de uii mejoramiento del sistema de
caliﬁcaciones,‘ la creacion de un sistema de ascensos, etc.. Lo anterior
demuestra que el Estado cafece' de una vision de Estado, que sea ademas
'qompartida por los servidores publicos, para modernizar la

Administracion Publica.

Se ha pasado de un modelo dé¢ desarrollo estatista, a un modelo
liberal, pero el aparato pﬁblico sigue funcionando con las mistmas
estructuras rigidas, con un marco legal que no ha sido modificado,
dificultando la gestion de los administradores, ya que su accion se debe
centrar en el cumplimiento de notmas y procedimientos. A lo anterior se
suma que los sistemas de control de los actos administrativos son

demasiados lentos y engorrosos.

"La experiencia chilena eh materia de gestion publica en los
altimos afios ha estado lejos de maximizar eficiencia y efectividad.

Existe clara evidencia de recursos humanos y materiales subutilizados y
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de una insatisfaccion del publico usuario, respecto de los servicios

recibidos".*°

En los ultimos 8 afios el gasto social se ha duplicado, sin embargo,
este incremento de los recursos no se ha visto reflejado en el
mejoramiento de la situacion de sectores como la salud, 1a vivienda y la
‘ educ:;tcién. Ejemplos sobran. FEl sector salud ha tecibido
‘.sisteméticam'ente ‘aun‘leli‘tos de recursos en los dltimos afios pero la
calidad y oportunidad de fas prestaciones de los servicios de salud del
Estado no es percibido por los usuarios, que deben hacer largas filas
para una atencion médica y una espera de mieses para una intervencion

quirdrgica.

En el sector de vivienda el pais ha sido testigo de una miala politica
de pérte del Ministerio del ramo, con una clara falta de mecanismos de
evaluacion y control, especialmente en la construccion de viviendas
sociales por parte de las empresas que se han adjudicado la constriiccion
de ese tipo de vivienda. Se ha privilegiado lo cuantitativo por sobre lo

cualitativo, con los resultados por todo el pais conocidos. Ademas de los

% Mario Marcel - Modernizacion del Estado y Gestion de Recursos Humianos en el Sector

. Pablico en Chile. Pag.. 20
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perjuicios econdmicos para el Estado al asumir la reparacion de las

viviendas que carecen de estandares de calidad adecuada.

En el sector educacional, los aumentos de los recursos econdmicos
también ha sido sistematicos, tanto a los establecimientos
Municipalizados como Subvencionados, sin embargo, la calidad de la
ensefianza basica como media no han tenido un mejoramiento que sea
acorde a los recursos entfegados. Esta deficiencia en la gestion, creemos
que se debe a la falta de sistemas de evaluacion y control a los
resultados esperados de los programas que el Ministerio de Educacion
ha elaborado. Un gran porceiitaje de los recursos no llegan a los usuarios
o beneficiarios ya que van quedando en la burocracia del aparato

publico.

Como hemos visto anteriormente no se han producido hasta ahora
cambios profundos en la cultura organizacional de la Administracion
Publica Chilena. El Estado debe disefiar una estrategia de cambios que
pasa por definir que tipo de modernizacion desea implementar
considerando la participacion de los funcionarios ptblicos en la visién

institucional del Sector Publico.
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La Administracién Pablica Chilena de hoy en dia se encuentra
sustentada como se ha sefialado en un aspecto legal y normativo que la
avala y le ha dado sustentabilidad en el tiempo. Ademas, de hacerla muy
poco flexible a los nuevos cambios, ya que entorpese los

procedemientos y no los deja ser dinamicos, agiles y expeditos como la

modernidad de hoy lo requiere.

Desde otro -puiito de vista profundizaremos el analisis en los
recursos financieros, ya que estos son el pilar de toda gestion que esta en
el proceso de formulacion o implementacion, puesto que el gestor o
administrador que debe seleccionar y asignar los recursos debe tratar de
considerar la mayor cantidad' de variables posibles para no correr riesgos

de pérdidas en ningtin aspecto.

Ahora si el gestor dispone de recursos para obtener informacién
selecta jexcelente! ya que la informacién precisa y oportuna es una de
las exitosas técnicas que se utiliza en los paises desarrollados al iniciar

algtin proyecto o implementacion de politicas de accion a desatrollar.

Para lograr lo anterior se deben utilizar recutsos en la contratacion

de técnicos expertos y profesionales que sumados a un equipo
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multidisciplinario atnen criterios para seleccionar las mejores politicas
de accién, viables de ejercer y de mayores probabilidades de éxito. Sim
embargo lamentablemente esta no es la realidad de la Administracion
Piblica Chilena; muy por el contrario, ain no se visualiza el gestor que
justifique con documentos y fundamentos que existen vatiables
simultaneas que se deben conjugar, como por ejemplo , la inversion de
recursos en: la adquisicion de informacion v/s la contratacion de
expertos profesiotiales qi:w interpreten y i)royecten esta informacion

descifrada para procesarla.

En el proceso de regionalizacion se debe evitar que la nueva
estructura de los Gobiemnos Regionales adolezcan de las falencias

sefialadas anteriormente respecto de la Administracion Pablica Chilena.

- Como se sabe, la ley Organica Constitucional sobre Gobiemo y
Administracion Regional, de Noviembre de 1992, tiene como finalidad
la profundizacion del sistema democratico, al ampliar la participacion
ciudadana a los ambitos de generacion de las autoridades de los
distintos niveles territoriales en las decisiones sobre materia que la

afectan directamente
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"Dentro del contexto, la ley de gobierno y administracion regional
da un nuevo impulso al proceso de regionalizacion, apoyado esta vez en
una concepcion que considera el desarrollo paralelo de 1la

descentralizacion y la  desconcetitraciéon de las funciones

administrativas."*!

La desconcentracion consiste "en una traslacién de competencias
resolutivas’ de los organos superiores de la administracion a o6rganos

inferiores sometidos jerarquicamente a los primeros."?

La descentralizacién supone "uha transferencia de competeiicias
desde la administracion central (presidencia y rinisterios) a las

administraciones inferiores (regionales o municipales)."*

Existen algunas dificultades que es necesario superar para avanzar

con mayor énfasis en el proceso de descentralizacion en maicha.

3 Extracto de la presentacion por parte del Ministro del Interior Sr. Enrique Krauss R, de la

Ley Orgéanica Constitucional sobre Gobietno y Administracion Regional.

Cumplido, Francisco, Noguera Humberto, Derecho politico, Ediciones de Instituto
Chileno de Estudios Humanisticos, Santiago, Chile 1987 . P4g.. 241.

Palma, Eduardo y Rufian, Dolores. La descentralizacion: problema contemporaneo en
América Latina.
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La primera dificultad radica, sobre cual es el grado de
transferencia de podet que est4 dispuesto el gobierno central a entregar a
los gobiernos regionales, teniendo en cuenta el caracter centralista que
historicamente ha tenido nuestro pais. Al mismo tiempo la caractetistica
de pais unitario contrasta con la transfereéncia de competencia desde la

administracion central a las administraciones inferiores.

Nos patece que la volurtad del actual gobierno es ir avanzando
lentamente en este procesé. Por lo tanto, se puede sefialar que estamos
en una etapa de transicion hacia la descentralizacion, ya que en la
actualidad sélo existe una desconcentracion del organo central a los

organos inferiores (gobierno regionales).

Otra dificultad que visualizamos dice relacion con la falta dé una
politica clara por parte del gobierno central sobre que grado de
descentralizacion esta dispuesto a otorgar a los gobiernos regionales. No
existe un cronograma en que sefiale los pasos a seguir deritro del proceso
de descentralizacion, en el mediano y largo plazo, es decir, no hay una

politica publica sobre el tema de la descentralizacion.
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Hoy se observa que la autonomia de los gobietnos régionales no se
da en cuanto a la utilizacién de los recursos econ6micos que genera
cada region, ya que estos son redistribuidos por el gobierno central
conforme a parametros sefialados et la ley organica que crea
mecanismos e instrumentos de financiamiento, que son compatibles con
el orden general de la Hacieida Pablica, pero no necesariamente
representan las necesidadeé- proﬁias de cada region. Es conocido que
cada regi6n tietie sus propias pecul‘iaridadeé y por enide sus necesidades
de desarrollo politfco, ecoﬁémico, cultural y social, son distintas entre

una region y otra.

Estas dificultades entre otras, creemos que debilitan la
gestion de los gobietnos regionales para cumplir los objetivos de
profundizar el sistema democratico, para ampliar la participacion
ciudadana a los ambitos de generacion de las autoridades de los
distintos nhiveles territoriales que les permita influir legitimamente en las
decisiones sobre materias que la afectan directamente, conforme a lo
sefialado en la ley organica sobre gobierno y administracion regional,
por ho existir mecanismos de patticipacion de la ciudadania en la

eleccion de las autoridades regionales.
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2. La Gestion en los Contextos
de los Gobiernos Regionales.

Dentro del contexto en que se desarrolla este capitulo, se hace
necesario definir algunos elementos que son objetivo de nuestro estudio,

a saber:

Gestion: Se entiende por gestion "en el ambito publico como direccion

politica mas administracion"*.

En éste sentido direccion politica significard para nosotros
aquella en que un gobierno realiza un conjunto de intetvenciones, que
elige hacer o no hacer ciertas cosas en un campo especifico, es decir, es
la manera de obrar, de llevar un asunto y que tiene un objetivo claro y

preciso ya sea en el corto, mediano o largo plazo.

Cabe hacer presente que "desde el punto de vista del analisis, una
politica se presenta bajo la forma de un conjunto de practicas y de

normas que emanan de uno o de varios actores publicos"”.

M Sergio Boisief: "La gestion del desarroflo regional en economias de mercado abiertas y

descentralizadas (el caso chileno)" de 5 de Septiembre de 1994. Pag. 9
Ivés Meny y Jean - Claude Thoenig:" Las Politicas Pablicas", version espafiola de
Francisco Morata; Editorial Ariel S.A., Barcelona, Espafia; Febrero de 1992. Pg.. 89
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Por otra parte administracién "alude al conjunto de actividades
que tienen por finalidad cumplir las disposiciones de 1a ley v de la
autoridad polftica, y promover el desarrollo de manera continua y

permanente"*.

De lo anterior, pode;mos deducir que direcci6n politica nids
.administracion seta aquella en que se elige hacer o no hacer un
épnjunto de¢ actividades '.en un campo esbeciﬁco, y que tienen por
finalidad, en el caso de real.izarse, un objetivo bien definido, con metas
claras y transparentes para todos los actores involucrados y asi ptomover
el desarrollo de manera continua y permanente, para lo cual se deben

camplir las disposiciones de la ley y de la autoridad politica.

Desde otro punto de vista podemos mencionar que "la
incorporacion de la légica de planificacion estratégica en la gestion
pﬁblic}a promuebe un mayor compromiso con los resultados en el uso de
los recursos publicos en impulsa la mayor calidad ade las prestaciones a

la ciudadania"’

36

Republica de Chile, Ministerio del Intetior; Subsectretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo: "Guia de Gobiernos Regionales", Abril 1993, Pag.. 26.

Instrucciones para ejecucion de la Ley de Presupuestos del Sector Pablico, afio 1997,
pag.. 141, punto 1.
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Deberos precisar que la gestion tiéne diversas dimensiones o
aspectos a considerar que son factibles ¥ televantes de medit como lo
son: la eficiencia, la eficacia, la calidad de servicio y la ecoriomia. De
ello se desprende que no existe una Unica manera de medir la gestion

institucional, por lo tanto la gestion debe ser global (integral).

Entenderemos por gestion global "el resultado de la interaccion de
‘l.os factores de eficiencia, calidad; eficacia y economia. Muchas veces
estas dimensiones pUedeﬁ ser conflictivas entre si; por ejemplo, es
posible mejorar la calidad en la entrega del servicio, pero sélo a cambio
de un mayor costo. Por lo tanto, la medicion de la gestion global de una
institucion requiere el desérrollo armonico y sistematico de un conjunto
de mediciones e indicadores correspondientes a cada una de las
dimensiones citadas, con un adecuado conocimiento de sus posibles

interrelaciones."*®

*® Instrucciones para ejecucion de la Ley de Presupuestos del Sector Pablico, afio 1997,

pag.. 144.
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Gestion en los Gobiernos Regionales:

En Noviembre de 1992 se promulg6 la Ley N° 19.175 que
corresponde a la ley Organica Constitucional sobte Gobiemno y
Administracion Regional, la que busca descentralizar el gobietno y crear
instancias a través de las cuales la ciudadania pueda solucionar sus
problemas y asi impulsar el crecimiento y desarrollo de la region en la
'que reside. Para esto és necesario que exista participacion de la
comunidad y una adecuada gestion, tema al cual nos referimos en esta
parte, tanto del gobierno regional como del consejo regional ademas de

los gabinetes regionales.

2.1.Gobierno Regional

La administracién superior de cada regién est4 radicada en un
Gobiemno Regional, el cual debe tender tanto al desarrollo social,
cultural y econdémico del territorio bajo su jurisdiccion. Este gobierno
"estara constituido por el Intendente y el Consejo Regional"’ y tendra
que cumplir funciones bien determinadas, contenidas en los articulos N°

17, 18 y 19 de la ley objeto de éste analisis, como lo son por ejemplo:

39

Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, Afio 1992.
Art.22,
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O De Ordenainiento Territorial.

® [Establecer las organizaciones con organismos territoriales
correspondientes, las politicas y los objetivos para el desatrollo
integral y armoénico del sistema de asentamientos humanos de la

region.

e Fomentar y velar por la proteccién, conservacién y mejoramiento
del medio ambiente, adoptando las necesidades adecuadas a la
realidad de la region, con sujecion a las normas legales y

decretos supremos reglamentarios que rijan la materia.

® Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacion de
los servicios en materia de transporte intercomunal,
interprovincial e internacional fronterizo en la region,
cumpliendo las normas de los convenios internacionales
respectivos. Asimismo, deberd coordinadar con otros Gobiernos
Regionales el transporte interregional, aplicando pata ello las
politicas nacionales en la materia, sin petjuicio de las facultades

que correspondan a las municipalidades.
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¢ Fomentat y propender el desarrollo de ateas rurales y localidades
aisladas en la region, procurando la accion multisectorial en la

dotacion de la infraestructura econ6iica y social.
O De Fomento Productivo

® Establecer priorida(.les. en los diferentes sectotes, preocupandose
especialmente pér una eXp‘lotacién racional de los tecursos
naturales, ‘coordinando 4 los entes publicos competentes y
concertando acciones con el sector ptivado en los estamentos

que corresponda.
¢ Promover activamente la investigacion cientifica y tecnoldgica y
preocuparse por el desarrollo de 1a educacion superior y técnica

en la region.

¢ Fomentar el turismo en los niveles regional y Provincial, de

acuerdo a las politicas nacionales.
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O De Desarrollo Social y Cultural

¢ Establecer prioridades tegionales para erradicar la pobteza
existente, en armonia con las politicas impulsadas a nivel

nacional sobte la materia.

® Determinar la pertinencia de los ptoyectos de ifiversion que sean
sometidos a la consideracién del Consejo Regional, teniendo en
cuenta las evaluaciones de impacto ambiental y social que se

efectien en conformidad a la normativa aplicable.

¢ Realizar estudios relacionados con las condiciones, nivel y

calidad de vida de los habitantes de la region.

® Fomentar las expresiones culturales de la region y cautelar su
patrimonio, histérico, artistico y cultural, incluidos los
monumentos nacionales. Asimismo, debera velar por la

proteccion y desarrollo de las etnias originarias.

Como puede apreciatse las funciones enunciadas se ehmatcan

dentro de lo que nosotros hemos definido como gestion, es decir,
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direccién politica mas administracién, puesto que la competencia
gubernativa esta tadicada en el Intendente que es un Organo
desconcentrado del Presidente de la Republica y la competencia
administrativa la debe ejercer el Gobietho Regional (Intendente y

Consejo Regional).

Asi pues para llevar a cabo una gestion regional de calidad es
imprescindible que el éstilo de estd esté orientado por resultados antes
que por procedimientos y qﬁe las atribuciones indicadas anteriormente
se conozcan cabalmente tanto al interior del Gobierno Regional como en
la comunidad a la cual éste pretende setvit. De estd manera se podran
resolver en forma conjunta y mas eficientes los problemas que ocurran a
diatio en la region con lo cual mejorara la calidad de vida de las
personas, que es uno de los objetivos de la descentralizacion y lo debe

ser de toda buena gestion.
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2.2. Consejos Regionales

El "Consejo Regional estara integrado, ademas del Intenderite, por
consejetos que seran elegidos por 10s concejales de la region..."*. Esto
implica que dicha eleccion, debe set transparente y democtatica, ya que

se realiza a través de una via indirecta.

Los Consejos Regionales son parte de 1a instancia administrativa

que tiene el Gobietno Regidnal.

El mencionado Consejo "tendra por finalidad hacer efectiva la
participacion de la comunidad regional y estara investido de facultades

1141

{
normativas, resolutivas y fiscalizadoras"*, como lo son por ejemplo:

Facultad Normativa:

"Aprobar el reglamento que regule su funcionamiento, en el que se

podr4 contemplar la existencia de diversas comisiones de trabajo;

» Aprobat los teglamentos regionales"*

4 Ley Organica Constitucionial sobre Gobierho y Administracion Regional, 1992, Art. 29.
4 Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, 1992, Art. 28.
“ Ley Orgénica Constitucional sobre Gobiettio y Administracién Regional, 1992, Art. 36
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Facultad Resolutiva:

"Aprobar, modificar o sustituir el plan de desatrollo de la region y
el proyecto de presupuesto regional, asi como sus respectivas

modificaciones, sobre la base de la proposicion del Intendente;

» Resolver, sobre la base de la ptoposicion del Intendente, la
~ distribucion de los fecursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional que correspoﬁdan a la region, de los recursos de los
programas de Inversion Sectorial de Asignacion Regional y de los
recutsos propios que el Gobierno Regional obtenga en la aplicacion
de Io dispuesto en el N° 20 del art. 19 de la Constitucion Politica de

la Republica de Chile".”

Facultad Fiscalizadora:

"Fiscalizar el desempefio del Intendente regional en su calidad de

presidente del consejo y de érgano ejecutivo del mismo, como también

letras a) y b).
“ Ley Orgénica Constitucional sobre Gobieriio y Administracion Regional, 1992, Art. 36
letras d) y e)
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el de las unidades que de el dependen, pudiendo requierir del Intetidente

la informacion necesaria al efecto."*

"El Intendente, a lo metios una vez al afio dard cuenta al consejo
de su gestion como ejecutivo del Gobietno Regional, a la que debera
acompafiar el balance de la ejecucion presupuestarid y el estado de

situacion financiera."

Como hemos mencionado, el Consejo Regional es elegido por una
via democratica e indirecta, ya que dicho consejo junto con el
Intendente, cuenta con atribuciones, recutsos, poder, y goza de
personalidad juridica de derecho piiblico pese a ser un 6tgano auténomo
en sus decisiones, es decir, desde este punto de vista es un ente
descentralizado. Sin embargo, el Intendente, que es el presidenie del
Consejo Regional, es un ente desconicentrado, ya que es nombrado por
el Presidente de la Reptiblica y permanece en su cargo miientras cuente
con su confianza, lo cual implica que debe llevar a cabo las 6rdenes que

éste le imparta directamente o a través de sus ministros lo que no

¢

“ Ley Orgénica Constitucional sobré Gobiérno y Administracion Regional, Afio 1992, Art.
36, letra g. ,

% Ley Orgéanica Constitucional sobre Gobiertio y Administracion Regiotial, Afio 1992, Art.
26
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permite una real descentralizacion, siendo éste uno de los defectos de la
ley en comento.

§

éabe precisar que los integrantes del Consejo Regional deben estar
dotados de una elevada calidad téctiica, un alto sentido de servicio
publico, en donde la probidad sea unho de los valotes de mayor
[importancia que oriente su labor con el fin de realizar una gestion de
aic;uerdo a los requczriniieﬁto de las diversas organizaciones o personas

que componen la comunidad tegional.

En otro sentido, consideramos que la legislacion actual adolece de
un error al no permitir qﬁe el Consejo Regiondl como tal pueda
distribuir los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(F.N.D.R.), los correspondientes a los Programas de Inversion Sectorial
de Asignacion Regional.(.S.A.R.), asi como tampoco proponer un
presupuesto regional si no es en base a lo que disponga el Intendente. Al
efecto si bien es cierto que el FN.D.R. y la LS.AR., obedecen a
politicas nacionales de desatrollo basadas en criterios socioeconomicos
y territoriales de cada region, asi como de eficiencia y equidad, no es
menos cierto que el primero de los citados "es un programfi de

iiversiones publicas con finalidades de compensacion territorial,
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destinado al financiamiento de acciones en los distintos ambitos de
infraestructura social y econdmica de la region..."*, mientras que la
Inversion Sectorial de Asignacion Regional corresponde "a estudios
preinversionales, programas y proyectos de inversion que siendo de
responsabilidad de un ministerio o de $us servicios centralizados o
descentralizados, se deben materializar en una region especificd y cuyos
_ efectos econémicos directos: se concentren principalmente en ella"”’, no
vemos potque la.propois.icién de 1a distribucion de los recursos del
FNDR.ylalLS. AR, s6lo pueda ser efectuada por el Intendente siendo
que la competencia administrativa de la region se encuentra radicéda en

el Gobierno Regional el cual estd compuesto por el Intendente y el

Consejo Regional. Situacion similar ocurre con el presupuesto regiotial.

Al actuar de la forma antes dicha no cabe duda que se limita el
acciqﬁar del Consejo Regional en si; especificamente su gestion y

disminuyen las posibilidades de que la comunidad regional sea participe

de su propio desarrollo. ,
i

% Ley Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, 1992, Art. 73.
4 Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, 1992, Ait. 79.
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Para superat las limitantes imencionadas seria necesatio que el
gobierno central (Podet ejecutivo y Poder legislativo) hiciese cesion de
més poder a los Consejos Regionales, como por ejemplo que estos
puedan proponer Convenios dé Pljogramaciéﬂ, asi como el
presupuesto regional o propotier 1a distribucion de los recutsos del
FNDR. y las L.S.AR,, cosa que no es facil lograr ya que hay que
modificar la constitucion -t este sentido, pero que es unio de los
'.objetivos en que deben" persevetar dichos consejos para lo cual deben

realizatr una buena gestion y asf sean escuchadas sus solicitudes.

2.3. ‘Gabinetes Regionales

Estos son un "6rgano auxiliar del Intendente, integrado por los
gobernadores y los secretarios regionales ministeriales. El Intendente
podra disponer que integren, ademads, este gabinete o que concutran a él
en ‘calidad de invitados, jefes regionales de ofganismos de la
Administracién del Estado. Integrard también el Gabinete Regional por
derecho propio, el respectivo director regional del Servicio Nacional de

la Mujer".”®

48

Ley Organica Constitucional sobre el Gobierno y Administracion Regional, Afio 1992.
Art. 65 :
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La importancia del Gabinete Regional radica en que es "donde se
hace efectiva la coordinacion entte los diversos entes territorialés
sectoriales de la Administracion Puablica, permitiendo una - mejor
utilizacion de los tecursos humanos y matetiales y una mas adecuada
vision de las politicas de -desarrollo regiotial y de los problemas

regionales"*

Asf estos gabinetes juegan uh rol preponderante en la gestion del
Intendente ya que no sélo son una instancia de coordinacién sino que de

andlisis del acontecer regional.

De esta forma quienes integren los Gabinetés Regionales deben
realizar su labor con esmero, dedicacion y poseer una gran ética y gran
capacidad técnica para desempefiar su cargo con la mayor eficiencia

posible.

* Reptiblica de Chile, Ministerio del Intetior; Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo: "Guia de Gobiernos Regionales", Abril 1993, Pag. 20.
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3. Secretarias Regionales Ministeriales
(SEREMI)

Son las Secretarias Regionales Ministeriales las entidades a través
de las cuales los ministerios se desconceéntran tertitorialmente en las
regiones.

 No cueritan con estaé~ SEREMI, los Mitisterios dél Interior, de
Defensa Nacional, de Refaciones Extetiotes y la Secretarfa General de la

Presidencia, pot ser estos de caricter politico.

Es el Secretario Regional Ministerial quien tiene a su cargo los

¥
]

SEREM], y es representante del respectivo ministerio.

Es también el colaboradot directo del Intendente regional a quieni
se subordinard en la elaboracion, ejecucion y coordinacion de las
politicas, planes, presupuestos, proyectos de desatrollo y demas tareas

que le competen al Gobierno Regional.

Sus nombramientos son facultades del Presidente de la Republica,
a partir de una terna presentada por el Intendente respectivo ¥y

escuchando también al ministro del ramo. El Secretario Regional

109



Ministerial puede ser también removido libremente por el Presidente de
la Repﬁblica, 0 a través de la proposicion reservada del Intendente o del
ministro respectivo.

Como Funciones tiene las de:

Elaborar y ejecutar las polii:icas, planes y proyectos regionales,

pudiendo adoptat inedidas de cootdinacion en su sector.
Estudiar los planes de Desatrollo Sectoriales.
Informar al Gobierno Regional sobte los programas de su sector.

Llevar a cabo tareas propias de su respectivo ministerio, de acuerdo a

las instrucciones del ministro del ramo.
M Preparar el anteproyecto del Presupuesto Regional en su sectot.

I/ Realizar tareas de coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion sobre

los organismos de su sector.
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i Ejercer las demas funciones que sefiale la ley y las que les deleguien

los respectivos tinistros.

El Secretario Regional Ministerial, es pieza clave en el siste{ma de
regionalizacion por cuanto cumple con la labor de informar al
Intendente respecto de las politicas sectoriales a nivel nacional y por
otro lado transmite al ministe'rié los requerimientos, las necesidades y
'.las 'Qoliticas ' regi,oﬁalés; las cuales estén sujetos a las insttucciones
téchfcas impartidaé desde ios ministerios correspondientes, sin petjuicio

de 1o sefialado en relacion con el Intendente.

En caso de conflictos de ctiterios entte el Ministto y el Intendente

dirime o resuelve en tltima instancia el Presidente de la Reptblica.

Un caso especial es el de la Secretaria Regional Ministerial de
Planifrﬁcacién y Coordinacion, dependiente del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, creado por 1a ley N° 18.989 del 19 de julio
de 1990, como un organismo de asesoria técnica del Gobietno Regional,
dedicado a participar en la presentacion y estudios de lo planes,

presupuestos y proyectos de catacter tegional.
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Sus atribuciones quedan especificadas e el articulo 5° de la Ley
18.989. |

Existen en las tegiones organismos operativos, tales son los casos
de las direcciones regionales de los seérvicios nacionales y de los

setvicios piblicos que se encuetitran descentralizados tertitorialmente.

El temade la descentralizacién de los servicios publicos constituye
un impulso extraotdinario en el proceso de la gestion publica, en el
proceso del Gobierno de institucionalizar 1a modernizacion pretendida,
aun cuando el traspaso de las atribuciones y los tecursos contintien
siendo asignados desde el nivel central al tegional y local, lo que
restringe a la autoridad y al funcionario ptblico de la region ent la
recepcion y resolucion de las demandas sociales con sentido de eficacia

y oportunidad.

Lo anterior nos lleva a concluir que ath se esta en la etapa de
desconcentracion tetritorial de funciones del 6rgano central y qué para
el logro de una real descentralizacion, se requiere de un conjunto de

normas legales que afiancen y otienten el proceso de descentralizacion
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que impulsa el gobierno, ademas de necesitar capacitacion pata el

recurso humano encatgado de su admiinistracion.

Las direcciones regionales estan a cargo de un Director Regional,
el que dependera del Directoi Nacional del Setvicio, pero que para los
efectojs de la ejecucion de las politicas, planes y programas de desattollo
regional estan subordinadé's al Intenderite a través del respectivo
Sgcretario Regional Ministerial (Art. 30 Ley 18.575 y Art. 66 Ley
19.175). | | |

Los Secretarios Regionales Ministeriales integran junto a los
Gobernadores y al Director Regional del Servicio Nacional de 1a Mujer,
a partir de 1992 un 6rgano auxiliar del Intendente denominado Gabinete
Regio;lal, a través del cual se analizan y coordinan los diversos temas de
interés y que requieren de urgencia en la region. En este organismo se
coordinan los diversos entes territoriales y sectoriales de la

administracion piblica.
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4. Los Comités Regionales

En el afio 1990, a fin de cootdinar a los sectores involucrados en la
gestion de los gobiernos regionales se estructuran los siguientes Cotnités

Regionales:

> C;)mité Social; Integrédo” pb‘r los SEREMI de Planificacion y
" Coordinacién que lo preside, el de Sectetaria Genetal de Gobierho,
el de Salud, el de Eduéacién, el de Vivienda y los organismos del
ministerio del Trabajo, de Justicia, responde del atea social de la
Intendencia y el Jefe de la Unidad de Conttol Regional (UCR).

» Comité de Fomento Productivo: Integrado por los Seremi de
Economfa y Hacienda quien lo preside, el de Agricultura, de
Mineria, de Planificacion, de Bienes Nacionales, los Directotes
Regionales de Corfo, del Sercotec, de Indap, de Conaf, del Sag, de
Sernatur, los Gerentes Generales de las Empresas Publicas de la

region, y el Jefe de la Unidad de Control Regional (UCR).
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» Comité de Infraestructuira: Integrado por los SEREMI de Obras
Pablicas que lo pieside, el de Transpotte y Telecotituinicaciones, de
Bienes Nacionales y el Jefe de la Uiidad de Corntrol Regional
(UCR).

Observamos que el proceso de desarrollo que ha tenido el cambio
. institucional mediante 14 Ley ‘O‘r“génica Cotistitucional sobte Gobierno y
'Administracion -R,egioha'i‘ (N° 19.175) se ha ap“oyadol paralelamente en la
descentralizacion de las funcioties a nivel regional, buscando lograt en
prider término una mayot equidad et la distribucion del podet para la
toma de decisionies, transfiriendo competencias del nivel administrativo
central a entes dotados de i)ersonalidad juridica y patrimonio. propio qiie
no les estdn jerarquicamente subordinados, sino sometidos a
supervigilancia, y en segundo término se ha apoyado también la
desconcetracion , buscatdo concretar und mayor eficiericia del apatato

publico territorial o funcional, al interior de cualquier tipo de setvicio.

ZHablamos de desconcentracion a nivel guberhamental en la
rela(;i()n entte el Presidente de la Republica y el Intenidente; en la
relacion entre el Intendente y el goberhador, en cuanto los wltimos son

organos representativos en la région y en la provirncia respectivamente.
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Y es por ello que la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional (N° 19.175) a pesar de ototgar al Intendente y
al Gobernador facultades resolutivas en ciertos temas, los deja
subordinados a su superior jertquico respectivo, situacion que
imposibilita la toma de decisiones y 1a resolucion oportuna y eficaz que
requieren las necesidades locales . que les son ptopias y a veces
_exclusivas de una determinada regién, cdausando un deterioro relevante a
la calidad de la gestion c[ﬁe la comunidad o la sociedad en su conjunto

exige.

Siempre que tratamos de abordar el tema de la descentralizacion
en la administracion de los 'Gobiemos Regionales, 14 priimera impresion
que se tiene, es que tal descentralizacion dista mucho de ser una
realidad y que por tanto las intenciones de provocarla no alcanzan a dar
respuesta 4 preguntas que un sitinartiero de investigadores se hace, tales

como:

(Potqué las regiones no se muestran capaces de dictar sus propias

" normas legales?.
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(Porqué las regiones no miuestran capacidad de darse sus propios

Gobiernos?

En la actualidad nos encontramos cofi una setie de afirmaciones de
destacadas personalidades que dudan de la descentralizacion ansiada,
como: "En lo politico se mantiene el Centralistho que se conoce desde,

por lo menos la Constitucion de 19254

"Fue desconcentraciot y o descentralizacion de la

Administracion Pablica lo que se cred" .

"Existe un excesivo aumento del personal contratado y unha
creciente politizacion en el manejo de los Gobietnos Regionales"
(Idem).

"En el caso chileno la descettralizacion y desconcentracion se

refiere solo a la subfuncion administrativa y no a lo politico y lo

judicial"

50 Hernan Pozo, Flacso / El Mercurio 09/10/96.
3t Julio Canessa / El Mercurio 09/10/96.
52 Constitucionalista Sr. José Luis Cea / El Mercurio 09/10/96.
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Ello se explica a thodo de ejemiplo cott lo que ha sighificado pata
el pais el traslado del Congteso Naciotial a la ciudad de Valparaiso, lo
cual no ha dado mas resultado quie la deslocalizacion fisica, resultando
un "hecho a lo mas decorativo de una voluntad tregionalizadora, pero

carente de significado sustancial".*

"Los Gobiemnos Regiona_l'es‘ son una purd ficcion p“oliticé, por
cuanto el jefe del Gobietno Regional que es el Intendente, es un
funciénario subordinado al Presidente de la Republica, sin que sea
elegido por la comunidad; ello conlleva también a que los gabinetes de
las administraciones locales o regioiales que estan formados por los
Secretarios Regionales Miﬂisteriales sean funcioharios de exclusiva

confianza del Presidente de la Republica".(Idem)

Lo anterior dice relacion con la dualidad de funiciones que estas
autoridades deben desarrollar efi la administracion de los Gobierttos
Locales y la prioridad a quie deben optat cuando se ven enfrentados a la
ejecucion de politicas nacionales, por sobre las locales, que no siempte
son coincidentes, y que méas de uiid vez resultan dafiinas en su territorio.
Situaciones por ejemplo, tales como el gravar un producto a nivel

}
naciomal (caso del pisco chileno), en favor de introducir licotes

3 Diputado Jorge Schaulsohn / El Metcurio 09/10/96
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Y respecto de este ultimo punto el St. Gonzalo Rivas, Secretario
Ejecutivo del Comité Interministetial de Desarrollo Productivo, en El

Mercurio del 11/03/97 dice que los factores que impiden el desarrollo de

los Gobiernos Regionales son:

> La falta de atribuciones de los setvicios publicos y de las agencias

estatales, para resolver problemas en sus propias regiones.

> La falta de disponibilidad de terrenos industriales, que en muichas
ocasiones fesultan mucho méas onetosos que en la region:

Metropolitana.

Sergio Boisier en su obra "La gestion del desatrollo regional en
economias de mercado abiertas y descentralizadas" (El caso chileno)
Ilpes 64/24, identifica en América Latina tres tipos de situaciones en lo
que a la descentralizacion se refiere, entre las cuales meticiona la de los
Paises Federales (caso de Argentina, Brasil, México y VCIICZIICI&‘I:) los
que buscan recuperar el federalismo para cenfrar la transferéncia
descentralizadora de funciones a los municipios y a los propios entes
federados; estan también los Paises Unitarios, que se dividen en los

casos de Colombia que aplica fuettes procesos de descentralizacion

4
.
i

H

.{
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~

politica y/o tertitorial a través de la Constitucion tnismia; y el caso
Chileno en que se apuesta a la funcion descentralizadota mas en el

plano rhunicipal que en lo regional.

Se hace nhecesario el- percibir a las regiones como verdaderos
cuasn-estados sacudiéndos¢ asi de las estriicturas que entraban su
creumlento y desatrollo, acumulahdo de esta forma poder politico que

' les permitan’ viahilizar su .c,aperat;nvadadﬁ transﬁnéndales al poder politive
a fin de lograr la obtencion de 1a eleccion de la autoridad v los cuetpos

#
{

politicos propios de la region. "

El analisis que merece el metisaje que nos efittega ¢l Presidente de
la Republica en el afio 1994, es que entregara a los Gobiernos
Regionales en el sexetiio venideto, 1a tesponsabilidad de decidir sobte la
inversion publica en rangos del 42%, fuette desafio si actualitiente los
margenes de decision se encuentrati en el 25%. Cabe ante me]lo la
pregunta; /se eficuentran realmente las fegiones en situacion de matiejo
de dichos recutsos?; jestan en cofidicioties de bien utilizar o aestinar
dichos recursos?; ¢contatan los Gobiertios Regionales con la autonomia
politica que les permitira decidir, sih tetier necesariamente que tecurtit a

los entes centrales?.
X
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Es légico que la administracion tegional ha de ptincipalmente
profesionalizarse, y para ello se ha de involucrar en forma conjutita 4 los
estamentos publicos ¥ a los sectotes académicos. De esta forma se
propeﬂderé al logro de un real desartollo regional, en los mas diversos
ambitos que demanda la propia sociedad regional, la que contara con la

participacion de entes publicos y ptivados.
. 5, Presupuesto Regional

Nuestra Constitucion Politica de la Republica de Chile, que fios
rige a partir del afio 1980, salvaguarda en su articulo 19 N° 20 la igtial
repartiﬁién de los tributos en' proporcion a las rentas o en la progtresion o
forma ~qque fije la ley, y la igual reparticion de las demas cargas pablicas.
Todos aquellos tributos queé se tecauden habran de ingtesar al
patrimonio de la nacion y no podtan estar afectados a un destino
determinado. Sin embargo, permite el autorizar que detetimihados
tributos puedan estar afectos 4 fines propios de la Defensa Nacional, de
la misma forma permite autotizat que los que gravan actividades o
bienes que tengan utia clara identificacion regional o local puedan ser
aplicaci()s, dentro de los matcos que 'la misma ley sefiale por las

autoridades regionales o comunales para el fiianciamiento de obras de
§
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desarrollo, aplicando criterios de solidaridad entre las regiones cottio al
interior de las mismas, en lo referente a la distribucion de los recuisos
publicos que les seari asignados para su adecuado funcionan‘iiento,
mediante la entrega de una proporcion del total de los gastos de

inversion que se deterinine-a través de un instrumento denominado
Fondo Nacional de Desatrollo Reégional (FNDR).

E El articulo 104 dé nuestras’ Coristitucion indica que la Ley de
Presupuesto de la Nacion debe contemplar gastos atitigentes a
Inversiones Sectoriales de Asignacion Regional (ISAR), zg cuya
distribucion a nivel regional ha de darse en un matco de equgdad y
eficiencia considerando los progtamas nacionales de invetsion

correspondiente.

La asignacion de tales gastos al interior de cada tegion setd
tesponsabilidad de los Gobietnos Regionales, a pattit de cuyas
iniciétivas, de uno o mas ministetios podran celebrar convenios apuales
o plurianuales de programacion de inversion publica en las regiones
respectivas o en el conjunto de éstas que convefigan en asociatse con tal

proposito.
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También la ley autoriza a los Gobietnos Regiotiales, y a las
empresas publicas para asociatse con personas naturales o juridicas a fin
de pr?piciar actividades ¢ iniciativas que to tefigan fines de lucto y que

propendan al desairollo regional.
5.1, Composicion

- Laley Organica Cotistituciofial sobre Gobiertio y Administracion
Regional (N° 19.175) ptecisa ett su Capitulo V Art. 69 la coriposicion
del Presupuesto Regional, y lo detalla de la forma siguiente:

£

> Los bienes muebles e inmuebles ttansferidos pot el Fisco.

> Los bienes muebles e inmuebles que adquiera legalmente a cualquier
titulo y los frutos de tales bienes.

> Las donacioties, herencias y legados que reciba de fierites internas o

externas, de acuetdo a la legislacion vigente, las que estaran exentas

de tramites de insinuacion.
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> Los ingresos que obtengan pot los servicios que preste y por los
permisos ¥ coticesiones que otorgti¢ respecto de los bienes 4 que se
refiere la letra e del Art. 70.

> Los ingresos que petciba et conformida(i al inciso final del N° 20 del
Art. 19 de la Constitucion Politica de 1a Republica de Chile.

> Los rectirsos que le- correspondan et la distribucion del Fotdo
Nacmnal de Desattollo Reglonal

> Las obligaciones que contraiga en el desartollo de sus actividades, en

conformidad a la ley.
> Los derechos y obligaciones que adquieta pot su participacion eh las
asociaciones a que se¢ tefiere el inciso quinto del Art. 104 de la

Corstitucion Politica de la Republica de Chile, y

> Los demas recursos que le cottespondan en virtud de la ley.
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5.2: El Fondo Nacional de Desarrollo Regional
' (FNDR)

Chile busca afianzat un proceso de descentralizacion, .como
Estado Unitario, para respotidet asi 4 las crecientes necesidades que
demanda su actual expansion éconidiica. Es asf como nuestro pais
_ tequiere necesariatiente coﬂtar cofi tifid descenttalizacion que le periita
satisfacer de- manefa' eipedita v eficienite las nhecesidades a nivel
regional, con la cual lograr uti desattollo con equidad, requisito
indispensable dentro de un sistema democtético, que busca consolidatse
y expresarse no solo a nivel social, sino que también ifivolucrar a la

totalidad del tertitorio.

Es a pattir de esta Opticd que a contar del afio 1976, se
implemento el Fondo Naciotial dé Desarrollo Regional, para todo el
tetritorio hacional, como una forma de fortalecer el desattollo
econdmico nacional. Mediante este Fondo el Gobierno canaliza la
entreéa de recursos en forina equitativa y de acuerdo a las necesidades
de cada region, a través del cual se matetializan programas y proyectos

de desarrollo tegional y local.
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El FNDR, para la regionalizaciéh, constituye un factor
trascendental como fuente de financiamietito para el fortalecimietito del
desarrollo econdémico, ya que perinite aprovechar en orma adecuada los
recursos existentes ent las diferentes regioties, petmitiendo que las de
menot desartollo relativo . obtetigan ~recursos para lograr el

financiamiento tatito para infraesttiicturas socialés como econémicas.

En el presuptesto ‘del Gobidtrio Reglonal que se constltuye en
forma aiual, ¥ que es la expres16n finaticiera de planes y programas de
la region, los cuales se deben ajustat a la politica nacional de desarrollo
y al Presupuesto de la Nacion. Este ptresupuiesto ser4 fegido de acuerdo a
la normativa de la "Ley Orgénica de Administracion Financiera del
Estado, decreto ley N° 1.263, del afio 1975", donde consideta cottio
programa presupuestario al FNDR. Este progratha de invetsion regional
ificluira aquellos tecursos de este Fondo que le correspondatt y todos los
demas que tengan pot objeto el desatrollo de 14 tegion.

Asi como también racionalizar la itivetsioh publica mediante
mecanismos que permitan identificat y elaborat proyectos, ademas de la

aplicacion de criterios de rentabilidad econdémica-social efectivos.

>4 ‘Ley 19.175, Organica Constituicional sobte Gobierno y Administracion Regional,

Capitulo V, Articulo 72.
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La Constitucion estableée que, "Siti petjuicio de los recutsos que
para su funcionatiiento se asignen a los gobiernos tegionales en la Ley
de Presupuesto de la Nacion y de aquellos que provengan de lo
dispuesto en el N° 20 del atticulo 19, dicha Ley contetipla una
proporcion de los gastos de.inversion piiblica que determine, con la

denominacion de Fondo Naciotial de Desatrollo Regional".

| Por lo tanto conttibuye a t¢jorat la redistribucion del ingreso y
de este modo favorecet la dismitucion de los niveles de pob‘reita en
relacion a las variables de localizacion geografica y de las caractetisticas

socio-culturales de tini determinado sectot.

Definicion del Fondo Nacional dé Desarrollo Regional
1
"El FNDR, esta definido en la Ley Organica Constitucional de
Gobierno y Administracion Regional como un fondo de compensﬁciOn
territorial, cuyos recursos estan destinados a financiar iniciati\;és de
impacto local, especialmente dquellas que apuntan a elevar la calidad de

vida de los sectores mas carenciados de 1a sociedad."

% Cotstitucion Politica de la Repiiblica de Chile, Capitulo XI11, art. 104, inciso segundo.
56 E! Proceso de Descentralizacion de Chilé 1990-1993, Subdete, pig.44
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"Fondo Nacional de Desarrollo Regional; es un programa de
inversiones publicas, con finalidades de competisacion tertitorial,
destinado al financiamiento de acciotes en los distintos 4mbitos de
infraestructura social y economica de las regiohes, con el objetd, de

obtenér un desatrollo territorial arionico y equitativo"s’

Se entendera pot pro‘ye‘c‘to' eélegible a un proyecto de itiversion,
cuyo infotme debe set fzivo‘rable pata el 6fganismo de planificacion
nacion;l o tegional, lo que estars furidamentado en una evaluacion de
caracter técnico-economico rentable, ¥ que ademas debe cumplir con los
requerimientos de la fuente de financiamiento de aquellos foiidos 4 que

postula,

Como fuente de financiamiento, se entenderd todo aquel
instrumento de cardcter interno o extetno donde sean apottados recutsos
ﬁnanciferos que permitan costear acciones propias de 1a que respecta al
4mbito programatico del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

j

Contraparte nacional es la etitidad publica, que es responsable de
gjecutar un programa o proyecto qué haya sido fihanciado con los

recursos requeridos y que a la vez contribuy a financiar el FNDR.

57 El Proceso de Descentralizacion de Chile 1990-1993, Subders, pag.44
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La cartera de proyectos elegibles, es un conjunto de proyectos

que han reunido los requisitos para ser finaniciados imediante el FNDR.

En relacion a la competsacion terlri.torial5 se tefiete a supetat o
teducir las desigualdades que existen efi 1as tegioties.

Como infraestructura econdmica y social; se comprendet4n todos

los estudios, programas y pr()yecfos que estan destinados a proveer las

épndicioncs suficientes péra la gestacion, el desatrollo y consolidacion

de las actividades éconémiéasg asi comio también de los setvicios que

requiere la comunidad.

El FNDR se vio aféctado eh el afio 1985 en forina negativa,
ptoducto de que los trecursos fiscales dismintyeton de mahera
considerable durante ese afio, pot lo tanto el Gobierno de Chile y el
Banc:) Interameticano de Desartollo (BID) firmaton un Contrato de
Préstamo, como uha forina de mantenier vigente el FNDR y permitir el

&

desarrollo de iniciativas mediante ¢l fiianciamiento a las tegiones.

Para coniribuir a este fihaticidmiento en el programa de
inversiories multiples de desatrollo local, que consiste principalmente,

et que los ptoyectos deben favorecet a los sectores sociales de bajos
3 i
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ingresos, donde mayoritariamente los beiteficiatios de los proyectos
deben cofrespoidet a petsonas que se¢ encuefitran en situacion de
extrema pobteza, los tecursos que finaticien algn tipo de
infraestructura seran definidos mediante uii Conitato de Préstamo. Con
éste prograina seran finaficiados proyectos dél sector educacion, salud,
sanea;gpiento, vialidad y‘ electrificacion, cottio es la extension de tedes
‘eléctricas en los sectores rufalc;s-, asi cortio también financia los diseffos
definitivos de los pfp&éctos de inversio y los contratos pata

consultorias de ingenietia que puedan ser requeridos.

"La metodologia de distribucion tieie como sustento la idea eje
de que a menor nivel de desatrollo de una regioh, mayor sea su
partic%pacién en el monto global del FNDR"*®

A tmodo de ejemplo se han cotisiderado cuatro regiones para

demostrat el monto de distribticion;

El grafico muestra el porcetitaje en tegioties con una mayot, una
mediana y una metior distribucion de éste F.N.D.R., ademas de la region

Metropolitana.

58 El Proceso de Descentralizacion en Chile 1990-1993, Subdere, pag.47
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La distribucion se hizo en el afio 1993, de acuerdo al cuadro

siguiente:
DESNUTR| TASA DISTRIBUC.
REGMORTALID| (PGBPC)-1 | DESEMP | INFANTIL | ANALFA |RURALIDA| FNDR %
TPA. 11.3] _0,000023 5,09 13 21 0,48 5,39
BIA 139] 0000028 453 95 6.0 31.53 7.64
SNA| 20,8 0000062 317 75 83 40,57 B.86
PLM. 136 0,000030 5.9 g2 2.7 254 5,08
|
of
i
an [£]
’,i
20 ﬁ."
o s R Y -
o RRE P
MORTALID. (PGBFPC)-1 DESEMP INFANTIL  ANALFA RURALIDA  FNDR %
B2 irRa. BEOsTA. BAONA CIRM.

Basicamente, en este cuadro podemos comprobar de que manera

se distribuye el FNDR de acuerdo a lo antes descrito, ya que como

ejemplo en la novena region la tasa de mortalidad es de 20.9, siendo este

factor el mas alto entre las otras regiones, al igual que la tasa de

analfabetismo y la ruralidad existente en la regién de 9,9 y 40,67

respectivamente, para la cual se aplica el mayor porcentaje de
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distribucién de este fondo, como es de 8, 86. Por el contratio la region
~ Metropolitana de acuetdo a sus indices es la tegion que menos aportes
resibe de dicho Fotido, 1o que demuestra que efectivamente el trionto de
distribucion esta directamente telaciohado con indices de pobreza y

desarrollo en la region .

| ~ En el articulo 75 de lé Ley N° 19.175 se hace itiencion 4 1a forma
de distribucién del 90% del FNDR efitre las tegiohies, el que sera
expresado anualmente en fa Ley de Presupuestos; cuya distribucion se
hara tomando én consideracion las condicioties socioecondmicas y
territoriales de cada una de las régioties eh el cotitexto nacional, labor
que sera de responsabilidad de la Subsecretaria de Desatrollo Regional y

Administrativo.

Por lo tanto seran considerados con igual ponderacion los dos

siguientes factotes: ¢

[ El nivel socioecondémico que existe en la region, los cuales seran
medidos de acuerdo a indicadotes que consideraran elementos tales

COmo.
1
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® L4 tasa de mortalidad infantil, thedida anualmente por el
Instituto Nacional de Estadisticas.

® E1 porcentaje de poblacion en condiciotes de pobreza medido en

| la encuesta de catactetizacion socioeconothica (CASEN).
# La tasa anual de deseinpll'eo;
® El I;roducto ﬁercépité regional.
® [ndicadotes telativos a la calidad cie vida en salud.
® Indicadotes relativos a la calidad de vida en ediicacion.

¢

¥ Tridicadotes relativos a 14 calidad de vida en

saneamiento ambiental.>

O Ef segundo factor tiene que vet con la coridicion territorial que se da

en cada region, cuyos indicadotes deben considerar

‘m 14 dispeision poblacional.

i El Proceso de Descentralizacion ein Chile 1990 - 1993, Subdere, pag.49
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W [a ruralidad de los centros de poblacion.

u El deterioto ecoldgico de los recutsos naturales que constituyen

la base ecotidinica de la regioti.

¥ Los diferenciales en el costo de obras de pavimentaciony

construccion.
® |a distancia 'fespecto' a la Region Metropolitana."®

%Por lo tanto, se debe contemplat que la asignhacién que se le
entrega a proyectos de cardcter especifico de los recursos del FNDR quie
sean de cada region, se hat4 por el Gobiettio Regionial tespectivo, pata
lo cual debera inspirarse en los prinicipios de equidad, de eficieficia v a
la vez de eficacia en lo que sea la disttibucion y la utilizacion de los
recutsos publicos, asi como también en la ptestacion de setvicios,
tambie:n deber4 considerar la paiticipacion de la comiinidad regional, y

por tiltimo debe cuidar, mantenet y thejordr el medio ambiente.

% El Proceso de Descentralizacion et Chile 1990 - 1993, Subdere, pag.49
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Con tespecto al FNDR en este impulso de desceritralizacion, en el
mes de abril del afio 1991, fue enviado al Congteso Nacional uft nuevo
proyecto de refotma legislativa sobte matetias de gobietho y
administracion cottiunal, Ley 18.575, este proyecto tuvo como principal
objetivo ititroducit thodificaciones al : capitulo XilI de nuestra
Consfitucion Politica.

" Este ptoyecto de tefotma tuvo ‘cotrio base el deseo de impulsar
uha descentralizacioti efectiva, pot lo que se propuso dotat a los
nacienteés Gobiefio Regionales de autonomia adtinistrativa, fiianciera

y técnica pata permitir el cumplithiénto redl y oportuno de sus objetivos.

" Dentro del acuetdo propuests sobre el finaciamietito 4 los
Gobiémos Regionales, el FNDR se itictemieitd y se incotpotd al
Progtama de Mejoramiento de Bartios, ademds se dispuso que este
ctecitniento aumentaria entte los afios 1992 v 1994, "en utia tasa ho
inferior a uh 25% por sobre el crecitiiento protiedio del presupuesto de
invefsion publica nacional en cadd uno de esos afios, excluyetido la
Inversion Sectorial de Asigriacion Regiotial (ISAR)."!

:
i

o El Proceso de Descentralizacion en Chile 1990 - 1993, Subdere, pag.20
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Adicionalmente el Gobietio Regional tendria coio tatea
resolvet la disttibucion de los tecursos que seati destinados a las ISAR,
entre los proyectos de caracter especifico, principalmente en los
Progtamas de Mejotamtiento Utbatio; de pavitnetitacion urbana y
consetvacion de cathihos secutidatios. También realizaria Convetiios de
Programacion con los ministerios sectoriales; de este tmodo "podria
. tespondet a las priqridades -en"lé région, en l4a tealizacion de proyectos
| ‘que tengan un periodo dé duracion ‘superiof a un afio.

t*En cuanto a la preinversion se muestra una considerable
inmdizilidad, que afecta en forma negativa el ptotagonismo que la
institucionalidad regional debe desempefiar, ya Sea en su papel de
conductor y otienitadot, como responisable del desatrolio regional 53en su
tol de agente dinarizador tespecto a su region y a las iniciativas y
actividades que se impulsan en ¢l Programa Nacional de Superacion de

la Pobreza.
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5.3. Inversiones Sectoriales de Asignacién Regional
i (ISAR)

"A partir de la refotma constituciotial y en patticulat de la Ley
Orgénica Cotistitucional sobre Gobietho y Administracion Re‘gionalg,
sutgé una hueva fofmﬁla de- financiatniento de inicidativas locales,
_provinciales y regionales: -.las_ ‘Iriversioties Sectoriales de Asignacion
Regional ISAR)" -

* Se entendeta por "Invetsion Sectorial de Asignacion Regional"®
toda inversion que cottesponda 4 estudios preinvetsionales, prograinids y
proyectos de inversion que’ s¢ matetializan en una tegion especifica y
cuyos efectos economicos directos se conicentran eti ella, no obstante
sean de responsdbilidad de uh ininisterio o de sus setvicios

centralizados.

.Los progtamas de ISAR son de alta iticideticia social, pot los
montos involuctados, asi como también pot los tipos dé proyectos que
financian, la distribucién de los tecutsos destifiados a estas invetsiones

¢s tarea del Gobietho Regional y se hace etitte proyectos de cardcter

62 El Proceso de Descentralizacion eti Chile 1990 < 1993, Subdere, pag. 54
s Ley 19.175, sobre Gobierno y Admiinistrdcioh Regional, Articulo 79
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especificos, como pueden set los programas de mejorainietito urbano, de

pavimentacion urbatia y conservacion de caminos secundarios. -

Por lo tanto, esta Ley ha cteado iievos iisttumentos ﬁnancjeroé
de administracion ditecta .y/o ifidirecta, adetias de aumle‘ntar
significativatnente los recursos:que han estado bajo la administracion
regional ditecta como es el FNDR, lo qite pone a disposicion de los
.Gﬂobiemos. Regionales mas altethativas pata enfrentar las necesidades
sociales de sus 4reas geograficas.

¢

Las ISAR se encuentran detitro de los recuisos financieros de
administracion indirecta, ya que siendo de responsabilidad dé} utt
ministerio, focalizati su accion eti tina région detettiiinada. Los efectos
economicos de las ISAR soit de caracter local pero en definitiva

depeniden del nivel central.

,La Constitucion Politica de la Reptiblica de Chile en su atticulo
104, inciso tetcero, establece que "La Ley de Presupuesto de la Nacion
contemplara gastos cotrespondientes a invetsiones sectorialeé de
asignacion tegioital (ISAR) cuya distiibucion entre tegiones respoéderé

a critetios de equidad y eficiencia, totando en consideracion los
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programas haciohales de inversion cottespondiefite. La asignacion de
tales gastos al intetrior de cada tegiéni cottespondera al Gobierno
Regional."

A estos progtamas podran co’hcurrii; con dportes financietos 1os
organos y/o los sefvicios pﬁblico‘s fespotisablés de ellos, asf comio
‘también los propios Gobiernos Reglonalesg entre los programas ISAR y
proyectos del FNDR se podrén traspasat hasta el 5% de los recursos a

proposicidn de los Gobietnos Regionales.

Dentro de este comitexto, 4 los miitiistetios les cotrespotide ia
responsabilidad de definit cada programa ISAR, coio tambiéhn
establecer su respectivo contenido y;, por lo tanto, desartollar los
procedimientos cotrespotidientes con base téchica que permitan que la
distribucion intetregional de los recursos gatanticen la localizacion

5,

hacia las areas geograficas de mayot pobteza.

Para lo anterior se requiete que las autoridades centrales
thinisteriales, debat disponer de un flujo informativo fluido con el nivel
regiot;al pata la elabotacion de las necesatias mietodologias, de éste
modo :se fortid la base de atitecedetites que se requieren para el cé!culo
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de los coeficientes de distribucion intefregional, la deﬁnicién.%'y el
desartollo de criterios de elegibilidad que condicionan las catactetisticas
que deben cumplit los proyectos de invetsion los cuales postulan a este
financiamiento.

Los programas y proyectos debén set capaces de contribuir al

logto de una integtacion en las actividades economicas, asi como

t@tﬁbién fortalecet el 'deéérrolld' de huevas actividades tegionales, los
cuales se otientan hacia las 4reas con déficit sociales sevetros, ¥ asf
potenciar el impacio social de las accioties emprendidas y supetat las
cateticias sociales thas importantes efi los respectivos ambitos.

El inicio de los progratitas ISAR data de 1992, teniendo uha
evolucion positiva ya sea en el thonto de los tecursos cohteriplados, asi
como et la amplitud en ¢l itimeto de lineas de accion.

]
%

{

Patra el ambito regional la impottancia de estos recutsos, se
manifiesta en que en ¢l afio 1992, "reptesentaron el 18,6% del total de
los tecursos presupuestados de decision regional y, en los dos afios
siguientes autnentaton su patticipacion al 42,0% y  42,7%,

tespectivamete. "

o4 Documentos Regionales, Agosto 1994, Mideplan, Pag. 8
143



[ Obras Puiblicas: Progtama dé cathitios secutidatios.

Esta impottancia puede vetse reflejada tatibién en el tipo de
progtamas y eti las categorias de los proyectos que se pueden financiat
con dichos tecuirsos, los que pettititen supetat o distinuir las carencias
o déficit de catécter social en las cothtiniidades regionales,

Los planes ithpulsados pot los divefsos tinistetios cortesponden a |

los siguientes :

[0 Vivienda: Ptogtama de pavithentacion tirbana.

1 Econotia: Progtama de agua potdble tutal (traspasado al Ministetio
de Obras Publicas a partit de 1994).

[ Defensa: Prograina de infraestructuta depottiva.

] Mideplan: Programa de Fondo dé Solidatidad e Invetsion Social.

[ Salud: Progratiia de consultorios mettopolitanos.
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[ Interior: Programa de mejoramiento de battios y mejotamiento
utbanos. |

I, Cada uno de los progratiias ISAR tierie un profindo contetiido
social, ya que se han cotisiderado critétios de elegibilidad netatienite de
caracter social ¥ que deben cumplif los proyectos que postulah;' para
recibir éste financianietito. :Lo' ‘qﬁe et definitiva no se puede garantizar
es | que éstos seati - deéanollados e forma compatible con las
petspectivas sociales de supéraciéﬁ de la pobreza y 1a indigencia.

» La accién de estos programas ISAR se deben evaliar desdeé dos

puntos de vista: |
i

o El que busca acercar la toma de decisiones de acuerdo & los sectotes
que presefitan catencias sociales y que viven en determinados
espacios geograficos. Dentro del proceso de descenttalizacién de la
administracion publica se han desatrollado diferentes criterios pata la
distribucion de recutsos a hivel interregional, lo cual dependerd del

programa.
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o El otto aspecto es el referido a la localizacion directa de los tecursos
findncietos de estos ptograinas, y que $¢ expresati corio norihas de
elegibilidad.

i

¢

Con respecto al primetr puiito ya atites sefialado, los esfuetzos
deben enfocarse hacia los ctitetios tisados pdta 1a distribucion
, mterreglonal de los recursos. (ISAR), éstos deben ser compatibles de
acuerdo a unl ayot grado de descentralizacion admihistrativa, en lo que
se reﬁere 4 la toma de decisiones, patd permitit una asignhacion que sea
consecuente a los fecutsos, eh consideracién 4 las zohas o aréas

geogiaficas de mayot pobreza y de relativa miarginalidad.

En el segurido aspecto se busca como objetivo alcanzai una
disttibucion integtal que sea optitha éfi los tecutsos (ISAR), pata lo cual
una vez que las tegiones han obtehido una detetminada distribucion
iﬁterrégional de los mismos, debe disponer de las normas de elegibilidad
que han sido definidas por los sectofes qiie han sido tesponisables de los
progtamas para asi pteparat, evaluaf y selecciofiar los proyectos que se
financiatan. Ademas el Gobiettio Regional debe establecet politicas
especificas de prioriZacién tégional, comio una forma dé potenciat el

proceso de distribucion en el ifiteriof de 14 regidn hacia los sectores de
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menores ingresos, patd lograr una eficienite localizacion del gasto hacid

los mas pobtes. !

A cotitinuacioh se hombian los progratias en los cuales se hacen
las consideracionies antetiofthente descritas, asf como las caracteiisticas
que debeti cotteniet ios progiamas ISAR, con respecto a lds niotmias de

,e'legibilidad y los critetios- de distribucion regional que desatrollati los

) ministérios'respgnséblés de dichc’)s feoiitsos:

¢ Programa de cathinos secundatios (MOP)

¢ Programa de pavimenfaciéﬁ urbana (MINVU)
# Programa de agua potable tutal (MOP)

{

4 Progratiia de apoyo a grupos vulnerables, Progtaina concufso para
genieracion de capacidades et localidades pobies, Programa de
forestaciofi y Programa de riego campesino (FOSIS - MIDEPLAN)
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# Programa de Mejorathieﬂto de Bittios (P.M.B.), ¥ Progtama de¢
Mejoramierito Utbatio (P.M.U.); SUBDERE = Intetior; Programa de
infraestructuta en el sectof deportes y recteacion (DIGEDER
Ministerio de Defetisa)

¢

¢ Progtama de consultorios mmettopolitanos (Salud)

~ Seevaltaeti futicion a lag ﬁosibilidédes delimitadas por el matco
legal vigente, también por las caractetisticas de los programas y de los
proyectos, mediante los cuales s¢ identifican diferentes areas de accion.

i}

El mecanismo de lés programmas ISAR no tiene impedimentos de
carééter legal para que sea transfortnado et un instrumetito sinérgico a
niivel regional, que poteticie en fortia sigfiificativa, dentro del programa
de superacion de la pobreza, lds accioties que se deberan implemeﬁtar en
el tiempo para términar finalménte con la extrema pobreza en nuestro

pais.
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Areas de accion: Estos prograimas ISAR dépenidiendo de su coritenido
se pueden clasificar en:

v Inversion directa.

43

 Invetsion financiera.
vV Estudios de preinvetsion. ..

" La idea es transformar las ISAR en ifistrumentos regionales
dinamicos y flexibles, de modo que sean titio de los principales tiototes
del desaitollo y supetacion de la pobrez'é tegional.; "... los esfuetzos por
logtar una consolidacion del itisttumenito han -estado centrados,
particulatmente, en las ateas de inversion directa ¥ de itiversion
financiera, con la patticipacién importatite de los Ministetios de Obtas
Publicas, Vivienda y Urbanismo, Salud, Defensa e Interior, en la
inversion ditecta y, el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, eti la

inversion financiera..."®

kK

Documeiitos Regionales, Agosto 1994, Mideplan, pag. 16
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5.4. Convétiios dé Programacion

Entendemos por Convenios d¢ Programacion aquellos acuerdos
fortales establecidos entre tino a s Gobiemos Regionales, y uno o
mas ministerios, telacionados coti proyectos de inversion que s¢ hian de
llevar a cabo deritro de un detertitinado plazo.

) | Dicho CﬁnVe‘_hibé de Proptamacioh han de especificar, el o los
proyectos respecto de los cuales s¢ aplicaran las responsabilidades  las
obligaciones de laé istittcioties involucr'adas, las trietas deseadas, los
procednmentos de evaluacion y las hormas de revocabilidad, pudiendo
tamblén incluirse cléusulas que periitan reasighar recursos entre

proyectos.

Los requisitos basicos que han de cumplit estos Convenios de

Programiacion son los siguienites:

1. Especificar los proyectos respectivos de los cuales se aplicaran los

i ‘ .
Convenios de Programacion.
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2. Definir las obligacionies V¥ las respofisabilidades de las partes
patticipantes.

3. Establecer metas a cumplit.

4. Especificat los pfocédimientos de eviluacion de los proyectos del
Convenio de Programacioti.. |

5. Establecet causales de término de cofvetiio, en casos fottuitos o pot

incumplimiento de las partes.

6. Introducit notmas que posibilitan la teasighacion de recursos éiitre

proyectos.

Estos Convenios de Progratiacion deben de ser saticioniados a
través de Decretos Supremos; bajo 1a formula indicada ent el Articulo 70
del decreto Ley N° 1.263 de 1.975, cuyas aterias sé tefrenidatan por el
Ministerio de Hacietida bajo 1a formula "Por Otden del Presidetite de 1a
Republica".
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Del analisis del estudio quisiétamos entehder quée la
modernizacion del Estado que ithpulsa ¢l Gobiertio, cuyos pritheros
pdsos se otientan a alcanzat mayores grados de eficienicia y de eficacia
en los resultados, otorgandole un felevante tol al actor detominado
ahota Hombreé Ciudadato, dotide se hati de definir claramente el
Proyecto de Gobietho teflejo de las necesidades teales de los
' gobernados a quienes se'hé de'mostraf la real Capacidad de Gobiérno
| para el manejo de las politlcas asutnidas, a fin de obterier 14 tan ansiada
Gobemablhdad basada en la Institucionalidad dada, que dmetite
plantearse metas y objetivos de mas largo plazo, las cuales den garantias
de continuidad y que involuctet 1a participacion de todos los actores de

la sociedad. 1

Respecto de lo tratado en el punto anterior obsetvamos de¢ sumio
niecesario que ello sea asumido por cada Gobiertio Regional, los que se
han de manejar tesueltamente en fotina autéfioma, para la resolucion de
los préblemas5 y de la demanda de necesidades de sﬁ piopia comunidad,
independiente de aquellas tateas que sean de caracter nacional, en las
cuales les cabe una importatite patticipacion en los temas quei! sean
materia y toquen a su ptopio gobieriio,
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Aun asi, observamos que la escasa volunitad de legislat eni favor de
esta modertiizacion, entraba fuertemente el desatrollo y el logto de la
descentralizacion pretendida por el gobiettio central , logtatdo aumentar
sélo las instancias de desconcentracion de podet; pues lejos de dotat de
autonomia a los gobietnos y 4 las autoridades fegipnalés se le traspasati
niveles de autoridad y de decision que resultan del todo itisuficiente al
iomento de decidir resolﬁcioﬁes “que inciden ¢én la localizacion
regidn’aL produciendo mu.chas'i de las veces decisioties fuetd de toda

[3

- oportunidad al tenier que recuttir a los titveles centrales.
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1. Conclusionies

Una vez finalizado nuestto trabajo én tottio 4 las ititértogaites que
nos planteaimos para guiar huestra investigacion heftios podido llegar a
las siguientes coticlusioiies, las que podemos fesumir de la siguiente

" matieta’

| ~ Se ha de po.tenc‘iar'. el tol: preponidetante en asuntos dé toma de
deciéione‘s que le cabe a los Gobietrios Regionales fespecto a la
bisqueda del desattollo, funidathentaltetite et lo que dice relacion al
espacm resttingido que actualtnetite tietieni los Consejos Regionales los
cuales son subestithados, ante 1a sobregstimacion de autoridad con que
se ha investido al Intefidente Regional.

Lo anterior pasa potr datle a estos Gobietnos Regionales la
posibilidad de darse sus propios gobietnos, coti autoridades que emetjan
del seno de la tegion mistia, cotiocedores de la cultura, dé los
ptoblemas, de sus tealidades; de sus demandas y de sus thejores
soluciones. Se ha de tomat con sefiedad la entrega de autonomia para
admit;istrar sus fecursos ecohomicos de -acuefdo a los vatiados

insttuthentos existentes et los proyectos, cuyas ptiotidades sean resortes

b
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de manejo de cada Gobietho Regiotial y ho tenigat que pasar por una
definicion de las mismas por parte del gobietho centfal, que muchas
veces tesultan conttadictorio con los ititereses platiteados por la tegion.

QE‘s dado petisar que la autotidad del ﬁitendeﬁte thds quie tenét el tol
detertninante del Gobieftio Regional, pueda ser conisidetado dentro de
 éste tan s6lo como u erite ~:ﬁs¢alizador; fepresentante del Presidente de
'l_a' Reptiblica o del- goﬁiemo central y éﬁtfegaf la tesponsabilidad
politico-admiﬁistraii§a 4 un citetpo organizaciotial que se defitia Bafa el
Gobietho Regioﬁai; ‘

El papel que le cabe al Gobetnadot dentro del marco del Gobiettio
Regional es también materia 4 estudiat, pues s¢ ve muy. disthinuido y
quizas serfa prudente eliminar su funcién en pro del uso de dichos
teclifsos en materias atigente, et beneficio de ld comunidad.

La eleccion de las autotridades para los Gobiertios Regifimales
indefectibletnente ha de pasar pot el voto universal, donde la cothunidad
tegional tenga una teal participacion, ¥ pueda pretniat o castigatr con
este mismo instrumetito(voto) la buena o mala gestion que estos
desagfrolleni

1
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Es indudable que la capacidad de gobiemo que las autoridades
tegionales se dei1, esta dado por el nivel de formacién que estos tehgan,
De alli la relevancia que toihan las entidades educacionales existetites y
las trépsfonnaciones radicales que estati sufriendo y del aporte que la
empresa ptivada debe tealizar, para dar sﬁstentabilidad a los diversos
,prOgramas proyectados[ Progtamas que hat de cruzar la coyuntuta
'temﬁoral, pues har de sé'f éco:dados por los diversos actotes politicos,
‘s'(‘)c'iales, cconémicps; ~e¢c;; de modo tal de datles continuidad mas alla
de la'co‘yuntura de éualquief gobiettio que asume la responsabilidad ett

un deteriminado thiomento.

El cedet €l poder politico hasta ahota centralizado y traspasatlo
para sgl ejecucion a los ambitos de los Gobiernos Regionales cott plefia
autonomia es clave para el logro de la descentralizacién impulsada por
el gobietno desde la petspectiva dé la modetnizacion del at;arato

publico.
En todo caso el desarrollo regional setrd el tesiiltado de lo que la

propia comunidad regional hace pot i misina, mas de lo que cualquier
otro agente externo puede realizar pof ella.

156



1844

IV. Sintesis Historica
Cronologia

Se ctea la ley de régimet ititeriot, la cual matituvo la divisién
del pais en proviticias, elevandq. éstas de ocho que habian en
1826 a catorce. Se agtegaron enitonces: Valparaiso; Ataéama;
Talca; f\’luble; Aréupn y Llatiquihue,

‘Cada provincia es gobettiada por un Intetidetite que entre

" otras tietie las siguienites funcioties:

» En ntateria de Gobiettio Intetrior debe mantenet el otrden

publico.

» En materia de Justicia debe velar por la proiita y cutﬂplida

administracion.

» En materia de Hacienda debe velar pot la recaudacion e

inversion de las tentds publicas.

> FEl Intendetite es un agente natutal del Presidetite.de la
Repblica,

157



1871:

- 1887:

1891:

1925:

Se produce la pritiera reforina a 1a Constitucion de 1833 en
la que se restringe la dufdcion del manido presidencial al
prohibitse la feeleccion del Presidetite para un peifodo
inthediato, y recliluciendo st thianidato 4 solo 5 afios. =

¢

{

Se dicta la ley dé otganizacion de los tinistetios. Por ella los
ciico mitistetios. qué existian se elevan a siete peto sin

_ministros.(Miflistetio. del Intetiot, Relaciones Extetiotes,

Justicia, Haciendd, Guetta y Matina, Estos dos tGitimos a
cargo de uh s6lo ministro). Sé crea el Ministetio de Tndustria
y Obras Publicas 4 cargo tamBiéh de uiti solo ministro.

Se dicta 1a ley de¢ la comund autdroma que busca
independizar la municipalidad del gobetniador, del agente del
Presiderte.

Con esta ley se aumentah los fecutsos de las municipalidades

de manera de reaforzar su papel en el Gobietno Local.

Se dicta la hueva constitucion que reetnplaza a la de 1833;
mediante uti plebiscito fue aptobada pot casi el 50% del

electotado.
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En ella hay dos grandes ihnovaciones en telacion a la de
1833: :

» Sepatacion definitiva de la Iglgsia del Estado.

» El fottalecimiento de los podetes del Presidente frente al

1933: Se inicia el régimén presidencial que se diferencia del
patlathentario, en que aquél hegocia con los pattidos (esto
duré hasta 1973) y el patlamentatio, eh que los pattidos

negocian efitre si.
1974: Se dictan los D.L. 573 y 575 que dicen telacion con el

Estatuto y Administracion del Estado; el segundo de estos
establece la regionalizacion del pais.
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Cuadro Coniparativo:
Decreto Ley 575/74 y 1a Ley 19175/92

Del Consejo Regional
sy 01782
I\ egiin el DL 575/1974 estana mtegrado pot; _ [|Sepd i 1€ i ]
& | El intendenté de c/region residirs, |- Inteﬁdeﬁté dé csada rép ‘ﬁ qiiléﬂ lo ptes:dé

Los Gobettiddores dé cada prowtima déla . [+ Dds eohsejeros por tsada provificia,
| region réspectiva, . I independiente d& su N® dé habitantes,

Dos fepresentantes de las thumclpahdades de |- Diez Consejeros Regionales &n regmﬁes de
14 region desigﬂados pot 108 alcaldes. hasta 1 millot de hiabitantes y catoree en
o © | aquellas que supérdn esta ciffa, v que sétén
e Blemidos pot los coricejales d¢ cada tepion.
Un representante del M:msteno de Deféhsa
Nacionial,

El Dnrector Regiotal de la Cotporacton de
Fomento dé la Produccién, .

. I Tres reptesentantes del sector empresanal |
|

SEos

privado. e
| Tres reg tesentantes laborales de la tegmﬂ %

Dos tepreséntarités del Colegio dé profesotes |
o de Colegios Profesionales.

Dos representantes de lds Cooperanvas dela l

! Regioh,
! Un Representante dé los bahcos phvados .

.

El SEREMI dé SERPLAC no Pertenece ﬁl
Coﬂse o Regional.

El Secretario tegionl de Planificacion y
[Cootdinacion sers Sectetatio del Coisgjo.

Al consejo l¢ corresjondérs:

Fotthular observaciohes ¥ ptoposiciones que [|- Aprobar reglatiéentos que regule s

estime fiecesarias a los proyectos de politicas || futicionafriénto

y planes de desarrollo, que debera presentar [|- Aprobar los planés reguladotes coriunales

al Intendente de 1a region. « Aprobar, modificir o sustituir él plan de
desatrollo de la region v el proyecto dé
presupuiésto sobre 1a base de 1a propuests del
Ititendette,
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[ Fortular observationes y proposicioties de
proyecto de Presupuesto Regional.

Interidetite; el uso de los recursos FNDR e
ISAR y de los réclirsos propios.

- Resolvet, sobré la base de 1a proposiciot dei

T T e N T |

Recomendar pnondades alos programas y
proyectos especificos.

Emiitir opitiones eti caso que les fuere |
$olicitada.

- Aprobit; sobré 1a proposicion del Intendente
log Cotivetiios dé Programacion.

- Fiscaliz4t &l desempefio del intendefite &n su
calidad de presldéhte del cotisejo y de btgatio

_Jleiecutivo del miismio, (
- Dar st dctierdo al Intendente para enajeﬁar y

gtabar bignies del patrimonio tegional.
= Bifiitit opiniot tespecto de 1a8 proposiciones
deé modificacion a 14 division politica

admittistrativa de la tegion 4 propuiesta del
gobietno central, .
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