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INTRODUCCION:
Desde los inicios de la reforma del Sistema Prenai Chileno de 1980, son
muchos los que han escrito y hecho andlisis a @stdpnde lo han criticado y

otros lo han defendido.

En realidad nuestra intencidén es hacer un andtisisas imparcial posible que
se pueda, aunque esto resulta un poco dificil gaagqubos estamos insertos en
este actual sistema de capitalizacion individuaé gos hace participes de sus

éxitos y fracasos.

Antiguamente, en Chile debido a la inexistencia leges sociales que
resguardaran la integridad de sus trabajadores, eristian sistemas

previsionales que velaran por el futuro de susajeaiores.

Por lo que hubo que esperar hasta el afio 1924 qperase legislara en su
defensa y asi empezar a crear Cajas Previsionapeshdiendo de la actividad

en que se despefara cada uno. Llegando a sumaja32 c

Es asi, como llegamos a 1980, en donde encontrangesnte opositora al
régimen de Reparto y comenzaron a trabajar en efiarrRa Previsional que

fuera responsable cubrir los baches de ese entonces



El responsable de la creacion del sistema de tiapitebn individual fue quien
durante esos afios asumia la funcién de ministroralehjo y prevision social
en Chile durante el gobierno de Augusto Pinochet.aki como el 4 de
noviembre de este afio se cumplieron 28 afios desdecécion del actual

sistema de pensiones.

Por todo lo anterior y por parte de quienes hiciesb esfuerzo en poner el
actual sistema en marcha, en donde ademas de uipnsirnuevo sistema,
debieron persuadir a cada una de las personasegelecentraban afiliados al
antiguo sistema para que se cambiaran a un sisienaorro de pension en
forma individual, es que demostraremos las catiatiteas que diferenciaban un
sistema de otro, notando sus ventajas y desvernpajas asi poder crear en
nuestros colegas una opinibn personal con respactouestra historia

provisional en Chile.

Bueno, ahora veremos en que medida lograron cldmirtan comentadas

deficiencias del antiguo sistema y si es mas rémtabo para sus afiliados.
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1. PRESENTACION DEL PROBLEMA
1.1 Problema
Por medio de la presente investigacion, nos intioenos en el analisis de la

historia previsional en Chile.

El sistema previsional Chileno a través de su hé&tse encuentra dividido en
2 partes, la primera de ellas es el antiguo sistigrReparto, el cual fue abolido
por la creacion del actual sistema llamado, Sistesea Capitalizacion

Individual.

Del antiguo sistema, al igual que del actual, @ejes en claro su
funcionamiento en materias como: Derecho de aiffigcmontos de pension,

beneficiarios, requisitos, rentabilidad, etc.

Caracteristicas que ayudaran a comprender de mejoera el ciclo previsional
gue ha regido en Chile y por su puesto el actusiersia en que nos
encontramos inmersos. En donde nos hallamos préximmaina Reforma
Previsional que desde su creacion (1981) a la fachhabia sufrido grandes

cambios.

Hoy en dia atravesamos por una época de crisi®etoa a nivel mundial, que

ha mermado considerablemente la rentabilidad destrose fondos. Por



sobretodo a aquellas personas que se encuentrasusoahorros en AFP y

destinados en fondos de mayor riesgo como lo $doneéo A y B.

Es por eso que con nuestra informacién que otaorgzsea través de nuestra
investigacion, pretendemos entregarles las herrdasenecesarias para que
cada uno de ustedes luego de leer esta tesis frrexfauna clara opinion de las

ventajas y desventajas entre un sistema y otro.

Siendo de importancia considerar que del buen dmachiento de nuestro

sistema previsional dependera nuestro futuro.

1.2 Pregunta de Investigacion
¢,Cuales son las diferencias entre el Antiguo ssteravisional de Reparto y el

actual sistema de Capitalizacion Individual en €hil

1.3 Objetivo general
Establecer las diferencias del Sistema Previsi@mikno, entre el Sistema de

Reparto y el Sistema de Capitalizacion Individual.

1.4 Objetivos especificos
1. Determinar el espiritu del Sistema Previsionahiledo,
estableciendo si existen o no diferencias entr&igiema de

Reparto y el de Capitalizacion individual.



2. Determinar las circunstancias politicas en geerealizé la

Reforma de 1981.

3. Determinar las caracteristicas del Sistema §icnal de Reparto

4. Determinar las caracteristicas del Sistema §omal de

Capitalizacion Individual

1.5 Justificacion

Justamente, la eleccion de este tema se debepadimeinte al descontento de
muchas personas que se encuentran pensionadosngsesos dejan de cubrir
sus necesidades basicas. Por otra parte, nuestexacae Administracion
Publica nos ha movido a incursionar en un temaakqcie hasta el dia de hoy

ha sido bastante tabu.

Es por eso que gracias a nuestra investigacion, squ@en se encuentra
enfocada a un segmento académico, también invitanmdas las personas que
sientan interés por aprender e interiorizarse destie depositando, no solo sus

ahorros, sino que también su confianza y bienastaomento de pensionarse.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Marco Tedrico

Para comenzar, es importante dejar claro que véexi®ss que hablan de la
evolucién de la legislacion social reconocen gueskectores dirigentes fueron
muy reacios a reconocer que existia un problemalsatesconociendo la

realidad, o solo evitaron el tema ya que les ers pndvechoso que continuara
asi. En ese mismo sentido, se explicaria que @adsstlos problemas sociales,
en vez de ser solucionados por la via del dialsgdyacian méas bien por la via

de la represion.

A fines del siglo XIX, en Chile, el capitalismo cenzd a desarrollarse,
transformado el mundo del trabajo. Aparecio un gieslado vinculado a la
actividad minera, y con una aparicion muy pequeédadindustrializacion,

sumado a esta las actividades propias del credondslas ciudades y puertos.
Pero el aparato estatal no se quedo atras ya obééta tuvo un crecimiento, lo
gue sumado a las actividades urbanas, permitier@xpansion de las labores
de cuello y corbata, como se les llamaba a los eadpk, que a diferencia de
los obreros llevaban a cabo labores intelectualespgedominaban por sobre

las fisicas.

A medida que el sistema de produccion industrizé¢ fmostrando sus

deficiencias sociales, y aparecieron las fuertesrahcias entre trabajadores y
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los duefios de las industrias, es que se fueromddzaoces que llamaban a

regular el trabajo en las industrias.

De hecho en la sociedad histéricamente se habiaeragp mecanismos de
intervencion social, ejercidas por grupos que seiae llamados a proteger a
los desvalidos, a objeto de hacer menos dificiida a los pobres y a evitar la
desintegracion social. Pero llegd un momento en @pies sistemas ya no
fueron capaces de responder a los problemas sycyaper lo tanto fueron los
mismos sectores populares que organizaron susnsistde proteccion, dando
paso a la organizacion mutualista. Estos cambioselermundo laboral

estuvieron marcados por permanentes conflictos dieron lugar a

movimientos sociales. En este sentido se fueromrgado poco a poco una
legislacion social que permitio ir mejorando laslasacondiciones de trabajo.
Es asi como en 1907 se comenzo a promulgar ursdeigin social, tales como
el descanso dominical, los dias feriados, salaascyrotros beneficios para los
trabajadores. Pero estas demandas apuntaban a logralegislacion mas
completa que permitiera tener una regulacion enclmstratos de trabajo,
proteccién en el caso de enfermedades o accid&tiesales, organizacion

sindical, huelga legal y mecanismos de solucidlosleonflictos.

En 1920, el candidato Arturo Alessandri Palma, nbiendel Partido Liberal,
alenté las esperanzas para que los trabajadoreamaséestaran hacia su

campafa, a favor de promulgar una legislaciéon kqgcia regulara la relacion
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entre el Capital y el Trabajo, como estaba sucediem Europa y EE.UU. Pero
en su gobierno los Parlamentarios estuvieron méscppados de legislar a
favor de ellos mismos, por lo que en 1924 el g@rpresiond al parlamento
para que este legislara la aprobacion de 16 |leydse estas, importantes leyes

laborales.

También en 1924 se crea la Direccion general dabdjo, la que a la postre
seria lo que hoy se conoce como el Ministerio delb&jo. En sintesis,

podriamos afirmar que los inicios del sistema iewal, comenzé como una
forma de protesta en contra de las malas condigideetrabajo que existian
desde principios del siglo XIX, y que de a pocadnelogrando ganar espacios

y con ellos generar cambios en la legislacion detgsca.

También como forma de presion para que el Estadeertu una mayor
intervencion en estas materias, y pusiera en maucipaincipal objetivo, que es

el velar por el bienestar de su poblacion.

Y ante una incipiente “cuestion social”, fuerongsendo las primeras repuestas
de parte del estado, como son las primeras leyesascaban proteger a los

trabajadores y a los sectores marginados.

Uno quizas hubiese esperado una mayor intervemgbistado, para proteger

a los trabajadores. Pero si se piensa en los sidesesa época en que las ideas
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del liberalismo econdmico y politico estaban emplauge, era ilégico pensar
gue el Estado se iba a entrometer en los procesdsigtivos, para limitar las
cuestiones sociales. A lo mas que tendi6 fue arhawepolitica legislativa que

minimizara en algo las graves consecuencias dadeanorganizacion mundial.

2.2 Origen y Finalidad de los Fondos de Pensiones

Debido a nuestra necesidad de vivir en sociedadgues existen diversos
sistemas que buscan entregarnos seguridad a caddeusus componentes.
Para ello existe una completa red que busca prewantener y otorgar
subsistencia a cada uno de sus ciudadanos que fjgr \avieron en la
indigencia y el desamparo.

Asi, es como surgio la “Prevision Social”, crea@daapaquel dia en que estas
personas que hoy se encuentran laboralmente aetidda de mafiana cuando
ya se encuentren en avanzada edad, y no cuenterlosoimgresos que
registraron durante su vida laboral, su calidadvidia no se vea afectada

mayormente.

El surgimiento de la previsién social para los asaflos representd un gran
avance en sus condiciones de vida. Debido a qus aet este acontecimiento
los trabajadores ante la pérdida de sus trabajosnsentraban expuestos y
vulnerables.

Como forma de prevision existe un sistema privad® apera desde hace ya 27

afnos aproximadamente. Lo que no significa que alge=sta fecha no existiera
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algin ente que velara por estas personas, al dontdesde el afio 1924
surgieron las primeras leyes sociales.

En 1980 el decreto ley N° 3500 establecid un nusistema de Pensiones,
basado en la capitalizacion individual y las adstmadoras de fondos de
pensiones, constituyendo una de las transformagiords importantes durante
la dictaduraEntre un sistema y otro el objetivo principal eranesmo; otorgar
calidad de vida a sus ciudadanos una vez que eliogplieran con la edad
minima de afios de trabajo o sufran algin accidguéelos imposibilite de

poder desempenfiarse en el mercado laboral.

En Chile se han desarrollado diversos sistemadacfinalidad de otorgarnos
proteccién, para esto existe un conjunto de irgtines que han sido creadas
para proteger al trabajador, siendo denominadasl ‘tRe Seguridad Social”.
Creadas para proteger al trabajador y su familimsleiesgos que enfrentan en
la vida diaria, en especial aquellos que hacen pprealgiin motivo sufran
alguna disminuciéon o perdida de sus ingresos. Ppaoa obtener estos
beneficios debemos cotizar mensualmente en aldgisistema, ya sea publico
o privado, siendo el primero cada vez menor, delidgue con la reforma
previsional de 1981 la gente estaba obligada @arm@® en el nuevo sistema
privado. Sistema denominado “Administradora de Bortk Pensiones”,
conocidas popularmente como AFP. Siendo ellasrlaargadas de recaudar e

invertir nuestros fondos.
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2.3 Sistema Previsional y su Caracter Politico

Luego que surgiera la reforma previsional de 188tual marcaria el fin y el

principio de un nuevo sistema. Dejando atras utersis de reparto para dar
paso a un nuevo sistema de capitalizacion indiVidl@ual durante su historia
ha acumulado bastantes millones de dodlares, lohgugenerando bastante

interés por parte del mundo empresarial por ingresa&l mercado.

Es asi, como a través de su historia han ido immasdo mudltiples
administrados: logrando alcanzar su peak en 19#bea que llegaron a sumar

22 de ellas.

Obteniendo asi grandes ganancias no solo los padpe de estas empresas,
sino que también sus vendedores, los cuales a emqd&liban afiliando mayor
namero de gente, mayores eran sus ingresos. Longiad traspasar y rotar
constantemente a los afiliados entre una AFP Yy, etmradonde incluso a los
afiliados que cotizaban por altos montos se lesctdn regalos que incluso
llegaron a ser en dinero. Es decir, los captaddeesstas administradoras
podian llegar a cobrar varias veces la comision gfitiacion de un mismo
cliente, Vicio que luego de esto se corrigio, dst@bndo un minimo de seis
meses de permanencia de cada trabajador en sotrespe-P.

Luego de esta correccion legal, la cosa cambid@gg@stas creaciones de AFP
se fueron reemplazando por fusiones y cambio déadueRazon por la cual

hoy muchas AFP pertenecen a transnacionales, eoagualmente 0 no cuyos
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directorios son vinculados a la UDI y RN, que pordemds representan los

intereses de empresas que hacen negocios confas AF

Para muestra, podemos sefalar a una de estas qeesEmenecientes a estas
casualidades. Miguel Angel Poduje, quien durantgobierno de Pinochet fue
ministro de vivienda y uno de los promotores dpri@atizacion del sistema de

pensiones. Gobierno en donde se crea la reforméajoneal.

Poduje, durante la década de los 90 fue integdaitdirectorio de Continental
Seguros, vice Presidente de la clinica Indisa yrdgituto de Diagnoéstico S.A.,
consultor del instituto Libertad y Desarrollo (aentle pensamientos de la UDI)
y presidente de la junta directiva de la Univerdidandrés Bello, fundada por

integrantes de la comision del mismo partido.

El Decreto Ley 3.500 quien regula la manera encgqul@ AFP debe administrar
sus fondos para generar rentabilidades limitando nontos y formas de
invertir los capitales de los trabajadores. Depaosibse el cumplimiento de
estas en manos de la superintendencia de AFP.

La superintendencia, ademas, controla el accestfoamacion privilegiada
sobre el destino de las inversiones de los fondgsedsiones, con el fin de que
no se vean beneficiados ni personalmente, ni &drde familiares o empresas

relacionadas.
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Por lo mismo, la normativa legal del sector oblegdos directores y altos
ejecutivos de las AFP a entregar periddicamentariay veces al afio, datos
acerca de los negocios o participaciones en satgsdanonimas en donde
pudieran verse comprometidos los intereses delofaledpensiones. Todo esto
generado por la superintendencia con el fin deaewjue los fondos a
jubilaciones terminen por aumentar el patrimonio s altos ejecutivos.
Cuando esto no sucede, se cursan multas o amdoastclas que quizas

muchas veces resulten hasta rentables.

Por otra parte, también existe la posibilidad de gus altos mandos generen

negocios relacionando sus empresas entre si.

Asi como para velar por el buen funcionamientoagefdbndos de los afiliados
tenemos la Superintendencia de AFP, también ermuooy a la
Superintendencia de valores y seguros (SVS) queda encargada de cuidar

los intereses de sus accionistas, es decir, derspgtarios.

Sin embargo, existen AFP con contratos que losciglan con empresas

relacionadas para cualquier servicio o adquisid®bienes que requieran.

ADIMARK, empresa que realiza estudios cuantitatijescuestas) y de gran
prestigio entre sus pares, encontramos a Don Roldéndez, el hombre

pensante de las encuestas realizadas por estasamplientras Méndez forma



18

parte del directorio de la AFP Bansander (propiededgrupo espafiol del
mismo nombre). Da la casualidad de que esta empaggael afio 2004 mas de

80 millones de pesos a ADIMARK por tema de pubadd

Otro caso muy similar es el de Ernesto Silva Bafallquien trabajo para el
régimen militar, militante de la UDI y compadret&quin Lavin, ex candidato
a Presidente de la republica por ese partido, & pmportante del directorio
de AFP Cuprum, en donde le correspondia presidatsa el dia 30 de abril del

presente ano.

Ernesto Silva, al igual que Méndez, ambos tieneasoactividades. Silva, es
rector de la Universidad del Desarrollo, directon déas sociedades
Concesionaria Autopista del Aconcagua S.A., e I&tA. y presidente del
directorio de Penta Vida Comparfiia de Seguros, giesta Ultima la empresa a
la que la AFP Cuprum le contratd el afio pasadoegur® de invalidez y
sobrevivencia para sus cotizantes. En donde el2808d se pagd una prima
provisoria de méas de 18 mil millones de pesos.Wrso de esto es que si bien
la ley los obliga a licitar publicamente, como aata de invertir, pero esto no

evita estas convenientes coincidencias

Si bien la gran mayoria de las personas pertertesiem altos cargos de

pertenecientes a las AFP, pertenecen al sectaicpalie derecha.
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Sin embargo, también encontramos importantes pajeonde gobierno,
quienes politicamente caminan por la vereda detdrg han incursionado en
este negocio. Los que han causado mas de algundeszaEsto, no por
motivos de desempefiarse bien o0 mal en sus actesdakino que, por la
sencilla razén de atravesar la delgada linea queledila politica de los
negocios. Dificil es olvidar el bullado “caso Inkek” en donde el ex ministro
Alvaro Garcia (PPD) y el ex superintendente de AER Bustamante (DC)
eran socios y ejecutivos de Inverlink. El primercugando el cargo como
director de la AFP Magister y presidente del doweotde la compafiia Le

Mans. Mientras que Bustamante presidia el dirextdiLe Mans.

Ximena Rincon, militante de la Democracia CristigiigC) quien fuera la
reemplazante del renunciado ex intendente de iarregetropolitana durante el
gobierno de Ricardo Lagos, una vez concluido sgoceomo intendenta quedo
al margen de sus expectativas como subsecretati@earintendente, confirmé
su alejamiento de los poderes del Estado, sefaldBdtoy en el mercado”
(26/03/2006). Anuncio que iba dirigido a quienedsigwman contar con su
experiencia dentro del sector publico en los goliede Frei y Lagos. Es otro
personaje politico que no ha estado exento de jdénpor ingresar al sector
privado debido a su incorporacion al directoridrdevida.

Siendo para muchos visto como un tema absolutamectampatible ser
miembro del directorio de una AFP y al mismo tiemper parte de la mesa

directiva de la Democracia Cristiana. Dando a sap@nla gente que con el
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paso del sector publico al sector privado se ceirgiesgo que se filtre

informacién clave o estratégica obtenida gracias puesto en el Estado.

Asi es como en este pais se ven transitar funéendel mundo puablico al
empresarial y viceversa. Siendo de mucha atraquada el sector empresarial
contar con importantes funcionarios publicos cosopdentro del gobierno,
permitiendo asi crear relaciones con ex colegasralcio de las empresas y las

autoridades encargadas de fiscalizar.

Lo que claramente evidencia el vacio legal que peret libre transito de ex
funcionarios del gobierno hacia el sector privaglgue muchas veces es con

retorno al gobierno.

Otro caso bastante similar, es el que ocurre cactelal Ministro Secretario
general de la Presidencia José Antonio Viera Gallmgado de profesion y con
una amplia y reconocida trayectoria en el ambitditipo, académico,

parlamentario y de relaciones internacionales.

Viera gallo, al igual que Ximena Rincon remecieebambiente producto de la
entrada de ambos al directorio de la AFP Provida.

Industria que generalmente ha estado ligada alorseotor politico, que es el
pinochetista o UDI. Claro que con estos ejemplosdgula duda de si la

industria esta cambiando de color politico, sol@resiendo utilizados por la
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influencia de sus contactos dentro del gobierno ien Ha inserciéon de
funcionarios publicos busca darle un tinte soaimtlende la percepcion de sus
afiliados predomine el bien social, en donde seimidtren de mejor manera

sus ahorros por sobre el interés personal de chdimistradora.

Pero para estos casos la ley es bien clara, ylestamhabilidades de seis
meses para aquellos que han ejercido cargos enbéioarespectivo donde van

a desempefarse privadamente.

Por ejemplo, en Estados Unidos el procedimiento wdiligan con personajes
politicos que finalizan su etapa al mando de algango publico importante es
otorgarles una especie de “afio sabatico”, en dehdstado los financia. Lo
cual en Chile pareciera ser bastante absurdo gatg@ndole un sueldo durante
todo un aflo a una persona por estar sentado eltoelde su casa sin hacer

nada. Ademas, no por un afio de inactividad botaacapacidad de influencia.

Asi que al menos por esta parte del “mundo publigog circula por el

empresarial, como ocurre en este caso con las AlP8aps queda mas que
apelar a un principio de buena fe o conducta étiea,parte de nuestros
funcionarios del gobierno.

Otro que también tiene intereses comprometidos leseetor previsional

privado es el ex Presidente Eduardo Frei, quierstemminuto una vez que

ingres6 a la politica declaré6 en agosto del997edialo la segunda que
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“vendi6 todos sus negocios y acciones para destgaympletamente del sector

privado”. Abandonando asi cualquier posible cotdlide interés.

Sin embargo, en aquella época al ser investigadénamcisco Javier Errazuriz,
el ahora desaforado senador. Se encontraron camgeesa de que Frei una vez
gue recibio los dineros por las ventas de su paatn en la empresa privada,
estos fueron invertidos en una sociedad denomiribideersiones Saturno
S.A”, sociedad creada con la ayuda de dos abogddaa Esteban Correa Y
Alberto Coddou Claramount, este ultimo, ademas etegsan amigo del ex
presidente, fue miembro del directorio de AFP Rmite, la cual al afo
siguiente se fusionod con Provida, transformandosdaeadministradora de

fondos de pensiones mas grande del pais.

Asimismo, Coddou es uno de los mas importantesadpegs que tiene el ex

presidente dentro de su empresa.

Claro es, mantener inversiones en el sector privamlees ningun delito ni
menos un hecho ilicito, sino que lo dudoso es: ¢(Ror cuando el ex
mandatario fue encarado por él en ese entoncesi®emaancisco Javier

Errazuriz no aclar6 este tema?
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2.4 Reforma Constitucional al Sistema de Capitalizadn individual

Cuando nos referimos a una reforma en cualquieitérobnstitucional que sea
de nuestro pais, nos estamos refiriendo a los esitgs articulos de la

constitucion

Articulo 127.- Los proyectos de reforma de la Constitucion podsé&n
iniciados por mensaje del Presidente de la Remibdicpor mocion de
cualquiera de los miembros del Congreso Nacionah las limitaciones

sefialadas en el inciso primero del articulo 65.

El proyecto de reforma necesitard para ser aprobadcada Camara el voto
conforme de las tres quintas partes de los dipstad@nadores en ejercicio. Si
la reforma recayere sobre los capitulos I, IIl,I\VXI, XII o XV, necesitara, en

cada Camara, la aprobacion de las dos tercerasspdé los diputados y

senadores en ejercicio.

Articulo 128.- El proyecto que aprueben ambas Camaras pasaréasitiéiite

de la Republica

Si el Presidente de la Republica rechazare totaémem proyecto de reforma
aprobado por ambas Camaras y éstas insistieremn ¢otadidad por las dos

terceras partes de los miembros en ejercicio da €dmara, el Presidente
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deberd promulgar dicho proyecto, a menos que densulla ciudadania

mediante plebiscito. (1)

2.4.1 Reforma Previsional

Con fecha 15 de diciembre del 2006, la Presideatéa Republica, Michelle
Bachelet, cumplié su compromiso de perfeccionacalal sistema previsional
en Chile. Reforma que fue aprobada por el senddgud-ha sido denominado
como, el proyecto “estrella” de su gobierno, no ws tema menor, Si
consideramos que este es el primer intento demefoa fondo un esquema

social econdmico heredado de la dictadura.

Con esta reforma se puede llegar a pensar que eatolios significan la
correccion de un sistema previsional privado qua pauchas personas les ha
sido bastante esquivo. Por lo mismo, el actual egabi busca resolver a lo
menos 2 problemas fundamentales, los cuales hanrpbsibles de corregir

durantes sus 25 afios de vida:

1.-El bajo nivel de las pensiones

2.- La baja cobertura de los trabajadores indepeatek

Para lo que la Presidenta Bachelet nombr6 al ectdir de Presupuestos de
Mario Marcel como encargado de liderar la comislérexpertos que trabajaran

por la transformacion del sistema de pensionesntkéie que el gobierno en
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forma paralela form6 su propio equipo con ministsisbsecretarios y otras

autoridades.

La reforma previsional tiene como finalidad disniirel nivel de incertidumbre
generado en aquellas personas al momento de é&natim vida laboral.
Considerando para esto la existencia de un piledasm en donde el Estado
juegue un rol mucho mas participativo que anteBedas que sobresale una
pension basica y un aporte del Estado a las costdbes individuales. Para la
primera, se creé un sistema de Pension Basicad®ali(PBS) que operara a
partir del 1 de julio de 2009, pensién muy simiala que anteriormente se
conocia como “Pension Asistencial”, teniendo coriferencia que la actual
pensiéon (PBS) es un beneficio que mide la vulnédaloi y no solo el nivel de
pobreza en el que puedan vivir las personas. Dandmayor crecimiento al
numero de personas beneficiadas con esta pensiémegpaso es de un monto

mayor en 20 mil pesos en comparacion a la anterior.

En cambio, para la segunda, el Estado tendria @yamactitud participativa,
dando un bono a la cuenta individual de pensioonesip monto de $260.000
aproximadamente. Ademas, se crea un subsidio prealgpara jovenes, de los
gue desprenden un subsidio a la contratacion y atia@ cotizacion, de esta
manera para fomentar la contratacién de jévenespado aumentar sus fondos

de pension.
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Si bien, nuestro estudio busca interiorizarnos guella época en donde un
antiguo sistema previsional de reparto se ve cadupar un nuevo sistema
previsional de capitalizacion individual, que hastadia de hoy no se habia
visto mayormente afectado hasta que a través deémo de nuestra actual
Presidenta de la republica, se comprometiera coa uweforma que

reestructurara los errores que cometidos en ehbsigtema.

Es por esto ultimo que consideramos que es convenieformar brevemente
de los cambios mas trascendentales de esta aefoana. Con el objeto de
poder tener una vision mas amplia de lo que ha sl serd nuestro sistema,

del cual depende en gran parte nuestra calidadldesn etapa de vejez.

PENSION BASICA SOLIDARIA DE VEJEZ (PBS de Vejez)

Descripcion del Beneficio de cargo fiscal, de acceso a aquellasopas
beneficio que no tengan derecho a pension en algun régimen
previsional y cumplan los requisitos determinados|p

la ley.

Entrada en vigencia A partir del 1 de julio de 2008

Monto del $60.000 mensuales a partir del 01 de julio del2008.
beneficio

$75.000 mensuales a partir del 01 de julio de 2009
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TIENEN derecho a

la PBS de Vejez

a) Las personas que no tengan derecho a pensiéon

en algun régimen previsional.

b) Las personas beneficiarias de una Pensién

Asistencial (PASIS) al 1 de julio de 2008.

c) Los pensionados por gracia, exonerados

politicos, pensionados por Ley Rettig y Ley

Valech, que solo gocen de este beneficio, tienen

derecho a un porcentaje de la PBS de Vejez si

esta Ultima es de un monto superior a

primera.

Requisitos para

acceder al beneficio

a) Edad minima de 65 afios de edad.

b) Pertenecer a un grupo familiar dentro del 40%

mas pobre de la poblacién de Chile al 01/07/2008.

Proteccién que ira aumentando cada afio en yn 5%

hasta llegar al 01/07/2012 a una cobertur&0%

Mas pobre del pais.

c)Tener residencia en el pais por un period@@

afos, ya sean continuos o discontinuos, a consatede

los 20 afios de edad del peticionario; Y ademasgrh

residido en Chile al menos 4 afos de los ultima8ds

ab
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anteriores a la solicitud..

PENSION BASICA S

OLIDARIA DE INVALIDEZ (PBS de Inval idez)

Definicion

Es un beneficio monetario mensual, degadiscal,
al que pueden acceder todas aquellas pers
calificadas como invélidas que no tienen dereck
una pension en un régimen previsional y cumj

con los requisitos establecidos en la ley.

onas

10 a

nlen

Entrada en vigencia

A partir del 1 de julio de 2008

Monto del

beneficio

- A partir del 1 de julio de 2008 sera
$60.000 mensuales.
- A partir del 1 de julio de 2009 en adela

sera de $75.000 mensuales.

nte

Duracién de la PBS

de Invalidez

Cumplido los 65 afios de edad deberd acceder

PBS de vejez.

a la

TIENEN derecho a

PBS de Invalidez

c) Las personas que NO tengan derech

pension en algun régimen previsional.
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Asistencial (PASIS) al 1 de julio de 2008.

superior a la primera.

APORTE PREVISIONAL SOLIDARIO DE VEJEZ (APS de Vejez)

- A partir del 1 de julio de 2008 complementands
pensiones base inferior o igual a $ 70.000 mensuale
- A partir del 1 de julio de 2009 complementands
pensiones base inferiores o igual a $ 120.000 na¢esu

- A partir del 1 de julio de 2010 complementands

pensiones base inferiores o iguales a $ 150

mensuales.

d) Las personas beneficiarias de una Pension

e) Los pensionados por gracia, exonerados
politicos, pensionados por Ley Rettig y Ley
Valech, que SOLO gocen de este beneficio,
tienen derecho a un porcentaje de la PBS$ de

Invalidez si esta Ultima es de un monto

Definicion Aporte mensual, de cargo fiscal, quer@ncenta las
pensiones base inferiores a $255.000.

Entrada en A contar del 1 de julio de 2008, aumentando

vigencia gradualmente de la siguiente forma:

a

a

a

000
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- A partir del 1 de julio de 2011 complementara
pensiones base inferior o igual a $ 200.000 measual
- A partir del 1 de julio de 2012 complementara
pensiones base inferiores o iguales a $ 255

mensuales.

Monto del

beneficio

Esto depende segun parametros de tabla confeceion

TIENEN
derecho al APS

de Vejez

a)

b)

d)

Personas titulares de pensiones de v
invalidez y sobrevivencia segun decreto ley
3.500, de 1980

Pensionados por vejez, invalidez o sobrevive
del actual (INP).

Imponentes del INP que obtengan dic
pensiones a futuro.

Las personas con derecho a una pensior
sobrevivencia otorgada por la ley de accide
del trabajo y enfermedades profesionales (Ley
16.744).
Pensionados por gracia, por ley Ret
exonerados politicos y Ley Valech, que ade
de esa pension perciban otra del decreto le)

3.500 o de uno de los regimenes administré

las

las

000

pjez,

NO

ncia

has

n de
ntes

NO

tig,
mas
y N°

1dos
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por el INP, podran acceder al APS de Vejez, pero

se le deducira del monto calculado como APS

monto de la pensién que perciban por gracia o

reparacion.

Requisitos para
acceder al

beneficio

f)  Recibir una Pension Base inferior a la Pension

Méxima con Aporte Solidario (PMAS).

g) Tener alo menos 65 afos de edad.

h) Integrar un grupo familiar perteneciente al 40%

mas pobre de la poblacién de Chile al 1 de julio

2008.

Proteccién que ira aumentando cada afio en yn 5%

hasta llegar al 01/07/2012 a una cobertur&0%

Mas pobre del pais.

i) Residencia:

- Tener residencia en el pais por un periodo de

afos, ya sean continuos o discontinuos, a consatede

de

los 20 afios de edad del peticionario; y ademasrhab

residido en Chile al menos 4 anos de los Ultima8ds

anteriores a la solicitud.
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- Se entendera cumplido el requisito de residenc

respecto de las personas que registren 20 afas o

de cotizaciones en uno o mas de los sistemas de

pensiones en Chile

- Exiliados registrados en la Oficina Naciona |d
Retorno

y Diplomaticos: El tiempo pasado en el extranjse
les

Computara como resididos en Chile.

BONO POR HIJO NACIDO VIVO

Definicion - Beneficio otorgado a las mujeres pada& “hijo nacido
vivo 0 adoptado” aumentando el monto de su pansio
sin importar si son pobres o no.
Entrada en A patrtir del 1 de julio de 2009.
vigencia
Monto del Serd el equivalente al 10% de 18 ingresos minimos
beneficio mensuales, correspondientes a aquel fijado para

trabajadores mayores de 18 afios y hasta los 65

vigente en el mes de nacimiento del hijo (actuatemen

corresponderia a $259.200).

los

anos
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NO tiene Ni las mujeres pensionadas con ANTERIORIDAD al 1 de

derecho al bong julio de 2009, ni aquellas que se vayan a pensipoael
INP.

TIENEN a) Las mujeres afiliadas al decreto ley N° 3.500.

derecho al bong b) Las mujeres beneficiarias de PBS de Vejez.

por hijo nacido c) Las mujeres que sin estar afiliadas a un régimen

Vivo previsional, perciben una pension de sobrevivencia

del decreto ley N° 3.500.

d) Las mujeres que sin estar afiliadas a un régimen
previsional, perciben una pension de sobrevivencia
del INP.

Requisitos para a) Minimo 65 afios de edad.

acceder al bona

Tener residencia en el territorio chileno. Capsbo
similar a las pensiones anteriores.
Que la mujer se pensione a contar del 1° de gidi

2009.

¢,Cuando se
entrega el

bono?

Una vez que la mujer haya cumplido los 65 afiogldd,ey

no al momento de nacer el hijo.
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SUBSIDIOS PREVISIONALES PARA TRABAJADORES JOVENES

Definicion

Con el fin de aumentar el numero deiadibs con

cotizaciones a temprana edad, para una mayor g

nsio

a futuro se creo este subsidio que permita fomeshtar

empleo juvenil. Para este efecto se crean dos tipps

subsidio con idénticos requisitos:
- Subsidio a la Contratacion

- Subsidio a la Cotizacion

SUBSIDIO A LA CONTRATACION

Definicion

Es un subsidio al empleador, con el psifp de

fomentar la contratacién en los jovenes y, ademas,

incentivar la formalizacion del trabajo.

Entrada en vigencia

A partir del primer dia delt®dp mes de publicad

la ley (o sea, a partir del 1 de octubre de 2008)

Monto del beneficio

Monto equivalente al 50% dedéizacion previsiona
calculada sobre un ingreso minimo (actualm

corresponde a $ 7.200).

TIENEN derecho al

Subsidio a la

Contratacion

Los empleadores que tengan contratado a trabag

entre los 18 y 35 afos de edad.

Requisitos para

acceder al Subsidio 3

a) el trabajador debera recibir un ingreso igu

inferior a 1,5 veces el ingreso minimo mens

a

|

ente

dore

al o

sual
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la Contrataciéon

($216.000 al dia de hoy)
b) El subsidio s6lo se entregara durante
primeras 24 cotizaciones. Sin necesidad

estas sean continuas.

las

que

¢, Qué pasa si el
trabajador aumenta s
remuneracion por
sobre 1,5 ingresos

mensuales?

Si la remuneracion del trabajador aumenta lueg

umes 13 de recibir el beneficio y la remuneracior

D de

1 NO

supera 2 ingresos minimos, el beneficio se mantiene

de lo contrario, se pierde automéaticamente. Ensg

en que el trabajador goce de un aumento e

remuneracion antes del mes 13 de percibid

beneficio, este se pierde sin importar el montsule

aumento.

aso

n su

D el

Procedimiento para

postulacién

Los empleadores deberan solicitar el subsidio
contratacién en el Instituto de Prevision SociflS
actual INP) presentandolo en el mismo lugar (

actual INP)

a la

PS,
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SUBSIDIO A LA COTIZACION

Definicion

Es un deposito directo en la cuenta dpitalizacion
individual del trabajador, teniendo como fin imgau
e incentivar la cotizacién en los jovenes y de |

estimular el trabajo formal.

Entrada en vigencia

A partir del 1 de julio de 2011

Monto y
caracteristicas del

beneficio

DAaso

Serd de un monto equivalente al 50% dge la

cotizacion previsional calculada sobre

un

ingreso minimo (lo que actualmente equivale a

$ 7.200).

El subsidio se depositara mensualmente y de

forma directa en la cuenta de capitalizac

individual del trabajador.
Esta exento al cobro de comisiones por g

de la AFP.

on

arte

Beneficia directamente a los trabajadores

jovenes, teniendo una cotizacion mensual

15% en su cuenta de capitalizacion individu

TIENEN derecho al

Subsidio a la

Cotizacion

Los trabajadores de entre 18 y 35 afios.

del

al.
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Requisitos para
acceder al Subsidio 3

la Cotizacion

a) El trabajador deberd recibir un ingreso

mensual igual o inferior a 1,5 veces el ingreso

minimo.

b) Se entregarA durante las 24 primeras

cotizaciones de cada joven.

¢, Qué pasa si el
trabajador aumenta s
remuneracion por
sobre 1,5 ingresos

mensuales?

umes 13 de recibir el beneficio y la remuneracién

Si la remuneracion del trabajador aumenta luego

del

no

supera 2 ingresos minimos, el beneficio se mantiene

de lo contrario, se pierde automéaticamente. Ensgcaso

en que el trabajador goce de un aumento en
remuneracion antes del mes 13 de percibido
beneficio, este se pierde sin importar el montsule

aumento.

Su

el
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TRABAJADORES INDEPENDIENTES

Descripcion

Es de caracter obligatoria la afiliacide trabajadores

independientes (que emiten boleta de honorarios) al

sistema de pensiones, de salud y al de Segurp

Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales

¢, Quiénes son
trabajadores

independientes?

Aquellos que perciben rentas gravadas por el otz
n° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. O sdasttos

que emiten boleta de honorarios.

¢, Qué trabajadores
independientes NO
estan obligados a

afiliarse?

-Aquello que se encuentran afiliados a algunasade |

siguientes instituciones: Sistema previsional Autig

(INP), o a la Direccion de Prevision de Carabinete$
Chile (DIPRECA) o a la Caja de Prevision de la Dste

Nacional (CAPREDENA).

-Hombres de igual o mayores de 55 afios y mujeré&g de

aflos 0 mas, esto a contar del 01 de enero del 2012
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Entrada en vigencia Se implementara gradualmepteta del 1 de enero de
2012, estando obligados a cotizar respecto del d®%u
renta imponible, salvo que en forma expresa matéie
lo contrario. Para que el 1 de enero del siguiexiie
(2013) aumente a un 70%. Para que en enero del afo
2014 se extienda a un 100%.
Una vez comenzado el afio 2015 sera obligacionazqtiz

por el 100% de la renta imponible, sin excepciones.

Ademas, desde el 2018 sera obligatorio cotiza®eldé

salud.
Beneficios de la a) Percibir asignacion familiar por sus cargas.
afiliacion de los b) Poder afiliarse a una Caja de Compensacion de
trabajadores Asignacion Familiar.
independientes c) Acceder al Seguro de Accidentes del Trabajo y

Enfermedades Profesionales.
d) Poder acceder al Seguro de Invalidez| y

Sobrevivencia.

Hoy en dia seria como imposible imaginarse esterios en un sistema tan
discriminatorio como el pasado. Pero la vida nofievedo a ser participes de

un sistema llamado AFP, en donde cada uno velaympropios intereses, en
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el cual mientras un afiliado méas dinero cotice, onaera el dinero que reciba

al momento de pensionarse.

Sin embargo, suerte contraria es la que corre ade gle la gente que trabaja
esporadicamente, quienes se desempefian en calidadhodorarios, o
simplemente son independientes. Ellos son persquasio se preocupan por
cotizar de forma voluntaria, debido a que signifecaina disminucion en sus
ingresos mensuales, lo que finalmente se verigjadth al momento de jubilar,
mermando considerablemente el monto de su pensifando paso
generalmente a una pension basica solidaria otangadel Estado. Siendo esta
ultima de un monto bastante inferior a lo presufagss para poder vivir en

condiciones similares a la cual mantenian miergansontraban trabajando.

2.5 Seguridad Social
La seguridad social a diferencia de la previsiGriad@barca toda la sociedad.
Mientras que la otra apunta hacia el ambito delcado de trabajo y

asalariados.

El concepto de seguridad social es de perfil polisocio-econémico. Es por
eso que estos paises deben otorgar a sus ciudastano&lad, calidad de vida,

salud y trabajo. Logrando asi una mayor produdiyig progreso.
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En resumen, podriamos decir que la seguridad sesial derecho de todo ser
humano a que el Estado le otorgue una proteccidnmai para satisfacer
momentos de necesidad. Debiendo fomentar areas empieo, salud personal
y publica y bienestar. Correspondiendo ser finafecieon los mismos ingresos

generados por cada pais.

Entonces, la seguridad social arranca de la prequeatoda sociedad bien
organizada debe contar con los mecanismos y lags@t para garantizar a

todos sus integrantes ciertas seguridades basicas.

La historia, dice que la seguridad social surgia uez que los “asalariados”,
qguienes conformaban una clase social que otorgabfuesza de trabajo a
cambio de una remuneracion, la cual era el medisutisistencia tanto para el
trabajador como para su familia. Razon por la auz, enfermedad, invalidez o
muerte podia provocar miseria dentro del grupo Ifamilebido a la privacion

de su salario.

Mientras que durante ese tiempo los asalariadassyfamilias una vez que
caian en desgracia debian recurrir a la solidardladus familiares o bien
tenian que recurrir a alguna beneficencia pubkragdonde esta ultima heria

considerablemente su dignidad.
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2.5.1 Prevision y seguridad social:
Afos atrads, antes de que existiera en Chile urenssstprevisional, los
trabajadores o asalariados, carecieron durante ontimpo de algun sistema

gue los protegiera de riesgos de enfermedad, ateglevejez y muerte.

Durante esta época los accidentes laborales estaniba mas frecuentes que
los de hoy en dia. Esto debido a que las funcisapseraban la fuerza fisica por

sobre las intelectuales.

Por esto mismo, los trabajadores crearon una Satidd Socorro Mutuo o
Mutuales, basada en el ahorro de los mismos paatités para aquellos casos

de accidente o enfermedad.

El 18 de septiembre del853 surge la primera orgeidim mutualista con el
nombre de Sociedad Tipogréafica de Santiago, instaiar un fondo econémico
orientado a los trabajadores de imprenta para sstog por enfermedad,
entierros y talleres de capacitacion que se rdmizaluego de la jornada

laboral.

Asi, en 1870 el nimero de mutuales comenzé a coeckx vez mas, dando a
demostrar la capacidad y necesidad que existiarde ge los trabajadores por
contar con alguna institucion solidaria que lessta®a algun servicio de

seguridad social.
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Por parte de los trabajadores, la carencia de Isgemles que regularan la
relacion entre empleador y trabajador, originantl@gte Ultimo ningun tipo de
protecciéon frente a los riesgos que lo afectabarsesm en el ambito laboral

como cotidiano.

La disconformidad social que existia en la époadanentable.

En 1920, durante el gobierno de Arturo Alessandlimd, se logro captar la
necesidad de crear algun sistema que velara g pstsonas. Debiendo crear
urgentemente leyes de seguridad. Sistema que ddipesaria al gobierno de
la responsabilidad de hacerse cargos de la graidadrde indigente que por

esos afnos existia.

Es asi como surge en 1911 la primera Caja de Ahemrda Empresa de
Ferrocarriles del Estado, que paso a llamarse “@ajaetiro y Prevision Social

de FFCC” en 1916.

Uno de los precursores de la Seguridad Social ete @Qhe el médico y
Diputado Exequiel Gonzélez Cortés. Presentando948 Lin proyecto de ley
sobre responsabilidades en Accidentes del TraBafermedades Profesionales

e Invalidez, para que mas tarde, en septiembr@2ié de convirtiera en ley.
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Luego, en 1924 comienza a construirse el sisteragigonal chileno, de la
mano de la ley N° 4054 sobre Seguro Social Obligatde enfermedad,
invalidez y vejez y la ley N° 4055 sobre indemniaaes por accidentes del
trabajo. Transformandose asi en la primera leg@iabispanoamericana que
creaba el seguro obligatorio. Los encargados d& ypelr el funcionamiento de
estas leyes fueron: el Ministerio de Higiene, Asista y Prevision Social, la
Caja de Seguro Obligatorio y la Caja de de Previste Empleados
Particulares. Creandose al afio siguiente la CajeioNal de Empleados

Publicos.

Mas tarde, en 1952 se creo el Servicio de Seguc@lSa cual seria la Caja
previsional con mayor numero de afiliados, alcadmaa sumar casi el 75% del
total de trabajadores cotizantes. Ese afio se ambién, el Servicio Nacional
de Salud, responsable de prestar atencion a tqu#blacion chilena. Siendo un
gran avance en el desarrollo de la prevision sogised ampliaba cada vez méas
los beneficios otorgados a la familia del trabajad®esultando asi, un gran
adelanto para el sistema de seguridad social chilénpara completar este
sistema, en 1968 por medio de la ley N° 16.744esabcidentes del trabajo y

enfermedades profesionales, puliendo aun maswelasistema previsional.
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2.6 Creacion de las AFP y su Actual Momento.

Luego de muchos afios en donde nuestros trabajadohéienos, se
caracterizaban por concluir su vida laboral, enimmdd una nube de abandono,
precariedad e incertidumbre. Surgié en 1925 durahtgobierno de Arturo
Alessandri Palma del partido Liberal, quien asueiipoder durante su primer
mandato mediante sus promesas de campafa tales leolegislacion social,
leyes a favor de los sectores populares, tales ¢aney de la silla o el seguro
del trabajador y la primera Caja previsional llama@Gaja de Seguro Obrero,
continuada posteriormente por el servicio de Segsozial, y la creacion de
multiples Cajas de Previsibon como la Caja de EndggaParticulares
(EMPART), Caja Nacional de Empleados Publicos ydéestas (CANEMPU),
la Caja Bancaria de Pensiones (CAPREBECH) y agisstamente, llegando a
sumar 32 de ellas. Consolidandose asi, a Chile qoomeros en materias de
Seguridad Social y Previsién Social en América. 8odel cual fue copiado en

muchos paises.

La forma de operar de este Antiguo Régimen Prewasiocde Reparto,

basicamente en que las pensiones de los trabasgadpre se acogian a
jubilacion eran financiadas con los fondos coniskitsl por sus propios ahorros
acumulados mientras su vida laboral se encontrati@va”, a lo que debemos
sumar aportes de empleadores, lo que le daba @oteaide responsabilidad

empresarial y por supuesto con subsidios fiscales.
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Asi fue subsistiendo nuestro antiguo sistema habktafio 1980 en donde
durante el Gobierno de Augusto Pinochet con la aydd quien en ese
momento era el ministro del trabajo, Jose Pifieregmioro del grupo de
economistas liberales.

Con esto, el antiguo Sistema de Reparto fue sigkiifpor el actual Sistema de
Capitalizacion Individual. Vigente al dia de hoy.

Una de las grandes razones por la cual el antigienga fue aniquilado, se
debié a que el Estado utilizaba cuantiosos recuypsos el financiamiento de
déficit fiscales, esto debido a que las Ex Cajasalo entregaban pensiones,
sino que también construia viviendas, infraestmactoublica, prestacion de
beneficios sociales para sus imponentes y grupoilifama través de

Hospitales, servicios médicos farmacias, coopexatile consumo, etc.

Con la llegada del actual sistema de AFP, Pifie(2992) sostuvo tres pilares
fundamentales que confirmaban la eficiencia deldexn sistemaPrincipio de
capitalizacion individual, Solidaridad en la bas&dministracién por empresas
privadas.

Para ese entonces, Pifiera J. (1992) sefalaba pemsion montos equivalentes

al 70% del ingreso imponihle
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Hoy en dia, datos oficiales de la SuperintendetheiAFP (SAFP) sefialan lo
contrario a las palabras del creador del actutdrais de AFP, los cuales arrojan

los datos siguientes:

RENTABILIDAD REAL DEL FONDO TIPO A

Noviembre de 2008 - En porcentaje

Acumulado Ultimos 12 meses
AFP Noviembre 2008
Enero 2008 - Nov 2008 Dic 2007 — Nov 2008
CAPITAL -0,08 -40,00 -40,80
CUPRUM -0,08 -41,88 -42,63
HABITAT -0,91 -40,66 -41,36
PLANVITAL 0,12 -39,94 -40,76
PROVIDA -0,29 -42,01 -42,94
SISTEMA -0,32 -41,16 -41,96
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RENTABILIDAD REAL DEL FONDO TIPO B

Noviembre de 2008 - En porcentaje

Acumulado Ultimos 12 meses
AFP Noviembre 2008
Enero 2008 - Nov 2008 Dic 2007 — Nov 2008
CAPITAL -0,61 -30,19 -30,94
CUPRUM -0,54 -31,60 -32,37
HABITAT -0,79 -29,82 -30,52
PLANVITAL 0,14 -29,13 -30,01
PROVIDA -0,37 -30,81 -31,60
SISTEMA -0,56 -30,51 -31,27
RENTABILIDAD REAL DEL FONDO TIPO C
Noviembre de 2008 - En porcentaje
Acumulado Ultimos 12 meses
AFP Noviembre 2008
Enero 2008 - Nov 2008 Dic 2007 — Nov 2008
CAPITAL -0,19 -19,52 -20,46
CUPRUM -0,45 -19,66 -20,36
HABITAT -0,63 -17,78 -18,63
PLANVITAL -0,55 -17,60 -1850
PROVIDA -0,41 -19,49 -20,45
SISTEMA -0,43 -19,04 -19,92
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RENTABILIDAD REAL DEL FONDO TIPO D

Noviembre de 2008 - En porcentaje

Acumulado Ultimos 12 meses
AFP Noviembre 2008
Enero 2008 - Nov 2008 Dic 2007 — Nov 2008
CAPITAL -0,32 -10,72 -11,38
CUPRUM -0,49 -10,93 -11,43
HABITAT -0,47 -8,91 -9,53
PLANVITAL 0,36 -8,71 -9,29
PROVIDA -0,16 -9,74 -10,29
SISTEMA -0,33 -9,93 -10,51
RENTABILIDAD REAL DEL FONDO TIPO E
Noviembre de 2008 - En porcentaje
Acumulado Ultimos 12 meses
AFP Noviembre 2008
Enero 2008 - Nov 2008 Dic 2007 — Nov 2008
CAPITAL -0,30 -0,98 -1,14
CUPRUM -0,06 -2,25 -2,38
HABITAT -0,58 -0,70 -0,69
PLANVITAL -0,19 -1,37 -1,48
PROVIDA -0,05 -1,49 -1,74
SISTEMA -0,27 -1,31 -1,43
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Como podemos ver, nuestro actual sistema previseman sistema bastante
riesgoso, en donde se ve expuesto a los vaivenasedenomia. Debido a esto,

surge la siguiente interrogante:

¢Era necesario un sistema de AFP para superaref@estas del antiguo

sistema?

Claramente que para los afiliados lo realmente rapte mas que el prototipo
de sistema que opere en Chile, es que genere diadsndos que conlleven a
gue nuestro sueldo no sea excesivamente superionoakto de nuestra

jubilacion. Quizas el antiguo sistema era buenolg sarecio de reglamentos
gue regularan la evasion previsional que existitante ese tiempo y asi no
exigir gastos innecesarios de parte del Estadm, Raramente este tema es

solo navegar bajo suspicacias y supuestos.
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2.7 Actual Momento Previsional en Chile y una Mira@ hacia Argentina.

Actualmente, nuestras AFP estan siendo puestasuéa debido a que por
motivos de una crisis econdmica a nivel mundiaducido los fondos de sus
afiliados. Entonces nace la pregunta ¢ Si la actigis econdmica no hubiera
existido, nuestro gobierno se hubiera replanteadpaisibilidad de crear un

cambio en nuestro actual régimen?

Si bien estamos inmersos en medio de un proceSefdema” previsional, sus
cambios seran de forma, pero no de fondo, es de@stros ahorros seguiran a

la deriva de los riesgos de la economia mundial.

Sin ir mas lejos, hoy en dia podemos tomar comm@j® a nuestros vecinos
Argentinos, quienes debido a la actual crisis, ®msiBenta, estatizo su sistema
de Administracion de fondos previsionales, modele gn el afio 1994 crearon
inspirados en el modelo Chileno y que debido albdafévisional por el que
atraviesan sus AFJP (AFP en Argentina) Administraslode Fondos de
Jubilaciones y Pensiones, han sido estatizadas, &st el fin de frenar las
pérdidas de los fondos de sus afiliados; pasanidimsaslineros generados por
las AFPJ a manos del Estado Argentino como medédprdteccion ante las

pérdidas de los valores en los mercados financieros

En Chile, al igual que en Argentina, los fondogpdasiones han sido victimas
de esta crisis viéndose reducidos los ahorros sleatizantes. Pero, por alguna

u otra razon, nuestro gobierno no ha sido capderdar una decision como la
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impuesta en el pais trasandino, quizas sea por teran caos, 0 simplemente

por respeto a aquellos afiliados que si los beaediste régimen.

Sin embargo, ya se siente un pequefio interés de garalguno de nuestros
politicos, como por ejemplo el Senador Carlos Ominguien en un titular de
Noticias de la pagina WEB de la CUT (Central Umitatle Trabajadores)
expreso “Es hora de poner el fin de las AFP comtenra de pais” criticando
asi duramente la cobertura que los medios de caarion dependientes de
grandes conglomerados le han dado al tema de IBs Pdhiendo como una de
las ideas planteadas la creacién de una AFP Edtatalal no seria un cambio
al sistema, si consideramos que estaria compitispee las mismas reglas.
Sino que lo que se busca es un modelo distinto cpmapita con la

Capitalizacion Individual, teniendo un sistema qesté basado en la

solidaridad, con aportes de empleadores.

La opinion de los trabajadores cada dia ha tomaa® forerzas, en donde la
ANATRINP (Asociacion Nacional de Trabajadores délP) junto al

movimiento de Ciudadanos por la Libertad Previdig64.IP), han jugado un

rol de liderazgo fundamental, en donde desde eb8ial 30 de Octubre, se
convoco a la ciudadania a pronunciarse sobrecbggpsistema previsional que
pretendemos. Debiendo optar por un “Si” o “No” c@specto al tipo de
sistema que pretendemos. Consultando: ¢ Deseatitdgtafiliacion entre AFP

e INP, y una pension de al menos el 75% de loslssieintes de jubilar?

Por lo que podriamos establecer que la panaceaeaypeometio durante el

comienzo de del Sistema de Capitalizacion Indiviidera donde la rentabilidad
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de los fondos irian prosperando a través del tierhpg se ven desmentidos
claramente, en donde a través de los cuadros daliletad durante este afio
2008 a quedado demostrado que solo se ha llevagerdédas, en donde a

mayor es el riesgo del fondo, mayor es el despilfar

Asi, la actual crisis financiera mundial y consanie debacle de los fondos de
pensiones ahorrados por los trabajadores y tratrggdie Chile en los Gltimos
meses, ha quedado al descubierto de toda la cioidatia necesidad de una
reforma profunda al actual sistema de pensioneteste en Chile, llevandonos
a pensar en la posibilidad real de estatizar lasipees tal como sucedio en
Argentina. Estableciendo asi quizas no una solu@dical al problema, sino
gue solo una mayor competencia al sistema de pessiblaciéndose necesario
también para nuestro Estado evaluar la posiblesidat de la reapertura del
antiguo Sistema de Reparto, administrado por el. INFoy en dia segun
calculos elaborados por el INP, la pension de aiajador de sueldo $300.000
mensuales, tiene una jubilacion de $105.000 enAKR, mientras que en el
INP, el monto ascenderia a $240.000.

Para tener mayor claridad del nimero de cotizaptess ingresos promedio
imponible a la fecha, segun su tipo y sexo. Esajtravés del presente cuadro
podremos tener esta informacion para poder guiariass hacernos una idea de
cuanto seria el monto de sus pensiones en el easstdr en el Antiguo o

Actual sistema de pensiones.
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NUMERO DE COTIZANTES E INGRESO IMPONIBLE PROMEDIO POR TIPO Y

SEXO (1)

(Al 30 de Septiembre de 2008)

TIPO Y SEXO NUMERO DE COTIZANTES| INGRESO

IMPONIBLE

PROMEDIO
DEPENDIENTES 3.857.704 426.288
Masculino 2.384.885 449.661
Femenino 1.472.819 388.440
INDEPENDIENTE} 67.219 322.065
Masculino 40.140 342.578
Femenino 27.079 291.659
TOTAL 3.924.923 424,503
Masculino 2.425.025 447.889
Femenino 1.499.898 386.693
FUENTE: Superintendencia de Pensiones

(SAFP)

Informacioén actualizada al 10 de Noviembre del 2008
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3. DISENO DE INVESTIGACION

3.1 Disefio

Esta investigacion es de enfoque cualitativo-dpsed, en la que se hard un
andlisis comparativo entre los dos sistemas pawides mencionados.
Analizando su comportamiento en cada uno de ldens&s previsionales de

Reparto y de Capitalizacion individual de manelaégpoder ver los cambios.

Dentro de este tipo de disefio el que mejor nodifdnes el Longitudinal, ya
gue este nos permitird tomar a lo largo del tiemppnentos en que se han
producido cambios, como es el caso de 1980, ekgum hito importante en la
prevision chilena ya que marca un cambio entreyuoimo sistema previsional,
el término del sistema de reparto y el comienzostg#kema de capitalizacion
individual, generando muchos cambios en el sistpmeaisional, como se

conocia a hasta ese momento.

Dentro de este disefio, nuestro estudio tiene éelamdpn cambios a través del
tiempo que nos van a permitir poder comparar y i@eneonclusiones que
entreguen un mayor conocimiento de estos sistersagsipnales y por tanto se
ajusta muy bien al estudio longitudinal, enfatizahms cambios que el sistema

previsional chileno ha tenido en las dos Ultimasadés.

Aunque parecen largamente estudiados, aun quedzorpoc conocer de ellos,

sobretodo tomando en cuenta que nadie ha podidolutorgque es uno
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definitivamente mejor que el otro. Por eso, nuesttr@ncion es entregar mas
antecedentes y un estudio que ayude a la compredsi@stos sistemas, los

también pudieran servir en ciertos temas relacionadn la reforma.

3.2 Tipo de Investigacion

Enfoque:

Nuestro estudio en cuestién tendra un enfoque t@tiat, ya que lo que
buscamos es poder dar a conocer una realidad,lgparaal vamos a dar a
conocer distintas aristas de un tema que hoy pgrdsomuy importante y que
esta ligada a lo largo de la vida de los trabaps&lgrtambién una vez terminada
la vida laboral, para pasar a integrar el gran marde personas pasivas, 0 sea,
gue ya no produce mas y que tendra que vivir depenaion entregada por el
gobierno o por alguna entidad privada que la pergtigio para que administre

sus fondos.

En tal sentido hemos decidido investigar sobresistemas previsionales de los
ultimos 20 afios, realizando un estudio comparate/tos dos sistemas que han
operado. Ellos son el sistema Previsional de Repgrtel sistema de
Capitalizacion Individual, los que a lo largo diglntpo han sido criticados y
alabados. Es por eso que nuestra intencién, es élatema desde una oOptica lo
mas imparcial que se pueda, y siendo lo mas objetila hora de analizar la

informacion recolectada en nuestra investigacion.
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Por eso hemos querido dar este enfoque cualitatimeestro estudio, ya que lo
gueremos es lograr abrir nuestra visién y la destnog colegas, ampliar el
espectro y el conocimiento de lo que hasta ahocarsece del tema, generando

un debate sobre el tema que nos interesa analizar.

Alcance

Nuestro estudio busca abarcar los Sistemas Presls® de Reparto y de
Capitalizacion Individual, a través de un analBmsscriptivo, entregando las
caracteristicas y propiedades de los funcionansesfecestos sistemas, para que
nuestros colegas puedan tener un claro conocimigatellos. Por lo tanto
hemos recolectado informacion de manera indepetedim estos sistemas, la
gue analizaremos y compararemos entre ambos sstgae poder llegar a
generar conclusiones que nos entreguen respuestasgras preguntas y a los
objetivos que nos hemos planteado. Para ello tamimé hemos generado las
variables que queremos medir, con lo cual dirigggmuestra investigacion
dentro de unos margenes ya establecidos, para s&d concreto posible y no
se nos abra la investigacion hacia otros topicas eu esta investigacion no

tratara.

En ese sentido nuestro interés tiene que ver codegr plasmada las
caracteristicas de ambos sistemas y un andlisiparativo que nos permita

generar conclusiones respecto a sus diferencias.
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Como este tema es muy amplio y se puede ver datdstpuntos de vista,
trataremos de ser lo mas especificos en nuesthsiangespetando los aspectos
0 variables que pretendemos medir. En otras pmdabste estudio busca
analizar cada sistema previsional, y realizar udlisis comparativo que
entregue informacion valiosa para poder entendenejer forma cada uno de

ellos.

4. VARIABLES

4.1 Variables de los Sistemas
e Alternativas de los afiliados
e Cobertura del sistema Previsional
e Costo para los afiliados
e Beneficios otorgados por el Sistema Previsional
e Efectos para los imponentes del régimen previsiantjuo
e Distribucién del ingreso
e Efectos sobre el empleo

e Efectos sobre el presupuesto del sector publico
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e Alternativas de los afiliados:
Esta variable lo que busca es poder medir lasnaligas que ofrecen
ambos sistemas a los afiliados, y la posibilidad ellos tienen al momento

de incorporarse a cada uno de los sistemas.

e Cobertura del sistema Previsional:
Aqui lo que se busca es comparar en ambos sistasaoberturas que
estos ofrecen, y si logran que sus afiliados puedsar cubiertos por cada

uno de los sistemas a la hora de su jubilacion.

e Costo para los afiliados:
Esta variable tiene por objeto poder medir losague en ambos sistemas
debian pagar sus afiliados, y es muy importantqugaaqui nos podremos

dar cuenta cual de los dos sistemas es el mapasduncionar.

e Beneficios otorgados por el Sistema Previsional:
Esta variable tiene una relacion indirecta conrigergor variable, ya que
aqui lo que buscaremos serd medir cual de lost@nss aporta mayor

beneficios a sus afiliados.
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e Efectos para los imponentes del régimen previsiantigjuo

Tomando en cuenta que cuando empezo el nuevo aigerh981, se debe
dejar claro, como afectd el cambio, en el sentelthacer una comparacion
entre los que permanecieron en el antiguo, corects los afiliados que

se cambiaron al nuevo sistema previsional.

e Distribucién del ingreso

Esta variable busca explicar como afecta la distidn del ingreso el hecho
de que este imperando uno u otro sistema previsiBnatras palabras esta
variable se explicaria analizando los beneficias cpda afiliado recibe, con

respecto a lo que ha aportado al sistema previsiona

» Efectos sobre el empleo

En ambos sistemas existe un impuesto al trabajceqoarece la mano de
obra y por lo tanto va a depender de que tantquédan trabajo quieran
asumir ese costo, influyendo en la contrataciotraleajadores, generando

empleo o desempleo.

e Efectos sobre el presupuesto del sector publico
Esta variable tiene por objeto explicar como afeet#a uno de los sistemas

al presupuesto del Sector Publico.
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Ademas es él quien se encarga de cubrir las perssigue no alcanzan al
minimo, es el Estado, y por tanto un sistema pimwé Mmas justo o

digamos mas equilibrado, puede traer consecuedeia®ledoras para un
Estado, ya que tendra que aumentar su gasto panialas pensiones de los

afiliados que no logren una pensién por sobre simd.

5. RECOLECCION DE DATOS

5.1 Régimen Previsional Antiguo (Sistema de Repaijto

En esta parte lo que se busca es explicar el dontgle permite comprender
los problemas que ha enfrentado el sistema presbichileno y los criterios

para evaluar y enfrenar dichos procesos:

En este sentido, podemos decir que el antiguonséstiata de 1924, causando
un gran impacto por ser el primer pais en Latinoaraén adoptar un sistema
de seguridad social. Con un sistema de pensionssgyridad de amplia
cobertura para la vejez, y muerte. En ese tiempite @staba mucho mas
avanzado en términos de prevision Social que ragestrecinos de
Latinoamérica y con la ayuda de la OIT (organizaciaternacional del

Trabajo) fue mejorando el Sistema Previsional. (1)

Asi y todo el Sistema Previsional Chileno, careigaalgunas caracteristicas
apropiadas a un Sistema de Seguro Social en coofrara lo que ya

mundialmente se conocia o se esperaba de este.
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I.- La cobertura no era de alcance nacional, yaesgte se dividié por empleos,
en ese sentido, se generaron tres grandes sist@grabajadores manuales,
empleados publicos, empleados asalariados) y 86nss pequefios para
categorias particulares de empleados, como pormpéjelms bancarios de una

ciudad en patrticular.

Il.- Los beneficios eran muy diferentes entre upadros, de hecho los grupos

gue tenian mas poder econdémico y politico, obteloamayores beneficios.

lll.- En el area de los beneficios, se puso muchfasts en el tema de la
equidad individual, y las condiciones para dichesdficios requerian de un

gran numero de semanas cotizadas.

IV Los montos de los beneficios eran directamemntepgrcionales a las

remuneraciones, aunque con el correr del tiemp@sspulé un beneficio

minimo importante.

V.- En la mayoria de los sistemas, la edad deguaidih era relativamente baja.

En cuanto al tema de los costos de los benefiero&ys primeros afios era bajo,

pero a medida que avanzaban los afios se fue tarcadd vez mas costoso.
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A medida que fue pasando el tiempo fueron apardcitas primeras fallas del
sistema, como fue, la falta de solidaridad socesto debido a que se

desarrollaron un gran nimero de sistemas parastis@rupos ocupacionales.

Como lo dijimos antes, la dificultad se debi6 a tpsegrupos que tenian mejor
situacion econdmica recibian los mejores benefidaemas los tres sistemas
mas grandes representaban al 90 % de los trabegadel pais, y los sistemas

mas pequefios tenian sistemas de beneficios extesit@ generosos.

Un ejemplo gréafico de las diferencias entre dosodesistemas grandes, el de
los trabajadores manuales y el de los trabajadsalariados, queda reflejado
en el momento en que se calculo el sueldo findbddrabajadores, mientras
gue en el primero que era él mas bajo de la escal@mica del momento, se
fijo como pensién maxima, el 75% de del salarialfimientras que en el otro

sistema fuel el 100% del salario final de los tjatfares asalariados.

Aln peor es que para calcular el salario finalekwaso de los trabajadores
manuales se utilizo la renta de los ultimos 5 afiosingun reajuste, en cambio
para los asalariados se utilizé el mismo periodo gen reajuste en los dos
primeros afos. Y para colmo en los afios setentia hada inflacion que llegd
al 1.000%, llegando en los ochenta al 20-30%, seggistros del INE. En otras

palabras mientras lo trabajadores asalariados smrvibeneficiados, los
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trabajadores manuales solo obtuvieron una pequeiite mle su ultima

remuneracion.

Otro problema fue el hecho de que los trabajadooe$an obtener el beneficio
de la pension bajo 2 diferentes sistemas, me oefaiactamente a los del
sistema publico y todos los otros sistemas. Estoefi@0 a muy pocas

personas, pero esta costosa duplicacion reperoutydfuerte en la economia.

También la edad de jubilacion fue un tema que poodtectos negativos, ya
gue muchas de las personas podian jubilarse athd= 35 afios, con pension

completa.

Durante el periodo previo a la reforma Previsiooperaban en el pais 32
instituciones previsionales llamadas en ese tiecgmoel nombre de “Cajas”, a

continuacién se nombran cada una de ella junts alsteviaturagAnexol)

Entre estas cajas se distribuyd el total de impimseactivos durante el afio

1979. Para graficar de forma mas aclaratoria ssepta el siguiente cuadro.
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N° DE IMPONENTES

% DEL TOTAL

SSS. 1.486.400 64,88
EMPART 403.000 17,59
CANAEMPU 266.298 11,62
Periodistas 15.368 0,67
Bancaria 13.269 0,58
Banco de Chile 2.648 0,12
Banco Central 1.077 0,05
Banco del Estado 7.432 0,32
TRIOMAR 28.312 1,24
CAPREMER 23.599 1,03
Hipédromo Chile 493 0,02
Club Hipico de Santiagd 566 0.03
Sporting Club 352 0,02
C. Hipico Antofagasta 61 *
C. Hipico Concepcidn 81 *
Hipédromos Centrales 1.170 0,05
PP. Y JJ. Antofagasta 23 *
PP. Y JJ. Concepcion 46 *
Salitre 3.379 0,15
Gildemeister 957 0,04
CCuU 934 0,04
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Compainia de Gas 7655 0,03
Hochschild 114 *
FF. CC 12.671 0,55
EE. MM Republica 5.489 0,24
EE. MM Santiago 1.842 0,08
EE. MM Valparaiso 280 0,01
EE. Emos 1.132 0,05
00. Emos 884 0,04
OO MM. Republica. 12.541 0,55
TOTAL 2.291.183 100,00

De esto, podemos desprender la gran cantidad deneangpes afiliados al SSS,

los que promedian alrededor de las tres cuartasspdel total de los afiliados

activos. Luego, los sigue EMPART junto a CANAEMRWiginando la suma

de ambos un total de 669.298. O sea, practicangdmésto de la cuarta parte

sobrante del total. Dejando a las otras 29 cajpealiefio resto de afiliados.

La evolucién del nimero de imponentes activos dase3 cajas, durante los

veinte afios anteriores a la reforma previsionapre&sentara en el siguiente

cuadro:
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Total
Afo SSS EMPART CANAEMPU
sistema*

1961 1.264,0 1893, - 1.513,3
1962 1.291,0 210,0 - 1.581,0
1963 1.310,0 218,0 - 1.612,6
1964 1.340,0 225,0 160,0 1.828,2
1965 1.375,0 230,0 167,0 1.887,9
1966 1.410,0 240,0 188,1 1.958,8
1967 1.450,0 248,0 205,5 2.025,2
1968 1.406,0 257,0 214,5 2.008,5
1968 1.440,0 266,0 231,9 2.068,6
1969 1.476,0 275,0 261,3 2.141.0
1970 1.513,0 287,0 275,5 2.212,9
1971 1.540,0 310,0 269,2 2.263,5
1972 1.561,0 340,0 284,3 2.390,9
1973 1.594,0 361,0 291,6 2.387,5
1974 1.537,0 345,0 284,0 2.299,2
1975 1.550,0 350,0 273,4 2.304,9
1976 1.490,0 370,0 273,0 2.266,9
1977 1.447,0 378,0 275,4 2.235,2
1978 1.486,4 403,0 266,3 2.291,2
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1979 1.394,3 430,0 264.2 2.226,9

* No estan incluidos los imponentes de las Cajas r@@idon de la
Defensa y de Carabineros.

Fuente: Superintendencia de Seguridad Social

Una de las grandes diferencias entre el sistemaspeal antiguo con el actual
(AFP), es que en el sistema de “cajas” los inveldos en el pago de
cotizaciones era el trabajador y su empleadoryesio el porcentaje mas alto
en el empleador, el cual ante los ojos del emplehdoia menos rentable el
cual repercutia en la demanda de trabajo. Consalrpiel tiempo las tasas de
cotizacion fueron evolucionando en sus costos.ddiegste un indicador de
directo de las necesidades que existian por pddandiar este sistema,

permitiendo a la vez calcular cual era el costoggreeraba cada caja.

La evolucion de las tasas de cotizacion de susn8ipales cajas se presenta a

continuacion.

SSS EMPART CANAEMPU
Afio Impon. Emple. total Impon. Emple. Total Impon. Emple Total
1968 8,75 39,15 47,90 13.75 43,98 57,73 18,75 7,00 25,75
1969 8,75 39,15 47,90 13.75 43,98 57,¥3 18,75 7,00 25,75
1970 8,75 39,15 47,90 13.75 43,98 57,73 18,75 7,00 25,75
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1971 8,75 39,15 47,90 13.75 43,98 57,73 18,75 7,00 25,75
1972 8,75 40,15 47,90 13.75] 43,98 57,73 18,75 7,00 25,75
1973 9,50 40,40 49,90 14,64 44,34 59,00 18,75 7,00 25,75
1974 7,50 40,10 47,60 12,64 42,86 55,50 18,75 27|0045,75
1974 7,50 53,10 60,60 12,64 55,84 68,50 18,75 40]0058,75
1974 7,50 49,10 56,60 12,64 51,86 64,50 18,75 36{0054,75
1975 7,25 45,10 52,35 12,34 47,87 60,21 18,%0 32{0050,50
1975 7,25 43,95 51,20 12,34 46,73 59,07 18,%0 32{0050,50
1976 7,25 43,95 51,20 12,34 46,73 59,07 18,50 32{0050,50
1977 7,25 39,95 47,20 12,34 42,73 55,07 18,50 28|0046,50
1978 7,25 35,95 43,20 12,33 38,72 51,05 18,%0 2410042,50
1978 7,25 31,95 39,20 12,33 34,71 47,04 18,%0 20{0038,50
1978 7,25 28,95 36,20 12,33 31,71 44,04 18,%0 17{0035,50
1979 7,25 28,95 36,20 12,33 31,71 44,04 18,%0 17{0035,50
1980 7,25 25,95 33,20 12,33 28,71 41,04 18,%0 14{0032,50

*Incluye cotizaciones por concepto de pensionekidsasignacion familiar,

desahucio, accidente del trabajo, CORVI, etc.

Fuente: Superintendencia de Seguridad Social

Durante la época del sistema previsional antigusistieron bastantes
diferencias entre cobertura, costo y beneficioa &dra de pensionarse entre
una caja u otra. A continuacion se sefialaran aydecestos ultimos, en cuanto

a sus requisitos y su base de calculo. Esto, cpnopldsito de mostrar lo que
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era el régimen antiguo antes de que se le introalujalgunas modificaciones

de fondo durante el periodo de 1974-1980, y aséphlizar una comparacion

apropiada con el nuevo sistema de pensiones.

PENSIONES DE VEJEZ Y BENEFICIOS EN SUS PRINCIPALEBJAS

SERVICIO DE

SEGURO SOCIAL

EMPART

CANAEMPU

Beneficiarios

Beneficiarios

Beneficiarios

Obreros asalariados,
aprendices y algunos
trabajadores

independientes, etc.

Empleados particulareg
gue efectien
imposiciones en esta

caja.

5 Empleados contratados ¢
la administracion Publica
y Se servicios o
instituciones
independientes del
Estado, empleados de la|
Soc. De Fomento Fabril,
Soc. nacional de

Agricultura y Mineria

e

Pension de vejez

Pension de vejez

Pension de vejez

Hombre: 65 afos

Hombre: 65 aios de

edad

10 aflos de imposiciones

Como minimo

Mujer: 55 afos

Mujer: 65 afios de ed:

ad, 65 afioslde e
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deduciéndose en un af
por cada 5 de servicio,
con un maximo de 5
afios para las

imponentes mujeres.

o

Minimo de 800 semana|
de imposiciones (15

afos aprox.)

S

Densidad de
imposiciones no inferiof
a 0,5 en el periodo de

afiliacion.

Monto Pensién:

Monto Pension:

Monto Pension:

Monto base (50% del
salario base mensual), m
el 1% de dicho salario po
cada 50 semanas sobre |
primeras 500 semanas, ¢
un limite méx. Del 70%

del salario bas mensual.

Sueldo base
Afnultiplicado por el
numero de afnos de
S ..
Imposiciones
Dn . - . .
reconocidas, dividido
por 35. Con una

pension que no excedd

el sueldo base.

Sueldo base multiplicadg
por el nimero de afios d
servicios, dividido por 30
La pensién no podra

exceder el sueldo base.

11
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PENCIONES DE INVALIDEZ

SSS.

EMPART

CANAEMPU

Requisitos

Requisitos

Requisitos

Incapacidad para
generar una
remuneracion al menog
igual al 30% de la
remuneracion habitual
(invalidez absoluta). Si
esta permite obtener
una remuneracion
superior al 30% de ella
pero inferior al 60%, se
le llamara “invalidez

parcial”

3 afios de imposicione
COmMO Minimo y menos
5 de 65 afos de edad. S
considerara a quien
haya perdido dos
tercios de su capacida

de trabajo

510 afios de imposiciones

como minimo

Minimo 50 semanas de

imposiciones

Invalidez absoluta para el
desemperfio del empleo e

gue se jubile

=)

Densidad de

imposiciones no
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inferior a 0,4 en el
periodo que determina

el salario base mensuadl.

Densidad de
imposiciones no
inferior a 0,5 en el

periodo de afiliacion.

Ser menor de 65 afos

de edad al comenzar la

invalidez

Monto pension Monto pensién Monto pension

Invalidez absoluta: es70% del sueldo base | Sueldo base multiplicado
igual que la de vejez | mas un 2% del mismo | por el nUmero de afios de
por cada afo de servicios, dividido por 30.
servicios en exceso la pension no podra

sobre los 20 primeros.| exceder el sueldo base.

Invalidez parcial: el
50% de la pension por

invalidez




74

PENSIONES DE ANTIGUEDAD.

SSS. EMPART CANAEMPU
Requisitos Requisitos Requisitos
* Hombres:35 afios de30 afios de imposicione
servicio

Mujeres: 30 afios de
servicio computables, de
* los cuales 25 deberan ser *
efectivamente trabajados,
0 20 afios efectivamente
trabajados y 55 afos o

mas de edad.

Monto pensién Monto pension Monto pension

Sueldo base multiplicadpSueldo base
* por el nUmero de afios de
imposiciones

reconocidas, dividido pg

=

35. La pension no podrd

exceder el sueldo base.

|72}
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PENSIONES DE ORFANDAD

SSS

EMPART

CANAEMPU

Requisitos

Requisitos

Requisitos

Al momento de fallecer,
el asegurado debia
cumplir con lo siguiente
-Minimo de 50 semanas
de imposiciones.
-Densidad de
imposiciones no inferior
a 0,4 en el periodo que
determina el salario bas
mensual

- Densidad de
imposiciones no inferior
a 0,5 en el periodo de

afiliacion

e

Monto pension:

Monto pension:

Monto pension:

20% del salario medio de

pensiones para cada hijo

50% del sueldo base o d

la pension de jubilacion.
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PENSIONES DE MONTEPIO

SSS. EMPART

CANAEMPU

Requisitos: Requisitos

Requisitos

10 afios de imposiciones$
del empleado fallecido.
Tienen derecho a este
beneficio, en primer
lugar, la viuda e hijos
legitimos; en segundo

lugar, la madre legitima

=)

y los hijos naturales, y e
tercer lugar, las hermanas

legitimas solteras.

Monto pension Monto pension

Monto pension

20% del sueldo base o de
la pension de jubilacion
de que gozaba el

empleado fallecido, por

los 10 primeros afios de
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servicios, y un 1% mas
por cada afo adicional de
imposiciones. En ningun
caso la pension de
montepio podra exceder
del 50% del ultimo
sueldo o pension de
jubilacion de que

disfrutaba el causante.

CAJAS BANCARIAS

CAJA BANCARIA DE PENSIONE! | CAJA DE PREVISION DEL BANC(

! DE CHILE?

Beneficiarios Beneficiarios

Empleados de los bancos comercialeEmpleados del Banco de Chile

hipotecarios y de fomento

!_os antecedentes que se presentan correspondepue ésta establecido en la ley N°8.569 (1946)

% os antecedentes que se presentan correspondepue ésta establecido en los estatutos publicadb948.
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PENSION DE VEJEZ

PENSION DE VEJEZ

Requisitos

Requisitos

55 afios de edad

55 afios de edad

3 aflos 0 mas de imposiciones en la

caja

13 afios 0 mas de servicios

Monto pension

Monto pension

Sueldo base multiplicado por
namero de afios de imposicion

dividido por 35

eBueldo base multiplicado por
eglimero de afios de imposicion

dividido por 35

PENSIONES DE ANTIGUEDAD

PENSIONES DE ANTIGUEDAD

Requisitos

Requisitos

24 0 mas afios de imposiciones er
caja o haber cesado sus servicios
habien

voluntad del empleador,

tenido a lo menos 13 afos

imposiciones en la caja

124 0 mas afios de imposiciones er
pmEja 0 haber cesado sus servicios
deoluntad del Banco, habiendo tenidc

di® menos 13 afios o mas de servicio

por

D a

U)
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Monto pension Monto pension
Sueldo base multiplicado por ebueldo base multiplicado por el
numero de afios de imposicionegumero de afios de imposiciones,
divido por 35 divido por 35
PENSIONES DE INVALIDEZ PENSIONES DE INVALIDEZ
Requisitos Requisitos
Invalidarse por causas ajenas | hlvalidarse por causas ajenas | al

trabajo, teniendo a lo menos 13 af

de imposiciones en la caja.

idsabajo, teniendo a lo menos 15 af

de imposiciones en la caja.

10S

Monto pensidn:

Monto pensidn:

Sueldo base multiplicado por
namero de afios de imposicion

dividido por 35

eBueldo base multiplicado por
eglimero de afnos de servicio, dividi

por 35

do
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PENSIONES DE MONTEPIO

PENSIONES DE MONTEPIO

Requisitos

Requisitos

Imponente jubilado o con derecho

jubilacion

Monto pensiones

Monto pensiones

75% de la pension de jubilacién que
hubiere correspondido al imponer
fallecido o de la que gozaba

jubilado.

Observaciones

Observaciones

El imponente que retire una parte g el

total de su fondo de retiro sufrird u

rebaja de su pensiéon equivalente a la

suma que corresponda de considérar

las cantidades usadas o retiradas ¢
parte del capital constitutivo de

pension total.

DIMO

la

Definicion de sueldo base:

Definicion de sueldo base:
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Promedio de los sueldos, salarips,

honorarios  fijos, comisiones |y

gratificaciones percibidos por el

imponente en los ultimos 30 meses

servidos, y sobre los cuales se hayan

hecho imposiciones.
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5.2 Andlisis Comparativo entre las Cajas

Luego de analizar el cuadro comparativo entre @aje\cotra, podemos darnos
cuenta de que el calculo del monto de pensionteida de retirarse era muy
distinto.

Por ejemplo, si nos referimos al requisito de epla@ obtener una pension de
vejez, el SSS,.EMPART y CANAEMPU establecian 65safi® edad en el caso
de los hombres. En tanto, en la caja bancaria deiggees como en las otras

cajas bancarias se exigia una edad minima de Sbdefedad.

Ademés, debemos decir que a diferencia del resto,lss de SSS, quienes
correspondian a la caja de obreros, no contemplddrano de sus beneficios el
otorgamiento de pensiones de antigiedad. El réstios contaban con este
beneficio, las cuales tenian como requisito untaieimero de afios de

servicios (imposiciones).

EN EMPART, por ejemplo el requisito era de 35 aflesservicios, mientras
gue en CANAEMPU se exigian 30 afios de imposiciones, la Caja Bancaria

de Pensiones y sus derivadas el requisito era da@isiciones.

Esta simple comparacion nos refleja la gran difgeeque habia entre unos y
otros. Lo que generaba una gran discriminaciénahalgjunos trabajadores, en

este caso hacia los de SSS, los cuales se enamteabcondiciones extremas
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en comparacion con las Cajas del sector bancamigue la exigencia de 24

afios de imposiciones determinaba que un trabadoempezaba a cotizar a
los 18 afios de edad. Estaba en condiciones darjabibs 42 afios de edad. En
contraste de un obrero afiliado al SSS, la cuatesmta la no despreciable
suma de aproximadamente el 65% del total de abisiate afiliados al sistema

en 1979, en donde una persona que comenzara arcatias 18 afos de edad
necesariamente debia esperar hasta los 65 afiodadepara obtener una

pension de vejez.

También, es importante sefialar que las leyes arggrde las distintas cajas
calculaban de diferentes mecanismos el estimadaondgueldo base sobre el
cual se calculaba la pension. Sin ir mas lejos,eercaso del SSS y de
EMPART, el sueldo base se calculaba tomando enidarasion los sueldos
percibidos durante los ultimos 5 afios. Mientras eueCANAEMPU y en la

Caja Bancaria de Pensiones y sus derivadas coalatersolo los ultimos 3

anos.
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Evolucién de Pensiones en las distintas Cajas:

Este analisis con respecto a la evolucion de lasipees promedio pagadas por
las principales cajas de dicho régimen, demuestngiderables alzas y bajas
durante los afios sesenta. Generando un notorieniecito en el afio 71. Para
luego vivir una etapa decreciente, la cual en sbake SSS, EMPART Y de la
Caja Bancaria se revirtio en 1977. En el caso dBlAAMPU esta tendencia se

veria reflejada en 1979.

La causa de este fendmeno radica exclusivamergeeen el sistema antiguo

los mecanismos de reajustabilidad de las pensiomesan perfectos.

En definitiva, esta lo que ocurria, era que el eErRElo se veia
considerablemente perjudicado debido a que no tehiaerecho a una

reajustabilidad automatica

Evolucion de Aportes Fiscales

No olvidemos que para el financiamiento de pensiog, aportes estatales
correspondian implicitamente como parte de la @oitin, debido a su caracter
de empleador. Es por eso que en este caso seratamtpodestacar la
proyeccion de la tendencia. En donde los recumscaudados por las Cajas se

fueron haciendo insuficientes para cubrir el pagtod beneficios.
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Dentro de las posibles causas de este fenOmenaimstposible insuficiencia
en las tasas de cotizacion, un manejo ineficieetdéod recursos recaudados,

problemas de administracion del sistema, jubilazscenticipadas, etc.

La evolucién de los aportes estatales para el dinariento de las pensiones se

presenta a continuacion:

ANO MILLONES DE PESOS 1989 INDICE:1968=100
1968 70.987,6 100,0
1969 N.D. -
1970 113.884,4 160,4
1971 185.237,8 260,9
1972 172.677,6 243,9
1973 100.588,4 141,7
1974 90.863,5 128,0
1975 97.679,5 137,6
1976 87.995,9 124,0
1977 120.460,2 169,7
1978 122.844,5 1731
1979 130.143,4 183,3
1980 153.658,7 216,5
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PENSIONES PROMEDIO PAGADAS POR S%&h pesos de 1989)

ANO VEJEZ INVALIDEZ VIUDEZ ORFANDAD
1962 23.621 23.534 14.794 3.517
1963 17.422 19.104 12.267 2.646
1964 15.762 16.747 11.685 2.539
1965 16.894 17.108 12.776 2.551
1966 19.044 19.777 13.084 3.059
1967 21.233 21.462 13.107 3.290
1968 20.799 20.458 12.808 3.343
1969 16.324 17.114 10.229 2.576
1970 17.949 16.431 11.598 2.330
1971 27.176 27.992 16.529 4.106
1972 23.666 23.463 12.018 3.367
1973 16.508 16.025 7.744 2.768
1974 11.854 11.772 6.972 1.834
1975 11.894 11.561 7.043 965

1976 11.578 12.128 6.738 1.805
1977 12.952 13.683 7.534 2.075
1978 14.109 15.404 8.527 2.568
1979 13.547 14.600 7.743 2.395
1980 14.010 14.281 8.047 2.182
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PENSIONES PROMEDIO PAGADAS POR EMPARIEN pesos de 1989)

ANO | VEJEZ | ANTIGUEDAD | INVALIDEZ | VIUDEZ | ORFANDAD
1962 | 48.958 89.379 49.799 32.398. 8.860
1963 | 46.556 73.510 47.179 26.90p 7.748
1964 | 48.413 77.951 49.245 30.056 8.338
1965 | 46.482 70.200 45.050 27.246 7.777
1966 | 44.102 62.129 42.143 25.754 7.432
1967 | 42.126 59.860 40.402 24.289 7.382
1968 | 58.978 57.781 41.728 23.234 7.427
1969 | 44.140 59.008 40.748 24.04(7 7.103
1970 | 41.288 55.123 39.623 24.724 7.280
1971 | 46.026 63.744 44.902 28.223 8.251
1972 | 34.423 50.812 33.559 22.88[7 7.198
1973 | 13.773 20.125 16.152 8.773 2.531
1974 | 14.453 20.379 14.244 8.694 2.354
1975 | 15.782 21.561 15.118 9.647 2.695
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1976 | 15.446 20.889 15.085 9.274 2.613
1977 | 17.325 23.050 17.238 10.31 2.945
1978 | 18.305 19.134 17.761 10.25 3.129
1979 | 20.302 25.630 19.092 13.60 3.285
1980 | 21.885 31.392 21.187 13.83 3.343
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PENSIONES PROMEDIO PAGADAS POR CANAEMPEn pesos de 1989)

ANO JUBILACIONES MONTEPIOS
1962 77.669 4.941
1963 83.795 7.198
1964 45.280 21.325
1965 81.549 9.258
1966 63.966 7.957
1967 78.986 77.143
1968 87.938 9.309
1969 88.668 13.378
1970 101.583 9.498
1971 136.183 13.330
1972 112.760 13.084
1973 51.551 7.283
1974 51.164 5.520
1975 51.403 6.603
1976 46.076 7.066




9C

1977 44521 8.113
1978 43.848 8.535
1979 46.760 10.180
1980 50.431 11.755
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PENSIONES PROMEDIO PAGADAS POR CAJA BANCARIA DE

PENSIONESEN pesos de 1989)

ANO JUBILACIONES MONTEPIOS
1962 72.052 56.535
1963 64.295 50.063
1964 59.571 47.483
1965 59.708 32.011
1966 91.177 30.202
1967 55.584 27.972
1968 52.422 26.355
1969 58.642 29.720
1970 55.018 27.042
1971 70.278 34.555
1972 65.828 28.420
1973 36.357 17.345
1974 23.888 10.928
1975 26.182 11.882
1976 25.578 10.796
1977 30.926 17.476
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1978 31.636 19.767
1979 41.278 27.706
1980 44.160 29.194
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PENSIONES PROMEDIO PAGADAS POR CAJA PREVISION DEL

BANCO DE CHILE

(En pesos de 1989)

ANO ANTIGUEDAD VIUDEZ ORFANDAD
1962 109.11 61.751 -
1963 94.960 51.853 -
1964 92.708 49.964 -
1965 90.236 54.287 -
1966 90.241 57.204 -
1967 91.883 53.481 -
1968 87.530 48.784 -
1969 96.751 59.473 -
1970 106.083 65.606 -
1971 137.693 81.828 -
1972 114.268 69.210 -
1973 45.815 27.920 19.640
1974 37.544 25.486 17.315
1975 42.637 27.711 18.405
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1976 38.883 25.217 15.515
1977 43.602 27.484 18.552
1978 51.679 26.344 5.458
1979 81.945 41.183 7.227
1980 89.945 45.300 7.922

Proceso de Traspaso de un Sistema a Otro.
Una de las partes mas atrayentes de parte dehsist&P hacia sus afiliados,
fue el de la definicibn de un 10% de cotizacionagpodos sus cotizantes,

excepto las Fuerzas Armadas.

Sin embargo, para esto las personas que se erzamtrajo el antiguo sistema
debian cambiarse al nuevo sistema de AFP, tenieoch® plazo hasta marzo

1986.

Si bien la aceptacién al cambio de sistema fueahtestconsiderable, no fue
completa; las personas que se cambiaron al nusters fueron entre un 85y

90% de todos los trabajadores del antiguo sistema.

Distinto fue para todos los trabajadores que iregoesa la fuerza de trabajo por
primera vez después de 1982, ya que ellos obligatente debian afiliarse al

actual sistema que ahi operaba, sin tener la fidaithide elegir entre ambos.
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Un tema que puede ser muy relevante, es que,rereed sistema, sus afiliados
pagan el costo total, lo cual no sucedia en epaotsistema, en donde cada
empleador y sus trabajadores compartian este castugue en distintos

porcentajes.

Debido a todos estos cambios, es que se les exigi® empleadores aumentar
sus sueldos a sus trabajadores en un 18% como tternampensar los costos
por traspasos en cuanto a los beneficios de pesssiate invalidez,

sobrevivencia y seguridad social. Lo cual finalreget cambio en los ingresos
de renta liquida aumentaron en un 10% para quisaeambiaron de sistema

después de considerar todas las cotizaciones tpigndeacer.

Ademas, el gobierno en el actual sistema propoacadrmomento de jubilar un
monto considerable para ser usado en adquirir ansi¢n adicional, que es el

reconocimiento de sus afios de servicios bajo telnsesantiguo.
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Bono de Reconocimiento:

Tal como lo dice su nombre, este se refiere a gnmdento que emiten las cajas
de prevision del antiguo régimen, el cual reflejadnero las cotizaciones que
tuvo en las antiguas cajas. Para el cual, solenielerecho las personas que se
hayan traspasado a una AFP, siempre que cumpla l@a®nrequisitos
establecidos para ello.

Sin embargo, para poder acceder a este bono seneqbtener a lo menos 12
cotizaciones entre noviembre de 1975 y octubred#® ¥ que ademas, estos
periodos no hayan servido de base para obtenemaajgension en el régimen
antiguo. Si se cumple este requisito, podemos acaed| calculo del bono del

respectivo afiliado.

Para esto se consideraran dos elementos.

1.- el total de afos efectivamente cotizados rawiade 1981

2.- el monto de las rentas consideradas para @std@

Y para su célculo del bono existen 3:

Alternativa de Calculo 1:

Las 12 rentas inmediatamente anteriores a juniol®€9. Es decir, las
imposiciones comienzan a partir de esa fecha, hastantrar lo que se
requiere. De no encontrarse en ese mes, se cawdtibuacando hacia atras,
teniendo como maximo de topa noviembre de 1975. iQjportar si las

imposiciones son correlativas 0 se encuentrandselfasino que solo importa

gue existan las 12 rentas requeridas.
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Ejemplo:

Consulta Bono de Reconocimiento

Tipo: Normal
Identificacion N° Registro : BR-727462-9
Bono de Reconocimiento 2-004357-1
Rut 6.008.136-0
Nombre MONTES CORNEJO JAIME LUIS
Sexo Masculino
Fecha nacimiento 17-08-1951
Informacion previsional
[Fecha afiliacion | AFP solicitante Numero SBR
01-05-1981 PROVIDA 1008-000757-K
Fecha emision Alternativa de calculo Tiempo cotizado (hasta 04/1981, alt 1 y 2)
01-07-1985 1 8.80
Caja Indemniza/Desshucio Monto Indemniza/Desahucio Monto Nominal
2 34.976 603.730
Fecha ultimo movimiento | Tipo de formulario Formulario Legado | Cédigo Diferenciacion
08-04-2004 | VISADO
4
Visacion
Fecha visacién Estado Fecha cesion Destino Cesién
08-04-2004 FINALIZADA 07-09-2005 METLIFE CHILE SEGURQOS DE VIDA S A
Liquidacion
Fecha liquidacion | Estado Mento Liquidacion AFP Destino Causal Liquidacién
Reclamo
Fecha reclamo Estado Causal Reclamo
Concurrencias
Caja CANF/,'\LIJEBMPU CAPREHINA BANCARIA
Tiempo 1.83 5.05 1.92
Rentas
Fecha Monto Fecha Monto Fecha Monto Fecha Monto
7/1978 8415 B8/1978 8.750 9/1978 15.878,1 10/1978 9.476
11/1978 9.663 12/1978 17.783,4 1/1979 9.889 2/1979 17.783,4
3/1979 10.505 4/1979 10.868 5/1979 11.130 6/1979 17.160

Aca podemos ver que el presente trabajador a dieni®79 se encontraba 8.80
afos de antigiiedad, tomandole como reconocimiem$ouftimasl? rentas
anteriores a Junio de 1979. Habiendo cotizado elCafas distintas:
CANAEMPU, CAPREHINA y la Bancaria. Siendo desahdoigor esta ultima
el dia 08/04/2004. Alcanzando un ahorro previsid@ante el antiguo Sistema
de un Monto Nominal de 603.730 los que reajustdsmmn a la suma de
14.489.520 aproximadamente, los que fueron cedaasa Compafia de

Seguros Metlife Chile Seguros de Vida S.A. ( pemsidticipada).
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Alternativa de Calculo 2:

Tomar las ultimas 60 rentas imponibles al mes déojde 1979 y después

dividir por 5. Esta opcidon es conveniente en agsditabajadores que les sea
mas rentable que la alternativa anterior ( alt.Sij). embargo, esta opcién es
bastante dificil de llevar a cabo, ya que para, édtenismo trabajador debera
demostrar como respaldo por medio de documentasérita cada una de sus
rentas, lo que lo hace practicamente imposibleotheretar. Lo paraddjico se

debe a que el INP deberia tener cada uno de esttos d

Esta alternativa se concede a peticion del intdegase otorga siempre que el

valor nominal sea superior al monto nominal ddtkr@ativa 1.

Alternativa de Calculo 3:

3.- Es el llamado “bono chico”, para aquellas peasoque no pudieron acceder
a ninguno de las dos alternativas anteriores, ycqusiste en promediar el 10%
de todas las rentas imponibles entre el 1 de {did979 y el mes de afiliacion

al sistema. Ademas, da la opcién a la desafiliap@m algunos trabajadores,

pudiendo pensionarse en el sistema antiguo.

Lo que dependera segun la situacion de cada per&sta conlleva a la
existencia de un bono grande y uno chico. Cabdcacque aquellos que se
encuentren en una AFP y no cumplan con los reqaissefialados o por
distintas razones sus cotizaciones no son encastiaar el INP, sencillamente

no tendran derecho a bono.
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El nuevo sistema ha producido un gran cambio esstdma de pensiones con

respecto al antiguo sistema. En adelante daremasdescripcion del nuevo

sistema en cuanto a su concepcion y modo de oparaci

Ejemplo:

Consulta Bono de Reconocimiento

Tipo: Normal
Identificacion N° Registro :
Bone de Reconocimiento 13-094615-1
Rut 7.731.798-8
Nombre MONTES CORNEJO GLORIA DEL CARMEN
Sexo Femenino
Fecha nacimiento 07-11-1955
Informacion previsional
Fecha afiliacion AFP solicitante Numero SBR
01-12-1981 EL LIBERTADOR 1004-016114-2
Fecha emisioén Alternativa de calculo Tiempo cotizado {(hasta 04/1981, alt 1 y 2)
01-08-1985 3 1.92

Caja Indemniza/Desahucio

Monto Indemniza/Desahucio

Monte Nominal

13

0

13.480

Fecha uitimo movimiento

Formulario Legado

Tipo de formulario

Cadigo Diferenciacion

01-08-1985 INGRESO | EMITIDO
o4

Visacidn

Fecha visacion Estado Fecha cesion Destino Cesion

Liquidacién

Fecha liquidacion | Estado Monfo Liguidacion | AFP Destino Causal Liquidacion

Reclamo

Fecha reclamo Estado Causal Reclamo

Concurrencias
: CANAEMPU

Caja PUB.

Tiempo 1.82

Rentas
Fecha Monto Fecha Monte Fecha Monto Fecha Monto
1/1980 138,48 2/1980 4.154,32 3/1980 4.154,32 4/1980 4.486,67
5/1980 4.486,67 6/1980 4.486,67 7/1980 4.486,67 8/1980 4.486,67
9/1980 4.486,67 10/1980 5.114,8 11/1980 5.114,8 12/1880 5.114,8
11981 5.114,8 211981 5.114,8 3/1981 5.782,28 4/1981 5.782,28
51981 5.782,28 6/1981 5.782,28 7/1981 5.782,28 8/1981 6.591,79
9/1981 6.591,79 10/1981 6.591,79 11/1981 13.183,58
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En el presente cuadro, a diferencia de la alteradtj el trabajador no registra
periodos trabajados entre noviembre de 1975 yboetde 1980sino que,

registra remuneraciones a partir de Enero de 1&86sta alternativa de céalculo
se considera el 10% de las rentas actualizattaeaha de afiliacion al nuevo
sistema previsional. En este cuadro se informaealal@onto nominal ya que el

Bono de Reconocimiento se encuentra solo emitido.

Si el afiliado no registra rentas en el periodauegglo para la alternativa de
calculo N° 1, pero tiene remuneraciones registradérg julio de 1979 y el mes
anterior a la fecha d@corporacion al sistema de AFP, se aplica |a radtera
de calculo 3.

Si hubiera remuneraciones anteriores a junio d8 {§85ro no lo suficiente para

la alternativa N° 1), éste se reconoce como tiempouna clave especial

denominada Caja 28 pero las rentas de ese perfoslonnconsideradas



101

5.3 Régimen Previsional actual de Capitalizacion gtividual

A diferencia a como funciona un sistema de rep@ittema antiguo), el nuevo
sistema de pensiones, los beneficios que recilzeafitados, esta directamente
relacionado con los esfuerzos de ahorro que redizacotizantes durante toda
su vida laboral activa. Las cotizaciones que realifos beneficiarios son
ingresadas directamente a una cuenta individuahdondose asi un Fondo de
Pensiones. Este fondo va creciendo a medida gueaseingresando mas
cotizaciones, y también se va incrementando prodietla rentabilidad que se
obtiene al invertir estos recursos. De manera qua emedida que el fondo sea
mayor, el cotizante tendr4 una mejor pension, e cke vejez, o para los

beneficiarios, en el caso de que el cotizanteZedle

También debe considerarse que la ley autoriza aafdisdos a realizar
cotizaciones voluntarias en su cuenta, por sobigsklegal del 10%, dispuesta
para tales efectos. Esto significa que los afikatenen la libertad de poder
acumular recursos adicionales en sus cuentas dgilds, o que les permitira
en definitiva poder optar a pensiones mayores. T@mlron algunas
modificaciones hechas con posterioridad a la felghantrada en vigencia de la
Ley 3.500, los afiliados tienen la posibilidad deeér depdsitos en una cuenta
de ahorro voluntario, la que al momento de cungpliesedad para jubilarse,
puede pasarse parcial o integramente a la cuentapilizacion individual,

con el objetivo de incrementar aiin mas el montia gension.
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Pension Minima garantizada por el Estado:

Segun la Ley, el Estado garantizard una pensiommaia los afiliados. De este
modo los afilados que hayan acumulado en su cudatecapitalizacion
individual, un monto insuficiente como para podeteoer una pension minima,
entonces el Estado subsidiara en un monto equieadela diferencia producida
(pension del afiliado — pension minima). La legigla vigente establece que
las personas que tendran derecho a este subs@lam sn el caso de los
hombres, de 65 afios 0 mas y las mujeres de 60 cafssde edad, y que

ademas registren a lo menos 20 afios de cotizaciones

En el caso de la pension minima de invalidez,ibadd debe tener a lo menos
2 afios de cotizaciones, durante los 5 afios ardgsradrmomento de declararse
la invalidez, o 10 afios de imposiciones efectivas, cualquier sistema

previsional y en cualquier época.

Libertad de Eleccion:

El nuevo régimen previsional permite una gran tdal momento de escoger
la AFP en la cual el afiliado quiere cotizar, cotambién la posibilidad de
cambiarse en cualquier momento a la AFP de surprefa, mientras este
cotizando. Asi como también llegado el momento eesinarse, el afiliado
tiene la libertad de elegir la modalidad que maademode (Renta Vitalicia

Inmediata, Retiro Programado o Renta Temporal GamtarVitalicia Diferida),
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y en la institucion de su preferencia, o sea cuatqeompafia de seguros de

vida o AFP, segun corresponda.

La libertad que tiene el afiliado, va mas allad ddoselegir entre AFP vy
Companfias de Seguro, tema principal para que edisiasana competencia
entre las distintas empresas, sino que ademasiati@fpodra optar por asumir
el mismo el riesgo de longevidad, manteniendo tgpipdad sobre el fondo
acumulado en su cuenta individual (Retiro Prograjaal traspasar ese riesgo
a una compafiia de seguros, perdiendo por tantmjpaedad del fondo (Renta
Vitalicia Inmediata). Yendo aun mas all4, el afiba también tiene la
posibilidad de elegir el nimero de afos duranteclgdes desea mantener la
propiedad del fondo, traspasando el riesgo de iodge a una compafiia de
seguros (Renta temporal o Renta Vitalicia Diferida)por ultimo tomando en
cuenta que la ley permite a los cotizantes a @atiatizaciones voluntarias en
su cuenta de capitalizacion individual, y que adera&ultan al cotizante a
realizar depdsitos en una cuenta de ahorro volontaunyo saldo se puede
traspasar a la cuenta de capitalizacion individgglnos presenta un cuadro en
gue el afiliado también tiene la libertad, a pat@run minimo, la posibilidad de
determinar el monto de su pension.

Asi este nuevo sistema, le asigna un papel protegd@h afiliado, y no uno
meramente pasivo, ya que este tiene la posibiledém largo de toda su vida
labora activa, de estar permanentemente eligiendive elas diferentes

alternativas, en una diversa gama de materias.
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Jubilaciones Anticipadas:

Aunque la ley establece como requisito para lanaid@ de una pension de
vejez el haber cumplido 65 afios en el caso del w60 en el caso de la
mujer, se han incorporado normas que permiten afiiados obtener una
pension de vejez de forma anticipada. Para esteessario que los fondos
acumulados en la cuenta individual sean equivadeatemenos del 50% del
promedio de las remuneraciones percibidas y reitdakradas en los ultimos
10 afos. Las que deben estar debidamente actwjzgdque la pension
resultante sea a lo menos igual al 110% de la emsinima. Para esto puede
considerarse el Bono de Reconocimiento o el comgiéonde éste, ya que la
ley permite que el afiliado ceda sus derechos sébi@s a una compafia de
seguros de su eleccion, siempre que opte por unta Rétalicia(inmediata o
Diferida), o intermedio de una AFP a otra persorsunmal o juridica,

transaccion que se debe realizarse en un marcadodsgio formal.

Reajustabilidad Automética de las Pensiones:

El afiliado que opte por traspasar el riesgo dgédordad a una compafia de
seguros, pensionandose bajo la modalidad de Reitdidich, obtendra una
pension vitalicia constante, bajo la base de Urddatk Fomento, por ende la
reajustabilidad de la pension es automatica.

Si el afiliado opta por la modalidad de retiro pagado, o sea, que €l asume el
riesgo de la longevidad y mantiene la propiedad s#tlo de la cuenta

individual, esta decision le significard recibiraupension variable, mayor o
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menor, lo que dependera de la rentabilidad de folao otras palabras la
pensiébn aumentara en el caso de que aumente k@bitefetd del fondo y

disminuira en caso contrario. Ademas, se debe f@esente que con el paso de
los afios el fondo se ird consumiendo, lo que pr@anéoque la pensién también
vaya disminuyendo. De igual forma, las pensiones spidesprenden de este
sistema para cada periodo anual se expresan eadesidle fomento, y se

pagan en los mismos términos.

Una opcidn intermedia es la modalidad de Renta Deahp Renta Vitalicia
Diferida, la que se incorpor6 en el afio 1987. Ha easo el afiliado opta por
mantener la propiedad del fondo, o sea como la ldada de retiro
programado, pero en este caso, a partir de una fpoh el afiliado determina,
decide traspasar lo que le queda de fondo a unpafiiende seguros, de forma
de obtener una renta vitalicia con aquel saldoweugnta individual, que el

afiliado no destino para financiar la Renta Tempora

Seguro de Invalidez y Sobrevivencia:

Si bien las pensiones son el resultado de la diapitaddn de recursos en una
cuenta individual, en el caso que se produzcavaligdez o fallecimiento del
afiliado, opera un mecanismo de seguro, el queidt@a financiado por el
afiliado durante toda su vida laboral activa, &ésade la cotizacion adicional.
Este seguro contratado por las AFP con una compmidiigeguros, garantiza

integramente el financiamiento de: pensiones ti@iss$ de invalidez, para los
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afiliados declarados invalidos mediante un priméstathen; los aportes
adicionales que deban enterarse en sus cuentasduales, cuando estos
adquieran el derecho a pensiones definitivas delidez; y los aportes
adicionales que deban enterarse en las respeetiMas respectivas cuentas en
caso de fallecimiento de afiliados activos, y deuedlQs que estuvieren

percibiendo pensiones transitorias de invalidez.

Una vez determinado el saldo total, el afiliad@® beneficiarios, pueden optar
por cualquiera de las modalidades para hacer edeletipension, en la AFP o

compafia de seguro que escojan a voluntad.

Ademés la ley establece que los afiliados que smiemtren cesantes al
momento de producirse el siniestro, quedan autoaragnte cubiertos por el
seguro, por los riesgos de invalidez y muerte quezlan ocurrirles, durante los
12 meses siguientes de terminado la relacion labBraotras palabras queda
claro que los afiliados que se encuentran trabajasah los que en mayor o
menor medida financian la prima del seguro de domelfiliados que no lo

estan.
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Sistema Fiscalizado por una Intendencia:

Si bien el afiliado tiene la responsabilidad de grodscoger entre distintas
opciones para una amplia gama de decisiones, laa@pe misma del sistema
esta controlada por una Superintendencia. Est@isrga se ocupa de fiscalizar
las operaciones de las AFP como empresas, peraéasd ocupa de controlar
las normas que regulan el nuevo sistema de pessioomo por ejemplo, las
inversiones que las AFP hacen con los fondos defiliesdos, los derechos que
tienen los afiliados, el seguro de invalidez y s®lwencia, el cobro de

comisiones, y otras.

Con esto se busca que el sistema opere en un marestabilidad, lo que se

traduce en dar una proteccion y seguridad a slisdafs.

Cantidad de Afiliados:

Desde que empezo el nuevo sistema, el numerolaégelad a crecido en forma
significativa. Después de la masiva migracion eatrgistema antiguo hacia el
nuevo, lo cual se explica debido a que habia désatuncon el antiguo sistema,
y ademas se sintieron tentados por una mayor reawioe liquida, ha ido
aumentando el niumero de afiliados. Si bien el &sspnicial en 1981 fue
cuando se traspasaron la mayor parte de los afiljgodbdemos ver que entre
1984 y 1985, se experiment6 un alto porcentajeapaso al nuevo sistema.
Este aumento tiene su explicacién en el hecho gtre bs afios 1982 y 1983

se vivid una recesion que afecto a la banca privadadonde ademas se
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detuvieron los procesos de privatizacion de emprpsalicas, tema que tuvo

su respiro en el afio 1984.

Participacion de las AFP en el Mercado:

Desde que comenz@ el nuevo sistema previsionahaguvo un numero
estable de AFP, con pocas variaciones, pero en 488itrodujeron algunas
modificaciones al DL 3500, rebajando el capital imtn para la conformacion
de nuevas AFP, lo que incentivo la aparicion devasiéAFP, situacion que
continuaria por algun tiempo. A fines de 1990 ydida 15 AFP. En la
actualidad solo existen 6, producto de traspadosignes con otras empresas

de AFP y de otros rubros.

Costos para el Afiliado:

Aparte de la cotizacion base del 10%, de la renaan@n imponible, que deben
ingresar a su cuenta individual, también estant@de@a otros costos, en
términos de pago por la administracion de los fende cada afiliado. Estos
son: una comision fija mensual en pesos; una @fizaadicional, expresada
como porcentaje de la remuneracion imponible, dabgetivo de financiar el
sistema de pensiones de invalidez y sobrevivengiajna comision por
mantencion de saldo, expresada como porcentajsalidd acumulado en la
cuenta individual, la que se elimind en 1987. Estaslescuentan de la cuenta

individual de cada afiliado.
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La comision fija aumentd en los primeros afos dgkema, pero luego fue

decayendo, llegando en algunas AFP a no cobraggterconcepto.

En el caso de la cotizacién adicional, aumentmsrptimeros afios debido a un
incremento en la tasa de siniestralidad de invaligdara luego disminuir, lo que
se revirtio debido a la necesidad de compensalinanacion de la comisiéon
por manutencién de saldo. Lo anterior se debideaequl990 las compafiias de
seguro aumentaron la prima por invalidez y sobengia, en un 37% respecto
a lo pagado en 1981, en virtud de las modificagdmerhas por las leyes N°s.

18.646y 18.964.

Observada la evolucion de los costos y comisioea @l afiliado, es posible
ver que debido a los rendimientos de escala prmeserdmo la mayor
competencia que se ha producido entre las difesexf®, se ha traducido a la

larga en un menor costo para el afiliado.

Costos para el Afiliado con Relacion a la Remuriérabmponible:

Desde el punto de vista del desembolso mensual dgben realizar los

afiliados, el costo es igual para todos (cotizatiése + cotizacion adicional), el
costo efectivo expresado como porcentaje de la meragion imponible es

diferente para los distintos tramos de renta. Ligréor se debe a que ambas
comisiones se descontaban de la cuenta individeiadada afiliado. En otras

palabras, aunque el pago mensual expresado conuenpaje de la renta
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imponible era igual en todos los casos, en defmitla origen a una pension
gue como proporcidn de la remuneracion imponihlfggrd segln sea la renta

del afiliado.

De esto se desprende que el costo efectivo varifumeion de la renta

imponible de los afiliados.

Para precisar podemos decir, que el costo pardilieda, expresado como
proporcion de la remuneracién imponible, es mayapos niveles de renta
mas bajos, esto se debe a la existencia de la ibomiga mensual, que
representa una mayor proporcion de las rentas mjas. o anterior se explica
en que el porcentaje de la remuneracién imponibéeggrmanece en la cuenta
individual, es menor en las cuentas mas bajas,sgedese punto de vista
representa proporcionalmente un costo mas elevaal@ los afiliados de

menores ingresos.

En definitiva los gastos por afiliados disminuyersignificativamente hasta
1987, fecha en la cual debido a modificacionesothicidas a la legislacion
vigente, creacion de la cuenta de ahorro voluntgricambios en la forma de
traspaso de afiliados entre AFP, se produjo un atoren los costos, los cuales
al igual que durante los primeros afos de funcidmatos, se debid esperar un
afiatamiento, que unido a las economias de esculg, lleve a costos

decrecientes por afiliado.
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Costos de Operacién del Sistema

)

ii)

Gastos operacionales por afiliado: Es posiblee@pr que para el
afio 1987 los gastos por afiliado disminuyeron em gnedida, pero
producto de modificaciones en la legislacion, idtrcidas para ese
ano, tales como: cuenta de ahorro voluntario; casnén las formas
de traspaso de afiliados entre AFP, se produjowmeato en los

costos. En todo caso es de esperar que como suosdidimeros

afos del sistema, se produzca un afiatamientoistehsa que unido
a las economias de escala, se transforme en astoscientes por

afiliado.

Estructura de gastos: En este tipo de gastosvtducién ha sido

notable, toda vez que los costos han ido dismirdy@otoriamente.

Relacion personal por afiliado: La evolucionegha mostrado este
gasto de AFP versus afiliado, constituye un indicaglie viene a
complementar lo dicho en los puntos anterioregju@producto de
los rendimientos a escala, antes mencionados gda ez mayor
eficiencia que se ha ido incorporando en el trarsecde esto afios

de operacion.
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Uno de los aspectos mas destacables es la menortamgia relativa que han

ido tomando los ingresos por concepto de comisjopesl fuerte aumento

proporcional que han ido experimentado la part@gparelativa de los ingresos

por cotizacién adicional.

Comportamiento del Fondo de Pensiones

)

Evolucion del Fondo de Pensiones: ElI comportatoieobservado
obedece a que en los primeros afios de operaciosigieia se
produjo una gran migracion del antiguo al nuevaesia de
pensiones, lo que llevo méas adelante a comenzas tae

crecimiento mas estables.

Aungque hay que dejar claro que para un mismo vaiurde
afiliados, el Fondo de Pensiones aumenta su valor, las

cotizaciones ingresadas y por la rentabilidad sénaersiones.

Si tomamos el monto acumulado a diciembre de 198@emos
darnos cuenta que correspondia al 1,3 veces ldsitepa plazo del

sector privado; A 5,5 veces el stock de dineroguiov

Proyeccion del Fondo de Pensiones
Tratando de ser lo mas imparcial, no podemos digasbviar que

los resultados hasta hoy han sido bastante bueensy proyeccion
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también se espera que asi sea. Debido a que poodectias
inversiones este Fondo ha ido creciendo cada vezyrpar lo tanto
su participacion en las inversiones del pais, da ppe se le
considere, o al menos tenga un papel importantealdel flujo de
inversiones del pais. En ese sentido se esperaeguaprovechado
en beneficio del desarrollo del pais. Para esoet®rd impulsar
iniciativas que permitan canalizar el flujo de irsilenes en mayor

proporcion, cada vez, hacia el sector privado.

Inversion de los recursos del Fondo de Pereson
Los recursos son invertidos de acuerdo a las noestablecidas por
la ley, el objetivo que se persigue, al regulaa esateria, es la de

cautelar la rentabilidad y seguridad de los fordkotos afiliados.

Estas normas que regulan las inversiones de losloBorde
Pensiones contempla limites maximos para los im&nios
emitidos como para el emisor. Cuando se tratatdegiemitidos
por empresas, se exige el de la existencia de entocgrado de

desconcentracion de la propiedad.

Ademés existe una Comision Clasificadora de Riesp® se
encarga de clasificar los distintos instrumentos distintas

categorias de riesgo.
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Destaca el aumento en la participacion en ciertegumentos, tales como las
acciones y bonos de empresas. En el caso de ianestas primeras compras
fueron en 1985, por un monto muy insignificanteagiéndose mas notorio a

partir de 1986.

Mayoritariamente la inversibn se ha realizado estrinmentos estatales,
llegando al 50% del valor del fondo, el que fueajabo a 45% en la Ley

18.964.

Tomando en cuenta la serie de restricciones queadeecho a los tipos de
instrumentos que pueden invertir las AFP, ademds desuficiente oferta de
instrumentos emitidos por el sector privado, pods@ que sé este

desaprovechando una fuente de recursos de gramcadicad.

Rentabilidad de Fondo de Pensiones y Cuentasidudiles
En los primeros afios de operacion del nuevo sistamentabilidad del Fondo

de Pensiones ha sido significativa.

La valorizacion del Fondo de Pensiones se llevaba en parte por el precio de
mercado de los distintos instrumentos, por lo cgale afectado tanto por el

nivel de tasas de interés reales, como por subikdizd.
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Durante un periodo en que las tasas de interéviasto muy altas, la
rentabilidad de los Fondos de Pensiones se futaafls en la misma direccion

gue las tasas de interés reales.

Las comisiones cobradas por las AFP a sus afiliasesdescuentas de los
aportes que estos hacen al fondo de Pensioness@emen la rentabilidad de la
cuenta individual es diferente a la del Fondo desP@es. Debido a que uno de
los cobros se hace en un monto fijo en pesos fidaaproporcionalmente en

mayor grado a sectores de mas baja renta imponible.

Beneficiarios del Nuevo Sistema Previsional
A. Situacion Vigente: Es facil apreciar que en fosneros afos la
mayor proporcion se concentrd en las pensionesvadidez, viudez
y orfandad.
Esto se debe a que a quienes se encontraban psdaifubilar por
vejez no le convenia cambiarse al nuevo sistemadae que el

periodo de capitalizacion de sus aportes iba msgmreducido.

Ademés al comienzo habia una clausula que impesghaignarse
antes de 5 afios de afiliacion al nuevo sistema.obktiante los
pensionados por vejez han ido en aumento, en pionaedna tasa

mas alta que las deméas causales. De hecho en @é983causal
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representaba el 3,2%, y en Junio de 1990 un 32%sea

significativamente superior.

B. Proyecciones: la proyeccion de jubilacionesymez proyectadas a
2010, se presenta en el siguiente cuadro. Se elépgaaa 160.000
pensionados por vejez, sin incluir las jubilacioae8cipadas, lo que

demuestra que el sistema aun se encuentra endetapaduracion.

Pensiones pagadas por el nuevo sistema
1. Situacién actual: la cantidad de personas quoadw@bido pensiones
por este nuevo sistema es aun bajo, de hechohasopes de vejez
representan un porcentaje bajo del total de peesion
La mayor proporcion de pensiones pagadas, corrdspca
beneficiarios que han sido afectados por invalidepor pensiones
de sobrevivencia, lo que asciende al 71% del tdé¢alpensiones

pagadas.

Los que recibieron una pension de invalidez, rectmmno beneficio
minimo una pension equivalente al 70% del promedm®
remuneraciones imponibles recibidas los Ultimos dses,
debidamente actualizadas. En las pensiones devsaneia de
viudez u orfandad, la ley fija sus montos como propnes del

ingreso cubierto por el seguro para los distinteiseficiarios; 50%
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para la conyuge sobreviviente y un 15% para capa 8i a eso
agregamos que la definicién del ingreso cubierto gloseguro a
llevado a un nivel de pensiones significativamesuperior a los

promedios del antiguo sistema.

Para terminar, cabe hacer notar que en el casasdeehsiones de
vejez, las jubilaciones han sido financiadas basirde con el bono
de reconocimiento, en el caso que tuvieren derechoen con el
saldo de las cuentas individuales. Es por eso qoeson
representativas de un sistema de pensiones basadda e

capitalizacion individual.

Proyecciones en estado de régimen: se entiendeegiado de
régimen las pensiones proyectadas bajo la operapioa del
mecanismo de capitalizacion individual, esto seerefa potenciales
pensionados que durante toda su vida han cotizadel @uevo

sistema.

Para esto se han considerado distintas situacienesuanto a
niveles de renta imponible, con diferentes edagesngreso a la
fuerza de trabajo, 18 a 25 afos de edad, y disaéstado civil al

momento de pensionarse por vejes, con y sin cényuge
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En todos los casos se considera la edad de juimldos 65 y 60

para hombres y mujeres respectivamente.

Los supuestos mas utilizados son los siguientes:

e Desde el momento que el afiliado ingresa a la tuate
trabajo, hasta los 50 afios de edad, remuneracipaniivie
gue crece al 2% anual.

e Tasa de cotizacién obligatoria del 10%

e Comision fija mensual de 190, 4 pesos

e Rentabilidad anula del Fondo de Pensiones de ure&bo

e Tasa de descuento utilizada para calcular la pergd®Renta
Vitalicia que el afiliado puede obtener con los dos
acumulados en su cuenta individual es del 5 %

Las proyecciones que se presentan han sido readizedjun las

normas vigentes en materia de comisiones. La aesialctura

de comisiones contempla una comisiéon fija mendaatjue se
descuenta del saldo acumulado en la cuenta deldafily una
cotizacion adicional, aplicada sobre la renta inifplen del

afiliado que se ingresa a la cuenta individual ygesa de ella

con el nombre de comision porcentual por depdsito.
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Proyecciones:

Si bien las proyecciones presentadas anteriormerestituyen el factor
necesario para mostrar las potencialidades dep#atzacion individual, no
debemos perder de vista que este sistema tieneall@z para los futuros
pensionados que durante toda su vida laboral allyan estado cotizando en
el nuevo sistema, 0 sea para cotizantes que ingreada fuerza de trabajo en

mayo de 1981, o en una fecha posterior.

Al realizar las proyecciones, nos damos cuentaeue] caso que las personas
gue comenzaron a cotizar en el sistema a antigtre s 18 y 25 afios de
edad, nos podemos dar cuenta que solo alcanzamer ltss beneficios del
mecanismo de capitalizacion individual, solo en fraacion del periodo total
de cotizaciones, correspondiendo el resto a lacagén del bono de

reconocimiento.

Para efecto de las proyecciones hemos consideaadoismas alternativas del
punto anterior, en cuanto a los niveles de remgi@ramponible, edades de
ingreso a la fuerza de trabajo, estado civil deliadb al momento de

pensionarse por vejez, edad de jubilacién, y tasaebocupacion promedio
durante el periodo de cotizaciones. Asi tambiéguplesto para proyectar la

acumulacion de fondos en la cuenta individual, Sonlares.
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Entonces las pensiones se calculan de la sigufentea: las cotizaciones
ingresadas al nuevo sistema a partir de 1981, pealkizan en la cuenta
individual de cada afiliado, previo descuento de Hespectivas comisiones,
acumulandose asi a un cierto fondo hasta el afd. fjue respecta a los afios
de cotizacién en el antiguo sistema, se calculaoab de reconocimiento, el
gue esta basado en las ultimas doce rentas peejuas de 1979, debidamente
actualizadas, dicho bono se capitaliza a una telsdXdreal por afio a partir de
1981. Finalmente, el bono capitalizado al afio 26145 el fondo acumulado de
la cuenta individual a esa fecha, dan origen a antontotal, el cual constituye

la base para determinar la pension.

Cabe hacer presente que para efectos de calcldanelde reconocimiento, el
promedio de las Ultimas doce remuneraciones prexiqisnio de 1979, se
calculan teniendo presente las restricciones d®fmss imponibles vigentes en

cada mes.
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6. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE AMBOS SITEMAS PREVISIONAL ES

(DE REPARTO Y DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL)

Sistema de Reparto:

Ventajas

1. Derecho a pensién segun afios de servicio.

Si bien, esta es una gran ventaja, lamentablemeata sus trabajadores
operaba solo en un par de alguna de estas cdjas. eEan las Cajas Bancarias,
en donde sus afiliados tenian opcion a pensiorases 24 afios de pension
como minimo. A lo que incluso si sus trabajadonesiglian a lo menos 13
afos de imposiciones en la caja y se encontralaategsambién tenia derecho

a pensionarse.

2. Eraun sistema solidario

Se le llamaba solidario, debido a que las pensienas financiadas por sus
trabajadores “activos”. Quines eran los encargaeosotizar mes a mes con el

fin de solventar a quienes se encontraban pensisnad
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3. El empleador cotizaba un mayor porcentaje lo guéavorecia a los

afiliados.
El financiamiento de las cotizaciones de los trath@jes eran de caracter
tripartito, compuesto por: El Estado, el trabajag@l empleador. Siendo este
altimo un importante actor que hoy en dia en elia@csistema no participa

activamente en el aporte previsional.

Esta caracteristica contribuia a elevar la respwidzd empresarial por el
bienestar de sus trabajadores, la paz laborakdarslad social y a un mayor

porcentaje de ahorro previsional

4. Estado garantizaba una pension vitalicia, equiyante a la gue

percibia al momento de jubilarse.

Se le llama vitalicia, debido a que los trabajagatel antiguo régimen corrian

con el privilegio de que al momento de jubilar beci una pensién mensual,

permanente y de por vida.

Para lo que basta solo con cumplir los requisitgzuestos por cada una de las
Cajas.

En el caso de la Caja de S.S.S, la cual en canti@adfiliados superaba

notablemente al resto de sus pares, teniendo Icas¥edel total de numero de

afiliados, mantiene como requisito de jubilacioncemplimiento de la edad
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minima y un total de 800 semanas de imposiciones easo de los hombres y

520 en el de las mujeres

Si bien, en el caso de aquellos trabajadores qyersgonaban anticipado por
realizar trabajos pesados, también tenian dereehaedibir una pension

vitalicia. Ellos, a diferencia de quienes se peamai@an por vejez, se les permite
obtener una pension de vejez con una edad infariarexigida (menos de 65

afos el hombre o menos de 60 afos la mujer).

Desventajas

1. Falta de igualdad para los afiliados:

Para explicarlo en forma mas técnica diremos quidislacion establecia
gue las Cajas de SSS y EMPART, el sueldo base sblreal se calculaba
la pension, debia estimarse, considerando los caigdércibidos en los
ultimos 5 afios, en cambio, para quienes estab@@AMAEMPU y en la

Caja Bancaria de Pensiones, solo se les tomalidtio®s 3 afios. Ademas
debemos dejar establecido que en todos los casosetauneraciones
imponibles de los 36 0 60 meses eran consideradas galor nominal, ya

gue no se corregian por efecto de la inflacion.

En el caso de los requisitos para jubilar, la edgagierida minima para
poder optar a una pension de vejez era de 65 ataslgs hombres en la

mayoria de las Cajas, en el caso de las cajasadsscal sector bancario, la
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edad minima era de 55 afios. En el caso del SS8eraficiarios no tenian
derecho a pensiones de antigliedad, y en las cajagiee si existia este
beneficio, los requisitos variaban en cada casodymiéndose una clara
discriminacion e favor de los afiliados a las Cajaksector bancario, donde
ademas solo se exigian 24 afos de imposicioneseAsbdian dar casos en
gue un afiliado recién egresado de la secundaBaa(ibs), y entraba a
trabajar a un banco, este se podia obtener unlagidn a los 42 afos de
edad. Lo contrario ocurria con los obreros quigledsan esperar a cumplir

lo 65 afios de edad, a menos que invalidaran eegltanto.

Con estos antecedentes, nos es posible concluiem@t antiguo régimen
previsional, existia una falta de igualdad en aamiento de los afiliados,
lo que generd una discriminacion a favor de ciegtopos, desfavoreciendo
a los afiliados del SSS (obreros), que eran la niayd&s por eso que

podemos decir que el antiguo régimen era pocoautid

2. No existen mecanismos de reajustabilidad autoniéa.

Existia mucha variacién en el nivel real de lasspmres anteriores a la
reforma, y esto se debid a la inexistencia de mscms adecuados de
reajustabilidad, en el sentido de que las compé@rses que recibian

periddicamente los afiliados no iban paralelamemdorma automatica a
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las variaciones que experimentaba el IPC, aunqgedistintas cajas
consideraban ciertos mecanismos de reajustabilefds no correspondian

en su totalidad a la variaciéon del IPC.

Existia una excepcion en el caso de las pensiormsonidnadas

perseguidoras, a las que tenian derecho ciertasoharios publicos, que

aguellos trabajadores que al momento de jubil@best ejerciendo labores
en el sector publico, en un cargo directivo, o lquieieren alcanzado el tope
del escalafon. Estos tenian el derecho de recdmrocpension un monto

equivalente a la remuneracion vigente, para elocalgsempefiado a la
fecha de jubilar. Junto con el caso anterior existiperseguidora chica, a la
gue tenian acceso los empleados de la adminigtradidlica que hubiesen
jubilados con el tiempo maximo exigido y que tené&nafos de edad, la
cual consistia en un 75% de la remuneracion quenabt sus similares en
actividad. Este tipo de diferencias con respectesto de los trabajadores
dejaba mas en evidencia la diferencia de igualdedexistia en el antiguo

sistema.

En cuanto a la variabilidad de las pensiones, & se derivaba de la falta
de un sistema de reajustabilidad automéatica, debedegar claro que
existieron esfuerzos para poder solucionar estblggra. Claro esta que

podriamos atribuir estos problemas a los critegoe se adoptaron para
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administrar el sistema, esto no era independiealetiplo de sistema de
reparto, que con el tiempo se hacia mas grandeth® de relacion activos
/ pasivos, y por ende el sistema se iba desfinadojague obviamente iba a

terminar por generar pensiones cada vez mas hajasminos reales.

En conclusion, esta variabilidad de las pensioagg@ducia principalmente
porque los asegurados no tenian derechos sobmnda propio, por lo que
el monto de las pensiones dependia por el voluniemalgde recursos

disponibles o en particular por la disponibilidadrdcursos en cada caja.

3. Mayor financiamiento Estatal.

En un sistema previsional que opera bajo la moadlide reparto, es
practicamente imposible que no dependa del finameiasto estatal. En la
medida que los aportes de los afiliados activoBagen insuficientes para
poder pagar las pensiones del sector pasivo, Estarente el compromiso
del financiamiento por parte del estado. AuUn maslaraso chileno en que
a medida que pasaba el tiempo iba disminuyendeldaién entre afiliados
activos y pasivos, por lo que el financiamientatdtse tono inevitable y
creciente. Junto con lo anterior tenemos el proaleme los fondos del
estado son limitados, lo que de una u otra formmait@ria por disminuir en
términos reales el nivel de pensiones, a menossguaubiese optado por
subir la tasa de cotizaciones. Como todos sabesmsi@ se llevd a cabo,

sino que se optd por seguir con el mismo nivel elesipnes, llevando al
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régimen previsional antiguo a estar estructuralmef@sfinanciado, hasta
antes de la reforma previsional del 80, lo que durdi llevado

inevitablemente a una disminucién real del niveladepensiones.

4. Poca participacion de los asequrados.

En el antiguo régimen no existian instancias quemiieran una real
participacion de los afiliados en el proceso, tamopmabia mecanismos que
permitieran presiona para una mayor eficiencia aijper de parte de las

Cajas.

Los trabajadores debian cotizar en la Caja queda®spondia, segun la
funcion del tipo de actividad desempefada, y renilgiosteriormente una

pension que resultaba del célculo dispuesto pata caa.

La instancia de participacion abierta, estaba gearepresentantes en la
administracién de las cajas, pero como el niveladepensiones no estaba
relacionado con la forma como fueran administrddesecursos, ya que se
trataba de un sistema de recursos, por consiguesite participacion no

tenia una mayor trascendencia.

Como los asegurados tenian un papel absolutameasteop se explica el

hecho que no existieran incentivos para mejor&fitaencia operativa del
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sistema. Debido a que las diferentes cajas temianarcado ya cautivo, ya
gue cada trabajador estaba obligado a cotizar emjdaque segun el tipo de
trabajo le correspondia. Ademas como las instihesoeran semifiscales,
no habia ningun interés por parte de ellos en megrsistema.

Como las pensiones se calculaban tomando las reanioes imponibles

de los ultimos 3 o 5 afios, segun el tipo de cajstia incentivos para la
evasion o subdeclaracion en el pago de los demésdpse, lo que

contribuia claramente al desfinanciamiento dele®ist

Esta pasividad impuesta por la Ley, constituiaclaea deficiencia, ya que
no dejaba a los afiliados ninguna posibilidad ptyar sus propias
decisiones, respecto a como querian recibir losflmos previsionales. Por
ejemplo, algun afiliado podria haber querido uralfgion anticipada, otro
haber suplementado la cotizacion obligatoria cowlégpoder alcanzar una
pensién mas elevada al momento de jubilar. Defestaa una cantidad de
recursos que iba a ser gastada por una Caja eseguarado, este no podia
elegir alguna alternativa de su preferencia. Adent@no no existia
propiedad individual de los fondos, resultaba mufjcitl generar un
esquema en que los afiliados tuvieran la liber@adldgir, pensando en todo

lo que eso significa como beneficio personal, comeficiencia operativa.
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5. Incertidumbre para los imponentes

Si bien existian requisitos que variaban de una @jotra, es muy
importante mencionar dos elementos que hacian meésto el panorama

para los afiliados.

Primero, cabe sefialar, que con algunas excepciexissia un requisito de
orden general para acceder a la jubilacion, y gaelde tener la categoria
de imponente al momento de solicitar el benefiEisto queria decir que
una persona que tuviera la edad necesaria patarjubgue al momento de
solicitar el beneficio estuviera cesante, y poreend tuviere la categoria de
imponente, no podia obtener la jubilacién, aunquefdiado hubiese

cotizado durante todo el periodo anterior de sa latioral.

Segundo, en el caso del SSS, existia un requisgecel en cuanto a la
densidad de las imposiciones, la que se calculaib® €l cuociente entre el
namero de semanas con imposiciones efectuadasiynetro de semanas
transcurridas. Si el trabajador no hubiese cumptda este requisito,

aunque tuviera la edad exigida para jubilar, ndgobtener la pension.

Estos dos requisitos constituian una fuente degingkad para el afiliado,
ya que nada los eximia del riesgo de tener unoouppbblema, quedandose

fuera de la proteccion brindada por el sistemaedersdad previsional.
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Con ello se agregaba el hecho de que las pensiomegozaban de
reajustabilidad automética, en funcién de las ca@iges experimentadas
por el IPC, por lo que podian estar afectas aUaabnes a través del

tiempo.

SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

Ventajas

1. El esfuerzo individual refleja el nivel de las ensiones

En otras palabras, el esfuerzo personal que hatze afdiado con el pago de
sus cotizaciones tendra una compensacion direaafaturo en el monto de la
pension a la cual podra optar. Esto es totalmefgesdte al sistema de reparto
en que el afiliado no visualiza ninguna relaciorreeias cotizaciones que
realiza con la pension que podria tener a futuroege sentido, el afiliado al
tener una clara idea de la relacion entre cotiragi@ension, ha servido para
evitar la evasion o la subdeclaracion en el pagtasleotizaciones, tema no
menor, ya que estas faltas son las que provocdepnab de financiamiento en

el sistema, y a la larga se transforma en pensimdsdajas para los afiliados.

Ademas la importancia que tiene la propiedad inldiai, sobre los saldos
acumulados, para el buen funcionamiento del sisfgenasional, se pude decir

gue corresponden a una misma naturaleza que ethded® propiedad en un
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sistema econdémico, que tiene dos puntos de vistmeR, el derecho a la
propiedad, por naturaleza lleva al individuo aarale aumentar riqueza, de
modo de lograr el maximo bienestar posible, tomaraop cuenta las

limitaciones y fortalezas de cada uno. En el casdod fondos de pensiones,
inducird a los afiliados a acumular el maximo deursos en su cuenta
individual de forma de logra una mejor pension amanto de jubilar.

Segundo, como estos fondos son de propiedad dafili@glos y no estatales
como en el caso del sistema de reparto, provocaraayor incentivo para que
qguienes administran los fondos, lo inviertan denkgjor posible para alcanzar

mejores resultados.

2. Participacién activa de los afiliados vy la positidad de libre

eleccion
Primero, los afiliados tienen libertad para podegie la AFP (Administradora
de Fondo de Pensiones), que ellos deseen, pudieteimas transferir los
fondos a otra APF que su preferencia, lo que geuergran dinamismo al
sistema. Como el nivel de pensiones dependera e @ administren sus
fondos, es una preocupacion natural por parte de afdiados el velar
permanentemente una buena administracion de sdedoho anterior incluye
tanto una preocupacion por la rentabilidad de saglds como de los costos
gue debe pagar a la AFP, que administra sus folda.libertad genera entre
las AFP un elemento que sirve de competencia eliie por generar mejores

pensiones y menores costos para sus afiliados.
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Segundo, como cada AFP otorga a sus afiliadosdiifidad de elegir de que
forma quieren recibir sus beneficios previsionales)sforma el sistema en un
esquema de multiple opciones, permitiendo que afiliado elija la opcidn que

mejor se amolde a sus preferencias.

Existen variadas opciones por las cuales puedeiidéas afiliados, tales
como: jubilacion anticipada, cotizaciones volurgarnpara incrementar el fondo
de capitalizacion individual, depdsitos en una taiele ahorro voluntario, tipo
de pension que desea recibir, optando por asumirseho afiliado el riesgo de
longevidad, manteniendo la propiedad sobre el famonulado en la cuenta
individual(Retiro Programado), o traspasar estsgoea una compafiia de
seguros (Renta Vitalicia), pudiendo también escegeel periodo que desea
mantener la propiedad del fondo(Renta TemporalRmmta Vitalicia Diferida),
libertad de elegir compafia de seguros si optdgpmodalidad renta vitalicia, y
libertad para elegir AFP en el evento que opte yoa pension bajo la

modalidad de retiro programado.

Esto contrasta con el antiguo sistema de repaniaglel los afiliados no tenian
ninguna posibilidad de elegir en ninguna de las eneg sefialada

anteriormente.



133

3. Mayor competencia en el sistema

Esta claro que esta competencia lo Unico que rataverecer a sus afiliados,
ya que una mayor eficiencia operativa lleva a menha@ostos que se traducen
en cobros mas bajos para sus afiliados, y comoadwes se restan del fondo

de cada afiliado, en el futuro se traducira en mes/pensiones.

En todo caso se critica en el sistema de capitadinandividual los costos por
comercializacion y ventas, los cuales no estabaseptes en el sistema de
reparto, y que podrian generar un mayor costo e afiliados. Pero debemos
precisar que los costos cobrados por estos corgeptn de la misma
naturaleza que aquellos que tienen lugar en cwalgactividad que se
desenvuelve en un esquema en que los recursosigoados por le mercado y
gue estan afectos a competencia. Estos gastogmificsin un exceso ya que la
informacién es un bien escaso, como cualquiermirducto en el mercado. Si
bien estos costos no se producian en un sistemepdeto, igual han bajado
significativamente desde 1981. Como también logfigns que se generan en
el nuevo sistemas son mas que suficientes para ecmape estos gastos
adicionales. Esto se puede ver en este estudiougaeh nuevo sistema de
pensiones proyecta mayores beneficios para lagadd8 y a un menor costo,

respecto de lo que sucede con el antiguo sistemepdeto.
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4. Las pensiones se reajustan automaticamente

Con respecto al sistema anterior de reparto laistdjilidad automatica de las
pensiones representa una ventaja fundamental paraflliados al nuevo

sistema, ya que uno de los grandes problemas erdaqupensiones podian
variar de acuerdo a un manejo de las autoridaaeanterior se debia a que el
estado debia adecuarse a la disponibilidad detssos disponibles, o que en
varias ocasiones se tradujo en una pérdida cuardegoder adquisitivo de las

pensiones.

El sistema de reajustabilidad automatica del nséstema, tiene sus bases en el
derecho de propiedad que tienen los afiliados sebsaldo acumulado de su
cuenta individual al momento de jubilar, como tadnbidepende de la
rentabilidad que se obtiene con las inversionesefApropietario de sus fondos
cada afiliado, les permite poder pactar una pend@Renta Vitalicia con una
compafia de seguros, si es que el afiliado optagtar modalidad, cuyo valor
gueda expresado en UF. Con lo que la compafia glecsese encarga de

invertir los fondos, de tal forma que le permitanglir con la pension pactada.
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5. Menores costos para los afiliados

Este estudio muestra que el costo para los afgi@tioel nuevo sistema es de un
70% de lo que se observé en el SSS, antes dedami@fy de un 55% si se

compara con Empart.

De lo que se puede concluir que ademas de un nw®bo con el nuevo

sistema, este nuevo sistema permite proyectar gesimas altas, mayores

beneficios, y a un menor costo para el afiliado.

6. Disminuye impacto negativo sobre el empleo

Aunque en ambos sistemas hay un impuesto implialtotrabajo, hay

diferencias radicales en amos sistemas.

El impuesto en el nuevo sistema es significativasemenor, lo que reduce el
impacto de las cotizaciones y comisiones sobreakgr\en la contratacion de

mano de obra.

También esta el hecho de que los aportes realizadoen directa relacion con
los beneficios a recibir, por lo que la idea deusgio que esta detras de los
pagos que debe efectuar el afiliado, tienden apdeseer. De hecho el
concepto asociado a impuesto tiene que ver conspaig® no reciben ningun

beneficio a cambio. Si bien en el antiguo sistemeaipional estaba asociado a
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los pagos de cotizacion la pension que el afiliagicbiria, no existia una
relaciéon directa entre ambos, en el sentido que glago de cotizaciones 0 una
subdeclaracion, no afectaba el monto de la pengiérel afiliado recibia. En el
sistema nuevo, el hecho de no pagar una cotizaafécta directamente el
fondo acumulado en la cuenta individual, lo quedeacdirectamente en el

monto de la pension a recibir.

En este sentido lo que ocurre en un sistema déataacion individual, es que
el afiliado esta obliga do a ahorrar. Pero esibadb el que se lleva todos los
beneficios de dicho ahorro.

En todo caso la nocidn de impuesto que se puetleaa@l pago d las
cotizaciones, es mucho menor en el nuevo sisteraaequel sistema antiguo,
por tanto el efecto negativo sobre el empleo, easomen el nuevo sistema que

en el antiguo.

7. Presupuesto del sector publico no se ve afectador el nivel de

las pensiones

En el antiguo sistema hubo una gran variabilidadéminos reales de las
pensiones, y esto tenia su origen en la relaci@tgoia con el Estado en
materia del financiamiento. Como las cotizaciore$od afiliados activos, cada
vez se hicieron mas insuficientes, para poder iaadas pensiones del sector

pasivo, hubo que recurrir al financiamiento estptah cubrir la diferencia, sin
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embargo como este gasto por parte del Estado femeodo, también las

pensiones fueron reduciéndose.

Un sistema previsional tiene por objeto el quefithdo siga manteniendo un
ingreso como integrante del sector pasivo. Esteesogo pension debe tener

una cierta proporcion con lo que recibia en su kdbaral activa.

Con el sistema previsional nuevo, este tema seisol con el hecho de que
los aportes hechos por el trabador son de su plagido que le permite elegir,
al momento de jubilar, si lo desea, una pensioon ajmodalidad de Renta
Vitalicia, el que se debe expresar en UF, comostaldece la ley. Claro esta
gue si el trabajador elige la modalidad de RetmmgFRamado, esta pension se
vera reducida después de un cierto nimero de &figse obedece a un calculo
de longevidad, y no tiene relacion con el finandgano del sistema. El riesgo
de longevidad es un tema que debe ser evaluadoagar afiliado, evaluando

los costos y beneficios que eso implica.

Debido a la independencia del financiamiento potepdel Estado, del nuevo
sistema previsional de capitalizacién individuapagece como su mayor
fortaleza, ya que ello permite que los afiliadosegan contar con una
alternativa segura, lo que implica una estabilidack| tiempo del monto de las

pensiones.
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8. Sistema mas equitativo

Esta ventaja se desprende del hecho que con eb rsiema previsional, las
pensiones estan directamente relacionadas corfugras individual de cada
trabajador, sin tratamientos discriminatorios ent@de determinados grupos
de afiliados, podemos sefalar que el nuevo sisi@@asional, en esencia,

equitativo.

Como este es un sistema que se basa en proyectitmes, el hecho que sea
un sistema equitativo, lo hace mas estable. Cuamdte una percepcion de
algo como justo, las personas involucradas tieraleceptarla, e incluso a

defenderla, lo que facilita su proyeccion a tradgstiempo.

Si bien podemos atribuir la equidad al nuevo siatean necesario destacar que

adicionalmente existen otros elementos que lo hacesistema solidario.

9. Pensiones de Invalidez y Sobrevivencia, mas saliias (reparto

+ capitalizacion)

En el caso de las pensiones de invalidez y sol@eeia, estas operan como en
un sistema de reparto, ya que la prima del segufmanciada por la totalidad
de los afiliados en cada periodo, lo que va forroarebservas, las que son
utilizadas para financiar las pensiones transgode invalidez, y para enterar
en las cuentas individuales de los afiliados quangaliden definitivamente o

gue fallecen en dicho periodo el capital necesaia que puedan financiar una



139

pensién. En todo caso el monto de la pensiéon al puaden acceder los
afiliados afectados, esta en directa relacion altmacumulado en sus cuentas
individuales, el hecho que las compafiias de sedeban ingresar en cada
cuenta los recursos necesarios para completar stongue permita a los
afiliados afectados acceder a una pension equiealah porcentaje del
promedio de las rentas percibidas en los ultimosfids. Lo que unido a los
pagos y los aportes que se deben pagar a las ctaspigiseguro, se financia
con las primas pagadas por todos los trabajaddileslas a las respectivas
AFP, dejan en claro que en el fondo se esta utdidzaun mecanismo que es

representativo de un sistema de reparto.

El método de financiamiento de las pensiones dalidez y sobrevivencia, es
un aspecto positivo de este nuevo sistema, portcudeja en claro un
mecanismo solidario y eficiente para abordar est@blpma, que
individualmente para los afiliados representariacosto muy alto, y una

consiguiente pérdida de bienestar para sus afdiado

En otras palabras, si bien este sistema se basan@nde capitalizacion
individual de los aportes, tiene elementos de atersia de reparto en los que
resulta mas eficiente para los afiliados, comoresste caso, contra los riesgos

de invalidez y sobrevivencia.
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En cuanto a financiar las pensiones de vejez, esuado un sistema de
capitalizacion individual, ya que se conoce deraat® la fecha de jubilacion,
no lo es con las pensiones de invalidez y sobraciae ya que puede suceder
en cualquier momento y de forma inesperada. Eseporque resulta mucho
mas eficiente distribuir parte del riesgo entreo®bbs afiliados. Por lo tanto la
diferencia entre lo que alcanzaron a reunir eroadd individual los afectados
y el costo de cada pension, es financiada portididad de los afiliados, y
ademas cada afiliado tendra la probabilidad deevensiestrado, y por ende

resultar beneficiado por los aportes de todos éosas afiliados.

10. Mayor crecimiento en el capital

El mismo hecho de que el sistema de pensionessd#edrala capitalizacion de
los fondos depositados en cuentas individualesergemas capital, que se
transformara en un ahorro para cada afiliado. Censndo que este ahorro
tiene como contrapartida una inversion, que aumérghcapital, a diferencia
de un sistema de reparto, donde no es necesarioagiaeafiliado aumente su

reserva.

En el aflo 2003 se cred el sistema de multifondogntados a dar la
posibilidad a que los afiliados tomen sus propiasisiones, sobre donde y
como quieren invertir el capital y que han ahorradosu cuenta individual.

Estos fondos se clasifican en 5 tipos, de la A B, | van de mayor a menor
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riesgo, por lo tanto también existe, un rango méxm cada fondo, en el que le
esta permitido a cada AFP invertir los fondos deacafiliado. Ademas estos
fondos pueden ser invertidos dentro o fuera ded. & el caso de los fondos
invertidos dentro del pais, se traducen en recugses sirven para realizar

mayores inversiones, beneficiando la economia.

Como toda inversion siempre esta afecta a los mas/ede la economia
mundial, y a pesar de que hay periodos bajosnldeteia general es que los
fondos tiendan a generar mayores flujos de capitadl tiempo, y por tanto a

potenciar las utilidades de los afiliados.

En todo caso, este aumento de capital, que puedaese a un sistema basado
en la capitalizacion individual, se ha traducido erayores niveles de

produccién y de empleo en la economia.

En definitiva, este nuevo sistema, no solo ha icapld mayores beneficios y
menores costos para sus afiliados, sino que haadyual la economia chilena,
ya que ha contribuido a la generacion de mayonesas de produccion y de

empleo.
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Desventajas

1. El célculo de la pensién depende de la proyecci@nla expectativa de

vida del afiliado.

Esto quiere decir, en el caso de que el afiliad@a ¢h opcion de retiro
programado, este tendra la posibilidad de efecteiros mensuales de su
Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC). El mesam funciona de la
siguiente manera: si un afiliado de 65 afos sdguld pension se calcula
considerando su expectativa de vida a dicha edadoBto de esta pension es
retirado de su CIC, lo que significa que dicha GlQue siendo administrada
por la AFP y obteniendo la rentabilidad que dicmiaistradora ofrezca, con
el consiguiente riesgo de que los fondos esténadeat ciclo econdémico, el que
puede ser bueno o malo segun el comportamientondetado internacional.
Luego, al afio siguiente, se calcula nuevamentenaipn con el nuevo monto
de la CIC, considerando una expectativa de vidaardirpde 66 afios. El

mecanismo se repite las veces que sea necesario.

La desventaja tiene 2 aristas, por un lado comdijgesn el punto anterior, el
hecho de que los fondos se sigan siendo inverjidosla AFP, se corre el

riesgo de tener pérdidas, si el mercado pasa poremios de baja rentabilidad.

El otro punto esta directamente relacionado coexjectativa de vida del
afiliado, ya que si este vive mas de las proye@&sdmechas por la AFP, se le

acabara su fondo, y tendra que vivir con una pansithima otorgada por el
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Estado. Lo que nos lleva una vez mas a convertiemosina carga para el

estado.

2. Carece de una verdadera competencia entre lasmtissi AFP.

Si bien durante el aflo 95 las AFP alcanzaron suim@axcantidad de
Administradoras dentro del pais, esto no significia real competencia en
donde entre una AFP y otra ofrecieran a sus afifach mayor beneficio, sino
gue su lucha apuntaba solo a sumar afiliados, @oigles en su mayota de las
veces un incentivo econdémico por traspasarse deAtray otra. Luego de
corregir este vacio legal, las AFP solo se hancdedi a fusionarse entre ellas y
asi ir sumando gente.

Hoy en dia existe un menor nimero de AFPs que enl@aifue no impide que
entre unas y otras ofrezcan algun beneficio a Slisdas. Como por ejemplo,
disminuir el porcentaje del cobro por administracio

Recordemos que el porcentaje de cotizacion prenasies entre un 12 y 13%,
siendo el 10% el que va a nuestros fondos y eb nestdirectamente para la

AFP como costo de administracion.
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3. Alto riesgo en la pérdida de los fondos acumulades, el caso de

crisis econémica.

Para aclarar de mejor manera este punto, deberjaysedeclaro que las AFP y

los Fondos de Pensiones (FP) son 2 conceptostdsstin

Los FP estan divididos en 5 fondos: A, B, C, D.ySendo el primero de estos
el de mayor riesgo, si lo vemos desde el punto id&@ \que es mayor su
porcentaje de inversion en acciones junto al foBdauego viene el fondo C
gue es de caracter moderado, y asi sucesivamestee llegar al fondo D y E
gue es el fondo de menor riesgo o de caracter n@w®E. Conocido en Chile
por el dicho “poquita plata pero segura’. Lo intenete de estos fondos Ay B,
es que los fondos estan propensos a sufrir unapgmatida en el caso de sufrir
una crisis econ0mica. Lo cual se ve afectado magotenlas personas que
sufren estas crisis en época cercana a la de sacjoh. Es por eso que estos
fondos como A y B se recomiendan a personas jovgunesvierten sus fondos
a largo plazo. Sin embargo, nuestros FP siemperaesta la deriva de la

economia mundial.
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4. No existe un marco juridico que proteja a los trghdores

independientes, obligando a los empleadores a pdasimposiciones.

Actualmente, una de las mayores criticas hechgskaérno y su actual sistema
de pensiones, es la despreocupacion que tiene dquelas personas que no
cuentan con un trabajo estable que goce de contMtrhas son las personas
gue viven de trabajos esporadicos, en donde sudosuao son suficientes
como para poder vivir y a la vez cotizar de fornsdumtaria. Y aunque asi lo
fuera, producto de la misma inestabilidad labaalgue alrededor de su etapa
laboral activa se encontraran con meses en los@ueentara con trabajo como
para poder cotizar, y asi sucesivamente se iragrgedo lagunas previsionales
gue al final de sus vidas laborales no lograranasiehminimo de cotizaciones
requeridos para pensionarse. Dejandolo solo cooptadn de una pension
solidaria del Estado.

En defensa del actual sistema, vale mencionar gyei dia, nos encontramos
en un periodo de Reforma previsional en donde naidbeaestos vacios se estan

trabajando por ser corregidos en un mediano plazo.
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7. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL ANTIGUO SISTEMA D E
REPARTO Y EL NUEVO SISTEMA DE CAPITALIZACION
INDIVIDUAL

7.1 Alternativas de los afiliados de ambos sistemas

En cuanto al tema de las opciones que tienen ibadak, existen grandes

diferencia entre ambos sistemas.

En el antiguo régimen previsional de reparto noidalpciones para los
afiliados, ya que éstos debian ingresar a la asgdep correspondiera segun la
naturaleza de la actividad desempefiada (empleaddic@u empleado
particular, empleado bancario, empleado municipalbhrero municipal,
trabajador hipico, etc.), y por lo tanto ellos béan la pension que resultaba de

aplicar el procedimiento de célculo dispuesto pdrdy para cada caso.

La Unica instancia de participacion abierta ereagés de representantes en la
administracion de las Cajas. Sin embargo, en tanbtdvel de las pensiones no

estaba directamente ligado a la administraciorogedcursos de las Cajas, por
tratarse de un sistema de reparto, dicha partiGpaco tenia mayor

trascendencia en esta materia.

En cambio en el caso de del nuevo sistema de pmisside capitalizacion
individual la situacién es precisamente la opugsiague en todo momento el
afiliado tiene libertad para elegir entre distintasciones, en las materias

atingentes.

Es por eso que durante el periodo de afiliacidivacel trabajador tiene
libertad para elegir la institucion donde desea gean administrados sus

fondos previsionales (AFP), en forma permanentaligmado en cualquier
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momento, con ciertas limitaciones minimas de caragperativo, solicitar el

traspaso de sus fondos previsionales a la AFP gdesgerencia.

Si bien, la legislacion en el nuevo sistema, segatalos trabajadores afiliados
al sistema estan obligados a cotizar en su cuentapitalizacion individual el

10 por ciento de sus remuneraciones y rentas irbjgsise establece adicio-
nalmente que el trabajador podra efectuar cotimasiosoluntarias sin limite,

sin que ellas queden afectas a impuestos sino s&s @xtremos. Es decir, si
bien esta contemplada una cotizacién minima y atdiga de 10 por ciento, se
deja abierta la opcion de que el afiliado puedaranten su cuenta individual
un porcentaje mayor de su renta imponible, y asi tameeso a una pension
mas elevada en el futuro. Asimismo, cabe sefialar lguautorizacién para
efectuar depdsitos en una cuenta de ahorro volantauyo saldo puede ser
eventualmente traspasado en forma parcial o integrala cuenta de

capitalizacion individual, al momento en que eliafio cumpla los requisitos
para pensionarse por alguna de las causales esfialsleconstituye otra via

para poder acceder voluntariamente a pensioneglméslas.

Otro tema tiene que ver con respecto al requisttacedad de jubilacién para
acceder a una pension de vejez, que a pesar degjueguerimientos basicos
de 65 afos de edad en el caso de los hombres@/ a6 de edad en el caso de
las mujeres, la legislacion del nuevo sistema abuiliado la posibilidad de
jubilar por vejez en forma anticipada. Si los fosdwumulados en la cuenta
individual del afiliado (incluyéndose un eventuadspaso desde la cuenta de
ahorro voluntario) mas el bono de reconocimiergopérmiten acceder a una
pension de vejez equivalente, al menos, a un 5@ipoto del promedio de las
remuneraciones imponibles recibidasentas declaradas durante los ultimos
diez afios, debidamente actualizadas, y simultdngantepension resultante es
a lo menos igual al 110 por ciento de la pensionimd, entonces el afiliado

podra jubilar anticipadamente, sidesea. Cabe recordar que existen una serie
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de mecanismos que, por la via del incentivo trifbmita facilitacion del ahorro,
tienden a anticipar la jubilacion, tales como laizaciones voluntariag los

depositos a la cuenta de ahorro voluntario, yaladés, y los depdsitos
convenidos con el empleador para anticipar o megranonto del beneficio,

gue creo la Ley N° 18.964.

La libertad de eleccion para el afiliado tambiémsmifiesta al momento de
cumplir con los requisitos para obtener una pengdmespecto, cabe sefialar
gue tratandose de cualquier tipo de pension diefinial momento de jubilar el
afiliado puede optar entre asumir él mismo su dedg longevidad y de
rentabilidad futura del Fondo de Pensiones, maenelo la propiedad sobre los
fondos acumulados en su cuenta individual, y pategmrfectuando retiros
mensuales contra el saldo de dicha cuenta (Retorgr&mnado), o bien, puede
traspasar este riesgo a una compafia de segunaBengl® por tanto la
propiedad sobre el saldo de su cuenta individuatcgdiendo asi a una pensién
de Renta Vitalicia. En el caso del antiguo sisteimaxistia esta posibilidad de
eleccion, ya que el trabajador debia aceptar lagicones impuestas por la

Cajas previsionales.

El nuevo sistema, la legislacion, también permiepbsibilidad de que el
afiliado escoja el ndmero de afios durante los sudiesea mantener la
propiedad sobre el saldo acumulado en su cuenteidodl, traspasando el
riesgo de longevidad a una compafiia de segurogingeuna fecha posterior
(Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida). Eitaha se fija al momento

de ejercer la opcidn, pero puede ser anticipad@posnente.

Al final de este andlisis nos podemos dar cuengeegiste un notorio contraste
observado entre la gama de opciones que enfreafdiaflo del nuevo sistema
de pensiones, en las mas diversas materias, yl edbemlutamente pasivo

desempefiado por éste en el antiguo régimen prealsiGiertamente, ésta es
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una de las razones que permiten explicar por quéatda incentivos para

mejorar la eficiencia operativa en el antiguo siste

7.2 Cobertura del sistema Previsional

Segun los datos de la Superintendencia de SeguB8dadl/ODEPLAN, la
evolucién de la cobertura del régimen antiguo desipmes, medida como la
relacién entre el nimero de afiliados activos fukrza de trabajo, muestra un
aumento constante durante la década de los se$atti@ndo alcanzado su
maximo en el afio 1973, y registrando posteriormeame disminucion

paulatina hasta el afio 1980, periodo previo aftaimea previsional.

Para aislar el efecto del ciclo econémico que iespdicito en dicha evolucion,

las tasas de desocupacion se incrementaron a gartii973, es conveniente
observar la evolucion de la relacién entre los ingrdes activos y el nimero de
trabajadores ocupados en la economia. Los ressltadestran que durante la
década del setenta esta relacion disminuyd, lo @asimite concluir en

definitiva que la tendencia decreciente en la daberdel sistema obedece a
una mayor evasion. Sin embargo, hay ciertas dudasanto a la calidad de la
informacién disponible en esta materia, de manem® Iqs antecedentes en
cuestion so6lo sirven como referencia. Las cifragespondientes a ambas

situaciones se presentan en el Cuadro 1.

Tomando como referencia a los afiliados del sistaoevo, y sumando a éstos
los cotizantes del régimen antiguo, se desprendelacobertura tiene una
tendencia creciente, si bien llama la atencioneuel afio 1981 aparezca una
disminucion significativa en el porcentaje cubiemeedido con respecto a la
fuerza de trabajo, y comparado con la situacioreleesquema antiguo en el
periodo inmediatamente anterior. Lo que muestranclaas para ese afio

constituye la mejor prueba de que las estadistiebsistema antiguo adolecian
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de errores, puesto que no tiene mucho sentidol@eendo sido de caracter
voluntario el cambio de sistema; y habiéndose tleva cabo ello en forma
gradual, se produzca en tan corto plazo una vanaen la magnitud que se
aprecia, y en una direccién que refleja una disoidmu en la poblacién

cubierta.

No obstante lo anterior, el nUmero de afiliadosistema de AFP no es un buen
indicador de la cobertura de este régimen, por toudray quienes se

inscribieron alguna vez pero que dejaron de cotd@manera que al medir a
través del numero de afiliados se esta abultandaleiero de trabajadores
cubiertos. En este sentido, es preferible utileano referencia a los cotizantes,
si bien en estricto rigor deberad agregarse a alldss trabajadores que se
encuentran desempleados, y que en forma tempos# eacuentran cotizando.
La medicion de cobertura que utiliza como refer@recios cotizantes activos
muestra también una tendencia creciente, si bi@vamente se presenta el

problema de de no poder comparar con las cifrasisteima antiguo.

En todo caso, hay un aspecto de fondo que no piejde de mencionarse al
comparar ambos regimenes previsionales, cual eslgoeevo sistema de
pensiones da cabida a todos los trabajadores indejp¢es que deseen
afiliarse. En el régimen previsional antiguo, sélgunos grupos de trabajadores

independientes tenian cobertura.

7.3 Costo Para los Afiliados

Una vision comparativa del costo que significaba pas afiliados del sistema

antiguo el financiamiento del régimen previsionyal que se ha observado del
funcionamiento del nuevo sistema, se presenta enCoadros 3 y 4,
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respectivamente. Cabe aclarar que en ambos casoglgge solamente lo

relativo al financiamiento de las pensiones.

En el Cuadro 3 se presentan las tasas de cotizdeitas principales Cajas, en
las que se incluyen el aporte pagado por los tadbeags y la pagada por el
empleador. Un aspecto importante a destacar enacadas tasas de cotizacion
para el financiamiento de las pensiones registrael @eriodo 1968-1970 un
promedio de 22,5 % en el SSS y un 25, 8% en EMPART el caso de
CANAEMPU aparece el empleador (FISCO) con una p@pn menor, en la
realidad no era asi, ya que en definitiva la difei@ era traspasada por la via de

un mayor aporte fiscal.

En el caso del nuevo sistema, el costo del finameiato previsional para los
afiliados, se presenta en forma separada paraistigtds niveles de renta
imponible, ya que si bien hay o han existido coliyoe no estan en directa
relacién con la remuneracion del afiliado, comasda la comision fija mensual
y lo fue el cobro por mantencion de saldo, ambgsesentan un porcentaje

variable sobre la remuneracion.

El cuadro 4 nos permite apreciar que hacia mediddoks 90 el costo por
afiliado fluctuaba entre 13,1% y 13,9% de la ramtponible, dependiendo de
el nivel de esta Ultima. En todo caso, es impoetasdfialar que solo una
fraccion de dicho costo correspondia a una memoumeracion liquida, ya que
tanto la comision fija mensual como el cobro pomteacion de saldo, se
descontaba directamente de la cuenta individuaafileddo. En otras palabras
una parte del costo se reflejaba en una menor em@acidon mensual, y la otra
faccion se hacia notar a través de una menor aecidnl en la cuenta

individual.
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Al revisar la comparacion que se muestra en ambasiros, evidencia un
menor costo para el afiliado en el nuevo sistenavigional, es importante
dejar claro que se tratan de cifras que no somtdimeente comparables, debido
a que el producto ofrecido en distinto para cadso.cAdemas las cifras
mostradas en el antiguo sistemas solo muestrarostd directo, debiendo
considerarse algun factor que incorpore el cost implicitamente, a través
del sistema tributario, debian pagar los imponepg® financiar el aporte
fiscal, que en un esquema previsional de repartoneeesita para su

financiamiento.

Un punto a favor que tenia el antiguo sistema aeapgrmitia a cierto grupo d
afiliados obtener pensiones por antigiiedad, estdadecir que podian jubilar
antes de los 65 en el caso de los hombre y antks & las mujeres, lo que
significaba estar cotizando menos periodos y neait pension equivalente a
la remuneracion dltima obtenida como afiliado axtiZn todo caso el DL N°
2.448 de 1979, puso fin a las pensiones por ardayliey establecio la edad

minima de jubilacion 65 para los hombres y 60 pmraujeres.

En todo caso se debe aclarar que la situacionitiesar el parrafo anterior, no

estaba abierta a los imponentes del SSS, que eapabsan a mas del 80% de
los imponentes de los afios sesenta y 65% en ldaéeslos 70. En ese sentido
podemos darnos cuenta que existia un trato dis@tonio con los afiliados a

las otras Cajas.
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7.4 Beneficios Otorgados por el Sistema Previsional

A. Segun la Naturaleza de los Beneficios: Asi camnoel antiguo régimen

previsional como el nuevo sistema de pensionesergian en general, el

mismo tipo de beneficios para sus afiliados en n@atde pensiones. En

esencia, ambos esquemas estan concebidos solgmaeatpagar pensiones de
vejez, invalidez y sobrevivencia, sin perjuicio qgreforma paralela el Estado
administre un sistema de subsidios de cesantiapag® de asignaciones
familiares y de pensiones asistenciales; que egrsti@ccion contra accidentes
del trabajo y que haya otro sistema que propordiemeficios de salud. Si bien
el sistema de seguridad social esta configuraddoglorlo anterior, para efectos
de este analisis interesa destacar lo relative péasiones de vejez, invalidez

comun y sobrevivencia.

B. Segun el Nivel pagadas por ambos Sistemas: Br y@omedio de las
pensiones pagadas en el periodo 1962 _ 1980 p&@S8, EMPART Y
CANAEMPU; que representan la mayor proporcion ad¢hlten el sistema
antiguo, se presenta nuevamente en los Cuadrog.5Lak pensiones pagadas

por el nuevo sistema se presentan en el Cuadro 8.

No obstante los valores que se observan en amiBos,daay ciertos aspectos

gue deben tenerse presentes antes de efectuasraparacion entre ellos.

En relacion a las pensiones pagadas por el antiggionen previsional, se
observa una evolucion que es eminentemente flugtwatravés del tiempo. La
causa de este fendmeno radica fundamentalmenteesargel sistema antiguo
las pensiones no tenian reajustabilidad autom@tican consecuencia, ellas
podian variar en términos reales de acuerdo al jmalserecional que hicieran
las autoridades pertinentes. En definitiva, estdab#didad ocurre porque el

pensionado no tiene derechos sobre un fondo queessa propiedad, sino que
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la pension esta influida ya sea por el volumenalde recursos disponibles en
el sistema o, en particular, por la disponibilidel recursos en el respectivo

régimen sectorial.

Si bien puede contra argumentarse que lo antevocanstituye una falla
inherente a la naturaleza misma del antiguo régipremisional, por cuanto
mas bien obedeceria a los criterios particularasgce se manejo el sistema, 1o
importante de destacar es que en un régimen deiagegamo el que rigié en
Chile hasta 1981 estd abierta la posibilidad de gjie tenga lugar. Esta
situacion no se presenta en un esquema basad@mpiadad individual de los

fondos acumulados.

C. Pensiones Proyectadas en ambos Sistemas: Qamsiddo mencionado en
el punto anterior, en el sentido de que las pessiggagadas por el antiguo
régimen previsional ha estado influido por la pcditde reajustes seguida en
esta materia, o que es inherente a un esquentde don hay reajustabilidad
automatica, no refleja la potencialidad del sistgrae generar un cierto nivel
de pensiones, asi como también considerando queelasiones que esta
pagando el actual sistema, tampoco son representigi lo se puede esperar

como tendencia a largo plazo.
A continuacion se presentan la pensiones que pywdgactarse en cada caso.
Se debe considerar que lo que se ha hecho es estimanto de la pension de

vejez que podria obtener un afiliado al momentgubt#ar’, dependiendo de si

estuviera adscrito al antiguo régimen previsionaklonuevo sistema de

% Debe destacarse que la comparacién que se presenta en estricto rigor es vélida solo
para el punto de partida, por cuanto en el antiguo régimen previsional, a diferencia de
lo que establece el nuevo régimen de pensiones, la reajustabilidad automatica, no
constituia un derecho.
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pensiones. Las pensiones proyectadas del antigtemsi estan basadas en las
leyes organicas de las respectivas Cajas, y endase refiere al nuevo sistema
de pensiones, se ha considerado el mecanismo dalizapion, en el contexto

de la legislacion vigente y de acuerdo a la opdi®iRenta Vitalicia

Algo importante en esta materia es que en nuevensis de pensiones, los
resultados son sensibles a la situacion particléaafiliado, en términos de la
edad en que empieza a cotizar, si tiene o no c@yygde si hay o no

interrupciones en la cotizaciones a travées delg@em

Los aspectos mas importantes que surgen de la caonjra de los resultados

son los siguientes:

Primero, se observa que un afiliado con o sin cgeygue empieza a cotizar a
los 18 afios de edad y que no registra interrupsiengravés del tiempo, la
pension proyectada en el nuevo sistema es supetemgue podria obtenerse
como pension maxima en las diferentes Cajas dejuansistema, para todos

los niveles de renta imponible.

Segundo, si el afiliado empieza a cotizar a loa28s de edad, lo sefialado en
el punto anterior es valido solo para un afiliaohoc®nyuge. En caso contrario,
se observa que las pensiones del nuevo sisteméaresuperiores a las
maximas del SSS, practicamente similares a lasad€dja Bancaria de
Pensiones, inferiores a las pensiones proyectadasG§MPART, y superiores a
las que corresponden a CANAEMPU, para rentas supsria $40.000

aproximadamente.

* En este Gltimo caso se ha considerado que tanto la rentabilidad del Fondo de
Pensiones como la tasa de descuento utilizada para calcular la pensién de renta
vitalicia es de un 5 por ciento.

® Este valor corresponde al afio 1981.
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Tercero, si el afiliado registra interrupciones lag cotizaciones realizadas a
través del tiempo, lo que hace bajar las pensi@megl nuevo sistema, al
considerarse una tasa de desocupacion del 7%,maacacion sigue siendo
favorable al nuevo sistema, en el caso que eadfilempieza a cotizar a los 18
afos. En el caso que ingrese a la fuerza labol@d &5 afos, los resultados
siguen siendo favorables al nuevo sistema si sertgara con el SSS y con la
Caja Bancaria de Pensiones; superiores a las pessiproyectadas para
CANAEMPU, en el caso que el afiliado no tenga c@eywy superiores a las de

EMPART para afiliados sin conyuge con una rentasapa los $70.000.

En un contexto global debemos tener claro que paranayoria de los

beneficiarios de la prevision social, en 1980 m&s68% estaba en el SSS, la
reforma llevaba implicito un incremento en el niwlE pensiones. Incluso
considerando que la tasa del régimen antiguo eyasoperior ala que se cobra

en el nuevo sistema.

La pérdida que significaba para los afiliados estéizando el doble del nuevo
sistema, en términos de beneficios previsionalesfisados, por lo que resulta
ilustrativo calcular el valor capitalizado de lante liquida sacrificada por los
afiliados, por el hecho de haber cotizado a una tads elevada durante la
vigencia del antiguo régimen previsional. Estosiltados se pueden observar

en el cuadro 17.

Este cuadro nos muestra la pérdida que significala los imponentes del
régimen antiguo, el haber estado cotizando a s#@artss elevada, ya sea que
se jubilaran a los 60 o 65 afios de edad. Se obgee/auienes mas pérdida
tienen son los tienen un mayor nimero de periodtsacos (desde los 18 y
hasta los 65 afios de edad). Y una menor pérdida gue han cotizado un
menor numero de periodos (desde los 25 y hastéOaios de edad). En el

primer caso la pérdida se aproxima a la renta aldedurante 11 afios de
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trabajo, y en la segunda situacion a 6 afios dajtoais por eso que a la hora
de hacer una proyeccion de ambos sistemas se @@freen cuenta que en el

antiguo sistema existia adicionalmente en su cémjpérdida recién indicada.

El segundo aspecto sefalado, en cuanto a que riaopes proyectadas para
los beneficiarios de las Cajas del régimen antiproesponden a las pensiones
maximas que podian obtenerse, engloba dos sitcidiflerentes. Por una
parte, las respectivas leyes organicas de las Cajgemplaban mecanismos de
calculo que llevaban como maximo a los montos adtis en cada caso. Asi,
por ejemplo, en el SSS el monto base de la pers#mn 50 por ciento del
salario base mensual, mas un uno por ciento de g&lario por cada cincuenta
semanas en exceso sobre las primeras 500 semanasg) timite maximo del
70 por ciento del salario base men8uk esta forma, dependiendo del nimero
de afios de imposiciones que tuviera el aseguradmersion resultante podia
ser inferior al valor maximo sefialado. Por otroolachbe hacer presente que a
partir del afio 1963 se establecié un tope maxinna eknivel de las pensiones
y de la remuneracion imponible, expresado en sseldales, loqque constituyo
una restriccion adicional para efectos de detenmghanonto méximo de las
pensiones. La evolucion de dichos topes maxim@sesenta nuevamente en el
Cuadro 18.

Tanto el nivel como la evolucién de los topes mdsnilustran en forma
bastante elocuente las implicancias que esto teaia los asegurados. En
primer lugar, el solo hecho de que hubiera topesimus, los que en
determinados periodos fueron relativamente bajopedia a los trabajadores
gue percibian rentas superiores a ese valor panterac de acuerdo a su

remuneracion regl en consecuencia, poder recibir una pension acoetle.a

® Cabe hacer presente que el salario base mensual era inferior a la tltima renta
imponible, ya que consistia en un promedio de la remuneraciones percibidas durante
los dltimos 5 afios, considerandose alguna de ellas a su valor nominal.
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En segundo término, el hecho de que este tope méxiera disminuyendo a

través del tiempo en términos reales, signific6 uéo trabajadores que
cotizaron de acuerdo a un maximo imponible sigaifi@amente superior al

tope maximo de la pensién vigente en el momentsudebilacion. En el caso

particular de aquellos trabajadores que jubilanoreleperiodo 1970-1980, es
facil apreciar que el tope méximo para el nivel lds pensiones fue

sustancialmente inferior al tope méaximo imponibddre el cual muchos de

ellos cotizaron durante su vida laboral activa, idvado resultado, en

consecuencia, abiertamente perjudicados. En estexto, la pension maxima

gue pudieron obtener los asegurados del régimeguanén dicho periodo fue

significativamente inferior a la que se presentm@@ension maxima en los

Cuadros 9 al 12. En consecuencia, las proyeccignesse presentan para las
pensiones maximas pagadas por el régimen antigostittoyen en muchos

casos una sobreestimacion de la realidad que ssvobsl menos durante la
década anterior a la reforma. Todo esto fortalege rads las proyecciones
correspondientes al nuevo régimen de pensfones

Por dltimo, el tercer aspecto sefialado, relativqua las pensiones maximas
proyectadas para el régimen antiguo estan refeadlanomento en que se
otorgaba la pension, es un elemento importantexpgécegar. De hecho, en

tanto el sistema antiguo no contemplaba mecanismdecuados de

reajustabilidad automatica de las pensiones, edtdlmmte el riesgo de que
éstas se fueran deteriorando a través del tiemptéremnos reales, como
ocurrié, de hecho, durante muchos peridos

" Este problema no se presenta en el nuevo sistema previsional, ya que si bien hay un tope imponible
maximo, este esta expresado en unidades de fomento (Tope 60 UF). Ademas el tope maximo es solo para
Eara la renta imponible, no habiendo limite para el monto de la pension.

En los cuadros 5 al 7 se muestra este fenémeno.
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D. Jubilacion Anticipada en el nuevo Sistema: ®nblios requerimientos de
edad contemplados en el nuevo sistema previsi@ral gcceder a una pension
de vejez (65 afos en el caso dehombres y 60 afios de edad en el caso de las
mujeres) se han incorporado normas que permitafilaldo obtener una pen-
si6n de vejez en forma anticipdd&sta mayor flexibilidad, que en definitiva
constituye un beneficio adicional, no estaba abiertlos beneficiarios del

régimen previsional antigdid

Segun la situacion en que se han proyectado lasgres para los afiliados del
nuevo sistema, los resultados muestran que lanatiea de la jubilacion
anticipada puede ser una opcion de sumo interéSuédro 19 presenta la edad
a la cual podria jubilar un afiliado recibiendo apension un 50 por ciento de
la renta imponible promedio de los ultimos diezsafomnsiderando una tasa de

descuento de 5 por ciento anual.

Los resultados que se presentan en el Cuadro 1Strameue hay diferencias
en cuanto a la edad a la que podria jubilar amstiEmente un afiliado, en
funcion de su nivel de renta imponible, de la saentabilidad, de la edad a la
cual empezd a cotizar, de si tiene o no coOnyugeleysi registra o0 no
interrupciones durante el periodo de cotizaciofeespnclusion global que se
desprende es que la opcion de la jubilacién amtitapuede ser una alternativa
de suma conveniencia para un porcentaje import@datafiliados. Mas aun,
debe tenerse presente que los célculos exhibidesidevan que el afiliado

cotiza de acuerdo a la tasa legal, que es de worlfiento. Sin embargo, si el

° El requisito basico exigido es que el afiliado esté en condiciones de acceder a una pensién cuyo monto
sea a lo menos equivalente a un 50 por ciento del promedio de las remuneraciones percibidas y rentas
declaradas durante los Ultimos diez afios, debidamente actualizadas, y que la pensién resultante sea a lo
menos igual al 110 por ciento de la pensién minima.

| a Gnica opcién de ‘jubilacion anticipada’ que estaba abierta en el sistema previsional antiguo
correspondia a las pensiones de antigliedad. En este contexto, los trabajadores podian jubilar después de
haber cumplido un cierto nimero de afios de servicio. Cabe hacer presente, en todo caso, que los
trabajadores adscritos al SSS, que representaban la mayor proporcién del total, no tenian derecho a este
beneficio, salvo en el caso de haber desempefiado trabajos pesados, situacion en la cual adquirian derecho
a ciertas rebajas en la edad minima exigida para jubilar.
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afiliado optare durante su vida laboral activa pectuar cotizaciones

voluntarias en la cuenta individual, o si en édextéa depdsitos convenidos
con su empleador, o si dispone de un saldo poséivéa cuenta de ahorro
voluntario que pueda ser traspasado a la cuentadodl, la edad de jubilacion

podria anticiparse aun mas. Respecto de los depdsidnvenidos con el

empleador, cabe sefalar que han sido autorizadok pey N° 18.964 y que

constituyen una interesante alternativa por ehesti tributario que implican

tanto para el trabajador como para su empleadda &xion tiene especial
importancia en aquellos casos en que la persorardis trabajos pesados o
en ambientes toxicos. Sin perjuicio de la decisjoe adopte el afiliado en esta
materid’, debe mencionarse que el solo hecho de que elifrad de

eleccidn constituye un beneficio de importanciasiktema

" En todo caso puede haber afiliados que atin estando en condiciones de jubilar anticipadamente, prefieran
esperar hasta cumplir la edad estipulada por la ley, y asi optar a una pension mas elevada.
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7.5 Pérdidas para los imponentes del Régimen Prenisal Antiguo

Al analizar las comparaciones presentadas en leiése@nterior tienden a

favorecer a los afiliados del nuevo sistema deipeas. Sin embargo, no debe
perderse de vista que, si bien dichas comparacemesalizaron considerando
las tasas efectivas de cotizacion vigentes en uooycaso, la tasa relevante
para el régimen antiguo practicamente duplicabaldh nuevo sistema de

pensiones. Es decir, la comparacion resulté faverabnuevo sistema pese a
que la tasa de cotizacion es inferior y, en corseaa, a que el costo para el

afiliado es también menor.

Para tener una nocion mas clara acerca de la péqiid significa para los
beneficiarios del sistema antiguo el haber estaizando en un régimen de
reparto como el que imperaba en el pais, es itugiraalcular las pensiones
gue podrian haber obtenido si sus cotizacionesub&ettan capitalizado, asi
como también la edad a la cual podrian haber gibjlan el contexto de bue

sefala la legislacion que regula el nuevo sistesn@edsiones.

A. Pensiones que se hubiera obtenido de habergalizaglo los aportes:

Para efectuar esta proyeccion se ha consideradecentsbilidad para el fondo
acumulado similar a la que se tomd en cuenta pargegtar las pensiones de
los afiliados al nuevo sistema, y también se hahuiitio los mismos cobros que
efectta el actual sistema de AFP en cuanto a comeisi Esto ultimo tiene el
propésito de no sesgar el resultado, considerangmstanto que no todos los
aportes que realiza el afiliado se capitalizan pitarminar la pension futura.
Con respecto a la tasa de cotizacion, cabe sediatase tomd como base la
cotizacion del afiliado y del empleador que estddstinada solamente al pago

de pensiones. Para estos efectos se considerasmded 22 por ciento, pero en
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tanto ella incluye el financiamiento de las pens®onde invalidez y
sobrevivencia, se descont6 un cierto porcentajerespondiente al
financiamiento de este beneficio. Con el propddiscrito, se consideré una
tasa de 2 por ciento para financiar las pensioees\hlidez y sobrevivencia.
Asi, se adoptd un 20 por ciento como tasa de @dzgpara el financiamiento
de las pensiones de vejez en el sistema antigus. reeultados de las

proyecciones se presentan en los Cuadros 20 y 21.

B. Estimacion de la pérdidas para los imponentdsRégimen Previsional
Antiguo: Para poder observar la pérdida implicitageie estaban incurriendo
los afiliados del régimen antiguo por el hecho dee qno se hubieran
capitalizado sus aportes, es ilustrativo compargrehsion maxima proyectada
para el momento de jubilar con la pensidn potergial podrian haber obtenido
de haberse capitalizado los aportes. Esta comparas presenta en los
Cuadros 22y 23

Aqui se puede apreciar que en todos los casola&dps para el asegurado
son significativas. La comparacion muestra quel@aso mas desfavorable la
pension que hubiera podido obtener un benefic@dglorégimen antiguo, si se
hubieran capitalizado sus aportes, excede en mas 86 por ciento la pension
maxima a la que podia aspirar en el sistema ant&noel caso mas favorable,
la pension potencial es casi cuatro veces la pensiéxima con que el

asegurado podia jubilar en el régimen antiguo.

C. Jubilacion Anticipada: También existe otra forskeaobservar las pérdidas en
que estaban incurriendo los beneficiarios del aotigégimen previsional,
consiste en estimar la edad a la cual podrian hjabdado si se hubieran

capitalizado sus aportes, recibiendo como pensidmaeonto equivalente al 50
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por ciento del promedio de las remuneraciones inmybes de los dltimos 10

afos. Los resultados se presentan en el Cuadro 24.

Aqui podemos apreciar que de haberse capitalizadocbtizaciones que

pagaban los asegurados del régimen antiguo, ésbisrén podido acogerse al
beneficio de la jubilacién anticipada, que estatdstido en el nuevo sistema
de pensiones a una edad significativamente inferier edad base establecida

en la ley para acceder a las pensiones de vejez.
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7.6 Distribucion del Ingreso

Al analizar este tema y poder comparar los efed®suno y otro sistema
previsional sobre la distribucion del ingreso, kata "efecto solidaridad” de la
prevision, conviene aclarar cuéles son los elersed&terminantes de que la
distribucion del ingreso se vea alterada como ueseia del sistema
previsional imperante. En términos simples, la asitbn puede resumirse
planteando que la distribucion del ingreso se aéatada en la medida en que
los beneficios que reciba un afiliado difieran dg aportes que éste efectud al

sistema.

También debe tenerse presente que dicha redistibdel ingreso puede tener
lugar ya sea entre los afiliados de una misma geir o bien entre distintas
generaciones. Esto Ultimo puede ser mas impore&amten régimen previsional
"de reparto”, en que los afiliados activos de uremegacion financian

parcialmente las pensiones de la generacion ratiragortando el Fisco la

diferencia que pudiere existir.

A. Pensiones de Vejez: En cuanto a las pensione®jde, el nuevo sistema
previsional, opera en forma neutra, ya que no afiectlistribucién del ingreso,
y esto se debe a que los beneficios que los afdiadciben, estan en directa
relacibn con los recursos que cada afiliado maatiem su cuenta de

capitalizacién individual del afiliado.

Diferente es lo que ocurre con el régimen antig@ogue por tratarse de un
sistema de reparto, en que los beneficios queedailgeneracion retirada son
financiados con los aportes de los trabajadorasaactsolo por coincidencia
podria haber neutralidad en términos de redistidoudel ingreso. No obstante,
tampoco es posible establecela priori” si existen transferencias

intergeneracionales, por cuanto ello depende dstdacion particular vivida
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por una determinada generacion. Asi, por ejempto.tamto, las tasas de
cotizacion, fueron variando a través del tiempaogsiderando que no habia
reajustabilidad automatica de las pensiones, apueieneraciones que
recibieron pensiones en periodos caracterizadosm@@mentos en el nivel real
de las mismas pueden haber resultado eventualfeaeecidas, en tanto que
en aquellos periodos en que se dio la situacioestpypueden haberse visto
perjudicada¥. Es decir, se trata de una interrogante que s@deser resuelta

empiricamente.

Es importante no perder de vista que la eventubdtrédoucion del ingreso que
en materia de pensiones de vejez puede ocurrirdsagistema de reparto tiene
la dimension de una transferencia intergeneracidraconsecuencia, tampoco
es mucho lo que puede establecerse en cuante &sian viendo relativamente

beneficiados o perjudicados los sectores de mayomesnores ingreso.

Para poder extraer alguna conclusion relativa glaoto del antiguo régimen
previsional sobre la distribuciébn del ingreso atefior de una misma
generacion (en materia de pensiones de vejez yewwgbncia), es necesario
referirse a los requisitos de jubilacion y a losidfeios otorgados por las
distintas Cajas. En primer lugar, destaca que @lis¢o para obtener una
pensién de vejez era de 65 afios de edad para thoré® en las principales
Cajas (SSS, EMPARY CANAEMPU), en tanto que en las Cajas asociadas al

sector bancario la edad minima exigida era de b5 dé edad.

En segundo término, cabe sefalar que los benédigiadel SSS, que
correspondian al 65 por ciento del total de afdggerteneciendo todos ellos a
la categoria de obreros, no tenian derecho a pesssite antigiiedad y que en

las restantes Cajas, donde si se otorgaba estéichends requisitos para

12 Ademas en el andlisis intervienen otras variables, como la tasa de interés, las cotizaciones efectivas
realizadas, los afios de cotizacion, la edad de jubilacién, etc.
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obtenerlo eran diferentes, observandose una aliexteminacion en favor de
un determinado grupo de afiliaddsEn tercer lugar, cabe sefialar que si bien en
el régimen antiguo no habia reajustabilidad autma&le las pensiones, los
afiliados a CANAEMPU que al momento de jubilar depefiaban labores en
el sector publico en algun cargo directivo, o liee habian llegado al tope en
el escalafén respectivo, recibian Como pension wmton equivalente a la
remuneracion vigente en cada momento para el clgempefiado al momento

de jubilar, a estas se les llamaba “pensiones geideras™”.

Segun se puede observar, los antecedentes presentathtituyen una muestra
elocuente de que en el régimen antiguo habia uiatatliscriminacion en
favor de determinados grupos de afiliados y que,té&gminos relativos,
resultaban claramente perjudicados los benefigadel SSS (obreros), que
correspondian a la mayor proporcion del total. 8mbargo, cabe hacer
presente que habia un factor adicional que infaglre la distribucion del
ingreso, cual era la incidencia que tenia sobrénip®nentes el financiamiento
de los aportes fiscales al sistema. En aquellossoas que debid recurrirse al
impuesto inflacion, resulta obvio que los ragsctados fueron los trabajadores

de mas bajos ingresos.

B. Pensiones de Invalidez y Sobrevivencia: En eloisistema previsional esta
establecido que todas las pensiones deben finaactan el saldo acumulado
en la cuenta individual de los afiliados, no debelprse de vista que en el caso
particular de las jubilaciones; causadas por idealidefinitiva y en aquellas
gue dan origen a pensiones de sobrevivencia, daldo acumulado en la

cuenta individual incluye el aporte que deben zealias compafias de seguros

13 En el caso EMPART el requisito era de 35 afios de servicios; en CANAEMPU se exigian 30 afios de imposiciones, y en la Caja Bancaria de

Pensiones y sus derivadas el requisito era tener 24 afios de imposiciones.

14 Art. 132 del antiguo Estatuto Administrativo CDFL N" 338, de 1960, del Ministerio de Hacienda). A esto debe sumarse la existencia de la
denominada "perseguidora chica”, a la cual tenian acceso los empleados de la administracién publica. que jubilaban con el tempo maximo
exigido y que cumplian 65 afios de edad, y que consistia en una pension equivalente al 75 por ciento de la remuneracién que obtenian sus
similares en actividad
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para enterar el capital necesario que hace pogd@|gr una pension de
referencia equivalente &0 por ciento del ingreso base del afiliado. Por su
parte, en cl taso de las pensiones por invalidaastioria, la pension es
financiada directamente, por un periodo de 3 afims)a Administradora con
recursos provenientes del mismo seguro de invaljdembrevivencia. En la
medida que la prima pagada por el seguro correspanoh valor de equilibrio,
en consideracion a las tasas de siniestralidagigieima, sigue siendo valido
gue el valor esperado de los beneficios percibmwsel afiliado bajo estas
circunstancias coincide con los aportes realiz2d&n embargo, en tanto la
legislacion dispone que los afiliados que no seiemicen cotizando (cesantes)
al momento de ocurrir el siniestro quedan cubiedo®maticamente por el
seguro de invalidez y sobrevivenGaello significa que dichas primas son
financiadas en definitiva por los cotizantes adivien consecuencia, de hecho
esta implicita una redistribucién del ingreso desg®s ultimos hacia los

trabajadores cesantes.

Cabe sefalar que pese a que el riesgo de sinatralifiere entre sectores, la
tasa que se cobra a los afiliados para financigritaa del seguro es pareja para
todos. En tanto ésta se extrae de la cotizacidricawdil, que corresponde a un
porcentaje de la renta imponible parejo para toenda practica esta implicito
por este concepto un subsidio a los grupos desaltastralidad. Asi, puede
sefialarse que hay un subsidio implicito desde lggres hacia los hombres,
desde los trabajadores mas jovenes hacia losdaflide mas edad y desde los
afiliados cuyo grupo familiar es de menor tamaficahaquellos cuya familia
es mas numerosa. Si bien en este Ultimo caso ndifeagncias en cuanto a la
tasa de siniestralidad, el subsidio tiene su orgeue el costo del seguro es

similar en ambos casos, pese a que el aporte dpgeeteerar la compafiia de

'* No obstante, por tratarse de un seguro colectivo, en que los aportes de la totalidad de los trabajadores
financian las pensiones de aquellos que se ven afectados por un siniestro, esta implicito en el sistema un
elemento de solidaridad hacia estos ultimos.

6 Siempre que ello ocurra dentro de los 12 meses siguientes al término o interrupcién del contrato de
trabajo.
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seguros en la cuenta del afiliado en caso de sioi€s mayor cuanto mas

numeroso sea el grupo familiar.

En cambio en el régimen antiguo, si bien no operakglicitamente un
mecanismo de seguro para financiar las pensionesindgidez y de
sobrevivencia, ello estaba implicito en las coiizaes pagadas, por cuanto en
el evento de ocurrir el siniestro los afiliadosreb&neficiarios de las pensiones
respectivas. Considerando que las pensiones diedemade sobrevivencia en
el antiguo régimen de pensiones se calculaban conpmrcentaje determinado
del ingreso base de los afiliados, sin tomar ensidenacion los aportes
realizados al sistema, ello significaba una reiistion del ingreso en favor de
aquellos afiliados cuyos aportes hubieran sidoficisates para generar la
pensién recibida, que era financiada en definpiael resto, Cabe precisar, en
todo caso, que esta redistribucién podia producusdguiera fuera el nivel de
ingreso del asegurado, por cuanto dependia enoltérmino de si el cotizante
se siniestraba o no, y en caso positivo, ello ileatar influido por la edad a la

cual ocurria el siniestro.

La redistribucion del ingreso podia notarse cononalaridad al considerar los
beneficios que recibian los imponentes de una @ @aja. Desde esta
perspectiva, los mas perjudicados resultaban sebdoeficiarios de§SS, en
cuanto las pensiones de invalidezobrevivencia fluctuaban entre un 50 y un
70 por ciento del ingreso base. Los aseguradosMIART, por su parte,
recibian una pension por este concepto que comiommicorrespondia al 70
por ciento del ingreso base, agregandosele un 2igoto del mismo por cada
afio de servicios en exceso sobre los 20 primempudiendo exceder 100 por
ciento del sueldo basé.

' No obstante lo sefialado, cabe hacer presente que los asegurados del SSS tenian derecho a pensién
en caso de invalidez parcial. Si bien las pensiones eran inferiores en este caso, al menos la cobertura era
mayor.
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C. Pensiones Minimas: Asi como en el régimen pianas antiguo como en el
nuevo sistema de pensiones esta contemplada ungidpeminima.
Considerando que en ambos sistemas se trata denefidio que es financiado
por el Estado, esta implicita una redistribucidhidgreso, cuyos aportes son
insuficientes como para generar una pension equitala dicho valor minimo
establecido por el Estado. No obstante, en el ngistema la situacion es mas
transparente, puesto que el Estado aporta solifel@mkcia entre lo requerido y

lo que alcanzé a acumular el afiliado.

De igual forma, es importante aclarar que la pensinima constituye un
beneficio especial financiado por el Estado (abigyue la asignacion familiar,
el subsidio unico familiar, el subsidio maternal kubsidios de cesantia y el
régimen de pensiones asistenciales estableciddin@@1975)y, por tanto, es
algo independiente de si el sistema previsionalreog®mjo un régimen de

capitalizacion individual o de reparto.
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7.7 Efectos sobre el Empleo

Tomando en cuenta que las cotizaciones previsipri@aen el caracter de
obligatorias para los trabajadores, existe un irsfouinplicito, equivalente a la
diferencia entre loque el afiliado hubiese estado dispuesto a cotizar
voluntariamente, considerando los beneficios eslpstaylo que efectivamente

debe imponer.

Si consideramos que a bnterior se agrega que dichas cotizaciones estan
basadas en las remuneraciones de los trabajadsmesene que detras del
financiamiento de la prevision estad implicito unpuasto al trabajo. Este
gravamen encarece el costo de la mano de obraalse traduce en definitiva

en un menor nivel de empleo en la economia.

El antiguo régimen previsional como en el nuevdesis de pensiones el
financiamiento tiene lugar a través de cotizacionessadas en las
remuneraciones de los trabajadores, en ambos esgognplicito un impuesto

gue encarece la utilizacién de mano de obra.

No obstante esta similitud de ambos sistemas, atfaivde la naturaleza del
financiamiento de la previsibn de los trabajadotesy ciertos elementos

particulares asociados a cada caso que implicaredifias sustanciales.

En primer lugar, cabe mencionar que el costo phedilmdo es diferente en
uno y otro caso. Asi, en tanto en el antiguo régirpeevisional la tasa de
cotizacion promedio para el financiamiento de lasngones fue de
aproximadamente 24 por ciento en el perid@0-1980 (considerando el SSS
y EMPART), en el nuevo sistema de pensiones elocpsra el afiliado

fluctuaba entre un 13,2 y un 13,9 por ciento detda imponible, incluyéndose
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tanto las cotizaciones (basica y adicional) comactamisiones que son descon-
tadas de la cuenta de capitalizacion individuald&sr, desde el punto de vista
del impacto que tiene el financiamiento previsiagw@ire el costo de la mano de

obra, es facil apreciar que en el nuevo sisten@edsiones éste es mas bajo.

En segundo término, debe considerarse un aspeiciorad, referido al grado
en que puede haber un impuesto implicito detrasfidehciamiento de la
prevision de los trabajadores. Tal como se sefil@gigmente, el impuesto
corresponde a la diferencia entrgue el trabajador efectivamente impone y lo
gue hubiera estado dispuesto a cotizar voluntangaméomando en cuenta los
beneficios esperados. Desde esta perspectivatuealea misma del sistema
tiende a favorecer al nuevo régimen de pensior@s;yanto hay una relacion

directa entre los aportes realizados y los bemsfigirecibir.

Cualquiera sea el nivel de la cotizacion que diadfd esta dispuesto a ahorrar
voluntariamente con fines previsionales, el hecle® gle la cotizacion

obligatoria haya sido mas elevada en el antiguerse previsional constituye

de partida un antecedente que tiende a desfavateter regimen de pensiones
desde el punto de vista del encarecimiento de leorda obra. La Unica forma
en que esto podria no ser asi; seria si los tddygs, en consideracion a los
beneficios asociados a cada sistema, hubieranoediaduestos a una mayor
cotizacion voluntaria en el antiguo régimen prersi. Sin embargo, tomando
en consideracion los resultados de este estudicuanto a las pensiones
proyectadas en uno y otro caso, los cuales sonitidimente mas favorables
al nuevo sistema de pensiones, pareceria dificisgreque los trabajadores
pudieren asociar un mayor beneficio al hecho diearoén un esquema como el

gue esta implicito en el antiguo régimen previdiona

La sola consideracion de que en el nuevo sistempedsiones éstas, tienen

relacion directa con el saldo acumulado en la euerdividual, establece un
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nexo directo entre los aportes del afiliado y lesddicios a recibir. Ellao
acontecia en el antiguo régimen previsional, en lgueension potencial era
independiente de los aportes realizados. Es datieste Ultimo caso esta mas
presente la nocion de que las cotizaciones prexdks constituyen un
impuesto, por cuanto el afiliado no recibe a camimobeneficio que esté

directamente relacionado a los fondos aportados.

En suma, es posible concluir que el efecto negatioe el empleo era superior
en el antiguo régimen previsional. Esto, no solagpe la cotizacion global
fuera mayor y, en consecuencia, el costo pardfilcedas, sino ademas porque
el "impuesto implicito" era también superior en aitiguo régimen de
pensiones. En todo caso debemos dejar claro gus @sgumentos estan
referidos solamente al efecto directo sobre el emple uno u otro esquema.
También tenemos que considerar que mientras ladaamdn de capital es
mayor en un sistema de capitalizacion individuadiirectamente también se

contribuye a generar un nivel de ocupacion masdev
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7.8 Efectos sobre la Acumulacién de Capital

Tedricamente hablando, no se encontré ningun afgate practico, en que la
sola implantaciéon de un sistema previsional, imygignayores 0 menores
niveles de inversién en la economia, en comparagcidna situacion en que no
exista ningun régimen de seguridad social. Ensstgédo el problema se puede
plantear diciendo que la prevision constituye uorahforzoso, el que a la larga
se transforma en ahorro voluntario. Desde estgpeetiga hay quienes sefialan
gue esto tiene efectos positivos sobre la econgrmieos o ven como un efecto

negativo en la economia.

En realidad los que nos convoca aqui no es elzamddis efectos de un sistema
previsional sobre la acumulacion de capital, sine gabemos que existe uno,
entonces poder averiguar los efectos que provodéefarma Previsional de
1981.

A. Efectos de Mediano Plazo: El periodo de transice caracterizd por el
hecho de que las Cajas dejaron de recibir las amitimes realizadas por
aguellos trabajadores que optaron por el nueversatlas cuales se empezaron
a acumular en un Fondo de Pensiones, pero debseguir financiando las
pensiones de sus asegurados pasivos. El déficitegtee origind debid ser
cubierto por el Estado.

En el caso de la reforma previsional que se imphéna partir de 1981, el
financiamiento de la transicion de un sistema a bé& tenido lugar a través de

una combinacion entre un mayor endeudamiento imtgmebajas en los gastos
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corriente$®. Asi, la conclusién, que puede desprenderse esegugrminos

netos se ha producido un incremento en el ahootzag!

De igual forma, lo anterior es algo dificil de ctiicar, ya que tanto las
decisiones de endeudamiento como la politica decoé@h de gastos corrientes
gue se ha implementado en el sector publico estsertas en un contexto
global que trasciende la sola necesidad de obtem&nciamiento para la
transicion desde un sistema previsional a otropdtsello que debe sefialarse
explicitamente que, si bien la reforma previsionalido acompafada de un
incremento en la tasa de ahorro del sector puhtiodjay una relacion directa
de causalidad entre ambas. Son las politicas dscahplementadas como
contrapartida las que han permitido que esto sgapadiendo el resultado

haber sido diferente de haberse recurrido, a meTasi alternativos.

Lo masconcreto de sefalar es que, hasta la fecha, kidi@m entre un sistema
previsional y otro ha ido acompafada de un aumentta tasa de ahorro del
sector publico, y de un incremento en el ahorrarfaiero privado que se ha
producido como resultado de la acumulacion de sesuen el Fondo de

Pensiones del nuevo sistema Previsional.

B. Efectos al Largo Plazo: Si nos guiamos desdeasde un punto de vista
tedrico, asumiendo la hipétesis de que las perdonagsn sus decisiones con un
horizonte intertemporal, puede sostenerse que Umaacion de capital que
tiene lugar si la prevision esta organizada bajosisgtema de capitalizacion

individual es superior a la que se obtiene bajoégimen de reparto.

18Desembolsos en efectivo que realiza el sector publico y que no tiene como contrapartida la
creacion de un activo, sino que constituye un acto de consumo; esto es, los gastos que se
destinan a la contratacion de los recursos humanos y a la compra de los bienes y servicios
necesarios para el desarrollo propio de las funciones administrativas.
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Lo anterior puede fundamentarse de la siguientsndoren un esquema de
capitalizacion, los afiliados deben ahorrar recsidorante su vida activa, para
consumirlos posteriormente durante su etapa deoretsta acumulacion de
reservas, que toma la forma de un ahorro, se teadaocun mayor stocle
capital. En un régimen de reparto, en cambio, dachenulacion de reservas, y
por ende, la formacion de capital que esta asociaml@s necesaria, ya que la
prevision se financia de hecho mediante un coningpticito entre los afiliados
de distintas generaciones, que tiende a que emcawheento las cotizaciones de
los trabajadores activos financien las pensionesratemjadores retirados. Es
decir, en un régimen de reparto los trabajadoraseresitan ahorrar para poder
obtener pensiones a futuro, ya que éstas seramcfatas por los miembros de
la generacion siguiente.

En todo caso, mas alla de las conclusiones queepuexiraerse a partir de
modelos tedricos construidos para explicar el fesrn es necesario agregar
ciertas consideraciones adicionales que no estidnidas en los primeros, y

gue refuerzan el resultado planteado.

En primer lugar, es evidente que la transformadiénsistema previsional en
uno de capitalizacion tiene un impacto significaten el mercado de capitales.
En tanto el ahorro financiero que se genera debmt®mediado, se originan
mayores volumenes de transaccion en el mercad@pmitales. En la medida
gue no se concentren exclusivamente en la inteami@di de titulos de deuda
emitidos por el sector publico, ello significard @efinitiva, la aparicion de

nuevas fuentes de financiamiento para proyectobiéamuevos y de plazos
mas largos)o cual, bajo ciertas condiciones, puede traducirseiren mayor

inversion.

En segundo término, cabe mencionar un efecto ictdirsobre el ahorro que

puede asociarse a la reforma previsional implerdant&n tanto en el nuevo
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sistema de pensiones las cotizaciones son mas blgada origen a un mayor
nivel de empleo en la economia, lo cual tambiémallasociado un mayor

ahorro.

Para terminar con este punto, podemos mencionarejquéa medida que los
afiliados del nuevo sistema de pensiones visualeenforma directa los
beneficios del ahorro previsional, los incentivoscatizar seran también
mayores. Esto desincentiva la evasion y tambiémtapen la direccién de un

mayor ahorro.

7.9 Efectos sobre el Presupuesto del Sector Publico

Siempre existe la posibilidad de crear un impaetativo en el presupuesto del
Sector Publico. Sobre todo, tomando en cuenta desguesta trabajando sobre
un tema social, y que por ende el Estado debegavdar cualquier desventaja

gue pudiese afectar a los afiliados.

En este tema hemos encontrado detractores y deésnspie si bien son
posiciones muy opuestas, ambas tienen sus propiodarmentos. Los
defensores de la reforma sostienen que la operaigbmégimen previsional
antiguo implicaba un desfinanciamiento crecientesdetor publico, lo cual no
era sostenible en el mediapdargo plazo. Por su parte, los criticos del nuevo
sistema de pensiones argumentan que lo que sa sefiab déficit del régimen
antiguo no es tal, ya que habria implicito un potd de contabilizacion y que,
en el hecho, el impacto negativo del nuevo sisteotae el presupuesto del

sector publico ha sido muy superior.

Con el objeto de aclarar los distintos puntos eheosieen la discusion, y de

presentar una vision ordenada del problema, esecdgte distinguir entre los
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efectos de corto y mediano plazo asociados a larmaf propios de la

transicion entre un sisterpatro,y el impacto de mas largo plazo.

A. Efectos en el corto Plazo: Todos los procesalizados para la transicion
desde un régimen de reparto a un sistema de dapiiah estan

inevitablemente asociados a un impacto negativaeseb presupuesto del
sector publico. En efecto, en tanto la reforma icaplque las antiguas
instituciones dejan de recibir las cotizacionedizadas por los trabajadores
gue optan por el nuevo sistema, a la vez que nmamtida obligacion de

financiar las pensiones de sus afiliados pasivesjlta obvio que ello afecta
negativamente el presupuesto del sector publico.

Desde esta perspectiva, lo que se ha observaddhién € las cuentas del
sector publico a partir de 1981 es plenamente stamge con lo que cabia
esperar y, en consecuencia, no constituye sormleggma. De hecho, esta
previsto que el déficit persista hasta que se gatinlas obligaciones del
régimen antiguo en materia de financiamiento desipees a sus afiliados

pasivosy por concepto del pago de los bonos de reconocimient

Estos efectos de corto y mediano plazo sobre supteesto del sector publico
representan el costo de la reforma, y se justifieanla medida que sean
compensados por los beneficios esperados a fuDesde el punto de vista
fiscal, éstos corresponden al ahorro neto quefgigrpasar de un régimen de

reparto a un sistema de capitalizacion.

Un ultimo aspecto interesante para resaltar respéetla transicion de un
sistema a otro, es que, habiendo sido inevitablgelzeracion de un mayor
déficit, también lo fue la alta concentracion de clartera del Fondo de

Pensiones en instrumentos estatales. Esto, potocpara suavizar el impacto
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del ajuste, se utilizaron recursos del mismo Fakel®ensiones para financiar

parte del déficit.

B. Efectos en el Largo Plazo: Para tener una mégion al comparar el
impacto de largo plazo de ambos sistemas sobreeslpuesto publico, es
necesario referirse previamente a ciertas caratitets basicas de cada uno que

inciden sobre la materia.

En un sistema con un esquema de capitalizacionardgn las pensiones son
financiadas con los recursos acumulados en lastaziendividuales de los
afiliados, en principio no corresponde al Estadsed®efar ningin papel en lo
referido al financiamiento del sistema. La Unicaepcion estd constituida por
la garantia estatal de pensién minima, establegiéndey que quienes hayan
acumulado en su cuenta individual un fondo insefite para obtener dicha
pensién minima, sera subsidiado por el Estado emamto equivalente a la

diferencia que se produce, hasta alcanzar el migarantizado.

Y en un régimen de reparto, ademas de las obligasique impone al Estado
el garantizar una pension minima, hay involucratdl@ampromiso adicional de
financiamiento en la medida que las cotizacionakzalas por los trabajadores
activos en un determinado periodo, sean insufiesepaira pagar las pensiones
del sector pasivo. Si bien: ello no es necesaritanasi, una disminucion a
través del tiempo de la relacion entre afiliadosivas y pasivos lleva
inevitablemente a la concurrencia del Estado ahfoamiento del sistema,en

el caso chileno esta disminucion ha sido crecient®en a una reduccion en el

nivel de las pensiones.

Considérese, a modo de ejemplo, que si la tasa ofigacion para el
financiamiento de las pensiones fuera de 14 port@ien un régimen, y el

objetivo fuera otorgar pensiones promedio equiveka un 70 por ciento de
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las remuneraciones promedio, se requeriria de ala@idn activos/pasivos

igual a5™°.

La evolucién de la relacién activos/pasivos en®b $huestra que luego de una
relacion de 10,8 en 1960, se produce una pauldismainucion a traves de los

afos, habiéndose llegado a una relacion 2,2 en 1980

Considerando que la tasa de cotizacion promedigédginen antiguo para el
financiamiento de las pensiones durante el peri®@$®-1980 puede estimarse
en un valor .aproximado a 22 por ciento, ello digai que para otorgar
pensiones promedio equivalentes a un 70 por cieletola remuneracion
imponible se requeriria de una relacion activosypasde a lo menos 3,18.

claramente superior a la que se observé haciadieés década de los setenta.

Esta fuerte disminucién en la relacion activosigasiconstituye el argumento
fundamental para sostener que el régimen antigtebasestructuralmente
desfinanciado. Este es el aspecto de fondo delgmabh y es por ello que no
tiene mayor sentido centrar la discusion en sipeirta fiscal a las Cajas de
Prevision en un determinado periodo constituye ame medicion adecuada
del déficit, en virtud de eventuales errores ddatmhzacién o de medicion que

podrian estar involucrados.

Con todo, loimportante de destacar desde una perspectiva ge [dazo, es
gue el nuevo sistema de pensiones no tiene nimgpacito sobre el presupuesto
publico, siendo diferente la situacion en el argigéigimen previsional, en que,
como resultado dela evolucion natural de la refacactivos/pasivos, el

financiamiento estatal se torna inevitable.

19 Aqui, no se consideran los gastos de Administred& Sistema, ya que si se incluyeran, la
relacion activos/pasivos requerida seria mayor.
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Donde si cabe considerar aportes estatales esepdir@anciamiento de las
pensiones minimas, garantizadas, pero ello se emaupresente en ambos
sistemas. No obstante, en la medida que las pessigme otorgue el nuevo
sistema previsional sean mas elevadas que las tgua régimen, las
necesidades de financiamiento fiscal para alcadizéias pensiones minimas

seran también menores.
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8. CONCLUSIONES

Dar a conocer un tema tan relevante como lo estehsa previsional, quien es
el encargado de administrar y vigilar los ahorrensuales de sus afiliados, los
que estan destinados para el futuro, al momentdedestir de nuestra vida

laboral.

A través de su historia nuestro sistema ha sidididiv en 2 regimenes,
guedando compuesta de la siguiente forma: El parderellos es, el antiguo
sistema de Reparto conocido popularmente como S$(javisionales”, y un
segundo y actual sistema denominado "Sistema daa@zgrion Individual”,

los cuales a pesar de sus diferencias en sus fod@asperar, ambos se
encuentran unidos por un mismo objetivo de generaradecuada rentabilidad

para una buena calidad de vida, una vez de firklinaestra vida laboral.

Para responder a las expectativas trazadas, hegfiogld uno y otro sistema
para que nuestros colegas comprendan de mejor foosma y donde estamos
depositando, no solo nuestros ahorros, sino queiéamuestra confianza y

nuestro futuro.

Hoy en dia, el sistema previsional Chileno, poriwoode una fuerte crisis
econémica a nivel mundial, ha generado que nuestnosros previsionales
llamados "Fondos de Pensiones” hayan comenzadosa perjudicados en

nuestros tipos de ahorro, los cuales se encueditratidos por 5 tipos: A, B, C,
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D y E. Estos fondos variaran segun su nivel dgjoigsa su rentabilidad. Es por
es0, que debido a la crisis econdmica, podemokaesa defensa de las AFPs,
gue cada uno de estos fondos se encuentran somb#@ouna ley que regula
gué tipo de inversiones se pueden realizar con @adale los distintos tipos de
Fondos de pensiones, permitiéndoles invertir sélanstrumentos como por

ejemplo: letras de crédito emitidas por los seogagegionales y metropolitano
de vivienda y urbanizacion, instrumentos de institnes financieras, bonos de
empresas publicas y privadas, acciones de sociedaa@nimas abiertas y
acciones de sociedades anonimas y inmobiliariastabj cuotas de fondos de
inversion, instrumentos emitidos o garantizados fstados o bancos

extranjeros, entre otros.

Para regular y resguardar los intereses de logaddd encontramos a la
Superintendencia de Pensiones, lo que no sigrséaéirnos con el derecho, ni
con la seguridad de exigir solo ganancias y asieatan cada vez mas nuestros
ahorros. Sin embargo, en defensa de este métodamdsbmencionar que en
tiempos de bonanza nuestros ahorros pueden gegrarades ganancias y de
esta forma hacer crecer nuestros ahorros. Demdstrasi, la inestabilidad en
gue se encuentra navegando nuestro porvenir. Yqas donde podemos
observar que existe una debilidad en este tipondersiones, por cuanto, la
legislacion no protege los fondos, en el caso d@eniodo econdémico bajo,

llegando a generar grandes pérdidas, como ha siacéslios ultimos meses.
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Curiosamente, si miramos hacia atras, y nos adeagral antiguo sistema, nos
podremos dar cuenta que durantesistema de Reparto, no corriamos estos
riesgos de estar sujetos a los desequilibrios ecmed que suceden en el

extranjero y repercuten en nuestro pais.

Entonces, como nos podemos dar cuenta, el temasiorel Chileno es
bastante complejo y lejano para mucho de susddialo que con el apoyo de
los datos entregados a través de nuestra investigaayudaremos a

comprender y dilucidar el funcionamiento de ambstesas.

Lo curioso es que una vez finalizada nuestra imyasbn hemos notado que
los mayores damnificados con el actual sistema BB Son quienes reciben
menores remuneraciones y por sobretodo aquellostmbb@jan de forma
independiente. Ya que posteriormente, una vez gdb# se ven en la

obligacién de optar solo a alguna pension sokddel Estado.

Ahora, muchas veces hemos escuchado "el sistenga@m@ra mejor que el de
ahora", o viceversa, lo importante para nosotraguesustedes, colegas, puedan

generarse su propia opinion tal como lo hemos heokotros.
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9. ANEXOS

Anexo 1

1. Servicio de Seguro Social (SSS)

2. Caja de Prevision de Empleados Particulares @&RIp

3. Caja Nacional de Empleados Publicos y PericgliSactor Empleados

Publicos (CANAEMPU)

4. Caja Nacional de Empleados Publicos y Pericslissactor Periodistas

(Periodistas)

5. Caja Bancaria de Pensiones (Bancaria)

6. Caja de prevision y Estimulo de los EmpleaddsB#nco Central

(Banco Central)

7. Seccion prevision Social del Banco Central (Ba@entral)

8. Caja de Prevision y Estimulo de los EmpleaddsBa@eco del Estado

(BANCO DEL ESTADO)
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9. Caja de Prevision de la Defensa Nacional (Defens

10. Direccién de Prevision de Carabineros de Ghilrabineros)

11. Caja de Prevision de la marina Mercante Nati@eccion tripulantes

de Naves y Operarios Maritimos (TRIOMAR)

12. Caja de prevision de la Marina Mercante NaadioSeccion Empleados

y oficiales (CAPREMER)

13. Caja de Prevision de Empleados del HipodrorhdeQHipodromo

Chile)

14. Caja de Retiro y Prevision Social de EmpleadielsClub Hipico de

Santiago (Club Hipico de Santiago)

15. Caja de Retiro y Prevision Social de Valparade Sporting Club

(Sporting Club)

16. Caja de Retiro y Prevision Social de Empleadisclub Hipico de

Antofagasta (Club Hipico Antofagasta)
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17. Caja de Ahorro y Retiro de Empleados del Gifico de Concepcion

(Club Hipico Concepcidn)

18. Caja de Prevision Social de los Profesionaiipicos de los

Hipddromos Centrales (Hipodromos Centrales)

19. Caja de Ahorro y Retiro de Preparadores ytesnele Antofagasta

(Preparadores y Jinetes Antofagasta)

20. Caja de retiro y Prevision de Preparadoresngtes de concepcion

(Preparadores y Jinetes Concepcion)

21. Caja de Prevision para Empleados del Safiadit(e)

22. Caja de Prevision Gildemeister (Gildemeister)

23. Seccion Especial de Prevision para los Empkeate la Companfia

Cervecerias Unidas (CCU)

24. Seccion de Prevision Social de los Empleadodad Compafia d

Consumidores de Gas de Santiago (Compafia de Gas)
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25. Seccion de retiro de los Empleados de Mautitaghschild y Cia.

Ltda. (Hochschild)

26. Caja de Retiro y Prevision Social de los Fmmdles del Estado (FF.

CC)

27. Caja de Retiro y Prevision DE LOS Empleadosiinipales de la

Republica (EE.MM. Republica)

28. Caja de Prevision social de los Empleados Mpales de Santiago

(EE.MM. Santiago)

29. Caja de Previsién Social de los Empleados bpales de Valparaiso

(EE.MM Valparaiso)

30. Caja de Previsibn de Empleados y Obreros deEapresa
Metropolitana de Obreros de la Empresa Metropditate obras

Sanitarias: Depto. Empleados (EE. EMOS)

31. Caja de Prevision Social de Empleados y Obrel® la Empresa

Metropolitana de Obras Sanitarias: Depto. Obredd3. EMOS)
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32. Caja de Previsién Social de los Obreros Mpaleis de la Republica

(OO. MM. Republica)
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Anexo 2

Se incluye Cuadro 1 al Cuadro 24, los que permiggemplificar la
comparacion entre ambos sistemas previsionaless BEgeron extraidos del
libro escrito por Cheyre, H.(1991) “Impacto de Weforma”

CUADRO 1
COBERTURA SISTEMA PREVISIONAL ANTIGUO

(Imponentes activos/ (Imponentes activosy
Afo Fuerza de trabajo) Ocupados)
1960 0,69 0,75
1961 0,60 0,65
1962 0,61 0,66
1963 0,61 0,66
1964 0,68 0,73
1965 0,69 0,74
1966 0,71 0,75
1967 0,72 0,76
1968 N.D. 0,74
1969 N.D. 0,76
1970 0,73 0,77
1971 0,74 0,79
1972 0,75 0,78
1973 0,79 0,83
1974 0,78 0,83
1975 0,74 0,86
1976 0,74 0,83
1977 0,73 0,79
1978 0,68 0,76
1979 0,68 0,75
1980 0,64 0,71

Fuente: Superintendencia de Seguridad Social / ODEPLAN.

CUADRO 2
COBERTURA NUEVO REGIMEN DE PENSIONES

Cotizantes Afiliados cotizantes. Cotizantes sistema antiguo  Cotizantes sistema antiguo
sistema antigulo sistema nuevo sistema nuevo x afiliados sistema nuevo  x cotizantes sistema nuevo
(miles de personas)  (miles de personas) (miles de personas) F. de trabajo F. de trabajo

1981 731,93 1.400,0 - 0,58 -

1982 488,85 1.440,0 906,68 0,53 0,38
1983 471,719 1.620,0 1.054,81 0,57 0,42
1984 459,48 1.930,4 1.138,81 0,63 0,42
1985 454,41 22833 1.321,94 0,68 0,44
1986 442,38 2.591,5 1.493,57 0,71 0,45
1987 434,66 2.890,7 1.675,62 0,76 0,48
1988 423,12 3.183,0 1.772,38 0,79 0,48
1989 347,93 3.470,8 1.917,63 0,82 0,48

Fuente : Superintendencia de Seguridad Social; Superintendencia de AFP; Instituto Nacional de Estadisticas.



CUADRO 3
COSTO DEL FINANCIAMIENTO PREVISIONAL
SISTEMA ANTIGUO
(% de la renta imponible)

$SS(a) EMPART(b) CANAEMPU(a)
Ao Impon. Empl. Total Impon. Empl. Total Impon. Empl. Total
1968 725 14,25 21,50 9,00 17,00 26,00 11,00 500 16,00
1969 725 1425 2150 9,00 17,00 2600 11,00 500 16,00
1970 725 1425 21,50 900 17,00 2600 11,00 500 16,00
1971 725 1425 21,50 9,00 1700 2600 11,00 500 16,00
1972 725 1425 2150 9,00 17,00 26,00 11,00 500 16,00
1973 725 1425 2150 900 1700 2600 11,00 500 16,00
1974 725 1595 2320 900 17,00 2600 11,00 500 16,00
1975 725 1595 2320 9,00 17,00 2600 11,00 500 16,00
1976 725 1595 2320 9,00 17,00 26,00 11,00 500 16,00
1977 725 1595 2320 9,00 17,00 26,00 11,00 500 16,00
1978 725 1595 2320 10,16 1500 2516 11,0 500 1600 .
1979 725 1570 2295 10,16 1475 2491 11,0 475 1575
1980 725 1570 2295 10,16 1475 2491 110 475 1575

a) Incluye las cotizaciones por concepto de pensiones y las enteradas al Fondo de
Revalorizacién de Pensiones.
b) Incluye las cotizaciones por concepto de pensiones, las enteradas al Fondo de
Retiro y al Fondo de Revalorizacién de Pensiones.
Fuente: Superintendencia de Seguridad Social.

CUADRO 4
COSTO DEL FINANCIAMIENTO PREVISIONAL
SISTEMA NUEVO

(% de la renta imponible)

Renta
Imponible 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
25000 150 153 166 16,1 152 151 14,9 14,8 14,1 13,9
40.000 141 144 155 152 14,6 14,6 14,5 14,3 13,8 13,6
70.000 134 13,7 14,8 14,7 14,2 143 14,2 14,0 136 134
120.000 130 134 143 143 13,9 14,1 14,0 13,8 134 133
220.000 128 131 14,1 140 13,7 139 13,9 13,7 134 132
300.000 12,7 130 14,0 14,0 13,7 139 13.9
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CUADRO 5
PENSIONES PROMEDIO PAGADAS POR SSS
(En pesos de 1989)
Afio Vejez Invalidez Viudez Orfandad
1962 23.621 23534 14.794 3517
1963 17.422 19.104 12.267 2.646
1964 15.762 16.747 11.685 2.539
1965 16.894 17.108 12.776 2551
1966 19.044 19.777 13.084 3.059
1967 21.233 21.462 13.107 3.290
1968 20.799 20.458 12.808 3.343
1969 16.324 17.114 10.229 2.576
1970 17.949 16.431 11.598 2330
1971 27.176 27.992 16.529 4.106
1972 23.666 23.463 12.018 3.367
1973 16.508 16.025 8.744 2.768
1974 11.854 11.772 6.972 1.834
1975 11.894 11.561 7.043 965
1976 11.578 12.128 6.738 1.805
1977 12.952 13.683 7.534 2.075
1978 14.109 15.404 8.527 2.568
1979 13.547 14.600 7.743 2.395
1980 14.010 14.281 8.047 2.182
CUADRO 6
PENSIONES PROMEDIO PAGADAS POR EMPART
(En pesos de 1989)

Afo Vejez Antigiiedad Invalidez Viudez Orfandad
1962 48.958 89.379 49.799 32.393 8.860
1963 46.556 73.510 47.179 26.902 7.748
1964 48413 77.951 49.245 30.055 8.338
1965 46.482 70.200 45.050 27.246 7777
1966 44.102 62.129 42143 25.754 7432
1967 42.126 59.860 40.402 24.289 7.382
1968 58.978 57.781 41.728 23.234 7427
1969 44.140 59.008 40.748 24.047 7.103
1970 41.288 55.123 39.623 24.724 7.280
1971 46.026 63.744 44.902 28223 8.251
1972 34.423 50.812 33.559 22.887 7.198
1973 13.773 20.125 16.152 8.773 2531
1974 14.453 20.379 14.244 8.694 2354
1975 15.782 21.561 15.118 9.647 2.695
1976 15.446 20.889 15.085 9.278 2,613
1977 17.325 23.050 17.238 10.311 2.945
1978 18.305 19.134 17.761 10.254 3129
1979 20.302 25.630 19.092 13.604 3.285
1980 21.885 31.392 21.187 13.835 3343
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CUADRO 7
PENSIONES PROMEDIO PAGADAS POR CANAEMPU
(En pesos de 1989)
Afo Jubilaciones Montepios

1962 71.669 4.941
1963 83.795 7.198
1964 45.280 21.325
1965 81.549 9.258
1966 63.966 7.957
1967 78.986 11.143
1968 87.938 9.309
1969 88.668 13.378
1970 101.583 9.498
1971 136.183 13.330
1972 112.760 13.084
1973 51.551 7.283
1974 51.164 5.520
1975 51.403 6.603
1976 46.076 7.066
1977 44.521 8.113
1978 43.848 8.535
1979 46.760 10.180
1980 50.431 11.755

CUADRO 8

PENSIONES PROMEDIO PAGADAS POR EL
NUEVO SISTEMA PREVISIONAL DICIEMBRE 1990
(Pesos de diciembre de 1990)

Tipo de pensién Ne de beneficiarios Pensién mensual promedio
Vejez 23.876 34.182
Vejez Anticipada 5.79 60.680
Invalidez 15.777 63.916
Viudez 17.214 27.752
Orfandad 23.079 9.474

Fuente : Superintendencia de AFP.

- . P =
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CUADRO 9
PENSIONES MAXIMAS DE VEJEZ PROYECTADAS SSS
Remuneracién Monto pensién Monto pensién mdxima/
Imponible mdxima Rem.imponible
(€ ® (%)
25.000 15.189 60,8
40.000 24.302 60,8
70.000 42.560 60,8
120.000 72.960 60,8
CUADRO 10
PENSIONES MAXIMAS DE VEJEZ PROYECTADAS EMPART
Remuneracién Monto pensién Monto pensién médxima/
Imponible mdxima Rem.imponible
% ® (%)
25.000 21.698 86,8
40.000 34.7117 86,8
70.000 60.755 86,8
120.000 104.151 86,8
220.000 190.944 86,8
CUADRO 11
PENSIONES MAXIMAS DE VEJIEZ PROYECTADAS CANAEMPU
Remuneracién Monto pensién Monto pensién médxima/
Imponible mdxima Rem.imponible
) ® (%)
25.000 19.497 78,0
40.000 31.195 78,0
70.000 54.591 78,0
120.000 93585 78,0

220.000 171.573 78,0
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CUADRO 12
PENSIONES MAXIMAS DE VEJEZ PROYECTADAS
CAJA BANCARIA DE PENSIONES

Cotiza desde los 18 afios Cotiza desde los 25 aios
Remuneracién ~ Monto pensién Monto pen.mdx/ Monto pensién  Monto pen.mdx/
imponible méxima Rem.impon. mdxima Rem.impon.
® ® ® ® (%)
25.000 20.611 824 16.712 66,8
40.000 32978 824 26.739 66,8
70.000 57,11 824 46.793 66,8
120.000 98.933 82,4 80.216 66,8
220.000 181.377 824 147.063 66,8
CUADRO 13

PENSIONES PROYECTADAS NUEVO REGIMEN DE PENSIONES
(Caso 1: Afiliado empieza a cotizar a los 18 afos de edad y no
registra interrupciones durante el perfodo de cotizaciones)

Pensiones proyectadas ($3) Pensiones proyect. (% renta impon.)

Renta imponible Afiliado Afiliado Afiliado Afiliado
al momento de sin cényuge con cényuge sin cényuge con cényuge
jubilar ($)
25.000 29.816 25.330 119,3 101,3
40.000 49.831 42.332 T 1246 105,8
70.000 89.860 76.338 1284 109,1
120.000 156.576 133.014 1305 110,8
220.000 290.007 246.367 131,8 112,0
300.000 396.752 337.098 1323 1123
CUADRO 14
PENSIONES PROYECTADAS

NUEVO REGIMEN DE PENSIONES
(Caso 2: Afiliado empieza a cotizar a los 25 afios de edad y no
registra interrupciones durante el periodo de cotizaciones)

Pensiones proyectadas ($) Pensiones proyect. (% renta impon.)

Renta imponible Afiliado Afiliado Afiliado Afiliado
al momento de sin cényuge con conyuge sin conyuge con conyuge
jubilar ($)
25.000 22.593 19.194 90,4 76,8
40.000 37.594 31.937 94,0 9,8
70.000 67.595 57.423 96,6 82,0
120.000 117.598 99.902 98,0 833
220.000 217.602 184.857 98,9 84,0

300.000 297.605 252.821 99,2 843




CUADRO 15
PENSIONES PROYECTADAS
NUEVO REGIMEN DE PENSIONES
(Caso 3: Afiliado empieza a cotizar a los 18 afios de edad)
(Desocupacién promedio durante el periodo de cotizaciones: 7%)

Pensiones proyectadas ($) Pensiones proyect. (% renta impon.)

Renta imponible Afiliado Afiliado Afiliado Afiliado
al momento de sin conyuge con cényuge sin conyuge con cényuge
jubilar ($)
25.000 27729 23557 1109 94,2
40.000 46343 39.369 115,9 98,4
70.000 83.570 70.994 1194 101,4
120.000 145.616 123.703 121,3 103,1
220.000 269.707 229.121 122,6 104,1
300.000 368.479 313.455 123,0 104,5
CUADRO 16

PENSIONES PROYECTADAS NUEVO REGIMEN DE PENSIONES
(Caso 4: Afiliado empieza a cotizar a los 25 afios de edad)
(Desocupacién promedio durante el periodo de cotizaciones: 7%)

Pensiones proyectadas (§) Pensiones proyect. (% renta impon.)

Renta imponible Afiliado Afiliado Afiliado Afiliado
al momento de sin conyuge con conyuge sin cOnyuge con cényuge
jubilar ($)
25.000 21.011 17.850 84,0 71,4
40.000 34.962 29.701 87,4 74,3
70.000 62.863 53403 89,8 76,3
120.000 109.366 92.909 91,1 774
220.000 202.370 171.917 92,0 78,1

300.000 276.773 235.124 923 784
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CUADRO 17
VALOR CAPITALIZADO DE RENTAS
SACRIFICADAS POR EXCESO DE COTIZACIONES
ANTIGUO SISTEMA PREVISIONAL

(En pesos)
Fdad a la cual empieza a cotizar el afiliado
18 afios 25 afios
Renta Imponible Edad de retiro Edad de retiro

65 afos 60 afios 65 afos 60 afios

25.000 3.275.464 2.461.265 2.454.834 1.818.285
40.000 5.240.117 3.938.008 3.927.766 2.909.280
70.000 9.171.224 6.891.491 6.873.631 5.091.270
120.000 15.722.028 11.813.932 11.783.379 8.727.899
220.000 28.823.734 21.655.887 21.602.859 16.001.147

CUADRO 18

TOPES MAXIMOS PARA NIVEL DE PENSIONES
(En pesos de 1989)*

Periodo Sueldos Vitales Tope Mdximo
1960 8 334.577
1961 8 373323
1962 8 432.854
1963 8 300.593
1964 8 294.351
1965 8 292.870
1966 8 287.311
1967 8 267.390
1968 8 242833
1969 8 222.533
1970 8 204.305
1971 8 232702
1972 8 177537
1973 12 88.070
1974 14 87.443
1975 16 83.073
1976 18 91.754
1977 30 149.471
1978 30 139.283
1979 50 209.929
1980 50 220.315

*Cifras ajustadas por el deflactor implicito del PGB.



CUADRO 19
JUBILACION ANTICIPADA SEGUN RENTA IMPONIBLE
(Afios de edad)
Si afiliado empieza a cotizar Si afiliado empieza a cotizar
a los 18 afios de edad a los 25 afios de edad
Renta Imponible al  Afiliado Afiliado Afiliado Afiliado
momento de jubilar sin cényuge con conyuge sin cényuge con conyuge
25.000 58 60 59 60
40.000 58 60 58 60
70.000 53 55 58 59
120.000 53 55 57 59
220.000 53 55 57 59
300.000 53 55 57 59
R
CUADRO 20

PENSIONES PROYECTADAS SISTEMA ANTIGUO
BAJO HIPOTESIS DE CAPITALIZACION
(Caso 1: Afiliado no registra interrupciones durante el periodo cotizado)

Cotiza desde los 18 aios Cotiza desde los 25 afios
Afiliado Afiliado Afiliado Afiliado
Renta Imponible  sin cényuge con cényuge sin conyuge con conyuge
(%)

25.000 63.175 53.668 47.595 40433
40.000 103.204 87.674 77,596 65.920
70.000 183.263 155.685 137.598 116.892
120.000 316.694 269.038 237.604 201.849
220.000 583.556 495.742 437.613 371.760

300.000 797.045 677.105 597.618 507.688
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CUADRO 21
PENSIONES PROYECTADAS SISTEMA ANTIGUO
BAJO HIPOTESIS DE CAPITALIZACION
(Caso 2: Desocupacién promedio durante el periodo de cotizaciones: 7%)

Cotiza desde los 18 afios Cotiza desde los 25 afios
Afiliado Afiliado Afiliado Afiliado
Renta Imponible  sin cényuge con cényuge sin cnyuge con cényuge
(%)
25.000 58.753 49911 44.263 37.603
40.000 95.980 81.537 72.164 61.306
70.000 170.435 144.787 127.966 108.710
120.000 294.525 250.205 220.972 187.720
220.000 542.707 461.040 406.980 345.737
300.000 741.252 629.708 555.785 472.150
CUADRO 22
ESTIMACION PERDIDA IMPLICITA BENEFICIARIOS REGIMEN ANTIGUO
(Caso 1: Afiliado no registra interrupciones durante el periodo de cotizaciones)
(Pensién potencial/pensién mdxima p dasi antiguo)
Cotiza desde los 18 anos Cotiza desde los 25 afios
Afiliado sin conyuge Afiliado con c6nyuge Afiliado sin cényuge Afiliado con c6nyuge

Renta
Imp. SSS  Empart Canaempu  SSS  Empart Canaempu SSS  Empart  Canaempu SSS  Empart Canaempu

25.000 4,16 291 324 3,53 247 2,75 3,13 2,19 244 2,66 186 2,07
40.000 425 297 331 3,61 253 2,81 3,19 224 249 2n 1,90 2,11
70.000 4,31 3,02 3,36 3,66 2,56 2,85 323 2,26 252 2,75 1,92 2,14
120.000 4,34 3 338 3,69 2,58 2,87 326 2,28 254 2,1 1,94 2,16

220.000 - 3,06 3,40 - 2,60 2,89 - 2,29 2,55 - 1,95 2,17




202

CUADRO 23
ESTIMACION PERDIDA IMPLICITA BENEFICIARIOS REGIMEN ANTIGUO
(Caso 2: Desocupacién promedio durante perfodo de cotizaciones : 7%)
(Pensién potencial/pension mdxima proyectada sistema antiguo)

Cotiza desde los 18 afios Cotiza desde los 25 afios

Afiliado sin conyuge Afiliado con conyuge Afiliado sin cényuge Afiliado con conyuge
Renta

Imp. SSS  Empart Canaempu  SSS  Empart Canacmpu SSS  Empart  Canaempu SSS  Empart Canaempu

25.000 387 2,71 3,01 3,28 2,30 2,56 291 2,04 2,27 247 1,73 1,93

40.000 3,95 2,76 3,08 3,36 2,35 2,61 2,97 2,08 2,32 2,52 1,77 1,96

70.000 4,00 2,81 3,12 3,40 2,38 2,65 3,00 2,10 2,34 2,56 1,79 1,99

120.000 4,04 2,83 3,14 343 2,40 2,67 3,03 2,12 2,36 2,58 1,80 2,01

220.000 - 2,85 3,16 - 2,42 2,69 - 2,13 2,37 - 1,81 2,02
CUADRO 24

JUBILACION ANTICIPADA CON TASAS DE COTIZACIONES
REGIMEN ANTIGUO SEGUN RENTA IMPONIBLE

(Anos de edad)
Si afiliado empieza a cotizar Si afiliado empieza a cotizar
alos 18 afios de edad a los 25 aiios de edad
Renta Imponible al  Afiliado Afiliado Afiliado Afiliado
momento de jubilar sin cényuge con conyuge sin cényuge con cényuge
25.000 43 44 49 50
40.000 43 44 48 50
70.000 42 44 48 50
120.000 42 44 48 50
220.000 42 4 48 50
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