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Resumen

La presente Tesis ha buscado describir y analizar los mecanismos establecidos entre
la empresa trasnacional de energia Endesa-Enel y los habitantes del Lago Neltume,
organizados en tres comunidades mapuche, en el marco de una iniciativa energética
en el territorio donde se asientan las tres comunidades. La investigacion abord6 un
proceso de nueve afos en el cual se desarrollaron distintos mecanismos por ambas
partes y que dieron cuenta de la manifestacion del poder en sus distintas
expresiones. Para ello, se han imbricado aspectos metodologicos como lo son los
discursos y percepciones de los habitantes mediante informacion primaria —
especificamente mediante el método etnografico-, asi como los discursos de la
empresa -y del relato de los hechos-, mediante la triangulacion de informacién

primaria y secundaria.

Especificamente, se identifico y analiz6 el modo en que se establecié una relacién
entre la empresa y sus habitantes y el desarrollo de diversos mecanismos que
surgieron en cuanto a la determinacion de conceptos fundamentales tales como el
poder tactico, el poder estructural y en un plano general, el sistema mundo capitalista
y su expresion particular en Chile (neoliberalismo). Bajo dichos preceptos, se
evidenciéo un contexto desigual entre ambas partes, condicionando los modos de
accion en ciertos casos en patrticular por parte de los habitantes del lago Neltume,
surgiendo manifestaciones de relaciones de tipo clientelar. En ese escenario, tras la
llegada de la empresa energética, las dimensiones econémicas y organizativas por
parte de los habitantes del lago se ven tensionadas y, en cierta medida,
fragmentadas, generandose un dinamismo en ambas dimensiones y
consecutivamente una transformacion en los vinculos sociales que cada actor
establecio. En dicha trasformacion, las condiciones basales, es decir, anterior a la
llegada de la empresa, generaron ciertas tendencias referidas al modo en que, por
una parte, se genero la relacion con la empresa, considerando en ello por un lado la
negociacion y por otro la oposicion y, por otra parte, la transformacion en cuanto a
las actividades econdmicas que se desarrollaron y los vinculos asociativos. A modo

de conclusién, se da cuenta que los vinculos asociativos y accion frente a la empresa



estuvieron determinados por lealtades primordiales configuradas por relaciones
verticales de clases distintas, inhibiendo otro tipo de organizaciones y lealtades
(Calderon, 2015), como pudiese ser el componente étnico, representado tanto por la
organizacion general de la comunidad indigena, como entre estas. Ello esta en linea,
a su vez, con lo sefalado por Alavi (1976), respecto a que las lealtades primordiales
se ven moldeadas y determinadas por las relaciones de clases, en el sentido de que,
para la presente Tesis, primaron las relaciones sostenidas en la estructura productiva

por sobre las relaciones asociadas al elemento étnico, asi como a la vecindad.

Palabras claves: coaliciones, clientelismo, poder tactico, poder estructural,

neoliberalismo.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

La presente Tesis, pretende realizar una aproximacion a un conflicto social relacionado a
tematicas que en los ultimos afios se han hecho recurrentes: las consecuencias socio
ambientales producto de iniciativas econdémicas de caracter extractivista, en diversos

territorios del pais.

Para ello, se realiz6 un estudio de caso que aborda el proceso de llegada de una empresa
transnacional de produccion energética al territorio del Lago Neltume, comuna de
Panguipulli, con el objeto de realizar un proyecto hidroeléctrico. En este territorio residen
cerca de 500 personas, quienes se encuentran organizados en tres comunidades

mapuche.

Interes6 abordar el modo en que se establecid la relacion entre la empresa Endesa-Enel y
los habitantes del Lago Neltume, a partir de la propuesta del proyecto hidroeléctrico a
ejecutar por la empresa. Dicha relacion se entendié desde una afirmacion preliminar,
como enmarcada en un contexto socioecondmico y politico —el neoliberalismo- que
determind en buena medida la forma en que se desarrolld, considerando una desigualdad
0 bien asimetria desde el ambito politico en el modo en que se ejercieron los mecanismos

gue buscaron defender los intereses por cada parte.

Considerando ello, se pretendi6 identificar y analizar la forma y el modo en que tanto las
comunidades como la empresa velaron por sus intereses, incorporando al analisis, a su
vez, la participacion de actores externos a cada parte. En lo particular, dichos actores
refirieron, por una parte, al Estado y sus organismos competentes, mientras que por otra,
a los actores privados, ya sea vecinos de los comuneros —identificados en el texto como
los cabafieros-, o bien organizaciones sociales asociadas tanto al componente indigena-

mapuche, asi como socio-ambiental, juridico, entre otros caracteres.

La estructura de la Tesis se divide en 9 CAPITULOS. Entre los CAPITULOS 1y 4 se

presenta la Introduccién, el Planteamiento del Problema, el Marco Teérico y el Marco



Metodoldgico. En tanto, en el CAPITULO 5 se presenta el Estudio de Caso, subdivido en
6 subcapitulos. El 5.1 comienza con la descripcion general del Proyecto y los impactos
socio ambientales preliminares que se declararon y se evidenciaron respecto a los grupos
humanos del area de influencia del Proyecto. Luego, en el punto 5.2. se presenta una
caracterizacion general de los grupos humanos presentes en el Lago Neltume, en cuanto
a sus dimensiones geograficas, sistema de tenencia de la tierra, acceso al agua,
dimensién social organizativa y dimension simbdlico-cultural. A continuacién de ello, en el
punto 5.3. se presenta una caracterizacion del territorio antes de la llegada de la empresa
al territorio, especificamente respecto a las dimensiones econémica y socio organizativa,
de modo de ser contrastada posterior a la Descripcién de los Hechos (punto 5.4), con el
objetivo de representar y evidenciar la influencia de los hechos acontecidos con la llegada
de la empresa, respecto a las dimensiones de analisis sefialadas. Ello se presenta en el
punto 5.5. Respecto a la Descripcion de los Hechos, presente en el punto 5.4., se
estructura el relato en dos fases: La primera, se enmarca en los hechos acontecidos antes
de la presentacién del proyecto “Central Hidroeléctrica Neltume” al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental —SEIA- (entre el afio 2007 y el afio 2010), teniendo en cuenta las
acciones que ejercié la empresa en relacién a los habitantes como las respuestas de
estos. Asimismo, aquella fase incorpora el ingreso al SEIA de dos Proyectos preliminares
y que forman parte del Proyecto de la central, como lo son el Proyecto “Galeria de
Prospeccion” y su posterior aprobacion en el afio 2009, asi como el Proyecto de “Linea de

Transmisién”, el cual llegd unicamente a la fase de tramitacion ambiental.

En la segunda fase, se describen las acciones realizadas por cada una de las partes
posterior a la presentacion del proyecto, poniendo énfasis en los modos de accién de los
habitantes en funcion de los vinculos y coaliciones establecidas, asi como las acciones

ejercidas por la empresa.
Por ultimo, en el subcapitulo 5.6. se presenta el Analisis.

Finalmente, en el CAPITULO 6 se presentan las Conclusiones; posterior a ello se

presenta la Bibliografia, los Anexos y el Glosario.



CAPITULO 2: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. Problematica y Antecedentes

La localidad de Lago Neltume ubicada en la XIV region de Los Rios, provincia de
Valdivia, comuna de Panguipulli, corresponde a una zona rural que posee 467

habitantes, de acuerdo al censo, 2017.

En la localidad las actividades productivas de mayor relevancia estan vinculadas a una
silvoagricultura de subsistencia, a la artesania y al turismo, presentando una baja venta
de fuerza laboral (Marifianco, 2010; Ingendesa, 2010). Segun informacién actualizada
(Censo, 2017), habria una mayor proporcién de habitantes que realizan quehaceres en
el hogar (36,42%), lo que si bien, en términos formales, corresponde a poblacion
econdmicamente no activa, se pudiese asociar a respuestas de los habitantes que dan
cuenta de actividades econdémicas por cuenta propia intraprediales, tales como la
silvoagricultura y ganaderia de subsistencia, y que no cuentan con mas trabajadores
familiares para aquellas labores. En consideracion de ello, a su vez, se presenta un
16,12% de trabajadores en la categoria de fuerza de trabajo familiar. Por su parte, la
asalarizacién seria de 20,60%, superior a la presentada para el afio 2002, mientras que

la poblacion jubilada presenta un 13,43%.

Asi también, se puede sefalar que una gran parte de los habitantes de la zona de Lago
Neltume se identifican como mapuche, especificamente un 98,83% (Censo, 2017),
quienes estan adscritos a una de las tres comunidades emplazadas en la zona (Juan
Quintuman, Valeriano Callicul e Inalafkén), bajo el registro de la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (CONADI). Cabe mencionar, de acuerdo al PLADECO del afio
2014, que el 31,93% de la poblacion comunal se identifica como perteneciente a algun
pueblo originario, ademas de contar con el mayor numero de comunidades mapuche
en la Regién (146), con el 40,89%.1

! Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Politica Cultural Regional 2011-2016 Los Rios. Disponible en:
http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2012/10/LOS-RIOS-Politica-Cultural-Regional-2011-2016.pdf



http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2012/10/LOS-RIOS-Politica-Cultural-Regional-2011-2016.pdf

La problemética a abordar atafie al proceso que generé la empresa trasnacional
Endesa-Enel en la localidad de Lago Neltume, aproximadamente desde el afio 2007,
cuando licita un proyecto Hidroeléctrico, especificamente una central de paso, la cual
captaria las aguas del rio Fuy para desaguarla en el lago Neltume, atravesando
diversos predios, y generando consecuencias tanto medio ambientales como

socioculturales (Observatorio Ciudadano, 20152; Ingendesa; 20103).

En el mes de enero del afio 2016, la empresa retira el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) de la central, el cual se encontraba en evaluacion en el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) de la Region de Los Rios, y anuncia la reformulacion del proyecto que
contempla, ahora, la descarga de aguas sobre el rio Fuy evitando hacerlo sobre el lago.
Luego en el afio 2017, especificamente en marzo, es retirado también el proyecto de
‘Linea de Alta Tension Neltume-Pullinque”, vinculado al proyecto de la central

hidroeléctrica®.

Al sefialar la existencia de un proceso, se hace referencia al momento en que comienzan
las gestiones por parte de la empresa para poder efectuar su proyecto, lo cual incluye la
aplicacion de ciertos mecanismos formales, regidos por el marco normativo del Estado
chileno, para la realizacién de un proyecto de ésta envergadura, como asi también, la
ejecucion de diversas estrategias de persuasion y/o negociacion con los habitantes y
actores afectados. Frente a aquello, los habitantes y actores afectados por el posible
proyecto generaron respuestas que estaban enmarcadas en una variedad de modos de
accion y estrategias para defender sus intereses. De ese modo, se entendera que los
mecanismos que ejerce la empresa para realizar su proyecto y, por tanto, sus intereses,
afectan a los habitantes de aquella zona, quienes deben tomar una posicién frente a ello,

generandose en ese sentido una relacion entre ambas partes, y en la cual participa

2 Observatorio Ciudadano. 2015. Informe: “Los Impactos De Las Empresas En Los Derechos Humanos Del Pueblo
Mapuche En Chile”. Disponible en:
http://www.iwgia.org/iwgia_files_news_files/1174_LOS_IMPACTOS_DE_LAS_EMPRESAS_EN_LOS_DERECHOS__
HUMANOS_DEL_PUEBLO_MAPUCHE_EN_CHILE.pdf

3Fuente: Ingendesa.2010. Estudio De Impacto Ambiental Central Hidroeléctrica Neltume. Cap. 02 Linea Base; Y,
Ingendesa; 2010.Linea De Base De Comunidades Indigenas. Anexo R2.1

4 Fuente: Radio Bio Bio. Disponible en: http://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/region-de-los-
rios/2017/03/29/endesa-retira-segundo-proyecto-en-neltume-tras-oposicion-de-habitantes-de-la-zona.shtml



también el Estado por medio de organismos competentes, tales como CONADI, el

Servicios de Evaluacion Ambiental (SEA), el Poder Judicial, entre otros.

Para abordar este proceso particular, es preciso comprender el contexto general e

histérico respecto a los componentes relevantes que integran ésta problematica.

En ese sentido, se comprendera el contexto nacional e internacional en el cual se
desenvuelve este proceso, haciendo alusion desde los términos mas generales, al
sistema socioecondémico imperante, es decir, el sistema capitalista y ateniendo un
concepto mas especifico, como lo es el de sistema-mundo capitalista segun como lo
entiende Wallerstein (1988). De ese modo, se hace mencion a la relacién innegable de la
produccién econdmica en el territorio del estado chileno y los requerimientos globales del
sistema econdmico capitalista, y que se puede sintetizar bajo el concepto de
neoliberalismo (GICSEC. Modelo neoliberal y su impacto en las economias locales. Una

reflexion desde las ciencias sociales y la economia, 2010).

El concepto de neoliberalismo aborda un modo histdrico particular en el cual se han
desarrollado las actividades econémicas que tienen su fundamento en la privatizacion de
las empresas publicas, la desregulacion de los mercados, y la consolidacion de un modelo
econdémico altamente extractivo y exportador con un bajo o nulo valor agregado
(Mondaca, 2013). Aquel concepto aborda dos planos, uno referente a las manifestaciones
del neoliberalismo en un plano mundial, y dos, referido a la forma en como aquel se ha
manifestado en Chile en particular. Respecto a este ultimo, el modelo econémico y politico
neoliberal se implementaria en Chile a través de la fuerza, por medio de un golpe de
Estado, y la instauracion de una dictadura civico-militar, desde la cual se reformulé una
nueva Constitucion, enmarcada en los intereses del modelo neoliberal por sobre los
derechos sociales (Ibid.). A partir de aquella normatividad constitucional se privilegiaria el
derecho al libre emprendimiento empresarial, a un rol ausente del Estado frente a las
actividades econdmicas y “se establece el derecho de propiedad como uno de los
derechos mas importantes dentro del ordenamiento juridico chileno, otorgando especial
proteccion a los derechos mineros y de aprovechamiento de aguas” (Observatorio
Ciudadano; 2015).



Con la llegada al poder de la Concertacion de Partidos por la Democracia en 1990, se
perpetda el modelo, e incluso se respetaria y defenderia la Constitucion generada en
dictadura, que como se ha sefialado, estaria enmarcada en un Estado de derecho a
merced de los poderes hegemonicos del mercado mundial (Mondaca, 2013).

Como se sefiala, el caracter extractivista de la economia chilena se ha mantenido e
incluso profundizado hasta la actualidad, donde las principales actividades econdmicas
corresponden a la mineria, fruticultura, silvicultura y acuicultura, dentro de las cuales,
destaca por su importancia histérica y actual, la mineria (Ibid.). Incluso, como menciona
Mondaca (2013), a partir de Lopez (2011), el valor promedio anual de las exportaciones
de bienes primarios en el PIB total consider6 un 32% en el periodo 2005-2009, siendo
mas de cuatro veces el valor promedio de América Latina y el Caribe, posicionando a

Chile como la economia mas extractivista de Latinoamérica (lbid.).

Por su parte, el sector energético también se ha posicionado como sector estratégico de
las inversiones privadas, establecido fundamentalmente por los requerimientos
productivos tales como la mineria y la industria (Palma, Jiménez y Alarcon, 2009 en
Proyecto NTI. GICSEC, 2015), y desde el discurso gubernamental, como elemento

fundamental para el “crecimiento econémico™ .

La energia hidroeléctrica corresponde a la energia obtenida a partir de flujos superficiales
de agua, mediante la utilizacién de centrales hidroeléctricas las que se consideran como
ERNC, o energia renovables no convencionales, si su capacidad productora es igual o
menor a 20 MWS®. El proyecto de central hidroeléctrica Neltume concibe una potencia
nominal de 490 MW, que representa el 3,23% de la capacidad instalada que generé el
Sistema Interconectado Central (SIC) para el afio 2014 (15.179 MW.)8. A su vez, cabe

precisar que solamente el 17% de la energia eléctrica producida por el pais, para el afo

5> Ministerio de energia. Fuente: http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2014/10/3_Estrategia-Nacional-de-
Energia-2012-2030_Energia-para-el-Futuro.pdf

6 Revista “Minera Chilena” 2014. Fuente: http://www.mch.cl/wp-content/uploads/sites/4/2015/01/MUESTRA-
CPC-ERNC-2014.pdf

7 Pagina web Endesa. Disponible en:
http://www.endesa.cl/es/conocenos/nuestronegocio/proyectos/Paginas/CentralNeltume.aspx

8 Fuente: http://generadoras.cl/generacion-electrica-en-chile



2015, se destina a consumo residencial, mientras el 58% esta destinada al sector Minero

e Industrial, con el 34% y 24% respectivamente.®

Cabe sefialar asi también, que el proyecto hidroeléctrico Central Neltume esta a cargo de
una empresa privada, de caracter transnacional que, como se especifica en su pagina
web, “es una empresa de generacion eléctrica chilena, filial de ENERSIS y subsidiaria de

la empresa italiana Enel"°.

Existen antecedentes que dan cuenta de las consecuencias que ha generado tanto la
implementacion de proyectos hidroeléctricos como su tramitacion, en ciertos territorios, y
que especificamente ha considerado la presencia del componente indigena entre los
habitantes de aquel. Un caso emblematico ha sido el de Ralco, de la empresa Endesa, en

la region del Biobio, especificamente en su zona cordillerana.

La iniciacién de las actividades del proyecto hidroeléctrico en la zona de Ralco, de la
comuna de Alto Biobio, requeria la inundacion de tierras consideradas indigenas por la
Ley N° 19.253, y por lo tanto, las permutas ofrecidas por la empresa Endesa a los
comuneros requerian la autorizacion de la Corporacién Nacional Indigena (CONADI),
Sin embargo, como sefiala Namuncura (1999), la iniciacion de las obras sobre el territorio
de las comunidades mapuche de la zona, se inicidé sin un consentimiento previo de este
organismo estatal. Al proceder a la fiscalizacion por parte de encargados de la CONADI,
se verificd aquel hecho, y se procedié a denegar los permisos de iniciacion de obras para
la empresa. Ello generd la sustitucion sucesiva de dos Directores Nacionales, siendo
reemplazados por consejeros nombrados por el entonces presidente de la Republica,
quienes aprobarian las permutas de tierra viabilizando de ese modo el proyecto (lbid.).
Asi también se constatdé, como sefala la entonces directora ejecutiva de Comisién

Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), que a pesar de los informes técnicos que

% Balance Nacional De Energia 2015. Ministerio de Energia. Disponible en:
http://dataset.cne.cl/Energia_Abierta/Reportes/Minenergia/Reporte%20BNE%202015.pdf

10 Fyente: http://www.endesa.cl/es/conocenos/conozcanos/Paginas/home.aspx

11 Fyente: Biblioteca del congreso nacional de Chile. Informe: “Antecedentes histdricos del conflicto
étnico/territorial en el sur de Chile”, 2015. Matias Meza-Lopehandjia.
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anunciaban el rechazo al Estudio de Impacto Ambiental, debido a presiones politicas seria

finalmente aprobado en 199712,

En Ralco, las acciones y mecanismos por parte de la empresa se inician con anterioridad
a que éstas lleguen a las instancias juridicas y estatales, como por ejemplo la CONADI o
la CONAMA, desde una intervencién directa en los territorios y con los habitantes, a
través de mecanismos que maniobraron y manipularon a merced de sus intereses el
marco normativo, transitando inclusive desde la ilegalidad, pero que sin embargo fue
aprobado y efectuado tras lo cual fueron relocalizados alrededor de 600 personas
miembros de las comunidades que habitaban aquellos territorios. La relocalizacion trajo
consigo, como lo han sefialado diversos informes y estudios, inexorables dafios para sus
habitantes, y por tanto para su reproduccion econémica y cultural, consecuencias que se

podrian enmarcar en lo que se ha denominado como etnocidio*3.

Se pueden constatar abundantes casos en los Ultimos afios de conflictos
socioambientales, en relacién a tramitaciones o aprobaciones de proyectos hidroeléctricos
en zonas donde habitan comunidades indigenas mapuche. Un caso reciente corresponde
a la central San Pedro, en Colban, comuna de Panguipulli, la cual se habria aprobado sin
respetarse los derechos indigenas de las comunidades, tal como lo constata la
Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida'4. Dentro de los puntos o argumentos que
se manifestaron, se sefiala que el Informe de Impacto Ambiental, no consideraria el
verdadero impacto en el ambito sociocultural, ni tampoco ambiental, siendo aprobado de

igual forma por el Servicio de Evaluacion Ambiental.

Otro caso, que data del afio 2006, corresponde al proyecto Hidroeléctrico a cargo de la
empresa noruega SN Power, la cual, a través de la adquisicion por medio de la
transaccion economica de los derechos de agua, pretendia instalar tres centrales

hidroeléctricas en el valle de Liquifie, en la comuna de Panguipulli. Sin embargo, se

2Fyente: Informe: “Situacién Derechos Humanos del Pueblo Mapuche en Chile”. Elaborado por la Coordinacion de
organizaciones e Identidades territoriales Mapuche. MeliWixanMapu. 2005. Disponible en:
http://meli.mapuches.org/spip.php?breve67

BFederacién Internacional de los derechos humanos. Informe: Pueblo Mapuche: Entre El Olvido Y La Exclusién
358/3 Marzo 2003. Disponible en: https://www.fidh.org/IMG/pdf/cl1103e.pdf

14 Disponible en: http://www.derechoalagua.cl/mapa-de-conflictos/colbun-construye-polemica-central-san-pedro-
en-la-region-de-los-rios/



generaron intensos procesos de resistencia por parte tanto de los habitantes como de
organizaciones de tipo ambiental, mapuche, y equipos juridicos, que luego de
aproximadamente cinco afios, la empresa desistio de la instalacion de estos proyectos
hidroeléctricos. Se constataron asi, por parte de aquellas organizaciones, importantes
irregularidades sujetas al proceso, referidas a la manipulacion del vacio normativo por
parte de la empresa para obrar en la etapa previa a la presentacion de los Estudio de
Impacto Ambiental, generando mecanismos de consulta de manera irregular, como asi

también la elaboracién de informes sesgados?®.

Aquellos antecedentes han dado cuenta como en los casos mencionados, la normatividad
vinculada principalmente al aprovechamiento de aguas y a las concesiones eléctricas, por
parte de empresas a cargo de grandes proyectos de inversion econdmica, han primado

por sobre los derechos de las comunidades indigenas y de los ciudadanos en general?®.

Ahora bien, ateniéndonos al contexto mas particular del proceso a estudiar, es preciso
considerar ciertos elementos por parte de los habitantes de la localidad de Lago Neltume,
que tendrian relevancia en la relacion establecida entre la empresa Endesa-Enel y éstos.

Primero, se puede mencionar las caracteristicas socioecondmicas de los habitantes, la
cual atafie, como se sefiald en un comienzo, a actividades econdémicas vinculadas
principalmente a la produccion silvoagropecuaria de subsistencia; es decir, una
producciéon que utiliza esencialmente fuerza de trabajo familiar; artesania, comercio, y
actividades vinculadas al turismo, presentando un bajo porcentaje de venta de fuerza
laboral. Ello caracterizaria a los habitantes de la localidad, como productores mayormente

auténomos, teniendo asi también un vinculo productivo directo con su territorio.

Respecto al perfil socioeconémico de la comuna de Panguipulli, de acuerdo a los datos
aportados por la encuesta CASEN (2015), un 20,9% de la poblacién se encuentra bajo la

linea de la pobreza, considerando la metodologia y enfoque multidimensional, cifra

15 Coordinadora por la defensa del agua y la vida. Informe: “Mercado de aguas permite ingreso de SN-POWER a
territorios indigenas y represar los rios Llancahue, Quilaleufu, Reyehueico, Carranco, Raiintuleufu, Lizan y Changli”
Disponible en:
http://www.derechoalagua.cl/mapa-de-conflictos/mercado-de-aguas-permite-ingreso-de-sn-power-a-territorios-
indigenas-y-represar-los-rios-llancahue-quilaleufu-reyehueico-carranco-ranintuleufu-lizan-y-changli/

16 1bid.



superior a la regional (19,22%) y nacional (16,63%). Mientras que la tasa de pobreza por
ingresos para el afio 2015 llega a un 11,7%, igualmente superior a la regional y nacional
(14,54% y 10,41%, respectivamente). Aquellos datos dan cuenta de la condicion de

precariedad en la cual se encuentra la comuna.

En segundo punto, se considera el hecho de que gran parte de los habitantes de la
localidad de Lago Neltume estan adscritos a una comunidad mapuche, de las tres que
existen en la localidad. Ello hace que las formas en que se producen y gestionan las
respuestas por parte de los habitantes, contengan componentes particulares, por una
parte, referido a los aspectos reivindicatorios de su identidad cultural, como asi también,
por otra parte, al componente juridico que da la adscripcion a un pueblo indigena, -en este
caso el pueblo mapuche-, tanto a nivel de la legislacion nacional como internacional.
Desde el &mbito estatal, existen ciertos derechos particulares hacia los pueblos indigenas
regidos primeramente por la ley indigena 19.253 dictada en el afio 1993. Luego, en el afio
2008, el Estado chileno se suscribe al Convenio 169 de la OIT, de caracter supranacional,
considerando en ello, nuevos componentes juridicos en relacién a los derechos de los

pueblos indigenas.

Desde lo que concierne a la ley indigena, se puede sefialar que ésta tiene su origen, por
una parte, en las demandas que los pueblos indigenas, especialmente el pueblo

mapuche, estaban generando, cuyos ejes centrales comprendian fundamentalmente:

... destacar el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural hasta entonces negada en el pais; la
participacion de sus representantes en la conduccion de la politica indigena del Estado; la proteccion
legal de sus tierras y aguas; el otorgamiento de tierras fiscales o de tierras particulares adquiridas por
el Estado con el objeto de revertir el proceso histérico de jibarizaciéon de sus comunidades, y el apoyo
al desarrollo econémico y cultural de sus pueblos y comunidades. (Aywiln, 2000, p. 280).

Sumado a ello, estarian asi también, demandas vinculadas a la autonomia politica y
territorial, que organizaciones como el Consejo de Todas las Tierras, entre otras, ya
planteaban a fines de la década de los '80 y comienzos de la de los '90 (Mariman, 1997;
en Aylwin, Ibid.). Sin embargo, dado el contexto politico-economico imperante, la ley se
aprobo con sustanciales modificaciones, que en su generalidad, le quitaron participacion
politica real a las comunidades y organizaciones indigenas, quedando subordinadas al
control del gobierno y los servicios de administracién del Estado. Ademas, el hecho de
que “no dio proteccién a los derechos de los indigenas sobre los recursos naturales que
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se encuentran en sus tierras o sectores colindantes, y que resultan fundamentales para el
desarrollo material y cultural de sus comunidades” (Ibid., p. 280). En ese sentido, la ley no

reconoceria los derechos sobre el territorio, por parte de los pueblos indigenas.

Tras concurridos largos afos, recién en el afio 2008, Chile ratifica en el Convenio 169 de
la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), tratado internacional realizado en 1989,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este convenio establece
fundamentalmente un reconocimiento de derechos politicos en relacién a su participacion
en el Estado, como en su autodeterminacién como pueblo indigena y autonomia, tales
como:

... derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo y de

controlar... su propio desarrollo econdmico, social y cultural (art. 7.1), y a sus costumbres y derechos

consuetudinario (art.8.1), a conservar sus costumbres e instituciones propias (art.8.2). En materia de

derechos territoriales el Convenio 169 reconoce a estos pueblos derechos de propiedad y posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan (art. 14.1). (Observatorio Ciudadano, 2015, p. 23).

Otorgaria, asi también, derechos en lo concerniente al territorio, introduciendo el concepto
de territorio indigena, comprendiendo por ello:
... la totalidad del habitat de las regiones que estos pueblos "ocupan o utilizan de alguna manera"
(art. 13.2), reconociendo a estos pueblos sobre ellos derechos a los recursos naturales, incluyendo su
participacion en la utilizacién, administraciéon y conservacién de dichos recursos (art. 15.1), asi como
a la consulta, la indemnizacién por dafio y la participacién en los beneficios tratandose de medidas de
exploracion o explotacion de los recursos minerales o del subsuelo u otros recursos de propiedad del

Estado (art.15.2), y el derecho a no ser trasladados de sus tierras y territorios sin su consentimiento.
(art.16.1). (Ibid., p. 23).

Aquella caracterizacion de ciertos articulos del Convenio 169, darian cuenta de elementos
juridicos y de derechos sociales y humanos otorgados a los pueblos indigenas, que
generarian contradicciones en relacién al contenido de la Ley Indigena, como, por
ejemplo, a partir del reconocimiento que hace el primero, frente a los derechos sobre los
recursos naturales existentes en el territorio, mientras la ley indigena no considera

aguellos aspectos, tal como se sefald.

Finalmente, a partir de lo expuesto, se puede sefialar que existirian ciertos elementos a
nivel politico -estructural-, que en esta exposicidn se han presentado en el marco del
contexto general, que otorgarian al accionar de la empresa una posicion politica de poder
—hegemaonico- o -estructural- frente a su accionar y frente a sus intereses, en relacion a

los habitantes de la zona en la cual se pretende instalar el proyecto. Fundamentalmente,
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estos elementos estarian constituidos historicamente a partir de la configuracion entre el
Estado y el mercado, dotando a la empresa Transnacional la capacidad de condicionar
“los contextos en los que las personas exhiben sus propias capacidades e interactuan con
los demas” (Wolf & Lehman, 1989, p. 4), en el marco de que los intereses de la empresa
tienen una repercusion frente a los habitantes y los intereses de éstos. Frente a aquella

situacion, los habitantes asumirian distintas respuestas y modos de accion.
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2.2. Pregunta de investigacion

¢,Cuales han sido los mecanismos mediante los cuales se ha establecido la relacion entre
la empresa Endesa-Enel y los habitantes de la localidad de Lago Neltume, a partir de la

propuesta del proyecto hidroeléctrico presentado por la empresa?

2.3. Justificacién

Los conflictos que se estan dando hoy en dia, denominados <socioambientales>, dan
cuenta de una tension no sélo social y ambiental, tal como refiere el nombre, sino que
también como una expresién de las tensiones que se viven al interior de un sistema
socioeconémico que define una relaciéon particular de la sociedad con su medio ambiente,

determinada ésta por relaciones de poder referidas al acceso y uso del medio bidtico.

Las condiciones que se han impuesto para la sociedad, considerando en ello, la
conformacién del —sistema mundo capitalista- a través de la historia, ha implicado la
explotacion del hombre!’ por el hombre, o alienacion, y correlativamente, la explotacién
del humano hacia la naturaleza (Marx, 1867; en Machado, 2013). Ello ha provocado
una historia de condiciones desiguales para la sociedad, de oprimidos y opresores, a
partir de lo cual se plantea la necesidad, por una parte, de develar aquellas condiciones
desde una vision critica, como, por otra, aportar con conocimientos desde la
investigacion etnografica, lo cual considera el didlogo entre teorias ya formuladas y el
analisis a partir de datos empiricos. Principalmente, los elementos tedricos se enmarcan
en lo que se ha considerado la <ecologia politica>, desde la cual se intentar4 aportar a
la reflexion y a la teoria mediante un estudio de caso que considera el componente
indigena en un conflicto socioambiental en el marco de un contexto sociopolitico y

economico desigual.

17 Considerando por ello, a ambos géneros humanos: hombres y mujeres.
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2.4. Objetivo General

Identificar, describir y analizar los mecanismos mediante los cuales se establecid la
relacion entre la empresa Endesa-Enel y los habitantes de la localidad de Lago Neltume,

a partir de la propuesta del proyecto hidroeléctrico presentado por Endesa-Enel.

2.4.1. Objetivos especificos

e Establecer el modo en que los habitantes del Lago Neltume han significado su
territorio, en tanto a los usos economicos y simbdlico-culturales, tales como
agua, tierra y al medio ambiente en general.

¢ Identificar y analizar la organizacion interna de las comunidades y entre ellas.

e Describir y analizar los modos de accién y estrategias por parte de la empresa
Endesa, en relacion a la propuesta del proyecto hidroeléctrico, con respecto a
los habitantes de las tres comunidades Mapuche.

¢ Identificar los discursos y percepciones con respecto a las gestiones realizadas
por la empresa Endesa y analizar las posibles respuestas de accion y
organizativas por parte de los habitantes de las tres comunidades mapuche.

e Identificar y caracterizar el modo en que particip6é el gobierno (SEA, CONADI,
otros) en la relacién establecida entre la empresa y las comunidades a partir de
la propuesta del proyecto hidroeléctrico.

e Identificar y caracterizar los vinculos y relaciones que establecieron los
habitantes de las tres comunidades con actores forAneos y organizaciones

(Cabarieros, orgs. Mapuche, orgs. Socioambientales entre otros/as).
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2.5. Hipotesis

Las gestiones y estrategias de negociacion y/o persuasion por parte de la empresa
Endesa en la localidad de Lago Neltume, en relacion a los habitantes de ésta,
estarian definidas por un contexto politico que favorece el accionar de la empresa,
desde el cual la empresa implementaria mecanismos de cooptacion de voluntades y
posibles relaciones clientelares sostenidas en los beneficios econdmicos como
materiales otorgados a algunos habitantes para tener la aceptacion del proyecto
hidroeléctrico. Ello repercutiria en las comunidades dividiendo a sus habitantes y
generando dindmicas en cuanto a las relaciones de asociatividad que cada grupo de
actores establecio.
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CAPITULO 3. MARCO TEORICO

3.1. El sistema mundo capitalista

Para la realizacion de la presente investigacion, se abordara un enfoque teérico basado
fundamentalmente en ciertos conceptos generales que luego iran derivando en nociones
particulares de la realidad social y cultural. En ese sentido, desde lo general, se entendera
esta realidad social, como premisa, y afirmacién, como inserta en un sistema econémico
imperante y hegemonico en el mundo, el cual es el sistema capitalista. Utilizando la
reflexion de Wallerstein (1988), se entenderia como sistema capitalista, a grandes rasgos,
como la conformacién dinamica y por lo tanto histérica de las relaciones sociales de
produccion y de éstas con la naturaleza, bajo ciertas caracteristicas que lo definirian como
tal. Una de las principales caracteristicas de este sistema seria la acumulacion de riqueza
por parte de una minoria, la que daria origen al concepto de capital, entendiendo este,
segun Wallerstein (1988), como riqgueza acumulada, o bien, acumulacién de esfuerzos de
un trabajo pasado que todavia no ha sido gastado. El capital pasaria a ser usado con el
objetivo o intento primordial de su auto-expansion para acumular mas capital. Para ello,
es necesario el uso de la fuerza de trabajo, al menor costo, ya sea en sus comienzos, con
la esclavitud, para luego instaurarse el salario, el cual no cubre el valor total de la
mercancia producida por el trabajador, sino que se le retribuye tan solo una parte, para
gue de ese modo el capitalista, o el duefio de los medios de produccién se quede con la
otra parte —la plusvalia- y de ese modo, pueda seguir acumulando y reproduciendo el ciclo
capitalista de explotacion. En ese sentido, se comprenderia la conceptualizacion de
sistema capitalista, como derivacion del concepto de “capitalismo histérico”, entendido
este, como aquel “escenario integrado, concreto, limitado por el tiempo y el espacio de las
actividades productivas dentro del cual la incesante acumulacion de capital ha sido el
objetivo o ley economica que ha gobernado o prevalecido en la actividad econémica
fundamental” (Wallerstein, 1988, p. 7). Tendria asi su génesis en la Europa del siglo XV
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(con la expansion colonial y conquista de América), y luego su expansion y repercusion ya

por todo el globo en el siglo XIX (Ibid.).

3.2. Identidades. La Etnicidad

Desde aquello, por tanto, nos trasladamos hacia el continente americano,
especificamente América latina, y mas particularmente a Chile. Y es que el continente en
su generalidad, y especificamente Latinoameérica, vivié procesos similares de colonizacién
por parte de las monarquias europeas, cuyo proceso estd determinado politicamente a
partir de la explotacion econdmica y la extraccion de recursos, junto con la imposicién de
un sistema politico administrativo basado en los reinos europeos tales como el espafol
(Wolf, 1982). Ello generd la conjugacion de diversas culturas e identidades, supeditadas al
poder colonial, desde la explotacién econdémica y la imposicion cultural, constituyéndose
un discurso desde la hegemonia colonizadora, de superioridad por parte de los europeos,
y que Anibal Quijano (2000) define a partir de la construccién del concepto de raza como
elemento discursivo que conjugl las acciones opresoras tanto econdmicas como

culturales.

Aquellos procesos histéricos darian cuenta a grandes rasgos de la consolidacién de dos
grandes identidades, que deben entenderse como construcciones dinamicas que forj6 el
proceso de dominacién por parte de los europeos, a través de los procesos denominados
de conquista y de colonizacion, que se caracterizan fundamentalmente, en una identidad
asociada a los europeos, y una identidad subalternizada, como lo sera la vinculada a los
habitantes prehispanicos. Aquella identidad subalternizada, se definira como identidad
étnica (Cardoso de Oliveria, 1976; en Bartolomé, 2006), entendida en su aspecto
sustancial, “como resultante de una estructuracién ideolégica de las representaciones
colectivas derivadas de la relacion diadica y contrastiva entre un <nosotros> y un <los
otros>“ (Bartolomé, 2006, p. 3). La identidad étnica y/o los grupos étnicos, se deben
entender como un fenomeno universal (Eriksen, 1996; en Bartolomé, 2006), es decir,
como unidades basicas del desarrollo histérico de las colectividades humanas, y un

aspecto de sus representaciones sociales en cuanto grupos diferenciados se plasma
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precisamente en las ideologias étnicas (Ibid.). Es pertinente la aproximaciéon de Comaroff
(1992; en Bartolomé, 2006), quién conjuga lo historico con lo situacional, concibiendo la
etnicidad como un sistema clasificatorio y como resultante de fuerzas historicas, por lo
cual seria tanto estructural como cultural; consideraria por tanto “la incorporacion
asimeétrica de grupos estructuralmente diferenciado en el marco de un mismo sistema

econdémico” (Bartolomé, 2006, p. 54).

Aquellos conceptos, asociados a la identidad, desde un marco historico, se hacen
fundamentales para abordar lo que nos interesa en esta investigacion, es decir, la relacion
establecida entre una empresa transnacional, y tres comunidades mapuche en el sur de
Chile. Esto, debido a que es preciso definir el modo en que se abordard y entenderd el

componente indigena en esta relacion.

Para comprender el componente indigena, es preciso considerar, como sefiala Tamagno
(2014), las variables colonialidad y etnicidad, para reconocer los procesos historicos, por
tanto, sociales, econémicos y politicos que dieron origen a la configuracion de los mismos
como parte de un Estado. En ese sentido, se consideran a lo que denominaremos como
los pueblos indigenas en la actualidad, como configuraciones sociales identitarias y
dindmicas que han trascendido los procesos de colonizacion, e instauracion de las
republicas o Estados, en virtud de la expansion colonial-capitalista y su reproduccién en la
historia, lo cual se puede definir en palabras de Tamagno (2014), como el espectro de

poder de la sociedad.

En relacion al concepto de colonialidad, es menester citar los planteamientos de Dos
Santos (1972), quién arguye que la realidad social y econdémica de los paises
latinoamericanos, ha estado condicionada desde su conformacion como tales, como
resultado de los procesos coloniales, basada fundamentalmente en la continuidad del
modelo de explotacion productivo dado desde la colonia con la extraccion de recursos
naturales o “riquezas” a través de la explotacion, variando en cierta medida unicamente
en su forma. En ese sentido, las condiciones de los paises latinoamericanos se han

construido histéricamente sobre sociedades explotadas y desiguales, con una continuidad
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en las hegemonias locales, mimetizadas y vinculadas con los procesos expansivos del

capitalismo, por lo tanto, con las hegemonias internacionales.

En consideracion de ello, la reproduccion del sistema-mundo capitalista, en la
conformacion y desarrollo de los Estados latinoamericanos, tales como el caso chileno, se
daria a partir de la expansion del Estado sobre los territorios y sobre las sociedades
indigenas, efectuandose lo que se denomina como “estados de expropiacion”, es decir,
“procesos que tuvieron como razon de ser la expansion de las relaciones de produccion
impuestas desde Europa, en funcién de sus propias crisis y necesidades” (Tamagno,
2014, p. 20).

Asi también H. Machado, utiliza conceptos tales como <el ordenamiento territorial>, desde
los procesos de <violencia expropiatoria de la explotacion de los cuerpos y los territorios>,
a partir de lo que sefiala como la <economia colonial>, que fundarian las dinamicas del
proceso de acumulacion capitalista, y que asi también se pueden mencionar bajo el
concepto de <extractivismo>, para dar cuenta de su expresion histérica y actual de
aguellas dindmicas (Machado, 2013; 2015). Aquello sera abordado con méas detenimiento

a posteriori, a partir de aproximaciones a la <ecologia politica>.

Se configurarian las identidades ligadas al componente indigena, por tanto, desde su
insercion forzosa al proceso de acumulacion capitalista, 1o cual implicé (y ha implicado) el
arrinconamiento, muerte o sometimiento a las estructuras de poder por parte de las
poblaciones indigenas, desde lo cual se han ido reconfigurando éstas en aquel escenario
historico, conservando ciertos elementos culturales, y modificando otros (Tamagno, 2014;
Radovich, 2013).

Comprendiendo de ese modo los elementos de poder que han dinamizado la historia de
Latinoamérica y por tanto de Chile, desde la invasion y colonizacion de los europeos,
como la conformacion de los Estados latinoamericanos, es preciso retomar los conceptos
de identidad étnica, y etnicidad, y realizar una conceptualizacién de éstos, entendiéndolos

como elementos pertinentes para la comprensién del componente indigena.
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La antropologia, aproximadamente desde la década de los 70", comienza a utilizar el
concepto de etnicidad -y de identidad étnica- como un concepto util para analizar los
fendmenos dindmicos de interrelacién entre grupos, sobre todo, luego de la colonizacién
hispana y la instauracion de los Estado-naciones (Cohen, 1978; en Abercrombie, 1991).
Principalmente, como menciona Abercrombie (Ibid), a partir de Cohen (lbid), el concepto
de etnicidad nace en un contexto en que la antropologia busca dejar atras la tendencia
estructural funcionalista de tratar a los grupos que estudiaban como sistemas auto
reproductivos aislados, estaticos y cerrados, en lugar de partes historicamente activas de
“sistemas” mas amplios, las cuales han emergido como comunidades unicamente en el
contexto de los mismos. En ese sentido, el término ha venido a ser utilizado
predominantemente para significar la insercion o la subordinacion de agrupamientos
culturalmente distintos en un estado hegemoénico. “Por definicion los grupos étnicos no
existen en aislamiento, pero también, por definicidon, los mismos no constituyen el
segmento dominante del estado” (Abercrombie, 1991, p. 199). Asi también, como sefiala
Valverde (2009), seria de gran relevancia el aporte de Barth (1976), quién dej6 de lado las
perspectivas culturalistas que definian “lo indigena”, a partir de rasgos culturales
“estaticos”, aportando la nocion de que las identidades étnicas considerarian categorias
de adscripcion que cargan de significado a ciertos elementos culturales para organizar la
interaccion entre los individuos. De ese modo Barth (1976) utilizaria el concepto de
“fronteras” para dar cuenta de las diferencias, que son definidas por los mismos grupos
desde los propios contextos. Sin embargo, como sefiala Valverde (2009) a partir de varios
autores (Cardoso de Oliveira, 1992; Diaz Polanco, 1995; Bartolomé, 1997; Vazquez;
2000; Bechis, 1992; Trinchero, 2000; Balazote, 1995 y Radovich, 2003), ésta
conceptualizacion, dejaria de lado el contexto desigual y el sistema mayor en el cual se
forjan las identidades étnicas, y que por tanto se debiese considerar a las relaciones

interétnicas:

a partir de una configuraciéon de relaciones desiguales de poder entre los diferentes grupos sociales,
pero considerando, a su vez, la relacién con el contexto social mas amplio; contemplando las
condiciones histéricas y estructurales que configuran a estos grupos, y a las relaciones dindmicas —
contradictorias y conflictivas— que se establecen entre los mismos (Valverde, 2009, p. 3).
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Asi también, es preciso sefalar que la identidad étnica implica una narracién del pasado,
como lo sefala Isla (2003), entendiendo ésta, como una re-construccion desde el
presente dinamico y contextual, a partir de ciertos emblemas, documentos historicos, o
hitos, entre otros elementos, que configurarian una historia u origen comuan, con el
objetivo de incidir politicamente en el mismo, a partir principalmente de la defensa de

derechos sociales y derechos sobre el territorio.

Toda “identidad” tiene la potencialidad de desplegar componentes politicos explicitos; este es el caso
cuando la identidad esta ligada a lo étnico, y a su vez la etnia constituye un sujeto socialmente
explotado, culturalmente subalternizado y excluido. Pues exige siempre una autoidentificacion grupal
frente a un “otro” dominante. (Isla, 2003, p. 41).
Comprendemos por tanto la identidad étnica, como una configuracion identitaria de
caracter politico, inserta en la dinamica histérica de la reproduccion de un sistema
socioeconémico hegemonico que genera subordinacion econdémica, y en un sistema
interétnico que reproduce desigualdad social, desde lo cual, los actores sociales van
configurando su identidad a partir de una reconstruccion histérica que los une, y de una
especificidad cultural que esta sujeta a la dinamica del cambio (Radovich, 2013).
Tendrian, por tanto, a partir de aquellos elementos, su trascendencia historica por los

diversos procesos y mecanismos propios del sistema-mundo capitalista.

3.3. Neoliberalismo, Instituciones y Etnopolitica

Como se ha sefialado en un comienzo, a partir de Wallerstein (1988), el sistema mundo-
capitalista, ya durante el siglo XIX, tendria su repercusion en todo el mundo a partir de los
procesos de colonizacién y luego conformacién de los Estados, para su perpetuacion
hasta la actualidad. En ese sentido, para contextualizarnos en el caso especifico (Chile), y
hacer referencia al contexto socioecondmico hegemonico actual, es preciso describirlo a
partir del concepto de Neoliberalismo. Entenderemos este fundamentalmente como una
etapa del capitalismo que describe el proceso de liberalizacion de los mercados, para el
beneficio de los grandes conglomerados oligopdlicos de caracter transnacional que
buscan aumentar sus tasas de ganancia (Wallerstein, 2007; en GICSEC, 2010). Tendria

sus precedentes en el modelo denominado de liberalismo clasico, ocurrido a fines del
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siglo XIX y comienzos del siglo XX, y que fracaso en lo que se denomina como la Gran
Depresion (Polanyi, 2003; en GICSEC, 2010.). Segun ciertos teoricos (Dos Santos, 1972),
los intentos de industrializacion (ISI) ocurridos fundamentalmente durante la década de
los 50 y 60, a partir de las nociones de “desarrollo” y modernizacion de las naciones
ocurrido en los paises latinoamericanos, darian cuenta de la imposibilidad de aquella
accion industrializadora, o bien de “desarrollo”, en el entendimiento de generar
condiciones similares a la de los paises colonizadores o céntricos que se han proclamado
como “desarrollados”, ya que los elementos estructurales de la economia-mundo, se
sostendrian en un intercambio desigual de los recursos, basado fundamentalmente en la
extraccién a bajo costo de materias primas desde los paises postcoloniales, y enviados
hacia los paises céntricos o historicamente colonizadores, quienes poseen la tecnologia
para su manufactura y posterior venta a un mayor costo hacia el resto de los Estados,
incluyendo evidentemente a los paises postcoloniales (Wallerstein, 1989; Dos Santos,
1972). Aquella nocion de dependencia sustentada en las relaciones entre un centro y una
periferia estructural a nivel mundial, se replicaria asi también, a nivel nacional, expresado
en la metropolis o capital, y las periferias rurales del Estado (Wallerstein, 1989). Se
comprende de ese modo, la relacidn necesaria del sistema-mundo capitalista, de un
centro y una periferia para su reproduccion, entendiendo de ese modo, la instauracién del
modelo econémico neoliberal, como perpetuador y favorecedor de los intereses de la
acumulacion capitalista para los “conglomerados oligopdlicos transnacionales” (GICSEC,
2010, p.14). En ese sentido, la fase neoliberal da cuenta de una pérdida de relevancia de
los Estado-nacion frente al Estado transnacional (McMichael y Myhre, 1991; en Teubal,
2001, p. 46) y a un discurso o proyecto inherente a estos grandes intereses
transnacionales, dando forma a un “pensamiento unico” o hegemédnico (Ramonet, 1995;
en Teubal, Ibid.)

En Chile, como en otros paises Latinoamericanos, el modelo neoliberal se impuso a la
fuerza, a través de un golpe de estado, y la instauracion de la dictadura civico-militar, para
implementar fundamentalmente medidas que desestatizaran la economia, y ceder su
funcionamiento a los mecanismos “espontaneos” del mercado (Mondaca, 2013). Ello se
efectud principalmente mediante la privatizacion de las empresas publicas y la

desregulacion de los mercados, proceso que se perpetda con la retirada del dictador, y

22



llegada al poder de la Concertacion de Partidos por la Democracia en 1990, cuyos
gobiernos han respetado y defendido la Constitucion generada en dictadura, la cual
enmarca el estado de derecho a merced de los poderes hegemonicos del mercado
mundial (Ibid.).

En ese contexto, enmarcado en los procesos de privatizacion e intensificacion de una
matriz econdmica extractiva y exportadora, son amplios sectores que han sentido la
opresion de este modelo econdémico, tal como es el caso del pueblo mapuche y sus
territorios ancestrales en la zona sur de Chile, dentro de los cuales se ha visto en las
Ultimas décadas invadida por la instauracion de diversas empresas de capitales privados,
tales como megaindustrias forestales, y la instalacibn de centrales y represas
hidroeléctricas, generando enormes impactos sociales, culturales y econdmicos hacia los
habitantes de aquellos territorios, y que diversos autores atribuyen asi también, a partir de
ello, la reconfiguracién de demandas por derechos sociales y territoriales, atribuidos a su
identidad mapuche (lbid.). Asi también, es preciso mencionar el caracter militarizado y
represivo que ha tomado el Estado Chileno en relacién a la articulacion de demandas por
derechos sociales y territoriales en el caso Mapuche, generando acciones que dan cuenta
del Estado de derecho neoliberal imperante, reflejado en la defensa de los intereses
empresariales frente a los derechos sociales y humanos. En ese modo, las demandas por
derechos de ciertos grupos identificados con el componente indigena Mapuche, tienen un
respaldo en instrumentos de derecho internacional, tal como lo es el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1989 vy ratificado por Chile en el afo
2008, como asi también, la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
realizada por la Asamblea de las Naciones Unidas (ONU), en el afio 2007, los cuales se
enmarcan “dentro de la doctrina, normatividad y jurisprudencia de los derechos humanos”
(Anaya, 1996; Thornberry, 2002; Wiessner, 1999; en Toledo, 2005, p. 70).

En el contexto nacional, en 1993 se promulga la Ley N° 19.253 sobre Proteccion,
Fomento y Desarrollo de los Indigenas, mas conocida como ley indigena, que como
sefiala J. Alwyn (2000), fue en gran medida producto de las demandas de los pueblos
indigenas especialmente del pueblo Mapuche, “quienes se rearticulan y fortalecen

organizativamente para hacer frente a las leyes y politicas asimilatorias impulsadas desde
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el Estado durante el régimen militar” (Alwyn, 2000, p. 280). Durante este, se
implementaron decretos de leyes que generaron un proceso divisorio que termind con
casi todas las comunidades reduccionales tras la ocupacion militar de la Araucania (Ibid.).
Sin embargo, las propuestas y reivindicaciones generadas por parte de las organizaciones
mapuche, que estarian insertas en el anteproyecto de ley, no tuvieron acogida en el
Congreso, por lo cual el proyecto de ley seria aprobado con importantes modificaciones,
debilitando fuertemente el contenido de las demandas efectuadas por las organizaciones
indigenas (lbid.). A partir de aquella ley, se crea la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena (Conadi) en el mismo afio, la cual a partir de los reajustes a la Ley Indigena,
otorgaban una muy baja participacion politica real hacia las comunidades Yy
organizaciones indigenas, siendo controlada por el gobierno, y los servicios de la
administracion del Estado (lbid.). Asi también, dentro de varios puntos que detalla Alwyn
(2000), una de las mayores falencias de la ley corresponderia a la desproteccion hacia
“los derechos de los indigenas sobre los recursos naturales que se encuentran en sus
tierras o sectores colindantes, y que resultan fundamentales para el desarrollo material y

cultural de sus comunidades” (Ibid., 283).

Como se sefald, fue durante el afio 2008, en que Chile ratifica el Convenio 169 de la OIT,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este convenio establece
fundamentalmente un reconocimiento de derechos politicos en relacion, tanto en su
participacion en el Estado, como en su autodeterminacion como pueblo indigena. Asi
también, otorga derechos en lo concerniente al territorio, introduciendo el concepto de
territorio indigena, comprendiendo por ello:
la totalidad del habitat de las regiones que estos pueblos "ocupan o utilizan de alguna manera" (art.
13.2), reconociendo a estos pueblos sobre ellos derechos a los recursos naturales, incluyendo su
participacion en la utilizacién, administraciéon y conservacién de dichos recursos (art. 15.1), asi como
a la consulta, la indemnizacion por dafio y la participacion en los beneficios tratdndose de medidas de
exploracion o explotacion de los recursos minerales o del subsuelo u otros recursos de propiedad del

Estado (art.15.2), y el derecho a no ser trasladados de sus tierras y territorios sin su consentimiento.
(art.16.1). (Ibid.)

En el contexto que comprende las ultimas tres décadas del siglo XX, es que autores, tales
como Bengoa (2007), han mencionado los procesos de politizaciéon de la identidad étnica,
en este caso mapuche, a través de lo que denomina como la “Emergencia indigena”, y

gue tiene su sustento, en los caracteres sefalados, es decir, en la intensificacion de las
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politicas neoliberales extractivistas-exportadoras, que irian intensificando la situacion de
despojo territorial para los habitantes del territorio ancestral, generando demandas que se
vincularian a conceptos tales como: autodeterminacion, autonomia, territorialidad y nacion
Mapuche (Mondaca, 2013).

Como sefiala Radovich (2014), en aquel contexto, reapareceria de un modo mas activo
gue en otros contextos historicos, la identidad étnica, a partir de la configuracion de
organizaciones y de demandas que implican el cuestionamiento hacia las politicas del
Estado, y se vincularia asi también, a aspectos territoriales, fortaleciéndose de ese modo,

lo que se denominaran como movimientos etnopoliticos.

Toledo (2005), hace alusion a las incidencias que ha tenido el modelo neoliberal en las
territorialidades, comprendiendo en ello, las transformaciones que ha generado en los
espacios sociales y politicos en los que se manifiesta, donde los procesos de
desterritorilizacion han generado procesos de reterritorializacion, marcados por la
revitalizacion de los componentes de la identidad indigena, o étnica, y que se pueden
entender bajo el concepto de etnoterritorialidad. Como sefiala el autor, “La
etnoterritorialidad no es un conjunto de derechos reclamados sino una realidad vivida, el
sustrato simbdlico donde adquieren sentido y articulacién las resistencias y movimientos
indigenas” (Ibid., p. 93).

Se entenderia por tanto el territorio, como el espacio social donde se configuran las
identidades culturales y, por tanto, desde donde se configuran las resistencias a la

asimilacion. Como sefala Leff (2005):

El territorio es el locus de las demandas y los reclamos de la gente para reconstruir sus mundos de
vida. El nivel local es donde se forjan las identidades culturales, donde se expresan como una
valorizacién social de los recursos econdmicos y como estrategias para la reapropiacion de la
naturaleza. (Ibid., p.11).

3.4. El mundo rural en la fase Neoliberal

Como ha sido sefalado, la fase neoliberal del sistema capitalista ha intensificado la
division internacional del trabajo, de acuerdo al orden centro-periferia a nivel mundial y

a nivel nacional (Wallerstein, 1989; Machado, 2015), desde lo cual, paises
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latinoamericanos como Chile, han agudizado la matriz econOmica extractiva y
exportadora, intensificandose la instauracion de empresas de capitales privados, que en
el sur de Chile se han manifestado en industrias forestales, salmoneras y la instalacion
de centrales y represas hidroeléctricas, generando impactos sociales, culturales y
econdémicos para los habitantes de aquellos territorios (Mondaca, 2013; Gicsec, 2010).
En ese sentido, es preciso atender teodricamente a las condiciones materiales y
culturales que caracterizan a los habitantes de aquellos territorios, que son definidos

como rurales.

Lo primero es entender qué es lo rural. A modo introductorio, se debe entender en
primer lugar, lo rural como un territorio, es decir un espacio fisico habitado, con diversos
sistemas ecoldgicos y socioculturales, inmersos en una estructura sociopolitica mayor,
tal como son los Estados, y en vinculacion constante con las ciudades y lo urbano
(Wolf, 1971). Desde la perspectiva clasica, el origen de éstos territorios, estd dado por
las transformaciones y requerimientos de las ciudades -y por tanto, Estados-, “que
modificaron las formas de vida de las distintas sociedades “precivilizadas” a las cuales
Redfield llamé como “sociedades folk”, las cuales se situan en una posicién intermedia
entre los modos de vida “tipicos” de la sociedad folk, y los modos "tipicos” de la vida
urbana” (Arrau, A. y O. Avendano, 2002; en Pezo, 2007, p. 91). Aquella acepcion, sirve
para dar cuenta que ambos conceptos (urbano y rural) se encuentran “‘en una
indisoluble relacion que impide hablar de lo rural, sin incluir, al menos por omision, a lo
urbano, puesto que ambos ambitos forman y han formado siempre parte de una misma
sociedad cada vez mas compleja” (Pezo, 2007, p. 92). Sin embargo, teniendo en cuenta
las multiples y complejas relaciones entre ambos conceptos que dan cuentan de
realidades distintas, pero a la vez, imbricadas, es pertinente aclarar que éstas
relaciones son asimétricas, en donde lo rural se encuentra en una posicion subordinada
frente la influencia politica, econdmica y sociocultural que se tiende a concentrar en las
ciudades (Bahamondes, 2001; en Pezo, Ibid.). Aquella caracteristica puede
considerarse como un factor crucial en la marginacion y exclusién social que se puede

apreciar en las localidades rurales de paises como Chile (Ibid.).
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En Chile, desde una perspectiva histérica, antes de la reforma agraria, el sector rural se
caracterizaba por una estructura socioecondmica denominada “complejo latifundio-
minifundio”, compuesta por una “alta concentracién de la tierra en haciendas y fundos,
que mantenian bajo su “poder y subordinacion” (Bengoa, 1988; en Pezo, 2007, p. 92) a
empleados, inquilinos, obreros agricolas y otros, poseyendo asi también influencia
politica y econdmica en los poblados rurales” (Pezo, ibid.). Paralelamente coexistian, a
lo largo del pais, comunidades agricolas, campesinos, y comunidades indigenas (lbid.).

De los segundos, es decir, los campesinos, se hara una aproximacion mas adelante.

A mediados del siglo XX, en Chile como en América latina, se buscé implementar un
modelo politico y econdmico de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISl),
impulsado como respuesta a los efectos de la crisis de los afios 30" y de las guerras
mundiales de aquel siglo, las que generaron una pérdida de los tradicionales mercados
de exportacion (De Janvri, 1981; en Teubal, 2001). Ello se tradujo en una disminucion
de las ganancias obtenidas en aquellos mercados “y la consiguiente falta de divisas
para pagar la importacién de manufacturas” (Burbach y Flynn, 1983, p. 106; en Teubal,
2001, p. 65). “Aquello obligd a las elites nacionales a promover industrias productoras
tanto de “bienes salario” (aquellos demandados por los asalariados) como de “bienes
de lujo” (demandados por sectores de altos ingresos) orientados hacia el mercado
interno” (de Janvry, 1981, p. 203; en Teubal, 2001, p. 57). En aquel contexto, el sector
agropecuario habria de proporcionar los alimentos baratos, para satisfacer a la mano de
obra nacional, y los requerimientos de divisas para el proceso de industrializacion, a
través de la exportacion, pasando a tener un importante protagonismo los medianos y
pequefios productores agropecuarios, el campesinado y, en algunos paises, los
trabajadores rurales (de Janvry, 1981, p. 203; en Teubal, Ibid.). De ese modo, una de
las medidas a utilizar para fortalecer al sector agricola, y asi sostener el proceso de
industrializacion y modernizacion, correspondio al proceso de reforma agraria, desde
mediados de los afios 60, en el caso de Chile, el cual tuvo como objetivo desarmar las
estructuras agrarias que regian la tenencia de la tierra, como lo era el complejo
latifundio-minifundio, situandolo como responsable del subdesarrollo, debido a la
racionalidad escasamente productiva que sostenian los terratenientes, posibilitando una

produccion intensiva y capitalizada (Heynig, 1982). Se pretendid, por tanto, promover,
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por un lado, que las producciones altamente capitalizadas y tecnificadas produjeran
para la exportacion, y por otro, que las unidades pequefias produjeran para el mercado
interno (Ibid.) En ese sentido, se pueden mencionar dos grandes objetivos en el
enfoque modernizante que imperé desde los afios 50°. El primero refiere, como se
menciono, a la ampliacion del mercado interno para la colocacion de los productos de la
industria nacional a través de la incorporaciéon de la masa campesina a la demanda
monetaria, lo cual presuponia un cambio en las relaciones pre capitalistas donde la
remuneracion de la mano de obra se efectuaba a través del otorgamiento de tierras o
especies. Y el segundo, concerniente a los intentos por disminuir la presion sobre la
tierra gracias a programa de reforma agraria y colonizacion que alivien la tension social
y politica (Gomez, 2007). Durante el gobierno de Allende, se intensifica el proceso de
reforma agraria realizado en el gobierno anterior, en el cual se realizaron sélo un 30%
de las expropiaciones, mientras que, con Allende, se llevé a cabo un 70% del total de
las tierras expropiadas (Gomez, 2007). Ademas de intensificar la reforma, se gesté una
masiva organizacion sindical de los asalariados agricolas y su movilizacién; de ese
modo, la reforma agraria se daria en un contexto de trasformaciones estructurales que
incluian la nacionalizacién de las riguezas basicas ademas de incorporar a las
principales grandes empresas a un area de propiedad social. Todo ello en un clima de
conflictos y de radicalizacion politica del pais (Ibid.). Sin embargo, a pesar del impacto
definitivo que tuvo la reforma agraria en las transformaciones buscadas, dio paso a la
consolidacion de hechos que no se esperaban.

La apuesta por destruir a los latifundistas y a la llamada gran burguesia agraria no solo no se cumpli6,

sino que mediante complejos proceso de transformaciones logré reestructurarse como una importante

fuerza social y politica, con capacidad de accién efectiva, que terminé por transformarse en uno de

los principales actores que crearon las condiciones para que se consumara el golpe militar de 1973
(Ibid., p. 71).

Con la instauracion del gobierno militar, tras el golpe, se inicia un proceso de
modificacion, o reajuste territorial, basado en las doctrinas e ideologias neoliberales, es
decir, a merced de los intereses capitalistas. Aquel proceso denominado como contra-
reforma, considero una devolucidén de importantes extensiones de tierras, “la asignacion
individual y a precios de mercado de las tierras no devueltas, a campesinos depurados
de pasado politico dudoso, sin acompaniar esta entrega de los capitales esenciales para
su explotacion; y en la supresion a toda restriccion al establecimiento del mercado libre
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de la tierra, incluido los derechos histéricos de las comunidades indigenas a su tierra”
(Echenique, 1984, p. 3; en Pezo, 2007, p. 93). De ese modo, Gomez (2007) sefiala que
aquellos parceleros que se vieron beneficiados con la reforma agraria y que venian a
fortalecer a un sector campesino ocupando las mejores tierras, abandonados a la l6gica
del mercado, se comenzaron a diluir, debido a que muchos tuvieron que vender sus
tierras principalmente por el poco o nulo apoyo estatal para poder competir en el
mercado, mientras los subsidios y apertura al capital extranjero se conformaban como
la tdnica, consolidandose de mejor manera las empresas agroindustriales y el sector
agroexportador (Gomez, 2007). Estas empresas tendrian su génesis en el apoyo estatal
que se efectud al sector agricola durante el proceso de la ISI - tanto a ciertos
productores, como en la creacion de empresas estatales-, y que luego con la dictadura
militar pasaron a privatizarse (Gomez, 2007). Asi también, se puede mencionar como
otra variante que generd la instauracion del gobierno militar, lo concerniente a la
destruccion del movimiento campesino -el cual se habia fortalecido con la reforma
agraria de S. Allende-, junto al fortalecimiento de la organizacion del sector empresarial.
Como consecuencia, se produjo una fuerte desconfianza en las comunidades
campesinas, se quebraron los lazos de solidaridad y se mostré un rechazo, que aun

persiste, frente a cualquier intento de organizacion. (lbid.)

La denominada fase neoliberal considera una intensificacion del dominio del capital
sobre el agro, es decir, el mundo rural, en el marco de un proceso capitalista
crecientemente globalizado (Teubal, 2001, p. 47). Aquello tiene repercusiones en los
territorios rurales y, por tanto, de quienes son conformantes de éstos, y que Teubal
resume del siguiente modo:
la difusién creciente del trabajo asalariado; la precarizacion del empleo rural; la multiocupacion; la
expulsién de medianos y pequefios productores del sector; las continuas migraciones campo-ciudad o
a través de las fronteras; la creciente orientacién de la produccidn agropecuaria hacia los mercados;
la articulacién de los productores agrarios a complejos agroindustriales en los que predominan las
decisiones de ndcleos de poder vinculados a grandes empresas transnacionales o

transnacionalizados; la conformacién en algunos paises de los denominados pool de siembra, etc.
(Teubal, 2001, p. 46y 47)

De acuerdo a lo sefalado, es posible afirmar que el capitalismo y sus diversas
expresiones generan modificaciones en el mundo rural, y en los habitantes que los

conforman, aunando expresiones diversas de clases sociales agrarias, entendidas
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éstas como “los distintos grupos que se pueden identificar en el sector agrario respecto
el papel ocupado en el proceso productivo y su relacion con los medios de produccién”
(Calderon, 2014, p. 42) ya sea agua, tierra, arboles -y madera que se desprende de
éstos-, herramientas, entre otros. En relacion a aquel aspecto, Lenin (citado por Heynig,
1982), describio los procesos de transformacion del campesino medio por la incidencia
del capitalismo, a través de la idea de descampesinizacion, dando cuenta de los
cambios en la relacion entre tierra y trabajo familiar, que caracteriza a este, adoptando
diversas formas, sobre todo en los contextos actuales (Heynig, 1982). Antes de
adentrarnos en aquellas transformaciones, es preciso definir qué se entiende por el
campesino medio. Principalmente la idea de campesino medio da cuenta de una forma
de produccién basada en el equilibrio del recurso tierra y la fuerza de trabajo familiar
que utiliza la unidad doméstica para el sustento econémico, constituyéndose como una
unidad de produccion y consumo, en la cual el grado de intensidad del trabajo esta
determinado por el numero de habitantes del nucleo doméstico, o bien, por la etapa

generacional de este (Chayanov, 1974).

En ese sentido, Calva (1988), define ciertas caracteristicas que los singularizan como
tal: a) las unidades de produccion campesina se vinculan a una porcion de tierra, sin
importar el tipo de tenencia de esta, es decir, ya sea propietario, arrendatario aparcero,
etcétera; b) la explotacion que realiza es principalmente a partir del trabajo manual,
siendo aquella la ocupacién primordial; c) Se apropia de primera mano, ya sea total, o
parcialmente, individual o colectivamente, de los frutos obtenidos de aquella
explotacion; e) a partir de los productos de la tierra que posee y explota, obtiene sus

medios para vivir (Calva, 1988).

Sin embargo, es preciso aclarar que lo que se considera como la produccion
campesina, no solo se asocia a la actividad agricola y/o ganadera, sino que se logra a
travées de la combinacion de diversas tareas o labores desarrolladas en forma
simultanea o en una secuencia anual, “tales como la realizacion de artesanias, pequefio
comercio, extraccién de recursos naturales, recoleccion, y, en una proporcién cada vez
mas significativa, venta de fuerza de trabajo ya sea dentro del mismo ambito agricola o

fuera de él (...)" (Bahamondes, 2004, p. 45). Esto ultimo, nos adentra a lo esbozado

30



anteriormente, referente a la transformacion de los criterios definidos para el
campesinado, de acuerdo a los procesos econdémicos y sociales del capitalismo. Aquel
proceso de diferenciaciébn campesina, da cuenta de, por un lado, la necesidad de venta
de fuerza de trabajo por parte de la unidad campesina, ya que no puede reproducir sus
condiciones de vida con la tierra que habita, y por el otro lado, las unidades campesinas
que van adquiriendo fuerza de trabajo externa a la unidad familiar, dada la
intensificacion y/o ampliacion de la explotacién. Ambas variaciones se pueden dar de
modo parcial o bien, totalmente. Asi, por ejemplo, en la primera variacion, cuando se
obtiene solo una parte de lo necesario para subsistir mediante la venta de fuerza de
trabajo, y la otra se obtiene de la explotacién de la tierra familiar, se estaria en la
condicién de semiproletario; mientras que cuando la unidad familiar debe subsistir
Unicamente a partir del trabajo en un predio, o explotacion ajena, es decir, vendiendo su
fuerza de trabajo totalmente, estaria en la condicion de proletario total. Con respecto a
la segunda variacion, cuando la unidad familiar va comprando fuerza de trabajo para
intensificar y/o aumentar la explotacion, pero aun trabaja parte de la unidad familiar,
estaria en la condicion de semi-capitalista, mientras que cuando Unicamente explota la
tierra de su propiedad a partir de fuerza de trabajo externa, estaria finalmente en la
condicion de capitalista (Heynig, 1982). Asi también, autores como Heynig (1982) han
descrito la tendencia de la semiproletarizacion del agro, o bien, de un proceso de
descomposicion a medias, especialmente en A. Latina, siendo aquella condicién
funcional y consecuente al proceso de acumulacion capitalista. Ello, debido a que se
sostiene principalmente del trabajo temporal, por lo que el salario cubre Unicamente la
temporada de produccion, y junto a ello, la posibilidad de mantener salarios bajos
debido a que las unidades familiares obtienen el diferencial desde la explotacion propia
(Ibid.). El autor sefiala que la realidad agraria en A. latina ha mostrado diferencias
histdrico sociales, culturales y geograficas que caracterizan a un campesinado que esta
viviendo procesos simultaneos, con diferentes grados de intensidad, de proletarizacién,
campesinizacion o0 descampesinizacion, dependiendo de las caracteristicas
fundamentales, de las condiciones historico- politico y econdmicas de la economia

mundo, y del modelo de desarrollo vigente en cada pais (Heynig, Ibid.).
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3.5. Estructura, accion social y poder

Antes de hablar del poder en la sociedad, es preciso definir el enfoque epistemoldgico
que se tiene de ésta. En ese modo, se entendera que la realidad social —o el conjunto
social- esta constituido por componentes cuya conjuncion “no resulta de la suma de los
elementos, sino primordialmente del modo en que estan articulados y actian unos
sobre otros “(Castro, 1985; en Bahamondes'8, 2001, p. 6). Aquello apunta a que el
conjunto social no se conforma de elementos inertes de “hechos sociales”, sino que
esta conformada por elementos heterogéneos vinculados por incidencias distintas y

hasta variables que le dan estabilidad al todo (Bahamondes, Ibid.)

Aquella vision considera que la sociedad no corresponde a una estructura estatica a la
cual los individuos se incorporan, sino una totalizacion de accién intencionada, en la
cual los sujetos insertos en un sistema social, poseen posibilidades de transformar los
sistemas dados (Alavi, 1976, p. 75; en Bahamondes, lbid.), considerando, eso si, la
estructura social, desde la cual encuentran posibilidades y restricciones (lbid.). En
relacion a ello, es pertinente detenerse para abordar un concepto estructurador de la
dinamica social, el cual corresponde a la clase social. Como ya ha sido sefalado en el
acapite de “El mundo rural en la fase Neoliberal’, las clases sociales agrarias -y en
general- dan cuenta de “la posicion de los actores econdémicos en el proceso
productivo, en particular, por las relaciones de propiedad que establecen con los
medios de produccion” (Calderon, 2015, p. 95). Aquello, genera una distribucién
desigual del valor producido por parte de los propietarios de los medios de produccién,
a costa de quienes deben vender parte o la totalidad de su fuerza de trabajo, lo cual

implica relaciones de conflicto entre ambas partes (lbid.).

Desde una perspectiva marxista, se entienden las relaciones sociales de produccion,
como el espacio de constituciébn de las clases sociales, entendiendo éstas, como

“‘grandes conjuntos de personas que ocupan la misma posicion en las relaciones

18 Contradicciones del Concepto “Capital Social”. La Antropologia de las Alianzas y Subjetividad Campesina.
Miguel Bahamondes Parrao. Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA) Universidad Academia de Humanismo
Cristiano Santiago - Chile mbahamondes@terra.cl Preparado para ser presentado en el encuentro 2001 de la
Asociacion de Estudios Latino Americanos, Washington DC, Septiembre 6-8, 2001”
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sociales de produccion en funcion de la propiedad o no propiedad [0 grado de
propiedad] de los medios de produccion” (Saavedra, 2007, p. 11; en Calderon, 2014, p.
35-36). A su vez, estos conjuntos no comprenden una suma de individualidades, sino
de conjuntos “que adquieren caracteristicas supraindividuales constituyendo actores
colectivos” (Saavedra, 2007, p. 42; en lbid.). En funcion de ello, es pertinente agregar
los planteamientos de Weber (2002), retomados por Wallerstein (2006), acerca de que
no es la unica, ni a veces la mas importante, forma de asociatividad y accién colectiva
que tienen los sujetos, erigiéndose otras de importancia, a partir de los “modos de
vida”, vinculados a la experiencia de los sujetos, las practicas, significaciones e
identidades, en funcion de mudltiples factores, tales como el territorio, la historia, la
dimension econdémica y politica, que pueden derivar hacia la organizacién y accion de
los sujetos, o bien hacia la subordinacion o la pasividad (Alavi, 1976, Thompson, 1987,
Bahamondes, 2001; en Calderdn, 2015, p. 95; 2014, pp. 37-38)

Aunando los planteamientos recién expuestos, la realidad social se constituye desde la
estructura de clases, y la experiencia de los sujetos, concibiendo a éstos como actores
activos de la realidad social, quienes elaboran estrategias para alcanza determinados

objetivos (Thompson, 1981; en Bahamondes, 2001),

En ese sentido, los sujetos que integran la sociedad son sujetos activos que participan
de la accion social y de la construccion de la sociedad, en la cual el conflicto asume un
caracter fundante en ésta (Thompson, 1981; en Bahamondes, lbid.), es decir, las

contradicciones y transformaciones son motores de la historia y de la sociedad.

Una descripcion certera de como se concibe la accién social, la entrega Alavi (1976), al
definir cuatro aspectos sustanciales del enfoque epistemoldgico que se tiene de la

sociedad y de quienes conforman ésta:

a) El individuo en sociedad no participa en la creacion del consenso social ni de un orden social dado

con sus multiples dimensiones; b) Los adopta como las premisas iniciales de sus compromisos

sociales y sus actividades sociales; c) Estd inserto en la estructura en funcionamiento de una

sociedad que existe con anterioridad a él; d) Ocupa su lugar en la sociedad, con un conjunto

inicialmente dado de relaciones sociales y distribucion de recursos, que le ofrecen determinadas

posibilidades y le imponen determinadas necesidades, independientemente de sus acciones y de su
voluntad. Son las premisas axiomaticas de sus metas sociales y sus puntos de partida para la accién
social. (p. 70-71; en Bahamondes, 2001, p. 6).
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Aquella acepcion de la sociedad da cuenta de dos perspectivas que dialogan entre si,
gue son la estructura social, y la accion social, y al interior de ambas, se mueve un
aspecto sustantivo que refiere al campo dinamico de relaciones sociales en las que se
encuentra inmerso el sujeto, y a una distribucion desigual de recursos manifiesto en el
contexto social de los sujetos, aspectos desde los cuales, los sujetos encuentran
posibilidades, necesidades y restricciones, y en consideracion de ellos, generan su
accion social. Aguel escenario introduce hacia las formas en que se manifiestan

aquellas condiciones, y que da cuenta de la expresion del poder en la sociedad.

Interesa adentrarnos a la dinamica del poder, al ser este, un elemento constitutivo de la
realidad social, que se manifiesta de diversos modos. Wolf, a partir de Elias (1971)
concibe el poder en términos correlativos, y de manera dindmica, es decir, como una

fluctuacion en los equilibrios de poder:

Elias compar6 el cambio de los equilibrios de poder con un juego, si los equilibrios cambian y generan
ganancias para un conjunto determinado de compaferos (individuos, grupos o sociedades enteras) y
pérdidas para otro; asi, una serie acumulativa de ganancias podria acabar por construir monopolios
de poder y, al mismo tiempo, generar esfuerzos para poner a prueba y desestabilizar las posiciones
favorecidas. En tales juegos, quiza se provoque la violencia y la guerra, pero también es posible
interpretarlas en términos correlativos como fendémenos interdependientes y no como las
manifestaciones de un desorden destructivo. (Wolf, 2001, p. 3).

En ese modo, el autor sefiala que el poder en términos correlativos, se expresa en
muchos tipos de relaciones, y conforma un elemento conformante de la sociedad. A
partir de ello diferencia los tipos de poder entre los que se manifiestan en las relaciones
interpersonales, en los medios institucionales y al nivel de las sociedades (Ibid.). De ese

modo, define cuatro maneras en que se manifiesta el poder en las relaciones sociales:

La primera corresponde al “poder de la potencia o la capacidad que se considera
inherente a un individuo” (Wolf, Ibid.), o bien, como el poder como capacidad propia
(Mager Hois, s/f). Como sefiala Wolf, “en este sentido nietzscheano, el poder destaca la
manera en que las personas entran en un juego de poder, mas no explica de qué se
trata ese juego” (Wolf, 2001, p. 3). Un segundo tipo de poder se manifiesta en las
interacciones y las transacciones entre la gente y se refiere a la capacidad que tiene un
ego para imponer a un alter su voluntad en la accién social (el punto de vista

weberiano), es decir, se puede resumir como el poder interpersonal (Wolf, 2001; Mager
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Hois, s/f). No se especifica la naturaleza del campo en el que se desarrollan estas

interacciones.

La tercera modalidad Wolf la define como el poder tactico u organizacional, el cual “se
caracteriza por controlar los contextos en los que las personas exhiben sus propias
capacidades e interactian con los demas, es decir, aborda los medios por los cuales
los individuos o los grupos dirigen o circunscriben las acciones de los demas en
determinados escenarios” (Wolf & Lehman, 1989, p. 4). “Se trata de formas especificas
de poder que aplican ciertos individuos o grupos para conseguir ventajas sobre los
demas” (Wolf, 2001a, p. 370; en Mager Hois, s/f: 29). Sin embargo, “esta organizacién
no pretende ser un producto terminado, sino que se lleva a cabo en una forma
dindmica, esto es, en un proceso de dificultades y conflictos” (Wolf, 2002, p. 228; en
Mager Hois, Ibid.).

Para dar cuenta de este tipo de poder, es preciso aproximarse al ambito organizativo, y
que el mismo autor aborda a partir de la idea de coaliciones que serd abordado mas
adelante.

Por ultimo, el autor define una cuarta modalidad, “que no solamente opera en los
escenarios 0 campos, sino que ademas organiza a los mismos y especifica la
distribucion y direccion de los flujos de energia” (Wolf & Lehamn, 1989, p. 4). El autor
utiliza la concepciéon de Marx cuando hablé del poder del capital para controlar y
distribuir la fuerza de trabajo, y de la nocién de poder elaborada por Foucault, cuando
habla de la habilidad para estructurar el campo de accién de otros, o bien del ejercicio
de “accidn sobre la accion”, especificamente a partir de las relaciones estructurales que
rigen la “conciencia” (Foucault, 1984; en Wolf, 2001) En ese modo, Wolf relaciona
ambas perspectivas, referidas a “las relaciones que rigen la economia y la organizacién
politica con aquellas que moldean el proceso de formacion de las ideas, para que el
mundo se vuelva comprensible y manejable” (Wolf, 2001, p. 4) definiendo aquella

interaccién como el poder estructural.

Para Wolf, “las ideas se entretejen con el poder estructural que origina las distinciones

entre la clase dominante y la subordinada, <entre los que podian dirigir e iniciar la
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accion y aquellos que tenian que reaccionar ante estas érdenes> “(Wolf, 2001a, p. 352;
en Mager Hois; s/f, p. 38). Wolf hace alusion a que en “todas las épocas predominan las
ideas de la clase dirigente, esto es, la clase que representa la fuerza material que rige a
la sociedad y es, al mismo tiempo, su fuerza intelectual imperante” (Wolf, 2001, p. 52;
en Gorgerino, 2016, p. 14). Aquellas ideas que emergen desde el poder estructural
manifiestan lo que denomina como la ideologia, la cual entiende como un conjunto de
“configuraciones o esquemas unificados que se desarrollan para ratificar o manifestar el
poder” (Wolf, 2001, p. 18; en Gorgerino, lbid.). Para una conceptualizacibn mas
concreta, Wolf alude a la manera en que el régimen y la hegemonia de clases, la
politica de Estado, la ley y las instituciones publicas [...] influyen en los modos de

accion, las actitudes y las ideas rectoras (Wolf, 2001, p. 26; en Gorgerino, 2016, p. 15).

En ese sentido, como se ha definido en el capitulo de descripcion del neoliberalismo, el
sistema mundo capitalista ha operado desde el poder estructural, mediante palancas de
ajuste politico eficaces, como han sido las estructuras estatales, cuya misma
construccion fue, como hemos visto, uno de los logros institucionales centrales del
capitalismo historico (Wallerstein, 1989; en Gorgerino, 2016, Ibid.), entendiendo que
“hacer politica es tratar de cambiar las relaciones de poder en un sentido mas favorable
para los intereses de uno y de este modo reorientar los procesos sociales” (Wallerstein,
1989, p. 37; en Gorgerino, lbid.)

3.6. Coaliciones, Poder Tactico y Clientelismo

Para la comprension de la forma que asumen las relaciones de poder al interior de
grupos campesinos -aunque puede ser extrapolado a grupos humanos-, son de utilidad
cuatro conceptos: las coaliciones, el clientelismo, las facciones y las lealtades
primordiales (Bahamondes, 2001). Aquellos conceptos permiten “poner de manifiesto el
conjunto de alianzas y compromisos que se generan en la vida social, pero bajo una
perspectiva dindmica, y cuyo resultado es la sintesis de mdultiples sujetos que, en la
busqueda de sus objetivos, han dado un sentido subjetivo a su accionar (Bahamondes,
2001, p. 1).
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El primero de ellos, elaborado por Wolf (1971), da cuenta de las alianzas que
establecen los campesinos, de manera transitoria con sus miembros para neutralizar
tanto presiones selectivas que caen sobre el conjunto de la comunidad, como también,
para contrarrestar las presiones que caen sobre ellos individualmente, “en especial si
éstas emanan de superiores, es decir, de personas con mas poder econémico, politico
o militar que ellos”. Cabe precisar que éstas alianzas son lo suficientemente flexibles
para “no obligarles en periodos criticos, dado que las unidades campesinas conservan
la suficiente autonomia funcional como para salvaguardar su supervivencia propia”
(Wolf, 1971, p. 107). Los motivos por los cuales establecen alianzas pueden ser
variados, tales como “buscar ayuda vendiendo su producto, contendiendo con los
Gobiernos oficiales, en trato con el prestamista” (Ibid.). Las coaliciones que afectan a
los campesinos pueden ser tanto relaciones entre campesino y campesino, como
también entre campesino y superior ajeno al campesinado (lbid.); estas alianzas
pueden ser llamadas coaliciones, en el sentido en que son <una combinacion o alianza

especialmente transitoria entre personas, grupos o Estados>.

Wolf distingue tres ambitos que pueden conformar las coaliciones campesinas. La
primera, da cuenta del grado en que las coaliciones son formadas por personas que
comparten muchos intereses o por personas unidas por un solo interés. Al primer tipo
de coalicion le denomina como de entrelazamiento multiple y al segundo de
entrelazamiento simple. La coalicion de entrelazamiento multiple se produce por la
conjuncién de muchos lazos implicados mutuamente: intercambios econémicos que
implican parentesco, amistad o vecindad, comportan la existencia de sanciones
sociales que los gobiernen; a su vez, las sanciones sociales implican la existencia de
simbolos que refuercen y representen las otras relaciones (Wolf, 1971). Las diversas
relaciones se apoyan entre si, y una gran variedad de relaciones otorga una mayor
seguridad para las personas, en diversos contextos. Como sefala Wolf (1971), ello
otorga un particular vigor, pero a su vez, su debilidad, lo que estaria dado por la relativa
inflexibilidad de los cabos, o intereses que conforman la relacion. Puede existir solo
mientras las fibras se mantienen unidas; la substracciéon de una fibra perjudica a las
otras. Por esto, coaliciones asi pueden resistir fuertes presiones con tal que no

desliguen sus diversas fibras. A diferencia, las coaliciones de entrelazamiento simple
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son mas flexibles, ya que pueden ser activadas en contextos donde predominen
intereses simples, al margen de que, al mismo tiempo, los participantes se relacionen

entre si en otras distintas situaciones vitales (Wolf, 1971, p. 106).

Las coaliciones de entrelazamiento simple, se pueden establecer principalmente en tres

condiciones:
Primero, puede esperarse que suceda cuando el viejo orden se debilita y las haciendas individuales
de campesinos incrementan su control de bienes y servicios dejando aparte a sus vecinos y entrando
en nuevos lazos con el mundo exterior a su propia defensa. En segundo lugar, cabe esperar que
dicha situacién se produzca cuando un marcado aumento en la divisién social del trabajo capacita a
nuevas familias nucleares para establecer haciendas propias o0 para entrar en nuevas relaciones
autbnomas con intermediarios o empleados. En tercer lugar, cuando los mercados-red penetran en
una comunidad campesina y transforman todas las relaciones en relaciones de simple interés de
individuos por articulos para la venta. Esto convierte a los miembros de una comunidad en

competidores de objetos que son evaluados primariamente en términos econémicos, sin ninguna
consideracion por los valores no econémicos. (Wolf, 1971, p. 108).

El segundo tipo de coalicion esta definido por el nimero de personas implicadas. La
coalicién puede ser diddica —afectando a dos personas o a dos grupos de personas- 0
poliddica, afectando a varias personas o grupos. Por ultimo, el tercer tipo, esta dado por
el grado en el que estas coaliciones estadn formadas por la posicion en que se
encuentran los sujetos de la relacion dentro de la estructura social; en ese modo, las
personas que estan en la misma posicion en el orden social y/o estrato social, conlleva
a situar las coaliciones como horizontales, por ejemplo, entre dos campesinos, mientras
guienes estan en distinta posicidn, ya sea en el estrato social, o bien, referente al poder
politico, las coaliciones seran verticales, como por ejemplo, entre un campesino y un
patron (Wolf, 1971). Antes de realizar un detenimiento y profundizar sobre este ultimo
aspecto, se hace perentorio ejemplificar las distintas relaciones que se pueden

establecer, tanto en consideracion de un entrelazamiento simple como multiple.

Las distintas relaciones de entrelazamiento simple, consideran las cuatro siguientes
combinaciones: 1) Diadica y horizontal. 2) Diadica y vertical. 3) Poliadica y vertical. 4)
Poliadica y horizontal. Como indica Wolf (1971), los tres primeros tipos se presentan

como coaliciones evanescentes o transitorias.

Las relaciones de entrelazamiento simple diadicas y horizontales, Wolf (1971) las

retrata mediante la relacion de intercambio dado entre campesinos en un mercado, lo
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cual implicaria el mero interés de un intercambio de articulos, que pudiese determinar
ventajas econOmicas para ambas partes; aquello no formaria una coalicion, sino una

relacion de interés simple.

Respecto a relaciones que implican una verticalidad en sus integrantes, el segundo tipo
de diada se basa, al igual que el anterior, en una operacién de interés, pero entre el
campesino y el que detenta el poder. Este tipo, es ejemplarizado por la relacidon entre

campesino y prestamista o campesino y recaudador de impuestos.

Respecto a relaciones verticales poliadicas, basadas en un simple interés, Wolf (1971)
las ilustra mediante las relaciones jerarquicas entre empresarios y empleados o entre
supervisores y supervisados en un oficio. Los campesinos pueden entrar en este
género de relacion cuando entran como empleados en una empresa. En estos casos, el
autor indica que puede verse una tendencia a convertir los nexos de interés simple
prescritos por el reglamento de la organizacién, en relaciones de entrelazamiento
multiple, en las que la benevolencia y factores se intercambian irregularmente con el fin
de hacer que el proceso del trabajo transcurra con mas facilidad. Aquello, a su vez,
“tenderia a disolver la trama poliadica conviniéndola en mutuas diadas, y diversas, con
desesperacion de todo administrador que quiera aplicar las reglas formales «lealmente»

y sin muestras de favoritismo” (Wolf, 1971, p. 111).

Relaciones del cuarto tipo, sin embargo, esto es, poliddicas y horizontales, las cuales
ligan juntamente a mucha gente en relaciones equivalentes y se organizan en torno a
un interés simple, producen duraderas coaliciones. El mejor ejemplo de este tipo de
coalicion es la asociacion o cofradia. Asi, se encuentran clubes de ayuda mutua,
sociedades que cuidan de los entierros, sociedades cuyo fin es la distribucion de las
aguas, sociedades que se encargan de las cosechas, mutualidades, sociedades de
seguros y de crédito. El autor alude a la investigacion de Robert T. Anderson y Gallatin
Anderson al investigar los cambios sociales en Vissous (Seine-et-Oise), pueblo proximo
a Paris, donde observaron la rapida proliferacion de asociaciones en ese lugar. Aquella
tendencia, se compartiria en otras comunidades campesinas: con cada hacienda
ejerciendo dominio mercantil sobre sus propios recursos, dentro de un mercado de

rapido crecimiento, el pueblo se diferencia en varios grupos segun sus principales
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intereses, tendiendo cada uno de ellos a establecer y estabilizar su posicion creando
una coalicion de interés simple. Una de las caracteristicas de una asociacion es que
posee un grupo dirigente con autoridad, usualmente bajo la supervision de un
presidente, con tareas especializadas delegadas en determinados miembros, que
actuan como jefes secundarios. Aquello conforma no Unicamente grupos diferenciados
de miembros de una comunidad, sino que sirven para establecer nexos de unién entre
los grupos diferenciados y la mas amplia esfera del poder y del interés. Por ello,
agrupaciones de este orden pueden integrar no solo coaliciones de entrelazamiento
simple, poliddicas y horizontales, sino también lazos similares verticales. Al mismo
tiempo, es sabido que las asociaciones derivadas de un simple interés comun, una vez

establecidas, tienen tendencia a adquirir propdsitos secundarios (Wolf, 1971).

Los miembros de una préspera cooperativa de vifiadores pueden exhibir la solidez de su asociacion
mediante fiestas y bailes en las bodas, o bien una asociacién de ganaderos puede contribuir a los
fondos religiosos y caritativos. Sin embargo, en la medida en que el interés dominante estructura las
relaciones estratégicas que conservan la asociacion, la existencia de las otras relaciones sigue
siendo secundaria y periférica. (Wolf, 1971, p. 112).

Respecto a las coaliciones de entrelazamiento mudltiple, las diadicas y horizontales
pueden ejemplarizarse mediante los lazos de amistad o vecindad que se establecen
entre diversas haciendas —o unidades de produccion- y que dan lugar a diversos
intercambios de favores o a la ayuda mutua en la produccién. En Iberoamérica, por
ejemplo, amistades de este género adquieren mayor formalidad en las asociaciones
coparentales o compadrazgos, que implican relacion entre personas de igual jerarquia
social. Relaciones asi se crean cuando los adultos se convierten en padrinos del hijo de
otro miembro de su sociedad. Estos padrinazgos suelen relacionarse con las
ceremonias que corresponden a momentos importantes de la vida, como bautismo,
comunion, boda; pero también se crean relaciones semejantes con motivos distintos,
como la recoleccioén, la construccion de una iglesia, etc. Usualmente, la gente que entra
en estos tipos de parentesco son amigos; y el ceremonial garantiza el intercambio de

bienes y servicios entre ellos.

Relaciones de entrelazamiento multiple también pueden producir coaliciones
horizontales poliddicas. Aquello se constituye a nivel de comunidad, en cuya asociacion

se limitan la admisién, como miembros, a las personas nacidas y crecidas en sus
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tierras. La comunidad, mejor que el individuo, posee el ultimo dominio sobre la tierra, y
el individuo no puede vender, hipotecar ni enajenar nada que pertenezca a la
comunidad a personas fuera de ella. Estas comunidades corporativas también poseen
mecanismos por medio de los cuales pueden crear diferencias de nivel entre sus
miembros, o controlar el uso de los fondos de excedentes en el ceremonial de la
comunidad. La comunidad mantiene un orden interno, por medio de sanciones, como
son el comentario, o castigos directos, y actian como grupo unitario frente a las
peticiones exteriores de fondos. Obligaciones en trabajo, articulos o dinero se
distribuyen por igual entre los miembros de la comunidad. De este modo, la comunidad
adquiere una estructura de corporacion, una duradera organizaciéon de derechos y
deberes a observar por cada miembro; y suele tender a la lucha contra innovaciones o
cambios por considerarlos otras tantas amenazas potenciales contra el orden interno

gue permite su mantenimiento y cohesion (Wolf, 1971).

Coaliciones poliadicas horizontales de entrelazamiento multiple como la descrita han
tendido a desarrollarse en sistemas sociales que dejan la base de la produccién
campesina intacta; pero exigen demandas contra el fondo de renta del campesinado,
con el importante requisito, no obstante, de que es la propia comunidad la que reparte
la carga de deudas, recoge su importe, lo relne y transmite al que tiene derecho a tal

reclamacion (lbid.).

Los tipos 1 y 2 de las coaliciones de entrelazamiento multiple son ambas horizontales y
corresponden a relaciones de campesinos con campesinos. Los tipos 3 y 4 son
relaciones entre distintas clases sociales, que implican relaciones entre campesinos y

superiores no campesinos, en lineas verticales.

El tjpo 3 se halla representado por la coalicion diadica de entrelazamiento multiple y
vertical. En relacion a ello, el autor arguye que la forma mas caracteristica de este tipo
es la coalicion entre patron y cliente —o clientelar-. Esta relacion supone personas
superiores en politica, posicidbn social o econdmica, que mantienen contacto con

quienes les son inferiores en cualquiera de estos aspectos.
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En este tipo de relaciones, entran en consideracion aspectos politicos, especificamente
del poder tactico. Como sefiala Wolf, el nexo es asimétrico y ha sido descrito como
«amistad mal equilibrada». A la vez, es un entrelazamiento mdultiple. Las dos partes que
entran en relacion pueden tenerse mutua confianza y, en la ausencia de sanciones
formales, una relacion de confianza implica una comprension, por cada parte, de los
motivos y conducta que no puede observar en un momento dado, pero debe
desarrollarse con el tiempo y ser atestiguada por muchos contextos (Wolf,1971). Esto
es particularmente verdadero donde no hay sanciones legales que vigoricen el contrato.
Las relaciones patron-cliente implican mudltiples facetas de los afectados, y no
meramente el segmental interés simple del momento. En una relacibn como ésta, el
patron ofrece ayuda econdmica y proteccion contra exacciones legales e ilegales de la
autoridad. A su vez, el cliente paga con un capital intangible (lbid.).

Puede apoyar a su patrén con su voto, aspecto subrayado por las muchas variantes del llamado
«caciquismo». Puede tener a su patrén informado de las maquinaciones que otros tramen. Puede loar
a su patrén, ayudando asi a elevar su situacién en la comunidad. «Actuando de este modo —dice
Michael Kenny—, estimula constantemente los lazos de la lealtad, crea una buena voluntad, aumenta

el nombre y la fama de su patrén y le asegura una suerte de inmortalidad». (Wolf, 1971, p. 114).

Pero también es parte del contrato que sélo mantenga contactos con el patrén que le
otorga bienes y crédito. No solo debe ofrecerle meras protestas de adhesién. Ha de
probar con hechos su adhesion. En tiempos de crisis politica debe unirse a su patrén,
con quien esté ligado por un contrato no formalizado; pero de quien recibe favores. Al
mismo tiempo, las crisis son como un desafio para establecer contratos, por ser una
prueba para las almas de los hombres y para sus recursos. Un patron que tiene menos
que ofrecer puede ser abandonado por otro que pague mejor. De este modo, los
patrones entran en mutua competencia, buscando apoyo por medio de garantias de

favores en muchas coaliciones diadicas.

En relacion a ello, como sefiala Bahamondes (2001), es menester considerar que:

en la construccién de redes sociales se reconoce que los individuos en pos de un objetivo pueden
subordinar o subordinarse a un otro con tal de lograr su reproduccién y, que ello, puede estar
sancionado socialmente -esto remite a la discusiébn de que la dominacién opera con una dosis de
consentimiento; la aceptacion del dominado de su condicidn de tal contribuye a recrear la relacion y

legitimarla. (Bahamondes, 2001, p. 10).
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Aquella relacion definida desde el estatus de las partes en el orden social, retomaria los
planteamientos de Wolf (1989), en relacion a las relaciones de poder, especificamente,
a través del denominado como poder tactico u organizacional, en la medida en que
“quienes se ven impelidos a establecer relaciones de dependencia y subordinacion son
subsumidos a limitaciones para responder y aliarse con sus similares para configurar
una respuesta” (Bahamondes, 2001, p. 11). En ese sentido, la relacion patron —cliente,
o clientelar, seria una expresion del poder tactico, al condicionar la capacidad de una
persona, 0 grupo de personas, de actuar de determinada manera, en un contexto social

determinado (Ibid.). Como sefiala Bahamondes (Ibid.):

la nocién de poder tactico resulta altamente pertinente para la problematica planteada en la medida
que llama la atencién sobre la constriccibn que existe para que en determinadas circunstancias
ciertas relaciones de cooperacién se vean bloqueadas en la medida que los individuos al estar
inmersos en relaciones de dependencia se ven impedidos de responder y aliarse con sus similares
para configurar una respuesta. (Bahamondes, 2001, p. 12).

Como sefala Bahamondes, el poder tactico, expresado en muchos casos mediante el
vinculo patron-cliente, permea las relaciones comunitarias/locales, siendo una
expresién no Unicamente de los partidos politicos clientelistas, sino que también se
expresan en la practica campesina, que busca patrones internos y externos (lbid, p.
14). En aquellos casos, los lideres son valorados por sus capacidades para movilizar y
gestionar recursos humanos y materiales, constituirse en una autoridad capaz de dirimir
conflictos; operar como agente de resguardo o seguro en caso de emergencia y de

acceso a prebendas (Ibid.).

Como indica Bahamondes, “la reciprocidad esta a disponibilidad de la comunidad de
base para un trabajo, un conflicto, o para el negocio” (2001, p.14), y a partir de ello, es
posible identificar distintos tipos de clientelismo, dependiendo de la posiciébn o
posibilidad de negociacion y de accion de las personas que se encuentran en la
posicion subordinada; en ese modo se visualizaria un semi-clientelismo, que se
distingue del clientelismo autoritario, por el hecho de que en el primero, las personas o
grupos.
tienen una mayor capacidad de generar propuestas propias y de negociarlas con las autoridades o

grandes socios comerciales. Por otro lado, estos lazos reciprocos pueden constituirse en estrategias
comunitarias en la medida que la relacién del agente externo es con la colectividad y no con sujetos
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particulares dentro de la comunidad que monopolizan el acceso a esta fuente de influencia.
(Bahamondes, 2001, p. 14).

Un ejemplo tipico de una relacion de semi clientelismo, o amistad instrumental, esta
conformada entre el campesino, y el técnico, dado que la decisidn no esta establecida

por una subordinacién, sino que es de interés.

3.7. Lealtades primordiales y Facciones

Otro concepto util para abordar los distintos tipos de relaciones que establecen los
campesinos, corresponde al de lealtades primordiales, desarrollado por Alavi (1976). El
concepto da cuenta de los compromisos basicos que contrae un individuo en sociedad
y que le son adscritos en virtud de su pertenencia al grupo ya sea por nacimiento,
residencia, o territorialidad, lo que se expresa en valores y normas que constituyen
derechos y deberes sociales para los sujetos (Bahamondes, 2001, p. 13). Los criterios
estan establecidos principalmente por la cercania social, e implican lazos y sentidos de
pertenencia, destacandose el parentesco, la residencia o vecindad y la identidad étnica,
pudiendo operar uno, algunos o todos los elementos al mismo tiempo (Calderén, 2015).

El concepto incorpora las relaciones y dispositivos de interaccion sustentados en
lealtades que operan a partir de la historicidad, relaciones territoriales, y formas de
produccion que les dan forma a éstas, enmarcandose no Unicamente en la esfera
econOmica, sino que también, politica, pudiendo constituirse en determinados
contextos, en relaciones asociativas verticales, o bien, durante contextos con agitacion
politica, pudiesen suscitar una reestructuracion, e impulsar una organizacion y accion
clasista (Calderon, 2015, p. 111). En ese sentido, como sefiala Calderon (2015), las
relaciones que se establecen “entre distintas clases agrarias (campesinos, temporeros,
asalariados permanentes, capitalistas y contratistas) estan sustentadas en vinculos
primordiales, los cuales son fundamentales para comprender las cualidades de la
estructura agraria del territorio y sus transformaciones” (Ibid, p. 97). Pueden implicar a
clases posicionadas de modo distinto y contradictorio en la estructura social, en tanto,
los vinculos establecidos a través de las lealtades primordiales “comprenden, en distinto

grado y con diferentes manifestaciones, relaciones que pueden involucrar poder,
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confianzas, dependencias, reciprocidad, amistad horizontal o instrumental, clientelismo,
entre otros” (Bahamondes, 2004; en Calderon, 2015, p.97).

En ese sentido, las lealtades primordiales operan de manera trasversal en el sistema de
clases agrarios, pudiendo establecer vinculos de manera interna al interior de las

clases, o bien entre éstas.

De acuerdo a lo indicado por Calderon (2015), mediante un estudio de caso, verifica
como relaciones sostenidas en lealtades primordiales pudiesen inhibir la organizacién y
denuncia en los asalariados permanentes y temporeros precarizados, pero también
funciona como un conjunto de acciones que permiten sobrellevar efectos criticos de las

grandes tendencias.

En ese modo, Calderon (2015) visualiza que las relaciones sostenidas en lealtades
primordiales, dependiendo de si los vinculos son horizontales o verticales, estableceran
distintos tipos de poder en la relacion. Las interacciones implicaran dependencia,
cuando son entre asalariados permanentes y propietarios; de semiclientelismo en la
triada temporeros-contratistas-propietarios, y de amistad con altos grados de confianza
entre campesinos que llevan ganado a las veranadas o que acceden conjuntamente a
fuerza de trabajo extrafamiliar. Es decir, los alineamientos resultan verticales cuando la
interrelacion considera a personas que ostentan situaciones de poder econdmico y
generan dependencia en los modos de subsistencia de sus subalternos, mientras
cuando priman alineamientos horizontales, actla la solidaridad de clase y el parentesco

de forma articulada (Gorgerino, 2016).

Es menester considerar el concepto de faccion por parte del autor Alavi (1976), quién lo
posiciona en virtud de las relaciones de dependencia y subordinacién que sustentan los
lideres de las facciones, mediante la detentaciéon de poder politico y publico. En ese
modo, el concepto avanza “en el sentido de que las redes sociales construidas permiten
a los individuos situarse, en forma diferenciada, frente a la “captura” de cuotas de poder
publico que existe en una sociedad” (Bahamondes, 2001, p. 10). Es decir, los grupos de

poder se constituyen a partir de la accién de un individuo que recluta adherentes en
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funcién de los bienes y servicios que les brinda, a cambio de apoyo politico para

conquistar cuotas de poder (Bahamondes, 2001).

Un aspecto que excluye a la nocién de coalicion vertical poliadica, conceptualizada por
Wolf, corresponde al hecho de que todos los lazos de los seguidores convergen en el
lider de la faccion y no implican lazos directos entre ellos, independientes de las
respectivas relaciones con el lider. De ese modo, Alavi, a partir de Nicholas y Bailey,
distingue cinco criterios principales de las facciones:
i) Las facciones son grupos que emergen durante el conflicto; ii) Son grupos politicos que participan
en un conflicto organizado sobre los usos del poder publico; iii) No son grupos corporativos:
basicamente no son permanentes aunque pueden durar largos periodos de tiempo (a diferencia por
ejemplo de los linajes que existen por adscripcion de los miembros y son permanentes); iv) Son
reclutados por un lider; los miembros suelen pertenecer a facciones Unicamente gracias a la actividad
del lider, puesto que la unidad no tiene existencia corporativa ni un principio claro de reclutamiento. El
lider, al ser responsable de la organizacion del personal de la faccion, suele ser un individuo con
mayor poder politico que cualquiera de sus seguidores; v) Los miembros de las facciones se reclutan

segun distintos principios, o lazos con el lider de la faccion. (Alavi, 1976; en Bahamondes, 2001, p.
11).

Sin embargo, recalca que esta concepcion no descarta la base del conflicto de clases,
sino que la complementa con otros elementos -las lealtades primordiales- que actdan

en articulacion con este factor:

Encontramos que el modelo de politica faccional de las sociedades campesinas no es un rechazo del
conflicto de clases; ambos representan distintos modos de alineamientos politicos, en distintas
condiciones. Ademas, las lealtades primordiales y las estructuras de parentesco no existen en si
mismas en aislamiento funcional. Estan moldeadas por las relaciones de clases. (lbid., p. 138).

Como sefala Alavi (1976), las pautas de alineamientos vertical y horizontal, se
presentan como alineamientos politicos cambiantes en las confrontaciones (Ibid, p.107-
108; en Gorgerino, 2016).

A su vez, se debe considerar que “[...] El rasgo fundamental es que los alineamientos
verticales de dependencia econdmica y los alineamientos horizontales de parentesco y
clase, en su caso, estan en contradiccion” (Alavi, 1976, p. 107-108; en Gorgerino, 2016,
p. 49). No obstante, no se deben entender los componentes de parentesco, etnicidad y
vecindad como elementos funcionales aislados, sino que estan moldeados por las

relaciones de clase (Alavi, 1976; en Gorgerino, 2016)
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Es relevante indicar que la concepcion de faccién si bien considera la relaciones de
dependencia que se pueden establecer entre sujetos, imbricado a las lealtades
primordiales, encasilla esta relacion a ciertos elementos especificos, como por ejemplo
asociado a la acumulacién y ostentacion de poder pubico por parte del lider de la
faccion, entre otros aspectos, lo cual excluye a otra situaciones, que pueden ser
descritas y analizadas mediante a otros conceptos tales como clientelismo, semi

clientelismo, coaliciones verticales, entre otros.

Por otro lado, volviendo al concepto de lealtades primordiales, para su andlisis y
conceptualizacion es importante considerar los factores territoriales histéricos y
culturales, a partir de los cuales, las relaciones sostenidas en lealtades primordiales
contienen diversas implicancias econdmico-politicas, tales como: “bloqueo o impulso de
accion colectiva, aceptacion o rechazo de la precarizacion, articulaciones horizontales
para enfrentar problemas, entre muchisimas otras posibilidades” (Calderon, 2015, p.
111), las que dependen de los contextos particulares en consideracion los procesos

territoriales e histéricos de los grupos humanos (Ibid.).

Importa profundizar sobre el papel de la institucion del parentesco, que opera al interior
de las lealtades primordiales, es decir, entenderlo “en el contexto de la economia
politica; o sea, analizarlo como un modo particular de establecer derechos en la gente y

por consiguiente de reclamar porciones de trabajo social” (Bahamondes, 2001, p.13).

Wolf define el parentesco, desde aquella posicién, de la siguiente manera:

... se puede entender el parentesco como un modo de encauzar el trabajo social a la transformacion
de la naturaleza mediante llamamientos a la filiacion y al matrimonio, y a la consanguinidad y afinidad.
[...] por medio del parentesco el trabajo social ‘se encierra’ o ‘encasta’ en relaciones particulares entre
la gente. Esta labor sélo puede movilizarse por medio del acceso a la gente; a este acceso se le
define simbodlicamente. Lo que se hace libera trabajo social; como se hace entrafia definiciones
simbodlicas de parientes y afines. Asi pues, el parentesco entrafia a) construcciones simbdlicas
(filiaciébn/matrimonio; consanguinidad/afinidad’) que b) continuamente sitian a los actores, natos y
reclutados, ¢) en relaciones sociales reciprocas. Estas relaciones sociales d) permiten a la gente que
de modos diversos invoque la porcién de trabajo social realizado por cada quien, a fin de e) efectuar
las necesarias transformaciones de la naturaleza. (1987b, p.119; en Bahamondes, 2001, p.13).

Como sefala Wolf, el parentesco ocupa un rol central en la organizacion de la vida

social, no obstante, sus incidencias no solo se presentan en el plano de la filiacion y la
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alianza, sino que se extienden también al plano econdémico y politico, generando

compromisos inherentes a estos ultimos (Bahamondes, 2001).

En ese modo, Bahamondes (2001) sefiala que precursores de la confianza y la
cooperacién como el parentesco, la identidad étnica y la vecindad pueden dar paso a
conflictos severos entre los integrantes, por lo cual es menester superar el modelo que
distingue entre comunidades, o localidades conflictivas y cooperativas; “la competencia
por ser el maximo lider de una comunidad lleva esta rivalidad al plano social y activa
confrontaciones entre grupos de parentesco y amistad” (lbid., p.13). Se debe entender
que la presencia de una relacién parental, por ej., asociada a una relacién de tipo
politica no califica necesariamente a la relacion como positiva, horizontal, sino que el
caracter le viene dado por los intereses puesto en la relacion. El parentesco puede ser
empleado para invocar una relacion de igualdad, pero también una desequilibrada
(Ibid).

Como sefiala Bahamondes (2001), es menester considerar en el andlisis, la dinadmica a
la cual estan sujeto los individuos en cuanto al tipo de relacion que establecen con las
organizaciones a distinto nivel: unidad doméstica, grupos y comunidad. En la medida
gue los individuos se separan del nicleo doméstico se van integrando a formas de
organizacion mayor y que no pueden ser asumidas como la simple agregacién o adicién
de individuos u hogares; en cada uno de estos niveles se definen relaciones sociales
particulares, las que a su vez entran en un proceso dialéctico doble: con otras unidades
del mismo nivel, pero también con las del nivel superior e inferior (Bahamondes, 2001).
Los limites entre estos niveles son difusos, pero quedan establecidos por las
normativas particulares que se da en cada uno de ellos y que establece prescripciones
y proscripciones para la conducta de sus miembros (Ibid.). En los niveles de agregacion
superior al hogar una consideracion a tener presente es el hecho de que los intereses
particulares de los hogares entran necesariamente en una “transaccién” con los otros
hogares de tal modo que el resultado es siempre algo distinto a los intereses

individuales o del hogar tomados por separado.

En ese sentido, se debe tener en cuenta la relacion existente entre las dinamicas

locales o comunales y las que operan en el entorno. Existe una estrecha
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interdependencia entre las practicas sociales dominantes en el entorno y las formas que
pueden asumir las relaciones entre los individuos en la localidad; esto puede ser
interpretado como “ambientes sociales” que inhiben o actualizan practicas internas.
Aquello da cuenta de un condicionamiento establecido la mayor parte de las veces, por
un entorno que posee bienes requeridos por las comunidades locales, lo cual genera
gue éstas queden comprendidas dentro de la esfera del poder tactico de las instancias
externas, pudiendo de ese modo condicionar las formas de agrupamiento interno que
se den las comunidades para acceder a los bienes (Bahamondes, 2001). Aquello daria
cuenta de un tendencia; en ambientes sociales marcados por un clientelismo autoritario
lo mas probable que en el ambito local se veran fortalecidas practicas faccionalistas; “a
la inversa, donde existen ambientes mas democréticos la accién de la comunidad
tendra un terreno mas propicio para llevar adelante practicas “cooperativas” lo que de
una u otra forma se traducira en un empoderamiento del grupo” (Bahamondes, 2001,
p.17).19.

Las estrategias campesinas y el entorno donde ellas se realizan deben ser entendidas
como un conjunto de procedimientos sociales que operan en distintos niveles de
integracion social y que tiene por propésito alcanzar beneficio para las partes
comprometidas, beneficios que en forma individual no seria posible alcanzar (lbid.). A
su vez, el resultado o beneficio no sera necesariamente similar para todas las partes
intervinientes, sino que dependera de la situacion especifica, el caracter mas o menos

equilibrado de ésta (Ibid.).

En consideraciéon de lo sefialado, se deben evaluar las estrategias que manifiestan los
actores sociales, las cuales van desde relaciones inspiradas en el altruismo “puro” hasta
aguellas fundadas sobre la dominacion, pasando por relaciones en las que los vinculos
entre los individuos comprometidos adquieren un marcado sentido instrumental
(Bahamondes, 2001, p.17). Aquello llama la atencion sobre el hecho de que la

calificacion de las relaciones que se registran en grupos o localidades debe

19 Centrarse en los “grupos” crea una falsa dicotomia, en la medida en que el hecho del encapsulamiento de las
comunidades locales afecta a todos los grupos comprendidos en ellas y afecta a los procesos y las estructuras
globales de tales comunidades. Los roles mediadores de los individuos y de los grupos, a través de los que se
establecen las vinculaciones entre la comunidad local y la nacién estado, deben valorarse por tanto en el
contexto de esta relacion dentro del todo social integrado y ordenado. (Alavi, ibid.)
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necesariamente contemplar una mirada interna (émica) y otra externa (ética) “donde, en
el caso de esta Ultima, el limite entre aquello que puede ser considerado como accion
reciproca y solidaria (en la perspectiva positiva de las relaciones sociales y sus
resultados) y lo que entra en la esfera de la dominacibn queda sujeta a una

evaluacidn/valoracion que introduce el investigador” (Ibid).

3.8. Propuesta de analisis

Bahamondes presenta una propuesta de analisis de la relacion que se establece entre
los individuos, para lo cual es preciso indagar, en primer lugar, por “la naturaleza de los

procedimientos que hacen posible la relacion” (Bahamondes, 2001, p.11).

Para ello, utiliza los enunciados de Alavi (1976), quién prioriza sobre las condiciones
objetivas sobre las cuales los individuos arman su accionar. En ese modo, es preciso,
en primer lugar, caracterizar las condiciones de produccion especificas a cada
situacién, para luego ver cémo los individuos se ven impelidos a buscar vinculos con

otros para alcanzar sus objetivos.

El analisis debe comenzar por caracterizar la estructura agraria de la localidad y sus
inmediaciones, con lo cual, se consigue, por una parte, describir las caracteristicas de la
forma como se encuentran distribuidos los recursos e identificar los tipos de productores
que existen en el lugar. Luego de ello, se debe precisar si ellos se han constituidos
efectivamente como sujetos sociales colectivos (Bahamondes, 2001, p.18).

A partir de ello, se puede dar cuenta de la heterogeneidad/homogeneidad socio
econdémica del lugar y, sobre la base de la misma, avanzar hacia algunas hipotesis

respecto al tipo de dinamica que se podria esperar que se presentara en el area.

En ello, es menester considerar, por una parte, a un nivel local, las relaciones
existentes entre las unidades domeésticas y la localidad en general, mediante el analisis
de las relaciones que se establecen entre las partes, a través de conceptos teoricos,
tales como lealtades primordiales, coaliciones horizontales, verticales, entre otros
(Bahamondes, 2001, p. 19).
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Con la informacién que se obtenga en este nivel se podra identificar y calificar el tipo de reciprocidad
(intercambios no mercantiles) que surge entre las unidades; la relevancia de los intercambios
mercantiles entre las unidades; como las unidades tratan de configurar redes, mas menos solidas, y
particularmente antecedentes sobre la constitucion de coaliciones y facciones. (Ibid.).

La expresion del poder tactico en el mundo rural descansa sobre una distribucion
desigual de los recursos, tanto materiales, como simbdlicos, entre las unidades, lo cual
genera que existan individuos que disponen de medios materiales o controlan
informacion relevante para la reproduccién de otras unidades, transformandolos en
proveedores para éstas, a cambio de lealtad politica (Bahamondes, 2001). Aquello se
puede conceptualizar mediante la idea de faccion, pero también, a través del concepto
de clientelismo, y el establecimiento de coaliciones de entrelazamiento mudltiple
verticales. La caracteristica de una relacion vertical que constituye una subordinacién
para una de las partes, es que los alineamientos horizontales que poseen los sujetos,
pasan a segundo plano, al estar subordinados al poder tactico que ejercen los cabezas
de faccion, o bien el o las personas que estan en la posicion jerarquica de la relacion
(Ibid.)

Aquello posee una implicancia relevante en contextos de conflictos al interior de una
localidad, especificamente en el ambito del funcionamiento de la organizacién social
(Ibid.). Bahamondes (2001) propone un esquema analitico que sefiala que la situacion
mas propicia para la existencia de una gran cantidad de acciones colectivas o
asociativas se presenta cuando la diferenciacion campesina en la localidad es minima
lo que a nivel de la colectividad se deberia traducir en una gran cantidad de relaciones,
de distinta naturaleza, pero en un sentido horizontal entre los distintos hogares (lbid., p.
21).

Por el contrario, una alta diferenciacion campesina (heterogeneidad), presentaria la
conformaciéon de multiples grupos entre los cuales tendera a predominar la constituciéon
de facciones. Mientras una localidad se descompone en un nimero amplio de facciones
mas débil aparecera el grupo como un todo, puesto que estara cruzado por “conflictos”
de representacion entre los cabezas de faccion, predominando por lo misma las

relaciones verticales entre los individuos (Ibid.).
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En aquel contexto, el desarrollo de relaciones de confianza y cooperacion son bastante
limitadas, lo que hace que las relaciones que se establezcan entre los hogares oscilen
desde un clientelismo autoritario a otro de tipo instrumental (Ibid.). Aquello que en un
determinado momento hace fuerte a una faccion, prestaciones, puede en otro momento
transformarse en su principal debilidad en la medida que surja otra cabeza de faccion

con mayores posibilidades para constituir una clientela politica (Ibid.).

Para establecer una evaluacion del estado que presenta la cooperacidbn en una
localidad campesina, se deben identificar, a modo de indicadores, la cantidad de
relaciones establecidas entre los individuos/hogares del lugar y el status de las partes
comprometidas, a partir de lo cual, se puede realizar una clasificacion mediante criterios
cualitativos (alto, medio, bajo): “si predominan las relaciones poliadicas, de
entrelazamientos multiples y de tipo horizontal se esta en presencia de una comunidad
con alta cohesion social; la situacion que muestra indicadores con un valor inverso esta
evidenciando una localidad con alta conflictividad o baja cohesién social” (Bahamondes,

2001, p. 21)

3.9. Ecologia Politica y poder estructural

A partir de lo expresado en el transcurso de este marco tedrico, se puede sefialar que un
concepto fundamental ha sido el de <poder>, el cual ha sido definido a partir de Wolf
(1989) en diversas manifestaciones, siendo el poder estructural y tactico, los conceptos de
mayor utilidad para esta investigacion. En consideracion de ello, se hace relevante indicar
una aproximacion hacia el poder estructural desde acepciones complementarias a las
definidas por Wolf (1989).

Se considera pertinente para ello, el enfoque realizado desde la denominada <ecologia

politica>, que como sefiala German Palacio (2006):

es un campo de discusion inter y transdisciplinario que reflexiona y discute las relaciones de poder en
torno de la naturaleza, en términos de su fabricacién social, apropiacion y control por parte de
diferentes agentes socio-politicos (...) Igualmente, la ecologia politica discute los aspectos de
fabricacion, construccion o sistematizacion social de la naturaleza no sélo en cuanto a los asuntos
materiales, sino a su construccién imaginaria o simbolica. Por ello incluye la forma en que la
sociedad, por un lado, y la ciencia, de otro, se imaginan o inventan las nociones de naturaleza y lo
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que consideran problemas ambientales (...) Esa Ecopol reconoce los aportes de la economia politica
de modo que analiza los procesos de apropiacion de la naturaleza, por lo cual revisa su circulacion,
distribucion y consumo. De alli se derivan las modalidades y disputas en torno de la apropiacion,
usufructo y control de la naturaleza. En consecuencia, también analiza las disputas, luchas y
negociaciones de esos agentes, lo que deriva en los problemas econémico-politicos de justicia
ambiental. (Palacio, 2006, p. 11; en Alimonda, 2013, p.15).

En ese sentido, se puede sefalar, como sefiala Alimonda, que el objeto central de la
ecologia politica residiria en “la reflexibn sobre las relaciones sociedad / naturaleza
mediadas por el poder” (Alimonda, 2007, en Machado, 2015b, s/p), poniendo énfasis asi
también, “en el caracter conflictual de esas relaciones de poder que estructuran las inter-

relaciones entre naturaleza y sociedad” (Machado, 2015b, s/p).

Cabe mencionar los aportes de Leff (1986), considerado uno de los pioneros en la
teorizacion de lo que se ha denominado como la <ecologia politica>, quién comprende
ésta como una disciplina dedicada “al estudio histérico de la relaciones entre las
formaciones sociales y su ambiente” (Leff, 1986, p.141; en Machado, 2015b, s/p). Como
sefiala Machado (2015), el concepto que utiliza Leff (1986) de “formacion social” remitiria
a la definicion marxista que entiende la sociedad, como inconcebible fuera de la
naturaleza y de la historia, “sino que justamente, se constituye como tal dentro de un
proceso historico de relacion entre poblaciones humanas y sus ambientes” (Machado,
2015b, s/p).

En ese sentido, se puede sefalar que el enfoque tedrico que ha ido constituyendo lo que
se designa como <ecologia politica>, implica un énfasis en los procesos historicos que
han dado forma a las distintas formaciones sociales (interrelacion naturaleza-sociedad), o
como ciertos autores han definido como el <sociometabolismo?®>, y los caracteres
politicos de ésta relacion, que desde Latinoamérica en especifico, ha estado signada por
lo que Alimonda (2013) sefiala como una matriz de relaciones de poder social, que ha
estado vigente desde el periodo colonial, y que ha tenido como fundamento central el

control y el acceso a la tierra y otros recursos naturales por parte de las elites dominantes.

20 4. Machado (2013) define a partir de Marx, el metabolismo social como: “la condicién ecolégico-politica
fundamental para la existencia de los individuos y las sociedades humanas: alude a los intercambios energético-
materiales que se dan entre la Tierra —ecosistemas o “naturaleza exterior”-y los Cuerpos-Poblaciones —
“naturaleza interior”- y cuyos vectores claves son el alimento y el trabajo.” (Ibid: 133)
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Como ya se ha hecho mencién, esta matriz de relaciones de poder se ha fundamentado
en los procesos politico-econémicos coloniales (Machado, 2015), bajo caracteristicas de
“la violencia expropiatoria; de la explotacion de los cuerpos vy los territorios” (lbid., p.14).
Aquellas relaciones de poder, como sefala Machado, reconfiguraron los territorios,
determinando y delimitando de un lado, la zona de saqueo, constituyéndolo como un
<territorio de explotacion> a partir de la extraccion de minerales y otras materias primas, y
de otro lado, estableciendo una zona de la acumulacién. A aquella expresion histérica
geopolitica, se ha denominado como <extractivismo>, comprendiéndola como “la
diferenciacion — jerarquizacién originaria entre territorios coloniales y metrépolis
imperiales; los unos pensados como meros espacios de saqueo y expolio para el
aprovisionamiento de los otros” (Machado, 2013, p. 131). Ello ha implicado,
histéricamente, la fragmentacion de los territorios, el desgarro de ecosistemas, culturas y
unidades socioterritoriales pre-existentes (lbid., 2015). Como sefiala el autor: “asi como
expresion del ordenamiento territorial hegemonico originario, el extractivismo impone en la
geografia —en y por la originaria division internacional del trabajo—, la geometria de poder

inherente a la dinamica de la acumulacién/dominacion del capital” (Machado, 2015, p.15).

Es preciso hacer mencién asi también, al rol del Estado, en el “ordenamiento territorial” y
la transformacién y explotacion del medio ambiente, como menciona Alimonda (2013):
El Estado, a través de sus multiples mecanismos (el Derecho, para empezar), de sus instituciones, de
sus politicas visibles e invisibles, de sus rutinas, es el gran Distribuidor originario que fundamenta los

actuales conflictos de distribucion. Y es también quién establece las lineas generales macropoliticas
de la gestiébn ambiental de los territorios que le estan subordinados. (Ibid., p.14).

Sin embargo, los caracteres propios del Estado Chileno, como ya han sido descritos a
partir del concepto de Neoliberalismo, hacen de este, un ente que se configura
directamente con los intereses del proceso de acumulacion capitalista, y por tanto de la
division internacional del trabajo (Machado, 2015), cuyos caracteres se han definido en el
marco del metabolismo social del capital, entendido este, desde el concepto de “fisura
metabdlica”, o bien, la <acumulacion originaria> planteada por Marx, aludiendo ambos
conceptos, a los procesos historicos de expropiacion: como actos de violencia radical a
través del cual se expropia a unos determinados cuerpos-poblaciones de sus respectivos
territorios medios de vida” (Machado, 2013, p.133). De ese modo, se hace alusion, tanto a
la expropiacion y apropiacion de los medios de vida (Tierra y territorios), junto a la
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mercantilizacion “de las energias corporales” (trabajo), para ser utilizadas en la
produccion de mercancias y la acumulaciéon de valor abstracto, operando en aquel
proceso de acumulacién de capital, “la expropiacion y alienacion de la condicion humana”
(Ibid.). Se concebiria dentro de aquel proceso de “fisura metabdlica”, la alteracion en la
produccion de valores de uso, requeridos para la satisfaccion de las necesidades basicas,
tales como el sustento y la reproduccién de la vida, y que el autor Machado resume en el
concepto de “sistemas bioecondmicos”, para subsumirlos en la produccién de valores de

cambio, orientados a la acumulacion capitalista en las metrépolis mundiales (Ibid.)

El Estado Chileno, por tanto, se concibe como configuracién politica inserta en los
intereses del mercado mundial, formando una relacion de consorcio, 0 consorciacion con
el mercado (Lins Ribeiro, 2006), subsumido en ese sentido, al poder macropolitico, o
<estructural> de lo que se ha denominado el sociometabolismo del capital, y que autores
como Machado (2013, 2015), han representado, asi también, a través del concepto de

<extractivismo>.

Concebiremos, por tanto, a aquellas caracteristicas histéricas de las relaciones de poder
en relacion al acceso, control y uso del medio ambiente, y que se ha definido a partir del
concepto de <extractivismo>, como pilar fundamental en el proceso de acumulacion
capitalista, o bien, como lo plantea Machado, como el <metabolismo social de la
acumulacion capitalista>, lo que se concebira como el poder estructural, en la concepcion
de Wolf (2001), entendiéndolo como las relaciones que rigen la economia y la
organizacioén politica junto a aquellas que moldean las ideas, incluyendo las que se tienen
sobre el territorio (Wolf, 2001). Aquello seria, por tanto, una manifestacién ideoldgica del
uso del territorio y que quedaria manifestado en la estructura econémica y politica del

neoliberalismo, legitimada a través del aparato Estatal.
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CAPITULO 4. MARCO METODOLOGICO

El presente estudio, corresponde a una investigacion de caso, que como sefala Soler
(2009), es menester realizar “cuando se desea estudiar los rasgos caracteristicos de un
fendbmeno de manera detallada, comprendiendo las interacciones entre las distintas
partes” (Ibid., p. 28). De ese modo, se concibe el hecho de que “si estudiamos a fondo
una unidad, conoceremos algunos aspectos generales del fendmeno” (lbid.). En el caso
de estudio, se hizo énfasis en los caracteres conformantes de la relacion politica —
desigual- establecida entre una empresa hidroeléctrica y tres comunidades mapuche,
comprendiendo ésta, como el desarrollo de los diversos mecanismos que buscaran

defender los intereses por cada parte involucrada.

El enfoque que se utilizé para abordar la investigacion correspondio al cualitativo, el cual
se concibe como idéneo cuando se busca principalmente “el descubrir el sentido o el
significado de los hechos, desde una perspectiva holista, a partir de la percepcién que la
realidad nos ofrece, en un proceso inductivo de lo particular a lo general” (Soler, 2009, p.
121). De ese modo, este enfoque permite “construcciones conceptuales,
categorizaciones, descripciones del fenémeno, manejar datos textuales y no
estructurados, como es el caso de documentos, video, fotografias, conversaciones, etc.”
(Ibid.). La eleccién de este enfoque en virtud de la presente investigacion, tiene por tanto
su relevancia en el hecho de que lo que se pretendié investigar, comprende
fundamentalmente elementos que se conciben como politicos, los cuales se desprenden
desde los discursos, percepciones y acciones de los actores involucrados. Como sefiala
Sampieri (2003), el propdsito de la investigacion cualitativa, “consiste en “reconstruir’ la
realidad, tal y como la observan los actores de un sistema social previamente definido “(p.
10).

Desde este enfoque, se utilizd el método etnografico, entendiendo este a grandes rasgos

como “el estudio descriptivo de la cultura de una comunidad, o de alguno de sus aspectos
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fundamentales, bajo la perspectiva de comprension global de la misma” (Baztan, 1995, p.
3). Para ello, se utiliz6 la recoleccion de informacion primaria, como secundaria
considerando en ésta, la revision de documentos, tales como Censo, PLADECO, y
medios de prensa.

A partir de un levantamiento de informacién secundaria, se identificaron los grupos
relevantes participantes del proceso a investigar. Aquella informacion fue complementada
y contrastada con el levantamiento de informacion primaria, asi como con la informacion
surgida durante el transcurso de la investigacion, de tal modo, de saturar la lista de grupos

relevantes existente. Se identificaron los siguientes grupos de relevancia:

Tabla 1 Grupos Relevantes

Grupos Relevantes

Empresa Endesa Enel

Comunidad Juan Quintuman

Comunidades Indigenas Comunidad Inalafkén

Comunidad Valeriano Callicul

Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)

Representantes del Estado CONADI
Municipio
GORE
Organizacion mapuche Parlamento de Koz Koz

Coordinadora en defensa del rio Fuy, lago Pirihueico y Neltume

Red de Organizaciones Ambientales de Panguipulli

Organizaciéon Ambiental Frente Ambientalista de Panguipulli

Cabairieros

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a la informacion primaria utilizada, se realizaron dos camparfias de terreno.
La primera fue realizada en el mes de marzo de 2016 en conjunto con las investigadoras
Karina Labrafia y Paloma Vargas, en el marco de un proyecto NTI, del grupo de

investigacion GICSEC, que tuvo por objetivo, por una parte, caracterizar a las
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comunidades indigenas vy, por otra parte, identificar los modos de accién y percepciones
frente a la empresa. En aquella campafa se realizaron 12 entrevistas; 10 a miembros de

las comunidades, y tres a actores foraneos (cabafieros y organizaciones).

Aquella informacion fue utilizada, asi también, en un proyecto de investigacion efectuado
como parte de la malla curricular. En este se tuvo por objetivo la caracterizacion de los
habitantes de la zona del Lago Neltume, a partir de la dimension econémica, sociocultural

y organizativa.

La segunda campafia de terreno, se efectu6 en el mes de febrero del 2018, la cual tuvo
como objetivo levantar informacion primaria que permitiese caracterizar a las
comunidades desde su estructura organizacional y economica antes y después de la
llegada de la empresa. Durante los 15 dias que se extendio el terreno, se realizaron 15
entrevistas. De éstas, Unicamente dos se efectuaron a comuneros ya entrevistados,
mientras las 13 restantes se realizaron a nuevos actores locales, pertenecientes en su
totalidad a las comunidades indigenas del Lago Neltume. Ello, con el objetivo de contar
con informacién primaria desde los actores participes en la relacion con la empresa,

delimitandose esta mediante un criterio de saturacion de la misma.

Asi, el levantamiento de informacion primaria se efectué por medio de técnicas e
instrumentos para la recoleccion de datos cualitativos, tales como la observacion
participante y entrevistas semi estructuradas y en profundidad, para poder obtener la
informacion desde el entorno directo de los grupos humanos entrevistados, y poder
adentrar en los significados sociales de las acciones que realizan los sujetos integrantes
de la problematica a abordar. Como sefala Monje (2011), en la observacién simple, no
regulada y participante, se tiene como objetivo comprender el comportamiento y las
experiencias de las personas como ocurren en su medio natural, con un minimo de
estructuras y buscando no generar una interferencia por parte del investigador. “Se
considera como una técnica que permite el registro de las acciones perceptibles en el
contexto natural y la descripcion de una cultura desde el punto de vista de sus
participantes” (Monje, 2011, p. 153).
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Para la aplicacion del método y técnicas de investigacion mencionadas, se selecciono a
las unidades de observacion relevantes para el estudio (Soler, 2012). Dentro de los
individuos de interés o de relevancia (universo), se realizé una seleccién de una parte de
éstos, lo cual correspondié a la muestra, dada la inviabilidad de entrevistar a todos los
individuos. Para ello, se realizO un muestreo no probabilistico del tipo intencional o
estratégico. En un muestreo de este tipo, se seleccionan los sujetos a partir de la
consideracion de los elementos que generen mayor conveniencia en relacion a lo que se

esta estudiando (Ibid.).

A partir de ello, los criterios muestrales que se utilizaron, considerando cada uno de forma

independiente, corresponden a personas que:
1) Estén vinculadas materialmente a través de una propiedad en el sector del Lago
Neltume, sin adscripcion a una de las tres comunidades (Cabafieros).

2) Sean miembros de una de las tres comunidades que hay en la localidad de Lago
Neltume, considerando una misma cantidad de informantes por cada comunidad; ello, en
virtud de que, practicamente la totalidad de la poblacion que reside en la localidad del

Lago Neltume pertenece a alguna de las tres comunidades indigenas.
En relacion a este punto, se consideraron a su vez otros criterios:

a) Que posea alguna responsabilidad en la organizacién de la comunidad, tales como:

Presidente, Vocero, Lonko. o alguna otra autoridad tradicional mapuche.

b) Que estén presentes tres grupos etarios fundamentales: jovenes, adultos y adultos

mayores.
c) Se resguardara equidad de género.

3) Sean participes de alguna organizacion, tanto social, medioambiental, como
mapuche, que haya participado en el proceso de relacién que se genero entre la empresa

y las comunidades.
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De ese modo, las entrevistas realizadas fueron las siguientes:

Tabla 2. Actores Entrevistados

Entrevistas

Actividad/relevancia para

) Nombre Edad Sector ) L
realizadas la investigacion
o . Sector alto del Campesina. Activa
R. Quepimil 78 afios i
lago Neltume opositora al proyecto
Campesino. De los
) ~ Sector alto del ) i
J.R. Quintuman 80 afios habitantes mas longevos de
lago Neltume )
la comunidad
_ ~ Sector alto del Presidente de la comunidad
D. Catrilaf 70 afios ) i
lago Neltume Juan Quintuman
~ Sector bajo del Obrero empresa Agricola-
O. Amullante 40 afos
lago Neltume Forestal
) ~ Sector bajo del Primo del presidente de la
M. Catrilaf 70 afios ]
lago Neltume comunidad
_ i ~ Sector alto del )
A. Quintuman 19 afos Comunera; Estudiante.
Lago Neltume
Comunidad Juan Naci6 en la comunidad y
Quintuman actualmente vive en
L. Catrilaf . Sector alto del Santiago, sin embargo
} . 40 afos L
Quintuman Lago Neltume participé de algunas
reuniones de la comunidad
con Endesa.
. i Trabajaba en la madera,
D. Quintuman . Sector alto del o
) 87 afios rauli. Tiene chacra 'y
Queupumil Lago Neltume _
animales
) . Sector alto del Posee una chacra y
R. Melinao 60 afios _
Lago Neltume animales
Trabajo para la empresa
. . Sector alto del o
B. Catrilaf 35 aflos Endesa (Administrador);
Lago Neltume
Artesano de madera
. . Sector alto del Comunera que posee un
M. Jaramillo 53 afos

Lago Neltume

quisco
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Entrevistas

Actividad/relevancia para

) Nombre Edad Sector ) L
realizadas lainvestigacién
. ~ Sector alto del )
P. Jaramillo 53 afios Contratista de Peterman
Lago Neltume
V. Quintuman ~ Sector alto del Agricultura y ganaderia de
i 58 afos ] )
Takuman Lago Neltume subsistencia
Chacra y animales;
comercio menor de huevos
. ~ Sector alto del
E. Jaramillo 60 afios y pan durante el verano; su
Lago Neltume i .
marido trabaja afuera en
empresa agricola
Chacra y animales;
comercio menor de huevos
o . Sector alto del
E. Queupimil 45 afos y pan durante el verano; su
Lago Neltume ) )
marido trabaja afuera en
empresa agricola
Venta de fuerza de trabajo
estacional, ganaderia 'y
Sector bajo del turismo en el verano, a
P. Amullado 35 afios ) .
lago Neltume través de un camping que
instal6 en un terreno
aledafio a su vivienda
Fue presidenta con la
_ llegada de la empresa.
. Sector bajo del
R. Punulaf 60 afios Artesana en madera y
lago Neltume N ]
tejidos. Agricultura y
] ganaderia de subsistencia
Comunidad : ' '
i . Sector bajo del Presidente Comunidad
Inalafkén A. Catrilaf 35 afios i
lago Neltume Inalafkén. Artesano
Comunera. Artesana en
. Sector bajo del madera y tejidos.
F. Punulaf 35 afos i i
lago Neltume Agricultura y ganaderia de
subsistencia
Comunidad i . Sector bajo del Presidente Comunidad
A. Marcial 55 afos

Valeriano Callicul

lago Neltume

Valeriano Callicul
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Entrevistas Actividad/relevancia para
) Nombre Edad Sector ) L
realizadas lainvestigacién
) ~ Sector bajo del Agricultura, ganaderia, y
H. Quilaqueo 60 afios . ~
lago Neltume cuidador de cabafias
. Silvoagricultura y venta de
. Sector bajo del ]
J. P. Marcial 55 afios fuerza de trabajo
lago Neltume o
esporadica
) . Silvoagricultura y venta de
R. Quichulef ~ Sector bajo del )
. 55 afios fuerza de trabajo
Marcial lago Neltume o
esporéadica
A. Cayicul y M. . Sector bajo del Silvoagricultura, ganaderia
. 85 afos ] .
Marcial lago Neltume de subsistencia
. Sector de Cos Werkén (vocero) del
Jorge Weke 53 afios
Cos Parlamento de Koz Koz
Cabafera, Hija de G.
. o . Sector bajo del Manzano, quién formulo la
Actores Foraneos | Monica M. 19 afios
lago Neltume propuesta de un nuevo
proyecto.
_ Sector bajo del
C. Julio 57 afios Cabaiiero
lago Neltume

Fuente: Elaboracién propia.

Junto a ello, se utilizaron entrevistas generadas por terceros. De éstas, dos entrevistas
fueron realizadas por José Urzua el afio 2012, las que fueron dispuestas para la
realizacion del trabajo en conjunto con el grupo de investigacion mencionado. Asi
también, se utilizaron entrevistas realizadas por medios de prensa, principalmente el
medio El Puelche, ademas de registros audiovisuales de reuniones realizadas entre las
comunidades, la empresa y grupos relevantes, pudiendo registrar los discursos de las
partes participantes. A este material se accedié a través de las plataformas digitales de
los medios de informacion, en formato de audio, y en otras ocasiones a traves de la
plataforma digital Youtube (audiovisual), referenciadas en los medios de prensa. El
material sefialado fue transcrito y citado correspondientemente. Junto a ello, los medios
los discursos de actores relevantes

de prensa, e€en ciertos casos, constataron

(perteneciente a los grupos relevantes sefalados) a través de citas o alusiones.
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Tabla 3 Actores entrevistados por terceras personas

Realizador de Actor
. . Afo Grupo Relevante
Entrevista/Registro Relevante
A. C. 2012 Comunidad Inalafkén
José Urzla
G.M 2012 Comunidad Valeriano Callicul
El Puelche A.C 2011
El Puelche Noemi C. 2012 Comunidad Inalafkén
El Puelche Sefiora R.P. 2012
2011
Radio U de Chile / EI _ 2012 _ _ .
) Guido. M Comunidad Valeriano Callicul
Puelche/El Ciudadano 2012
2013
Loncofianco 2011
2011
El Puelche/ La Tercera Parlamento de Koz Koz
J.Weke 2013
2013
2013
2013
H. Silva 2014
El Puelche/ La Tercera Observatorio Ciudadano
2012
2015
J. Aylwin 2015
A. Gomez 2011
Servicio Evaluacion Ambiental (SEA)
El Pueche / Youtube P. Godoy 2015
C. Cayul 2015 CONADI
2010
2011
. 2012
Pagina Web Endesa Enel Endesa-Enel
2013 Endesa-Enel
2014
2015
El Puelche S. Vergara 2012

Fuente: Elaboracion propia.

Para atender a los objetivos especificos referidos a los discursos de la empresa, sumado

a los testimonios registrados por los medios de prensa, ya especificados, se realizé una
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revision digital de los testimonios y discursos manifestados desde su pagina web, a traves
de comunicados publicos y noticias vinculadas al proceso abordado. Estas fueron
realizadas por la empresa desde el afio 2010, hasta que es retirado el proyecto Central
Hidroeléctrica el afio 2015. No se pudo realizar un acercamiento directo por medio de
entrevistas semi estructuradas, dado que las personas que trabajaron para el Proyecto ya

no se encontraban trabajando en la empresa.

Para atender al modo en que participé el Estado, mediante sus organismos (CONADI,
GORE, Municipio, SEA), se efectud una revision de las observaciones efectuadas por
éstos en los procesos de Evaluacion Ambiental, disponibles en el Sistema de Evaluacion
Ambiental. Ademas, con respecto al SEA, se empled una grabacion (audiovisual) de una
reunion en la que participo la directora del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de la
region de Los Rios, en la cual se constat6 el discurso emanando por ésta parte. Aquello

fue transcrito y analizado.

Luego de recopilada la informacion primaria, la cual se registré por medio de grabaciones,
notas de campos, y fotografias, se transcribi6 ésta en los dos primeros casos
(grabaciones y notas de campo), de manera directa en un corpus de datos, el cual se
analizé a partir de las técnicas cualitativas, tales como el andlisis de contenido, y en
determinado caso, a partir del analisis de discurso. Aquel andlisis se realizd en virtud del

marco tedrico-conceptual y metodoldgico propuesto.

El andlisis de contenido, como sefiala Ander-Egg (1982), corresponde a “una técnica de
recopilacion de informacién que permite estudiar el contenido manifiesto de una
comunicacion, clasificando sus diferentes partes conforme a categorias establecidas por
el investigador, con el fin de identificar de manera sistematica y objetiva dichas categorias
dentro del mensaje” (Ander-Egg,1982, p. 330). Lo que interesa develar en el analisis de
contenido, corresponde a ideas, temas 0 conceptos, y no a las palabras o formas en que

éstas se expresan (Ibid.).
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Para ello, es preciso seleccionar unidades de andlisis, las que corresponden, en este
caso, a expresiones verbales, o bien, fragmentos de la comunicacion, que abarca ideas o
conceptos, tras lo cual se desarrolla un sistema de clasificacion que permitird determinar
las categorias de analisis, de acuerdo al contenido del mensaje, y en funcion de su
relevancia para la investigacion o para los objetivos propuestos (lbid.). Para el proceso de
analisis, es preciso sefialar, que el contenido de las transcripciones de las entrevistas se
complement6é con las anotaciones de campo, para de ese modo, obtener una mejor

contextualizacion del contenido del mensaje.

Se aplicd asi también, un andlisis de discurso, que al igual que el analisis de contenido,
consiste en pasar el texto y sentido literal a “unidades, que pueden ser relacionadas,
comparadas y agregadas a unidades mayores” (Huberman y Miles, 1991; en Martinic,
2004, p. 299). A partir de ello, se establecen categorias, y relaciones entre éstas, que

producirian un sentido y practicas en contextos especificos (lbid.).

Para la descripcion de los hechos ocurridos entre el afio 2007 y el afio 2015, se utilizo
informacion secundaria, especialmente a través de medios de prensa, como informacién
primaria, a partir de lo cual se aplicé el método de <triangulacién> entre las diferentes
fuentes de informacion (Cisterna, 2005). Aquella técnica posibilitd complementar y
contrastar la informacion, en virtud del andlisis critico con que se ejecuto la investigacion,

y referente al objetivo de investigacion propuesto.
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CAPITULO 5. PRESENTACION DEL ESTUDIO DE CASO

5.1. Descripcién del Proyecto

Como sefala el Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Hidroeléctrica Neltume:

El proyecto CH Neltume corresponde a una central hidroeléctrica de pasada con una potencia
aproximada de 490 MW y una generacion media anual estimada en 1.885 GWh. Contempla la
construccion de una bocatoma para captar las aguas del rio Fuy, aproximadamente 980 m aguas
abajo de su nacimiento, las que luego seran conducidas hasta la caverna de maquinas mediante una
obra de aduccion subterranea de unos 10 kildmetros de longitud.?*

Para captar el curso del agua se utilizard una barrera transversal y una obra de toma, que se ubicaran
en el rio Fuy a 900 metros del desagle del lago Pirehueico.

Para su operacion se conducira el agua desde el rio Fuy hasta el lago Neltume, a través de un tanel
de 11 km y de 6,3 m de diametro. Asi, se aprovechara la altura de caida de 406 metros que hay entre
la zona de captacion agua (obra de toma) y el lago Neltume.?2

La caverna de maquinas sera subterranea y se ubicara aproximadamente a 850 m del borde oriental
del lago Neltume, a donde seran descargadas las aguas luego de ser turbinadas.??

La CH Neltume se concibe como una central de pasada, de modo que no producira alteraciones en
los niveles naturales del lago Pirihueico. Por otro lado, la descarga de las aguas de la central al lago
Neltume producird un aumento variable en el nivel de este, segin sea el caudal de operacion de la
central.”

Ubicacion

La central se localizar4 en la comuna de Panguipulli, Regiéon de Los Rios, en la zona comprendida
entre los lagos Pirihueico y Neltume, préximo a las localidades de Neltume y Puerto Fuy, y de las
comunidades indigenas Juan Quintuman y Valeriano Cayicul.?*

Operacién responsable

Enel Generacién (ex Endesa Chile) adoptdé el compromiso de detener la operacién de la central
hidroeléctrica Neltume, cada vez que el lago Neltume alcance el nivel que naturalmente tendria con la
crecida de periodo de retorno 1 en 5 afios.

2! Ingendesa. 2010. Cap. 01. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL PROYECTO. P. 11

22 Fyente: P. Web. Enelgeneracién. “Central Neltume”. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/conocenos/nuestronegocio/proyectos/Paginas/CentralNeltume.aspx
3 Ingendesa. 2010. Cap. 01. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL PROYECTO. P. 10

24 Fuente: P. Web. Enelgeneracidn. “Central Neltume”. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/conocenos/nuestronegocio/proyectos/Paginas/CentralNeltume.aspx
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Este compromiso implica acotar los niveles maximos de fluctuacion del lago, reduciendo el grado de
inundacion que el proyecto generaria sobre los terrenos de sus riberas y el impacto sobre el humedal
del rio Cuacuéa.?s

Principales Beneficios de Central Neltume

e Obras bajo tierra. Practicamente la totalidad de las obras del proyecto estaran bajo la superficie,
por lo que la zona de implicancia de la central no afectara el paisaje.?®

e Los niveles naturales del lago Pirehueico no se veran alterados por la operacion de la central
Principales Obras?”

Para la construccion de la central hidroeléctrica Neltume se contemplan las siguientes obras
principales:

. Bocatoma Fuy:

0o a.Obra de toma.

o b. Barrera transversal
e  Tunel de aduccion

e  Cruce Chanchan

e Caverna de Maquinas

. Obras de evacuacion

5.1.1. Principales Impactos del Proyecto a los grupos humanos de la localidad de
Neltume

Respecto a los impactos declarados en el ingreso del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
al Sistema de Evaluacion Ambiental (SEIA), se consideraron en total diez (10) impactos

significativos para la fase de Construccion y ocho (8) para la fase de Operacion.

Cabe sefnalar que, precisamente los impactos declarados por la empresa fueron
cuestionados por la Autoridad en el Informe Consolidado de Solicitud de Aclaraciones,

Rectificaciones y/o Ampliaciones (ICSARA) por falencias técnicas, junto a lo cual se

% Fuente: P. Web. Enelgeneracién. “Central Neltume”. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/conocenos/nuestronegocio/proyectos/Paginas/CentralNeltume.aspx
26 |bid.

27 |bid.
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sumaron las comunidades y organizaciones opositoras, cuyas criticas y fundamentos se

incorporan en el Acapite 5.1 “Descripcion de los hechos”.

A modo de sintesis y a partir de la triangulaciéon de informacion presentada por la empresa
al ingreso del EIA, junto a la informacion presentada por la Autoridad en el ICSARA, asi
como la informacién primaria levantada respecto a los grupos humanos residentes del
Lago Neltume, el Proyecto generaria los siguientes impactos significativos respecto a los
grupos humanos del Lago Neltume:

Respecto a la fase de Construccion:

1) Alteracion significativa en el desarrollo de las actividades cotidianas y tradicionales
producto de factores emisores de impacto tales como ruido y vibraciones, emisiones
atmosféricas y mano de obra.

2) Alteracion significativa al valor paisajistico y de significancia simbdlico cultural que
afecta los sentimientos de arraigo, cohesién social del grupo y el ejercicio o la
manifestacion de tradiciones, cultura o intereses comunitarios.

4) Reasentamiento de grupos humanos producto de las obras del Proyecto.

5) Reducciodn significativa de suelo utilizado con fines productivos producto de las obras

del Proyecto.

6) Alteracion significativa en los tiempos de desplazamiento de los grupos humanos

producto de las acciones de transporte del Proyecto.

Respecto a la Fase de Operacion:

1) Alteracion significativa en la calidad del agua del lago, afectando tanto las actividades

productivas que se efectian a partir de este, como la significancia simbdlico cultural que
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releva para los grupos humanos con pertenencia indigena de la localidad de Lago

Neltume.

2) Afectacion significativa a sitio con significancia cultural, especificamente el Rewe,
ubicado en la Comunidad Juan Quintuman, producto del aumento del nivel del lago, de

manera temporal y sistematica, en la fase de operacién del Proyecto

3) Reduccién significativa de suelo utilizado con fines productivos y relacionados a
actividades tradicionales de pueblos indigenas, producto del aumento de la cota de

inundacion del lago.
4) Alteracion a caminos de acceso por parte de los grupos humanos de Lago Neltume,
producto del aumento de la cota del lago, afectando significativamente los tiempos de

desplazamiento y sistemas de vida de los grupos humanos del Lago Neltume.

En la siguiente llustracion se presenta el Esquema general de las obras, asi como el lugar

de emplazamiento de las tres comunidades indigenas del Lago Neltume.
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5592300

5590000

242500

Figura 1. Esguema general de las obras permanentes del proyecto CH Neltume y
Comunidades Indigenas.

Comunidad Juan
Quintuman

B Comunidad Inalafquén

TUnel do'Aduccién

Comunidad Valeriano
= Callicul ,
- :‘l' unel de Aducqién
de Agua '

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ingendesa 2010.%8

28 Ingendesa 2010. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume. Cap. 01. P. 12
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5.2. Caracterizaciéon de Los Grupos Humanos Presentes en el Lago
Neltume

La localidad rural del Lago Neltume, segin los datos del INE 2017%°, posee 467
habitantes, los que estan agrupados principalmente en tres comunidades mapuche, a
cuyo conjunto se le denominara como el macro sector del Lago Neltume. Las
comunidades sefialadas corresponden a la comunidad Juan Quintuman, Inalafkén y
Valeriano Callicul, inscritas en la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) y organizadas mediante una directiva. Las comunidades Juan Quintuman y
Valeriano Callicul son las comunidades histéricas de la localidad, no asi la comunidad
Inalafkén, la cual se constituy6 el afio 2008, a partir de miembros de la comunidad Juan

Quintuman, en el contexto de intervencion de la empresa Endesa-Enel en la zona.

5.2.2. Dimensién geografica

En la siguiente Figura se presenta la ubicacion de las tres comunidades Indigenas y
la sectorizacion referida a “Lago Neltume Alto” y “Lago Neltume Bajo”, junto a los

cursos de agua presentes en el territorio.

2 Fuente: Instituto Nacional De Estadisticas. CENSO 2017.
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Figura 2. Sectorizaciéon comunidad Indigenas

Sectorizacion Comunidades

Leyenda
Comunidad
Comunidad halafquén
Comunidad Juan Quintumén
Comunidad Valeriano Callicul
Elemento 1
Estero Huechulafquén
Rio
Sector Lago Neltume Ao

7 Sector Lago Neltume Bajo

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Google Earth Pro.

En términos geograficos, el macro sector del lago Neltume esta constituido por la cuenca
del Lago Neltume, la cual se encuentra rodeada de laderas de cerro, quebradas y valles,
organizandose a partir de diferentes rios tributarios y una gran cantidad de esteros y
guebradas locales, siendo los mas importantes el Cuacua que aporta sus aguas por el
norte, y el rio Chanchan que desemboca hacia el sur del lago®. Asi también, es de
relevancia para la zona el rio Fuy, el cual es afluente del lago Pirihueico (600 msnm.) y
desciende por 17 km, hasta juntarse con el rio Neltume, proveniente del lago del mismo

nombre, formando el rio Llanquihue, el que desemboca en el Lago Panguipulli.

Cabe destacar la existencia del complejo volcanico Mocho-Choshuenco que alcanza una
altura de 2.415 metros en el caso del volcan Choshuenco, y de 2.422 metros para el

volcan Mocho?3?.

30 Fyente: Ingendesa. 2009. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume. ANEXO R2.1

Linea De Base De Comunidades Indigenas

31 Fuente: http://www.parques-selvavaldiviana.cl/index.php/parques/destino-siete-lagos/reserva-nacional-
mocho-choshuenco
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Dentro de lo que se menciona como el macro sector del Lago Neltume, esta dividido en
dos sectores, cuyos nombres son utilizados por los mismos habitantes para diferenciar las
zonas, y que dan cuenta de la distincion en términos geogréfico-espaciales en que se
ubican los predios, lo cual se vincula a su vez, con la disposicion del area que conforman

las comunidades.

Por una parte, se encuentra la zona geografica denominada como lago Neltume Alto. En
esta zona, se ubican la gran mayoria de los predios de las familias que conforman la
comunidad Juan Quintuman. Su designacién hace alusién a las laderas del corddon de
cerros que marcan el limite oriental del valle hasta el lago Neltume. Estas laderas
alcanzan una altura maxima aproximada a los 700 msnm., y se caracterizan por presentar
una exposicion preferentemente noroeste, con pendientes que en promedio oscilan entre
los 10° a 15°, alcanzando en algunos casos valores sobre 20°. A su vez estas laderas
presentan una serie de quebradas que a menudo marcan el limite entre las diferentes

hijuelas que conforman la comunidad.®?

El segundo sector, 0 zona geogréfica en donde se disponen los habitantes de la macro
zona del lago Neltume, se denomina como sector Lago Neltume Bajo. Esta zona
geografica comprende la zona baja de las laderas del cordén de cerros que conforman la
otra zona mencionada, desde la ribera oriente del lago y préximo a la ruta T-29, hasta los
200 msnm, aproximadamente. Tiene como limite norte el estero Huechulafquén, mientras
gue en el extremo sur del lago, incluye los faldeos y fondo de valle que es conformado por
el rio Chanchan, hasta el rio Fuy.®® De acuerdo a informacién primaria, en esta zona se
disponen los predios de las familias que conforman la comunidad Inalafkén, algunos
habitantes de la comunidad Juan Quintuman, y la comunidad Valeriano Callicul.

En las zonas bajas de los faldeos del cordon montafioso que conforman la zona alta del
Lago Neltume, en proximidad al lago y a la Ruta T-29 (lado oriente del lago), con limite
nor-oriente del lago el estero Huechulafquén, se dispone la comunidad Inalafkén, hasta el

32Fyente: Ingendesa. 2009. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume. Anexo R2.1
Linea De Base De Comunidades Indigenas.
3 |bid.
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puente Monito del Monte, ubicado aproximadamente en la mitad de la distancia entre
aguel estero y el rio Chan Chan (en el extremo sur-oriente del Lago). En la segunda
mitad, hacia el sur, es decir, desde el puente monito del Monte, hasta el rio Chan Chan,
se disponen algunos terrenos pertenecientes a habitantes de la comunidad Juan
Quintuman; y desde el rio Chan Chan, hasta el rio Fuy, y sus consiguientes faldeos y
fondos de valle, desde el cerro Tornamesa (sector de Remeco), hasta el lago, se ubica la

comunidad Valeriano Callicul.3*

5.2.3. Sistema de tenencia de la tierra

Segun sefiala el Programa Origenes (2008), la comunidad Juan Quintuman cuenta con
1.055 ha cuya tenencia esta basada en el Titulo de Merced obtenido el afio 1913. Habria
habido una reduccién de las tierras, tras el titulo de merced, debido a que el pueblo de
Choswenco y parte del Fundo Neltume, formaban parte de éstas.3®

Segun sefiala la empresa consultura Ngen Antu (2009)%, la comunidad Juan Quintuman,
para el afilo 2009, contaba con 77 socios y 120 familias que suman aproximadamente 420
personas. El resultado de la aplicacion de una encuesta, que abarco el 52,5% del total de
familias (63), arrojo que el 84% de las familias son propietarios de sus predios, un 4% son
arrendatarios del predio que ocupan y un 12% no especifica su condicién. Cabe destacar
que la propiedad de los predios se materializdé con los titulos de dominio entregados por
INDAP en la década de 1980. Sin embargo, como consigna la consultora, predomina la
percepcion de la propiedad comunitaria, al estar exentos de pagar contribuciones.®” Los

predios presentan superficies bastante variables, alcanzando en promedio alrededor de

34 Fuente: Informacién primaria.

35 Fuente: Ingendesa. 2009. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume. Anexo R2.1
Linea De Base De Comunidades Indigenas.

36 |bid.

37 Fuente: Ingendesa. 2009. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume. Anexo R2.1
Linea De Base De Comunidades Indigenas.
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5,3 ha.?® La comunidad posee fecha de constitucién el 10 de Julio de 1995, de acuerdo al

registro de la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).39

La segunda comunidad, Inalafkén, se constituye como Comunidad Indigena, en términos
juridicos, el 11 de octubre del afio 2008, a través de CONADI, e inscrita con el N° 722
(Consultora Ngen Mapu, 2009)*°. De acuerdo a informacién sefialada por el EIA CH
Neltume (Ingendesa, 2009), la comunidad al afio 2009 tenia 31 socios y estaba
constituida por 26 familias.

Los habitantes de aquella comunidad, correspondian a familias y personas pertenecientes
a la comunidad Juan Quintuman, de la cual se separan para constituir una nueva
comunidad en la fecha mencionada, respecto a lo cual, habria tenido incidencia el impacto
generado por la llegada de la empresa Endesa-Enel al territorio. La tenencia de la tierra
en la comunidad se mantiene de la misma forma a como ya se habia establecido a través
de los titulos de dominio entregados por INDAP, y bajo la forma de tierras de propiedad
indigena como reglamenta CONADI.

La tercera comunidad, Valeriano Callicul, como sefiala el programa Origenes 2008, recibe
su nombre de quien se registré como cacique en el Titulo de Merced N° 2603, en el afio
1914, con 540 ha, y esté inscrita en CONADI con el N° 467 en el afio 2004.%! De acuerdo
a lo indicado por la consultora Ingendesa (EIA CH Neltume, 2009), la comunidad para el
afio 2009 estaria constituida por 73 socios, 75 familias, y un total de 263 habitantes
aproximadamente. A partir de la aplicacion de un proceso de encuestas realizado por la
consultora mencionada, a (39 familias), se tuvo que el 87% de los comuneros son
propietarios de sus predios, mientras que sélo un 3% de los encuestados sefiald ser

arrendatario.*? Al igual que en las dos comunidad antes mencionadas, la propiedad de los

38 |bid.

39 Ibid.

40 |bid.

41 Fuente: Ingendesa. 2009. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume. Anexo R2.1
Linea De Base De Comunidades Indigenas.

42 |bid.
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predios fue materializada a través de los titulos de dominio entregados por INDAP en la
década de 1980.%43

Por otra parte, es preciso mencionar que en el sector del Lago Neltume Bajo, se dispone
en ciertos lugares de cabafas de veraneo, cuya propiedad es de personas que no estan
adscritas a alguna de las tres comunidades. Los terrenos en los cuales se disponen
aguellas cabafias asumen una figura de propiedad legal en algunos casos, o bien, de

arriendo en otros.

Para la comunidad Valeriano Callicul, como sefiala uno de los propietarios de las
viviendas de veraneo de iniciales C.J., registrado en el expediente de Observaciones
Ciudadanas del SEIA para el proyecto CH Neltume, la figura legal de la parcela que
posee, esta bajo el régimen de arriendo a 99 afios a contar del afio 1991, inscrita en el
Registro de Hipotecas del Conservador de Bienes Raices de Panguipulli. Ademas,
poseeria otra parcela, la cual figuraria como propiedad comprada mediante permuta e
inscrita el 15 de Abril del 2004 en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes

Raices de Panguipulli.**

Asi también lo especifica otro cabafiero de iniciales G.M., en el documento de
Observaciones Ciudadanas del proyecto “Central Hidroeléctrica Neltume”: “Condicién:
Arrendatario de 2 has. Hijuela N°41, del Sr. José Marcial Melinao; desde el 22 de
noviembre de 1991, inscrita en CBR de Panguipulli con fecha 13 de diciembre de 1991”
(G.M. 26 de mayo, 2011)%.

Segun informacion aportada por C.J. (cabafiero), habria alrededor de 8 cabafas
construidas en aquel sector de la comunidad Valeriano Callicul. Menciona que tendrian

una relacion bastante buena con la comunidad indigena, la cual estaria dada

3 |bid.

44 Fuente: Ficha del Proyecto: Central Hidroeléctrica Neltume, EIA, SEIA, 2011. Participacion Ciudadana.
Disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id_expediente=5124693%20revisa
da%20[11%20de%20agosto%20del%202011]#-1

4 |bid.
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fundamentalmente a través de una relacion laboral asalariada, en la que alrededor de tres
miembros de la comunidad trabajan para los duefios de las casas de veraneo,
principalmente durante el afio cuidando las casas, mientras que para los meses estivales,
son contratados mas habitantes (hombres y mujeres) para los quehaceres domésticos
(empleadas domeésticas, jardineros entre otros). Asi también, el entrevistado menciona
gue los cabafieros generarian un aporte econémico para la comunidad al consumir una

gran cantidad de productos que son comercializados por algunas familias de ésta.

Para el caso de la comunidad Juan Quintuman, especificamente en el sector bajo (orillas
del lago), uno de los comuneros, de iniciales P.A. (31 afios), cuyo predio se ubica en
proximidad al sector del Rewe?®, cuenta que algunos terrenos de aquel sector fueron
vendidos en los afios noventa, por un pariente suyo, a gente foranea. Aquello habria
ocurrido en varios casos, en similar época, principalmente a orillas del lago y en cuyos

terrenos las personas foraneas habrian construido cabafas para vacacionar.

Ello es afirmado también por O.A. (40 afios), habitante del sector bajo de la comunidad
Juan Quintuman: “Aqui quedamos con 5 hectareas (...) Mi papa vendid, en el 92 parece
qgue fue. Le vendié a una familia, los Johnson, de la tienda Johnson. Ellos vienen para

aca, a veranear.”

Si bien no se pudo corroborar la forma juridica que asumirian aquellos predios para los
habitantes estivales —o cabafieros-, cabe precisar que éstos fueron transferidos antes del
proceso iniciado por CONADI el aiio 1994, en el cual se faculta a aquel organismo estatal
el poder comprar tierras y cederlas a comunidades indigenas, estableciendo restricciones
en la cesion de los terrenos, ya sea por medio del arriendo o la venta, siendo en este
altimo caso, Unicamente a través de la permuta, la cual consiste en que el comprador no
indigena otorga un terreno de similar valor comercial a la comunidad, a cambio del terreno

en el cual esta interesado; todo ello, bajo la autorizacién de la CONADI.#’

46 Lugar sagrado para la cultura mapuche, donde se realiza la ceremonia del Guillatun. Sera detallado més
adelante.

47 Fuente: http://www.mapuche.info/indgen/ley-2.html y http://www.revistaei.cl/2014/09/29/20-anos-del-
primer-traspaso-de-tierras-88-de-los-mapuches-prefiere-que-predios-se-asignen-la-familia-y-la-comunidad/
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Figura 3. Vivienda Comunidad Juan Quintuman (Sector Alto)

Fuente: Registro en terreno, 2018.
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Figura 4. Vivienda Comunidad Inalafkén
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Fuente: Registro en terreno, 2018.
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Figura 5. Vivienda Comunidad Valeriano Callicul

Fuente: Registro en terreno, 2018.

5.2.4. Acceso al agua

Con respecto al agua, el acceso a ésta se da a partir de cursos de aguas naturales,
tales como esteros, los cuales son canalizados por los propios habitantes. La forma
juridica que asume este acceso se da a través de dos maneras: la primera, es a través
del régimen de propiedad sobre ésta, de acuerdo a lo que establece el Articulo 122° del
Cdbdigo de Aguas, en el cual se consigna que cada persona titular, natural o juridica de
un derecho de aprovechamiento de agua debe presentar una solicitud formal ante la
Direccion General de Agua (DGA), e inscribirse en el Registro de Propiedad de Aguas
del Conservador de Bienes Raices de su comuna.*®

48 Cabe sefialar que parte de la informacidn de este acdpite se utilizd para un informe desarrollado para el grupo
de investigacion GICSEC, en conjunto con las investigadoras Karina Labrafa y Paloma Vargas.
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Asi lo sefala O.A. (40 afos), miembro de la comunidad Juan Quintuman, de la zona baja:
“Yo, canalizo dos mangueras de agua. Una viene de arriba de las cabafas, que estan
aqui al lado. Mi padre vendié aqui en esta parte. Aqui quedamos con 5 hectareas. De
aqui para arriba. Primero viene esa agua de ahi, y la otra, que saco del otro lado. Esta

inscrita en Panguipulli”. (O.A., marzo, 2016)

De la misma comunidad Juan Quintuman, pero de la zona alta, Lucinda C. hace alusion a

la posible contaminacion que tiene el agua de la vertiente:

Sale de bien arriba, es de vertiente; conecta alrededor de quince familias que toma esta misma agua,
pero llega bastante sucia, por el trayecto del camino, se viene ensuciando, que de repente los
animales la ensucian, y por donde pasa el agua se va ensuciando, pero de que sale de vertiente asi
es. (Lucinda, C., marzo, 2016).

Ademas, menciona que el agua fue gestionada por Endesa:

Esta agua la entregd Endesa, ellos hicieron el proyecto, movieron los papeles, hicieron todos los
tramites; el presidente de la comunidad pidi6 eso, porque aca no habia agua, no hay de donde sacar
agua. Y se pudo hacer un proyecto chico nomas, que con el tiempo, dicen que va haber un proyecto
grande pero para toda la comunidad; y eso va salir, no se de quien, pero debiera ser, porque ahora
toda la gente no tienen agua potable, esta agua es asi nomas, pero de diferentes vertientes. (Lucinda,
C., marzo, 2016).

Asi también lo sefiala R.P, quién indica que se realizé un convenio con la empresa para
contar con el abastecimiento de agua desde las vertientes ubicadas en terrenos que
anteriormente eran de propiedad de V. Peterman, pero que luego pasaron a la
administracion de ésta. Aquello se habria generado a través de una negociacion entre el

latifundista (Peterman) y la empresa.

Sin embargo, existen otros casos, en los cuales no es necesario inscribir los derechos
de agua, debido a que como sefala el Articulo 20° del cédigo de aguas, cuando ésta
corresponde a vertientes que nacen, corren y mueren dentro de los mismos terrenos, no

es necesario inscribirlas:

ARTICULO 20°- El derecho de aprovechamiento se constituye originariamente por acto de autoridad.
La posesion de los derechos asi constituidos se adquiere por la competente inscripcion.
Exceptuandose los derechos de aprovechamiento sobre las aguas que corresponden a vertientes que
nacen, corren y mueren dentro de una misma heredad, como, asimismo, sobre las aguas de lagos
menores no navegables por buques de mas de cien toneladas, de lagunas y pantanos situados
dentro de una sola propiedad y en las cuales no existan derechos de aprovechamiento constituidos a
favor de terceros, a la fecha de vigencia de este Cdédigo. La propiedad de estos derechos de
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aprovechamiento pertenece, por el solo ministerio de la ley, al propietario de las riberas. Se entiende
que mueren dentro de la misma heredad las vertientes o corrientes que permanentemente se
extinguen dentro de aquélla sin confundirse con otras aguas, a menos que caigan al mar.49

Aquel caso quedaria representado en lo que expone A.C. (35 afios), también miembro

de la comunidad Inalafkén:
Si, porque aqui ellos tienen derechos de agua. Aqui nosotros, no, porque aqui tenemos todos, todos
los campos tienen agua. Somos, en ese caso, privilegiados como se pudiera decir, porque todos los
campos tienen una vertiente de agua; y otro campo tiene otra vertiente. Asi que no, no tenemos
problemas de agua (...) Aqui no hemos inscrito porque hemos consultado varias, varias instituciones
y dicen que, si el agua sale dentro del terreno y muere en ese terreno, no tiene para qué inscribirla.
Pero si ahora pasa por otro particular y la ocupan otras personas, ahi si que hay que inscribirla (...)

Esa es la como ley que hay. Y aqui, no, poh; aqui sale y muere dentro del terreno mismo de nosotros.
(A.C., marzo, 2016)

Ademas, A.C. menciona las dificultades que han tenido ciertos sectores, cuando la

sequia se hace presente en la zona:

Claro que baja su caudal el nivel, pero nunca se seca. No, en eso somos privilegiados porque aqui
mismo en el alto de la Juan Quintuman para arriba ahi hay problemas de agua; ahi ya no queda
agua; tienen que ir lejos como 2 kildbmetros a buscar agua; no hay agua. Fuera una cosa que...y sin
agua no vivimos; no viven las personas ni animales. No hay agua. Sin agua no, no hay vida, como se
dice. (Ibid.)

5.2.5. Dimensién Social-organizativa

La principal organizacion de las comunidades corresponde a la directiva de ésta. Esto
esta directamente relacionado a su condicién de comunidad juridica, inscrita en CONADI.
La directiva estd conformada por un presidente, un vicepresidente, un secretario y un
consejero. Cabe sefialar que ninguna de las tres comunidades posee un Lonko, como

figura de la organizacion ancestral de las comunidades.

Don M. C (70 afos), miembro de la comunidad Juan Quintuman, especificamente del
sector bajo, quien fuese presidente hace algunos afios, hace mencion del rol que asume -

y debe asumir- un presidente de la comunidad:

Si anda una persona extrafia, alguna cosa. Eso es cuidar a la comunidad. No vaya a ver un
malentendido un negocio malo, que lo estén engafiando. Que venga alguien a aprovecharse de él.
Entonces uno le da su idea. Entonces eso hace el presidente. Entonces al entrar a una comunidad,
por ejemplo, a una reunion que fuera usted, una reunién con la comunidad, usted primeramente debe

49 Fuente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5605
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pedir el permiso, antes solicitarlo al presidente de la comunidad. (...). Entonces ese es el orden.
Orden, respeto, como todas instituciones, es como entrar a un hogar. Porque una comunidad es
como una familia grande; una familia aumentada. Entonces el mayor tiene que velar por la familia,
igual que el papa, en un hogar. El vela por sus hijos, sus hijas, por todos los que tiene a su alrededor.
El buen papa, estamos hablando del buen papa, porque hoy en dia hay papas malos también. Pasan
los hijos, y los hijos se crian a la libertad nomas, si sali6 bien, si sali6 mal. Entonces el papa no esta ni
ahi. Y eso es malo. Uno si tiene hijos, cria hijos, los tiene que educar, respetarse uno mismo, y
respetar al préjimo. (M.C., febrero, 2016).

En ese sentido, don M.C. hace alusién al rol de responsabilidad que debe realizar el
presidente, haciendo una analogia entre lo que significa una comunidad, y una familia, y

por tanto, el presidente de la comunidad en semejanza al “buen” padre de la familia.

Para el caso de la comunidad Juan Quintuman, don V. Quintuman Tucuman, indica que la
directiva estd encargada de gestionar los proyectos con el Estado. Asi también lo
corrobora E.J. quién sefiala que siempre reeligen a D.C. debido a que gestiona los

proyectos con el Estado.

Por otra parte, A.C. (37 afos), presidente actual de la comunidad Inalafkén, sefiala que su
comunidad no tiene Lonko, debido a que aquel rol otorga una responsabilidad muy grande

al estar vinculado a la defensa de todo el territorio.

No; aca, no. Aca habia, habia un Lonko. Aqui ancestralmente habia Lonko que era Juan Quintuman,
que era el Lonko de todo este territorio, vale decir. Que ese si, que se murio6 el viejito, sus hijos, sus
nietos; nadie quiere ser mas, porque es una responsabilidad igual. (...). El Lonko tiene que llevar
adelante todo su territorio vale decir. Asi que no... Por eso no, no le gusta mucho ser, ser Lonko a la
gente. Y tiene que ser una persona sabia también, que tenga (...). (A.C. 2016).

Con respecto a la organizacién de la comunidad, menciona que ésta se da en torno a los
requerimientos juridicos y estatales, especificamente mediante CONADI, siendo de ese
modo, la forma organizativa que posee legitimidad para las comunidades con respecto al
Estado:

No, todas; todas. Que esa es una ley que salid, no sé en qué afo que salié esa ley. Y tiene que tener
su personalidad juridica. Si no, no son validos. (...). Todo eso, todo eso lo gestiona CONADI, la
directiva, todo; todo eso lo hace CONADI. Y cada 2 afios se renueva; cada 2 afios hay que cambiar
todo el directorio. Se elige por votacion otra vez, si. (Ibid.)

Asi también sefala que se puede ser reelecto, y que él fue vicepresidente por dos afios, y

este afio (2016) lo eligieron a él, debido a que los demés habitantes ya tenian mucha
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edad, y requiere de mucho trabajo el ser presidente: “Estuve 2 afios de vicepresidente. Y
ahora me eligieron a mi porque ya tenian muchos afios los otros, asi que deseaban salir.

Porque este es un trabajo muy, muy complicado, poh (...) el ser dirigente“ (Ibid.)

Con respecto a las reuniones, sefala que éstas se realizan una vez al mes, aunque si hay
algun tema importante que tratar se realizan en la contingencia: “No, aca se hace
cada...mensual, mas que nada; una vez al mes se hace reunion. Cuando hay otro punto

mas importante ahi se hace, una semana, 15 dias, pero mas se hace mensual.” (Ibid.)

En la comunidad Valeriano Callicul, la organizacion sociopolitica es semejante a la de las
dos comunidades ya mencionadas. Como cuenta G. M (58 afios), quien fuese presidente
hace un tiempo, en la comunidad no estad tampoco la figura del Lonko, y estan
organizados asi también bajo una directiva, que tiene como dirigente a un presidente de la
comunidad. Asi también, este asumiria el rol de la figura tradicional del Werkén (vocero en
mapudungun) “(...) En la comunidad no, existe solo como dirigente de la comunidad
nomas. Es un presidente de la comunidad. (...) La comunidad no tiene Lonko.” (G.M.
2012%9).

50 Las entrevistas en las cuales sale sefialado el afio 2012 fueron realizadas por José Urzia el mismo afio, las
cuales fueron utilizadas para un trabajo en conjunto con el grupo de investigacion GICSEC, el afio 2015 y 2016.
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Figura 6. Sede comunidad Juan Quintumén

Fuente: Registro en terreno, 2018.
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5.2.6. Dimension simbdlico-cultural

Es preciso sefialar que existiria otro tipo de organizacion ademas de la ya mencionada,
vinculada a las tradiciones propias de la cultura mapuche, tal como lo es la ceremonia del
Guillatan. A través de ésta ceremonia, la cual se realizaria generalmente una vez al afo,
se juntarian una gran cantidad de habitantes, miembros de las tres comunidades, e

incluso acudirian comunidades de zonas relativamente cercanas.

El Guillatin corresponde a una forma particular de Trawun, o junta -0 reunion-, que tiene
un caracter ceremonial y en la cual se realiza una rogativa, a partir del conocimiento y la

cosmovision de la cultura y del pueblo mapuche.

A.C. (37 afios aprox.), presidente actual de la comunidad Inalafkén, quién si participa del
Guillatan, cuenta que en la ceremonia se pide por la siembra, para que la gente esté bien,

para que no lleguen plagas a la comunidad entre otras cosas.

Asi también, cuenta G.M. (58 afos, aproximadamente) habitante de la comunidad

Valeriano Callicul, quién también participa de la ceremonia:

(...) Entonces los mapuche, eso es lo que ellos estan viendo, la cultura mapuche: por el tiempo, por lo
que venia, por la siembra, por la crianza animal, todo eso tiene que ver. Es una creencia ancestral
que tiene el pueblo mapuche. (G.M. 2012).

Existiria una relacion directa entre quienes participan de ésta ceremonia, y la adscripcion

religiosa, en el sentido de que quienes se identifican como evangélicos, no participan.

Como seiala A. C. (37 afios):

No, aqui hace afios que llego la iglesia evangélica aqui. (...) Si, poh. No, aqui hay harta gente, queda
poca gente de que por lo menos sigue el guillatiin ahora ya. No; hay muchos. Los mas antiguos, mas
guedan; la juventud (ya) no, no participa mucho. Y mas estan igual, metidos en religién asi. No es
como que estaba antiguamente, que toda la gente era, tenia una religion no mas, poh; su religion de,
de su pueblo, no mas, poh; pueblo indigena. Que era el guillatin. (A.C. 2016).
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Asi también, sefiala que en ésta participan todas las comunidades, especificando que los
conflictos al interior de la ceremonia quedan fuera: “Si, asi es. No son, no hacen por
separados; hacen todo junto las dos comunidades. (...) En ese momento no hay pelea,

vale decir. Quedan fuera los conflictos.” (Ibid.)

F. P., mujer de 35 afios aprox., también de la comunidad Inalafkén, menciona también el

hecho de que la religion ha influido en la participacion a la ceremonia:

Por ejemplo, ellos hacen su guillatin, porque aca la mayoria de la gente ya no, no hace eso. Aqui
dentro de nosotros; porque toda la familia, por ejemplo, es cristiana, es evangélica, ya... no se
participa en esas cosas. (F.P., febrero, 2016).

En menester aclarar que si bien se presentan casos de habitantes que se declaran como
cristianos -0 evangeélicos-, quienes no participan de la ceremonia del Guillatin, si
manifiestan otras formas de significacién cultural del territorio, a través del caracter
sagrado que posee este para la reproduccién material y cultural mapuche. Esto, debido a
que, si bien se declaran evangélicos, mantienen la identidad mapuche, expresada en la
percepcion simbolica del entorno, en la comida tradicional, en el lenguaje —en algunos
habitantes-, y en la identificacion como perteneciente al pueblo mapuche como herencia

de sus antepasados.

Aquello queda manifiesto en los discursos de ciertos habitantes. La totalidad de las
personas entrevistadas manifestaron identificarse como mapuche. J.C., esposa de don
M.C., y quién posee un puesto de venta de comida, sefiala

El lugar donde se realiza la ceremonia se denomina como Rewe, y es considerado un
lugar sagrado desde la cultura y cosmovision mapuche. En la zona del lago Neltume,
donde se disponen las tres comunidades existen dos Rewe. Uno ubicado en la comunidad
Juan Quintuman, especificamente en el sector bajo, al borde del lago; y el otro en la

comunidad Valeriano Callicul.
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Figura 7. Rewe Sector Comunidad Juan Quintuman

Fuente: Registro en terreno, 2016.

O. A. (40 afnos), perteneciente a la comunidad Juan Quintuman, especificamente al

sector bajo, cuenta como participan las comunidades en la ceremonia:

Del puente hacia aca, es Juan Quintuman, del puente hacia alla, es Valeriano Callicul. Y cuando se
hacen Guillatin por ejemplo alla en la comunidad Valeriano Callicul, la comunidad aqui la vienen a
invitar, y también va para alla, participa. Y también van a buscar a la comunidad de Punahue. Son
tres comunidades. (O.A., febrero, 2016).

Asi también, hace alusion al hecho de que la ceremonia del Guillatin no solo se releva a
un solo espacio, el cual seria el Rewe, sino que su realizacién conforma una agrupacion
de lugares sagrados, tales como el cementerio ancestral, o Eltun en mapudungun, el
Rewe, ya mencionado, el Lago, y el entorno geogréafico en general, debido a que cada
lugar, incluido el cementerio ancestral, y el Rewe, estdn dispuestos de una manera
particular, en la cual existe una relacion con el entorno geogréafico completo que incluye

los cerros, el volcan Mocho-Choshuenco, la salida del sol, entre otros.
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Cuando hacen el guillatin donde el Pablo. Primero hay un cementerio indigena aca arriba. Se va
avisar el dia antes. Se hace medio dia ahi. Y de ahi se viene avisar aqui al lago. Y cuando se avisa el
lago, este tiene mucho poder. Y cuando se le viene avisar, sale un barquito, un barquito blanco. Y
cuando se junta todo el muday de toda la comunidad, y lo vienen a dejar ahi en el laguito, de ahi
aparece ese barquito, que lo viene a recibir. Y si no, vienen unos pescados grandes, y ahi dicen, la
cosa va a estar buena. (O.A., febrero, 2016).

A.C. también da cuenta de la gran relevancia que implica el territorio en general, para la

realizacion de la ceremonia, y para la reproduccion de la cultura mapuche en general:

Si, porque aca nosotros si hubiéramos llegado a perder, y hubieran llegado a ganar ellos y a hacerse
la central, nosotros perdimos nuestra, nuestra cultura, poh. ;A dénde ibamos a ir a hacer...? (...) el
lago aqui es una cosa muy sagrada para nosotros; para el pueblo de aqui de que somos nosotros, el
pueblo mapuche. Es un lago, vale decir, sagrado. Si para nosotros, los cerros, montafias que
tenemos todos son..., tienen su significado. Y ahi tenemos un cementerio incluso, ancestral, que es
de los abuelos, bisabuelos que tenemos aca, estan en ese cementerio; y eso también est4 unido con
el guillatin que tenemos al lado. Primero empieza ahi y al otro dia viene al lago a hacer la ceremonia.
Asi que por eso es como un complejo ceremonial que tenemos, y si hubiéramos perdido eso ya
quedamos totalmente mal; no hubiéramos tenido dénde hacerlo. (A.C., febrero, 2016).

Aquello que menciona A.C., hace alusion asi también al contexto del proyecto Central
Hidroeléctrica Neltume, el cual amenazaba (a fines de diciembre del 2015 fue retirado del
SEA) con destruir y transformar gran parte del territorio. En ese sentido, A.C. da cuenta de
que, si el territorio es afectado, asi también es afectada la reproducciéon de su cultura

mapuche, siendo por tanto el territorio un elemento fundamental para ésta.

La sefiora R.P., de edad aproximada a los 77 afios, miembro de la comunidad Inalafkén,
también cuenta la importancia del entorno natural, en el cual se disponen asi también,
plantas medicinales, o remedios, las cuales son utilizadas y reconocidas a partir del

conocimiento ancestral mapuche.

Aqui hay mucha importancia en este lago, porque tenemos para respirar el aire puro, que nos trae
mucha sanidad, para nuestra salud a nosotros, y los remedios que son tan importantes, todas las
hierbas que estan a la orilla del lago. Y si esta empresa llegara a ganar, esto nosotros lo vamos a
perder todo, asi que por eso nosotros estamos muy molestos, nos encontramos muy impotentes,
porque ellos nos estan embargando todo a nosotros. Y nosotros somos fragiles en realidad, porque
no hemos podido ganarle hasta este momento. Ellos siguen metiéndose, y metiéndose, y en realidad
si ellos llegan a ganar, nosotros vamos a quedar, quizas perder todo lo que nosotros hemos tenido
por afios. Belleza, remedios, medicaciones. Todo eso lo vamos a perder. Hay frutas que se crian a la
orilla del lago, humedales que hay, todo es son medicinales. Ese es el problema. (R.P., 2012)>!

51 Entrevista realizada a partir de medio de prensa virtual EIPuelche.cl. Enero, 30, 2012. ”Escucha Voces de la
Disidencia: La Invasion y Amenaza de la Transnacional Endesa en el territorio de Neltume.” Disponible en:
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La sefiora R.P. indica que no adhiere a una religion, sino que alude a la cosmovision
simbdlica y divina, desde lo que denomina como la Fe, y desde un sincretismo entre
religiones occidentales y la cosmovision mapuche: “No tengo definicion de religion. La Fe
es lo que vale. Puedo ir a la Iglesia, pero no por eso no voy al Guillatun (...) El otro dia
hicimos un machitun”. (R.P. 2018)

En lo que respecta al conocimiento ancestral mapuche vinculado a la medicina, cabe
mencionar que ninguna de las tres comunidades posee actualmente la figura del o de la
machi, sin embargo, si se practica el uso de plantas medicinales. Como sefiala O.A., del
sector bajo de la comunidad Juan Quintuman, el ultimo machi estuvo hasta hace

aproximadamente 30 afos, quién fue su abuelo:

Hace como 30 afios. (Fue) Mi abuelo. Ignacio Amullante (...) Yo conozco bastantes remedios. Me lo
ensefid mi abuelo y mi papé. Y otros que saben, también mi hermano, que anda trabajando, que
luego va a llegar. También conoce harto. Nosotros buscamos remedios también. Cuando hay un
machitln. Es toda la noche, lo soban con los remedios. Y esos remedios son escasos igual. Y son
algunos que lo conocen. A lo mejor si tu no lo conoci podi pasar por encima de €l, pero no lo conoci
poh. Aqui nosotros somos buscados, para la cosa de los remedios. (O.A. 2016).

Asi también mencionan que si realizan Machitunes:

Cuando una persona esta enferma. Van hartos a apoyar. Toda la noche. La noche completa. Hay un
remedio, que siempre aqui nos vienen a buscar a nosotros. Que esta al otro lado del lago. Por aqui
no se encuentra. Que se llama el Curaco. Ese aqui no se encuentra, y es muy dificil para que lo
encuentren también, porque otras personas no lo conocen. Solo voy yo o mi hermano. El Curaco.
(Ibid.)

G.M (58 afnos), habitante de la comunidad Valeriano Callicul, menciona la relevancia del
territorio para la cultura, y para el pueblo mapuche, y cémo la empresa en el proyecto
presentado hasta el 2012 (afio en que se realiza ésta entrevista), tenia importantes

falencias en la consideracién del territorio:

(la empresa) También dijeron que no vieron ningun canelo a orillas del lago, que solo vieron el lingue.
Y el Canelo es el arbol sagrado del pueblo mapuche, donde colocan el Rewe, el Canelo, que se llama
Folle, es el remedio que tiene el mapuche, por ejemplo, cuando se le enferma una oveja, se le va el
microbio; es una hierba sagrada. Entonces en vez del canelo, ellos pusieron el lingue, y el lingue es

http://www.elpuelche.cl/2012/01/30/escucha-voces-de-la-disidencia-la-invasion-y-amenaza-de-la-
transnacional-endesa-en-el-territorio-de-neltume/
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una madera nativa nomas. Entonces el Folle existe mayormente a la orilla del lago, y tenemos mucho.
Entonces el pueblo mapuche debe proteger el Folle, porque ese es un arbol sagrado. (G.M. 2012)

Asi también, concluye:

Para el territorio mapuche, el valor que tenemos como pueblo mapuche es el terreno que nos dio
diosito, wenumapuchao, es que nosotros nos coloco en el terreno para que nosotros vivamos
tranquilos y no tengamos que destruirlo. Porque Dios, nos colocé como un jornalero en el mapu, para
que nosotros sepamos trabajar, cuidarlo, como cuidar a la madre, si nosotros llegamos a destruir el
terreno, es como destruir a nuestra mama. (G.M. 2012).

Don Honorindo Q., sefala que practicamente toda la comunidad participa en el Guillatun.

Agrega que, en general, no son evangélicos.

Cabe resaltar que, mediante la observacion directa, se pudo constatar la participacion en
una ceremonia tradicional mapuche a algunos habitantes. Especificamente, tres
habitantes, quienes caminaban por un camino interno, con un poncho en el hombro,
cercano a las 12 del dia. Al conversar con ellos, sefialaron que venian de una ceremonia,
similar al machitin, para apoyar a una persona que se encontraba enferma. Indican que la

ceremonia consistié en apoyar a la persona durante toda la noche.
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5.3. Descripcién territorial antes de la llegada de la empresa

5.3.1. Dimensidon Econdmica en el Lago Neltume antes de la llegada de la empresa

En la comunidad Juan Quintuman, especificamente del sector alto, las principales labores
de los miembros de las comunidades antes de la llegada de la empresa Endesa Enel al
territorio, estaban constituidas mediante una combinacién de actividades por cuenta
propia y asalariadas. Respecto a la categoria econémica por cuenta propia, predominaba
la silvoagricultura y ganaderia de subsistencia, mientas que las actividades asalariadas se
diferenciaban entre hombres y mujeres, siendo para los primeros, en mayor medida la
venta de fuerza de trabajo en actividades forestales de la empresa Neltume Carranco,
cuyos predios colindan con el sector alto de la comunidad, mientras que las mujeres
trabajaban como empleadas domésticas de manera temporal -principalmente durante la
época estival- en cabafias de veraneo cercanas al lago, o en los poblados urbanos méas

proximos.

Como indica P.A. (35 afios, aprox.), informante clave, miembro de la comunidad J.
Quintuman, especificamente del sector bajo, los hombres de la comunidad trabajaban
principalmente en la Forestal Neltume Carranco, la cual, como ha sido relatado, tuvo
diversas modalidades de funcionamiento, partiendo como empresa privada, luego estatal,
administrada por los trabajadores, para luego tras la dictadura militar, volver a ser privada.
En aquel segundo proceso, ésta pasa a la familia Peterman, que a comienzos de los afios
2000 inician el proyecto de la Reserva Huilo Huilo, junto al complejo hotelero del mismo
nombre, destinando una parte de las tierras de su propiedad a la actividad econ6mica del
turismo. “En la J. Quintuman los hombres trabajaban en la forestal Neltume Carranco, de
Victor Peterman. Anteriormente era de los Echabarren. Luego se empez6 a acabar los

arboles y se creo la Huilo Huilo” (P.A., febrero, 2018)
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Los testimonios de los habitantes del sector alto de la comunidad Juan Quintuman
corroboran lo sefialado por P.A. La directiva de la comunidad, presidida por D.C. (60 afios
aprox.) desde hace aproximadamente 25 afios, su primo, M.C. (70 afios, aprox.), quién
vive en el sector bajo y ha sido presidente en lapsos intermitentes, y su sobrino B.C. (35

afios aprox.), indican haber trabajado para ésta, antes de la llegada de la empresa.

B.C. sefiala que antes de la llegada de la empresa, trabajaba con contratistas de la
forestal Neltume Carranco, al igual que su tio, D.C.

Antes era pura explotacion forestal; luego vino la idea del turismo, la Reserva Huilo Huilo, hace 10
afos atras aprox., por el afio 2005; Trabajaba en la forestal (...) Peterman es duefio de la Neltume
Carranco (...) Mis tios también trabajaban en la forestal (...). (B.C., febrero, 2018).

Como indica M. C., primo del presidente de la comunidad, los trabajos, antes que llegara
la empresa, eran principalmente la silvoagricultura y ganaderia de subsistencia,
complementado con la venta de fuerza de trabajo temporal, especialmente en la poblacion
joven. A su vez, seiala que su familia, y la gente del sector alto, en general, no
trabajaban en labores asociadas al turismo y al comercio, sino que eran actividades
econdémicas vinculadas al campo, asi como trabajos asalariados, tanto en la forestal

Neltume, como fuera de la localidad:

Antes que llegara la empresa el turismo estaba mal; no le tomaban interés (...) Cuando llegé la
empresa, ayud6 a generar turismo (...) Antes era siembra, campo, pololos, mis hijos trabajaban
afuera (...) algunos trabajaban para Peterman, como familia. Es un buen hombre. (M.C., febrero,
2018).

M.C. indica que varios habitantes trabajaban para Peterman, teniendo, a su vez, una
percepcion positiva de este. Agrega que, a fines de la década de los afios noventa,
declind la explotacion forestal, concitando con ello el inicio de la Reserva Huilo Huilo, vy,
por tanto, de las actividades asociadas al turismo en aquellas tierras de propiedad de V.
Peterman. “(...) Antes las tierras eran de los Echabarren (...) Afios noventa, compro el
fundo que venia con los terrenos. Pard la venta de madera y después comenzoé la
Reserva Huilo Huilo” (M.C., febrero, 2018).
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A su vez, corrobora que en el sector bajo no trabajaban en la Forestal Neltume Carranco,

sino que en labores productivas de manera patrticular.

Aquella relacion econdémica por parte de algunos habitantes de la comunidad Juan
Quintuman, especificamente la directiva, habria generado vinculos con el duefio de ésta,
de nombre Victor Peterman. Estos vinculos no solo estaban abocados a la relacion de
venta de fuerza de trabajo por parte de los habitantes, como a una relacion mercantil, sino
que, ademas, al ser colindante el sector alto con el predio Forestal, Peterman habria
donado un sector, llamado Remeco, para que los habitantes puedan dejar sus animales.
“Son dos hectareas. Peterman da permiso para dejar los animales. El terreno que tiene

sirve para pradera nomas (...)” (M.C., febrero, 2018)

Otro aspecto que sostuvo la relacion entre Victor Peterman y la directiva de la comunidad,
segun lo sefialado por la sefiora R.P. (65 afios aprox.), habitante del sector bajo de la
comunidad Juan Quintuman -que luego de la llegada de la empresa pasé a ser la
comunidad Inalafkén-, estaria dado por gestiones realizadas entre Victor Peterman y D.C.
para canalizar vertientes que pasaban por el Fundo, y poder abastecer a sectores de la
comunidad con escasez hidrica. Aquello habria ocurrido antes de la llegada de la
empresa, y luego con la llegada de ésta se habria generado una negociacion entre
Peterman y la empresa, que habria concluido en el dominio de la segunda sobre las
fuentes de agua, y sobre el sector de Remeco. Aquello sera abordado en el siguiente

capitulo.

A la Juan Quintuméan (un sector) les dio agua don Victor Peterman. Del rio Blanco, arriba del Chan
Chan. La Juan Quintumén sufria del agua. Fue un convenio de antes de la empresa. De ahi
negociaron la directiva para que entrara el agua con la empresa” (R.P., febrero, 2018).

Otro habitante del sector alto, que también trabajaba en la forestal Neltume Carranco
desde antes de la llegada de la empresa, y que actualmente sigue trabajando en ésta,
especificamente como contratista de Victor Peterman, es Pedro Jaramillo. Sefiala que en
el sector donde reside, es complejo desarrollar la agricultura producto principalmente de la

mala calidad de la tierra, lo cual también incidia antes de la llegada de la empresa: “(...)
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La agricultura estd mala, aqui hay poca agricultura (...) antes tampoco; por el agua y la
tierra débil (...)” (P. J., febrero, 2018).

Su prima, la sefiora M. Jaramillo, indica que anterior a la llegada de la empresa trabaj6 de
empleada doméstica en los pueblos de Neltume y Choshuenco, y durante los meses
estivales, en una de las cabafas ubicadas en el sector bajo de la comunidad J.

Quintuman.

Con respecto a otros habitantes del sector alto, V. Quintuman Takuman (60 afios) indica
gue desde toda la vida se ha dedicado a la agricultura, combinando aquello con el
madereo®?, y el trabajo en el Complejo Maderero, durante su funcionamiento. “Cultivo
papas; de toda la vida; también madereo; antes hace afos, trabajé en el Complejo
Maderero (...)" (V.Q.T., febrero, 2018).

En el caso de los habitantes mas longevos, se da la tendencia de que han estado
vinculados en mayor medida a actividades por cuenta propia. J. R. Q. (85 afios aprox.)
sefala que trabajé muy poco tiempo en la forestal, aproximadamente seis meses, cuando
fue parte del Complejo Maderero; luego, trabajé durante las décadas del ochenta y
noventa en un vivero ubicado en el sector de Kos Kos, complementando aquellas
actividades con el desarrollo agricola y ganadero de subsistencia. La sefiora R.Q. (78
afios aprox.), por su parte, se ha dedicado a la agricultura y ganaderia de subsistencia
durante toda su vida; mientras que por parte de don D. Quintuman Queupumil (83 afios
aprox.), las labores que realizaba eran principalmente el madereo e igualmente
actividades silvoagricolas y ganaderas. Se daria una tendencia respecto a los habitantes
mas longevos, quienes trabajaban en mayor medida por cuenta propia, en actividades

econdémicas agro-ganaderas destinadas al autoconsumo.

Como indican ciertos habitantes, las condiciones econdmicas en el sector alto de la
comunidad, han estado, desde antes de la llegada de la empresa, condicionadas por el

dificultoso acceso a este, en virtud de la geografia abrupta. Cabe indicar que el acceso

52 Actividad que consiste en transportar y comercializar madera mediante el uso de bueyes.
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estd dado por un camino de tierra -ripiado recién con la llegada de la empresa- el cual
posee una alta pendiente que impide el acceso por parte de vehiculos menores, y en
invierno, con condiciones climaticas adversas, el acceso a cualquier tipo de vehiculo.
Respecto de las condiciones geograficas ambientales, el sector durante invierno
manifiesta una mayor probabilidad de que caiga nieve, impidiendo la ganaderia y
agricultura extensiva. Por dltimo, se puede sefalar la lejania del sector con la ruta

principal, dificultando el comercio y actividades asociadas al turismo.

Por parte de los habitantes del sector bajo de la comunidad J. Quintuman, esencialmente
quienes luego de la llegada de la empresa formaron la comunidad Inalafkén, realizaban
trabajos particulares, sin la venta de fuerza de trabajo en la forestal, dedicAndose al
madereo y silvicultura artesanal, especificamente en la elaboracion de durmientes de
coigle, estacas y la venta de coligues. Esto ultimo, asociado a la abundancia en aquellos
afios de aquel recurso en los faldeos del cerro que colindan con el lago, préximo al area
en que residen. De ello deviene una tradicion larga del trabajo con la madera y la
artesania entre los habitantes. Como indica P.A., “los de la Inalafkén trabajaban
independiente, no trabajaban por alld (Forestal Neltume). Trabajaban haciendo
durmientes de coiglie y vendian coligues. Ya casi no quedan coligues”. Asi también, la
proximidad con la Ruta T-29 posibilitaba un comercio de los productos manufacturados
artesanalmente, principalmente en las temporadas de mayor flujo de turistas y visitantes.

Asi lo corrobora A.C. (35 afios), residente del sector bajo, quién sefiala que desde muy
joven ha trabajado con la madera de manera independiente, lo cual ha estado asociado a
la venta en puestos de artesania, tanto en el camino adyacente al lago (Ruta T-29), como
en otros poblados cercanos.

Bueno, yo siempre he trabajado en madera (...) siempre en cosas de artesania; todo eso trabajamos
nosotros (...) Durante el afo, si (...) Y siempre hemos tenido negocios asi para entregar las
artesanias, cualquier cosa que hagamos para vender. (A.C., febrero, 2018).

La sefora F.P. (35 afos), igualmente del sector bajo e integrante de las familias que luego
formaron la nueva comunidad, sefiala que siempre han trabajado con el turismo,

principalmente en la elaboracion y venta de artesania, tejidos, y comida, destinada
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principalmente a las familias que llegan a veranear en las cabafas aledafas al lago, asi

como también, a los turistas que transitan por la zona.

Si, poh, nosotros siempre hemos trabajado con eso, con el turismo; Es que no habiamos hecho esta
organizacion de hacer feria y todo eso; pero siempre hemos vendido por acéa (...). (F.P., febrero,
2016).

Por su parte, la sefiora R.P. (70 afios), quién presidié la creacién de la nueva comunidad
luego de la llegada de la empresa, sefiala que desde antes de que llegara ésta, las

familias del sector bajo ya trabajaban con el turismo.

Todo ello, contribuy6 a que los intereses de los habitantes del sector bajo y del sector alto
sean disimiles y desde antes de la empresa se generaran tensiones. Un ejemplo de ello,
como indico la sefiora R.P. (70 afios), quién presidio la creacion de la nueva comunidad
luego de la llegada de la empresa, se reflejaba en la postulacion a proyectos del Estado,
donde la directiva, elegida por la mayoria —residentes del sector alto-, postulaba a
proyectos en beneficio de los habitantes de aquel sector, mientras que las necesidades de
los habitantes del sector bajo no eran consideradas. De acuerdo a lo que indica la sefiora
R.P., los habitantes del sector bajo, desde afios antes de que llegara la empresa en el afio
2007, veian el turismo como una alternativa para la economia de las familias del sector.
Cabe precisar la cercania de éstos con el lago, las cabafas de veraneo, y la principal ruta
(Ruta T-29), por lo que el contacto con visitantes era méas directo que con el sector alto.

Por otra parte, un caso particular es el de O.A. (40 afios aprox.), habitante del sector bajo,
quién desde hace unos 24 afios trabaja en una empresa agricola forestal localizada en la
novena region, por lo que vuelve de manera esporadica al Lago Neltume, especialmente
en el verano cuando se realiza el Guillatin. O.A. a diferencia de otros habitantes del
sector bajo, posee escasos vinculos parentales en la comunidad. Tiene un hermano quién
también trabaja fuera de la zona, de manera asalariada, y su padre, quién les heredo las

tierras, fallecio en la década del noventa.

Por altimo, P.A. (35 afios), informante clave, indica que antes de la llegada de la empresa

realizaba labores asalariadas por temporada, en distintos rubros, pero principalmente
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agricolas, en sectores fuera de la localidad. Aquello, era combinado con una actividad
pecuaria de subsistencia, principalmente mediante ganado bovino. Sefiala que nunca
trabajo en la forestal Neltume Carranco. Con respecto a los habitantes del sector bajo
adscritos a la comunidad Valeriano Callicul, las actividades econdmicas, antes de la
llegada de la empresa, se asociaban principalmente a la agricultura y ganaderia de
subsistencia, labores asalariadas tanto vinculadas a las cabafias de veraneo, como fuera
de la localidad, y por ultimo, en menor medida, para el caso de las viviendas cercanas a la
Ruta T-29, al comercio al por menor y el turismo. Esto Ultimo, se da Unicamente para una
familia, conformada por don G.M. (57 afios aprox., miembro de la directiva desde antes de
la llegada de la empresa), quién posee un camping. Como sefala P.A. informante clave,
en el sector de la comunidad Valeriano Callicul trabajaban en los campos de cada familia,
asi como también en trabajos fuera de la zona; a diferencia de la directiva de la
comunidad J. Quintuman, no trabajaban en la forestal, asi como tampoco poseian

vinculos con V. Peterman.

Como indican los testimonios locales, G.M. posee el camping desde hace unos 30
afos, el cual se emplaza en dos sectores: uno al costado de la ruta y del estero Chan
Chan, y el segundo a orillas del lago. Ademas, dispone de un almacén, que comenzo
en una época cercana al inicio del camping. La proximidad de su predio con sectores
solicitados por los visitantes habria generado la consolidacion de aquellas actividades

econdmicas.
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Figura 8. Camping rio Chan-Chan, Sector Comunidad Valeriano Callicul

Fuente: Registro de terreno, 2018.

Otra actividad relevante para los habitantes de la comunidad, como fue sefialado, ha sido
la venta de fuerza de trabajo para el cuidado de las cabafias de veraneo, insertas
territorialmente dentro de la comunidad Valeriano Callicul, de manera adyacente al lago.
Cabe indicar que las cabafias de veraneo conforman un ambito relevante para la
economia de los habitantes, desde su emplazamiento, a comienzos de la década del
noventa, con la llegada de familias foraneas, principalmente de Santiago, al sector bajo -a
orillas del lago- tanto de la comunidad Juan Quintuman como Valeriano Callicul. Aquel
proceso se realizo en los albores de la implementacion de la Ley Indigena, en 1993, lo
cual significO que, para asentarse en el sector, debieron someterse a la normativa
regulatoria que impedia la compra de los terrenos por gente no inscrita en las

comunidades mapuche recién regularizadas, por lo que la Unica manera era a través de
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un contrato de arriendo a 99 afios con los habitantes mapuche. Como indican los
testimonios locales, los terrenos se tranzaron a bajos precios. Don M. C. indica que a un
vecino de él le dieron 600 mil pesos por tres hectareas. Aquello posibilitaba, ademas, que
las personas que firmaban el contrato de arriendo, podian a su vez subarrendar, lo cual se

transformé en norma general.

A.M. (55 afios), presidente de la comunidad Valeriano Cayicul para el afio 2017, trabajaba
de cuidador de las cabafias desde la instalacion de éstas en el sector. Aquello estaria
condicionado por la proximidad de su predio con éstas, al igual que en el caso de H.
Quilaqueo (60 afios), quién también trabaja en las cabafias desde antes de la llegada de
la empresa, especificamente de jardinero, mientras que algunas mujeres de la
comunidad, durante la época estival, laboraban —y laboran- como empleadas domésticas
A su vez, aquellas actividades han sido combinadas con la agricultura y ganaderia de

subsistencia, especificamente con la tenencia de bueyes, vacas, corderos y oveja.

De acuerdo al testimonio de don H. Quilaqueo, quién posee un terreno de 7 ha, las
labores econdmicas se asociaban fundamentalmente a la crianza de animales y la
agricultura, ademas de “sacar metros ruma”, es decir, sacar madera bruta que es vendida
para ser astillada o “chipeada”. Ademas, indica que antiguamente en la comunidad se
arrendaba un tractor, lo que posibilitaba una produccién agricola mas intensiva, y por lo
tanto, mas rentable. Aquello daria cuenta, a su vez, de que en la comunidad se
presentaba una baja diferenciacion econémica por parte de los habitantes, por una parte,
al no haber comuneros con mayores tecnologias que se diferenciaran de los demas, asi
como tampoco efectuarse una venta o compra de fuerza de trabajo al interior de la

comunidad.
Como senala H.Q.: “En esta zona (Valeriano Cayicul) habia mas agricultura. Por falta de

maquinas se dejoé de ocupar, y porque la tierra se puso mala; hay que echar abono” (H.Q.,
febrero, 2018).
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La Sra. Albertina Cayicul (85 afios aprox.) y don M. Marcial (85 afios aprox.),
corresponden a los habitantes mas longevos de la comunidad. Sefialan que antiguamente
se trabajaba en el complejo maderero (comienzos de los afos setenta), lo cual era
combinado con la agricultura y ganaderia especialmente la gente mayor. Ambos sefialan
que, durante toda su vida, han trabajado en actividades agro ganaderas intraprediales, no

obstante, en ciertas épocas debieron trabajar fuera de la localidad, en labores temporales.

Por parte de la poblacion méas joven, como sefialan J. P. Marcial y R. Q. Marcial, las
labores estaban asociadas a trabajos temporales informales, principalmente dentro de la
comuna, asi como también, actividades de madereo, complementado con actividades
silvoagricolas y ganaderas de subsistencia. En ese modo, las actividades productivas por
cuenta propia, eran efectuadas mayormente en el sector del lago Neltume, mientras que
las actividades asalariadas se realizaban fuera de la localidad, de manera temporal,

retornando de mantera continua a la comunidad.

5.3.2. Dimensién Social-organizativa antes de la llegada de la empresa

Como se ha hecho referencia anteriormente, el sector del Lago Neltume estaba
conformado por dos organizaciones principales, que eran las comunidades indigenas
Juan Quintuman y Valeriano Cayicul, constituidas como organizacion juridica desde el
afio 1995. Don H. Quilaqueo, habitante de la comunidad Valeriano Callicul, sefiala que
antes de haber una directiva de la comunidad indigena, habia junta de vecinos. A partir de
ello, lograron establecer una escuela rural y una posta, para el afio 1996. La de la
comunidad Valeriano Cayicul estaba presidida por dos familias primordiales, quienes se
turnaban la administracion. Estas correspondian a los Quilaqueo, quienes tienen los
predios a orilla del lago y el rio, y los Marcial, que incluye los apellidos Coliqueo, y
Ancalipe, emplazandose éstos en el centro de la comunidad, es decir, sin colindar con el
lago, ademas de ser la familia que lleva presidiendo la organizacion los ultimos 25 afios

aproximadamente.
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En lo que respecta a la comunidad Juan Quintuman, al igual que la Valeriano Callicul,
estaba constituida mediante una Junta de Vecinos, la cual luego de la Ley Indigena, pasoé
a constituirse como comunidad. Desde su constitucion, asumié el cargo de presidente,
don D.C., quién ha presidido la organizaciébn la mayor parte del tiempo, hasta la
actualidad, habiendo periodos en que su primo M.C. ha asumido el cargo directivo. Los
testimonios locales indican que la eleccion de D.C. se daba principalmente por la buena

gestion de proyectos con el Estado.

5.4. Descripcién de los Hechos
5.4.1. Fase 1: Llegada de la empresa a la localidad

5.4.1.1. Historia del proyecto Central Hidroeléctrica Neltume

Como senala el Estudio de Impacto Ambiental presentado por la empresa Endesa
(que en el ano 2014 pasa a ser Enel-Generacion), elaborado especificamente por la
empresa Consultora Ingendesa en el ano 2009, la historia de la relacion entre la
Empresa Nacional de Electricidad S.A. (Endesa) con la zona de Panguipulli,
especificamente en la zona de la hoya alta del rio Valdivia, data de varias décadas

atrds. Haciendo un breve recuento de ciertos antecedentes historicos de la zona y de los

intereses de la empresa de ejecutar obras en ésta, se mencionan los siguientes hitos:

En 1935 llegd el camino ripiado al incipiente poblado de Panguipulli, fundado oficialmente
en 1946. La habilitacion de vias terrestres posibilitdé la explotacion de la madera nativa vy,
entre 1940 y 1960, se instalaron decenas de aserraderos en la montafia. En la primera
mitad de la década de los afios 50 se construy6 el camino entre Choshuenco y Puerto
Fuy. En esa misma época se transporté por tierra un barco metalico (en partes), el que se

armd en Puerto Fuy y que permitia cruzar el lago Pirehueico->3

53 Ingendesa, 2009. E.I.A Central Hidroeléctrica Neltume. Cap. 01 Antecedentes Y Descripcion Del Proyecto: P. 1
Y 2.
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Ya en la década de los cuarenta se vislumbro la importancia que tendrian los recursos
hidricos de la hoya alta del rio Valdivia y por tal razén se instalaron las secciones
fluviométricas Huahum en la Frontera (febrero 1941), Fuy Arriba del Salto (julio 1942) y

Fuy en Desaglie Lago Pirehueico (niveles y caudales, en marzo 1943).5

Estas estaciones son las que se utilizaron para el estudio hidrolégico del proyecto
Neltume, analizada inicialmente en la década del 70, dando origen al informe denominado
“Hidrologia del Alto Valdivia”, emitido por la entonces Division de Estudios Hidroldégicos de
Endesa (1972). En dicho informe se estudiaron por primera vez las filtraciones del lago
Pirehueico y se completaron y homogeneizaron las estadisticas para el periodo
hidrolégico 1941/42 al 1969/70.%

Las primeras concepciones de la CH Neltume datan de 1962, mientras que la primera
evaluacion del proyecto, a nivel de prefactibilidad, se realizé en 1973. A raiz de las
favorables conclusiones que se obtuvieron, entre 1974 y 1979 se realizo el estudio de
factibilidad. De esta forma, en 1979 el denominado Grupo de Proyecto Central Neltume,
de Endesa, emitid el informe “Desarrollo hidroeléctrico del Alto Valdivia. Central Neltume.
Estudio de Factibilidad”.56

Este estudio concluydé que el proyecto era técnicamente factible y econémicamente

competitivo, presentando indicadores positivos de rentabilidad.®’

En la década de los ochenta y con la finalidad de complementar la informacién basica del
proyecto, con posterioridad a la edicién del estudio de factibilidad de 1979, se ejecutaron
exploraciones adicionales en las zonas de la antigua bocatoma y de la caida de la central.
En esa misma época, Endesa contribuyé al desarrollo del camino que bordea el lago

Panguipulli y que une la localidad homénima con Choshuenco.®® En ese periodo se

54 Ingendesa, 2009. E.I.A Central Hidroeléctrica Neltume. Cap. 01 Antecedentes Y Descripcién Del Proyecto: P. 2
%5 Ingendesa, 2009. E.I.A Central Hidroeléctrica Neltume. Cap. 01 Antecedentes Y Descripcién Del Proyecto: P. 2
56 bid.

57 |bid.
%8 |bid.
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continuo con el control hidrométrico de los cauces naturales de la zona comprometida por
el proyecto. De esta forma, en 1987 se emitidé el informe “Central Neltume. Estudio de
factibilidad. Actualizacidén”, que tuvo por finalidad revisar la concepcion, dimensionamiento
y presupuesto de las obras y su evaluacion economica, a la luz de los nuevos

antecedentes.®®

En febrero de 1989 Endesa solicito los derechos de aprovechamiento de aguas de la CH
Neltume, los que le fueron conferidos mediante Resolucion N° 134 de la DGA del 22 de
marzo de 2000. Previo al otorgamiento de los derechos, la DGA respondié que su
ejercicio provocaria importantes fluctuaciones en los lagos Neltume y Pirehueico y solicito,
para mejor resolver, un estudio de evaluacién del impacto ambiental. Durante 1992
Ingendesa realiz6 ese estudio y emitié en julio de ese ano el informe denominado “Central

Neltume. Estudio Preliminar de Impacto Ambiental”.®°

En el afio 2000, son otorgados los derechos de aprovechamiento de agua del rio Fuy, por
parte de la Direccion General de Aguas, para la empresa Endesa. Especificamente, por
resoluciéon DGA N° 134 del 22 de marzo de 2000. En aquel contrato, “se estipulé que son
del tipo no consuntivo, de aguas superficiales, corrientes y detenidas, de ejercicio
permanente y continuo, y eventual y continuo, sobre las aguas provenientes de los
afluentes al lago Pirehueico, de conformidad con los antecedentes que se sefalan a

continuacion”¢1:

En el transcurso de 2002 Endesa decidio reactivar los estudios asociados al Proyecto que
se desarrollaron en la década de los 70 y que posteriormente, se habian retomado en
forma esporadica. Con tal objeto, en enero de 2003 se encargd a Ingendesa el desarrollo
de estudios de ingenieria, de geologia y vulcanismo, de riesgo sismico, topografia,
sondajes, calicatas y perfiles geofisicos. Estas tres Ultimas prospecciones (sondajes,

calicatas y perfiles geofisicos) no se pudieron ejecutar pues no se contaba con la

59 Ibid.

% |ngendesa, 2009. E.I.A Central Hidroeléctrica Neltume. Cap. 01 ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL
PROYECTO: P. 3

61 Ingendesa, 20009. E.I.A. Central Hidroeléctrica Neltume. Resumen Ejecutivo. P. 2
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autorizacion de los propietarios de las tierras. Estos nuevos estudios dieron origen al
informe técnico denominado “Proyecto Neltume. Informe de factibilidad”, de marzo de
2004.52

En el primer semestre de 2007, Endesa Chile decidio reactivar los estudios. Al programar
el desarrollo de éstos, basicamente la obtencion de la informacion necesaria para los
levantamientos topograficos y para la preparacion de los estudios ambientales, se
visualizé la conveniencia de llevar a cabo el disefio del proyecto CH Neltume. Con tal
objeto, en abril de 2007 Endesa Chile encarg6 a Ingendesa la actualizacion del estudio de
factibilidad. Este contrato dio origen al documento “Proyecto Neltume-Choshuenco.
Informe de actualizacién de factibilidad”, de septiembre de 2007. Adicionalmente, durante
el 2007 se realizé levantamientos topograficos asociados al proyecto, asi como una serie

de prospecciones basadas en sondajes.®?

A fines de 2007, Endesa Chile encarg6 a Ingendesa el desarrollo del disefio basico de la
CH Neltume, la preparacién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y los documentos

necesarios para licitar las obras.%

5.4.1.2. Primeras acciones de la empresa en relacién al territorio del Lago

Neltume

En el afio 2007, como fue sefialado, la empresa llega al territorio del Lago Neltume para
iniciar la ejecuciéon de los aspectos técnicos, por medio de prospecciones basadas en
sondajes, requeridos para la elaboracion de tres proyectos e informes de Estudio de
Impacto Ambiental (EIA). El primero, denominado como “Galeria de Prospeccion
Neltume”, fue presentado a mediados del afio 2008 y aprobado en el ano 2009, el cual

62 |ngendesa, 2009. E.I.A Central Hidroeléctrica Neltume. Cap. 01 ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL
PROYECTO: P. 3
8 Ibid.

®Ibid.
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seria requerido para evaluar la calidad de la roca y la viabilidad de la realizacion del
proyecto mayor, la Central Hidroeléctrica, ademas de utilizarse como la sala de maquinas
de la central; el segundo, correspondiente a la “Linea de Alta Tension Neltume-Pullinque”,
ingresado al SEIA en diciembre del afio 2010, y hasta el afio 2017, const6 de cuatro
procesos de Adendas, para en el mes de marzo del mismo afio ser retirado del SEIA®. El
tercer informe corresponderia al EIA de la Central Hidroeléctrica Neltume (CH Neltume),
presentado por vez primera el 2 de diciembre del afio 2010, y cuyo proceso abordd
cuatro Adendas®’, y cinco procesos de observaciones, hasta que a fines del afio 2015 (29
de diciembre) es retirado, y hasta el mes de julio del 2017 no ha sido presentado

nuevamente®s,

Aquel proceso implicé la ejecucion de acciones con los habitantes de las inmediaciones
del Lago Neltume. Estas primeras acciones suponen una primera afectacion directa que
los proyectos (los tres proyectos que conforman la realizacién de la central Hidroeléctrica)
tendrian sobre los habitantes, y especialmente sobre las personas que deberian ser
trasladadas ya que en los predios que habitan, se realizarian las construcciones. Se
pueden mencionar como una de las primeras acciones, la ejecucion de obras de
prospecciéon, tales como los sondajes, como se ha hecho mencién a partir de la
informacion que entrega el EIA de la CH Neltume, los cuales fueron realizados en predios
de habitantes pertenecientes a la comunidad Juan Quintumén, y a partir de los cuales
comenzaria a escalar la tension y el conflicto. Como sefiala la sefiora R. Q., habitante de
la comunidad mencionada, con respecto a los sondajes: “Cuando hicieron el sondaje, el
ruido, y los helicpteros andaban a la vuelta de la casa. Ese lo hicieron primero, cuando
llegaron. Hace mas de ocho afos. Sin preguntar sin ninguna cosa. Muchos estaban de

acuerdo, el presidente estaba de acuerdo y aun lo esta (...)” (R.Q. 74 anos aprox.

85 Expediente SEA. Ficha del Proyecto: Linea de Alta Tensién S/E Neltume — Pullinque. Disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id_expediente=5135068

86 Visto en: Expediente Proyecto C. H. Neltume. SEA. Disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id_expediente=5124693

57 Adenda: corresponde al conjunto de respuestas efectuadas por el Titular del Proyecto, frente a las preguntas
realizadas por los organismos evaluadores, en el marco del proceso de evaluacion ambiental en el SEIA (Sistema
de Evaluacion Ambiental).

88 Visto en: Expediente Proyecto C. H. Neltume. SEA. Disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=5124693
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Febrero, 2016). Asi también, fue constatado por el medio de prensa “El Puelche”, el cual
ha seguido el proceso desde la llegada de la empresa al territorio, y hace mencion a la
negativa de ciertos comuneros de la comunidad Juan Quintuman de darle permiso a la
empresa para ingresar a sus predios, y desde lo cual, ha habido casos donde han

intentado ingresar personeros de la empresa, a éstos, a la fuerza o a escondidas.®°

Paralelamente a aquellas acciones realizadas, la empresa establecié una comunicacion
activa con ciertos habitantes de la comunidad, especialmente con la directiva de ésta y
con los habitantes que en aquella primera etapa no estarian siendo afectados

directamente. Tal como menciona la empresa, en el extracto de su EIA:

Endesa Chile ha realizado acciones con las comunidades que habitan en zonas cercanas al
emplazamiento del proyecto, previo a la presentacion del EIA, con el fin de dar a conocer las
actividades que se desarrollaran por la construccion y operacion del proyecto, ademas de considerar
las principales inquietudes de la poblacion en relacién a la ejecucién de las obras. La principal accién
realizada por Endesa Chile corresponde a la instalacion de oficinas en las localidades de Neltume,
Puerto Fui y Choshuenco, cuyo objetivo era atender las inquietudes de la poblacion respecto al
proyecto. Las oficinas en Choshuenco y Puerto Fui comenzaron la atencién de publico en noviembre
de 2007, mientras que la oficina de Neltume comenz6 en diciembre del mismo afio. Actualmente, se
cuenta con una oficina de atencidn ubicada en la localidad de Neltume en la calle Los Notros S/N.

(Extracto EIA; Endesa. 2010. Expediente SEA)."0

Aquella informacion que otorga la empresa, a través del resumen del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) presentado al Servicio de Evaluacibn Ambiental (SEA), afirma las
acciones realizadas en el afo 2007, en adelante, previo a la presentacion del EIA “CH
Neltume”, con respecto a las comunidades afectadas por el posible proyecto, describiendo
éstas, como medidas de caracter informativo acerca del proyecto para las comunidades.
Sin embargo, desde la pagina Web de la empresa “Enel-Generacion” (ex Endesa), a partir
de las noticias que presenta ésta en relacion a las acciones realizadas por la empresa con
respecto al proyecto y a las comunidades, sefialan que no solo se realizaron medidas
informativas con las comunidades previo a la presentacion del EIA, sino que también la

gestion de diversos proyectos y entrega de bienes y servicios’*:

89 E[Puelche Noviembre 24, 2010. ENDESA ENEL: Siguen faltando a la legislacion internacional y convenio 169
OIT. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2010/11/24/endesa-enel-siguen-faltando-a-la-legislacion-
internacional-y-convenio-169-oit/

70 Expediente SEA: http://seia.sea.gob.cl/documentos/documento.php?idDocumento=5124872

1 Fuente: P4gina Web Enel-Generacidn. 2011: “Agrupacion De Mujeres De Neltume Recibe Aportes Para
Confeccidn De Artesanias”. Disponible en:
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Endesa Chile esta presente en la zona desde 2007, desarrollando un trabajo conjunto con las
comunidades y localidades de Panguipulli. De la participacion comunitaria nacieron las Mesas de
Trabajo, a través de las cuales se ejecutan diversos proyectos comunitarios e iniciativas de beneficio
social. El programa de capacitacién laboral, que desarrolla la compafia en conjunto con INDECAP,
ha sido uno de los planes méas importantes en la zona, permitiendo que mas de 1.400 personas se
capaciten en cursos como gastronomia, carpinteria, albafiileria, hoteleria, secretariado, banqueteria,

cocina rapida, soldadura, electricidad, mecéanica, y otros.’?

Cabe mencionar que las actividades y acciones estuvieron limitadas principalmente a la

comunidad Juan Quintuman, generando un involucramiento importante de la empresa en

la comunidad. Algunas actividades que detalla la empresa, a través de su pagina web son

las siguientes:

Endesa Chile celebra Navidad con nifios de comunidades y localidades de Panguipulli. En las
localidades de Puerto Fui y Neltume, y en la comunidad Juan Quintuman, se desarrollaron diversas
actividades para llevar a los mas pequenfios la alegria de la Navidad y sorprenderlos con la visita del
Viejito Pascuero. Las actividades fueron organizadas por los dirigentes de cada lugar y contaron con
el apoyo de Endesa Chile, a las que se sumaron los vecinos, bomberos y las mismas familias,
realizando una verdadera fiesta de fin de afo. (...) En la comunidad Juan Quintuman se entregaron
cerca de 60 regalos para los nifios de las familias y se realizo una fiesta en la sede de la comunidad

para celebrar el evento. &

Asi también, en el area de la educacion, la empresa implementé medidas basadas en el

aporte de recursos hacia los nifios y nifias de la comuna, a través de lo que denomind

como “programa Energia para la Educacién”. Una de estas acciones correspondié al

financiamiento del transporte escolar, como asi también mejoras en infraestructuras de las

escuelas. Como sefala la empresa:

Una importante ayuda que busca fomentar la educacién recibirdan mas de 400 estudiantes de Puerto
Fuy, Choshuenco, Neltume y las comunidades Juan Quintuman y Valeriano Callicul, en la comuna de
Panguipulli. Se trata de Becas de Transporte que por cuarto afio consecutivo entrega en la zona
Endesa Chile.

http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/agrupaciondemujeresdeneltumerecibeaportes
paraconfecciondeartesanias.aspx

72 |bid. 28/12/2010: “Endesa Chile Celebra Navidad Con Nifios De Comunidades Y Localidades De Panguipulll”.
Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/endesachilecelebranavidadconni%C3%Blosde
comunidadesylocalidadesdepanguipulli.aspx

3 Fuente: P4gina Web Enel-Generacién. 28/12/2010. “Endesa Chile celebra Navidad con nifios de comunidades
y localidades de Panguipulli”. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/endesachilecelebranavidadconni%C3%Blosde
comunidadesylocalidadesdepanguipulli.aspx
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La iniciativa beneficia a nifios y jovenes que cursan educacién basica, media y superior, y les permite
financiar su traslado a los establecimientos educacionales de Panguipulli y de otras ciudades del pais.
Esta iniciativa se enmarca en el programa Energia para la Educacion, iniciativa que a la fecha ha
entregado becas a mas de 1.100 estudiantes de Panguipulli. El financiamiento de transporte es por

10 meses y esta diferenciado segun el nivel académico del beneficiario. 74

Aquella informacién que data de comienzos del afio 2011, da cuenta que aquellas
acciones de aportes en el &rea de la educacién en la zona habrian comenzado en el afio
2007, afo en que la empresa llega al territorio, y tres afios antes del ingreso del EIA, al

SEIA. Con respecto a las mejoras en infraestructura, la empresa sefiala:

La materializacion de diversos proyectos en dos establecimientos educacionales de Neltume y uno de
Choshuenco permitiran la ejecucion de nuevos talleres extraprogramaticos, capacitacion a
profesores, ademas de actividades culturales y de estudio.

Endesa Chile esta presente en la zona desde 2007, mediante el programa Energia para la Educacion,
beneficiando a mas de 890 nifios de las localidades de Neltume, Puerto Fuy, Choshuenco y la
comunidad Juan Quintuman. (...)

Estas iniciativas fueron implementadas a través del programa Energia para la Educacion, de Endesa
Chile, y dardn respuesta a diversas necesidades de las entidades, en &reas de actividades
complementarias a los programas de educacién en curso. (...) La Escuela Lago Neltume recibié, por
su parte, una bodega, material didactico y fondos para un viaje de estudio de caracter étnico-cultural.

Las iniciativas fueron recibidas, en un pequefio acto, por los estudiantes y sus padres.’®

Como expone la empresa, aquellas gestiones se realizaron a través de la conformacion
de lo que ésta denomina como las “mesas de trabajo”, las cuales se dispusieron en la
comunidad Juan Quintuman, especificamente en la sede comunitaria de ésta.

A través del proyecto Central Hidroeléctrica Neltume (CH Neltume, de ahora en adelante),

especificamente en el Capitulo 11, la empresa sefala:

Esta mesa fue formada en asamblea llevada a cabo en febrero de 2008. Se han desarrollado
aproximadamente 22 reuniones y se ha trabajado en la administraciéon de dos fondos concursables
donde se han apoyado diversos proyectos, entre los que se cuenta la compra de dos desbrozadoras
para la corta de pasto, construccién de tres garitas, mejoramiento e implementacion de la sede
comunitaria, mejoramiento de la Posta rural Lago Neltume, préstamo para postular a proyecto de
electrificacion a cerca de 12 familias, proyecto ropa de Invierno para escolares, proyecto de cultivos
(papas), proyecto canastas familiares para los adultos mayores y un proyecto para reparacion de las
cuatro iglesias de la comunidad.

74 Fuente: P4gina Web Enel-Generacién. 14/03/2011. “M3s De 400 Estudiantes De Panguipulli Serdn
Beneficiados Con Becas De Transporte”. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/masde400estudiantesdepanguipulliseranbenef
iciadosconbecasdetransporte.aspx

75 Fuente: P4gina Web Enel-Generacién. 02/05/2011 Chile . “Con Mejoras En Infraestructura Escuelas De
Neltume Y Choshuenco Amplian Programas De Educacidn”. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/conmejoraseninfraestructuraescuelasdeneltu
meychoshuencoamplianprogramasdeeducacion.aspx
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Ademas, se ha trabajado en 18 proyectos que la mesa ha planteado a Endesa Chile como medidas
de compensacién producto del impacto indirecto que provocara la construccién del proyecto
hidroeléctrico en la comunidad. (...)

El acuerdo de los proyectos y sus alcances se encuentra acordado y firmado por los representantes

de la mesa de Neltume ante notario (...). ®

Don M. C. (70 afios aprox.), quién ha formado parte de la directiva de la comunidad Juan

Quintuman durante los procesos en que intervino la empresa Endesa en la zona, relata

que ésta llegd ayudando a la comunidad, tanto con bienes y servicios:
Aqui hicieron un curso, Rayen Mawi, es una organizacion, que son las sefioras. Les ha ido super
bien, porque han andado para fuera, han ido a otros lugares a vender. Diferentes trabajos. ¢Y
quiénes han hecho eso?, Endesa. Por eso agradecemos una parte aca, porque la comunidad
necesitaba. No se puede decir que Endesa no sirve para nada (...). Ahora mismo, todavia estan
pagandoles a los nifios. Aqui en esta comunidad se les estd pagando a todos. Hay, no sé cuantos
seran, setenta nifos, recibiendo eso. Como beca que le estan dando. Si les sale 120 mil pesos. Que
no es malo, dentro de sus meses de estudio. En todo el semestre. (...) Arriba les entregaron toritos de

raza, animales. Se les hacia operativos a los animales. Dos veces, tres veces al afio, con los
animalitos, para que estén sanitos. Todo eso hizo esta empresa. (M.C. Febrero, 2016).

Aquel relato que entrega M. C, habitante de la comunidad Juan Quintuman, da cuenta de
las acciones que realizé la empresa, con respecto a €l y a parte de su comunidad. Asi
también, es preciso sefialar que éstos aportes fueron una continuidad desde la llegada
hasta fines del afio 2015, afio que la empresa retiraria el proyecto del SEA, sin embargo,
la beca de transporte escolar como cuenta M.C, hasta el momento de la entrevista

(febrero, 2016) seguia vigente.

Otros aportes de la empresa que sefiala don M. C. son los siguientes: “La empresa dond
53 millones para la sede. Era para la comunidad (...).” Asi también, indica que la empresa
arreglo el camino de acceso al sector alto de la comunidad Juan Quintuman, el que posee
condiciones complejas por la pronunciada pendiente, generando condiciones de
aislamiento para la comunidad. A su vez, indica el apoyo al turismo por parte de la
empresa, lo que se materializ6 en fondos destinados a la construccion de puestos de
artesania, especificamente para don M.C., y el apoyo para la construccion de una feria
costumbrista para toda la comunidad, la que fue construida recién en el afio 2017,

después del retiro del Proyecto, como parte de compromisos adquiridos. Ello queda

78 Ingendesa, 2010.EIA Central Hidoeléctrica Neltume. Cap. 11. “Antecedentes De Negociacién Y Acuerdos De
Medidas De Mitigacion Y Compensacion Ambiental Con Interesados”. Pag: 6
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expresado en lo que indica don M.C. respecto a lo que la empresa les comunicé: “(...) Si
estas cosas les entregamos y no haciamos la planta, las cosas van a quedar para
ustedes”. (M.C., 2018).

Don M. C. (70 afos), cuenta que la relacion que se establecié desde un comienzo con la
empresa, estaba dada especificamente por los aportes que ésta les entregoé al inicio, y a
partir de lo que se puede desprender de su testimonio, particularmente a quienes no
serian trasladados, es decir, quienes no asumirian los efectos negativos desde un primer
comienzo. Frente al hecho de si él estaba de acuerdo con el proyecto, sefiala que no es
que estuviera de acuerdo, si no que les daban aquellos aportes, en un contexto de
necesidad: “Ese era el didlogo que habia (...). Mm no de acuerdo. El hecho que si le dan.
Es como, de acuerdo o no de acuerdo, si le estan dando. Aqui muchos que no estaban de

acuerdo, igual recibian.” (M.C. Febrero, 2016)

Sefala que los aportes los realizaron, antes de negociar:

Claro. Aqui hay para todos. Aqui hay unas 10 o 15 planchitas para arreglar su casa, y lo recibian.
Mire, otro decia, necesito unas cinco mallas. (...). Estoy agradecido, yo por lo menos. Eso no significa
que yo esté diciendo, jhaganlo! Yo soy una persona de razén. Asi como cualquiera, usted. Si usted
nota que, mire se comparte una cosa, usted razona. Cuando son todas en negativa, y se andan por
aprovechar, eso es otra cosa. Uno inmediatamente dice jno! Aqui me estdn emborrachando la perdiz
nomas. (M. C. Afio 2016, febrero.)

En ese sentido, don M. C. plantea una percepcion de agradecimiento por el beneficio
entregado por la empresa para la comunidad, principalmente por las carencias que vivia
la comunidad, haciendo alusion asi también, a la poca o practicamente nula ayuda por
parte del gobierno, el cual comenz6 a acercarse a la comunidad, a través de sus diversos

organismos, principalmente por la llegada de la empresa y de su proyecto a la zona:

Claro, esas cosas fue un beneficio para la comunidad. Justo la comunidad lo necesitaba. (...) Si esto
se llegara a construir, después de eso, ahi estaba el monto. Ahi entraba un monto grueso. (...)
Incluso nos iban a entregar un campo que lo tomaron antes de los Echabarren arriba. Ese campo lo
ibamos a recuperar. Ellos lo iban a comprar, o lo compraron. Ese campo lo iban a traspasar a
nosotros, a mas a la comunidad. (...) Aqui por lo menos, es poco el terreno para los habitantes que
hay. Aqui hay mucho mas que ese numero que esta alli en el puente. Hay mucho mas. Mire yo
mismo aqui, lo que soy lo que tengo es la familia. Seis hijos. Mas seis nueras y yernos, y trece nietos.
Y los que van a venir. jUna familia mia! Dese cuenta, y toda la comunidad. Se pasan, yo diria que
tiene que estar bordeando, no sé si esta llegando a los 600 habitantes. Entonces aqui ya se esta
haciendo chico. El campo para entregarles a los hijos, que tengan su casita igual. (Ibid.)
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Aquello da cuenta de los terrenos del sector de Remeco, los que pertenecian a Peterman,
quién habria realizado una negociacion con Endesa para viabilizar el Proyecto en aquel
sector. Ello llevo, a su vez, a que la empresa les dijera a las comunidades que le

compraria el terreno a Peterman, y se lo devolveria a las comunidades.

Con respecto a su percepcion del gobierno, don M.C. menciona:

(...) los que se han quedado, son los funcionarios de gobierno; son medios flojitos para salir; reciben
su sueldo, y ahi nomas estan, no visitan las comunidades, los que tienen necesidades, preocuparse
que le falta, con qué se puede ayudar, con qué se puede resolver, esas son algunas... se han
quedado; en mucho tiempo ya. Y ahora un poquito. Por eso mismo, Endesa le vino hacer abrir los
0jos a éstos; estoy diciendo que cuando ya llegé Endesa, ahi recién aparecieron, por ejemplo, ya el
mismo director de Conadi, u otras cosas. Recién, cuando dijeron, mire, viene una empresa extranjera
a ayudar aca, ¢y nosotros? Y eso le dijimos nosotros: jy ustedes! y ahora aparecen; y antes de eso
¢no podrian venirnos a ver? Si estamos reconocidos como comunidad. Tenemos una directiva. Les
hemos invitado a que vengan y mienten que van a venir y no vienen nada; y ahora recién; y eso le
hizo bien también. (Ibid.).

Asi también, cuenta que la empresa le indicé que, respecto a los elementos entregados a

la comunidad, si es que el proyecto no llegara a realizarse, la empresa no les pediria

devuelta las cosas entregadas, generando una percepcion de mayor confianza.

A. Quintuman, joven mujer de 19 afios, quién también vive en la zona alta del lago
Neltume, menciona algunas regalias que realizé la empresa, especificamente referidas a
la escuela donde estudid. Sefiala que sus padres en aquellos afios estaban relativamente

a favor de la empresa, por el hecho de los beneficios que entregé esta:

Por ejemplo, una vez, como para invierno, siempre ofrecian... como ropa de agua, también para la
gente que vivia por aci. También, zapatos, casaca, les regalaban a la gente. (...) nosotros lo veiamos
mas con la ropa y esas cosas. O de repente, estas cosas asi de cine, teatro también llevaban.
Cuadernos también regalaban, agendas. También prestaban vehiculos para la gente que necesitaba
de repente. Cursos de capacitaciones también daban. No si daban hartas ayudas, para convencer a
la gente, mas que nada. (Alejandra C., febrero, 2016)

Respecto a su percepcion frente a las acciones de la empresa, indica que ésta destruiria

el territorio, ademas del traslado que ello conllevaba:

Mm, no sé, porque otra cosa que van a destruir harto si es que lo hacen. Porque decian que iban a
sacar a la gente, no se poh, iban a inundar, por lo que decian, yo no estoy como al tanto de lo que va
hacer. O no tengo todos los detalles de como va hacer. Pero también iban a destruir, a cortar arboles,
colocar las antenas esas de alta tension me parece que se llaman. Iban a sacar a toda esa gente. Y
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creo que se habian comprometido que, para toda la gente, les iban a dar una casa (...) a los que los
iban a sacar de su terreno les iban a dar terreno en otro lado, y casas también en otro lado. Pero
también les iban a dar casas a todos, aunque fueran o no fueran afectados. Algo asi. (Ibid.)

Otro comunero de la Juan Quintuman, O. A. (40 afios aproximadamente),
especificamente del sector bajo, es decir, cercano al Lago, sefiala que la empresa en un
comienzo se le acercd para negociar la compra de su terreno, debido a que alli se
realizaria la Galeria de Prospeccion, y que de aprobado el proyecto, por alli desaguaria el
agua utilizada para la generacion de energia. Esta le habria ofrecido una cifra de dos mil
millones de pesos por su terreno, a lo cual O. A. se habria negado, poniendo una cifra
superior, de seis mil millones de pesos, mas 10 ha., mas una casa; tras ello la empresa no

habria vuelto a negociar ni a establecer un didlogo con el susodicho:

A mi me iban a sacar de aqui, me iban a llevar a otro sector. Pero yo no quise salir, me quedé aqui
nomas, y yo no quise salir, dije no, no y no. Porque los tubos iban a salir aqui mismo. Y yo lo que
hice, le coloqué un precio a los Endesa.

(...) donde trabajo yo, una contadora me ayudé. Entonces me dijo. Esto teni” que cobrar... le cobré 6
mil millones de pesos, mas 10 hectareas de terreno, mas mi casa. Ahi me iba yo. Y de ahi ellos se
fueron para atras. Claro yo con eso me iba. (O.A. Febrero, 2016)

0. A. sefiala que cont6 con apoyo de la jefa del lugar donde trabaja, una empresa
agricola-forestal, a partir del cual fijo el precio a su terreno. Sefiala que un vecino, un
hombre de avanzada edad, vendio su terreno por un muy bajo precio, dos millones de
pesos, y lo trasladaron a Punahue, frente a lo cual menciona que él se asesor6 mejor.
Como indica O.A.: “Eso fue en el afo 2006 parece. Claro, le ofrecieron nomas. A mi, en la

misma fecha, pero yo no. Me asesoré mejor. Pa” que me saquen de aqui es muy dificil.”

Con respecto a si la empresa le habria ofrecido algunas cosas, sefiala que si, pero él no
recibié nada: “Yo nunca recibi ninguna cosa. Zinc, traslapo, forro; todo eso para la casa.
Pero yo dije que no. Yo no necesito eso. Yo les dije que me mantengo con mi trabajo y
nada mas.”

Menciona que no se organizé con nadie, ni particip0 en ninguna reunién ni actividad con
la comunidad, y otras organizaciones, principalmente por el hecho de que trabaja fuera de

la localidad: “No con nadie, solo yo. No fui a ninguna institucién, no recibi ningun
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beneficio, yo solo me quedé con lo mio nomas. Es porque yo trabajo afuera, ese es el

gran motivo, e igual que no me interesan las reuniones.”

Respecto a las acciones de la directiva, sefiala que establecieron acuerdos con la
empresa, los que comprenderian a la totalidad de la comunidad: “Aqui la comunidad juan
Quintuman estaba casi toda lista (...) No, yo jamas participé en nada. Yo, mi casa mi

terreno nada mas...” (O.A. Febrero, 2016).

Otro habitante de la comunidad Juan Quintuman, especificamente de la zona alta, don J.
R. Q. de edad aproximada a los 80 afios, sefiala que cuando llegd la empresa, ofrecieron
ciertas cosas, incluyendo dinero: “(...) La empresa empezaron..., llegaron asi, de a

poquito. Ofrecian unas lucas” (J. R. Quintuman, 2016)

Sefiala que en un comienzo recibid, pero después no, ya que no queria que ésta se
instalara:
Si, yo también recibi un poco jaja. Pero después ya, también me retiré en eso. (...) Iba a ser afectado
yo si aqui. Porque iba a pasar la alta tension, por aqui, iba a cruzar el rio, iba a pasar por la otra
comunidad. Como cinco familias que iban a ser sacadas por la alta tensién. (...) Ya estaban dados
ya. Faltaba yo nomas, que diga aqui, nomas.
También sefala don J. R. Q., que la empresa utilizé su nombre como si él estuviera a
favor de ésta, para buscar persuadir a los otros vecinos afectados que tendrian que
trasladarse del sector por la instalacion del proyecto hidroeléctrico.

Pero, igual a mi me utilizaron, como que hubiera dicho el si. Porque otro vecino, habia dicho que
pasen nomas aqui. Porque aqui cuando vino, yo me paré aqui, yo dije no, no doy nada permiso aqui.
Y ahi se alejaron. Después llegaron otra vez, y el otro vecino dijo el plan de ellos, que después
andaban usando el nombre mio. Eramos cinco familias afectados aqui.

Don J. Redutilio. Quintuman, es vecino de la sefiora R. Queupimil (76 afos
aproximadamente), quién sefiala las acciones realizadas en su predio en un comienzo,
con el sondaje realizado. Ambos habrian estado en una posicidbn negativa frente el
accionar de la empresa, y frente al proyecto, sin entrar en ninglin proceso de negociaciéon

de sus tierras.
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La sefiora R. Quepimil indica que la empresa nunca le ofreci6 nada, ningun tipo de
beneficio, ya sea en bienes o econdémico. Con respecto a si hubiese recibido algun tipo de

compensacion, sefiala:

No lo hubiese recibido. Porque nosotros no somos limosneros para estar recibiendo migajas; nosotros
tenemos para sembrar para todo. Lo que compramos la pura arroz, todo eso, mercaderia chica.
Nosotros sembramos, tenemos porotos, de todo tenemos, somos agricultores nosotros. En esa
forma, quién va a dar permiso, jnadie! Si no quedabamos de acuerdo, vamos a quedar sin plata sin
nah. Porque estos querian sacar a toda la gente de aqui. (Sefiora R.Q., 2016)

Don R.J. marido de la sefiora R. Queupimil, arguye algunos motivos de la posicion
contraria que mantiene con respecto al proyecto y a las acciones de la empresa,
durante el afio 2012, cuando se realizé esta entrevista’’. Dentro de estos, menciona el

hecho de que la empresa los sacaria del lugar, y destruiria el territorio:
Porque nos va a destruir Endesa. Nosotros defendemos esta tierra que dios nos dejd, para estar
tranquilos, en paz (...) La empresa cuando llegd, sufrimos mucho. Porque Endesa nos quiere sacar
de aqui. Yo no estoy de acuerdo que la empresa nos quiera sacar. Tengo hijos, nietos. Nos
oponemos realmente firmes. Nosotros vivimos tranquilos aca en el campo. La empresa Endesa nos
va a venir a sacar. Eso no es justo. Nosotros defendemos lo propio. Tenemos que ganar a Endesa.

Dios también nos ayudard. Nosotros estamos hablando lo justo, la verdad. Endesa nos esta
engafiando. Son una poquita gente de la comunidad, que le esta dando un poco nomas.” (R.J. 2012)

Sefala que la empresa ha tenido un alto poder en el territorio, y el cual se instauré6 —como

ya fue relatado- mediante la entrega de bienes:

Ellos siguen trabajando, como duefos aqui (...) Dando cosas, ahora para la siembre les dieron un
saco de papas, un saco de abono, dos tres zinc, un saco de forraje, todo de a poquito estan dando,
recibiendo. Les han dado forraje, de todo de a poquito.

Frente a ello, menciona que las demandas de bienes y servicios de primera necesidad
deben ser gestionados a través de las autoridades politicas, y no a través de una empresa
privada: “Si a nosotros nos falta algo, para eso tenemos a la autoridad aqui al Alcalde, si
nos falta algo, ellos tienen que mejorarlo, si nos falta algo tenemos que ir a Indap. Pero no

recibir de esa empresa, por dignidad.” (Ibid.)

7 Entrevista realizada a partir de medio de prensa virtual EIPuelche.cl. Enero, 30, 2012. ”Escucha Voces de la
Disidencia: La Invasion y Amenaza de la Transnacional Endesa en el territorio de Neltume.” Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2012/01/30/escucha-voces-de-la-disidencia-la-invasion-y-amenaza-de-la-
transnacional-endesa-en-el-territorio-de-neltume/
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E. M. Queupimil, sobrina de la sefiora R. Queupimil también le ofrecieron comprar sus
terrenos, frente a lo cual, junto a su marido, se negaron rotundamente: “Yo tenia que
vender, pero nosotros dijimos, nosotros no venderemos los terrenos (...) Hablé con otros
Vecinos, pero yo no voy a vender, y quedd hasta ahi, y mi papé también dijo que no, y no

pasaron mas”.

Arguye, ademas, que la directiva aceptd establecer acuerdos con la empresa, dado que

no le afectaba del mismo modo, en relacién a los traslados.

De acuerdo a lo que indica, ella y su nucleo familiar (marido e hijos) no tendrian vinculos
con la directiva, y la conversacion y decision se habria efectuado de manera particular.
Sin embargo, como se sefialo, tendria vinculos parentales con la sefiora R. Queupimil,
firme opositora al Proyecto, y a las acciones de la empresa, y con la familia Queupimil en

general.

Respecto a quienes estaban de acuerdo, indica que era principalmente la directiva, a
quienes no afectaba en primera instancia el Proyecto, en relacion a los traslados: “Habia
quienes estaban de acuerdo, y otros no (...) La directiva estaba de acuerdo porque no le
afectaba. La directiva decia que no tienen trabajo, no tienen colegio; y la empresa iban a

poner un colegio, vehiculos” (E.M. Queupimil, 2018).

Por su parte, don D.Q. Q., indica que no participé6 en la mesa de trabajo, sino que
Gnicamente en las reuniones generales. Indica que era la directiva principalmente la que
se reunia con la empresa. Por su parte, accedié a los beneficios otorgados por parte de la
empresa para toda la comunidad, como, por ejemplo, un camion que habilité la empresa

para el transporte de madera, y de basura.

E. J., también del sector alto, indica que la empresa se acerco personalmente a ella y su
marido para ofrecerle comprar su terreno, a cambio de dinero y un terreno en el sector de
Remeco, sin embargo, no habrian aceptado, y no llegaron a ningun tipo de acuerdo.

Sefala que, a diferencia algunos habitantes, les pagaron para realizar sondajes.
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Plantea que el proyecto era negativo y no lo querian, aunque sefala que la empresa dio
trabajo y regalias, tales como sacos de papas, materiales para la casa, entre otras cosas,
las cuales aceptaron. Sin embargo, su ndcleo doméstico, compuesto por ella, su marido y
un hijo que ya no vive con ellos, no participaron en la mesa de trabajo. Argumenta que
quienes participaban, eran quienes firmaban, por lo que su participacion en el proceso se
remitia a asistir a ciertas reuniones para escuchar lo que ocurria. Como sefnala: “habia
que aceptar lo que ofrecian, pero no firmar nada (...) Después quedd un compromiso, y
ahi firmé la directiva”. Frente a lo ultimo, remitiria al compromiso de acuerdos entre la

directiva y la empresa, que incorporaba el traslado del Rewe.

En ese sentido, vivieron el proceso por cuenta propia, de manera independiente como
ndcleo doméstico, sin establecer vinculos de apoyo con otras familias, ni organizaciones.
Agrega que la directiva esta constituida por familiares, y frente a la relacion con la
empresa, sefiala que se realiz6 un compromiso entre la empresa y la directiva, la cual
finalmente fue firmado por ésta, dando cuenta del acuerdo firmado ante notario en el afio
2012.

Cabe sefialar que la empresa ofrecio a los habitantes de la comunidad Juan Quintuman, -
tanto a quienes debian ser trasladados como a quienes no-, terrenos en el sector
denominado Remeco Alto, zona que queda a una mayor altura que los predios ubicados
en el sector alto de la comunidad Juan Quintuman, y como sefialaron varios habitantes de
la zona, en aquellas tierras cae nieve en invierno por lo que practicamente no se puede
cultivar, ademas de hacerse dificultosa la ganaderia. Como describe don J.R.Q. (80 afios,

aprox.):

“Estaban limpiando arriba. Remeco es como le dicen alla. Alla teniamos que llegar. Alla es

nevoso. Mueren también los animales” (J.R.Q., febrero 2016).
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Sefiala de ese modo, que aquella zona no se asimila practicamente en nada a donde
habitan actualmente. A su vez, menciona que el presidente habria estado de acuerdo, ya

que a él no lo trasladarian.

Don D. C. (70 afios aproximadamente)’®, presidente hace 20 afios de la comunidad Juan
Quintuman, y residente del sector alto de la comunidad, cuenta que en el afio 2008, la
empresa junto a la directiva de la comunidad, firmé ante notario un documento que
contiene las compensaciones que debia entregar el proyecto que estaba en marcha,
correspondiente a la Galeria de Prospeccion, sin aun presentarse el proyecto de la
Central Hidroeléctrica. Dentro de aquellas medidas estuvo la instalacién de un sistema de
canalizacion de agua de vertiente para quince familias del sector alto de la comunidad
Juan Quintuman, tal como lo describi6 la sefiora Lucinda C., sefialado en el Acapite de

“Acceso al agua” (5.2.4).

Un aspecto relevante de mencionar, hace alusion al hecho de que cuando llegd la
empresa, ésta realizd un proceso de negociacion con Peterman, respecto a un terreno del
fundo Remeco, desde el cual se abastecian con agua ciertos sectores de la comunidad,
ademas de ser utilizado para el pastoreo del ganado bovino; aquello llevé a que con la
llegada de la empresa, y tras la negociacion del terreno entre ésta y Peterman, la
empresa estableci6 un didlogo con la comunidad, para permitir que ésta siguiera
manteniendo el usufructo de aquellos terrenos, lo que significaba una negociacion a

cambio del apoyo al Proyecto.

B. Catrilaf, sobrino del presidente de la comunidad, D.C., y secretario de ésta, cuenta que
particip6é en la mesa de trabajo. Sefiala que en las reuniones participaban alrededor de 80
personas; no obstante, de acuerdo a la triangulacién de los testimonios locales, aquella
cantidad de participantes no correspondian a las reuniones de la mesa de trabajo, sino
gue a las reuniones de asambleas generales. Las que concernian a la mesa de trabajo el

namero de participante era reducido y liderado por la directiva.

78 Con don D.C. |a entrevista no pudo ser registrada por medio de grabadora, ya que segun él mismo menciond,
debido al proceso de Consulta Indigena iniciado en el afio 2013 por el SEA, y finalizado en el afio 2015, se
consensud que ésta se realizaria sin registro audiovisual, lo cual homologé a cualquier entrega de informacion
referido al Proyecto.
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B. C. indica que el Proyecto de alta tension pasaba cerca de su vivienda, sin embargo, no
debia ser trasladado; arguye que la empresa habria sefialado que no trasladarian a

ningun vecino, diferenciandose de otros testimonios que si lo indican.

Respecto a la relacion que establecieron como familia y directiva, con la empresa, percibe
que ésta fue mediante “un dialogo abierto”. Arguye que en la comunidad no habia
profesionales, y los aportes de la empresa sirvieron para las familias, afiadiendo que ésta
dejaba todos los afios 16 millones de pesos, ademas de la entrega de un tractor y apoyo

para la produccién agricola.

Otro aspecto relevante en lo referente a la reproduccién econémica, es que la empresa le
dio trabajo, pasando a formar parte del apoyo administrativo. Ademas, sefiala que la
empresa realizé un proyecto de apoyo al emprendimiento, en el cual fueron beneficiados
42 miembros de la comunidad, con un millon de pesos para hacer un emprendimiento.
Indica, que la empresa involucré el turismo en las actividades econOomicas de los

habitantes de la comunidad Juan Quintuman.

Respecto a los beneficios entregados, B. C. sefiala que quienes mayormente aceptaron, y
firmaron el acuerdo dentro de la mesa de trabajo, tenian como principal objetivo, cambiar
de rubro econémico y pasar a ser un trabajador independiente. Aquello estaria asociado
al hecho de que la directiva, a su vez, familiares entre ellos, trabajaban en la Forestal
Neltume Carranco, y con la llegada de la empresa pudieron independizarse; en el caso de
B.J. comenzé a dedicarse a la confeccion de artesanias en madera. Antes de la llegada
de la empresa, la reproduccion econdmica en la comunidad, principalmente de los
comuneros del sector alto, estaba en decadencia, lo que prim6 en las decisiones de cada
comunero, a la hora de negociar con la empresa, traducido en la aceptacion de los

beneficios, y en la firma de un acuerdo vinculante a la construccion de la central.

R. M. (60 afios aprox.), indica que no participé en las mesas de trabajo, es decir, en la

negociacion, afladiendo que era la minoria de la comunidad la que aceptaba el Proyecto,
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principalmente la directiva: “No hubo apoyo. Solo la directiva queria y unos pocos” (R. M.,
2018).

Don Venicio Q. T. (58 afios aprox.) sefiala que no participé en la mesa de trabajo, ni en
ningun acuerdo con la empresa, y que Unicamente iba a reuniones generales con toda la
comunidad: “ahi nomas, a las reuniones, a escuchar’. Dentro de los beneficios que la
empresa iba a entregar, destaca el hecho de que habria anunciado que les iba a dar agua

potable a todos los habitantes de la comunidad.

Su posicion frente a la central era negativa, sin embargo, no entablé acciones junto a
otros habitantes, ni se organiz6 en contra. Sefiala que, principalmente la directiva, que es
una familia, estaba a favor; por otra parte, otros estaban en contra, pero de manera mas
neutra, o bien, sin establecer acciones, quienes serian la familia Quintuman y, por ultimo,
estaban quienes se posicionaron decididamente en contra, y se opusieron a cualquier
proceso de negociacion con la empresa, quienes serian las familias Queupumil, y Punulaf.

Frente a ello, argumenta que a ellos les afectaba directamente el Proyecto.

Don D. C. cuenta que, segun sus estimaciones, cerca del 90% de la comunidad Juan
Quintuman estaba de acuerdo, principalmente por los beneficios y compensaciones que la
empresa ofrecio. Dentro de éstos, los cuales son variados, destaco: el transporte escolar
de kinder hasta el ultimo curso, lo cual seguiria vigente (febrero, 2016); ello se habria
realizado en conjunto con el municipio; el hecho de que la empresa iba a ofrecer trabajo
para la gente; 300 hectareas de terreno para la comunidad; la empresa Endesa habria
mejorado el camino con ripio, que lleva al sector alto de la comunidad Juan Quintuman, y
ofrecid la instalacion de un A.P.R (Agua Potable Rural), lo cual cuenta que es de gran
relevancia, y uno de los servicios que mas necesita la gente, ya que mas arriba hay dos
comunidades sin agua y que para obtenerla deben buscarla lejos, ya que los esteros se

han secado. Segun cuenta, el A.P.R. seria un gran beneficio para la poblacion.

Don D. C. también hace mencién a la existencia de un aserradero que se encontraria en

su predio pero que seria para toda la comunidad, el cual habria sido entregado por la
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empresa. Ello le favoreceria bastante dado que se dedica fundamentalmente a la
plantacion de arboles tales como el Roble y el Rauli entre otros, para su posterior venta
en madera. Sin embargo, consigna que quién tiene madera en la comunidad, va y puede

utilizar el aserradero.

Continuando con el relato, a partir del medio de prensa “Melimapuches.org”, la
informacion entregada por don D.C., es descrita como parte del contexto en que se
estaba dando la intervencion de la empresa en la zona, y en las comunidades
especificamente, tras la aprobacion del proyecto “Galeria de Prospeccion Neltume” a

principios del afio 2009:

El pasado martes 9 de junio, en una reunion, la empresa hidroeléctrica Endesa anuncié el pronto
inicio de las faenas de la central Neltume, con la construccion del tunel de expulsion de aguas, que
presenté ante la Corema como galeria “de prospeccion”. Esto, luego de haber donado a algunos
comuneros afines, de la comunidad Juan Quintuman, un aserradero portatil, bajo el concepto de la
Responsabilidad Social Empresarial. Estas practicas no fueron bien recibidas por el resto de las
comunidades de la zona, que ven como una amenaza la instalacion de esta central, y como

sospechosas las donaciones que la empresa ha realizado.’®

Asi también consigna el medio de informacion las tensiones que se estaban generando al
interior de la comunidad Juan Quintuméan, y el involucramiento en el conflicto de
organizaciones externas a las comunidades, tales como el “Frente Ambientalista de
Panguipulli”. Cabe recordar que la comuna ya habia tenido experiencias de empresas
privadas que buscan ejecutar proyectos hidroeléctricos en la zona, como lo fue en el rio
San Pedro, con la empresa Colbun, aprobado por el SEIA en el afio 2008, pero
actualmente paralizado por las deficiencias en los aspectos técnico-ambientales; y en la
zona de Liquifie, en el afio 2007, con la empresa SN Power, la cual se retiré de la zona

por la oposicién generada por las comunidades mapuche y organizaciones sociales.®°

En este respecto, integrantes del Frente Ambientalista de Panguipulli (FAP), afirman que éstas son
maniobras de Endesa para comprar voluntades, aprovechandose de las necesidades de los
habitantes de la zona. Por su parte, los comuneros que han sido marginados de estos encuentros y
entrega de donaciones, han recalcado su molestia, ya que por ser opositores ni siquiera se les

7® Meli Wixan Mapu. Jueves 18 de junio de 2009. “Endesa anuncia inicio de construccién de proyecto
hidroeléctrico en Neltume (...)”. Disponible en: http://meli.mapuches.org/spip.php?article1454.

80 Meli Wixan Mapu. Martes 23 de octubre de 2007.” Expulsan a SN Power de Territorio Mapuche de Liquifie.”
Disponible en: http://meli.mapuches.org/spip.php?article570
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permite la entrada a su sede, en circunstancias que Endesa se retne con algunos de los vecinos
favorables al proyecto.8!

Aquello daria cuenta del hecho de que la mesa de trabajo, en la cual participaba
esencialmente la directiva, se realizaba en la sede de la comunidad, lo que habria
concitado que quienes se oponian, no participaran de la mesa y, por tanto, de las

actividades realizadas en la sede.

Nubia J. y Pedro J., primos de 55 afios aproximadamente, manifiestan una percepcion
positiva del Proyecto, arguyendo la necesidad de energia para el pais, y la creacion de

empleos: “Chile necesita energia y trabajo.”

La relacién que establecieron con la empresa, inicié con el incentivo de ésta para que
ambos levantaran la posesion de un terreno de seis hectareas, cercano a la ruta T-29, el
cual se veria directamente afectado por la construccion de la galeria de Prospeccion.
Aquello derivaria en la negociacion directa del terreno, entre ambos y la empresa,
evitando, para ésta, que el terreno sea reclamado como parte de la comunidad, y de ese

modo se obstaculizara el Proyecto.

Aquel terreno habria mantenido una incertidumbre respecto a su propiedad, dividido entre
quienes planteaban que era de un pariente de ambos, otros que sefalaban que era una
persona no mapuche, y la sefiora R. Punulaf, quién indica que era de la comunidad. En
ese sentido, la empresa ayudd a gestionar para que ambos levantasen la posesiéon del
terreno, y luego le vendieran el terreno a la empresa, para lo cual se habria establecido un
monto econdémico satisfactorio para los primos Jaramillo. Ello derivé en la firma de un
documento de acuerdo, el cual se firm6é de manera particular, entre la familia y la

empresa, sin mediar con la directiva.

Paralelamente al acuerdo, la empresa les habria dejado un monto econémico, para que

ambos pudiesen ejercer el turismo, con lo cual compraron maquinas de refrigeracién,

81 Meli Wixan Mapu. Jueves 18 de junio de 2009. “Endesa anuncia inicio de construccién de proyecto
hidroeléctrico en Neltume (...)”. Disponible en: http://meli.mapuches.org/spip.php?article1454
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entre otras cosas. Arguyen que la empresa tuvo un trato particular con la directiva,
especialmente con el presidente, aludiendo que ésta le entregaba un monto econémico de

manera constante.

5.4.1.3. Separacién Comunidad Juan Quintuman

Transcurrido el afio 2007, y llegando a los ultimos meses de octubre del 2008, un grupo
de familias de la comunidad Juan Quintuman decide separarse de ésta, debido a que,
entre otros aspectos, no aceptaban de ningin modo el proyecto y, por tanto, no iban a
aceptar ningun tipo de negociacion con la empresa, a diferencia de las acciones y
posicion mantenida por parte de la directiva de la comunidad. Estas familias conforman
una nueva comunidad juridica, llamada Inalafkén, cuyo nombre significa, “al borde del
lago”, debido a que la mayoria vive y tiene sus tierras en la zona de la comunidad Juan
Quintuméan denominado como el sector bajo (préximo al lago). Cabe destacar que el 15
de septiembre del 2008, Chile ratifica en el Convenio 169 de la OIT?2,

A. C. (35 afios aprox.), comunero y presidente de la comunidad Inalafkén el afio 2016,
sefala:

(...) nosotros aca jButal, hemos luchado harto, harto. Incluso nos dividimos de otra, porque nosotros
éramos parte de una sola comunidad aca, que era la Juan Quintuman, la comunidad ancestral de
aqui de este lugar, del lago Neltume. Era una sola comunidad, la pura Juan Quintuman existia antes.
(--.) Y no, y por eso mismo, de que llegé ENDESA ya empezamos a como a dividirnos, porque
nosotros no estabamos de acuerdo con el proyecto, porque segin nosotros nos iba a inundar el lago,
nos iban a traer esa agua de all4, del lago de Puerto Fuy, a este lago e iban a inundar el lago. Porque
nosotros, esto se inunda todo para el invierno esto, no hay nada, todo, se tapa todo, y mas con esa
agua que la iban a dejar para eso; mucho mas. Por eso nosotros desde un principio nos negamos,
nos opusimos al tiro; porque no era un proyecto de beneficio. (A.C., 2016).

Sefala que comenzaron desde el inicio de la llegada de la empresa, en el afio 2007, a
oponerse al Proyecto, aludiendo que eran los mas afectados, al estar cercano al lago, a

diferencia de los comuneros del sector alto, incluyendo la directiva:

Asi que por eso nosotros dijimos de un principio que no queriamos negociar ni nada con ellos. Y le
hemos dado la lucha hasta ahora. Y ya se gand, retiraron su proyecto. Pero no fue facil esto; fue

82 Fuente: http://www.conadi.gob.cl/index.php/noticias-conadi/1360-a-6-anos-de-la-ratificacion-del-convenio-
169-de-la-oit-conadi-destaca-actual-proceso-de-consulta-indigena
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lucha de afios. Nosotros empezamos el 2007 mas 0 menos a, como ya a trabajar, a dividirnos con
otros. Porque los de arriba no son afectados nada; nosotros éramos los afectados aca, de la orilla del
lago, porque se iba a inundar el lago. (A.C., 2016).
Frente a la inundacién, como ya fue descrito en el acapite de “Significacion cultural del
territorio”, arguyen la relevancia que tiene el sitio del Guillatun, y el impacto que el

proyecto generaria a este:

Eso mas que nada, del proyecto, por eso. Y mas... lo mas importante que nosotros tenemos el Rewe
donde hacen la ceremonia mapuche, a la orilla del lago, alla al final del lago, abajo; esta al borde del
lago. Pa’ el invierno queda tapado de agua eso; para el puro verano se puede hacer el Guillatan. Y si
llegaba esa empresa vale decir nunca mas iban a tener, iba a quedar todo bajo de agua eso.

A su vez, indica el impacto a las actividades econdmicas, asociadas al comercio de
artesanias y otros productos en proximidades a la ruta T-29. Establece la afectacion que
tendria el proyecto sobre ambas dimensiones, dando cuenta del territorio como
constituyente de la economia y asociado a la relevancia para la cultura, planteando un
discurso que demanda la continuidad del control sobre los recursos naturales para su

reproduccion econémica y cultural:

Por eso nosotros nos opusimos, mas pensando ahora mismo en el turismo. ¢ Porque si esta inundado
el lago, qué turismo vamos a hacer? (...) Para rescatar lo nuestro, cuidar nuestro territorio. Que
nosotros podemos, podemos trabajar nuestros recursos que tenemos. Eso mas que nada...

A su vez, habrian establecido relaciones de apoyo con otras comunidades y

organizaciones:

Claro. No, si asi fue. Desde un principio...Si aqui éramos pura gente de ac4, no mas, de la zona que
estdbamos trabajando en eso; ya después, ya se relacion6 mas gente. De distintos sectores, vino
gente de aca de Panguipulli, del Parlamento de Koz-Koz, también de organizaciones ambientales de
Puerto Fuy. Todos nos juntamos y de ahi entramos a la lucha esta que ahora estamos dando. Mismo
esta actividad que tuvimos hoy dia, esto todo se planted en esos tiempos; porque nosotros llevamos
afnos trabajando en este mismo tema (A.C., 2016).
Asi también lo describe F.P. (35 afios aproximadamente.), quién hace mencién a las
actividades que realizaron en conjunto con otras organizaciones que apoyaron la causa,
para oponerse al proyecto y a las acciones realizadas por la empresa. Releva en la
oposicion, la afectacion que tendria en el territorio natural la central, impactando

directamente en la economia de sus habitantes:
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iClaro! Nosotros hicimos protestas, anduvimos...Tenemos harta ayuda de varios aca. Si ahi por eso
igual se organizo esta feria. A beneficio de eso porque decian que no habia turismo, no hay nada que
tenga que ver con turismo y ellos querian hacerlo. Incluso mintieron diciendo que no habia casas a la
orilla del lago, por ejemplo. Y lo que mas, es casas, poh; cabafias a la orilla del lago. Entonces si
llegaran a hacer esa represa, todo eso nos perjudica porque igual nos quita un pedazo de playa (...)
Por que el lago sube. Por ejemplo, aqui el lago, para el invierno llega como aqui, a esta parte. Y tapa
todo eso para alla. (F. P. Afio 2016).

Indica, ademas que fueron apoyados por CONADI, para la constitucion de la comunidad
indigena, ademas del apoyo que fue surgiendo por organizaciones ambientales de
Panguipulli. Asi también, menciona el apoyo que ha recibido de la fundacion Huilo Huilo.
Cabe sefalar, como fue descrito en el acapite de caracterizacibn econdémica de las
comunidades, la comunidad Inalafkén posee una importante relacion econdémica con la
fundacién, basada en que los comuneros le venden las artesanias y tejidos que elaboran:
“Claro; con la Huilo-Huilo en Panguipulli; toda esa gente, los organizadores de los kayac,

todos esos son los que nos ayudan a nosotros.” (Ibid.)

Respecto a la percepcion del Proyecto, alude al impacto al territorio, ademéas de que la
energia no se la daran a ellos: “si harian la central ya fuera diferente, poh. Ademas, la
energia ni siquiera la van a dar a nosotros, se la van a llevar para otra parte. Se va a

perder la belleza que hay ahora” (F.P. Febrero, 2016).

Con respecto a las acciones de la empresa, sefiala que ésta se acerco a realizar una
reunion, pero en la cual la empresa habria presentado antecedentes sesgados,
especificamente en relacion a los impactos sobre las viviendas de la ribera del lago,
seflalando que este no iba a inundar los terrenos; aquello fue contrariado por lo
habitantes, arguyendo que, en consideracion de que durante los meses de invierno el
agua del lago sube, si se incluye el aumento del nivel por la central, afectaria
directamente a los habitantes, especialmente en lo referido a la cancha del Guillatan, y al

sector del camping que utiliza la comunidad Inalafkén.

A. C. sefiala asi también, los antecedentes errados y omisiones por parte de la empresa:
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“Sipos nosotros desde un principio nos opusimos (...) Claro, ellos mienten, dicen que no
hay nada. Plantas que no aparecen y estan aca. Lo mismo con el humedal” (A. C. Afo
2012).

Con respecto al espacio ceremonial denominado como Rewe sefiala: “Si, eso lo
reconocen, pero decian que era solo de la Juan Quintuman, no de las otras comunidades.
Es de toda la zona, incluso, la otra que también tendria que decir algo, seria la Valeriano

Callicul. Y ellos no han sido considerados” (Ibid.).

En ese sentido, presentaron su negativa al Proyecto, y no se establecieron nuevas

reuniones:

Desde un principio estuvimos en desacuerdo con la empresa. Incluso una vez la empresa vino a
hacer una reunién, pero ellos siempre dijeron que no ibamos a hacer afectados nosotros, por nada.
Asi que nosotros les dijimos como ibamos a hacer afectados. Asi que de esa vez, no tuvimos nunca
mas contacto con ellos. Asi que ahi rompimos el contacto, porque ellos siempre dijeron que no
ibamos a hacer afectados; pero incluso vamos a ser afectados alli con la pampa donde se hace el
Guillatin. Que eso es de todos. Ahi entran de la Valeriano, de Riohueico. Ahi todos van a ese mismo.
(...) Nosotros les dijimos que no queriamos nada de ese proyecto. Ni hemos conversado con ello; una
vez que tuvimos una conversacion, pero quedd en nada porque ellos dicen que nosotros no vamos a
aceptar. Para nada, ninguna gente de aqui para alla. (A.C. 2012)
La sefiora R. P. de edad aproximada a los 75 afios, quien fuese presidenta de la
comunidad, al ser constituida ésta, sefiala al igual que A. C., que se dividieron producto
de las acciones realizadas por la empresa, las que acrecentaron tensiones internas en la
comunidad. Especificamente, sefiala que la mayoria de la comunidad Juan Quintuman
vive en el sector alto, y elegia D. Catrilaf como presidente de la comunidad, quién velaba
por los intereses de ese sector, por medio de la postulacion a Proyectos del Estado. En
ese sentido, dadas las diferencias geograficas y econdmicas existentes entre las familias
del sector bajo y del sector alto, poseian distintas necesidades e intereses, lo cual
generaba tensiones entre ciertas familias de cada sector. En lo que respecta a la
economia, R.P. sefiala que las familias del sector bajo, desde antes de la llegada de la
empresa, visualizaban el turismo como una fuente economica relevante, por lo que la

instalacion del Proyecto lo afectaria directamente.
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Aquella tension se habria detonado con la llegada de la empresa al sector, dado que la
directiva habria aceptado las compensaciones al no verse afectados de la misma manera

que serian afectados quienes residen en el sector bajo.

Asi lo expresa la sefiora R. Punulaf: “No estabamos de acuerdo con la central; todos los
de orilla de lago. A diferencia, otros decian que la empresa iba a ir bajo tierra. (...) Se

hubiera perdido los remedios, la playa, el turismo” (R.P. 2018).

En aquel proceso, sefiala que recibieron apoyo del Municipio y de CONADI, por medio del
cual se les aconsej6 que debieran hacer una comunidad con personalidad juridica, que

reuniera a los habitantes de la orilla del lago.

En ese sentido, la sefiora R.P. indica que la empresa se le acerco para negociar, pero la
totalidad de la comunidad Inalafkén se opuso a cualquier tipo de acuerdos, relevando la
afectacion al sitio del Guillatun: “La empresa vino a ofrecer, pero estabamos claros.

Vinieron a que le pusiéramos precio a la pampa ceremonial” (R.P. 2018).

A diferencia, sefala que la directiva de la J. Quintuman habria firmado para el traslado del
Rewe, a un sector que no se inundara: “(...) La J. Quintuman firmé para el traslado (...)
Damos gracias a Dios que tuvimos la fuerza, el Newén para no aceptar. Estabamos

conscientes de que la pampa del Guillatun se iba a inundar.” (Ibid.)

Respecto a la relacibn con representantes de Endesa, indica que éstos fueron
prepotentes aludiendo al hecho de que poseian los derechos de agua: “Elias Sandoval, el
representante de Endesa nos dijo: <<Ustedes creen que no vamos a hacer, pero o vamos

hacer, porque nosotros tenemos compradas las aguas>>” (Ibid.).

Es preciso recordar, como fue mencionado en el capitulo de “Caracterizacién de las
comunidades”, que las familias que habitan el sector bajo del Lago Neltume (Comunidad
Valeriano Callicul, Comunidad Inalafkén y el sector Bajo de la Comunidad Juan

Quintuman), estdn estrechamente vinculados al area del turismo en su actividad
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econdémica. Esto dada su proximidad al lago, en cuyas orillas se emplazan algunas
cabafias de las cuales son propietarios personas no pertenecientes a las comunidades,
pero que compraron o tienen un contrato de arriendo de esos terrenos, desde hace mas
de una década. Asi también, el hecho de que por la orilla del lago se ubica la ruta T-29, la
cual conecta la zona del Lago Neltume con la localidad de Liquifie, siendo el Unico acceso
a la zona del lago, generando ello un alto transito de turistas que visitan las zonas durante

el afio y especialmente en la temporada estival.

Cabe relevar lo sefialado por R. Punulaf, en el afio 2012, en una entrevista realizada por
el medio de prensa El Puelche, donde resume algunos sucesos ocurridos previamente a

la separacién de la comunidad:

Nosotros antes éramos de la Juan Quintuman. Por lo mismo, por la empresa nosotros fuimos
divididos. Nosotros resulta que fuimos a una reunion, arriba y se traté esto que venia una empresa.
Pero no se sabia si era una empresa del gobierno de Chile, nosotros no lo teniamos en cuenta eso.
Solo que venia una empresa que venia a trabajar a este lugar, dijo el presidente de la comunidad. Y
ahi nos enteramos que la empresa no era chilena, sino de Espafia. Asi que ahi nos integramos
nosotros, y nos comenzamos a dividir, por lo mismo. Comenzamos a discutir con el presidente que
teniamos, a decirle que cémo él iba a permitirle a la empresa de llegar si era una empresa
internacional, que quizas a nosotros nos iba venir a apropiar los terrenos, y venir a intervenir en la
agricultura que teniamos, y bueno llegamos a una discusién que nos dividimos, por dltimo. (R. P. Afio

201283)

La sefiora R.P, también alude a la reducida presencia del gobierno en materia de apoyo a
las comunidades, como asi también, comparte la percepcion de A.C., acerca de que los
discursos que expuso la empresa al buscar establecer un proceso de negociacién con

ellos se basaban en falacias y datos falsos:

Porque el presidente que teniamos €l estaba de acuerdo, de que por la falta de trabajo, él dijo, bueno
conmigo vinieron a hablar, y dijeron que iban a tener labores de trabajo, y sabemos que aca no
tenemos ayuda del gobierno. Nosotros tenemos al alcalde de aca de la comunidad de los Rios, pero
€l no pone trabajo, y hay mucha gente cesante, y asi comenz0 a entrar la empresa. Pero resulta que,
después de que la empresa llegd, hizo todos los Convenios, era una mentira de que iba a poner
trabajo, porque la gente sigue cesante, en la juventud hay mucha gente que estan sin labores de

trabajo y tienen que salir lejos, a la busqueda de trabajo, y ya no estan aca. (R.P. Afio 2012)84)

8 Entrevista realizada por el diario digital “El Puelche.cl” y “MapuExpress.cl”. Enero 30, 2012.” Escucha Voces
de la Disidencia: La Invasion y Amenaza de la Transnacional Endesa en el territorio de Neltume”. Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2012/01/30/escucha-voces-de-la-disidencia-la-invasion-y-amenaza-de-la-
transnacional-endesa-en-el-territorio-de-neltume/

84 Entrevista realizada por el diario digital “El Puelche.cl” y “MapuExpress.cl”. Enero 30, 2012.” Escucha Voces
de la Disidencia: La Invasion y Amenaza de la Transnacional Endesa en el territorio de Neltume”. Disponible en:
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La comunidad Juan Quintuman se habria separado, por tanto, a raiz de la agudizacion de
tensiones internas entre familias del sector bajo y la directiva, compuesta principalmente
por familias del sector alto, dada la aprobacion de las compensaciones y del proyecto por
parte de la directiva de la comunidad, lo que habria generado el avance de las acciones
de la empresa sobre el territorio. Quienes se separaron de la comunidad, constituyeron
una nueva comunidad juridica, la cual se posicioné en un total rechazo, arguyendo las
malas practicas realizadas por la empresa, a través de la acusacion de falacias y
omisiones por parte del EIA “Galeria de prospeccion”, como desde los discursos y
practicas realizadas por los representantes de ésta. La nueva comunidad asumié un
discurso basado en los perjuicios que provocaria tanto la construccion de los proyectos,
como su ejecucion sobre el territorio, especialmente sobre su reproduccion econémica,
basada fundamentalmente en el turismo, como asi también, en su reproduccion cultural

mapuche, la cual esta directamente configurada con el territorio en que se desenvuelve.

5.4.1.4. La comunidad Valeriano Callicul y la empresa

Con respecto a la comunidad Valeriano Callicul, las acciones de la empresa en una
primera etapa, es decir, antes de la presentacion del proyecto, no fueron similares a las
ocurridas en la comunidad Juan Quintuman, en cuanto a la entrega de bienes y servicios,
ni tampoco se establecido una “mesa de trabajo”. Como sefiala don G. M., de 58 anos
aproximadamente, y presidente de la comunidad Valeriano Callicul durante el afio 2007 y
2008, ellos como comunidad se opusieron desde un principio al proyecto, debido a los
impactos que este podria tener en la comunidad, tanto en relacion con la subida del lago,
la inundacién de la cancha del Guillatin, o Rewe, la afectacion a todo el entorno natural,
asi como a los aspectos productivos de la comunidad, los cuales estarian fuertemente
vinculados al turismo, entre otros. Cabe sefalar que en el EIA del proyecto “Galeria de

prospeccion”, no fueron incorporados en el area de influencia del Proyecto, es decir, como

http://www.elpuelche.cl/2012/01/30/escucha-voces-de-la-disidencia-la-invasion-y-amenaza-de-la-
transnacional-endesa-en-el-territorio-de-neltume/
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grupos humanos susceptibles de afectacion, lo que habria generado un mayor recelo por

parte de la comunidad frente a la empresa.

A.M. presidente de la comunidad desde el afio 2014 aproximadamente, sefiala igualmente
que el Proyecto perjudicaria a toda la comunidad, al subir el lago mediante la
incorporacion de cursos de agua del rio Fuy, los que naturalmente no decantan en el lago,
implicandose elementos de relevancia simbolico cultural frente al caracter sagrado que
posee este. Junto a ello, alude a la afectacion de los terrenos colindantes, en relacién a lo
cual, coincide con otros comuneros acerca de que la empresa habria presentado
informacion sesgada, sefialando que el aumento del lago no generaria una afectacion

significativa a los predios de las personas colindantes a este.

Don H. Quilaqueo indica que se opusieron a la central por el impacto al lago, a la playa y
especialmente a la cancha del Guillatin, la cual quedaria inundada. Ademas, releva el
hecho de que la comunidad actu6 de manera unida, y participativa, a diferencia de la
comunidad Juan Quintuman, donde a su vez, los impactos serian mayores, referidos al
traslado de familias: “44 familias debian sacar en la J. Quintuman. La directiva, su
presidente, vendié su comunidad. Aqui en la Valeriano Cayicul apoy6 a la comunidad (...)
En la Valeriano son méas unidos (...) Todos iban a las reuniones. Nadie queria.” (H.Q.,
2018).

Otro aspecto relevante, da cuenta de que, en un inicio, la comunidad Valeriano C. se
vinculd con la comunidad recién constituida, Inalafkén, para oponerse al Proyecto, junto
con otra comunidad del sector de Punahue (Manuel Curilef); en ese modo, habria una
asociacion entre las comunidades proximas al lago, dado el similar impacto por la posible
subida de este. Junto a ello, indica que la directiva de la comunidad J. Quintuman, poseia
vinculos con Peterman, quién habria negociado con la empresa la venta del terreno de
Remeco, el que, a su vez, es utilizado por los comuneros del sector alto; ello habria
derivado en que Peterman estuviese a favor del Proyecto, y concitara una influencia en la

posicion de la directiva. A diferencia, la comunidad Valeriano Cayicul no poseeria ningun
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tipo de vinculo con Peterman: “(Peterman) El le emboliné a la directiva. El arrendé un

pedazo de tierra a Endesa para dejar a la gente que iban a sacar” (Ibid.).

Aquella posicion respecto a Peterman, también es compartida por A. Marcial, quién
sefala que el empresario habria velado fundamentalmente por sus intereses personales,
generando negociaciones internas con la empresa, especialmente para la realizacion de

sondajes en sus terrenos.

Alude, ademas, que contaron con el apoyo de los cabafieros para oponerse a la central, e
incluso los apoy6 un abogado. De haberse realizado el proyecto, y no haber tenido
ninguna otra alternativa, solicitarian luz gratis y mejoras en las casas, no obstante, nunca

firmaron algin documento.

Cabe sefialar la percepcidon negativa frente al Estado, y su escasa o nula participacion
entre la relacién que se establecio entre la empresa y las comunidades, generando que
éstas deban negociar directamente con la empresa.” (...) La empresa Utiliza como

medidas de compensacion, cosas que debiese hacer el gobierno (...)". (A.M., 2016).

Los habitantes José P. Marcial, y René Quichulef Marcial, sostienen que la oposicion al
Proyecto por parte de la comunidad se sostuvo por dos principales motivos: el impacto al
Rewe y el apoyo a Guido M., quién posee un camping a orillas del lago y seria el mas
perjudicado. Respecto a esto ultimo, aluden a una mayor cohesién social en la comunidad
y, por tanto, una mayor solidaridad y apoyo mutuo que se vio reflejado en una misma
posicion frente a la empresa y al central hidroléctrico: “Pero aqui estabamos organizados.

Nosotros no ibamos a ser afectados, pero otros si” (J.P.M, R.Q.M, 2018).

Indican que la empresa se acerco a la comunidad y ofrecié algunos beneficios, pero no se
firmd ningun documento, ni se aceptd ninguna de las regalias, argumentando, como ya ha
sido indicado por testimonios de la comunidad Inalafkén, que los representantes de la

empresa presentaban informacién sesgada:
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La empresa lleg6 con un video a la comunidad, para mostrar cémo era el proyecto, pero como algo
bonito..., pero resulta que eso iba a perjudicar. Llegdé a la comunidad de Riohueico a decir cémo era
la cosa, y que iba a hacer dafio (...) La empresa ofrecié aqui, pero no se recibio (...) nunca hablaron
con la verdad (...) Alejandro Mercado, jefe de Endesa, dice que subiria 50 cm el agua del lago, es
decir que no subiria practicamente el lago. (J. P. M., R. Q. M., 2018).
Adicionalmente, de acuerdo a lo sefialado por ambos habitantes, es relevante sefalar el
hecho de que no hubo una buena comunicacion entre las directivas de la J. Quimtuman y
de la comunidad Valeriano Cayicul, producto de las diferencias en los intereses de cada

una. Aquello habria generado que no se generase una asociacion entre ambas.

La relacion con otras comunidades, queda constatado asi también, a través de los medios
de prensa, mediante un registro que indica que, durante ese tiempo (afio 2008), se
comenzaron a establecer vinculos entre la comunidad Valeriano Callicul y otras
comunidades de zonas cercanas que ya habian sido afectadas por proyectos similares,
tales como la zona de Tranguil y Liquifie, donde estuvo la empresa SN Power y la zona de
San Pedro, donde esté la central de Colbun. Asi también, se habrian establecido vinculos
con los habitantes que rechazaban el proyecto y las acciones de la empresa
pertenecientes a la comunidad Juan Quintuman, principalmente junto a los miembros de

la comunidad recién constituida, Inalaquén.

Un aspecto relevante, es el hecho de que la directiva de la comunidad Valeriano Cayicul
solicitd a la empresa una reunién junto a todos los dirigentes de las tres comunidades,
frente a lo cual, la empresa habria desistido, sumandose en la decision el presidente de la
J. Quintuman, lo que fue atribuido a presiones por parte de la empresa, considerando los
beneficios entregados. En ese sentido, la empresa realizaba reuniones con cada
comunidad por separado, no estableciendo nunca reuniones con los dirigentes de las tres
comunidades en conjunto. De acuerdo a los testimonios locales, ello estaria asociado a
estrategias para dividir las percepciones y acciones entre las comunidades:

“en cada comunidad iban comprando a la gente y diciendo que la comunidad de all4
estaba de acuerdo” (J. P. M., y R. Q. M., 2018).

8 Fuente: Medio de prensa virtual: Meli Wixan Mapu. Miércoles 30 de abril de 2008. “Firme y categérico el
rechazo a proyectos de Centrales Hidroeléctricas en Panguipulli”. Disponible en:
http://meli.mapuches.org/spip.php?breve270
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Frente a ello, se presentaria una diferencia relevante respecto a la comunidad J.
Quintuman, referido a la cohesion interna de la comunidad: “Pero aqui estabamos
organizados. Nosotros no ibamos a ser afectados, pero otros si (...) Tampoco la empresa

nos ofrecio plata” (Ibid.).

Si bien no establecieron ninguna negociacion ni acuerdos, alcanzaron a plantearle a la
empresa que si el Proyecto se realizaba, requerian luz gratis y un terreno para un
cementerio; no obstante, no habria habido una respuesta positiva por parte de la
empresa: “Se quiso negociar: un cementerio y luz gratis de por vida, pero no una malla de

papas, como lo que entregaba Endesa” (Ibid.).

La sefiora Albertina Cayicul, y don Manuel Marcial, los habitantes mas longevos de la
comunidad, indican que se opusieron desde un comienzo al Proyecto, debido al perjuicio
gue generaria sobre el territorio de la comunidad, especialmente en lo referido a las
cercanias al rio Llallalca en que se encuentra su predio, y el posible impacto que
suscitaria el Proyecto sobre el curso natural de agua, especificamente en la disminucion
del caudal y en la contaminacioén de este: “El proyecto nos iba a dejar secos” (Albertina C.
y Manuel M., 2018). Adicionalmente, aluden a los posibles impactos generados por el

Proyecto en relacion al flujo vehicular y las emisiones contaminantes producto de este.

En lo que refiere a la organizacion interna frente a la empresa, sefialan que nunca se
reunieron con ésta, no obstante, la comunidad realizé varias reuniones internas en las

cuales todos los participantes, incluyendo el presidente, sefialaron el rechazo al Proyecto.

G. M. sefiala su percepcion de las acciones de la empresa, y de la respuesta desplegada

por ciertos habitantes de la comunidad Juan Quintuman:

Claro. Que ellos yo creo que le estan haciendo un sueldo a algunos; a algunos dirigentes, le estan
haciendo un sueldo mensualmente entonces, por eso él, realmente esta respaldando a ese proyecto.
Pero si a todos le hicieran sueldo a la comunidad seria lindo, pero no lo hacen. Hay personas que le
estan dando una compensacion de ocho planchas de zinc, seis planchas de cholguanes; esa es la
recompensa, parchandole los caminos. Entonces eso no es compensaciones para la comunidad.
Entonces unos pocos estan agarrando poquito, y el resto estd mirando. Entonces eso es una injustica
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para el pueblo mapuche, entre mapuche. Entonces es medio dificil cambiarle la mentalidad. Entonces
realmente, cuando uno tiene consciencia de esto, ve su hermano que también tiene que agarrar, pero
tiene que ser que le dure un par de tiempo, no pan para hoy dia y mafiana va haber hambre,
entonces no es justo. (G.M.2012)
Aquellas caracteristicas que menciona don G.M., perteneciente a la comunidad Valeriano
Callicul, ratifica lo mencionado anteriormente, en relacion a que la empresa no ejercio las
mismas acciones con todos los habitantes, sino que la entrega de bienes y servicios fue
realizado soOlo a una parte de éstos. A su vez, aquellas acciones, habrian generado la
division de la comunidad Juan Quintuman, donde quienes se separaron habrian creado
una nueva comunidad juridica, la cual comenzaria a establecer vinculos con otras
organizaciones y comunidades que se encontraban en rechazo a la central y a la

empresa, fortaleciendo la oposicion a ésta.

De acuerdo a lo narrado hasta aqui, se presentd una diferencia relevante respecto a la
comunidad J. Quintuman, referido a la cohesion interna de la comunidad. Particularmente,
la comunidad Valeriano Cayicul posey6 una alta cohesion interna respecto a la posicion
frente al proyecto, y a la participacion de todos los habitantes.

De ese modo, la comunidad Valeriano Callicul, en la primera fase, que se concibe como
anterior al proyecto principal de la Central Hidroeléctrica, y la cual estd marcada por el
proceso de evaluacion y posterior aprobacién del proyecto “Galeria de Prospeccién”, no
habria sido considerada en las primeras acciones realizadas por la empresa; sin embargo,
la comunidad se present6 con una alta cohesion, y habria planteado su rechazo desde la
llegada de la empresa a la zona, al considerar, al igual que los habitantes de la nueva
comunidad Inalafkén, los graves dafios y falencias que acarrearia tanto la estrategia de la
empresa para poder efectuar su proyecto Hidroeléctrico, como los proyectos en si. En
esta fase, la comunidad comenzé a establecer relaciones organizativas en funcién de la
oposicion al proyecto por parte de las dos comunidades mencionadas, junto a los
habitantes de la comunidad Juan Quintuman que no habrian participado de la negociacion
con la empresa, asi como de organizaciones medioambientales y comunidades cercanas

a la zona.
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5.4.1.5. Evaluacion del proyecto “Galeria de Prospeccién” en el SEA.

Con respecto al proceso de evaluacion del EIA del proyecto “Galeria de Prospeccion
Neltume”, el cual fue ingresado al SEIA a mediados del afio 2008 y aprobado a comienzos
del 2009, como ya fue sefalado, constd de dos procesos de reformulacién a través de las
Adendas, producto de las observaciones realizadas por los organismos estatales. Sin
embargo, es preciso mencionar que el proceso no estuvo exento de falencias, como pudo
constatar el “Diario de Panguipulli”®, en un comunicado realizado por el alcalde el 30 de
mayo del 2009, tras ser aprobado el proyecto el 29 de mayo del mismo afio®’. En este
declara que el municipio no habria podido participar en las observaciones de la Ultima
Adenda a evaluar, debido a que no fue informado de ésta “constatandose solo al
momento de remitir un mail por el encargado de evaluacion de la Corema® que el plazo
habia vencido para la evaluacion”.8® De ese modo el alcalde demuestra que hubo
negligencias por parte de la COREMA y del proceso de evaluacion del EIA, denunciando
el hecho a la ministra de Medio Ambiente y al director regional de la CONAMA, sin

embargo el proyecto fue aprobado de todos modos.*°

Asi también, en el expediente del SEIA, se constatan que hubo sélo 22 observaciones
ciudadanas, evidenciandose un bajo proceso informativo por parte del organismo publico
hacia los habitantes de las comunidades afectadas, junto a que no se considerdé a la
comunidad Valeriano Callicul como poblacion afectada, y por tanto tampoco en el proceso
informativo. Sumado a ello, es pertinente sefalar las observaciones que arguyé la

CONADI al EIA, en las cuales se pueden destacar:

Se ha constado en terreno la erosién que ha generado la iniciativa “Galeria de Prospeccién Neltume”
en la estructura comunitaria del sector de Lago Neltume, evidenciando hoy, la ruptura de lazos

8 Fuente: German Bidegain. s/f. Ficha: Proyecto: Central Hidroeléctrica Neltume Y Linea De Alta Tensién
Neltume — Pullinque. U. de los Lagos. Proyecto Fondecyt 1151215 “Los que los conflictos producen”.

87 Visto en: Expediende del SEIA. Ficha del Proyecto: Construccién Galeria de prospeccion Neltume. Disponible
en: http://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id_expediente=2942637

8 Comisidn Regional de Medio Ambiente.

8 El Diario de Panguipill. 30/05/09. “Alcalde Aravena Formuld: Duras Criticas A Forma En Como La Corema
Aprobd El E.I.A. Del Proyecto “Galeria De Prospeccion Neltume” De La Empresa Endesa”. Disponible en:
http://www.eldiariopanguipulli.cl/notas/2009/05%20mayo/30/delclaracion%20alcalde.htm

0 |bid.
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familiares, tradicionales, entre otros. En la actualidad es posible evidenciar, un impacto sobre la
dimension antropolégica, determinada como tal, en el articulo 8 del Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. A) La implementacién de iniciativas de este tipo en comunidades
indigenas, por un lado, demuestra un claro desconocimiento de los mandatos contenidos en el
articulo 1 de la Ley 19.253 y por otro, constituye una infraccién de dicho precepto. B) Ademas de lo
expuesto, al leer las paginas 109 a 125 del documento Adenda 2, en lo referente a la participacion
ciudadana, es posible observar que las respuestas otorgadas por el titular del proyecto son del todo
escuetas y vagas, no cumpliendo con la necesidad y deber legal y moral, de mantener informada a la
poblacién indigena respecto de las preocupaciones que ellos manifiestan en relacién al proyecto
“Galeria de prospeccion Neltume”. Esto resulta una clara contravencion a lo establecido en el inciso
primero del articulo N° 7 del convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, el cual establece que “Dichos pueblos, deberan participar en la formulacion,
aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional, susceptibles de

afectarles directamente. 91

Asi también, sefiala en la dltima observacion a la Adenda presentada por la empresa:

el proyecto finalmente no se hace cargo de los efectos, caracteristicas y circunstancias establecidos
enla Ley 19.300, referidos a los impactos sobre los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos, definidos como tal en el literal C de dicho articulo, en particular de aquellos referidos a la
dimension Antropolégica, considerando las caracteristicas étnicas y las manifestaciones de la cultura,
tal como esta definido en el Articulo 8 Literal C del Reglamento de Evaluacion del Sistema de Impacto
Ambiental. A lo largo de la evaluacion, se han desestimado los impactos sobre esta dimension, tal
como se aprecia en el capitulo Il del ICE. Considerando las observaciones presentadas, la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena manifiesta la imposibilidad de llevar adelante el proyecto
“Galeria de Prospeccion Neltume” en las condiciones actuales, por lo tanto se manifiesta la

inconformidad del servicio frente a la iniciativa. 92

Tras aquellas observaciones realizadas en el marco de la segunda Adenda, el proyecto
fue aprobado finalmente el 29 de mayo de 2009, por la COREMA®,

Cabe recordar que, tras la aprobacion de aquel proyecto, la empresa continué con la
entrega de bienes y servicios por medio de las “mesas de trabajo” establecidas con la
directiva y algunos habitantes de la comunidad Juan Quintuman, las que se habrian
constituido anterior a la aprobacién del proyecto, e incluso, por medio de la firma de un
documento ante notario que habria fijado las medidas compensatorias por parte de la
empresa. Sin embargo, tras la aprobacion del proyecto, aquellas acciones de aportes en

bienes, servicios y recursos, que ya venia realizando la empresa dos afios antes de la

1 Expediente SEIA. Observaciones CONADI. Valdivia, 8 de Mayo de 2009. Disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/documentos/documento.php?idDocumento=3775056

92 Expediente SEIA. Observaciones CONADI. Valdivia, 26 de Mayo de 2009. Disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/documentos/documento.php?idDocumento=3816561
SExpediente SEIA. Resolucién de calificacion Ambiental. 29, Mayo. 2009. Disponible en:
http://seia.sea.gob.cl/archivos/RCA_Proy_Galeria_de_Prospeccion_Neltume.pdf
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aprobacion de aquel proyecto (2007), pasan a formar parte de lo que en el marco

normativo se denomina como Responsabilidad Social Empresarial.

5.4.1.6. Resumen Primera Fase:

En esta primera fase la empresa establecio diversos modos de accién con los habitantes,
desde comienzos del afio 2007, a través de los cuales se generaron diversas respuestas.

Por una parte, se establecio una relacion entre la empresa, y la directiva de la comunidad,
basada en la entrega de bienes y servicios por parte de ésta, y la posterior firma de un
documento ante notario (2008), que indicaria las compensaciones a seguir que debia
efectuar la empresa, mientras que, por parte de los habitantes, la aprobacion al proyecto
“Galeria de prospeccion”, el cual habria sido aprobado por el SEA a mediados del ano
2009. Sin embargo, como se ha hecho mencién, tras aquella aprobacion, la empresa dos
afos después ingresa al SEIA el proyecto “Linea de alta tension S/E Neltume - Pullinque”,
y el proyecto mayor “C.H. Neltume”, manteniendo las medidas de otorgaciéon de beneficios
para algunos habitantes de la comunidad, generando una estrategia que se puede
denominar como de los hechos consumados®*, dado que aquellos habitantes, al ya llevar
tres afios recibiendo beneficios, estarian en una condicién favorable a los intereses de la
empresa, y por tanto de los dos proyectos restantes a aprobar por el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA).

En el afio 2008, la comunidad Juan Quintuman se divide, producto de las acciones
mencionadas, y quienes crean la nueva comunidad juridica “Inalafkén”, se oponen al
proyecto y a la empresa, arguyendo los efectos negativos que causard este para su
entorno en general, para sus labores productivas, vinculadas esencialmente al turismo, y
para la reproduccion cultural de su pueblo mapuche, relevada para algunos habitantes de

la comunidad -especialmente el presidente de ésta- a través de ciertas ceremonias, 0

9 ElPuelche.cl. Junio 21, 2012. Panguipulli: “Las Andanzas De Endesa Enel En Cayumapu Por La Linea De Alta
Tension Del Proyecto Central Neltume”. Disponible en:
https://www.elpuelche.cl/2012/06/21/panguipulli-las-andanzas-de-endesa-enel-en-cayumapu-por-la-linea-de-
alta-tension-del-proyecto-central-neltume/
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ritos, como el Guillatin, asi como la relevancia simbdlico-cultural del territorio para los
habitantes de la comunidad en general. Es preciso sefalar que los habitantes que crean
esta nueva comunidad habitan y tienen sus terrenos en la zona baja del Lago Neltume,
por lo cual, las consecuencias de la construccién y del funcionamiento de la central los
perjudicaria directamente en el ambito econdmico, al estar fuertemente vinculado al
turismo, asi como a su entorno general, considerando el lago y la totalidad de la
geografia, como conformante de la reproduccion cultural del pueblo mapuche. Estos
habitantes, comenzarian a establecer relaciones de asociatividad para generar
mecanismos de oposicion a la empresa y a los proyectos, tanto con organizaciones
sociales y comunidades mapuche que se encuentran en rechazo al proyecto
hidroeléctrico. Asi también, se comenzaria a fortalecer un discurso basado en la oposicion
a los mecanismos empleados por la empresa, como por el gobierno, en los procesos de
evaluacion de los proyectos. Ello se ira desarrollando en la segunda fase que se

desarrolla a continuacion.

La comunidad Valeriano Callicul también plante6 su total rechazo, arguyendo un discurso
similar al de la comunidad Inalafkén, acerca del perjuicio que significa la central
hidroeléctrica para su territorio. Al constituirse esta ultima, comenzarian a establecer una
relacion de apoyo entre ambas, asi como con otras comunidades y organizaciones
sociales. Sin embargo, la comunidad Valeriano Callicul contaria con la presencia de
ciertos actores particulares, que serian de relevancia en este proceso de oposicion que se
comenzaria a generar, quienes serian los habitantes estivales, o cabarfieros, los cuales
poseen viviendas de veraneo en las inmediaciones de la comunidad y con quienes se

establece un fuerte vinculo productivo.

5.4.2. Fase 2 Ingreso del Proyecto “Central Hidroeléctrica Neltume” al SEIA.

Se ha definido esta segunda fase, a partir de la presentacion del EIA “Central
Hidroeléctrica Neltume”, por parte de la empresa Endesa-Enel, el 22 de febrero del 2010,
al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA), hasta el retiro de este, el 29 de
diciembre del afio 2015.
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Como sefala la pagina web de Enel Generacion:

La Comision Regional de Medio Ambiente (Corema) de la Region de Los Rios admitié hoy a tramite el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto “Central Hidroeléctrica Neltume”, mediante el cual
Endesa Chile —filial de Enersis-, busca aprovechar el potencial hidroeléctrico existente en la zona
cordillerana de esa region, especificamente en el rio Fuy, desagie natural del lago Pirehueico. Asi, la
iniciativa considera la construccion de una central de pasada, de una potencia instalada de 490 MW y
una generacién media anual de 1.870 GWh. La energia que generara la central Neltume sera
entregada al Sistema Interconectado Central (SIC), lo que permitird suministrar la energia generada
sin emisiones a la atmésfera, con un bajo costo de generacién y contribuir —ademas- a la seguridad
del abastecimiento eléctrico del principal sistema del pais. Asimismo, la energia que generara central
Neltume permitira también reducir la dependencia de Chile respecto de fuentes energéticas externas
0 de mayor costo y desplaza -a su vez- la emision de gases que pudieran producir centrales térmicas
con una capacidad de generacién de energia similar. El proyecto se localizara en la comuna de
Panguipulli, provincia de Valdivia, Region de Los Rios, en la zona comprendida entre los lagos

Pirehueico y Neltume, y estara cercano a las localidades de Neltume y Puerto Fuy.”®®

Con el ingreso del proyecto al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en febrero
del 2010, comenzaria el proceso de evaluacion, en el cual cada organismo Estatal
competente con las areas que abarca el proyecto, iniciaria su proceso de observaciones y
consultas al Titular. Sin embargo, tres meses después, aproximadamente, la empresa
decide retirar voluntaria y temporalmente el EIA, dados los profundos cambios que debia
realizar por motivo de las observaciones (mas de quinientas) realizadas por los

organismos estatales. Como consigna la pagina web de la empresa:

Considerando las consultas recibidas en el marco de la tramitacion ambiental del Proyecto
Hidroeléctrico Neltume (490 MW), algunas de las cuales requieren modelaciones complejas y otros
estudios especiales que implican el levantamiento de informacidon en terreno para distintas estaciones
del afio, Endesa Chile, filial de Enersis, ha decidido retirar voluntariamente y de manera temporal la
iniciativa del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA). El objetivo final es presentar una
nueva version del EIA que contenga integralmente la informacion solicitada por los distintos
organismos que han participado del actual proceso. (...) Cabe destacar que, a partir del 26 de enero
de 2010, es la autoridad ambiental quien fija los plazos para contestar las consultas y observaciones
de los distintos organismos del Estado con competencia ambiental. Respecto del Proyecto Neltume,
hubo un pronunciamiento de los 25 organismos que revisaron el EIA, resultando un total de 510
consultas y observaciones. Ningun servicio que reviso el Estudio manifest6 inviabilidad ambiental del
proyecto, asi como tampoco invoco la necesidad de aplicar la normativa que permite a la autoridad

poner término al procedimiento de evaluacién, por carecer de informacién relevante o esencial.®:

% Enel Generacién. 22/02/2010 Chile. EIA De Proyecto Hidroeléctrico Neltume Fue Admitido A
Tramitacién Por Autoridad Ambiental. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/eiadeproyectohidroelectriconeltumef
ueadmitidoatramitacionporautoridadambiental.aspx

% p3g. Web. Enel Generacién. 28/04/2010 Chile. “Endesa Chile Decide Retirar Temporalmente Estudio De

Impacto Ambiental De Central Neltume” Disponible en:
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5.4.2.1. Vinculos con actores externos por parte de los habitantes opositores al

proyecto y judicializacion del Proyecto

Durante aquellos meses, los habitantes que plantearon un rechazo al proyecto y a las
gestiones de la empresa, tales como algunos habitantes de la comunidad Juan
Quintuman, la comunidad Inalafkén y la comunidad Valeriano Callicul, comienzan a
establecer reuniones con otras organizaciones, tanto socio-ambientales -como por
ejemplo el Frente Ambientalista de Panguipulli- asi como mapuche, siendo de relevancia

el papel que comenzaria a tener el Parlamento de Koz Koz en el proceso de oposicion.

Asi lo menciona un comunicado publico realizado por la comunidad Inalafkén, presentado
a través del medio de prensa Mapuexpress.org, en el cual se comunica que el dia 10 de
abril del afio 2010, se realiz6 una reunion en la comunidad Valeriano Callicul, en la cual

estuvieron presentes representantes de las comunidades de:

Manuel Curilef del sector Choshuenco, Trafun, Carrerifii, Tranguil del sector Liquifie, socios activos de
las comunidades juridicas Juan Quintuman, Valeriano Cayicul, entre otras y nuestra Organizacion
Ancestral Parlamento de Koz koz, ademas se encontraba presente una representante de la fundacion

Huilo Huilo y el alcalde de la comuna de Panguipulli, Rene Aravena.®’

Durante la reunion, como sefiala el comunicado, se expusieron antecedentes de malas
practicas realizadas por la empresa Endesa. Una de éstas hace alusion a la irrupcion
ilegal que realizaron personeros de la empresa al terreno de la familia de la sefiora R.Q. y
su marido R. J., en el cual habrian aprovechado la ausencia de éstos para efectuar un
primer procedimiento en la ejecucion del sondaje. Tras derribar las primeras obras
realizadas, habrian conversado con los representantes de Endesa, quienes habrian

amenazado con denunciarlos a la justicia, y agregar que el sondaje se realizaria con o sin

http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/endesachiledecideretirartemporalmenteestudi
odeimpactoambientaldecentralneltume.aspx

97 Meli Wixan Mapu. Jueves 15 de abril de 2010. “Comunicado Publico: Comunidades Mapuche de lago
Neltume denuncian malas practicas de Endesa en sus territorios.” Disponible en:
http://meli.mapuches.org/spip.php?article1876
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su consentimiento. En palabras textuales, el comunicado expresa los dichos de los
personeros: “es inutil oponerse por que el proyecto se va hacer igual, y este sondaje se va
realizar quieran o no, ademas sera el Ultimo estudio, si ustedes no permiten se iran
detenidos”... “esto lo dejaremos en manos del gobierno y si el gobierno cree que faltan

antecedentes volveremos a realizar otros estudios”.%®

El segundo caso que expone el comunicado, da cuenta del abuso que ha realizado la
empresa, por medio de la apropiacién de la sede de la comunidad para la realizacion de
reuniones con la mesa de trabajo, impidiendo a su vez, la utilizacién de ésta por parte de
qguienes se opusieron al Proyecto y negociacion con la empresa. Como hace referencia el

comunicado:

Los miembros de la comunidad Juan Quintuman desde el afio 2007, hemos solicitado al alcalde de la
municipalidad de Panguipulli, al director regional de la CONADI Mauricio Huenulef, al Coordinador
regional del Programa Origenes Ephraim Alarcén al intendente regional, su presencia en nuestra
comunidad Juan Quintuman, con el fin de regularizar la administracion de la sede, pero estos jamas
han aceptado una invitacidén ni siquiera a pronunciarse sobre el tema, lo que se han hecho complice
de apoyar a Endesa, causar la divisién social. El terreno donde se construy6 la sede fue donado por
Desiderio Quintuman Quiupumil, quien ademas dondé el ensanche del camino al interior de la
comunidad para el servicio de todos los miembros pertenecientes a esta comunidad, sin embargo,
Endesa después de comprar las conciencias a los directivos de esta comunidad, que hoy es presidido
por Mario Catrilaf, quien ademas posee las llaves de dicho centro de reuniones, NO ha sido facilitado
a otros miembros de la misma comunidad, el propio representante de Endesa Armando lllanes
estando en una mesa de negociacion al interior de la sede ha expulsado con insulto a algunos
miembros de esta comunidad. Recalcamos una vez mas que esta sede asi como otros proyectos y
derechos se han venido gestionando generacion tras generacion, nos hemos hecho participes de
diversas organizaciones al interior de la comunidad, hemos tramitado gobierno tras gobierno, hemos
desembolsado nuestros propios recursos econdmicos, sin embargo, se nos impide el uso de nuestra
sede ni siquiera a quien doné el terreno solo por presentar nuestra posicion frente a la construccion
de la central hidroeléctrica, por nuestra parte es una verglienza dolorosa la presencia de una sede
que dice financiado por Programa Origenes- Conadi, comunidad Juan Quintuman, con recursos de
todos los chilenos, pero que en realidad es la oficina de Endesa Chile, al igual que el trabajo en el
ensanche del camino, hoy es transito diario de los vehiculos de Endesa sin haber puesto trabajo
alguno, tratando dia a dia de provocar a la violencia, si esto ocurriera, sabemos bien que el gobierno
estaria dispuesto de inmediato a colaborar con sus fuerzas armadas y de inteligencia. A pesar de
reunirnos alrededor de 80 personas de un lado a otro, no perderemos nuestra dignidad por la lucha
social y la defensa de nuestros derechos culturales, religiosos como es el guillatuwe con amenaza de
desaparicién, asi como nuestros derechos territoriales que contienen el sustento de la biodiversidad
en nuestro planeta.

Llamamos a nuestros hermanos y amigos de la region, del pais a unir nuestras fuerzas de

compromiso y lealtad contra las fuerzas depredadoras de nuestra madre tierra. 99

% |bid.

% Meli Wixan Mapu. Jueves 15 de abril de 2010. “Comunicado Publico: Comunidades Mapuche de lago
Neltume denuncian malas practicas de Endesa en sus territorios.” Disponible en:
http://meli.mapuches.org/spip.php?article1876
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A partir de lo mencionado en el comunicado, se puede arguir que las comunidades,
organizaciones y habitantes comenzarian a plantear un fuerte rechazo, no solo a los tres
proyectos que implica la Central Hidroeléctrica, sino que también a las acciones
realizadas por la empresa, y frente a las cuales se gestarian manifestaciones y acciones
por parte de los habitantes a través de las autoridades politicas, tales como

representantes de CONADI, de la gobernacion regional y el alcalde de la comuna.

Es preciso detallar que el parlamento de Koz Koz corresponde a una organizacion socio
politica mapuche que tiene como objetivo la defensa territorial y la refundacion del pueblo
nacion mapuchel®, Se realiza un Trawun, o reunién en mapudungun, entre los dias 16 y
19 de enero, cada afio, para conmemorar el Gltimo Futa koyagtun, o gran Parlamento,
realizado en el Lof histérico de Koz Koz, en 19071, conocido actualmente como el

caserio de Cos Cos, ubicado en la comuna de Panguipulli.

Como sefiala J. Weke, werkén del Parlamento de Koz Koz, este se organiza en un
contexto en que se detonaron conflictos en la zona por empresas trasnacionales,
especialmente hidroeléctricas, lo que gener6 que se organizaran y asociaran las

comunidades:

El caso de Trafun, por ejemplo, que comenzo un proceso de recuperacion de tierras... controlando un
territorio donde se pretendia hacer las centrales de paso, supuestamente, cerca de Panguipulli. Ellos
expulsaron a la empresa SN Power (afio 2007). Lo echaron, una experiencia ganada. Esa misma
experiencia ganada, es lo que los hermanos después, o nosotros mismos, le deciamos a la gente,
mire, Trafin fue capaz de hacer eso, y porque acd no se activan un poco mas y puedan también no
permitir a una central que les esta dafiando. No solamente podria ser el tema medioambiental, sino el
tema social. Y también después en varias acciones que se han hecho acd, la gente de Trafun ha
venido a apoyar, producto de todo este enlace que se ha hecho con los sectores, logrando conciencia
también, de otras comunidades, lejanas de aqui, pero también a través de otra organizacion que
hemos levantado, la Alianza Huillichequifierokefuam, cuando se hizo aqui un de bloqueo de caminos,
la alianza, estuvo presente al menos con una delegacion importante. (J. Weke, marzo, 2016)

De ese modo, explica como se organizé el Parlamento de Koz Koz:

100 E|pyelche.cl. Enero 21, 2014. “Parlamento de Koz Koz: ""La defensa territorial se basa en el ejercicio efectivo
de nuestros derechos como pueblo"”. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2014/01/21/parlamento-de-koz-
koz-la-defensa-territorial-se-basa-en-el-ejercicio-efectivo-de-nuestros-derechos-como-pueblo/

101 1pid.
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Nosotros nos organizamos como parlamento el afio 2007. Ese afio fue la conmemoracién de los 100
afios del Parlamento de Koz Koz, y uno de los ejes tematicos, fue también la defensa del territorio. No
solo como defensa del territorio, sino como de derechos, derechos vulnerados, derecho a la cultura a
la educacion, muchas vulneraciones de derechos, pero lo que nos tocé mas fuerte, sabiamos que era
con las centrales hidroeléctrica, al final quedamos un poco mas fortalecidos en eso, digo fortalecidos,
porque hubo grupos de trabajo, equipos técnicos, un grupo juridico apoyando. Entonces, recurrimos a
las amistades. Y ahora con el Hernando Silva, mas que el Observatorio Ciudadano, nosotros, como
ciertas personas que tienen la voluntad de seguir apoyando, si bien es cierto el compromiso como
politico, del observatorio, ellos tienen, la entrega de un poco de recursos (...). (Ibid.)

Durante aquel afo, y en adelante, comenzarian a ser frecuentes las reuniones entre los
habitantes y comunidades afectadas que han mostrado un rechazo a la empresa y a la
central, organizaciones socio ambientales, y mapuche, tal como el parlamento de Koz
Koz, y una organizacion que comenzara a tener una gran relevancia para la articulacion
de la oposicion al proyecto, como lo es el Observatorio Ciudadano, el cual es una O.N.G.,

gue como sefiala su pagina web:

de defensa, promocion y documentacién de derechos humanos y derechos de pueblos indigenas.
Fue creado en septiembre de 2004, en la ciudad de Temuco, como Observatorio de Derechos de los
Pueblos Indigenas, por un grupo de ciudadanos de distintos lugares del pais, diversas profesiones y
procedencia étnica. El trabajo desarrollado hasta ahora ha sido plural, multidisciplinario y marcado por

una relacion interétnica que nos permite asumir permanentes desafios.10?

Aquello es corroborado por los testimonios locales, que dan cuenta de los vinculos entre
la comunidad Inalafkén y Valeriano Cayicul, con organizaciones externas. Felicia P. de la
comunidad Inalafkén, da cuenta los vinculos establecidos, incluyendo organizaciones
externas, ademas de organismos gubernamentales como CONADI: “Si, nos apoyo
(Conadi). El Parlamento Koz Koz también. Don Pedro Cardyn, que es de Panguipulli. Si
son hartos, hartos que... Gracias a ellos también porque uno solo no puede; hay hartas

personas que nos ayudaron (...)” (F.P. Febrero, 2016).

G.M., de la comunidad Valeriano Cayicul, también da cuenta de ello, relevando el
Observatorio Ciudadano, el Parlamento de Koz Koz, e incluso autoridades politicas:

Nosotros estamos apoyados por un abogado del Observatorio (Ciudadano), el Nano, que es una
delegacion, y también hay otro abogado que hay. Y también gente cabafiera, del Parlamento y todas
las comunidades que estan apoyando. Y hay otras redes mas. El alcalde de Panguipulli también esta

1020pservatorio Ciudadano. Disponible en: https://observatorio.cl/observatorio/#quienes-somos
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colaborando. Ahora mismo, fuimos a la reunién del CORE en Valdivia, la intendencia, entonces
también, hubo buena gestién. (G.M. 2012)

De ese modo, el medio de informacion El Puelche, constata de una masiva reunion
realizada el jueves 25 de noviembre del afio 2010, donde participaron comunidades
mapuche y organizaciones civiles, asi como autoridades de caracter politico, para tratar la
preocupacion que estaban generando las acciones realizadas por la empresa, asi como
las falencias del proyecto hidroeléctrico. Tras la reunidn, el intendente habria

comprometido la gestiéon para una entrevista con el presidente Pifieral®s.

Tras aquellas primeras movilizaciones realizadas durante el afio 2010, comienza a
fortalecerse un discurso por parte del conjunto de organizaciones y comunidades
mapuche, basado esencialmente en el Convenio 169, puesto en vigencia en septiembre
del afio 2009. De ese modo, las demandas de las comunidades y habitantes del lago
Neltume comienzan a tomar una via desde el lado juridico para gestionar la defensa de su
territorio, en cuya accion, estarian cumpliendo un gran rol las organizaciones sociales,
ambientales, y mapuche, tal como el Parlamento de Koz Koz y el Observatorio

Ciudadano.

5.4.2.2. Aho 2010

5.4.2.2.1. Cambios en la Normativa. Contradicciones entre la Normativa
Ambiental Nacional e Internacional y Auto Marginacion del Proceso de

Participacion Ciudadana por parte de la Comunidad Inalafkén.

El 2 de diciembre del mismo afio 2010, Endesa reingresa al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, el EIA Central Hidroeléctrica Neltume, y unos dias después,
especificamente el 9 de diciembre, la empresa ingresa al SEIA el proyecto

103 E| pyelche. Noviembre 26, 2010. “Ante Proyecto ENDESA ENEL en Los Rios: iMUERTOS NOS SACARAN DE
AQUI!”. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2010/11/26/ante-proyecto-endesa-enel-en-los-rios-muertos-
nos-sacaran-de-aqui/
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complementario “Linea de Alta Tension Neltume-Pullinque. Como consigna el medio de
prensa TheClinic.cl*%4, a partir del medio online Azkintuwe, ésta vez ambos proyectos
serian ingresados bajo la nueva normativa ambiental, la que considera un proceso de

participacion ciudadana que incorporaria la aplicacion del Convenio 169.10°

“En las comunidades indigenas y localidades que se veran impactadas de aprobarse las
iniciativas de ENDESA, la primera fase del proceso consistio en la exposicion de las
modificaciones que gener6 la Ley 20.417 a la 19.300 de Bases Ambientales, que se
denomind “Talleres de Apresto de Deberes y Derechos Ambientales de la Participacion

Ciudadana”.106

La ley 20.417, promulgada el 12 de enero de 2010, cred el Ministerio del Medio Ambiente,
reemplazando a la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA), ademas de crear
el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), la cual reemplazaria a la Comisiéon Regional
del Medio Ambiente (COREMA). Ademds, se crea la Superintendencia del Medio
Ambiente. De ese modo, pasaria a ser el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) el
responsable de “sistematizar y profesionalizar la evaluacion ambiental de los proyectos
gue ingresen al Sistema de Evaluacibn de Impacto Ambiental, separando las
competencias de fiscalizacion, las cuales recaerdn en la Superintendencia de

Fiscalizacion Ambiental”.107

La nueva ley fortaleceria la normatividad ambiental nacional, otorgando una mayor
fiscalizacion, ademas de fortalecer la participacion ciudadana. Como sefiala la ley, se
incluiria “permitir el acceso a la informacion ambiental”’, ademas de “propender por la

adecuada conservacion, desarrollo y fortalecimiento de la identidad, idiomas, instituciones

104 Fuente: German Bidegain. s/f. Ficha: PROYECTO: CENTRAL HIDROELECTRICA NELTUME Y LINEA DE ALTA
TENSION NELTUME — PULLINQUE. U. de los Lagos. Proyecto Fondecyt 1151215 “Los que los conflictos
producen”.

105 ] Puelche. Junio 20, 2012 Central Hidroeléctrica Neltume: Lo que hay detrés de los sistemas de evaluacién.
Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2012/06/20/central-hidroelectrica-neltumel-lo-que-hay-detras-de-los-
sistemas-de-evaluacion/

106 TheClinic.cl. Natassja Mancilla; Pablo Rojas. 30 Mayo, 2011. Neltume Bajo Amenaza. Disponible en:
http://www.theclinic.cl/2011/05/30/neltume-bajo-amenaza/

107 Fuente: Servicio de Evaluacién Ambiental. Disponible en: http://sea.gob.cl/noticias/nueva-institucionalidad-
ambiental
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y tradiciones sociales y culturales de los pueblos, comunidades y personas indigenas, de
conformidad a lo sefialado en la ley y en los convenios internacionales ratificados por

Chile y que se encuentren vigentes."108

Sin embargo, como hace mencion el medio de prensa El Puelche, aquella modificacion
qgue genera la ley 20.417 a la ley 19.300 de Bases Ambientales, que se plantea como una
Participacion Ciudadana en el proceso de evaluacidbn ambiental del proyecto, no
consideraria la aplicacion sustancial del Convenio 169, bajo el cual, se debe realizar un
proceso de Consulta Indigena que debe ser “previo, libre e informado”, segun lo consigna
el articulo 6 del mencionado Conveniol®. La causa fundamental de ello, estaria dado por
el Decreto 124 promulgado el 2009 por MIDEPLAN, en el Gobierno de Bachelet, y
aprobado el mismo dia en que entré en vigencia el Convenio 169 para Chile!!°, En ese
modo, “el decreto reglamentd la consulta y participacion indigena, bajo un caracter no
vinculante en las decisiones, y que responde al caso de la Participacion Ciudadana del
SEIA respecto a las resoluciones ambientales”!!. Por ello, si bien, el Estado de Chile
habria ratificado en el acuerdo internacional (Convenio 169), en la practica no
beneficiaria a las comunidades mapuche, ya que se adaptdé permitiendo que la consulta

no se realice como establece el mencionado Convenio.12

Asi lo detalla la Comision de expertos de la OIT en el afio 2010, la cual hace alusion al

Decreto 124, donde se puede destacar:

108 Fyente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1010459

109 E| Puelche. Enero 11, 2011. Proyecto Central Hidroeléctrica Neltume: Comunidad Inalafquen de Lago
Neltume rechazd proceso de consulta del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA). Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2011/01/11/proyecto-central-hidroelectrica-neltume-comunidad-inalafquen-de-lago-
neltume-rechazo-proceso-de-consulta-del-servicio-de-evaluacion-ambiental-sea/

10 Fyente: Politicaspublicas.net. 20/07/2011. Chile. Decreto 124 de MIDEPLAN limita consulta previa a pueblos
indigenas. Disponible en:
http://www.politicaspublicas.net/panel/consulta/reglamentacion/1693-decreto124-limitaconsultas.html

111 E| Puelche. Junio 20, 2012. Central Hidroeléctrica Neltume: Lo que hay detras de los sistemas de evaluacion.
Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2012/06/20/central-hidroelectrica-neltumel-lo-que-hay-detras-de-los-
sistemas-de-evaluacion/

112 ] Puelche. Noticias 2011. Finalizé plazo para ingresar observaciones ciudadanas al SEIA por el proyecto
Central Hidroeléctrica Neltume
http://www.elpuelche.cl/2011/03/10/finalizo-plazo-para-ingresar-observaciones-ciudadanas-al-seia-por-el-
proyecto-central-hidroelectrica-neltume/
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La Comisién toma nota de que la ley nim. 19300 que aprueba las bases generales del medio
ambiente establecié el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) (reglamento de
aplicacién, decreto nim. 95/2001) y dispone que el Estado debera facilitar la participacion ciudadana,
permitir el acceso a la informacion y promover campafias educativas. La Comisién observa que dicho
mecanismo prevé la participacion de la ciudadania en general, pero no establece un deber de
consulta especifico a los pueblos indigenas que garantice, de conformidad con el articulo 7, 3), del
Convenio, que los estudios para evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio
ambiente de las actividades de desarrollo se lleven a cabo en cooperacion con los pueblos indigenas.
La Comision pide al Gobierno que indique el modo en que los pueblos indigenas pueden cooperar en

los estudios de impacto ambiental tal como esté previsto en el articulo 7, 3), del Convenio.113

Ademas, el texto indica:

La Comision toma nota de que el articulo 34 de la Ley Indigena establece el deber de los servicios de
la administracion del Estado y de las organizaciones de cardcter territorial de escuchar y considerar la
opinién de las organizaciones indigenas reconocidas en la ley cuando se traten materias que tengan
injerencia o relacion con éstas y dispone que en las comunas de alta densidad indigena, los pueblos
indigenas deberan estar representados en las instancias de participacion que se reconozcan a otros
grupos intermedios. La Comisién toma nota asimismo del decreto nium. 124 de 2009 que reglamenta
de manera provisional la consulta y participacion en aplicacién del articulo 34 de la Ley Indigena y
prevé que en el marco del mismo se deben realizar consultas con los pueblos indigenas sobre el

procedimiento de consulta y participacion.114

A partir de lo sefialado por la Comision de expertos de la OIT, la normativa chilena sobre
medio ambiente, particularmente la ley 19.300, considerando el decreto 124, estaria en
contradiccion con el Convenio 169, especificamente en lo que refiere al proceso de
Consulta Indigena. Sumado a ello, y teniendo en consideracion los cambios generados
por la ley 20.417, el proceso de consulta indigena se restringiria a un proceso de
Participacion Ciudadana que no cumple con los estandares dados por el mencionado

Convenio.

Basado en aquellos cuestionamientos a la normativa ambiental, especificamente al
proceso de Participacion Ciudadana propuesto por él SEA, la comunidad Inalafkén decide
restarse del proceso de Participacion Ciudadana. Ello quedaria en evidencia al iniciarse el

proceso de Participacion Ciudadana dirigido a la comunidad mencionada, el dia 8 de

113 Fyente: www.politicaspublicas.net. 21/04/2011. OIT CEACR. Informe 2011. Solicitud Directa al Estado de
Chile. Aplicacién del Convenio 169. Informe de la Comision de Expertos en Aplicacidon de Convenios y
Recomendaciones Solicitud directa al Estado de Chile, CEACR 2010/81a reunidn.

114 |bid.
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enero del 2011, a través del taller denominado “Apresto de Deberes y Derechos
Ambientales” del SEA. Como informa el medio ElPuelche.cl, en aquella instancia, el
organismo Estatal dio a conocer las reformas realizadas por la nueva Ley ambiental
20.417, al proceso de participacion ciudadana y como se realizard la consulta a las
comunidades indigenas de la zona en relacién al proyecto Central Hidroeléctrica Neltume
de Endesa-Enel.''> En aquella reunion, habrian participado representantes del Servicio de
Evaluacion Ambiental, la directiva de la comunidad Inalafkén, una representante del
Parlamento de Koz Koz, un representante del Frente Ambientalista de Panguipulli, y una

representante del departamento de Medio Ambiente de la Municipalidad de Panguipulli.1®

Como menciona el medio de informacién, tras la exposicion de los funcionarios del SEA,
el presidente de la comunidad Inalafquen A. C., en nombre de sus integrantes, anuncio
gue no participaran del proceso de consulta, porque va en contra de lo que establece el
Convenio 169 de la OIT, especificamente el articulo 6, el cual establece que el proceso
debe ser una “consulta previa, libre e informada”. Aquello no se estaria considerando, y
sélo estaria efectuando un proceso de participacion ciudadana establecido a través de la
Ley 20.417 por el SEA.1Y" En tanto, un representante del Parlamento de Koz Koz, de
apellido Loncofianco, habria sefalado: “El Estado chileno quiere pasar por sobre el
acuerdo internacional y considerar esta participacion ciudadana como la que establece el

Convenio 169”118

En respuesta a la decision vy justificacion de la comunidades junto a las organizaciones,
basada en la no aplicacién del Convenio 169 y de un proceso de Consulta Indigena, de
acuerdo a lo que sefiala el medio de prensa El Puelche, A. Gbmez, encargado de la
Unidad de Participacion Ciudadana del SEA comentd que “si hay un proyecto de inversiéon

de privados el proceso de participacion ciudadana es parte de la consulta, porque ésta en

115 E| Puelche. Enero 11, 2011. “Proyecto Central Hidroeléctrica Neltume: Comunidad Inalafquen de Lago
Neltume rechazé proceso de consulta del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA)”. Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2011/01/11/proyecto-central-hidroelectrica-neltume-comunidad-inalafquen-de-lago-
neltume-rechazo-proceso-de-consulta-del-servicio-de-evaluacion-ambiental-sea/

116 |bid.

17 |bid.

118 |bid.
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si, estd en funcion de los proyectos sociales o de los proyectos de inversion del
Estado”.’’® Asi también, fue constado por el medio de prensa The Clinic, a partir del
medio Azkintuwe, en una reunion realizada el dia 5 de febrero, en el marco de la Casa
Abierta de Endesa, en la comunidad Valeriano Cayicul, en la cual ante la interrogante de
los comuneros, el representante del SEA habria indicado: “Lo que sefalé la corte
suprema en el ultimo informe, es que el proceso de participacion ciudadana que realiza el
SEA, es o0 se puede tomar como parte de la consulta”, refiriéndose a su aplicacion para el

caso la iniciativa privada energética. 12°

De ese modo, la comunidad Inalafkén, junto a las organizaciones mencionadas, estarian
marcando un hito de gran relevancia, en cuanto a la oposicién al proyecto hidroeléctrico,
apoyandose desde el ambito juridico internacional, tal como lo es el Convenio 169, y
consignando la contradiccibn en relacion a la normativa ambiental chilena
especificamente referente a la Ley 20.417 y al Decreto 124, decidiendo, por tanto, no ser
participe del proceso de Participacion Ciudadana, al no establecer este, los parametros
definidos por el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

La empresa Endesa, constata asi también, a través de su pagina web, el inicio del
proceso de Participacion Ciudadana, a través de lo que denominé como “Proceso de

Casas Abiertas”:

Endesa Chile, como parte de la evaluacién ambiental del proyecto Central Hidroeléctrica Neltume y
del proyecto Linea de Alta Tension Subestacion Neltume-Pullinque, desarrollara entre el 20 y 30 de
enero el proceso de participacion ciudadana de ambas iniciativas, actividad que contempla la Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente. La compafia invita a las comunidades aledafas a los
proyectos a las jornadas de “Casa Abierta”, donde podran conocer los detalles técnicos, ambientales
y sociales, tanto de la central como de la linea de transmisién. Un grupo de especialistas responderan

las consultas particulares de cada uno de los asistentes. %!

119 |bid.

120 TheClinic.cl. Natassja Mancilla; Pablo Rojas. 30 Mayo, 2011. Neltume Bajo Amenaza. Disponible en:
http://www.theclinic.cl/2011/05/30/neltume-bajo-amenaza/

121 Fuente: www.Enelgeneracion.cl. 13/01/2011 Chile. Endesa CHILE INICIA PROCESO DE CASAS ABIERTAS PARA
PROYECTOS CENTRAL NELTUME Y LINEA DE TRANSMISION NELTUME-PULLINQUE. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/endesachileiniciaprocesodecasasabiertaspara
proyectoscentralneltumeylineadetransmisionneltume-pullinqgue.aspx
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5.4.2.2.2. Vinculos entre Comunidad Valeriano Cayicul y Cabafieros: se
Propone un Proyecto que Devuelva las Aguas al Rio Fuy y que no Impacte El

Lago Neltume

Paralelamente a aquel proceso informativo acerca del proyecto por parte de la empresa y
del SEA hacia las comunidades, el 17 de diciembre (2010) habria comenzado el proceso
de Observaciones Ciudadanas. Esta instancia habria durado hasta el 10 de marzo (2011),
en la cual habrian participado las comunidades del Lago Neltume, Valeriano Callicul, y
Juan Quintuman, mientras que la comunidad Inalafkén, como fue sefialado, el dia 8 de
enero, se habria apartado de las actividades que contemplaba el denominado “proceso de
Participacion Ciudadana”, establecido por el Servicio de Evaluacion Ambiental, a partir de
la Ley 20.417, que modifico la ley 19.300 de Bases Ambientales, aunque habria
gestionado activamente reuniones con los habitantes y comunidades afines al rechazo del
proyecto y a la empresa, especialmente a través de la comunidad Valeriano Callicul, para

realizar las observaciones correspondientes a los proyectos de ENDESA.'??

Dentro de las observaciones, destacan las esgrimidas por los cabafieros -cuyas viviendas
de veraneo se emplazan en tierras pertenecientes a la comunidad Valeriano Callicul-, que
de acuerdo a lo sefialado por J. M. (18 afios de edad en el momento que se realizé la
entrevista en marzo del afio 2016) , hija de uno de los duefios de las cabafas, su padre
de nombre Gonzalo M., de profesion arquitecto, habria formulado la propuesta de que el
proyecto de la central Hidroeléctrica se modifique de modo que el agua utilizada vuelva al
rio de donde se extrajo (rio Fuy), y de esa manera no se vea afectado el lago Neltume,
reduciendo considerablemente los impactos de las obras. El contenido de la observacion
desarrollada por Gonzalo M., efectivamente abordaria aquellos términos, concluyendo
ésta, con la propuesta de modificacibn del proyecto. Ademas, el contenido de la
observacion es compartido en las observaciones realizadas por miembros de la

comunidad Valeriano Callicul, especialmente su directiva. En ésta, se da cuenta por

122 E| puelche. Marzo, 10, 2011. Finalizé plazo para ingresar observaciones ciudadanas al SEIA por el proyecto
Central Hidroeléctrica Neltume. Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2011/03/10/finalizo-plazo-para-ingresar-observaciones-ciudadanas-al-seia-por-el-
proyecto-central-hidroelectrica-neltume/
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medio de una descripcion, de las falencias e impactos que ha tenido el proyecto, que a

modo general sefiala:

En lo esencial de nuestro reparo y observacién al proyecto CHN, radicada en el “IMPACTO
PERJUDICIAL” que producira a los habitantes y sus bienes, al medio ambiente y cultural en general,
en especial sobre Las Comunidades Indigenas “Juan Quintuman”, Valeriano Callicul e Inalatken” y en
toda la cuenca correspondiente al Lago y Rio Neltume, en caso de desviar artificialmente de las
aguas del Rio Fuy, las que después de ser turbinadas seran descargadas a este lago, tal como lo

contempla el proyecto CHN.123

En lo especifico, hace alusion a la falacia descriptiva del proyecto, al denominarse central
de paso, siendo que el proyecto pretende retirar aguas del rio, y verterlas en otra zona,
que no es el mismo rio, generando en ésta, aumentos de los niveles de agua, similares a
los efectos de un embalse, entre otras cosas. También, sefiala la omisién en el proyecto
de los comuneros pertenecientes a la comunidad Inalafkén, cuyas propiedades se
encuentran a orillas del lago Neltume, a quienes no se encuesto, ni censo, y tampoco son
considerados en el proyecto. En ese sentido, indica que la empresa “menciona la
existencia de la comunidad, sin embargo, no la menciona ni considera para los efectos de
evaluar impactos y dafios que le causa la construccidn y operacion de esta central, ni
menos aun la considera en las conversaciones para alcanzar acuerdo como el traslado
del lugar del Nguillatin.” Ademds, sefiala que ésta tampoco habria considerado a los

cabaferos. 124

A.M. Marcial, presidente de la comunidad Valeriano Callicul, da cuenta de la propuesta
generada a la empresa, la cual se habria elaborado en conjunto con los duefios de las
cabafias. Ello queda representado a su vez, en la percepcion esbozada frente al Proyecto,
lo que se condeciria con las observaciones realizadas al Proyecto en el proceso de

Evaluacion Ambiental y Participacién Ciudadana:

Entregamos una propuesta que ellos tienen que ver...ya ellos también ya entregaron su propuesta. O
sea, primero la pedimos nosotros y ahi ellos respondieron que ellos retiraban su proyecto legalmente,

123 Expediente SEA. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume. Participacién Ciudadana. G. Manzano. 26/04/2011.
Disponible en: http://seia.sea.gob.cl/archivos/Folio _520-CHN.pdf
124 Expediente SEA. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume. Participacién Ciudadana. G. Manzano. 26/04/2011.
Disponible en: http://seia.sea.gob.cl/archivos/Folio_520-CHN.pdf.
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actual que estaba, que perjudicaba rotundamente al lago y van a presentar una nueva propuesta, que
ya se sabe que no es por el sector de aca, que va por el otro lado. (A.M., 2016).

Dado que el modo de accion de la comunidad, fue realizar una propuesta de que el
proyecto no impactara el lago, A.M. sefiala que no se podrian oponer rotundamente a que
se realice un proyecto en la zona, o en la comuna, ya que estaria en contra de los
parametros de negociacion que establecié la comunidad junto a los cabafieros, con la

empresa:

Entonces en ese sector nosotros no nos podriamos oponer rotundamente a que se elabore un
proyecto. Porque vemos, reconocimos que, por ese lado, igual hay impactos, no digamos que no hay
impactos, hay otros impactos. Pero son minimos, 0o sea, es mucho menor a lo que estaba aca.
Entonces hay una diferencia muy distinta. Y ahi, ahi no podemos ser muy opositores nosotros
tampoco. (Ibid.).

En ese sentido, proclama que un proyecto se debiese elaborar en conjunto con los
intereses de la gente, a diferencia de como se plante6 el proyecto por parte de la

empresa.

Y cuando un proyecto va de la mano en conciencia de la gente, que la gente sepa lo que se esta
elaborando, no es una mala, pienso yo, que no es una mala practica. Lo que uno puede darse cuenta.
Como se estaba presentando el proyecto actualmente era malo, porque la gente no estaba siendo
informada y no sabia lo que iba a pasar en el futuro. Entonces eso era malo, no se podia permitir una
cosa de esa envergadura (...). (A.M., 2016).

A su vez, sostiene la argumentacion a partir de un discurso que considera la necesidad

energética del pais; argumento compartido por los cabarfieros:

No lo veo tan asi, tan facil, porque también hay que analizar un poco tema pais también, poh; hay que
analizar que la falta de energia, de repente, es competente igual. Porque nosotros como zonas
rurales ya hoy dia estamos enfocados al tema de la energia, 0 sea, tenemos la luz, tenemos cosas,
ya otras cosas que nunca existian en las comunidades indigenas: un frigider, una televisién plasma,
celulares (...). (Ibid.).

Por ello, sefiala que las demandas de la comunidad se basan en que, de haber proyectos
energéticos, estos se deben realizar de otra manera, con el menor impacto posible,
abriendo la posibilidad que se realicen centrales de una menor potencia, por lo cual

tendrian un menor impacto. Aquello consideraria no impactar el lago Neltume.
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Entonces si el dia de mafiana nosotros nos oponemos a que no se elaboren proyectos para producir
energia, va a ser un error también nuestro también de repente. Si también sabemos que hay
posibilidades que se puedan producir energias de otros tipos, de otras formas, pero a lo mejor son
mas complejas, son menos potentes. Entonces todas esas cosas también hay que evaluarlos, poh;
no podemos tampoco cerrarnos rotundamente a que no, a que no se produzcan cosas. Sino que las
cosas se produzcan de repente de buena conciencia. (A.M. 2016).

Aquel discurso seria compartido por parte de los cabafieros, lo cual queda consignado
tanto en la Observacion Ciudadana, como en el discurso de C.J., duefio de una de las

cabanas.

Como se ha visto, la razén fundamental de la construccion del proyecto ENDESA “Central
Hidroeléctrica Neltume” responde a la necesidad real de atender a la demanda energética en
aumento del pais producto del crecimiento sostenido de este. En ese sentido, se trata de una
problematica que compete a la sociedad toda, ya que, el alcance de la necesidad de abastecimiento

afecta de manera medular el orden social y estructura de desarrollo (...). 12°

En ese sentido, la observacion, asi como la posicién del comunero, esgrime una posicion
ideoldgica que se funda en las necesidades energéticas del pais. Junto a ello, esgrime no
obstante una argumentaciéon que sostiene que el modo en que se satisfaga la necesidad
energética del pais no puede primar por sobre el patrimonio cultural, social y

medioambiental, sino que ambos aspectos deben dialogar:

“‘Resulta necesario abarcar la situacion de manera holistica y ser consciente de otra
perspectiva de igual relevancia (...) a saber; nuestro patrimonio cultural social vy

medioambiental (...)” (Ibid.).

De ese modo, tanto las Observaciones Ciudadanas de los cabafieros como de los socios
de la Comunidad Valeriano Callicul se aunan en la propuesta de una modificacion del
Proyecto, el cual no impacte al Lago Neltume y genere los menores impactos al medio

ambiente y a los habitantes.

125 Expediente SEA. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume. Participacién Ciudadana. G. Manzano. 26/04/2011.
Disponible en: http://seia.sea.gob.cl/archivos/Folio 520-CHN.pdf
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Como sefala A.M. la posibilidad de que se realice el Proyecto en una zona que no genere
impactos a las comunidades mapuche y al Lago Neltume, permitiria, inclusive, apoyar en

las fuentes laborales para la poblacién local:

Porque también nosotros aca como comunidad, como territorio, también de repente necesitamos que
haya fuentes laborales. Porque esto también se va a ver, se puede hablar que es una fuente laboral,
de repente; no sera para todos, pero son cosas que entran dentro del territorio. O sea, si a la comuna
0 la regién le va a llegar una empresa a elaborar un proyecto es porque se mejora un poco la
situacion asi a su alrededor. Pensiones; quien puede querer vender algun producto lo vende mas
rapido porque hay una fuente laboral, la gente compra mas. Entonces son cosas importantes. Y
cuando un proyecto va de la mano en conciencia de la gente, que la gente sepa lo que se esta
elaborando, no es una mala, pienso yo, que no es una mala practica. Lo que uno puede darse cuenta.
Como se estaba presentando el proyecto actualmente era malo, porque la gente no estaba siendo
informada y no sabia lo que iba a pasar en el futuro. Entonces eso era malo, no se podia permitir una
cosa de esa envergadura (...). (A.M. 2016)

Por ultimo, con respecto a las relaciones de apoyo que establecieron con los cabafieros,
sefiala que éstos apoyaron la causa, pero ésta incumbe netamente a las comunidades

indigenas, siendo aquello lo que el gobierno debe respetar:

Bueno, es que ellos mas que nada son, son como, como apoyantes, porque ellos tampoco no, no
tenian todo, todo el valor que puede tener una comunidad indigena. Ellos son allegados a la
comunidad, ellos son como visitas que vienen aca. Y en este momento lo que el gobierno esta
obligado a respetar son las comunidades, las comunidades constituidas. (Ibid.)

Para ello, han hecho valer el Convenio 169, que seria la herramienta juridica que defiende
los derechos de las comunidades indigenas:
Con el convenio que ese, ese articulo 169, que esta evaluado por paises internacionales, ni siquiera
el gobierno ha sido que ha puesto esos, esos articulos, sino que ha sido por ley lo han hecho los
pueblos de los paises internacionales. Entonces el gobierno afio por afio va a tener que ir haciendo

valer y haciendo respetar esas leyes porque es un arma que nosotros tenemos y tenemos que
ponerla como defensa propia nosotros; tenemos que saberla utilizar en un momento. (lbid.)

En ese modo, menciona las diferencias en la posicion que asumieron, por un lado, con la
comunidad Juan Quintuman, quienes, sefiala, habrian valorizado mas los intereses de la
empresa que los del territorio, mientras que la comunidad Inalafkén habria presentado
una posicion basada en que la empresa se fuera totalmente de la zona. Frente a ello
argumenta que es inviable que el proyecto no se realice, por la necesidad energética del

pais:
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(...) Ellos (com. Juan Quintuman) mas valorizaban a la empresa que valorizaban los mismos propios
derechos que tenian aca, poh. Ese fue el error que cometié en este momento la Juan Quintuman mas
gue nada, porque la Inalafkén fue para una, una posicién distinta, porque lo que quieren ellos, lo que
estan enfocados ahora es que la empresa se vaya de aca totalmente. Que es bien complejo,
encuentro yo, porque... creo que no es tampoco la alternativa. (lbid.)

A través de aquella observacion que contiene las demandas de las comunidades, ademas
de los aspectos propuestos por uno de los cabafieros, y compartidos por el resto, se da
cuenta de la relacién de asociatividad que se establece entre la directiva de la comunidad
Valeriano Callicul y los residentes estivales, conjugando las demandas y apreciaciones de
ambos grupos en un solo petitorio. Ademas, se destaca la consideracion de las demandas
de la comunidad Inalafkén, la cual decidid no participar del proceso de Participacion

Ciudadana.

5.4.2.2.3. Distancia entre Comunidad Valeriano Cayicul e Inalafkén

A.M., presidente de la comunidad el afio 2016, cuando se realiz0 la entrevista, sefiala que
en un comienzo establecieron relaciones de apoyo con otras comunidades vy
organizaciones, lo cual incluia al Parlamento de Koz Koz, organizaciones ambientales de
Panguipulli, y la comunidad Inalafkén. No obstante, transcurrido el tiempo, tomaron
distancia de las organizaciones sefialadas, y comenzaron a establecer un modo de accion
autbnomo como comunidad, lo que se habria realizado en conjunto con los cabafieros,
con la intension de establecer un dialogo con la empresa, y como ya se ha sefialado,
proponer un nuevo proyecto que no afectase al lago Neltume. Dentro de los argumentos,
estarian el hecho de que las organizaciones de Panguipulli no vivian en el mismo lago, ni
en la zona de afectacién directa, por lo que poseian intereses diferentes. En ese modo, se
diferenciarian de la posicion adoptada por las organizaciones y comunidades sefialadas,
la cual se habria establecido desde la idea de no establecer ningun tipo de dialogo con la
empresa, y que ésta no realice ningun tipo de proyecto en la extension territorial a nivel

comunal.

Como indica A. Marcial.:

Porque si usted se da cuenta lo que ocurre en Temuco, lo que esta ocurriendo en los alrededores
acd, de estar echando fuego, quemando cosas, quemando una cosa aqui, quemando una cosa alla,
ese ya es como no buscar un didlogo, sino que buscar un conflicto entre el mismo pais, con la misma
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gente del pais. Esa es una cosa de que ahi hay un error cometido de los mismos organizadores. ¢,Por
gué? Porque los mismos organizadores permiten que vengan gente de otros lados a involucrar cosas
gue no tienen que ser involucradas. Lo mismo que estaba pasando aqui, que venia gente de
Panguipulli, de Temuco, de Valdivia, con gente, grupos “Que hay que hacer esto, que hay que hacer
esto aca, y hay que apalear, hay que echar fuego”; no sé, poh, fines de cosas; quemar vehiculos. Y
yo les dije: "No, poh; ahi estamos mal. Ahi va a haber una guerra y no un acuerdo. Aqui la cosa se
trata de conversar, dialogar y poner los valores que hay acéa y defender el territorio, dar menos pelea”
Porque con pelea no se gana; las cosas se ganan con dialogo. Y con dialogos transparentes, que
esos didlogos sean, tengan, por ambos lados se escuchen. Si viene una persona a hablar conmigo,
yo tengo que escucharla, y si yo tengo que hablarle a la persona, la persona tiene que escucharme
también a mi, Y de ahi se avanza; nosotros de esa forma avanzamos. De esa forma llegamos a lo
que estamos ahora. Y quedamos tranquilos y quedamos conforme. (A.M. Febrero, 2016)

5.4.2.3. Ao 2011

5.4.2.3.1. Evaluacién del EIA en el SEIA

En conjunto con el reinicio del proceso de Observaciones Ciudadanas se reanuda el
proceso de observaciones por parte de las instituciones publicas. Como se menciong, la
empresa debio retirar voluntariamente el EIA del SEIA, a comienzos del afio 2010 debido
a la gran cantidad de observaciones, sin embargo, en esta segunda etapa de evaluacion,
el proyecto no estuvo exento de indicaciones y disconformidad con el informe y el
proyecto. Desde su ingreso, el afio 2010, hasta el afio 2015, tuvo cinco procesos de

Adendas, y para el momento de emitir la quinta, es desistido.

El 19 de enero del 2011 se pronuncia el Gobierno Regional (GORE), el cual habria sido
enfatico en mostrar su rechazo a los proyectos de Endesa que encuadran la Central
Hidroeléctrica Neltume, por ser incompatibles con las politicas, planes y programas de
desarrollo regional y comunal, las cuales estan enfocadas netamente a actividades
turisticas vinculadas al paisaje natural que caracteriza a la zona.'?® Aquello estaria en
concordancia con la condicién que posee la comuna de Zona de Interés Turistico (ZOIT),
desde al afio 2006.

126 Fyente: TheClinic.cl. 30 Mayo, 2011. Neltume bajo Amenaza. Disponible en:
http://www.theclinic.cl/2011/05/30/neltume-bajo-amenaza/. Aquella informacidn fue contrastada y corregida
con el Expediente de Evaluacidn de Impacto Ambiental del SEIA y especificamente la observacion del GORE.
Disponible en: http://seia.sea.gob.cl/archivos/Ord_GORE.PDF
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Por su parte, CONADI, en este segundo proceso de evaluacion del EIA “CH. Neltume” se
pronuncia el 21 de enero (2011). Dentro de las observaciones realizadas, se pueden
destacar los siguientes puntos: en primer término, referido al capitulo 3 del EIA “Efectos,
caracteristicas o circunstancias que dan origen a la necesidad de efectuar un estudio de
impacto ambiental”, el organismo establece que el titular ignora y no detalla los impactos
que las obras generaran sobre los modos de vidas y costumbres para la poblacion del
area de estudio, aduciendo unicamente “impactos sobre la “tranquilidad” de los habitantes
del sector” por lo cual, sefiala que el titular se debiera hacer cargo de si existen impactos
o “efectos sobre el sistemas de vida que impiden o dificulten el desarrollo de relaciones
econdmicas, sociales o culturales” y “condiciones que impidan o dificulten la
manifestacion de tradiciones, intereses comunitarios y sentimientos de arraigo”. En otro
punto, se sefiala la celebracion del Nguillatin en el EIA, como suscrita Unicamente al area
de influencia de la comunidad Juan Quintuman, lo cual se contradice con lo que se sefiala
en la pagina 158, donde se determina que el Nguillatun “es de especial relevancia para
todas las comunidades indigenas ubicadas tanto en Neltume, Punahue y Tranguil, pues
asisten a la misma cada vez que se efectua”, por lo cual, el titular se debe hacer cargo de
la caracterizacion e identificacion de la poblacidn respectiva. A su vez, la afectacion sobre
el Nguillatin se debiese considerar como impacto sobre sitios de significacién cultural y
como objeto de ingreso al EIA, lo cual no se describe en el informe. Con respecto a la
Linea Base, dentro de lo descrito por CONADI, hace mencién a que el proponente debe
considerar y caracterizar de mejor manera las demas comunidades insertas en el area de
estudio, entre otras cosas. Finalmente, el organismo estatal sefiala que para todos los
efectos de “participacion de comunidades indigenas afectadas por este proyecto, debe
tenerse presente el articulo N° 6 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en paises independientes y el Decreto Supremo N° 124 de MIDEPLAN”.1%7

Es preciso sefialar que en el proyecto presentado el 2 de diciembre del 2010, habria
considerado solo a dos comunidades indigenas de la zona del Lago Neltume, las cuales

serian la comunidad Valeriano Callicul, y Juan Quintuman, sin considerar a la comunidad

127 Expediente SEA. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume. Observacién CONADI. 24 de enero de 2011. Disponible
en: http://seia.sea.gob.cl/documentos/documento.php?idDocumento=5269761
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Inalafkén, debido a que fue considerada como parte de la comunidad a la que

anteriormente pertenecia.l?®

Junto a los otros 23 servicios publicos que realizaron observaciones, el 13 de febrero se
envia el informe consolidado, y luego el 10 de agosto la empresa Endesa Enel emite la
Adenda al SEA. En lo que respecta a las observaciones ciudadanas, éstas finalizan el 10
de marzo, respecto al proyecto Central Hidroeléctrico, y el 15 del mismo mes, las

concernientes al proyecto complementario “Linea de Alta Tensién”. 12°

5.4.2.3.2. Acciones Relevantes y Discursos en Contra de la Central: se
Fortalecen las Relaciones de Asociatividad

Durante el transcurso del afio 2011 las organizaciones opositoras al proyecto manifiestan
diversas acciones relevantes. EI 29 de abril, Jorge Weke, Werkén -o vocero- del
Parlamento de Koz Koz, viaja a Italia, a exponer en la reunién anual de accionistas de
Endesa Enel, un discurso que manifiesta el descontento y el sentir de las organizaciones
sociales y en especial el pueblo mapuche de la zona, frente al proyecto hidroeléctrico.

De acuerdo a lo que constata el medio de prensa El Puelche, el 5 de diciembre,
representantes de las comunidades mapuche Inalafkén y Valeriano Callicul, junto a la Red
de Organizaciones Ambientales de Panguipulli, el Parlamento de Koz Koz, la Fundacion
Huilo Huilo y el Observatorio Ciudadano, se presentaron ante la Comision de Evaluacion
Ambiental, conformada por el intendente y los diferentes Secretarios Ministeriales de la
Region de Los Rios. El motivo de ello fue declarar “los impactos y las vulneraciones a sus
derechos como Pueblo originarios en que incurrirdn el Estado de Chile de aprobarse
mediante una resolucion de calificacion ambiental los proyectos Central Neltume y Linea

de Transmision Neltume Pullinque de la transnacional Endesa Enel”. Ademas, se tuvo

128 Fyente: TheClinic.cl. 30 Mayo, 2011. Neltume bajo Amenaza. Disponible en:
http://www.theclinic.cl/2011/05/30/neltume-bajo-amenaza/

129 Expediente SEA. EIA. Central Hidroeléctrica Neltume y Linea de Alta Tension. Complementado con:
TheClinic.cl. 30 Mayo, 2011. Neltume bajo Amenaza. Disponible en:
http://www.theclinic.cl/2011/05/30/neltume-bajo-amenaza/
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como objetivo, “aportar elementos de juicios y antecedentes respecto a las vulneraciones

de derechos ambientales por parte de Endesa Enel”.**

Los principales argumentos esgrimidos fueron los siguientes: por una parte, se menciono
la condicion de la zona a ser afectada por los proyectos de Endesa Enel, de Reserva
Mundial De la Biosfera de los bosques Templados Himedos, destinada por la UNESCO,
estando, inclusive, en su zona nucleo. Ello determinaria, de acuerdo a los lineamientos
del organismo internacional, que no se pueden desarrollar actividades que transformen
radicalmente el medio ambiente y habitat de la reserva.*®!”. En segundo punto, se planted
gue el EIA presentado por la empresa contiene un sustancial error, al definir que la central
Neltume es una central de pasada, cuando en términos técnicos, corresponde a una
central de alta presion.’®2 Otro argumento que se esgrimid, fue por parte de
representantes de la Fundacién Huilo Huilo, quienes mencionan falencias en el EIA,
especificamente en lo relacionado a la Flora, describiendo Unicamente 187 especies,
siendo que la riqueza de la flora alcanzaria a unas 380 especies, repartidas en 81 familias
y 157 géneros. Ademas, se critic los criterios y metodologia para establecer las unidades

de vegetacion que se presentan en los resultados. 133

Con respecto a las vulneraciones a los derechos de los pueblos indigenas y sitios de
significacion cultural, el coordinador del éarea juridica del Observatorio Ciudadano,
denuncié que dentro del proceso de participacion ciudadana del SEA, no se ha respetado
el estandar de consulta que establece el convenio 169, el cual debe ser previo, libre,
informado y de buena fe. Se argumenté que el actual procedimiento, en la practica, mas
que un proceso de participacion, ha significado un proceso de entrega de informacion
técnica a través de las Adendas, que no permite una adecuada comprension debido a la

130 £| pyelche. Diciembre 18, 2011. Panguipulli: Central Neltume Endesa Enel vulnera y desconoce derechos de
Pueblos originarios y Reserva de la Bidsfera de la Unesco. Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2011/12/18/valdivia-proyecto-central-neltume-de-endesa-enel-vulnera-y-desconoce-
derechos-de-pueblos-originarios-y-reserva-de-la-biosfera-de-la-unesco/

131 |bid.

132 E| Puelche. Diciembre 18, 2011. Panguipulli: Central Neltume Endesa Enel vulnera y desconoce derechos de
Pueblos originarios y Reserva de la Biésfera de la Unesco
http://www.elpuelche.cl/2011/12/18/valdivia-proyecto-central-neltume-de-endesa-enel-vulnera-y-desconoce-
derechos-de-pueblos-originarios-y-reserva-de-la-biosfera-de-la-unesco/

133 |bid.
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complejidad del lenguaje de los documentos.®®* Asi también, sefial6 que el Observatorio
ha presentado recursos judiciales frente a los tribunales, referidos a resoluciones de
calificacion ambiental que no han considerado el proceso de consulta segun los
estandares del convenio, teniendo resultados favorables por parte de la Corte

Suprema.t3®

Sumado a ello, Jorge Weke, werkén del Parlamento de Koz Koz, indicé la sustancial
relevancia que tienen, tanto el lago Neltume como los distintos esteros -o tranyenkos en
mapudungun- que existen en las comunidades Juan Quintuman, Inalafquen y Valeriano
Cayicul, para el pueblo mapuche, ya que son generadores de vida. A su vez, se arguye
las omisiones del EIA generado por la empresa, que, a diferencia, a partir de un Informe
de Prospeccion Antropolégica de la Comunidad Juan Quintuman, el afio 2010, realizado
por Julian Huenun para el Observatorio Ciudadano, se habria registrado 15 elementos
patrimoniales de significacion cultural, considerando sitios arqueolégicos y ceremoniales.
Entre los sitios ceremoniales de caracter colectivos estaria: un Guillatuwe (lugar donde se
realiza el Guillatin), un Eltuwe (cementerio ancestral) y un Kulme Lawen (sector de

plantas medicinales).13¢

Asi también lo indicé en la entrevista realizada en el mes de febrero del afio 2016, donde
menciona la relevancia del sitio ceremonial, y el como fue fundamental la relacién que
tuvieron las comunidades con el Parlamento, y especialmente con su vocero, para

articular las demandas en contra del Proyecto y la empresa:

Aqui se plantea todo el tema del Rewe, del Palenque, pero yo empecé a conversar con la gente de
aca... No es solamente un palo para atar a un animal, sino que tiene un contexto mucho mas
profundo. Es un lugar ceremonial. Entonces, todo ello, lo empecé a escribir, y se puso en el informe,
socio ambiental. Por lo tanto, pasa a ser un complejo ceremonial. Y ese complejo ceremonial, es lo
que se le dio como énfasis. Y ademas de eso, sale el tema del complejo volcénico, sobre todo cuando
se aprobé la galeria de prospeccién, un tubo que iba hacer la caverna de la sala de maquina de la
Endesa, y ese tubo tiene casi un km. de largo, y que finalmente pretendia descargar el agua de

134 |bid.

135 |bid.

136 £| Puelche Diciembre 18, 2011. Panguipulli: Central Neltume Endesa Enel vulnera y desconoce derechos de
Pueblos originarios y Reserva de la Bidsfera de la Unesco
http://www.elpuelche.cl/2011/12/18/valdivia-proyecto-central-neltume-de-endesa-enel-vulnera-y-desconoce-
derechos-de-pueblos-originarios-y-reserva-de-la-biosfera-de-la-unesco/
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manera descubierta, pero luego vuelven a decir que va a hacer subterraneo, entonces eso se empezé
a ver, cuando pretendia hacer la factibilidad de la central. (J. Weke. Febrero, 2016).

En representacion de la comunidad Inalfaquén, A. C. recalcé la importancia de la pampa
sagrada del Guillatue y la oposicion tajante al traslado del Rewe existente en ese lugar.
Asi también manifesto la oposicion tajante a que el cementerio o Eltuwe fuera removido,
ya que en el reposan los antepasados. Ademas, menciona la relevancia del humedal en el
cual existen plantas medicinales o Lawen, que son utilizadas por las comunidades.*3” En
tanto, en representacion de la comunidad Valeriano Callicul, don G. M., sefialé que la
empresa Endesa Enel ha generado que los habitantes de las comunidades entren en
conflicto y riflas entre ellos, provocando una division de las comunidades. Ademas,
respecto a que los habitantes de las comunidades realizan principalmente actividades
productivas vinculadas al territorio, a través de la artesania y el turismo, junto a la
preocupacion existente por las compuertas de emergencia que contempla el proyecto, y el

riesgo de inundacion. 138

Finalmente, de acuerdo a lo que sefiala el medio de prensa El Puelche, la presentacion
concluyé con la exposicion de las peticiones a la comision de evaluacion ambiental, que
en el ambito sustancial se basaron en que ésta invalide el proceso de calificacion
ambiental por las irregularidades presentadas, y que se respete el Convenio 169 y la

declaracién de los Pueblos Originarios de la Naciones Unidas.'3°

5.4.2.4. Ao 2012

5.4.2.4.1. Directiva Comunidad J. Quintuméan y Endesa Firman Acuerdo para
Correr Rewe. Comunidades y Organizaciones Apelan a los Derechos de Los
Pueblos Indigenas a Partir de la Normativa Internacional

137 |bid.

138 |bid.

139 E| Puelche Diciembre 18, 2011. Panguipulli: Central Neltume Endesa Enel vulnera y desconoce derechos de
Pueblos originarios y Reserva de la Biésfera de la Unesco
http://www.elpuelche.cl/2011/12/18/valdivia-proyecto-central-neltume-de-endesa-enel-vulnera-y-desconoce-
derechos-de-pueblos-originarios-y-reserva-de-la-biosfera-de-la-unesco/
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A comienzos del afio 2012, especificamente el dia 16 de enero, se reune la directiva de la
comunidad Juan Quintuman, y representantes de la empresa Endesa -en el marco de las
denominadas “mesas de trabajo” constituidas el afio 2008- en cuyo encuentro se firmo un
acuerdo que estipuld la autorizacion para correr el “Palenke” o Rewe hacia un sector mas

alto, y de esa manera no se viera afectado por el proyecto Hidroeléctrico.4°

A.C. de la comunidad Inalagfuén, da cuenta de aquellos hechos: “Incluso ellos tenian
acuerdos con ellos de sacar eso, cambiarlos a un lugar mas alto donde no llegue el agua.

Esos eran sus, sus acuerdos que tenian con la comunidad Juan Quintuman”. (A.C., 2016)

Unos dias después, el dia 21 de enero, la empresa realiza una nueva reunién en la sede
de la comunidad, convocando a los demas integrantes de ésta, a quienes se les hizo
entrega de un volante, teniendo como encabezado “A peticion de los dirigentes de la
Comunidad Juan Quintuman, proposicion de traslado del Palenque”. Como constata el
medio de prensa El Clarin, a partir del medio Mapuexpress, en la reunion diversas familias

del sector encararon a ejecutivos de la empresa, oponiéndose a esta profanacién.4

El dia 5 de mayo, en reuniones realizadas tanto en la comunidad Inalafkén, como
Valeriano Callicul, se abordaron “las consecuencias en su territorio por el proyecto de la
central Hidroeléctrica de Endesa, quedando en acta final la especial preocupacion
existente por el Nguillatue que se encuentra a orilla del lago y que la empresa propuso

trasladar, con un supuesto acuerdo de la comunidad Juan Quintuman”.142

140 | Puelche Junio 21, 2012. Panguipulli: Las Andanzas De Endesa Enel En Cayumapu Por La Linea De Alta
Tension Del Proyecto Central Neltume. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2012/06/21/panguipulli-las-
andanzas-de-endesa-enel-en-cayumapu-por-la-linea-de-alta-tension-del-proyecto-central-neltume/

141 E] Clarin. 25 Enero 2012. ENDESA profana Espacio Ceremonial Mapuche en el Lago Neltume.

Disponible en: http://www.elclarin.cl/web/noticias/cronica/3685-endesa-profana-espacio-ceremonial-
mapuche-en-el-lago-neltume.html

142 Fundacién Terram. CORE Valdivia rechaza proyecto hidroeléctrico Central Neltume de Enel-Endesa en
Panguipulli. Disponible en:

http://www.terram.cl/2012/05/core valdivia rechaza proyecto hidroelectrico central neltume de enel-
endesa en panguipulli/
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En ambas reuniones se acordd impugnar el documento suscrito por la comunidad Juan
Quintuman el dia 16 de marzo, debido a que este no consider6é al resto de las

comunidades, asi como tampoco a la mayoria de la comunidad J. Quintuman.43

Aquello queda respaldado por los testimonios locales, que representan la baja proporcion
de habitantes que participaron en la firma de acuerdos; esencialmente la directiva de la
comunidad, y algunos casos en particular. Asi lo sefiala, don R. Melinao, miembro del
sector alto de la comunidad J. Quintuman: “No hubo apoyo. Solo la directiva queria y unos
pocos” (R. Melinao, 2018).

Dentro de los argumentos esbozados, se menciona el hecho que, en la realizacion del
Guillatan, que se realiza en el Rewe o Palenke, no sélo participa la comunidad Juan
Quintuman, sino que también miembros de la Valeriano Cayicul e Inalafkén, ademas de
las comunidades Manuel Curilef, Antonio Curifianco e Inocencio Panguilef, todas las
cuales debian también ser consultadas respecto a este posible traslado del Palenke.
Junto a ello, se menciona que dicho espacio sagrado forma parte de un complejo
ceremonial mas extenso, expresando una férrea oposicion a dicho traslado, por cuanto
ello significaria "una seria violacion" a sus derechos y creencias religiosas como pueblo

mapuche.44

A fines del mes de mayo, las comunidades mapuche del Lago Neltume, junto a las demas
organizaciones ambientales y mapuche ya mencionadas, presentan un informe al Servicio
de Evaluacion Ambiental (SEA) de Los Rios, que da cuenta de las vulneraciones a los
DD.HH. del pueblo mapuche y a la Reserva de la Bidsfera de los bosques templados
lluviosos del sur de Chile del proyecto central hidroeléctrica Neltume, a cargo de la

empresa Endesa Enel**. Luego, en el mes de junio, las comunidades opositoras —que

143 Fundacién Terram. CORE Valdivia rechaza proyecto hidroeléctrico Central Neltume de Enel-Endesa en
Panguipulli. Disponible en:

http://www.terram.cl/2012/05/core valdivia rechaza proyecto hidroelectrico central neltume de enel-
endesa_en_panguipulli/

134 Ibid.

134 Ibid.

145Djario U. de Chile. Macarena Scheuch. Jueves 31 de mayo 2012. Ambientalistas y mapuches dan la batalla
contra central hidroeléctrica Neltume. Disponible en:
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involucran comunidades que también han sido afectadas por el proyecto de Alta Tension
Neltume-Pullinque- acuden a audiencia con embajadores de Italia y Espafia, a quienes se
les hace entrega de un informe con el mismo contenido. La relevancia de estos hechos,
esta en el discurso y argumentos que formulan las comunidades, a partir del concepto de
derechos humanos y sociales que estarian siendo vulnerados, ademas de posicionar el
proceso de consulta indigena, como un derecho que tiene su respaldo en el Convenio
169. Como constata el medio de prensa Radio U. de Chile, G. M., dirigente de la
comunidad Valeriano Callicul, menciona que “la iniciativa vulnera derechos de los pueblos
originarios reconocidos en la Declaracion Universal de Pueblos Indigenas de la ONU vy el

Convenio 169 de la OIT y las recomendaciones del Relator Especial de ONU."146

De ese modo, las acciones ultimas realizadas por la empresa, que consistieron en la firma
ante notario por parte de la directiva de la comunidad para correr el sitio sagrado del
Guillatan, generaron los argumentos necesarios para las comunidades, de dar cuenta que
la empresa estd transgrediendo la norma local e internacional sobre los Derechos
Indigenas, suplantando al estado chileno en lo que debiese ser un proceso de consulta
indigena, realizando reuniones persuasivas y negociaciones fuera de la normativa
mencionada y bajo el amparo de las instituciones estatales. Cabe recordar que el proceso
de consulta, como determina el Convenio 169, debe ser previa, libre e informada, y debe
estar a cargo de las instituciones publicas concernientes, por lo cual las acciones de
acercamiento y establecimiento de reuniones por parte de la empresa estarian ajenas a la

normativa internacional ratificada por Chile.*4’

5.4.2.4.1. Evaluacion Ambiental Genera Barreras para la Empresa. Esta Debe
Adecuar la Estrategia

http://radio.uchile.cl/2012/05/31/ambientalistas-y-mapuches-dan-la-batalla-contra-central-
hidroel%C3%A9ctrica-neltume;/

146 Diario U. de Chile. Macarena Scheuch. Jueves 31 de mayo 2012. Ambientalistas y mapuches dan la batalla
contra central hidroeléctrica Neltume. Disponible en:
http://radio.uchile.cl/2012/05/31/ambientalistas-y-mapuches-dan-la-batalla-contra-central-
hidroel%C3%A9ctrica-neltume;/

147 E| Clarin. 25 Enero 2012. ENDESA profana Espacio Ceremonial Mapuche en el Lago Neltume. Disponible en:
http://www.elclarin.cl/web/noticias/cronica/3685-endesa-profana-espacio-ceremonial-mapuche-en-el-lago-
neltume.html
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Durante el mes de junio del afio 2012, ocurre otro hecho de relevancia. La empresa se
encuentra entrampada en la evaluacion del EIA, en el SEIA, principalmente debido a dos
factores declarados por instituciones publicas, principalmente CONADI y GORE. Por una
parte, en el EIA no se incluyo a todas las comunidades afectadas -tal como la comunidad
Inalafkén- y, dentro de uno de los puntos mas relevantes y criticos para la empresa en la
evaluacion del proyecto, esta el hecho de que no consideré a las comunidades que
participan y utilizan el Rewe, ni menos, efectud algin proceso de consulta a éstas, sino
que unicamente accedid a la “autorizacion” para correr el sitio ceremonial, por medio de la
“‘mesa de trabajo” con la directiva de la comunidad Juan Quintuman. Aquello sin embargo,
no correspondié a un error, Sin0 que a acciones intencionadas que evitaran establecer

nuevas negociaciones y asi poder acelerar el proceso de calificacion ambiental.148

De ese modo, la empresa se encuentra con una barrera en el SEIA, luego de que el
proyecto se encontrara en el tercer proceso de Adendas, y teniendo como plazo final el 12
de diciembre del mismo afio. En aquel contexto, es que la empresa establece un cambio
en sus modos de accidén, y comienza a gestionar reuniones con las comunidades
Inalafkén, y Valeriano Callicul, a modo de “enmendar los errores realizados”. Sin
embargo, las comunidades ya se encuentran con un alto nivel de organizacion y
asociatividad con organizaciones ambientales, mapuche y juridicas, ademéas de haber
establecido un didlogo con autoridades, incluyendo las que competen al SEIA de la regién
de los Rios, al Gobierno Regional y el Consejo Regional, de las cuales los dos ultimos
plantean lineamientos que se encuentran en concordancia con las comunidades
opositoras, exponiendo la inviabilidad del proyecto. En ese contexto, ambas comunidades
aceptan reunirse con la empresa, por separado, sin embargo, estan conscientes, por una
parte, de que la estrategia efectuada por la empresa, que se encubre en “reconocer
culpas”, pretendié avanzar en la evaluacidon ambiental mediante las negociaciones con la
mesa de trabajo junto a la directiva de la comunidad Juan Quintuman, y por otra parte, de

la incidencia que tuvo la presion y gestion realizada por éstas, quienes hicieron llegar sus

148 £| Puelche Julio 31, 2012. Central Neltume: Las comunidades mapuche optan por la dignidad y lo sagrado y
cierran didlogo con Endesa. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2012/07/31/central-neltume-las-
comunidades-mapuche-optan-por-la-dignidad-y-lo-sagrado-y-cierran-dialogo-con-endesa/
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demandas a las autoridades, lo cual ha conllevado a que la empresa haya encontrado una
barrera en el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEIA). En ese sentido, la empresa se ve
obligada a establecer un dialogo e inclusion de las comunidades antes ignoradas en la
que se “informe de los alcances técnicos de los proyectos hidroeléctricos y para recabar la
opinion de los comuneros respecto a los dafios con el fin de calcular las
compensaciones”, tras lo cual, las comunidades optan por cerrar el dialogo con la
empresa.'*® La comunidad Inalfquén, por medio de su presidente, y los comuneros
presentes, sefialé que “la unica manera de conversar con Endesa Enel es que no caiga
agua al lago Neltume” lo cual significa que Endesa debe presentar un nuevo proyecto de

Central al Sistema de Evaluacion Ambiental.1°

Como constata un registro audiovisual, publicado por el medio de prensa El Puelche,

referente al didlogo dado entre la empresa y la comunidad:

S. Vergara (representante de Endesa-Enel), les indica que la empresa reconoce que no ha hecho el
procedimiento de manera transparente y que por eso mismo ellos estan dispuestos a enmendar de
mutuo propio el camino para conocer las impresiones respecto al proyecto de parte de los comuneros
y empezar una nueva relaciéon con las comunidades. “Disculpe, eso no es asi- le indica Guido
Melinao, vicepresidente de la comunidad- lo que pasa es que a ustedes les sali6 gente al camino y
eso se debe a que nosotros hemos enviado cartas a las autoridades y realizado acciones para hacer
ver lo que pasa acad con su empresa, Si no este proyecto habria pasado soplado”. Los demas
comuneros asienten y le dicen que ellos estan defendiendo su espacio ceremonial, “donde brota

nuestra fuerza” y que no estan dispuestos a “que invadan su cultura. 152

Por su parte, la reunion sostenida con la comunidad Inalafkén comienza con la peticién
por parte de S. Vergara, encargado del relacionamiento comunitario de la empresa
Endesa Enel, de reunirse nuevamente de manera formal para informar del impacto que

este generara, de las acciones realizadas y de la opinién de la comunidad!®?:;

149 e|puelche Julio 31, 2012. Central Neltume: Las comunidades mapuche optan por la dignidad y lo sagrado y
cierran didlogo con Endesa. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2012/07/31/central-neltume-las-
comunidades-mapuche-optan-por-la-dignidad-y-lo-sagrado-y-cierran-dialogo-con-endesa/

150 |pid.

151 | Puelche Julio 31, 2012. Central Neltume: Las comunidades mapuche optan por la dignidad y lo sagrado y
cierran didlogo con Endesa. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2012/07/31/central-neltume-las-
comunidades-mapuche-optan-por-la-dignidad-y-lo-sagrado-y-cierran-dialogo-con-endesa/

152 Aquello informacion se desprende del discurso realizado S. Vergara, representante de la empresa, al inicio de
la reunidn, registrado en video disponible en: www.youtube.com. “Comunidad Inalafquen dice NO a Endesa
Enel 1”. https://www.youtube.com/watch?v=Cz-9aNTTuuU&feature=youtu.be
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Lo que queremos hacer es poder, no en esta instancia, aca lo que nosotros venimos, solamente a
hacer una solicitud, es que podamos conversar, nosotros exponer, con detalle, cuales van a ser las
alteraciones en la cancha del Guillatin, qué es lo que nosotros hemos conversado con la comunidad
Juan Quintuman, y en tercer lugar, preguntarle a usted, cual es su opinion, cuél es su percepcion, en
gué ustedes sienten que podrian ser afectados, por lo que nosotros hariamos. Ese es el motivo de

nuestra visita aca.1®3

Frente a ello, la vocera de la comunidad de iniciales N. C. (mujer de aproximadamente 30
afios), responde con una carta a nombre de la comunidad Inalafkén®®*, En ésta se
menciona la oposicion a los proyectos por las malas practicas y consecuencias negativas
de dichos proyectos para la comunidad y territorio del lago Neltume, ademas de
comunidades aledafias como Tranguil, Antonio Curifiaco, Riohueico, Colutue. Sefiala que
son directamente afectados por el proyecto y no indirectamente como se ha planteado por
parte de la empresa Endesa Enel en el Estudio de Impacto Ambiental, ante el SEIA, de la

Region de Los Rios.

La sefiora R.P. presidenta en aquel momento de la comunidad Inalafkén agrega:

Se hizo con 22 personas la firma para el traslado del Rewe, y eso no puede ser, ya que tendrian que
haber sido consultados toda la comunidad, porque alli dicen, la Juan Quintumén, que solo ellos son
participantes activos del Gillatue, eso es una mentira, porque nosotros también somos mapuche y
también tenemos nuestra religion, que también llegamos a participar, donde recibimos fuerza,
recibimos salud, y clamamos en dios, y la fe la tenemos ahi, que cada cual tiene su fe, donde
podemos respirar en estas aguas, donde tenemos los remedios medicinales. (...) Son siete
comunidades afectadas por la llena de agua. Y esa central que estan diciendo que es de paso, ho es
de paso. Eso es una mentira que dijeron ustedes. Porque trae una cantidad de agua a este lago. Y
€s0 nosotros no queremos, y no estamos de acuerdo. Esa es la ultima palabra de la comunidad

Inalafkén. 155

Finalmente, la vocera de la comunidad N.C. afade: “Queremos pedirles que quede
explicitamente en la Adenda, que nosotros estamos en desacuerdo con el proyecto CH

Neltume. Por todas las malas practicas que ustedes leyeron en el documento y también

153 Discurso de S. Vergara, encargado de relacionamiento comunitario de Endesa Enel, durante la reunién
establecida con la comunidad Inalafkén. disponible en: www.youtube.com. “Comunidad Inalafquen dice NO a
Endesa Enel 1”. https://www.youtube.com/watch?v=Cz-9aNTTuuU&feature=youtu.be

154 La carta leida por Noemi C. se encuentra disponible en el siguiente link: www.youtube.com. “Comunidad
Inalafquen dice NO a Endesa Enel 2”. https://www.youtube.com/watch?v=EwRqgJpcicJs

155 Sefiora Rosa P. da su opinidn frente a la empresa, en la reunidn sostenida con los dos representantes de la
empresa. Disponible en: www.youtube.com, a partir de El Puelche. “Comunidad Inalafquen dice NO a Endesa
Enel 2”. https://www.youtube.com/watch?v=EwRqJpcicls
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porque nosotros consideramos como un dafo irreparable para “nuestra vida cotidiana,

como mapuche de este sector que hemos vivido toda nuestra vida en este lugar.”%¢

La intencion de la empresa para reunirse nuevamente de manera formal y hacer llegar la
informacion técnica y recabar la informacion por parte de la comunidad, permitiria incluir a
ésta al proceso de Participacion Ciudadana, ademas de incluirla al EIA, lo cual habilitaria
el paso del proyecto a las criticas y barreras en que se encuentra en el SEIA, por tanto, la
decision de las comunidades de cerrar el didlogo, generd que la empresa deba buscar

nuevas estrategias para sortear las criticas en la evaluacién ambiental.

A partir de los discursos emanados por cada comunidad, en la reunibn mencionada, se
presentan las primeras diferencias en éstos. Por parte de la comunidad Valeriano Callicul
se plantea el cierre del didlogo con la empresa, mientras el proyecto afecte al lago,
postulando a que ésta modifique el proyecto. En cambio, la comunidad Inalafkén sostiene
un discurso que cierra toda posibilidad de didlogo con la empresa, y por tanto con
cualquier tipo de proyecto hidroeléctrico en la zona.

5.4.2.4.1. Se Mantienen los Acuerdos y Compromisos de la Mesa de Trabajo
entre Directiva de Comunidad J. Quintuméan y Empresa

Durante el transcurso del afio 2012, y hasta fines del afio 2015, la empresa mantiene e
incluso fortalece los beneficios acordados con la “mesa de trabajo” de la comunidad Juan
Quintuman, las que tendrian un propdsito compensatorio, disefiadas en la negociacion y
acuerdo realizado tras la firma por parte de la directiva de la comunidad que autorizaba
correr el sitio sagrado donde se realiza el Guillatin. Cabe recordar, como fue mencionado,
gue éstas medidas de entrega de bienes y servicios por parte de la empresa hacia
algunos miembros, y luego hacia la comunidad en general, se iniciaron el afio 2008, en
continuidad, y que luego de presentado el proyecto por parte de la empresa, se
adscribieron a la denominada Responsabilidad Social Empresarial, desplegando

156 Transcripcién de la carta leida por Noemi C. se encuentra disponible en el siguiente link: www.youtube.com.
“Comunidad Inalafquen dice NO a Endesa Enel 2”. https://www.youtube.com/watch?v=EwRgJpcicls
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mecanismos que se amparan en las falencias existentes en la normativa ambiental, que

no regulan aquellas acciones antes de existir el ingreso del proyecto al SEIA.

Como sefala la pagina web de la empresa Enel, dentro de las obras realizadas por la
empresa, se destacan: Proyecto de mejora del camino en zona alta de la comunidad Juan

Quintuman;

Con esta iniciativa, gestionada por la Mesa de Trabajo que mantiene la comunidad junto con Endesa
Chile, se veran beneficiados cerca de 100 familias que viven en esa zona, ya que permite el transito
de vehiculos de emergencia en cualquier época del afio (...) la gestién de la Mesa ha permitido
reparar mas de 4 kilometros de camino, situacion que mejora sustancialmente el transito por el
interior de la misma comunidad (...) Mediante los Fondos Concursables que aporta Endesa Chile y la
gestiébn que hacen las familias a través de las Mesas de Trabajo, ha sido posible concretar diversos

proyectos de beneficio social, en areas como infraestructura, educacién y equipamiento. 157

Entre otros proyectos realizados, segun la pagina web de la empresa, se destaca: Cursos

De Capacitacidon para vecinos de Juan Quintuman y Neltume:

El 27 de agosto partieron en la comunidad Juan Quintuman y en la localidad de Neltume, en la
comuna de Panguipulli, un nuevo programa de capacitacién dirigido a los vecinos de dichas zonas y
que contemplan el desarrollo de cursos en las areas de sanidad animal, artesania en palillo y crochet,
y peluqueria. Endesa Chile es promotor de esta iniciativa, la que se suma a los diversos planes de
capacitacién técnica y laboral que ha desarrollado la compafiia en la zona desde 2008 para diversas
localidades y que a la fecha cuenta con mas de 1.500 personas beneficiadas.”158 (...) “... a través del
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) y al importante compromiso de la Empresa de
capacitacién Accion Efectiva, que este afio realiz6 las capacitaciones, se pudieron capacitar en un
rubro que les permitira desarrollar ain mas sus aptitudes de trabajo con los elementos y herramientas
de la zona. (...) Endesa Chile en su constante aporte al desarrollo de la comunidad se hace presente
a través de su plan de Responsabilidad Social Empresarial, realizando estas capacitaciones a través

de los programas de becas sociales de la OTIC Proforma.”15°

157 Enel Generacidn. 22/06/2012 Chile PROYECTO MEJORA CAMINO EN ZONA ALTA DE COMUNIDAD JUAN
QUINTUMAN. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/proyectomejoracaminoenzonaaltadecomunida
djuanquintuman.aspx

158Enel Generacidn. 04/09/2012 Chile Parten Cursos De Capacitacién Para Vecinos De Juan Quintuman Y
Neltume_
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/partencursosdecapacitacionparavecinosdejuan
quintumanyneltume.aspx

159 Enel Generacién. 21/11/2012 Chile Vecinos De Juan Quintuman Y Neltume Reciben Certificaciéon De
Capacitaciones

21/11/2012 Chile. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/vecinosdejuanquintumanyneltumerecibencerti
ficaciondecapacitaciones.aspx
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5.4.2.5. Aiho 2013

5.4.2.5.1. Servicio de Evaluacion Ambiental inicia proceso de Consulta Indigena

A comienzos del afio 2013, en el mes de marzo, el GORE se manifiesta por tercera vez
(dado que no participaron en las observaciones de la primera Adenda) respondiendo la
tercera Adenda entregada por la empresa, manifestando su disconformidad por los
argumentos ya esgrimidos en los dos pronunciamientos anteriores, basados
esencialmente en la incompatibilidad del proyecto desde el punto de vista territorial y
planteando que las medidas de mitigacion, reparacion y compensacion propuestas por
Endesa no pueden considerarse acciones de desarrollo de acuerdo a la estrategia

regional. 169

En el marco de la tercera Adenda emitida por la empresa a fines de febrero, ésta modifica
aspectos relevantes en el EIA, especificamente en lo referente a que el impacto del
proyecto sobre el Guillatin no sélo afectaria a la comunidad Juan Quintuman, como se
venia estableciendo, sino que a varias comunidades mas. De acuerdo a lo que sefiala el
SEA, aquella modificaciéon en el EIA y la incorporacién de aquellos antecedentes, que
como se ha detallado, ha sido producto de las observaciones realizadas tanto por las
instituciones publicas, como de la poblaciéon civil en el marco de la Participacion
Ciudadana —considerando las presiones ejercidas por las comunidades opositoras-,
generarian las condiciones para la realizacion de una Consulta Indigena, siendo la
primera iniciativa eléctrica en el pais en someterse a aquel proceso de acuerdo al
Convenio 169, aprobado por la OIT y ratificado por Chile en 2009. 16 Como sefiala el
SEA, “segun los estudios realizados por el titular (Endesa), en el Nguillatun del lago

Neltume participan, con distintos roles, las comunidades Juan Quintuman, Inalafken y

160 E| Ciudadano. 29 de marzo, 2013. Proyecto Hidroeléctrico Neltume es rechazado por unanimidad y por
tercera vez por Core de los Rios. Disponible en: http://www.elciudadano.cl/medio-ambiente/proyecto-
hidroelectrico-neltume-es-rechazado-por-unanimidad-y-por-tercera-vez-por-core-de-los-rios/03/29/

161 | 3 Tercera. 30/06/2013. Disponible en: http://www.latercera.com/noticia/central-de-endesa-sera-la-
primera-iniciativa-electrica-en-someterse-a-consulta-indigena/
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Valeriano Callicul, asi como otras comunidades o familias de otras comunidades de

sectores cercanos al area del proyecto”. 162

El 16 de mayo, el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de la XIV Regién publica el
llamado en el Diario Oficial. “Se ha ordenado la realizacion de un proceso de consulta
indigena a las comunidades, pueblos y grupos humanos indigenas que se encuentren
dentro del area de influencia del mencionado proyecto y que sean susceptibles de ser
afectados por aquél, de conformidad al Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos

Indigenas”.163

De acuerdo a lo que informa el diario La Tercera, frente a una entrevista realizada a J.
Weke, werkén del Parlamento de Koz Koz, indica que el SEA les dio un plazo de 30 dias
para coordinarse entre las comunidades y establecer los mecanismos de consultas, sin
embargo, las comunidades pidieron una prérroga de 90 dias. Ademas, el vocero de la
organizacion mapuche sefiala que aun no tiene una opinién respecto a si participaran o
no, debido a que a su juicio, el proceso estaria fuera del plazo, ya que debi6é haber sido
considerado desde el inicio de la tramitacion ambiental, en 2011.1%* De acuerdo a lo
sefalado por el coordinador del area juridica del Observatorio Ciudadano, H. Silva, las
comunidades exigiran la aplicacion del modelo usado en las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, refiriendo a los casos de los pueblos de Sarayaku,
de Ecuador, y a un fallo mas antiguo sobre Saramaka versus Surinam. En el caso
ecuatoriano, se establecié que la consulta debia hacerse de buena fe, via procedimientos

culturalmente adecuados y tener como fin llegar a un acuerdo.6®

En el mes de octubre el Director (s) del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regién de
Los Rios, junto a dos representantes de dicho organismo, se reiinen con las comunidades
Inalafquen y Valeriano Callicul, ademéas del Parlamento de Koz Koz, el coordinador del

area juridica del Observatorio Ciudadano, H. Silva, y la Red de Organizaciones

182 |bid.
183 |bid.
164 | bid.
185 | bid.
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Ambientales de Panguipulli, quienes hicieron entrega a los representantes del SEA, de un
documento que contiene nueve condiciones minimas para el desarrollo de un proceso de
Consulta, junto a un Oficio, que incluye ademas, los fundamentos juridicos internacionales
y jurisprudencia comparada respecto al desarrollo de procesos de consulta indigena.'%¢
Uno de los aspectos centrales que sefialan los documentos, son las falencias que se han
cometido por parte del organismo publico junto a la empresa, destacandose el hecho de
que el proceso de calificacion ambiental no se ha detenido para que se pueda realizar el
proceso de consulta, y que la empresa ha continuado desarrollando prospecciones en la
zona, ademas de seguir estableciendo las estrategias de intervencion del territorio. A
pesar de ello, el comunicado establece nueve condiciones minimas para su realizacion,
derivadas de los estdndares de la consulta que sefiala el Convenio 169, y sefialados por
el Relator de la ONU, James Anaya, en el documento entregado al Estado de Chile, en
relacion a la reforma constitucional relativa a pueblos indigenas, y que mas tarde hizo
extensivas a todo proceso de consultat®’. Dentro del oficio conductor se sefiala que “el
Relator aplico las normas del Convenio N° 169 y de la Declaracion Universal de Derechos
de Pueblos Indigenas estableciendo un estandar para dar por cumplida la obligacion

estatal de consulta previa™®® (...):

“‘Debe ser previa;, EI mecanismo de consulta debe ser consensuado con las
organizaciones indigenas; No se agota con la mera informacion: requiere mecanismos de
ida y vuelta; La consulta debe ser de buena fe y orientarse a alcanzar un acuerdo y si
existen afectaciones que modifiquen significativamente la vida de las comunidades debe
buscar el consentimiento; Debe ser adecuada y a través de las instituciones

representativas indigenas; Debe ser sistematica y transparente.” 16°

Ademas de sefalar las omisiones y, por tanto, los aspectos que debiese contener el

proceso de Consulta, se arguye como aspecto central del petitorio, el derecho de las

166 £| Puelche Octubre 22, 2013. Panguipulli: Comunidades exigen EIA independiente para garantizar consulta
indigena. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2013/10/22/panguipulli-comunidades-exigen-eia-
independiente-para-garantizar-consulta-indigena/

167 Ibid.

188 |bid.

189 |bid.
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comunidades de Panguipulli a acceder a un estudio socio ambiental independiente,
financiado por el Estado, o bien, participar del estudio llevado a cabo por la Titular, de
modo que se realice con la objetividad necesaria para declarar las zonas de impacto
existentes. Ello se encontraria establecido en el Convenio 169170

Aquello, como se menciond, tendria como objetivo que se determine objetivamente las
afectaciones significativas a los modos de vida de las comunidades, como una manera
de garantizar la buena fe del proceso y de esa manera, que se haga exigible uno de los
estdndares mas altos de este convenio en el marco de las consultas, que es el
consentimiento.'’* A su vez, las comunidades y organizaciones recordaron al Director del
SEA, que el Parlamento de Koz Koz, es una organizacion ancestral del territorio y que por
lo tanto tiene el derecho a participar en el proceso de consulta.

Durante el mes de diciembre del afio 2013, el SEA acoge una de las nueve condiciones
establecidas por las comunidades y organizaciones, correspondiente a la suspension
momentanea del proceso de calificaciébn ambiental, para que se desarrolle con el tiempo

adecuado para las comunidades.’?

5.4.2.6. Afio 2014

5.4.2.6.1. Comunidad Inalafkén junto a Organizaciones Interponen Recurso
Judicial Contra el SEA. SEA se Muestra Alineado con ENDESA

Con la llegada del 2014, la comunidad Inalafkén, apoyada con el equipo juridico del
Observatorio Ciudadano presentan un recurso de amparo para suspender el proceso de
Consulta Indigena debido a que no cumpliria con los estandares internacionales, ademas

de poseer una baja representatividad; junto a ello, arguyen que el SEA acceda a las

170 |bid.

171 |bid.

172 Radio U. de Chile. Online. Miércoles 4 de diciembre 2013. Comunidades indigenas rechazan consulta de
Endesa por proyecto Neltume. Claudio Medrano. Disponible en:
http://radio.uchile.cl/2013/12/04/comunidades-indigenas-rechazan-consulta-de-endesa-por-proyecto-

neltume/
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propuestas planteadas por las comunidades. 1® Se argumenta, en representacion de las
comunidades, que el proceso contradeciria los derechos constitucionales y la normativa
nacional e internacional, arguyendo que el proceso llevado a cabo por el organismo
Estatal, no ha considerado lo esencial de lo que debiese ser una Consulta Indigena, que
es la incidencia de las comunidades afectadas en los términos de la Resolucion de
Calificacibn Ambiental, sino que ha contemplado Unicamente instancias de entrega de
informacion respecto al proyecto y la determinacion de compensaciones econdémicos

producto de la afectacion sobre las comunidades. 174

Se estaria apelando a que se desarrolle un Estudio de Impacto Ambiental, que cuente con
la participacion y la aprobacion de las comunidades, y que por ende, dé cuenta de las
areas de significacion cultural de forma veraz, y los reales impactos, especialmente en lo
concerniente a los niveles de inundacion del Lago Neltume y Humedal Cua Cua, y de esa
manera, se califique el proyecto como una iniciativa privada que genera un alto impacto e
implica una afectacion significativa del modo de vida de las comunidades, con el fin de
solicitar el consentimiento de éstas y de las organizaciones afectadas en el territorio,
respaldado por el Convenio 169 y en la recomendaciones del relator especial de la ONU,

James Anaya, respecto a los procesos de consulta de pueblos originarios en el mundo.1’

Otro aspecto que alegan las comunidades, es que en las actas no se ha dejado
constancia de las opiniones de los comuneros de manera clara y prolija. Como indica H.
Manquel, del Parimento Koz Koz: “Hay una especie de filtro en el cual solo son
consideradas las respuestas que van en favor de la empresa, entonces tenemos el

Servicio de Evaluacion ambiental que le estd haciendo el trabajo a una empresa como es

173 Radio U. de Chile. Online. 2014/03/08. Comunidades indigenas intentan detener el proceso de Consulta por
Hidroeléctrica de Endesa en Neltume. Disponible en: http://radio.uchile.cl/2014/03/08/comunidades-
indigenas-intentan-detener-proceso-de-consulta-por-hidroelectrica-de-endesa-en-neltume/

174 Hernando Silva. Coordinador del Observatorio Ciudadano. 7 de marzo, 2014. Disponible en:
www.youtube.com. “Panguipulli: Las razones juridicas del recurso de proteccion contra SEA de los Rios.”
http://www.elpuelche.cl/2014/03/12/panguipulli-corte-da-admisibilidad-a-recurso-de-proteccion-contra-sea-
por-consulta-indigena-central-neltume/

175 E| Puelche. Marzo 12, 2014. Panguipulli: Corte da admisibilidad a recurso de proteccién contra SEA por
Consulta Indigena Central Neltume. Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2014/03/12/panguipulli-corte-da-admisibilidad-a-recurso-de-proteccion-contra-sea-
por-consulta-indigena-central-neltume/
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ENDESA (...) En este gobierno pasado (Pifiera), hemos visto que hay mucha imposicion

(...) nosotros queremos conversar, pero dialoguemos de igual a igual”.1’®

El recurso de proteccion si bien es admitido a tramitacion, es finalmente rechazado por la
Corte de Apelaciones, y luego por la Corte Suprema, argumentando que el proceso aun
no habria finalizado. Ello daria luz verde para continuar con el proceso, sin embargo,
varias comunidades se restan de participar, incluyendo la comunidad Valeriano Callicul,
quedando Unicamente dos comunidades, Juan Quintuméan y Colotue, de las siete
comunidades que habrian sido convocadas!’’, restandole representacion politica al

proceso.1’8

5.4.2.6.2. Participacion de la Empresa en el Proceso de Consulta Indigena

Otro elemento que se criticd, fue el hecho de que, como sefala J. Weke, dirigente del
Parlamento, la consulta se esté llevando a cabo junto a la empresa propietaria del
proyecto. Como registra el medio de prensa El Puelche, el dia 15 de enero se realizé una
reunién en conjunto con la empresa, en la cual ésta ofrecié6 medidas compensatorias. De
acuerdo a lo sefalado por el abogado del Observatorio, si bien, es factible que la empresa
pueda entregar informacién dentro del proceso de Consulta, el hecho de que haya
ofrecimiento de indemnizaciones y compensaciones, corresponderia a una afectacion a la
buena fe, dado que genera también una forma de cooptacién y presion hacia las

comunidades a estar a favor del proyecto. 17°

176 Entrevista H. Manquel, por parte del medio de prensa El puelche. Disponible en: Youtube.com. Panguipulli:
Las razones de las Comunidades por recurso de proteccion contra SEA de los Rios.
https://www.youtube.com/watch?v=D_ xSXowW-5U

177 Las comunidades convocadas son: Inalafquen, Inocente Panguilef, Valeriano Cayicul, Punahue, Colotue, Juan
Quintuman y Lorenzo Cariman. Fuente: El Puelche. 9 del 11 de 2014.
http://www.elpuelche.cl/2014/09/11/lago-neltume-comunidades-plantean-su-total-rechazo-a-consulta-
indigena-por-central-neltume-de-endesa-enel/

178 E| Puelche. 9 del 11 de 2014. http://www.elpuelche.cl/2014/09/11/lago-neltume-comunidades-plantean-su-
total-rechazo-a-consulta-indigena-por-central-neltume-de-endesa-enel/

179 Hernando Silva. Coordinador del Observatorio Ciudadano. 7 de marzo, 2014. Disponible en:
www.youtube.com. “Panguipulli: Las razones juridicas del recurso de proteccion contra SEA de los Rios.”
http://www.elpuelche.cl/2014/03/12/panguipulli-corte-da-admisibilidad-a-recurso-de-proteccion-contra-sea-
por-consulta-indigena-central-neltume/
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En el mes de marzo (12), la Corte de Apelaciones de Valdivia se pronuncié en dar por
admisible el recurso de proteccion presentado por las comunidades Inalafkén, Inocente
Panguilef y Parlamento de Koz Koz, el cual buscaba la resolucion de la orden de no
innovar; la cual significaria la detencion del proceso de consulta indigena por Central
Neltume.*®® Durante el mismo mes, la Corte de Apelaciones rechaza el recurso de
proteccion presentado por las comunidades y organizaciones, y unos dias después, éstas
presentaron una apelacion a la Corte Suprema, representadas por una abogada del
Observatorio Ciudadano, que buscaba establecer que al menos se realice un estudio de
impacto ambiental desarrollado por agencias o instituciones externas a la Empresa y el
Estado y que no se excluya al Parlamento de Koz Koz como una organizacion
representativa del territorio.'8* De acuerdo a lo sefialado por el medio de informacion El
Puelche, la empresa Endesa Enel se habria sumado como tercer coadyuvante del SEA de
los Rios, aduciendo que sus derechos estaban siendo comprometidos, lo cual quiere decir
qgue la empresa se sumé al proceso judicial apoyando y como aliado a la defensa del
Servicio de Evaluacién Ambiental de la regién de los Rios. Ambos sostuvieron la tesis que
la exigencia de las comunidades de que se respeten sus derechos colectivos, es un veto

encubierto al desarrollo de la cuestionada Consulta Indigena.'8?

Aquello se sumaria a las diversas gestiones que realizdé el SEA en concomitancia con la
empresa, y sus intereses, que se manifiestan claramente en el hecho de negarse a las
multiples solicitudes y propuestas de las comunidades a desarrollar una metodologia
adecuada para hacer respetar el espiritu del Convenio 169 y del proceso de Consulta.

Incluso, se evidencié que el SEA en la region de la Araucania habria aprobado solicitudes

180 £| Puelche Marzo 12, 2014. Panguipulli: Corte da admisibilidad a recurso de proteccidn contra SEA por
Consulta Indigena Central Neltume. Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2014/03/12/panguipulli-corte-da-admisibilidad-a-recurso-de-proteccion-contra-sea-
por-consulta-indigena-central-neltume/

181 E| Puelche. Junio 2, 2014. Central Neltume Endesa: Comunidades Mapuche acuden a Corte Suprema por
Consulta Indigena. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2014/06/02/central-neltume-endesa-comunidades-
mapuche-acuden-a-corte-suprema-por-consulta-indigena/

182 £| Puelche. Septiembre 11, 2014. Lago Neltume: Comunidades plantean su total rechazo a Consulta indigena
por Central Neltume de Endesa Enel. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2014/09/11/lago-neltume-
comunidades-plantean-su-total-rechazo-a-consulta-indigena-por-central-neltume-de-endesa-enel/
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similares a las planteadas por las comunidades mapuche y el Parlamento Koz Koz frente

a un proceso de Consulta Indigena similar.183

Junto a lo sefialado, se constatd que el dia 11 de junio, un dia después de ser rechazado
el proyecto HidroAysen, a cargo de Endesa Enel, la directora del SEA, quién es ademas
la encargada de evaluar el Proyecto CHN en aquel momento, se reunid con cuatro
ejecutivos de la empresa a cargo de los proyectos central Neltume y Linea de Alta
Tension.18* Si bien, aquellas reuniones estan avaladas por la ley, su legitimidad se veria
cuestionada, al dar cuenta de una connivencia o complicidad entre los dos entes, en el
marco de un proceso de Consulta que esta siendo cuestionado e incluso confrontado a
través del aparato judicial, llevado a cabo por comunidades y organizaciones, quienes
apelan a la buena fe del proceso de Consulta a partir del Convenio 169. 185

Cabe contextualizar que, en aquellos meses que enmarcan la bajada del proyecto de
Hydroaysen, el ministro de Energia, Maximo Pacheco, sefial6 publicamente que la
agenda energética tendria que impulsar mas proyectos hidroeléctricos. Sin ir mas lejos,
en el sur de Chile, en aquellos meses, habria mas de 30 proyectos de centrales
hidroeléctricas, muchos de ellos emplazados en territorio mapuche.8 En ese sentido, se
representa un cuadro que da cuenta de la concomitancia politica entre los requerimientos
del Estado, y la empresa Transnacional Endesa Enel, que no estaria respetando los
derechos de las comunidades indigenas, los cuales debiesen ser resguardados a través
del 6rgano estatal SEA, a través del proceso de calificacibn ambiental, sin embargo, este
se manifiesta alineado a los intereses del gobierno central, y de la empresa energética,
deslegitimando lo que debiese ser la institucionalidad ambiental.

A fines del afio 2014, habitantes de Puerto Fuy —poblado que se encuentra al costado del

lago Pirihueico, de donde nace el rio Fuy-, denunciaron a la Corte de Apelaciones,

183 |bid.

184 |bid.

185 E| Puelche. Junio 13, 2014. Valdivia: Cuatro ejecutivos de Endesa se retinen con Directora (PT) de SEA de Los
Rios. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2014/06/13/valdivia-cuatro-ejecutivos-de-endesa-se-reunen-con-
directora-pt-de-sea-de-los-rios/

186 |bid
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falencias en la adquisicion de derechos de agua provenientes del lago Pirihueico, por
parte de la empresa. La justicia aprobd la denuncia y revocé los derechos de aguas

otorgados a la empresa Endesa por la DGA, para el proyecto CH Neltume.*8’

5.4.2.7. Aho 2015

5.4.2.7.1. Finaliza Proceso de Consulta Indigena; Endesa Enel Busca Iniciar
Construccion de Galeria de Prospeccion

A comienzos del afio 2015, especificamente el 12 de enero, tiene lugar la firma del
Protocolo de Acuerdo Final del proceso de Consulta Indigena entre la Comunidad Juan
Quintuman, el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de la Regién de Los Rios, y
Endesa Enel, en relacion al proyecto complementario, Linea de Transmision Neltume-
Pullinque. El acto cerrd el proceso que se inici6 en mayo de 2013, en el marco de la
evaluacion ambiental del proyecto mencionado, y se desarrollé en la sede de la

comunidad Juan Quintuman.*® Como indica la empresa:

Los acuerdos y compromisos alcanzados relativos a las medidas de mitigacién y compensacion por el
proyecto de transmision, contemplan diversas acciones tales como aportes en infraestructura,
implementacién de conexion eléctrica para 16 familias de la comunidad, instalacion de plaza de
juegos infantiles y un sistema de transporte para adultos mayores. Cabe sefialar que Endesa Chile
tenia un acuerdo con la Comunidad Juan Quintuméan desde 2010, para proyectos de mejoramiento de
viviendas, el que fue revisado en el marco de la Consulta Indigena y que se mejoré para cada familia
(...) Todos los compromisos de este Protocolo de Acuerdo Final seran parte de la Resolucion de
Calificacion Ambiental (RCA), en caso de ser favorable, del proyecto denominado Linea de Alta

Tension S/E Neltume-Pullinque. 18°

A fines del mismo mes, la empresa publica en su pagina web, el inicio de las obras del

proyecto Galeria De Prospeccién Neltume, especificando en el titulo, que ésta no

187 L3 Voz De Panguipulli. 19 noviembre, 2014. Justicia revoca derechos de aguas otorgados a Endesa para
central Neltume. http://www.lavozdepanguipulli.cl/?p=4182

188 Enel Generacidn. 12/01/2015.

Comunidad Juan Quintuman, Sea De La Regidn De Los Rios Y Endesa Chile Firman Protocolo De Acuerdo Que
Cierra Proceso De Consulta Indigena. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/COMUNIDADJUANQUINTUMAN,SEADELAREGI
%C3%93NDELOSR%C3%8DOSYENDESACHILEFIRMANPROTOCOLODEACUERDOQUECIERRAPROCESODECONSULT
AIND%C3%8DGENA.aspx

189 |bid.
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corresponde a la construccion de la Central Hidroeléctrica, argumentando que ésta se
encuentra aun en evaluacion ambiental. Sefiala que la obra de Galeria de Prospeccion
tiene como objetivo estudiar la calidad técnica de la roca en el sector de Lago Neltume,
lugar donde se ubicaria la caverna de maquinas del proyecto CH Neltume. Hace mencion,
qgue la obra gruesa del proyecto iniciaria en abril, con el inicio de la construccion de un

tinel de aproximadamente 900 metros de largo.®° Otros aspectos que sefiala:

Endesa Chile estd implementando un plan de informacion directa con las comunidades de la zona,
con la finalidad de mantenerlas al tanto de las etapas y acciones que se llevaran a cabo por la
construccion de la obra. « La construccion de la Galeria contempla la contratacién de mano de obra
local, de al menos 20% del total de personas que se desempefien en este proyecto. (...) La
excavacion de la Galeria se realizara con el uso de explosivos y se retirara el material con camiones y

trasladados a un botadero. 1°1

El dia 14 de febrero se realiza la primera marcha en contra del proyecto CH Neltume, con
la finalidad de exigir a las autoridades del Servicio de Evaluacion Ambiental, que declare
inadmisible el proyecto, tanto por la revocacion de los derechos de agua, como por las
falencias cometidas en el proceso de calificacion ambiental, en el cual no se ha respetado
los derechos de las comunidades indigenas. La marcha se realiz6 desde el poblado de
Choshuenco, hasta Puerto Fuy, y fue organizada por la Coordinadora de Defensa del Rio
Fuy, Lago Neltume y Pirihueico, en conjunto con la comunidad Inalafkén y La Red de

Organizaciones Ambientales de Panguipulli.19

5.4.2.7.2. Directora Regional del SEA Sefiala que Este Organismo Funciona
Como Ministro de Fe Entre la Empresa y Las Comunidades en el Proceso de
Consulta Indigena

190 Enel Generacidn. 25/02/2015. Endesa chile inicia Galeria De Prospeccién Neltume obra que no corresponde
a la construccion de la central hidroeléctrica. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/ENDESACHILEINICIAGALER%C3%8DADEPROSP
ECCI%C3%93NNELTUMEOBRAQUENOCORRESPONDEALACONSTRUCCI%C3%93NDELACENTRALHIDROEL%C3%89
CTRIC.aspx

191 Enel Generacidn. 25/02/2015. Endesa chile inicia Galeria De Prospeccién Neltume obra que no corresponde
a la construccidn de la central hidroeléctrica. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/ENDESACHILEINICIAGALER%C3%8DADEPROSP
ECCI%C3%93NNELTUMEOBRAQUENOCORRESPONDEALACONSTRUCCI%C3%93NDELACENTRALHIDROEL%C3%89
CTRIC.aspx

192 |3 Voz De Valdivia. Febrero 14, 2015. Comunidades marcharon para exigir inadmisibilidad de proyecto
hidroeléctrico en Neltume. Disponible en: http://www.lavozdevaldivia.cl/?p=11974
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http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/ENDESACHILEINICIAGALER%C3%8DADEPROSPECCI%C3%93NNELTUMEOBRAQUENOCORRESPONDEALACONSTRUCCI%C3%93NDELACENTRALHIDROEL%C3%89CTRIC.aspx
http://www.lavozdevaldivia.cl/?p=11974

El miércoles 8 de abril se realizé una reunion convocada por la Comunidad Valeriano
Cayicul para exigir la caducidad de la RCA (Resolucion de Calificacibn Ambiental) de la
Galeria de Prospeccion Central Hidroeléctrica Neltume (CHN), tras la informacion de que
la empresa comenzaria con las obras, luego de casi seis afios de aprobado, y estando al

limite del plazo de vencimiento. %3

Los argumentos fundamentales de la exigencia de la caducidad de la RCA, se debieron a
incumplimientos por parte de la empresa referentes a permisos sectoriales y al hecho de
gue ésta no se hizo cargo de informar impactos no descritos en el EIA y exigidos en la
RCA. A la reunion fueron invitados el Intendente regional, quien no habria asistido, yendo
un delegado de asuntos indigenas; el director regional de CONADI y la directora regional
del Servicios de Evaluacion Ambiental (SEA), Pamela Godoy.%

Cabe recordar que la RCA fue votada en el antiguo sistema de la COREMA (Comisién
Regional de Medio Ambiente) el 29 de mayo de 2009, a pesar de la no conformidad de la
CONADI, debido a que no se informaron ni establecieron los impactos a las comunidades
mapuche del territorio. Luego de 6 afos, la empresa decide hacer efectiva la resolucion,

estando al limite del plazo de vencimiento. 1%

El cuestionamiento que hacen las organizaciones mapuche y socio ambientales del
territorio, es que una de las condiciones para que la resolucion de calificacibn ambiental
pudiera ser ejecutada es que nuevos impactos no informados dentro del proyecto “Galeria
de prospeccion CHN” -como los impactos a la vida cotidiana y culturales hacia las
comunidades mapuche de Lago Neltume, Tranguil y Panguipulli- fueran informados al
SEA por medio del expediente del Proyecto, lo cual nunca ocurri6. Otro cuestionamiento

193 E| Puelche. Abril 10, 2015. Central Neltume : Comuneros exigen caducidad de RCA Galeria de Prospeccion
CHN y solicitan renuncia de Directora SEA de Los Rios. Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2015/04/10/central-neltume-comuneros-exigen-caducidad-de-rca-galeria-de-
prospeccion-chn-y-solicitan-renuncia-de-directra-sea-de-los-rios/

194 E| Puelche Abril 10, 2015. Central Neltume : Comuneros exigen caducidad de RCA Galeria de Prospeccién
CHN y solicitan renuncia de Directora SEA de Los Rios. Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2015/04/10/central-neltume-comuneros-exigen-caducidad-de-rca-galeria-de-
prospeccion-chn-y-solicitan-renuncia-de-directra-sea-de-los-rios/

195 |bid.
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apuntaria a que Endesa estaria tratando de forzar y presionar la construccion de la
Central Neltume a pesar de no tener los derechos de agua, ademas de que la Consulta
Indigena se ha realizado fuera de la norma, y con una casi nula representacion de las
comunidades, por lo cual solicitan que se realice un nuevo proceso de consulta que

considere los estandares internacionales. 196

De acuerdo a lo que constata el medio de prensa El Puelche, A.M, presidente de la
Comunidad Valeriano Cayicul, habria dado inicio de la reunion planteando sus reparos a
la aprobacion y argumentando que la construccion de esta galeria no era un estudio sino

que es el inicio encubierto de la Central Neltume.%’

Por parte de las comunidades, uno de los comuneros sefiala que los argumentos
esgrimidos por los representantes del Estado, son irrisorios, avalandose éstos, en que,
para el afio de aprobacion del proyecto, no estaba aprobado el Convenio 169. En ese
sentido, sefiala que el gobierno debe defender los derechos humanos, y no apoyar a una

empresa.

Seguido a ello, intervino el Director Regional de la Conadi, Cristian Cayul quien se entero
durante la reunién, de la presencia de un Complejo Ceremonial que seria afectado por la
construccion de la Galeria CHN:1%8

El intendente no quiere generar un dolor de cabeza mas, con el tema medioambiental. Porque ya
tenemos un tema medioambiental, que es Pilmaikén, que también es un tema muy importante para
esta region, porque imaginese lo que es invadir un centro ceremonial. —Aqui lo mismo, sefalan los

comuneros presentes en la reunion-. 199

19 |bid.

197 Ibid.

198 £| Puelche Abril 10, 2015. Central Neltume: Comuneros exigen caducidad de RCA Galeria de Prospeccion
CHN y solicitan renuncia de Directora SEA de Los Rios. Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2015/04/10/central-neltume-comuneros-exigen-caducidad-de-rca-galeria-de-
prospeccion-chn-y-solicitan-renuncia-de-directra-sea-de-los-rios/

199 Informaciodn transcrita a partir de un registro audiovisual de la reunién realizada el dia 8 de abril. Disponible
en: Youtube.com. 10 de abril, 2015. Cristian Cayul, Director Conadi:

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=BLz6 Bk8NtU
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Si bien se comprometid a buscar soluciones, sostuvo retdricamente la idea de establecer
compensaciones, frente a lo cual los comuneros manifestaron que no recibirian dinero ni

compensaciones de la transnacional Endesa ENEL."2%°

En la reunion, toma la palabra la abogada del SEA, quién sefiala que el consentimiento de
acuerdo al convenio, se realiza bajo una hipétesis, que es cuando hay relocalizacion de
las comunidades, y que, si bien se debe lograr llegar al acuerdo o el consentimiento, no
genera un derecho a veto por parte de las comunidades. Luego, toma la palabra la
directora regional del SEA, Pamela Godoy, quién sefiala que el Estado actia como

ministro de Fe entre la empresa y las comunidades en el proceso de consulta indigena:

No podemos seguir participando dos partes, porque efectivamente esta el Estado, como ministro de
Fe, pero las partes son tres. Son las comunidades, esté el proponente del proyecto, y el Estado hace
las veces de ministro de Fe, entonces, si ho hay tres partes conversando, y solo quedan dos, no hay

consulta.201

Frente a ello, el abogado H. Silva, de la ONG Observatorio Ciudadano cuestiona la
posicion y argumentacién por parte de la directora regional del SEA, calificando como un
error politico y técnico relevante. Argumenta que un proceso de consulta indigena
corresponde a una exigencia hacia el Estado en el cual la empresa titular no tiene ningun

tipo de cabida:

Pamela asi ves este proceso de Consulta... El estado es el ministro de Fe, de un proceso entre la
empresa y las comunidades. (...) Yo acabo de terminar un proceso de consulta en la regién de la
Araucania, que, si bien estd muy cerca en distancia, estad muy lejos en su realizaciéon. Hay que partir
que el proceso de consulta es una obligacion del estado. Dice el articulo seis, los gobiernos deberan
consultar a los pueblos indigenas cuando se prevean medidas administrativas legislativas
susceptibles de afectar directamente.... O sea la empresa no tiene nada que ver. Tu aqui lo que
tienes hacer es llevar un proceso de consulta, respecto a la medida administrativa, que es la
Resolucién de Calificacion Ambiental, con los pueblos indigenas afectados. La empresa no tiene pito
que tocar en el proceso de consulta. O sea, si ti me dices que ustedes son los mediadores entre la
empresa y las comunidades, -ministro de fe sefiala Pamela-, peor todavia. Estas cometiendo un error
técnico y politico super relevante (...) En el proceso de consulta de Iguarraqui (regién de la

200 E| puelche Abril 10, 2015. Central Neltume: Comuneros exigen caducidad de RCA Galeria de Prospeccién
CHN y solicitan renuncia de Directora SEA de Los Rios. Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2015/04/10/central-neltume-comuneros-exigen-caducidad-de-rca-galeria-de-
prospeccion-chn-y-solicitan-renuncia-de-directra-sea-de-los-rios/

201 p_Godoy, abril, 2015. Informacidn transcrita a partir de un registro audiovisual de la reunién realizada el dia
8 de abril. Disponible en: Youtube.com. 10 de abril, 2015. Debate juridico respecto a Consulta Indigena Central
Neltume. https://www.youtube.com/watch?v=4MAvOS8ypTRE
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Araucania), que lo acabamos de terminar; primero no participa la empresa, porque la empresa no
debe patrticipar en un proceso de consulta, salvo que sea requerimiento de los consultados. —Pamela:
aqui solo llega el titular, cuando la comunidad lo solicita-. Por eso, no es una intermediacion entre el

titular y las comunidades. 22

Ademas, aclara que el proceso de consulta queda fuera del Decreto Supremo 40, ya que
la evaluacion del proyecto, como la resolucion del proceso de consulta es previa a la
entrada en vigencia del decreto. Por ello, se estableceria la metodologia del proceso de
consulta, de comun acuerdo entre las comunidades y el Estado.?%® Cabe sefialar que el
Decreto Supremo 40, aprobado el 30 de octubre del afio 2012, establece los parametros
para la realizacion de un proceso de Consulta Indigena, dentro de los cuales sefiala que
el SEA debera

desarrollar un proceso de consulta de buena fe, que contemple mecanismos apropiados segun las
caracteristicas socioculturales propias de cada pueblo y a través de sus instituciones representativas,
de modo que puedan participar de manera informada y tengan la posibilidad de influir durante el
proceso de evaluacién ambiental.204

H. Silva indica, ademas, las falencias del proceso de consulta, comparandolo con un
proceso de consulta llevado a cabo en la Araucania, en el cual el disefio metodoldgico del
proceso se realizé durante 4 meses, para definir como y de qué forma se realiza la
consulta, se establecen los acuerdos y las formas de seguimiento. A diferencia de este,
donde se efectu6 de manera unilateral por el SEA, donde el acuerdo metodoldgico, fue un

proceso unilateral.?9

Luego sefala que defender y blindar un proceso de consulta, que estd mal realizado

desde el comienzo, es una situacion politica:

202 4 _Silva, abril, 2015. Informacidn transcrita a partir de un registro audiovisual de la reunién realizada el dia 8
de abril. Disponible en: Youtube.com. 10 de abril, 2015. Debate juridico respecto a Consulta Indigena Central
Neltume. https://www.youtube.com/watch?v=4MAvOS8ypTRE

203Informacion transcrita a partir de un registro audiovisual de la reunidn realizada el dia 8 de abril. Disponible
en: Youtube.com. 10 de abril, 2015. Debate juridico respecto a Consulta Indigena Central Neltume.
https://www.youtube.com/watch?v=4MAvO8ypTRE

204 Fyente: https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1053563

205 Informacidn transcrita a partir de un registro audiovisual de la reunidn realizada el dia 8 de abril. Disponible
en: Youtube.com. 10 de abril, 2015. Debate juridico respecto a Consulta Indigena Central Neltume.
https://www.youtube.com/watch?v=4MAvO8ypTRE

183


https://www.youtube.com/watch?v=4MAvO8ypTRE
https://www.youtube.com/watch?v=4MAvO8ypTRE
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1053563
https://www.youtube.com/watch?v=4MAvO8ypTRE

Aqui estan habiendo directrices politicas que se estan estableciendo para defender un proceso de
consulta, para avanzar en la evaluacién ambiental del proyecto en una susceptible aprobacion de
este. Hay un cuestionamiento serio. La sefiora R.P. presidenta de la comunidad Inlafquén sefialé que
nunca quisieron entrar al proceso de consulta porque no habian garantias en la forma en que se va
hacer la consulta, no cumplia con sus requerimientos. La comunidad Caripan, se baj6 del proceso de
consulta, porque establece que la forma en que realiza la consulta no es de acuerdo a los estandares
internacionales. La comunidad del pefii A. Altamirano también decide bajarse por el mismo motivo.
Entonces, ¢para qué seguir forzando, en la UCI, algo que esta terminal? ¢Qué es lo que plante6
Jorge frente a la comisién? -que fue algo que también fue recibido por representantes del ministerio
de relaciones exteriores-. Que se realice un nuevo proceso de consulta; que se establezca de buena
fe entre las partes el acuerdo metodolégico y la forma en la cual tiene que establecerse. Y que de
evidenciarse afectaciones significativas al modo de vida, concepto que no invento yo, sino que la
Corte Interamericana de DDHH, a partir de la sentencia de Saramaka (...) establece que en el caso

de existir aquellas afectaciones, se incorpore el estandar del consentimiento. 296

Entonces, aqui no es la idea vilipendiarnos, sino que es, ver como desarmamos este nudo. Y una
buena forma de desarmarlo, es empezar a hacerlo de nuevo. ¢Por qué? Porque estd en
cuestionamiento. Don Belisairo dice que quiere estar adentro, don Armando, también, pero la forma
en que quieren estar adentro... no hay claridad en la forma en que se esta consultando, ni a las cosas
gue se estan consultando. ¢ Qué se esté consultando? Cuantas lucas les van a llegar, por donde va el
tubo. Aqui tiene que haber, para que la consulta sea de buena fe, tiene que ser respecto a los
alcances de la medida administrativa; aqui ustedes no estadn consultando, cuanto Endesa le da a la
gente. Lo que se consulta son los alcances de la medida administrativa. Cuél es esa: la Resolucion

de Calificacién Ambiental. 207

Ello daria cuenta de la connivencia entre el Estado y la empresa, faltando a la normativa

internacional, intencionadamente.

El dia 27 de mayo la presidenta Michelle Bachelet visita la localidad de Neltume,
instancia, en la cual dirigentes de la Coordinadora por la Defensa del Rio Fuy, Lago
Pirihueico y Lago Neltume, hicieron entrega de una carta a la mandataria, manifestando la
oposicion y el rechazo de las comunidades y organizaciones del territorio al Proyecto

Central Hidroeléctrica (CH) Neltume de Endesa Enel.?%8

5.4.2.7.3. Enfrentamiento entre Endesa y Comuneros opositores al Proyecto

206 14, Silva, abril, 2015. Informacién transcrita a partir de un registro audiovisual de la reunidn realizada el dia 8
de abril. Disponible en: Youtube.com. 10 de abril, 2015. Debate juridico respecto a Consulta Indigena Central
Neltume. https://www.youtube.com/watch?v=4MAvOS8ypTRE

207 1, Silva, abril, 2015. Informacién transcrita a partir de un registro audiovisual de la reunién realizada el dia 8
de abril. Disponible en: Youtube.com. 10 de abril, 2015. Debate juridico respecto a Consulta Indigena Central
Neltume. https://www.youtube.com/watch?v=4MAvO8ypTRE

208 E| puelche. Junio 3, 2015. Intendente asegura a la Presidenta Bachelet que realizardn una nueva Consulta
Indigena por Central Neltume. Disponible en: http://www.elpuelche.cl/2015/06/03/intendente-asegura-a-la-
presidenta-bachelet-que-realizaran-una-nueva-consulta-indigena-por-central-neltume/

184


https://www.youtube.com/watch?v=4MAvO8ypTRE
https://www.youtube.com/watch?v=4MAvO8ypTRE
http://www.elpuelche.cl/author/elpuelche/
http://www.elpuelche.cl/2015/06/03/intendente-asegura-a-la-presidenta-bachelet-que-realizaran-una-nueva-consulta-indigena-por-central-neltume/
http://www.elpuelche.cl/2015/06/03/intendente-asegura-a-la-presidenta-bachelet-que-realizaran-una-nueva-consulta-indigena-por-central-neltume/

El dia 13 de junio, llegan a la zona del lago Neltume, a través de la ruta T-29, camiones y
maquinaria a cargo de la empresa Endesa Enel, para iniciar las faenas del proyecto
Galeria de Prospeccion, aprobado el afio 2009. Ante esto, habitantes de las comunidades
mapuche del lago Neltume, comunidades de zonas aledafas, y organizaciones sociales y
ambientales del territorio de Panguipulli, realizan un bloqueo en la ruta para impedir el
inicio de las construcciones, junto a lo cual, presentan un comunicado, dando cuenta que
afirmarian que han ejercido un “control comunitario” para resguardar su territorio e impedir
el inicio ilegal de la construccion de un proyecto que contaria con fuertes falencias e

irregularidades.

La sefiora R. Queupimil, del sector alto de la comunidad Juan Quintumén, indica que
habitantes del Lago Neltume, liderado por la directiva de la comunidad Inalafkén, habrian
realizado un corte de ruta, durante la llegada de la maquinaria de por parte de Endesa,

para iniciar las obras de la Galeria de Prospeccion:

(las obras las iban a realizar) Después del Rewe, més allasito. Era de una galeria que iban hacer. Ahi
hicieron parar. Quemaron neumdtico, los atajaron. Las comunidades hicieron eso. Estaban
empezando a hacer la galeria, que iba a ser para el lago. Ya estaba peligroso ya. Y ahi hicieron
parar, porque la presidente de Inalafkén alla, se pusieron de acuerdo para cortar el camino. Yo no
estuve eso si, porque fui a Werke, a donde una hija que estaba media enferma. Y me llamaron a las
seis de la mafana, porque yo también, estoy en contra total. Mucho problema, mucho dolor de
cabeza. (R.Q. Febrero, 2016)

La sefiora R.P., presidenta de la comunidad Inalafkén para el afio 2015, indica que, para

la realizacién del corte de ruta, vino gente de la comunidad indigena de Liquifie a apoyar.

Asi también, lo corrobora la sefiora F. Punulaf, habitante de la comunidad Inalafkén:
“Porque, por ejemplo, a nosotros nos apoyaron comunidades de Panguipulli, de para alla
pa” Liquifie; hartas comunidades vinieron esa vez cuando hicimos, hicieron la protesta; se

juntaron de todas partes...” (F. Punulaf, 2016).

Ademas, argumenta que las tierras donde iban a hacer la excavacion para iniciar la
galeria de prospeccién era de la comunidad, no obstante, el terreno habria sido comprado
por la empresa, a un propietario ilegitimo. El corte de ruta generd que llegara la fuerza

publica, a lo cual, los representantes de las comunidades, incluyendo la sefiora R.P.

185



habrian llamado a las autoridades, incluyendo a CONADI, especificamente el Director
Regional, quién si bien no pudo llegar, si gestiond que las obras se detuvieron y no se

iniciaran las faenas.

La informacion la dio la directiva regional de CONADI. Tenian el conocimiento de que era
asi. Estaba archivado en Temuco. (Modos de accién comunidades; vinculo con actores

externos después de la empresa)

Por parte de la comunidad Valeriano Cayicul, don H. Quilaqueo sefala que habria
participado toda la comunidad en el corte de ruta. “trancaron la ruta (...) Participo toda la

comunidad”.

A través de un comunicado, sefialan que la aprobacion del proyecto se realizé de manera
irregular y mediante acciones ilegales por parte de la empresa, y de ciertos servicios del
Estado, destacando la irregularidad en los permisos para iniciar las obras sobre tierras
indigenas, que no fueron consideradas como tales por la empresa, y que por tanto,
debiesen contar con una autorizacion de CONADI, ademas de no contar con los
antecedentes referidos a los impactos sobre las tierras indigenas, especialmente referido
a la afectacion sobre el Complejo Ceremonial del lago Neltume, que considera el sector

del Rewe. Sitio que se ubicaria préximo a la construccion.?®

Adicionalmente, el comunicado sefiala que exigen la presencia inmediata y simultanea de
la Gobernadora Provincial, el Superintendente de Medio Ambiente, y el Director Regional
de CONADI, para que se hagan cargo de las irregularidades sefialadas, las que han
contado con el amparo del Estado a través de ciertos servicios publicos como el SEA. En
ese modo, sefala el comunicado que “esto ha venido generando una situacién en la cual
el gobierno se muestra indolente frente a las vulneraciones de derechos sufridas por las

comunidades desde hace una década.” El comunicado es suscrito por las comunidades

209 E| pyelche. Junio 13, 2015. Organizaciones y comunidades de Lago Neltume hacemos resguardo de nuestros
derechos (noticia en desarrollo). Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2015/06/13/organizaciones-y-comunidades-de-lago-neltume-hacemos-resguardo-de-
nuestros-derechos/
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Inalafquen y Valeriano Callicul de Lago Neltume, Comunidad Lorenzo Cariman de
Reyehueico; Inocente Panguilef de Tranguil;, Manuel Curilef de Choshuenco; Coihue
Mapu de Liquifie Alto; comunidades Painepe Dos, y Vicente Reinahuel de Trafun;
Agrupacion de Pequefios Agricultores de Tranguil; Comunidad Ancestral Antonio
Curifianco; Parlamento Mapuche de Koz Koz, Coordinadora por la Defensa del Rio Fuy,

Lagos Pirihueico y Neltume, y Red de Organizaciones Ambientales de Panguipulli.?'°

Aquella accién habria derivado en la paralizacion de las obras, y el emplazamiento de las
comunidades junto a organizaciones, a la Gobernadora Provincial, el Superintendente de
Medio Ambiente, y el Director Regional de CONAD.

Tras aquella accién, y después de contar con el apoyo de un representante de CONADI,
pudieron frenar el inicio de las obras por parte de la empresa. Tres dias después, el 16 de
junio, las comunidades concertaron una reunién con el Director Nacional de CONADI,
Alberto Pizarro Chafiilao en la sede de la comunidad Valeriano Callicul, con el fin de
clarificar juridicamente la calidad indigena de los terrenos donde ENDESA ENEL pretende
emplazar la Galeria de Prospeccién, -que de aprobarse la central, seria la caverna que
albergaria la sala de maquinas de ésta-. Ello tendria por finalidad, que el organismo
estatal determine juridicamente la ilegalidad de los emplazamientos territoriales de las
obras, al ser tierras indigenas, donde se pretende realizar una excavacion de 900 metros
para la construccion de la galeria de prospeccion o cavernas de maquinas, ademas de
sitios donde se instalaria el polvorin (lugar donde se dejan los explosivos) y el
campamento de trabajadores y maquinarias.?!* CONADI se comprometié a comunicar al
SEREMI de Energia, para que la empresa paralice las obras, mientras dure el proceso
que determine la situacién de las tierras en cuestién, y en caso que se identifique que

210 E| puelche. Junio 13, 2015. Organizaciones y comunidades de Lago Neltume hacemos resguardo de nuestros
derechos (noticia en desarrollo). Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2015/06/13/organizaciones-y-comunidades-de-lago-neltume-hacemos-resguardo-de-
nuestros-derechos/

211 E| Ciudadano. 17 June, 2015. Familias mapuche logran acuerdo con la CONADI y ENDESA deberd paralizar
obras de Central Neltume. Disponible en: http://www.elciudadano.cl/organizacion-social/familias-mapuche-
logran-acuerdo-con-la-conadi-y-endesa-debera-paralizar-obras-de-central-neltume/06/17/
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estas tierras revisten calidad indigena el organismo llevaria adelante las acciones

pertinentes para su proteccion en términos del articulo N°13 de la misma Ley.?1?

El 28 del mismo mes, las Comunidades Juan Quintumén y Colotue firman junto al SEA de
los Rios y Endesa Chile el ultimo protocolo de acuerdo por consulta indigena del Proyecto
Central Neltume, cerrando de ese modo el proceso de Consulta Indigena referido a los
proyectos que constituyen la Central Hidroeléctrica. De acuerdo a lo sefialado por la
empresa, “el acuerdo contiene una serie de medidas en materia de mitigacion, reparacion,
compensacion y seguimiento socioambiental, que seran administrados de forma tripartita
por representantes de las Comunidades Indigenas, el titular y la autoridad gubernamental,

por acuerdo de las partes.”?13

5.4.2.7.4. Endesa Enel Retira Proyecto de Central Neltume del SEIA y Anuncia la
Realizacién de un Nuevo Proyecto que No Afectaré al Lago

Finalizando el afio 2015, especificamente el dia 29 de diciembre, la empresa lanza un
comunicado por medio de su pagina web, sefialando que la empresa Endesa Chile
desarrollard un nuevo disefio para el proyecto Hidroeléctrico Neltume, por lo cual retira el
Estudio de Impacto Ambiental de la central, del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA).
Sin embargo, aquella decision competeria Unicamente al proyecto Central Neltume -y al
proyecto Galeria de Prospeccion- por lo que el proyecto de transmision seguiria en
tramitacion ambiental.?'* De acuerdo a lo sefialado por la empresa, la nueva alternativa de
proyecto contemplaria la descarga de agua sobre el rio Fuy, evitando de ese modo

impactar el lago Neltume. Segun sefiala la empresa:

212 1bid.

213 Enel Generacidn. 28/08/2015. Comunidades Juan Quintuman y Colotue firman junto al SEA de los Rios y
Endesa Chile protocolo de acuerdo por consulta indigena de Proyecto Neltume. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/ES/PRENSA/COMUNICADOS/Paginas/ComunidadesJuanQuintum%C3%AlnyColo
tuefirmanjuntoalSEAdelosR%C3%ADosyEndesaChileprotocolodeacuerdoporconsultaind%C3%ADgenadeProyect
oNeltume.aspx

214 Enel Generacidn. 29/12/2015. Endesa Chile Desarrollard Un Nuevo Disefio Para Su Proyecto Hidroeléctrico
Neltume 29/12/2015 Santiago. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/ES/PRENSA/COMUNICADOS/Paginas/EndesaChileDesarrollaraUnNuevoDise %C3
%BloParaSuProyectoHidroel%C3%A9ctricoNeltume.aspx
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Como parte de su nueva estrategia de sostenibilidad y relaciones comunitarias, Endesa Chile
desarrollara iniciativas de generacion con un enfoque colaborativo con las comunidades. En ese
marco, y escuchando y comprendiendo la cultura y tradiciones de las localidades del territorio donde
se ubica el proyecto de la central hidroeléctrica Neltume, Endesa Chile ha decidido estudiar nuevas
alternativas de disefio, en especial, respecto de la descarga sobre el lago Neltume, lo cual ha sido
planteado por las comunidades en las diversas instancias de didlogo. Cabe destacar que en el marco
de la evaluacién de la central —y también del proyecto de transmision- se realizé un importante
proceso de Consulta Indigena, pionero en el pais por la relevancia del proyecto y porque durante el
proceso hubo un cambio en la normativa de aplicacion de la consulta. El cierre de este proceso, el
cual tomé mas de dos afios de trabajo, fue altamente positivo debido a que permitié evidenciar que la

voluntad de didlogo abre multiples espacios para llegar a visiones compartidas en diversas materias.
215

Frente a la noticia que comunicé la empresa de retirar el proyecto y modificarlo para que
no impacte el lago Neltume, las comunidades y organizaciones de Panguipulli realizaron
un comunicado, celebrando la victoria de haber hecho retroceder a la transnacional
Endesa Enel. No obstante, describen las acciones realizadas por la empresa que han
generado perjuicios para las comunidades del Lago Neltume, ademas de atribuir el
cambio de rumbo por parte de la empresa a las acciones conjuntas que realizaron las
comunidades y organizaciones opositaras, que detonaron en barreras juridicas para la
empresa, como lo fue la revocacibn de los derechos de agua, ademéas de la
disconformidad de servicios publicos como CONADI y el GORE, entre otros. En ese
sentido, contradicen lo que sefiala la empresa en su comunicado, en el cual atribuye el
cambio de accion y del proyecto, a la buena fe frente a la cultura y demandas de las
comunidades mapuche.?’® Dentro de los aspectos perniciosos para las comunidades
mapuche, por parte de la empresa -desde su llegada al territorio-, como del SEA, se

menciona lo siguiente:

1) La intervencion del territorio por parte de Endesa Enel, desde el afio 2007, a través de

la division de familias y comunidades, por medio del “soborno de conciencias y

215 Enel Generacidn. 29/12/2015. Endesa Chile Desarrollard Un Nuevo Disefio Para Su Proyecto Hidroeléctrico
Neltume 29/12/2015 Santiago. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/ES/PRENSA/COMUNICADOS/Paginas/EndesaChileDesarrollaraUnNuevoDise%C3
%BloParaSuProyectoHidroel%C3%A9ctricoNeltume.aspx

216 Mapuexpress. 31 de diciembre de 2015. El pronunciamiento de comunidades y organizaciones de
Panguipulli ante retiro del proyecto de Endesa en Neltume. Disponible en:
http://www.mapuexpress.org/?p=6554
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voluntades, para tratar de imponer sus intereses econdémicos por sobre la cultura, la

religiosidad y las opciones de desarrollo de un pueblo”. 21/

2) El Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) de los Rios, llevé a cabo un proceso de Consulta
Indigena viciada e ilegitima, donde el organismo publico concurria a las reuniones de Consulta con
funcionarios de Endesa Enel, en una trasgresién gravisima del Convenio 169 de la OIT. Estas
irregularidades evidencian la absoluta falta de rigurosidad técnica y administrativa del SEA de Los
Rios, y la abierta disposicion a facilitar la intervencion en el territorio y a favorecer los intereses de
Endesa Enel; donde la propia ex Directora del SEA de Los Rios, Pamela Godoy, afirmaba en reunion
con comunidades el 08 de abril de 2015, que en el proceso de Consulta Indigena, el Estado actia
como ministro de fe entre el Titular del proyecto y las comunidades afectadas, lo que constituye no
s6lo un evidente desconocimiento de la aplicacion de dicho Convenio, sino que estas afirmaciones
invalidan indiscutiblemente este proceso de Consulta.218

3) La intervencion de Endesa Enel, nunca contempl6 los irreversibles impactos en la Reserva de la
Biosfera, extensa area protegida de bosques con ecosistemas de alta montafia de la zona
cordillerana y precordillerana de los Andes y de importantes recursos hidricos. Ademas de
desconocer la existencia de la extensa Falla Geoldgica Liquifie Ofqui y los multiples complejos
volcanicos activos que otorgan a este territorio una alta peligrosidad para la vida de todos sus
habitantes. 219

4) En el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), Endesa Enel no reconocia la vocacion turistica del
territorio, con el desarrollo de actividades asociadas al ecoturismo, turismo rural, agricultura,
ganaderia y pesca. 220

5) Los estudios, informes, documentos y argumentaciones presentados por las comunidades
mapuche y organizaciones del territorio, desde el ingreso del proyecto a evaluacion ambiental,
evidenciaron la precariedad técnica de su EIA, principalmente lo referente al severo impacto en el
Complejo Ceremonial del Lago Neltume, que la empresa desconocié intencionada vy
sistematicamente. Hoy, Endesa Enel pretende hacer creer a la opinién publica de sus supuestas
buenas intenciones, sefalando que “desarrollara iniciativas de generacion con un enfoque
colaborativo con las comunidades... escuchando y comprendiendo la cultura y tradiciones de las
localidades”. Sin embargo, conocemos el reprochable accionar de esta empresa y de los poderes del
Estado que le sirven. Las comunidades mapuche y organizaciones del territorio, valoramos la
expulsién del nefasto proyecto Central Hidroeléctrica Neltume de Endesa Enel. Sin embargo, nos
mantendremos en alerta ante las intenciones manifiestas de intervenir nuestros espacios y nuestros

recursos naturales, vulnerando los derechos de las comunidades y habitantes de este territorio. 221

El comunicado es firmado por las comunidades: Inalafkén, Manuel Curilef, Inocente
Panguilef, Lorenzo Cariman, Familias de la Comunidad Juan Quintuméan, Parlamento

Mapuche de Koz Koz y Red de Organizaciones Socioambientales de Panguipulli.” 22

217 |bid.

218 |pid.

219 Mapuexpress. 31 de diciembre de 2015. El pronunciamiento de comunidades y organizaciones de
Panguipulli ante retiro del proyecto de Endesa en Neltume. Disponible en:
http://www.mapuexpress.org/?p=6554

220 |pid.

221 |bid.

222 |pid.
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5.5. Descripcion Comunidades Lago Neltume Después de la llegada de
la Empresa

5.5.1. Dimensién Social-organizativa después de la llegada de la empresa

El elemento fundamental respecto a la organizacion de las comunidades, posterior a la
llegada de la empresa, residié en el hecho de haberse constituido una nueva Comunidad
Indigena, la Comunidad Inalafkén, en el afio 2008, a través de CONADI e inscrita con el
N° 722 (Consultora Ngen Mapu, 2009)?%3. De acuerdo a informacién sefialada por el EIA
CH Neltume (Ingendesa, 2009), la comunidad al afio 2009 tenia 31 socios y estaba

constituida por 26 familias.

Los habitantes de aquella comunidad, correspondieron a familias y personas
pertenecientes a la comunidad Juan Quintuman, especificamente del sector bajo,
colindante al lago, estableciéndose una nueva organizacién indigena al alero de la Ley
19.253.

5.5.2. Dimensién Econdmica Posterior a la llegada de la Empresa

Posterior a la llegada de la empresa, y tras los diversos procesos de interaccion directa e
indirecta por parte de esta con las comunidades, las actividades econémicas se vieron

modificadas de manera relevante en el territorio.

En primer lugar, es relevante considerar que el desarrollo de las nuevas actividades
econdémicas se desarroll6 a partir de un importante condicionamiento geografico, lo cual
estuvo en linea con el establecimiento de los limites territoriales de cada una de las tres

comunidades. Ello, por cuanto, como fue sefialado, el sector denominado como Lago

23 |bid.
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Neltume Alto se constituye fundamentalmente por la Comunidad Juan Quintuman,
mientras que en el sector denominado como Lago Neltume Bajo, se emplazan las

Comunidades Inalafkén y Valeriano Callicul.
En virtud de ello, las actividades econdmicas igualmente mantuvieron diferencias entre los
comuneros de cada comunidad, en funcion de la disposicion geografica en la cual se

encuentran los predios.

Comunidad Juan Quintuman

Marifianco (2010), a partir de un informe socioecondmico de la zona del lago Neltume
describe el porcentaje de habitantes segun actividad econdémica.

En ese sentido, para la comunidad Juan Quintuman, el autor considera una muestra de 25

familias, lo cual representa un 21% del total de familias registradas a la fecha (120 casos):

existe un 56% de familias que desarrollan la agricultura subsistencia, un 4% que se desarrollan como
obrero forestal, un 4% que desarrollan el turismo, un 4% que desarrolla el comercio y la artesania, un
8% que desarrollan la agricultura de subsistencia y el turismo, un 8% desarrollan agricultura de
subsistencia y la artesania, un 12% como obrero y un 4% que desarrollan la apicultura. (Marifianco,
2010, p. 36-37).

A partir de aquella informacién, se puede desprender, por tanto, que tan solo un 16 % de
la poblacion econémicamente activa se desempefia en labores de caracter dependiente,
es decir, a través de la venta de su fuerza de trabajo; en cambio el 84% se desempefia en
labores independientes, o de caracter por cuenta propia, donde las actividades
predominantes son la agricultura de subsistencia, la artesania, el turismo y la apicultura.
Aquellas actividades en ciertos casos se realizan de modo complementario, como

muestran los datos.
Don D.C. (70 afios), habitante de la zona del lago Neltume Alto, quién es presidente de la
comunidad Juan Quintuman, cuenta que se dedica principalmente a la silvicultura de

subsistencia. Para ello, cuenta con una maquina aserradora, entregada por la empresa
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Endesa, con lo cual obtiene un valor agregado. Sefiala que la madera es vendida
principalmente en el pueblo de Neltume, ademas de ventas o trueques a comuneros de la

Zona.

De acuerdo a testimonios locales, D.C. le vende lefia y madera para construccion a V.

Peterman, duefio del Fundo Neltume Carranco, y la Reserva Huilo Huilo.

B. Catrilaf, sobrino de D.C., trabaja actualmente por cuenta propia, realizando artesanias
en madera. Indica que, para ello, fue apoyado por la empresa mediante herramientas y un
fondo de apoyo al emprendimiento, argumentando, a su vez, que la empresa fue la que
incentivé el turismo, principalmente en el sector alto. Ademas, indica que, con la llegada
de la empresa, entre los afios 2008 y 2012, aproximadamente, pasé a trabajar en ésta,

especificamente en apoyo administrativo.

Adicionalmente, cabe considerar que ambos comuneros, asi como miembros de dicha
familia, poseen animales en el sector de Remeco, de propiedad de Peterman desde antes
de la llegada de la empresa, manteniendo dicha actividad posterior a la llegada de la

empresa.

Respecto a la comparacion con el periodo anterior a la llegada de la empresa, cabe
considerar que ambos comuneros realizaban actividades agricolas y ganaderas por
cuenta propia, combinado con actividades asalariadas en la Forestal Neltume, de
propiedad de Victor Peterman, de modo que posterior a la llegada de la empresa, las
actividades pasaron a ser en su totalidad por cuenta propia.

Respecto a habitantes de la tercera edad del sector alto de la comunidad J. Quintuman,
don J.R.Q.??* menciona que en su predio actual de seis hectareas, se dedica a la
pequefia ganaderia y a la silvoagricultura de subsistencia. Posee 16 ovejas, alrededor de
11 gansos y cultiva algunas hortalizas. Asi también, posee una pequefia hilera de arboles,

para la posterior comercializacion de la materia prima.

224 Entrevista realizada en febrero del 2016.
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Cabe considerar que don J.R.Q., mantuvo las actividades por cuenta propia asociadas a

actividades agricolas y ganaderas desde antes de la llegada de la empresa.

La sefiora R.Q. (78 afos aprox.), también de la zona alta, sefiala que se dedica
fundamentalmente a la agricultura, donde cultiva hortalizas y verduras, tanto para el
autoconsumo como la comercializacion, mencionando que la alimentacion se constituye
fundamentalmente de lo que produce, accediendo a través de la compra, solo a lo que
seflala como la mercaderia chica, tal como el arroz, o elementos que no se pueden
cultivar. En tanto, don D. Quintuman Queupumil, sefiala que tiene una charca, y animales,
similar a lo que indica don Venicio Quintuman Takuman, quién se dedica a la agricultura y
ganaderia de subsistencia, especificamente a la siembra de papas, y al ganado bovino y

ovino.

Respecto al periodo anterior a la llegada de la empresa, es relevante sefialar que las
actividades para los habitantes recién sefialados se mantuvieron iguales, caracterizados

por actividades por cuenta propia asociadas a la agricultura y ganaderia de subsistencia.

Otra habitante del sector alto, E.M. Queupumil, quién es sobrina de la sefiora R.Q., indica
que en la comunidad la gran mayoria desarrolla una agricultura de subsistencia, lo cual es
complementado con otras labores. Los jovenes trabajan asalariados por temporada, fuera
de la localidad, principalmente en la cosecha de productos como los ardndanos; mientras
que los adultos mayores trabajan esencialmente en la silvo agricultura y ganaderia de
subsistencia. Por su parte, la sefiora E. M. Queupumil, al igual que la sefiora M.
Quintuman, durante el verano trabajan en una feria costumbrista del sector alto de la
comunidad J. Quintuman, que fue establecida con el aporte econémico de la empresa
Endesa-Enel. En ésta trabajan principalmente mujeres de la comunidad, quienes se

reparten las ganancias obtenidas en partes iguales.

194



Al hacer la comparacion en relacion al periodo anterior de la llegada de la empresa, es
relevante el elemento productivo asociado al turismo, lo cual fortalecio los ingresos de las

familias y fue producto de los aportes realizados por la empresa.

Por otra parte, la sefiora N. Jaramillo también trabaja en el turismo durante el verano,
especificamente instalé hace dos afios una cocineria al costado de la ruta T-29, es decir,
en el sector bajo del Lago Neltume, en un predio que segun indica, era de su padre. Es
relevante considerar que el uso de dicho predio fue efectuado mediante gestiones
apoyadas por la empresa a través de la posesion de la titularidad sobre este, lo cual, en

caso de aprobarse el Proyecto, devendria en la venta del terreno a la empresa.

En la cocineria trabaja junto a su familia, como indica: “uno busca a quién trabaja (...) con
la familia; no con los flojos tomadores”. Arguye que el verano del afio 2017 trabajo en la
feria donada por la empresa para toda la comunidad y el presidente queria que las
ganancias se repartieran entre todos los que trabajaron en la feria, frente a lo cual
desistieron dado que no todos trabajaron en la misma medida. No poseen vinculos
productivos con otros habitantes.
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Figura 9. Feria Costumbrista, Familia Jaramillo, Comunidad Juan Quintuman

Fuente: Registro de terreno, 2018

P. Jaramillo, pareja de N. Jaramillo trabaja de manera asalariada en el Fundo Neltume, de
propiedad de V. Peterman, especificamente como contratista desde hace
aproximadamente 10 afios. La madera con la cual construyeron el puesto de comida que

poseen, fue donada por V. Peterman, con quién tiene un vinculo positivo.
Respecto a P. Jaramillo, cabe considerar que anterior a la llegada de la empresa
igualmente se dedicaba a actividades asalariadas con V. Peterman, manteniendo las

mismas labores.

De acuerdo a lo descrito, es menester destacar que las actividades econdémicas

asociadas al turismo realizadas por los habitantes del sector alto, estarian directamente
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relacionadas a la llegada de la empresa, asi como se daria el caso de la utilizacién de un

predio ubicado en el sector bajo del lago Neltume.

En la zona baja de la comunidad Juan Quintuman, O.A. (40 afios), cuenta que trabaja en
una empresa Agricola-forestal en la novena region, desde hace 20 afios, por lo cual pasa
la mayor parte del afio en faenas. Dicha actividad econdmica se mantuvo desde antes de

la llegada de la empresa, sin generarse algun tipo de variacion.

Por su parte, don M.C. (70 afos), también habitante de la zona baja, indica que, en su
familia, por un lado, se dedican a la agricultura de subsistencia, pero fundamentalmente el
ingreso lo perciben a través del comercio local vinculado al turismo. Su sefiora hace
tejidos, los cuales venden a través de una organizacion de mujeres tejedoras llamado
Rayen Mawi, mediante la cual se gestionan lugares para ser vendidos. Los hijos de don
M.C. se dedican a la artesania, la que es comercializada a un costado de la ruta T-29,

especialmente en época estival, lugar donde tienen un taller.
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Figura 10. Puesto de Artesania, Familia de don M.C., Comunidad Juan Quintuman
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Fuente: Registro en terreno, 2016.

Asi también, en el sector bajo, don M.C. junto a su familia, poseen al frente de aquel taller
-también en la ruta T-29, un pequefo quiosco donde ponen a la venta los tejidos, algunas
artesanias en maderas, ademas de vender almuerzos y otros viveres. También poseen
kayaks y un bote para arrendar. Aquel puesto de venta, lleva ocho temporadas, es decir,
desde aproximadamente el afio 2010, el cual fue impulsado con el apoyo de la empresa,
al igual que la organizacion de mujeres artesanales, y el taller de artesanias en que
trabaja su hijo. Actualmente los trabajos estan asociados netamente a la comercializacion
de productos en funcién del turismo, a diferencia de antes de la llegada de la empresa:

“Se acabo el trabajo en madera (talar); ahora artesanias y turismo” (M.C., 2018).

Es relevante considerar que antes de la llegada de la empresa don M.C. y sus hijos no
trabajaban en actividades por cuenta propia asociadas al turismo, sino que correspondian
a labores semi proletarias mediante la venta de fuerza de trabajo en empresas forestales

y otras actividades asalariadas combinado con la agricultura y ganaderia de subsistencia.
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Por otro lado, M.C. y su familia mantuvieron el ganado de bueyes en el sector de Remeco,
de propiedad de V. Peterman. Como indica don M.C.: “son dos hectareas. Peterman da
permiso para dejar los animales. El terreno que tiene sirve para pradera nomas. El ese
dueno.” En ese modo, M.C. mantiene un buen vinculo con V. Peterman: “Don Victor

Peterman es buena onda. Apoya el turismo.”

Por otra parte, la sefiora E. Jaramillo se dedica a la agricultura de subsistencia, y durante
el verano comercializa productos en funcién de la llegada de turistas a los sectores de
camping, a la orilla del lago. Su marido trabaja de manera asalariada y temporal en la
actividad silvicola. En ese modo, la sefiora E. Jaramillo mantuvo las actividades agricolas

por cuenta propia desde antes de la llegada de la empresa.

Respecto a P.A. (35 afios), informante clave, quién reside igualmente en el sector bajo,
durante el verano administra un terreno colindante al lago en el cual posee un camping,
desde aproximadamente el afio 2015. Alli, P.A. ha instalado infraestructura de manera
artesanal para recibir a turistas, quienes han aumentado con el transcurso de los afios.
Cabe sefalar que aquel sector durante el invierno es cubierto por el lago, por lo cual no

posee condiciones para implementar infraestructura mas elaborada y permanente.
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Figura 11. Camping, P.A., Comunidad Juan Quintuman

:-r“

Fuente: Registro deterreo, 2016
Respecto al periodo anterior a la llegada de la empresa, como fue sefalado, P.A. se
dedicaba principalmente a actividades asalariadas por temporada fuera de la localidad y

en menor medida, actividades ganaderas de subsistencia.

Comunidad Inalafkén

Para la comunidad Inalafkén, emplazada en el sector bajo, Marifianco (2010) sefala, a
partir de una muestra de 13 familias, correspondientes al 50% aproximadamente del total

de familias que constituye la comunidad (26), la siguiente informacién:

Existe un 69% de familias que desarrollan la agricultura de subsistencia, un 8% que desarrolla el
turismo, un 8% se desarrollan como obrero forestal, un 8% que desarrolla la artesania en madera y
un 7% desarrolla el turismo y artesania en madera. (Marifianco, 2012, 31).
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Segun los datos aportados por el autor, tan solo un 8% se dedica a un trabajo

dependiente, mientras que el 92% se dedica a una produccién autbnoma.

Cabe considerar que anterior a la llegada de la empresa, como fue sefialado en el Acépite
5.3, los habitantes que luego formarian la comunidad Inalafkén realizaban labores
esencialmente por cuenta propia asociadas a la venta de madera y artesanias,

principalmente.

A. C. (35 afnos), presidente de la comunidad Inalafkén (2018), cuenta que €l y su familia
trabajan en turismo a través de la confeccion de artesanias en madera por parte de los
hombres y de la confeccion en lana por parte de las mujeres principalmente. Estas las
venden en un quiosco que tienen adyacente a la ruta T-29, donde el publico objetivo son
los turistas que circulan por alli. También, realizan una feria costumbrista durante el

verano, en las inmediaciones del lago.

(...) Si, poh, todo eso. Mismos los...estos puestos de artesania, trabajamos nosotros turismo,
estamos ahora trabajando. Ese es nuestro trabajo que hacemos En madera y lana. Yo trabajo en
madera y mi mama y mi hermana trabajan en lana. (A.C., febrero, 2016).
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Figura 12. Feria Costumbrista Comunidad Inalafkén

e

Fuente: Registro de térréno, 2016.

Frente a su percepcion del territorio en relacion a la actividad econdmica, sefiala que es

de gran relevancia la presencia de turistas:

Estamos firmemente trabajando en turismo. Porque eso es lo que nos sustenta hoy dia, porque no
habiendo otro trabajo y habiendo tanto turista; y nosotros como el pueblo que somos, el pueblo
mapuche, tenemos que buscar algun..., como poder trabajar. Y eso es lo que encontramos que
puede darnos mas alla el fruto de nuestro trabajo que hacemos para venderlo. Si por eso estamos
trabajando en eso. (Ibid.)

Asi también, sefiala que tuvieron apoyo por parte de un grupo de profesionales de la U.

Austral para la gestion del proceso productivo vinculado al turismo:

Estamos trabajando mas que nada el turismo como comunitario; que todos los miembros de la
comunidad trabajen. Porque tuvimos unos cursos incluso de una universidad que era la Universidad
de Valdivia, La Austral. Ellos tuvieron un programa acad que, unos proyectos que se ganaron y
estuvieron trabajando con nosotros. Incluso en todos lados, porque aqui en Cofiaripe, en Liquifie, han
hecho igual, igual que aqui. Y ellos nos ensefiaron asi a trabajar turismo comunitario, asi que en eso
estamos trabajando; que todos los miembros de la comunidad que quieran trabajar, trabajan.
Después se junta y se cancela lo que se hizo durante el afio, la temporada. Eso es nuestro trabajo
que hacemos. (Ibid.)
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F.P, mujer de aproximadamente 35 afios, sefiala que en la comunidad cuentan con el
apoyo de la Fundacion Huilo Huilo, la cual lleva las artesanias realizadas por la
comunidad al hotel y otros sectores de ésta, donde son compradas por los turistas:

(Trabajamos) Todo lo que es gastronomia y haciendo artesania en madera. Nosotros trabajamos
para la fundacion Huilo-Huilo. Nosotros, por ejemplo, yo trabajo para la fundacién. Ellos nos dan la
madera, nos dan el profesor y nosotros hacemos todas las cosas de artesanias. Lo entregamos ahi
mismo a la Huilo, al hotel tenemos entrega y ellos lo venden ahi en la cafeteria de la Huilo. Ahi todos
los trabajos que hacemos nosotros estan ahi. (F.P. febrero, 2016)

Dicho aspecto es de alta relevancia, dado que aquel vinculo se generé en el contexto de

la llegada de la empresa al territorio, tal como se sera especificado a continuacion.

R.P., mujer de 78 afios, y fundadora de la comunidad Inalafkén, también da cuenta de la

relevancia que significan los turistas y veraneantes para su economia:

Este lugar es muy importante, porque en realidad tenemos a los cabafieros, que ellos lo consumen.
Yo agradezco a ellos, porque ellos son una fuente de bendiciéon para nosotros, porque cuando llega
enero, febrero, ya a nosotros nos pueden alivianar harto aqui, porque ellos se sostienen con todo lo
que vendo yo aqui. Vendo la verdura, vendo las arvejas, las papas, los porotos, el pancito amasado,
todo eso ellos lo consumen. Pero eso es en el mes de febrero, finalizando enero, y febrero estan ellos
acd, y ya llegado el 10 de marzo, ellos ya se comienzan a ir, y ahi ya volvimos a quedar lo mismo otra
vez. No tenemos una posicion estable, que haya trabajo en el invierno, estable, para seguir ayudando

con nuestra artesania para que nosotros, sigamos trabajando en la artesania. (R.P. 2012)225

A su vez, indica que desde el afio 2011 aproximadamente trabajan con la Fundacion Huilo
Huilo, cuyo vinculo se origind, como fue sefialado, en el contexto de la defensa del
territorio contra la central, especificamente con la sefiora lvonne, esposa de V. Peterman
y duefia de la Fundacién Huilo Huilo. A diferencia, su marido, se encarga de la Reserva y
de la Forestal. De acuerdo al testimonio de la sefiora R.P., el vinculo con la sefiora lvonne
se habria generado en el contexto de la oposicion a la central, especificamente en una
actividad realizada en Santiago, en la cual su hija hizo un discurso, y luego la sefiora

Ivonne se cercO y quedaron en realizar una reunién para prestar apoyo. Indica que en la

225 Entrevista realizada a partir de medio de prensa virtual EIPuelche.cl. Enero, 30, 2012.” Escucha Voces de la
Disidencia: La Invasion y Amenaza de la Transnacional Endesa en el territorio de Neltume.” Disponible en:
http://www.elpuelche.cl/2012/01/30/escucha-voces-de-la-disidencia-la-invasion-y-amenaza-de-la-
transnacional-endesa-en-el-territorio-de-neltume/
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comunidad escaseaba la madera, lo que dio pie para que la Fundacion les pasara madera
y los comuneros trabajen y vendan las artesanias a la misma Fundacién. Junto a ello, la
Fundacion realiza tour a la feria costumbrista de la comunidad Inalafkén: “La comunidad
trabaja con tour de la Huilo Huilo, que lleva turistas del hotel a la feria costumbrista y los
puestos de artesanias (...)” (R.P. febrero, 2018).

Junto a ello, la comunidad ha postulado y se ha adjudicado proyectos por parte del
Estado, especificamente INDAP y CONADI. Durante el verano del 2018, se estaba
realizando la construccidon de puestos e infraestructura para la feria costumbrista, lo cual
se habria adjudicado mediante fondos PDTI (Programa de Desarrollo Territorial Indigena
INDAP-CONADI). Como arguye la sefiora R.P., diferencidndose de la comunidad. J.
Quintuman, cuya feria costumbrista fue construida con fondos de la empresa: “(...) pero

eso sale del gobierno, no de una empresa” (F.P., 2018).

Comunidad Valeriano Callicul

Ahora bien, por parte de la comunidad Valeriano Callicul, a partir de lo que expone
Marifianco (2010) sobre una muestra de 30 familias, que corresponde al 40% del total de
familias (75 casos), se puede sefalar que la economia de la comunidad por actividad
corresponderia a un 43% de familias que realizan una agricultura de subsistencia; un 7%
desarrolla la agricultura de subsistencia y turismo; un 10% turismo; un 17% obrero
forestal; un 3% mecanico automotriz; un 3% comercio; un 10% son obreros; y un 7%

desarrolla la carpinteria.

Aquellos datos, al igual que en las dos comunidades ya mencionadas, dan cuenta de un
reducido porcentaje de familias que obtienen los ingresos para la subsistencia a través de
la venta de fuerza de trabajo, siendo aproximadamente un 30% de las familias, en
contraste con aproximadamente el 70% que se desempefa en laborales tales como la

agricultura de subsistencia, el turismo y el comercio.
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Ello, en comparacion a la informacion presentada en el Acapite 5.3, da cuenta que los
habitantes de la comunidad Valeriano Callicul mantuvieron fundamentalmente las
actividades economicas que realizaban previo a la llegada. Estas asociadas a actividades
por cuenta propia y en menor medida asalariadas, pero a diferencia, sin vinculos con el

fundo Neltume ni con V. Peterman, como sera descrito a continuacion.

Respecto a la reproduccion econdmica de los habitantes, cabe mencionar la relevancia
gue implica la presencia de las cabafias de veraneo ubicadas al interior de la comunidad.
Ello debido a que, como ya fue sefalado en el Acapite 5.2.3., respecto a la
caracterizacion de la tenencia de la tierra, asi como en el Acapite 5.3 “Descripcion
territorial antes de la llegada de la empresa”, los cabafieros o habitantes estivales han
mantenido, desde antes de la llegada de la empresa, una relacion de tipo empleador con
algunos habitantes. Por ejemplo, don A.M. (55 afios aprox.), quién tenia el cargo de
presidente de la comunidad al momento de realizar la primera campafia de terreno
(febrero, 2016) y quién trabajaria como cuidador de las cabafas durante el afo,
percibiendo un salario por ello. Asi también, se menciona la participacion asalariada de
otros habitantes principalmente en labores domésticos, tales como empleadas -0
asesoras del hogar-, y jardineros. Ademas, a partir de informacion primaria, los cabafieros
generarian un aporte econdmico para las familias que comercializan productos,
especialmente referido a productos agricolas generados en los predios, a través del

consumo de éstos durante los meses estivales.

C.J. cabafero del sector de la comunidad Valeriano Callicul, hace referencia a la relacién

econOmica que sostienen con los habitantes de la comunidad:

La gente que trabaja con nosotros, que nos cuidan las casas, la gente que viene a ayudarnos en el
verano, es mucha gente la que viene. Que le compramos el pan, que le compramos las cosas,
entonces también, para ellos nosotros somos importantes. Les damos trabajos. Durante todo el afio
estan los cuidadores y los matrimonios que cuidan las casas. Y en el verano, que es el momento pik,
se contrata gente que nos venga a ayudar en las casas, ahi se contrata harta gente, y ademas del
pan, las verduras, les compramos cosas. (C.J., febrero, 2016).

G.M. (58 afos aprox.), habitante de la comunidad, se dedica principalmente al turismo, a

través de un camping que posee en las cercanias al lago, ademas de poseer un almacén:
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Ejercemos una micro empresa familiar en turismo. Como Camping, recibimos visitantes en el verano,
en enero febrero, hasta marzo. Entonces tenemos una amplia cobertura para poder recibir a gente
que viene a veranear esos meses. A disfrutar nuestros paisajes, que tenemos en la comunidad

Valeriano Callicul. (G.M. 2012)%26

De acuerdo a informacion primaria (febrero, 2016), sumado a ello, don G.M. arrienda
algunos espacios de la ribera del Lago, que colindarian con su terreno, para que
cabafieros o personas que acuden durante el verano puedan dejar equipos de navegacion

turistico como lanchas, y otros, durante el afo.

Ademas, el comunero hace mencién a las cualidades de su territorio, en cuanto a paisaje
natural, sin intervencion y, por tanto, como demandado por los turistas que viajan hacia

alla, debido a aquellas mismas cualidades existentes.

Tenemos un lindo paisaje; tenemos un lindo volcan que se ve, también tenemos un hermoso lago, sin
contaminacion, y con mucha vegetacion a la orilla del lago, y muchas yerbas medicinales, que
existen. Y todas esas yerbas, nosotros ocupamos cada comunero de nuestra localidad. No solamente
la comunidad Valeriano, también esta la Juan Quintuman, también esta la Inalafkén, que esta alla a la
orilla del lago. Inalafkén significa a orillas del lago. (...) Culturalmente, la gente que viene a visitar, del
extranjero, ellos quieren ver la cultura mapuche. Entonces ellos vienen mayormente a turistear,
conocer la cultura mapuche, conocer cémo viven, de qué viven, qué es lo que hacen. Entonces, por
eso, yo creo que las autoridades han tomado carta en ese asunto, se estan poniendo las pilas.
Entonces estan haciendo bien para el pueblo mapuche. (G.M. 2012).

G.M., releva la conjuncién entre el territorio y la cultura mapuche, lo cual genera la
atraccion para turistas que buscan disfrutar de un paisaje natural, junto a poder conocer la

cultura mapuche.

En lo que respecta a las actividades econdmicas que se realizan en el territorio en general

(la macro zona del lago Neltume), menciona lo siguiente:

La existencia aqui, es la crianza de animales, también de la madera, y otros viven de la pensién que
da el gobierno. Y los jovenes también van a trabajar en la forestales; otros viven de la agricultura,
otros viven de la artesania, otros viven de los telares, otros le trabajan a los cabafieros, personas que
tienen cabafias en el lago Neltume. Hay muchas cabafias, entonces en el verano tienen su trabajo,
entonces esas es una fuente de trabajo que tienen. (G.M. 2012)

225 Entrevista realiza por José Urzua el afio 2012, la cual fue utilizada para un trabajo en conjunto con el grupo
de investigacion GICSEC, el afio 2015 y 2016.
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Don G.M hace referencia acerca de la diversidad de actividades econdmicas que se
realizan en el territorio, combinando en varios casos trabajos por cuenta propia, tales
como la artesania y la produccion silvo-agricola, con el trabajo asalariado para los
cabafieros, en tanto, la poblacion juvenil presentaria en ciertos casos una mayor venta de

fuerza de trabajo.

Por su parte, don H. Quilaqueo también trabaja de cuidador de algunas cabafias que
guedan cerca de su predio. Sefala que en ello trabajan tres miembros de la comunidad.
En complemento a ello, mantiene una agricultura y ganaderia de subsistencia, por medio
de la plantacién de hortalizas y papas, ademéas de ganado bovino y ovino. Sefiala que la
principal falencia para la agricultura, en toda la comunidad, es la falta de maquinaria para
sembrar, especialmente un tractor, lo cual da cuenta de una baja diferenciacion
econdmica entre los habitantes. Como sefiala do H.Q. “Aqui la gente se mantiene. Tienen
terrenos de 8 ha por cada familia (...) yo tengo 7 ha (...) falta maquinarias (...) Nadie en la
comunidad tiene tractor (...)" (H.Q. 218). Indica, a su vez, que antiguamente se arrendaba

un tractor en poblados cercanos.

J. P. Marcial (40 afos), al igual que R. Quinchulef Marcial (38 afios), trabajan en la
silvoagricultura de subsistencia, combinado con la fuerza de trabajo de manera temporal,
en sectores cercanos a la comunidad, ademas de lo que denominan como pololos o
trabajos esporadicos dentro del territorio del lago Neltume, que muchas veces considera
vinculos parentales o de amistad, y puede ser remunerado tanto econémicamente, como

por medio del trueque.

Por ultimo, los habitantes mas longevos de la comunidad, de aproximadamente 83 afios,
la sefiora Albertina Cayicul, y el sefior Manuel Marcial, se dedican Unicamente a la
silvoagricultura y ganaderia de subsistencia, principalmente la avicultura, ademas de

contar con la Pension Basica de Vejez.
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Conforme a lo sefalado, las actividades econdémicas por parte de los habitantes de la
comunidad Valeriano Cayicul mantuvieron sus caracteristicas desde antes y después de

la llegada de la empresa.

5.6. Analisis

5.6.1. Modos de accién y estrategia de la empresa

Los mecanismos de la empresa, al llegar, se realizaron en diversos modos de accion, y a
su vez, se establecieron diversas respuestas a éstos. Por una primera parte, éstos
estuvieron abocados a miembros de la comunidad Juan Quintuman alto, especificamente
a quienes serian afectados en una primera instancia por medio de las obras técnicas a
nivel topografico, tal como fueron los sondajes. De ese modo, ello quedo representado en
el testimonio otorgado por la sefiora R. Qeupimil, quién fue afectada con el ingreso de
representantes de la empresa a su predio para la realizacion de un sondaje, generando
un consiguiente rechazo rotundo e inmediato por parte de ella y su marido, don R. J. Tras
ello, dado que la primera accion realizada por la empresa se podria considerar violento y,
por consiguiente, la respuesta a ésta accion no seria condescendiente, la empresa no
pretendié establecer un dialogo, ni mecanismos de orden compensatorio o de entrega de

beneficios.

En el caso de los habitantes que debian ser trasladados en una primera instancia, es
decir, para la ejecucion del Proyecto de Galeria de Prospeccion, la empresa establecio
contacto particular con cada nucleo familiar, o comunero, para negociar el precio del
terreno, con la finalidad de comprarlo. No obstante, Unicamente fructifico en el caso de un
terreno que fue traspasado a los primos Jaramillo, es decir, que no correspondia al predio

en el que poseen su residencia.

En el caso de don J.R.Q., no se realizé ningun tipo de faena en su territorio, ni se ingreso

a este ilegalmente, sino que la empresa busco negociar el terreno, ya que este iba a ser

208



afectado en un segundo momento al realizar las primeras obras del proyecto “Galeria de
Prospeccion”, ademas del proyecto que se presentaria el ano 2010 al SEIA, “Linea de alta
tension”, por lo que tendria que ser trasladado. Para ello, la empresa si establecio,
primero, la entrega de bienes, frente a lo cual J. R. Quintuméan acept6 algunos de éstos
aportes, no obstante, después de un tiempo los habria rechazado arguyendo que no
pretendia de ningin modo abandonar su predio. Asi también, hace alusiéon a la
manipulacion ilegal de su nombre por parte de la empresa, para la persuasion de los otros
habitantes que serian afectados, diciendo que él si habia aceptado. Cabe sefialar que don
J. R.Q. contd con apoyo de un grupo de profesionales de la Universidad Austral, quienes
lo asesoraron por medio de informacion, especificamente con la escritura de su terreno,

para poder defender sus tierras y plantear un rechazo al proyecto y a la empresa.

En el caso de O. A., habitante del sector bajo, la empresa también buscé negociar el
terreno, ya que este, al igual que el comunero anterior, seria afectado en la segunda
instancia, es decir, en la construcciéon de la “Galeria de Prospeccion”, por lo que también
tendria que ser trasladado. Por medio de un proceso de negociacion, y fundamentalmente
debido al apoyo con que conté O.A con la jefa de la empresa donde trabaja -una empresa
agricola-forestal-, fijj6 un precio muy superior a lo que la empresa estaba dispuesta a
pagar, no volviendo a establecer algun tipo de diadlogo. Asi también, O.A. no accedio
nunca a recibir beneficios (bienes y servicios), arguyendo que él se mantiene con lo que

trabaja y de nadie mas.

Asi también lo vivieron la sefiora E. Quepimil, y la sefiora E. Jaramillo. A ambas se les
propuso comprar su terreno dado que el Proyecto se realizaria sobre aquellos terrenos, a

lo cual presentaron su negativa.

Por parte de la directiva de la comunidad, compuesta por don D. Catrilaf, don M. Catrilaf, y
B. Catrilaf, la empresa habria establecido un modo de accién distinto, asi como también la
respuesta que ésta habria generado. En este caso, se corresponderia a un modo de
accion basado en el hecho de que don M.C. y su familia, asi como el presidente de la
comunidad y otros habitantes de ésta, poseen terrenos que no habrian sido afectados en

la primera instancia -de los sondajes-, ni tampoco serian afectados con la situacion de
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traslado, para el inicio de la construccion de la Galeria de prospeccion y la Linea de Alta
Tension, la que seria la segunda instancia de afectacion. En ese sentido, los efectos de
caracter negativo se presentarian al iniciarse las obras de la galeria de prospeccion, con
todas las implicancias que ello conllevaria y luego con la iniciacién de las obras del
proyecto mayor Central Hidroeléctrica y la Linea de Alta Tension. En aquel contexto,
aguellos habitantes no verian sus intereses esenciales, tal como lo es su relacion con su

terreno, afectado directamente en aquella primera y segunda instancia.

A través de aquellos mecanismos mencionados realizados por la empresa, y que habria
derivado en la constitucion de lo que se denomind como las “mesas de trabajo”, instancias
que fundamentalmente establecieron una relacién basada en un ente que entrega bienes
y servicios para la comunidad -la empresa-, y la contraparte que principalmente recibe y
propone aquellos elementos -la directiva de la comunidad-, concibiendo éstos, como
beneficios inmediatos para los habitantes de la comunidad, se habria configurado un
escenario en el cual la directiva de la comunidad estaria aceptando no solo el proyecto de
la Galeria de Prospeccion, el cual se encontraba en evaluacion en el SEIA, sino que
también el proyecto mayor de la Central Hidroeléctrica, ain sin presentar al organismo

Estatal.

Respecto a los miembros de la comunidad Inalafkén, el Unico didlogo que establecio la
empresa, fue por medio de una reunion que tenia por propésito presentar los efectos del
Proyecto. En aquella instancia, los habitantes interpelaron a los personeros de la
empresa, arguyendo que los efectos no correspondian al no incluir los efectos sobre el
borde del lago y las especies naturales que yacen alli. Después de ello, la empresa no
volvid a establecer contacto con los habitantes de aquella comunidad.

Respecto a la comunidad Valeriano Cayicul, la empresa no la consideré en la primera
fase, sino que, la consideré luego de aproximadamente 3 afios en que estuvo trabajando
en el territorio, y tras haber consolidado la mesa de trabajo con la directiva de la
comunidad J. Quintuman. En ese sentido, en concordancia con el cambio de normativa

ambiental, en el afio 2010, y la creacién del ministerio del medio ambiente, se incorpora a
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la comunidad en el area de influencia, y por lo tanto en el proceso de Participacion
Ciudadana. En ese sentido, la empresa no establecié didlogos con la comunidad, sino que
fue por medio de las instituciones estatales, especificamente el Servicio de Evaluacién
Ambiental.

Se puede concebir que las acciones de la empresa asumieron una estrategia que se baso
en la presentacion de proyectos por separado, a través de lo cual, asumiria una accion de
los hechos consumados??’, en el entendido de que las negociaciones que lograron
generar, en una primera instancia, estaban abocadas al proyecto menor “Galeria de
Prospeccion” y “Linea de Alta tension”, lo que implicaria que al establecer
compensaciones antes y durante la evaluacion del primer proyecto, al aprobarse éste por
parte de los comuneros, y tener un acuerdo y la firma por ambas partes de las
compensaciones, los procesos de negociacién para el segundo proyecto, como para la
Central Hidroeléctrica, ya estarian avanzados, en el sentido de los vinculos ya

establecidos y la aceptacion generada ya por aquel grupo de habitantes.

5.6.1.1. Un tipo particular de relacion: El Clientelismo

A partir de lo sefialado por los entrevistados, es posible argiir que la relacion establecida
entre la empresa y los miembros de la directiva de la comunidad, por medio de lo que se
denominé como “las mesas de trabajo”, y que tienen su punto culmine a partir de la firma
ante notario de las compensaciones, da cuenta de una relacién clientelar y tipicamente de

poder.

El clientelismo es entendido como una relacién de caracter diadico, es decir, entre dos
partes, de entrelazamiento multiple, es decir, donde se alnan varios intereses y, lo mas
relevante, es de caracter vertical, lo cual quiere decir que una parte se encuentra

subordinada a la otra, dado que la segunda posee recursos esenciales para la

227 pquel concepto es utilizado por varios medios de prensa que registran las acciones de la empresa en la zona.
Uno de estos es el medio informativo El Ciudadano. Disponible en: http://www.elciudadano.cl/medio-
ambiente/estrategia-de-endesa-en-neltume-cortar-el-salame-por-partes/02/11/
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reproduccion econdémica y social de la segunda (Wolf, 1971; en Bahamondes, 2001). Para
entender las causas del clientelismo y el modo en que opera es preciso realizar un doble
andlisis: uno general, que dé cuenta de las condiciones estructurales que posibilitan su
accionar, es decir, centrada en su Ultima caracteristica —la verticalidad-, y uno particular,
enfocado en el modo de accion particular de los sujetos sociales. En este capitulo se
identificaran los aspectos asociados principalmente al primer aspecto, no obstante,
también se identificaran los aspectos referidos al caracter diadico de la relacion. Respecto
al caracter que se constituye desde los intereses manifiestos en la relacién, es decir,
desde la perspectiva particular y subjetiva, el analisis se realizara en el Acapite siguiente

5.6.2. “Analisis de las respuestas de accidn y organizativas por parte de los habitantes”.

En ese sentido, desde una perspectiva general que busca retratar las condiciones que
establecen la asimetria y verticalidad entre ambas partes, se presentan las siguientes
caracteristicas que posibilitaron o que formaron parte del modo de accion de la empresa
Endesa. Una de éstas, corresponde al hecho de que la empresa -que posee intereses
econdémicos en el territorio-, posey6 en sus facultades, la satisfaccién de necesidades de
orden primario, como lo fue la entrega de servicios basicos tales como el mejoramiento
del camino de acceso a la comunidad, mejoras a las viviendas y otro tipo de bienes y
servicios, caracteristicas que en otras zonas rurales del pais son abordadas por parte de
organismos del Estado. Un ejemplo de ello, es la ausencia de un sistema de agua potable
rural en la localidad de Lago Neltume; asi también, el camino de acceso a la Comunidad
Juan Quintuman Alto —que posee una inclinacion relevante-, antes del mejoramiento por
parte de la empresa, correspondia a una huella sin algun tipo de tratamiento, aspecto que,
en otros escenarios, es abordado por el Gobierno Regional, la Municipalidad, o el Seremi
de Transporte y Vialidad.

De ese modo, aquel mecanismo establecido por parte de la empresa estaria sostenido en
tres principales causas: en primer lugar, a una ausencia del Estado en materia de apoyo a
las comunidades de la zona por medio del otorgamiento de servicios basicos,
posibilitando que la empresa cubra aquellas necesidades a cambio de favores politicos,

en este caso, la aprobacién del proyecto por parte de los habitantes. Aquello se aunaria al
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contexto de precariedad material y econdmica por parte de algunos habitantes y de una
percepcion -que fue evidenciado-, de ausencia de apoyo del Estado, quedando con mayor
posibilidad de estar supeditados al poder tactico (Wolf, 1971) -en el sentido de condicionar

los modos de accién de los habitantes- por parte de un ente externo.

En segundo lugar, se puede sefialar la normativa ambiental vigente que posibilita que las
empresas realicen acuerdos de beneficio mutuo, considerando en ello, la entrega de
regalias e incluso compensaciones econdmicas antes del proceso de evaluacion
ambiental. Inclusive, algunas de estas medidas compensatorias se realizaron en
colaboracién con el Estado, como lo fue el caso del transporte escolar, que se realizd en
conjunto con el municipio, ademas de ciertos cursos de capacitacion donde particip6 el
SENCE (Servicio Nacional de Capacitaciéon y Empleo)??.

Ello daria cuenta del vinculo entre ambos (Estado y empresa), cuyas acciones se
enmarcan en cumplir con los intereses de la empresa -0 mercado-, condicionando
politicamente los modos de accién de los habitantes y sus posibles respuestas de accion
en el marco de sus intereses. En ese modo, la relacién entre Estado y empresa generaria
los mecanismos esenciales del poder estructural y el poder tactico sobre aquellas
comunidades. El primero, entendido sobre la base de un Estado de caracter neoliberal,
que se enmarca bajo la ideologia de los intereses del mercado mundial y, por tanto, en la
division internacional del trabajo (extractivismo), mientras el segundo (poder tactico),
entendido como el condicionamiento politico de los modos de accién y decisién de los
habitantes, a partir del contexto de precariedad sobre el cual se establece la satisfaccion
de necesidades basicas inmediatas por parte de la empresa.

Esto ultimo, respecto a los mecanismos de la empresa, se sostuvieron bajo una estrategia
gue se adecud a las circunstancias respecto al grado de afectacibn que generaria el

Proyecto en relacion a sus habitantes. De ese modo, al generarse una oposicion y

228 A partir de una noticia expuesta en la pagina web Enelgeneracién. 21/11/2012 Chile. Vecinos De Juan
Quintuman Y Neltume Reciben Certificacion De Capacitaciones. Disponible en:
http://www.enelgeneracion.cl/es/Prensa/Comunicados/Paginas/vecinosdejuanquintumanyneltumerecibencerti
ficaciondecapacitaciones.aspx
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blogueo a los intentos de negociar respecto a los grupos humanos que serian
mayormente afectados, particularmente mediante el reasentamiento, la empresa genero
un didlogo y entrega de regalias a quienes no serian afectados con dicho impacto, de
modo de, por una parte, buscar la firma de acuerdos respecto a las medidas de
compensacion por parte del Proyecto -en el marco de las denominadas “mesas de
trabajo”- y, en segundo lugar, buscar la cooptacion de voluntades de la mayor cantidad de
habitantes que fuese posible, en pos de buscar una legitimidad por una posible mayoria,
lo cual generd divisiones en la comunidad. En ello, fue crucial y a la vez coincidente, que
la directiva de la comunidad no fuese afectada por el reasentamiento, vale decir, no verian
sus intereses primordiales de reproduccion econdémica y cultural -tal como lo es su predio-
, afectados en la fase de construccién del Proyecto, lo cual fue un aspecto determinante
en que la relacién clientelar se pudiese establecer entre ambas partes.

En ese sentido, al poder establecer la relacién clientelar con la directiva, que no seria
afectada con el reasentamiento, pero si con los demas impactos (descritos en el Acapite
5.1.1., titulo “Principales Impactos del Proyecto a los grupos humanos de la localidad de
Neltume”), no evidenciarian al inicio dichos impactos como si lo es con el reasentamiento,

sino que durante y posterior a la fase de construccion.

Por ultimo, se representa en los modos de accion de la empresa, el caracter diadico de la
relacion establecida. La empresa generé dinamicas negociadoras con cada nucleo
familiar en particular, e impidié generar reuniones de negociacion con toda la comunidad,
e incluso, con las dos comunidades que conforman el territorio del Lago Neltume. Si bien
se hicieron presentaciones a nivel de comunidad, éstas tenian como finalidad informar
sobre el Proyecto y no establecer un didlogo mutuo. En ese sentido, el caracter diadico, y
tipicamente clientelar, genera un bloqueo en las relaciones simétricas y de cooperacion,
en la medida que los sujetos al estar inmersos en relaciones de dependencia de manera
particular, se ven impedidos de aliarse con sus similares, consolidandose de ese modo la

figura del patron (Bahamondes, 2001).
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5.6.1.2. Connivencia entre la Empresa y el Estado

La relacién entre los intereses de la empresa y del Estado se ve fortalecida y acentuada
en el contexto del proceso de Consulta Indigena. Durante el proceso judicial por parte de
las comunidades y organizaciones que denuncia las irregularidades del proceso, la
empresa se suma al proceso judicial apoyando a la defensa del organismo Estatal SEA,
aduciendo que sus intereses estaban siendo comprometidos. En ese sentido, quedaria de
manifiesta la connivencia entre el Estado y la empresa, al sostener, este, mediante su
organismo SEA, un proceso de consulta irregular, que fue determinado de manera
unilateral y que busco acelerar la tramitacién ambiental de los proyectos. Beneficiando en
ese sentido los intereses de la empresa y desestimando los intereses y derechos de las
comunidades indigenas, quienes apelaron a elevar el estandar del proceso de Consulta
Indigena y a respetar sus derechos. Aquello se evidencia, ademas, en la participacion de
la empresa en las reuniones, determinando la forma en que estas se realizaron. Como
sefalé el representante del Observatorio Ciudadano, H. Silva, fueron instancias de
ofrecimiento de medidas compensatorias econémicas por parte de la empresa y no
instancias de buena fe que contemple mecanismos apropiados segun las caracteristicas
socioculturales propias de cada pueblo y a través de sus instituciones representativas. De
modo que puedan participar de manera informada y tengan la posibilidad de influir durante
el proceso de evaluacion ambiental, es decir, sobre la Resolucion de Calificacion
Ambiental. Aquello impidi6, a su vez, la posibilidad de que las comunidades puedan
participar en la definicion de los impactos significativos sobre los modos de vida, lo que,
de acuerdo a la Corte Interamericana de DDHH, incorporaria el estandar del

consentimiento.

La representacion mas evidente de la relacion de contubernio o consorcio (Ribeiro, 2006)
entre los intereses de la empresa y del Estado, se da en los dichos de la directora regional
del SEA, para el afio 2015, quién expresa que en un proceso de Consulta Indigena, el
Estado actia como mediador o ministro de fe entre la empresa y las comunidades. Es
decir, daria cuenta que esta instancia no tiene incidencia en el proceso de evaluacion de

un proyecto y de la RCA, sino que expresa los acuerdos compensatorios a los cuales
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deberan llegar las comunidades y la empresa. Reforzando, de ese modo, el rol clientelar
de esta, e imposibilitando a las comunidades desistir de dichos acuerdos, por cuanto la
normativa posibilita la aprobacion del proyecto sin que exista de manera vinculante un

consentimiento para las comunidades.

A diferencia, el proceso de Consulta Indigena debiese incorporar los requerimientos de
las comunidades y ser el Estado, mediante él SEA, el cual obligue a la empresa a asumir
ciertas medidas, no obstante, al generarse negociaciones bajo la mediacién del Estado,
como ocurrio en dicho caso, los requerimientos que pudieron haber manifestado las
comunidades fueron susceptibles de verse tergiversados. No obstante, en ello fue
fundamental el rol del estudio juridico Observatorio Ciudadano, el cual asesoré a las
comunidades en dicho proceso.

Conforme a ello, los intereses de las comunidades opositoras se verian desplazados
obligatoria y “legalmente”, bajo el amparo del Estado, a compensaciones econémicas por
parte de la empresa. Aquella accion, daria cuenta irrestrictamente del poder estructural
como caracteristica del <extractivismo> (Machado, 2013, 2015) en el entendido de que el
Estado supliria los derechos e intereses de las comunidades a medidas compensatorias,
mediante la manifestacion ideoldgica y legitimadora de los intereses privados de una
empresa trasnacional y el caracter de “desarrollo” en pos del pais, por sobre los intereses

particulares de los grupos humanos habitantes del territorio.

Es menester recordar que el poder estructural se manifiesta como la legitimacion
ideolégica de las relaciones de poder que reconfiguran los territorios —o el ordenamiento
territorial- mediante la division internacional del trabajo, desde la cual se determinan las
zonas de expropiacion de los recursos naturales y por tanto, de los medios de vida de los
habitantes de aquellos determinados territorios, y por el otro lado, zonas de acumulacion
capitalista, a partir de la apropiacion de aquellos medios. Y a su vez, dicha
reconfiguracion territorial se sustenta sobre el elemento maximo de la ideologia, referido a
la nocién de “progreso” y “desarrollo” sustentado en un modelo de caracter extractivista y

particularmente definido como el modelo neoliberal.
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En palabras de Machado (2015), quién establece una nocién del poder desde la
perspectiva del extractivismo, sefiala que es la “expresion del ordenamiento territorial
hegemaénico originario, (el cual) impone en la geografia —en y por la originaria division
internacional del trabajo—, la geometria de poder inherente a la dinamica de la
acumulacién/dominacion del capital” (Machado, 2015, p. 15). De ese modo, se haria
alusion a la expropiacion y apropiacion de los medios de vida, lo que daria origen a la
venta de fuerza de trabajo, o la “mercantilizacion de las energias corporales”, para ser

utilizadas en la produccion de mercancias (Machado, 2013).

Ahondando un poco més en el analisis, la expresion politica de la connivencia entre el
Estado y la empresa -en el contexto del proceso de Consulta Indigena- que se ha definido
como el poder estructural desde la perspectiva del <extractivismo> o del <metabolismo
social de la acumulacion capitalista> (Machado, 2013, 2015), genera asi también,
mecanismos del poder tactico, reuniendo expresiones similares a las ejercidas por la
empresa en lo que se defini6 como el clientelismo, diferencidndose, principalmente, en
gue la relacion se establece en un contexto determinado por el Estado, por tanto, dotado
ideoldgicamente como un espacio legitimo e inevitable. En ese entendido, el escenario
que constituye la Consulta Indigena, como mecanismo de participacion, se conformaria
fundamentalmente como instancia de valorizacion econdmica de los intereses de las
comunidades y, consiguientemente, de la sustitucion de éstos por medidas econémicas,
generando asi que los comuneros aprueben el proyecto, y los intereses de la empresa de

manera ineludible.

Dentro de los fundamentos ideolégicos del Estado para priorizar los intereses de una
empresa trasnacional por sobre los derechos ciudadanos de habitantes pertenecientes al
pueblo mapuche, se posicionan aspectos referidos a la “escasez energética” y la
resultante necesidad de impulsar mas proyectos hidroeléctricos. Aquello queda plasmado
a partir del contexto en que se baja el proyecto Hydroaysén, y el ministro de energia alude
a aquellos aspectos, reflejandose, ademas, en los mas de treinta proyectos hidroeléctricos

gue se emplazarian en las regiones con mayor poblacién mapuche. Como sefiala Wolf
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(2001), “las ideas se entretejen con el poder estructural, que origina la distincion entre la
clase dominante y la subordinada” (Mager, s/f, pp. 37-38)??°, a lo cual alude como la
<ideologia>, entendida como manifestacion del poder (Ibid.) y que para este andlisis,
hemos aproximado a la relacion establecida a nivel de sistema mundo, por medio de la
division internacional del trabajo, y el ordenamiento geopolitico. Y, ahondando un poco
mas respecto al caracter ideoldgico de dicha expresion, aquella concepcion de escasez
energética responde finalmente y como punto maximo del caracter ideologico, a una
concepcion de desarrollo sostenido en un modelo productivo de caracter extractivo, que,
supuestamente, o bien, discursivamente, esta destinado al beneficio del conjunto y
totalidad de la poblacion de Chile y que, por tanto, no puede ser detenido por un reducido
namero de individuos que atienden a sus intereses particulares. Sin ir mas lejos,
Unicamente el 17% de la produccion energética se utilizaria para uso domiciliario,
mientras el resto seria para uso industrial y mineria principalmente, a&mbito en el cual,
dado el caracter de la economia chilena, es mayormente de propiedad de empresas
privadas trasnacionales. En ese sentido, aludiendo a la ideologia conformante del poder
estructural, ésta determinaria quiénes pueden usufructuar con los recursos naturales y
responden al modelo de desarrollo y “progreso” y quienes deben ser desplazados. En
este caso, las empresas transnacionales en el primer caso y los habitantes de

determinados territorios, en el segundo.

5.6.1.3. Estrategia de la empresa en la Segunda Fase

El afio 2015 finalizan los procesos de consulta indigena iniciados el afio 2013, los que,
como se describid, tuvieron una baja participacién que se vio acentuada en el transcurso
de este. Como fue analizado en el Acéapite anterior, la denominada Consulta Indigena
estaba compuesta de instancias en las que se definieron los acuerdos econdémicos para
las comunidades participantes, a modo de compensacion y a través de la mediacion del
organismo estatal del SEA. En ese sentido, aquel escenario se representé como funcional

a los intereses de la empresa, al desplazar los intereses de los habitantes sobre sus

22%Fyente: Teoria Del Poder. S/f. Elisabeth A. Mager Hois. Disponible en:
http://www.cisan.unam.mx/virtuales/pdfs/Casinos%20y%20poder/04.Teoria%20del%20poder.pdf
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derechos, reemplazandolos por incentivos compensatorios y debiendo aceptar finalmente
el proyecto, por norma del Estado a través del SEA. En virtud de ello, se representaria
como una continuacion de las relaciones clientelares generadas por la empresa en la
primera Fase, pero que ésta vez se realizaria bajo el constructo estatal. Respecto a ello,
es interesante analizar la permeabilidad que se comienza a suscitar respecto a elementos
clientelares y los aspectos puramente ideoldgicos —0 estructurales- al ser una relacion
mediada y condicionada por el Estado. Vale decir, el condicionamiento de los modos de
accion de los habitantes en dicha instancia, no se remite particularmente a los intereses
de la empresa, sino que pasan a remitirse a los intereses de la nocion de desarrollo y del
modelo econdmico neoliberal, el cual se sustenta bajo un discurso de desarrollo nacional
que involucra, supuestamente al conjunto de la sociedad, bajo el cual, el Estado se

encarga de administrar.

Continuando con el relato y andlisis, a mediados del afio 2015, la empresa habria
buscado iniciar la construccion del proyecto Galeria de Prospeccion, sin éxito debido a las
acciones de resistencia que generaron los habitantes junto a organizaciones y personas
afines a la defensa del territorio del lago Neltume. Cabe sefialar que, en esta fase, las
comunidades y organizaciones en resistencia se presentan fuertemente cohesionados a
diferencia de lo acontecido cuando fue aprobado el proyecto de Galeria de Prospeccién y
su evaluacion durante el afio 2008 y 2009, donde se dio lugar para que la empresa
efectle irregularidades. Como por ejemplo, en lo concerniente a los terrenos a utilizar, las
falencias y omisiones en el EIA con respecto al impacto a las comunidades mapuche,
entre otras. La estrategia de la empresa se bas6 en la presentacion fragmentada del
proyecto de la central Hidroeléctrica, desde la cual esta misma define al proyecto de
Galeria de Prospeccion, tal como su nombre lo dice, como una obra preliminar de
investigacion y analisis de la roca y que de ser aceptado el proyecto CH Neltume, se
utilizaria como la caverna de maquinas de la obra. En primer término, se pone de
manifiesto lo inverosimil de presentar un proyecto que se propone analizar la roca, por
medio de obras de tamafia magnitud (3 metros de ancho, 4,5 m. de altura, y 871 m. de
largo), dando cuenta del real objetivo del proyecto, que seria la Caverna de maquinas de

la Central Hidroeléctrica. Ello a su vez, da cuenta que la estrategia de presentar el
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proyecto fragmentado, genera la invisibilizacion del impacto integral del proyecto de la
Central Hidroeléctrica Neltume, por medio de la fragmentacion de los impactos en los tres
proyectos®®, propiciando avanzar de manera mas expedita en el proceso de evaluacion
ambiental, entre otros aspectos a mencionar. Ademas, como fue sefialado en un
comienzo, genero la posibilidad de establecer instancias de negociacion preliminares al
proyecto final, por medio de los proyectos (Galeria de Prospeccion y Linea de Alta
Tension), lo cual generaria la estrategia que se basa en la negociacion sobre los hechos
consumados?3!, sostenida en que quienes aceptan las negociaciones del primer proyecto,
fortalecen un vinculo (clientelar) que genera que estén en una condicién favorable y de

mayor probabilidad para aceptar el proyecto final.

En cuarto término, la presentacion del proyecto preliminar, en la primera fase de llegada
de la empresa, tal como lo demostraron los hechos, gener6 que este fuera aprobado de
manera expedita en el Sistema de Evaluacion Ambiental, aprovechando el escenario
inicial de las comunidades con las cuales aun no se establecia algun tipo de relacion, asi
como una normativa ambiental débil, anterior a la Ley 20.417 la cual otorgé una mayor
fiscalizacion, asi como el fortalecimiento de la participacion ciudadana en el marco de
SEA. De ese modo, la tramitacion legal del proyecto conté con una baja resistencia y
presion para que se respetasen los derechos de las comunidades, ademas de contar con
una muy baja participacion en las observaciones del proceso de Participacion Ciudadana,

como fue descrito, para los hechos del afio 2009.

Por dltimo, se puede sefialar que la tactica de la empresa, propiciaba generar un gran
desgaste para los habitantes, al estar aprobado el primer proyecto (Galeria de
prospeccion), definido por la empresa como preliminar, el cual poseeria en los hechos, un

impacto de similares proporciones a la del proyecto de Central Hidroeléctrica. En ese

230 Aquel concepto fue expuesto por el director de la ONG OLCA, L. Cuenca el afio 2017, en un reporte
periodistico. Radio U de Chile. 21 de Noviembre de 2017. Comunidades de Los Rios empiezan lucha contra
proyecto hidroeléctrico en la regién. Disponible en: http://radio.uchile.cl/2017/11/21/comuni dades-de-los-
lagos-empiezan-lucha-contra-proyecto-hidroelectrico-en-la-region/

B1E| concepto de <hechos consumados> fue utilizado en varios reportes periodisticos, sin embargo, el anélisis y
definicidn expuesta es personal. Uno de estos es el medio informativo El Ciudadano. Disponible en:
http://www.elciudadano.cl/medio-ambiente/estrategia-de-endesa-en-neltume-cortar-el-salame-por-

partes/02/11/
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modo, de haberse iniciado el proyecto, hubiese generado un potente golpe para la
oposicion, al ser modificado y afectado radicalmente el territorio, generando posibles
reacciones de renuncia en algunos casos y por tanto, debilitando la oposicidén. Sin
embargo, vinculado a ello, y en respuesta de las comunidades y habitantes que
impidieron la realizacion de éste, el transcurso del tiempo que genero la fragmentacion de
los proyectos posibilité que éstas fortalecieran su organizacion y la resistencia
etnopolitica, generando mecanismos mas eficaces para la defensa de sus intereses y del

territorio.

5.6.2. Andlisis de las respuestas de accién y organizativas por parte de los
habitantes

Para analizar los modos de accién de los actores locales, es pertinente efectuar dos
tareas; en primer lugar, analizar comparativamente la estructura productiva de los
habitantes, antes y después de la llegada de la empresa, con lo cual se consigue, por una
parte, describir las caracteristicas de la forma como se encuentran distribuidos los
recursos e identificar los tipos de productores que existen en el lugar, dando cuenta de la
heterogeneidad/homogeneidad econémica del lugar. En segundo lugar, se debe imbricar
a la estructura econdmica, los vinculos existentes antes y después de la llegada de la
empresa, y precisar si los actores locales se han constituido efectivamente como sujetos

sociales colectivos (Bahamondes, 2001).

En consideracion de ello, se debe establecer de qué modo la inclusiéon de un nuevo actor,
0 agente economico (la empresa), generd, o no, un dinamismo en la estructura econémica
y en los vinculos y relaciones internas y externas, en funcion de conceptos teoricos tales
como lealtades primordiales, clientelismos, alianzas, coaliciones verticales u horizontales,
entre otros, con lo cual se podra identificar y calificar el tipo de relacién e intercambios no
mercantiles y mercantiles establecidos entre las partes (entre los habitantes de las
comunidades, y entre éstos y la empresa) (Ibid.). De esa manera, se definira el modo en

que las unidades configuraron alianzas con mayor o menor solidez, en busqueda de
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alcanzar sus obijetivos (Ibid.), lo cual otorgara los antecedentes necesarios para definir y

analizar las respuestas de accion por parte de los habitantes.

A continuacion se presenta la Tabla 4, en dos partes, donde se presentan las variables
concernientes a la caracterizacidon de los habitantes en funcion de los siguientes
indicadores: estructura economica y los vinculos sostenidos con otros miembros de las
comunidades, ademas de actores externos, antes y después de la empresa,; la posicion
sostenida frente a la empresa, el modo de accion frente a esta y, si acepté o no
regalias, para finalmente dar cuenta de si el sujeto fue participe de la firma de un
documento de acuerdo mutuo. A su vez, se considera la variable de participacién o no
en el Guillatin, para dar cuenta de qué manera oper6 el factor simbdlico cultural
mapuche en los modos de accion de los habitantes y, por ende, la variable asociada al

componente étnico.
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Tabla 4 Caracterizacion actores locales

agricultura de
subsistencia

Parte |
Vinculos con Economia después
. Habitante . . Vinculos actores de la empresa
Comunidad Familia Economia antes L . P y
(Caso) econdémicos externos antes vinculos
de la empresa econdmicos
Artesania en madera
Silvicultura; manufactura para la Fundacion
en madera; madereo; . Huilo Huilo;
Rosa Punulaf Punulaf . Familia Punulaf No P
agricultura de Gastronomia y
subsistencia artesanias, mediante
Feria Costumbrista
Artesania en madera
] Silvicultura; manufactura para la Fundacion
Comunidad Juan Ariel Catrilaf Catrilaf en madera; madereo; | __ .o oo No Huilo Huilo;
Quintuman/Inalafkén Punulaf agricultura de Gastronomia y
subsistencia artesanias, mediante
Feria Costumbrista
Artesania en madera
Silvicultura; manufactura para la Fundacion
. en madera; madereo; . Huilo Huilo;
Felicia Punulaf Punulaf Familia Punulaf No

Gastronomia y
artesanias, mediante
Feria Costumbrista
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Vinculos con

Economia después

. Habitante . . Vinculos actores de laempresay
Comunidad Familia Economia antes L. .
(Caso) econdémicos externos antes vinculos
de la empresa econémicos
. . . . Agricultura
Rosario . Agricultura y ganaderia Familia g . y
. Queupimil . . . No ganaderia de
Queupimil de subsistencia Queupimil . .
subsistencia
. Asalariado en
Asalariado en Empresa Jefa de empresa .
Omar Amullante | Amullante . No ) Empresa Agricola-
Agricola-Forestal donde trabaja
Forestal
Don Juan . . Agricultura
. . , Agricultura y ganaderia 9 . y
Reutilio Quintuman . . No No ganaderia de
. , de subsistencia . .
Quintuman subsistencia
Juan Quintuman Con familia
Don Desiderio . , Trabajaba en la madera, Quintuman y Trabajaba en la
. , Quintuman . . .o
Quintuman Queupumil rauli. Tiene chacray Queupumil. Es No madera, rauli. Tiene
Queupumil P animales tio de Rosario chacra y animales
Quepumil
. No esta
Don Roberto . Chacra y animales; . .
. Melinao . vinculado con la No Chacra y animales
Melinao Antiguamente en Fundo o
directiva
L Trabajador para la
L . Directiva de la ) P
Benjamin . Trabajaba en la Forestal . . empresa Endesa
. Catrilaf comunidad Victor Peterman .
Catrilaf Neltume-Carranco (Administrador);

(Familia Catrilaf)

Artesano de madera
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Vinculos con

Economia después

. Habitante . . Vinculos actores de laempresay
Comunidad Familia Economia antes L. .
(Caso) econémicos externos antes vinculos
de la empresa econdmicos
. . . Empleada doméstica . . Gastronomia
Maria Jaramillo Jaramillo P . Familia Jaramillo No : y
fuera de la localidad turismo
Don Pedro . Forestal Neltume . . . Contratista de
. Jaramillo Familia Jaramillo | Victor Peterman
Jaramillo Carranco Peterman
Don Venicio Siembra de papas
Quintuman Quintuman Agricultura y madereo Quintuman No (consumo), animales,
Takumén ganado
Chacra y animales; Chacra y animales;
comercio menor de comercio menor de
. . Jaramillo huevos y pan durante el huevos y pan durante
Erika Jaramillo ) . yp . No No yp .
Quintuman verano; Su marido el verano; su marido
trabajaba en la Forestal trabaja en empresa
Neltume Carranco agricola
. Siembra, campo, Directiva
Don Mario . W i . , , .
Catrilaf Catrilaf pololos” en madera,; comunidad; Victor Peterman | Artesaniay turismo

animales en Remeco

Familia Catrilaf
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Comunidad

Habitante
(Caso)

Familia

Economia antes

Vinculos
econémicos

Vinculos con
actores

externos antes

de la empresa

Economia después
de laempresay
vinculos
econdmicos

Eliana Queupimil

Queupimil

Silvo agricultura de
subsistencia y
actividades menores
asociadas al campo

Con familia
Queumpimul

No

Chacra y animales;
comercio menor de
huevos y pan durante
el verano; su marido
trabaja en empresa
agricola

Pablo Amullado

Amullado

Venta de fuerza de
trabajo estacional y
ganaderia

Neutral

No

Venta de fuerza de
trabajo estacional,
ganaderia y turismo
en el verano, a través
de un camping que
instalé en un terreno
aledafio a su vivienda

Comunidad Valeriano
Cayicul

Don Honorindo
Quilaqueo

Quilaqueo

Agricultura, ganaderia, y
cuidador de cabafas

Comunidad
Valeriano Cayicul

Con cabafieros

Agricultura,
ganaderia, y cuidador
de cabafas

Don José Pedro
Marcial

Marcial

Silvoagricultura y venta
de fuerza de trabajo
esporadica

Comunidad
Valeriano Cayicul

No

Silvoagricultura y
venta de fuerza de
trabajo esporadica

226



Vinculos con Economia después
. Habitante . . Vinculos actores de la empresa
Comunidad Familia Economia antes .. . P y
(Caso) econémicos externos antes vinculos
de la empresa econdmicos
Don René Silvoagricultura y venta . Silvoagricultura
: . g y . Comunidad g y
Quichulef Marcial de fuerza de trabajo . . No venta de fuerza de
. . 0 Valeriano Cayicul . L
Marcial esporadica trabajo esporadica
Silvoagricultura,
Sefiora Albertina . ganaderia de . Silvoagricultura,
. ~ Cayicual y : . Comunidad .
Cayicul, y sefior . subsistencia y . . No ganaderia de
. Marcial i Valeriano Cayicul . .
Manuel Marcial antiguamente en el subsistencia
complejo Maderero
Cuidador cabafias . Cuidador cabafias
Don Armando . . y Comunidad ~ . y
. Marcial agricultura de . . Cabarieros agricultura de
Marcial . ) Valeriano Cayicul . )
subsistencia subsistencia
Parte |l
Vinculos con Vinculos Respuestas a
habitantes de (positivos o . . . s la Firma
. . Participaci | Percepcion |¢Recibi6
. Habitante las negativos) con : . empresa/mod [documento
Comunidad . on en el es frente a [beneficios? ., .
(Caso) comunidades | actores externos N X os de accién [compensaci
. . Guillatun | laempresa |Cuales .
después de la después de la frente a la on
empresa empresa empresa
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Vinculos con Vinculos Respuestas a
habitantes de (positivos o _ . . s la Firma
. . Participaci | Percepcion [¢Recibio
. Habitante las negativos) con . . empresa/mod |documento
Comunidad . on en el es frente a | beneficios? ., .
(Caso) comunidades | actores externos — . os de accién |compensaci
. . Guillatin | laempresa |Cudles .
después de la después de la frente ala on
empresa empresa empresa
Vinculos con
comunidades
indigenas
cercanas;
Comunidad Fundacién Huilo Se opusieron.
Rosa . . . L,
Punulaf Valeriano Hulo; Si En contra Ninguno No negoci6 No
Cayicul Organizaciones con empresa
socioambientales
Comunidad de Panguipulli;
Juan ONG Observatorio
Quintuman/In Ciudadano
alafkén
Comunidad Sefiora lvonne. Se opuso. No
Ariel Catrilaf Valeriano Reserva Huilo Si En contra Ninguno negocioé con No
Cayicul Huilo empresa
- Comunidad Sefiora Ivonne. Se opuso. No
Felicia . . . .
Punulaf Valeriano Reserva Huilo No En contra Ninguno negocio con No
Cayicul Huilo empresa
Comunidad o
. X Organizaciones Se opuso. No
Juan Rosario Inalafkén; ) ) . . .
. . . . socioambientales Si En contra Ninguno negocié con No
Quintuman Queupimil Familia -
. de Panguipulli empresa
Queupimil
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Vinculos con Vinculos Respuestas a
habitantes de (positivos o _ . . s la Firma
. . Participaci | Percepcion [¢Recibio
. Habitante las negativos) con . . empresa/mod |documento
Comunidad . on en el es frente a | beneficios? ., .
(Caso) comunidades | actores externos — . os de accién |compensaci
. . Guillatin | laempresa |Cudles .
después de la después de la frente ala on
empresa empresa empresa
Se opuso. No
Omar Jefa de empresa . . P e
Neutral . Si En contra Ninguno negocio con No
Amullante donde trabaja
empresa
Recibio los
Familia Universidad beneficios
Don Juan Queupumil y Austral. otorgados a | Se opuso. No
Reutilio Quintuman; Organizaciones Si En contra toda la negocio con No
Quintuman Comunidad socioambientales comunidad; empresa
Inalafkén de Panguipulli. materiales
para la casa
Recibié los
beneficios
o otorgados a
Organizacion
Don toda la Se opuso;
L Pedro . .
Desiderio . , . comunidad, indica que
. , Quintuman No Si En contra .. _ No
Quintuman . especificando | firmo en contra
.| (Averiguar de la
Queupumil L, el uso de de la central.
organizacion) o
camion para
transporte de
madera
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Vinculos con Vinculos Respuestas a
habitantes de (positivos o _ . . s la Firma
. . Participaci | Percepcion [¢Recibio
. Habitante las negativos) con . . empresa/mod |documento
Comunidad . on en el es frente a | beneficios? ., .
(Caso) comunidades | actores externos — . os de accién |compensaci
. . Guillatin | laempresa |Cudles .
después de la después de la frente ala on
empresa empresa empresa
. “No hubo
No esta Los otorgados
Don Roberto | . . apoyo. Solo la
. vinculado con No Si En contra atodala o , No
Melinao o . directiva queria
la directiva comunidad R
y unos pocos”.
Beneficios a Particip6 en
toda la mesa de
L A favor de la . .
Directiva comunidad trabajo con la
L . empresa: La .
Benjamin comunidad . (16 millones empresa. .
. Victor Peterman No empresa fue o . Si
Catrilaf Juan cada afio); Firmé
. , transparente
Quintuman. dialoaé Apoyo al documento de
y 9 emprendimien | compensacion
to es
Beneficios Negociacién
Maria Familia . . materiales articular como .
. . No Si. Positiva y P . Si
Jaramillo Jaramillo apoyo para el | familia con la
turismo empresa
Beneficios Negociacién
Don Pedro Familia . . materiales articular como .
. . Victor Peterman No Positiva y P . Si
Jaramillo Jaramillo apoyo para el | familia con la
turismo empresa
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Vinculos con Vinculos Respuestas a
habitantes de (positivos o _ . . s la Firma
. . Participaci | Percepcion [¢Recibio
. Habitante las negativos) con . . empresa/mod |documento
Comunidad . on en el es frente a | beneficios? ., .
(Caso) comunidades | actores externos — . os de accién |compensaci
. . Guillatin | laempresa |Cudles .
después de la después de la frente ala on
empresa empresa empresa
Particip6 en las
- Si; los que se | reuniones "a
Don Venicio . 9 N
. , . ; . No queria la | otorgaron a escuchar",
Quintuman Quintuman No Si o No
. central toda la pero no firmo
Takuman .
comunidad documento de
acuerdos.
Neutral Acepté las
(considera . regalias de la
Si; proyectos
gue es ala empresa, pero
negativo el . no firmé
. . comunidad
Erika No; sélo su . proyecto, documento
. . No Si (para los No
Jaramillo familia pero . para acepar
. cultivos, y
positivas las los acuerdos.
para las R .
ayudas que casas Habia que
entrego la aceptar pero
empresa no firmar".
. Negociacién
Si; acuerdos y
beneficios en mesas de
Don Mario Directiva,; . - trabajo. Firmoé .
. . . Victor Peterman No Positiva otorgados en Si
Catrilaf familia Catrilaf acuerdo de
las meses de .
A compensacion
trabajo s
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Vinculos con Vinculos Respuestas a
habitantes de (positivos o _ . . s la Firma
. . Participaci | Percepcion [¢Recibio
. Habitante las negativos) con . . empresa/mod |documento
Comunidad . on en el es frente a | beneficios? ., .
(Caso) comunidades | actores externos — . os de accién |compensaci
. . Guillatin | laempresa |Cudles .
después de la después de la frente ala on
empresa empresa empresa
La empresa les
ofrecio
o comprar un
. Familia Los otorgados P
Eliana . . terreno, pero
o Queupumil y No No Negativa |atodala L. No
Queupimil . . . se nego junto a
Quintuman comunidad .
su marido.
Seria afectada
directamente
Si,
Pablo . : L
Neutral Neutral Si Negativa | Unicamente Neutral No
Amullado
un bote.
Participacion
. en corte de
Comunidad futa para
Comunidad Don Valeriano im ezir ol
Valeriano Honorindo Cayicul y Con Cabafieros Si Negativa Ninguno inﬁ:io de No
Cayicul Quilaqueo comunidad -
Inalafkén construccion
de "Galeria de
Prospeccion”
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Vinculos con Vinculos Respuestas a
habitantes de (positivos o _ . . s la Firma
. . Participaci | Percepcion [¢Recibio
. Habitante las negativos) con . . empresa/mod |documento
Comunidad . on en el es frente a | beneficios? ., .
(Caso) comunidades | actores externos — . os de accién |compensaci
. . Guillatin | laempresa |Cudles .
después de la después de la frente ala on
empresa empresa empresa
Participacion
en corte de
. . ruta para
Don José Comunidad im ezir ol
Pedro Valeriano No Si Negativa Ninguno . p . No
_ _ inicio de
Marcial Cayicul -
construccion
de "Galeria de
Prospeccion”
Participacion
en corte de
, . ruta para
Don René Comunidad im ezir ol
Quichulef Valeriano No Si Negativa Ninguno in?cio de No
Marcial Cayicul L
construccion
de "Galeria de
Prospeccion”
Sefiora o
. Organizacion
Albertina .
Cavicul Comunidad como
s)éﬁor, y Valeriano No Si Negativa Ninguno comunidad, en No
Cayicul contra del
Manuel rovecto
Marcial proy
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Vinculos con Vinculos Respuestas a
habitantes de (positivos o _ . . s la Firma
. . Participaci | Percepcion [¢Recibio
. Habitante las negativos) con . . empresa/mod |documento
Comunidad . on en el es frente a | beneficios? ., .
(Caso) comunidades | actores externos — . os de accién |compensaci
. . Guillatin | laempresa |Cudles .
después de la después de la frente ala on
empresa empresa empresa
Enun Negativa,
comienzo, con pero
Inalafkén y favorable a
otras gue este se Organizacion
Don comunidades; realice en en contra, y
Armando luego Con Cabafieros Si otro sector Ninguno negociacion No
Marcial Unicamente sin que particular como
como afecte el comunidad
comunidad lago ni las
Valeriano comunidade
Cayicul s aledafias
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5.6.2.1. Estructura econdmica y vinculos productivos

En primer lugar, es pertinente analizar la estructura econdmica de los habitantes antes
y después de la empresa y los vinculos sostenidos en ella. Como se aprecia en la
Tabla precedente, los habitantes de la comunidad Juan Quintuman que luego pasaron
a formar la nueva comunidad Inalafkén presentan ciertas similitudes: trabajaban de
manera independiente, es decir, por cuenta propia, en actividades vinculadas a la
silvicultura y manufacturacién de productos en madera; en ello, la ubicacion geogréfica
es elemental, asi como lo es el parentesco, dado que corresponde fundamentalmente a
la familia Punulaf Catrilaf, quienes han residido histéricamente en cercanias al lago. De
ese modo, es pertinente el concepto de lealtades primordiales, segun la definicion de
Alavi (1976) acotado a los vinculos parentales y de proximidad geografica —o vecindad-
, como elemento relevante en la organizacion econdmica para quienes formaron la

nueva comunidad.

Respecto a los demas habitantes de la comunidad J. Quintuman que no formaron parte
de la nueva comunidad Inalafkén, y quienes residen principalmente en el sector alto,
las actividades econdmicas son variadas, presentandose ciertas tendencias,
principalmente por vinculos parentales y/o zona geogréfica de residencia. En el caso de
la directiva de la comunidad que es conformada por la familia Catrilaf, con tres
miembros relevantes, A. Catrilaf, D. Catrilaf y B. Catrilaf, los tres indican haber
trabajado alguna vez, o haber estado trabajando en la empresa Forestal Neltume
Carranco de propiedad de Victor Peterman. Adicional a ello, dichos comuneros poseian
otro tipo de vinculo con Peterman, producto de un acuerdo que establecia la posibilidad
de usufructo -para aquellos comuneros-, de un terreno de su propiedad (sector de
Remeco), para fines ganaderos. De ese modo, los vinculos entre los habitantes
sefalados que conforman la organizacion de la directiva se sustenta esencialmente en

lealtades primordiales establecidas por vinculos parentales, y no por sector de
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residencia, ya que los tres habitantes, con sus respectivas familias, viven en distancias
considerables. A diferencia, en relacion a los vinculos con el actor externo de las
comunidades — V. Peterman-, referidos tanto a la venta de fuerza de trabajo, asi como
al uso de un terreno para la ganaderia, influy6 el caracter de vecindad con los predios
forestales, asi como el sector de Remeco, el cual se encuentra cercano al predio del

presidente de la Comunidad, asi como colindante a la comunidad indigena.

Otros habitantes —entrevistados- que vendian su fuerza laboral, y que pertenecen
igualmente al sector alto, corresponden a los primos Jaramillo. Especificamente, la
seflora M. Jaramillo, trabajaba de empleada doméstica, y el sefior P. Jaramillo,
trabajaba igualmente en la Forestal, con V. Peterman; los vinculos entre ambos se
establecen en funcién del parentesco y la residencia; en tanto, el vinculo con el actor
externo que posee P. Jaramillo, se determina fundamentalmente por una relacion

laboral asalariada.

También se cuenta con el caso de O. A., -residente del sector bajo- quién, antes de la
llegada de Endesa-Enel, trabajaba en una empresa agricola forestal, fuera de la
provincia y cuyos vinculos se remiten esencialmente a un actor externo de las
comunidades, referido a la jefa o “patrona” de su trabajo. Cabe indicar que, respecto a
los comuneros que trabajaban de manera asalariada, se presenta la tendencia referida
a las dificultades geogréfica para la realizaciéon de actividades agricolas y ganaderas de
caracter mas intensiva e intrapredial y, por tanto, de poder desarrollar una producciéon

econdémica de caracter cuentapropista.

Por otro lado, esta la sefiora R. Queupimil, quién se dedicaba a la agricultura y
ganaderia de subsistencia y cuyos vinculos se remiten a la familia Queupimil, dentro de
guienes se encuentra la sefiora E. Queupimil, quien compartia las labores econémicas
por cuenta propia. En actividades econdmicas similares, se encuentran integrantes de
la comunidad que poseen los apellidos Quintuman y Melinao, ademas del caso

especifico de la sefiora E. Jaramillo. En todos los casos recién sefialados, operan,
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principalmente, respecto a las actividades econdmicas, los vinculos asociados al
parentesco. Por otra parte, cabe sefialar que, para estos casos de habitantes del sector
alto de la Comunidad Juan Quintuman, se presentd una tendencia respecto al género,
en este caso, mujeres, y el trabajo por cuenta propia, mientras que los hombres

desarrollan mayormente labores asalariadas, con ciertas excepciones.

Respecto a los miembros de la comunidad Valeriano Cayicul, se presentan Unicamente
dos casos de venta de fuerza de trabajo, especificamente en labores de cuidador de
cabafas, lo que es combinado con la agricultura y ganaderia de subsistencia. Aquello
se da en el caso de A. Marcial y H. Quilaqueo, y una de las causas de ello corresponde
al hecho de ser vecinos directos de algunos cabafieros, es decir, opera el factor de
vecindad en el marco de las lealtades primordiales que propone Alavi (1976). Por parte
de los deméas miembros, se presentaban, antes de la llegada de la empresa,
actividades econdmicas por cuenta propia, principalmente asociadas a la agricultura,
silvicultura y ganaderia de subsistencia y desarrollados mediante vinculos familiares, es

decir, principalmente mediante fuerza de trabajo familiar.

A partir de lo sefialado, se puede indicar que la estructura econémica de los habitantes
se presenta diversa y cuyas caracteristicas se imbrican a los vinculos sostenidos. Por
parte de los miembros de la comunidad J. Quintuméan, que luego pasaron a formar la
comunidad Inalafkén, presentan una estructura homogénea. Los vinculos sostenidos
por sus miembros se remiten en primer lugar a la familia, con la cual comparten labores
econdémicas, caracterizandose como vinculos de caracter horizontal y, en segundo
lugar, se remitirian a la comunidad indigena. En ese sentido, utilizando los conceptos
de Wolf (1971), las familias que luego conformaron la comunidad Inalafkén, antes de la
empresa, constituian una coalicion de entrelazamiento multiple, con lazos horizontales,
gue se manifestaba especialmente al momento de velar por sus intereses al interior de
la organizaciéon conformada por la comunidad indigena en general, dado que se
presentaban tensiones internas en ésta, especialmente con la directiva. Aquello se

establecio, debido a que los intereses de aquellas familias discrepaban con los
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intereses de la directiva de la comunidad, al poseer distintas caracteristicas territoriales
y economicas. Ello se reflejaba principalmente en la licitacién de proyectos por parte
del presidente y directiva de la comunidad, que reunia los intereses productivos del
sector alto de ésta y no de las familias del borde del lago, generando tensiones con los
habitantes de aquel sector cuyas familias conformarian posteriormente la comunidad

Inalafkén.

Por parte de la directiva de la comunidad J. Quintuméan, se presenta la venta de fuerza
de trabajo a la empresa forestal, lo que, de acuerdo a la informacién recogida, se
imbricaria a diversos tipos de vinculos con el duefio de la empresa -0 patréon- Victor
Peterman. Evidencia de aquello, antes de la llegada de la empresa, es que existian
acuerdos con Victor Peterman para que este concediera vertientes de agua para la
comunidad, provenientes del sector de Remeco —de propiedad del empresario-; a su
vez, el hecho de que los habitantes —principalmente la directiva- podian dejar sus
animales en aquel sector. Aquellos vinculos, se enmarcaron, por tanto, por una parte,
en lealtades primordiales asociadas a la relacion de vecindad existente con el
empresario, lo que se tradujo en acuerdos mutuos, y en segundo aspecto, a la relacién
econdémica constituida mediante la venta de fuerza de trabajo en la empresa forestal, -
de propiedad de Peterman-, cuyos predios se encuentran cercanos al sector alto. En
ese modo, las relaciones sostenidas con el duefio de la empresa forestal serian de
caracter vertical, ademas de una relacion de caracter diadico y de entrelazamiento
multiple. El caracter vertical estd dado al ser una relacién entre partes jerarquicamente
distintas, en la cual una parte posee los medios de produccién, mientras que la otra, la
venta de fuerza de trabajo, es decir, una relacion vertical entre clases sociales distintas;
mientras que el entrelazamiento multiple se establece debido a los diversos intereses
ya descritos que se fueron suscitando entre las partes. En ello, se considera apropiado
lo sefialado por Alavi (1976), en el sentido de que las lealtades primordiales (relaciones
asociadas al parentesco, la etnicidad y la vecindad) y las estructuras de parentesco, no
existen en si mismas aisladas funcionalmente, sino que estan moldeadas por las

relaciones de clases, es decir, por la estructura econémica y el papel que poseen los

238



sujetos que se encuentran insertos, que, en este caso, da cuenta de una estructura de

clases.

Por parte de los demés habitantes de la comunidad J. Quintuman, poseen
caracteristicas mas homogéneas a partir de una estructura productiva sostenida en el
recurso tierra y en la fuerza de trabajo familiar, combinada con reciprocidades laborales
sostenidas principalmente por vinculos familiares, es decir, por medio de relaciones de
caracter horizontal. Una excepcion corresponde al caso de O. Amullante, quién se
desempenia en la venta de fuerza de trabajo en una empresa fuera de la zona, y quién
no mantiene vinculos productivos ni asociado a lealtades primordiales al interior de la
comunidad, antes de la llegada de la empresa, dado fundamentalmente al hecho de
que trabaja durante el afio en otra zona. Su principal vinculo se sostiene con la duefa
de la empresa agricola forestal, con la cual se mantiene una relacion de caracter

vertical, es decir, entre individuos con pertenencia a clases sociales distintas.

En lo que refiere a la Comunidad Valeriano Cayicul, la estructura productiva se
presenta mayormente homogénea, en cuanto a labores por cuenta propia, a excepcion
de A. Marcial y H. Quilagueo, quienes se desempafiaban durante el afio como
cuidadores de las cabafias, labor que, no obstante, no deja de combinarse con la

agricultura y ganaderia de subsistencia.

Cabe sefialar que la relacion con los cabafieros no se remiti6 Unicamente al vinculo
asalariado por parte de algunos miembros de la comunidad, sino que también se
instituyeron vinculos con otras familias —la gran mayoria-, al ser importantes
consumidores de productos agricolas durante los periodos en que acuden a las
viviendas de veraneo. A su vez, la relacion entre las familias integrantes de la
comunidad y los cabafieros posee ciertas particularidades. ElI hecho de estar éstos

insertos al interior de una comunidad indigena normado por la Ley Indigena 19.253
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sobre tierras indigenas?®?, otorga a la organizacién general de la comunidad un estatus
de poder sostenido en normativas especificas, ademas del derecho consuetudinario
establecido principalmente por la historicidad de la residencia, lo que, de acuerdo a la
informacion recabada, es respetado por los cabafieros. Estos dltimos, si bien poseen
contratos de arriendo y, en un caso, la propiedad de un terreno acotado, los accesos y
el entorno son parte de la comunidad indigena, lo que lleva a que los habitantes de la
comunidad -especialmente el presidente-, conciban a los cabafieros como “visitantes
de la comunidad”, es decir, no como poseedores del mismo estatus de residentes que
los miembros de ésta. En consideracion de lo descrito, la relacion con los cabarieros, si
bien se pudiese definir como vertical, por cuanto asalarian a algunos habitantes de la
comunidad, la relacion no se acaba alli, y posee ciertas particularidades que le afiaden
estatus variados, transitando asi también, a una amistad instrumental, por cuanto
existen intereses fundados por ambas partes y no una relacién de subordinaciéon. Como
se indico, ello descansa en la incorporacion de otro tipo de aspectos en la relacion. En
primer lugar, es relevante el hecho de que la venta de fuerza de trabajo sea de manera
parcial, realizando —aquellos habitantes- igualmente labores por cuenta propia
intrapredial, por lo cual se estaria ante lo que Heynig (1983) sefiala como
semiproletarios, quienes, por lo tanto, no estan en una situacion de dependencia total
de un patrén. En segundo lugar, estaria el estatus juridico y consuetudinario referido a
la comunidad indigena, normado por la Ley Indigena 19.253 sobre tierras indigenas
frente a la tenencia de tierra y estatus que poseen los cabaferos; mientras que, por

altimo, existiria una relaciéon mercantil asociada al consumo o compra de productos y

232 |3 Ley 19.253, en su Articulo 13 indica lo siguiente: Articulo 13.- Las tierras a que se refiere el articulo
precedente, por exigirlo el interés nacional, gozaran de la proteccién de esta ley y no podrdn ser enajenadas,
embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo entre comunidades o personas indigenas de una
misma etnia. No obstante, se permitird gravarlas, previa autorizacién de la Corporacion. Este gravamen no
podra comprender la casa-habitacion de la familia indigena y el terreno necesario para su subsistencia.
Igualmente, las tierras cuyos titulares sean Comunidades Indigenas no podran ser arrendadas, dadas en
comodato, ni cedidas a terceros en uso, goce o administracion.

Las de personas naturales indigenas podran serlo por un plazo no superior a cinco afios. En todo caso, éstas
con la autorizacidn de la Corporacion, se podran permutar por tierras de no indigenas, de similar valor
comercial debidamente acreditado, las que se considerardn tierras indigenas, desafectandose las primeras.
Los actos y contratos celebrados en contravencidn a este articulo adoleceran de nulidad absoluta.
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enseres basicos por parte de los cabafieros hacia los comuneros, generando intereses
mutuos. Se describiria, en ese sentido, como una relacion poliadica de entrelazamiento
multiple vertical, que transita de manera variable a la horizontalidad. Asimismo, se
pudiese categorizar como una relacion de semi clientelismo, o de amistad instrumental
(Bahamondes, 2001).

En consideracion de lo sefialado, en lo que refiere a la organizacion interna de la
comunidad Valeriano Cayicul, no se presentaban vinculos verticales entre sus
habitantes, sino que primaban las relaciones de entrelazamiento multiple sostenidas en
lazos parentales, organizacion étnica y relaciones vecinales de caracter horizontal, y
poliadico, es decir, entre todas las partes, presentandose como una comunidad con

una alta cohesién social.

A modo de descripcién general de las dos macro organizaciones que consideran las
comunidades indigenas existentes antes de la llegada de la comunidad, la estructura
productiva no presenta capitalistas ni relaciones de asalariamiento internas, es decir,
relaciones de clases distintas al interior de éstas, sino que Unicamente presenta en
ciertos casos particulares, la venta de fuerza de trabajo a actores externos a las
comunidades. En ese modo, no se presentan relaciones verticales al interior de los
miembros de las comunidades indigenas, sino que dichas relaciones estan sostenidas
con actores externos. En consideracién de ello, respecto a los vinculos asociados a la
estructura econdémica, priman los vinculos horizontales en los nucleos domésticos —o
unidades domésticas- que presentan actividades econdmicas por cuenta propia, las
que estan asociadas a relaciones por parentesco y vecindad. En el caso de los
miembros que venden su fuerza de trabajo y que constituyen relaciones entre clases
sociales distintas, es decir, relaciones de caracter vertical, opera conjuntamente el
factor de vecindad, como se plasma en el caso de la directiva de la comunidad J.
Quintuman y su proximidad con el Fundo Remeco, de propiedad de Peterman, y
algunos miembros de la comunidad Valeriano Cayicul con los cabafieros. Las

relaciones de verticalidad si bien se manifiestan en todos los casos de venta de fuerza
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de trabajo, constituye relaciones verticales asociadas a una subordinacion, para el caso
de los miembros particulares de la comunidad J. Quintuman; a diferencia, con los
miembros sefialados de la comunidad Valeriano Cayicul, la relacion transita desde la
verticalidad hacia una amistad instrumental, en lo cual, se hace relevante el hecho de
que los dos integrantes de la comunidad venden su fuerza de trabajo de manera

parcial, combinandolo con la agricultura y ganaderia de subsistencia.

En ese sentido, a modo de diagndstico del nivel de cooperacién o fragmentacion que
poseen ambas macro organizaciones antes de la llegada de la empresa, se considera
pertinente la propuesta analitica de Bahamondes (2001) a partir de los conceptos de
Wolf (1971), en la cual indica que una comunidad o localidad en la que predominan las
relaciones diadicas, de entrelazamiento simple/multiple, de tipo vertical, estaria
evidenciando una localidad con baja cohesién social; al contrario, una localidad en la
que predominan las relaciones poliadicas, de entrelazamientos mdultiples y de tipo
horizontal se estd en presencia de una comunidad con alta cohesién social. Teniendo
en cuenta ello, se tiene que la comunidad J. Quintumé&n posee una mayor
fragmentacién en los vinculos, por cuanto la directiva, que posee un estatus elevado en
la comunidad, al ser el ente que licita los proyectos con los organismos publicos,
sostiene relaciones diadicas de entrelazamiento mudiltiple de tipo vertical con V.
Peterman; a su vez, habria tres casos particulares que presentan similares vinculos,
dos con el mismo empresario, y un caso con un ente externo de la zona. A diferencia,
las demas unidades domésticas presentan relaciones de entrelazamiento multiple de
tipo horizontal, sostenidas fundamentalmente en vinculos parentales y de residencia.
Aquello, se auna al hecho de que la estructura y actividades econdmicas de los
habitantes del sector bajo, difiere de la de los del sector alto, generando

fragmentaciones en los vinculos con la directiva.

Respecto a la comunidad Valeriano Cayicul, si bien existen casos en que se presentan
relaciones diadicas de entrelazamiento simple y de tipo vertical respecto a actores

externos, aquellas relaciones transitan hacia otras formas, integrandose las relaciones
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poliddicas que varian entre un caracter vertical como horizontal tanto con aquellos
miembros que venden su fuerza de trabajo, como con la comunidad en su generalidad.
Un aspecto relevante respecto al modo en cémo se configura una mayor cohesion
social al interior de dicha comunidad se presenta en funcion de la estrecha presencia o
cercania de los cabaferos en la comunidad, lo cual en virtud de los derechos
territoriales que concita la Ley Indigena 19.253 sobre tierras indigenas otorgé un
derecho y, por tanto, un estatus mayor a la comunidad indigena. Es decir, aquel factor,
sumado a los distintos tipos de vinculos entre las partes, sobre todo al hecho de que el
presidente de la comunidad asume la forma de semi proletario y no de proletario total —
por lo cual no se manifiesta una relacion de subordinacion- generé que la comunidad
posea una organizacion fuerte que represente los intereses territoriales y étnicos. Dicho
de otro modo, aquellos aspectos generaron una manifestaciéon de la etnicidad en los
términos que alude Bartolomé (2006), particularmente bajo la nocion de identidad
étnica entendida como una construccion continua, o en este caso, reforzamiento de la
identidad asociado a los pueblos indigenas, en funcién de la presencia —de manera
estrecha- de una otredad, que representa histérica y estructuralmente la posicién
dominante; y en ello, confluye el factor juridico que le otorga un resguardo legal a la
comunidad. De ese modo, la etnicidad establece un elemento unificador y de poder en
relacion a los cabarfieros, generando que la comunidad y la directiva opere como una
organizacion que representa los intereses de todas las partes, es decir, como una

organizacion con una alta cohesion social y un bajo nivel de conflictividad social.

5.6.2.2. Llegada de la Empresa a la Comunidad

La llegada de la empresa a la zona donde se emplazaban las dos comunidades
indigenas -en ese entonces-, generé un dinamismo en las relaciones entre los

habitantes, en su organizacién y en la estructura econémica de estos.
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Con la llegada de la empresa, como fue relatado en la descripcion de los hechos, la
comunidad J. Quintuman se fragmenta, constituyéndose una nueva comunidad, la
Inalafkén, que agrupd a las familias que habitaban proximas al lago. Como ya fue
sefialado a partir del analisis del acépite anterior, y en la descripcion de los hechos,
existian tensiones entre las familias del sector bajo y la directiva, antes de la llegada de

la empresa, las cuales se agudizaron con la entrada de ésta.

Aquella agudizacion se desarrollé debido a los distintos modos de accion y percepcion
frente a la empresa y a la posicion sostenida en relacion al Proyecto. En ello, la
estructura economica y particularmente las relaciones y vinculos fueron elementos

relevantes para cada caso.

Un primer aspecto a considerar, en virtud del analisis realizado hasta el momento, es
gue la comunidad J. Quintuman no se constituyé como una organizacion homogénea y
cohesionada frente a la llegada de la empresa, en cuanto a ser una unica coalicién

poliadica, de entrelazamiento multiple de tipo horizontal.

Aquello se puede constatar mediante los tipos de relaciones que establecieron los
habitantes tras la llegada de la empresa, ademas del cambio en la estructura
productiva, tal como se muestra en la Tabla 4 (Paginas 234 a la 237). De esa manera,
para analizar los modos de accion con la llegada de la empresa, se hace pertinente
reunir las tendencias establecidas en torno a los cambios en las actividades
econdémicas, los vinculos, la posicién frente al proyecto y firma de acuerdo. A su vez, se
agrega al andlisis la participacion o no en la ceremonia del Guillatin, para dar cuenta
de qué manera opero el caracter simbdlico cultural en la posicion y modo de accion

sostenido por los habitantes.

A continuacion, se analizaran las variables indicadas, a partir de los habitantes
entrevistados, en funcion de la pertenencia a las comunidades Juan Quintuman y

luego, Valeriano Cayicul. Para ello, se comenzara por realizar una segregacion que
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considere Unicamente las personas que firmaron algun acuerdo con la empresa, luego
quienes tuvieron una posicion neutral o en contra y no firmaron acuerdos, pero
recibieron algun tipo de beneficio, para luego analizar los modos de accion de los
miembros que se mostraron en contra de la empresa y no recibieron ningun tipo de

beneficio.

Respecto a quienes firmaron un acuerdo con la empresa, de acuerdo a la Tabla 4,
fueron Gnicamente los miembros de la directiva y los primos Jaramillo. Si se analiza la
estructura econdmica, la totalidad de los sujetos sefialados trabajaban vendiendo su
fuerza de trabajo. En el caso de la directiva compuesta por el presidente de la
comunidad, D. Catrilaf, ademas de B. Catrilaf y M. Catrilaf, habian trabajado, o bien se
encontraban trabajando con Peterman, al igual que P. Jaramillo, mientras que en el
caso de la sefiora M. Jaramillo, trabajaba de empleada particular. Por otra parte, en lo
gue refiere a la participacion en el Guillatin, unicamente D. Catrilaf sefiala participar en

la ceremonia.

En relacion a la descripcion ya realizada, los sujetos sefialados poseian vinculos con
Peterman, especificamente relaciones diaddicas de entrelazamiento mdultiple de tipo
vertical, y que también pueden ser descritas dentro de lealtades primordiales
establecidas por vecindad. Se puede indicar que la directiva, que trabajaba con
Peterman y con quién poseian acuerdos y lealtades sujetas a diversos intereses (el uso
del sector de Remeco para los animales y el suministro de agua, ademas de la venta
de fuerza de trabajo), estaba bajo el poder tactico del empresario, por cuanto este
poseia los recursos necesarios para la subsistencia de los sujetos, tanto la fuente
laboral, como el recurso tierra y agua, habiendo una relaciéon de subordinacion

tipicamente clientelar (Wolf, 1971; Bahamondes, 2002).

La expresion mas clara, queda evidenciada al momento de la llegada de la empresa.
Un elemento de relevancia a considerar, refiere al hecho de que V. Peterman habria

generado negociaciones con la empresa hidroeléctrica dentro de lo que estaba
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considerado el sector de Remeco, ademas de las fuentes de agua para algunos
habitantes de la comunidad que pasarian a propiedad de ésta. Aquello establecié una
relacion indirecta inmediata entre la directiva que habia gestionado los recursos
hidricos con Peterman, ademas del uso del terreno de Remeco, ya que los recursos
pasarian a manos de esta, concitando, por lo tanto, que los vinculos que la directiva
poseia con Peterman se aunaran a un dialogo con la empresa, dado que se erige como

un nuevo agente que posee el control de los recursos y con quién se debe negociar.

Como sefiala Bahamondes (2001), existe una estrecha interdependencia entre las
practicas sociales dominantes en el entorno y las formas que pueden asumir las
relaciones entre los individuos en la localidad, lo que esta condicionado, la mayor parte
de las veces, por un entorno que posee bienes requeridos por miembros de la
comunidad, generando que éstos queden comprendidos dentro de la esfera del poder
tactico, condicionando las formas de agrupamiento interno que se dan las
comunidades. En este caso, por ejemplo, frente a la posibilidad de generar una
organizacion cohesionada, como comunidad indigena, frente a la empresa. Aquello se
condice asi también, con lo sefialado por Alavi (1976), quién alude que el rasgo
fundamental en los alineamientos verticales de dependencia econémica, es que estan
en contradiccion con los alineamientos horizontales de parentesco y clase, cuya
contradiccion se activa o desactiva dependiendo del contexto y confrontacion existente.
La contradiccion presente entre los alineamientos verticales, con los horizontales de
parentesco y clase, queda evidenciado en el caso de las familias que poseian vinculos
verticales, de clase sociales distintas, con V. Peterman, y luego pasan a establecer
vinculos con la empresa, primando aquellos vinculos por sobre los vinculos
horizontales asociados a la vecindad —en este caso, los vecinos directos de los
habitantes sefialados, de los cuales algunos serian reasentados-, asi como a la etnia,
manifestado esto Ultimo, en la inexistencia de una organizacién cohesionada en funcion
de la comunidad indigena, y en virtud del estatus juridico que posee (Ley Indigena
19.253).
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La nueva relacion que establecieron los comuneros con la empresa, quienes hasta ese
entonces trabajaban con Peterman, sumado a la entrega de regalias por parte de ésta -
como fue establecido en la descripcion de los hechos, y analizado en el Acapite “Modos
de accion y estrategia de la empresa”, generd un tipo de relacion diadica de
entrelazamiento multiple y vertical con la empresa, que posibilité que quienes vendian
su fuerza de trabajo con Peterman, pudiesen cambiar su estructura econOmica
mediante las regalias que esta otorgd. En ello, se hace pertinente comprender el
caracter de consentimiento implicito de dichos habitantes (Bahamondes, 2001), de
asumir aquel determinado tipo de relacién, en funcion de intereses asociados al cambio

en la matriz econémica generando condiciones materiales mas favorables.

Desglosando el tipo de relacién, se puede sefalar que, el caracter diddico esta dado
porque la relacion se establece de manera particular entre la empresa y cada miembro
o ndcleo familiar, mientras que el entrelazamiento multiple esta considerado por varios
factores. La relacion considerd, por una parte, la entrega de regalias, no obstante, no
era el unico interés presente, como ya se indic6. En primer lugar, el interés fundamental
por parte de la empresa correspondid a que la directiva firmara un acuerdo de
compensaciones. Junto a ello, se unen las variables asociadas al control del territorio y
de los recursos que hasta ese entonces controlaba Peterman, pero que desde aquel
momento pasa a ser la empresa el ente controlador, por lo cual dichos habitantes
establecen una lealtad de tipo clientelar que posibilite continuar con el acceso a
recursos naturales, junto a la posibilidad de cambiar la estructura econémica de venta
de fuerza de trabajo, que hasta ese entonces mantenian. Como ya fue sefialado, en
algunos casos en especifico, como el caso de B. Catrilaf, pasé a trabajar directamente
con la empresa en labores de contratista, mejorando sus condiciones salariales; en el
caso de D. Catrilaf —presidente de la comunidad-, las regalias de la empresa le dieron
la posibilidad de aumentar su poder politico y econémico por medio de la entrega de un
aserradero, que si bien se plante6 como una entrega a la comunidad, este quedo en el
terreno de don D. C., y bajo su administracion. Don M. C. a su vez, pudo intensificar las

labores por cuenta propia, a través del turismo, especificamente mediante la entrega de
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equipamiento a él y a su familia. Por parte de los primos Jaramillo, la sefiora M.
Jaramillo, también pudo pasar a ser una trabajadora independiente mediante la
construccion de un puesto de venta de productos, cercano a la ruta T-29, mientras que
P. Jaramillo si bien siguié trabajando en la empresa Forestal, sus ingresos se
complementaron con los provenientes del puesto de venta regalado a la sefiora M.

Jaramillo.

En ese sentido, la posicion a favor del proyecto y la firma de acuerdo, estuvo sostenida
mediante relaciones clientelares que se establecieron en funcién de un cambio de
‘patrén”, es decir, quienes poseian relaciones clientelares con Peterman, tras este
acceder a la negociacion con la empresa, pasa la empresa directamente a aduefiarse
de la misma clientela. Ello generé la posibilidad de que los habitantes en la mayor parte
de los casos, dejaran de vender su fuerza de trabajo y pasaran a ser trabajadores
cuenta propia, es decir, un cambio en la matriz econémica, y en las relaciones de
clases fueron determinantes para las decisiones tomadas por los habitantes que
firmaron el acuerdo. Por parte del presidente de la comunidad, don D. C., las relaciones
clientelares con la empresa le permitieron situarse materialmente de manera distinta
con respecto a la comunidad, a antes de la llegada de la empresa, al ser administrador

directo de un medio productivo como lo es el aserradero.

El concepto de faccidn se pudiese considerar pertinente para dar cuenta de la posicion
diferenciada del presidente de la comunidad, por cuanto, junto al caracter de
representante de la comunidad y al poder publico que ello representa, se incorpora el
hecho de ser administrador de un medio de produccién —el aserradero-, aumentando el
poder publico y econédmico en la comunidad (Alavi 1975; Bahamondes, 2001). No
obstante, en el caso especifico, no se identific6 una clientela que estuviese sujeta al
poder tactico del presidente, sino que da cuenta, principal y Unicamente, de una
profundizacion de la diferenciacion economica y politica por parte del presidente frente
a los demas miembros de la comunidad. Aquello pudiese estar condicionado, por una

parte, por la estructura econdmica que posee la gran mayoria de los habitantes,
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quienes son trabajadores por cuenta propia, es decir, campesinos. Asi también, el
nuevo agente economico que ingreso a la zona -la empresa hidroeléctrica-, genero
vinculos clientelares y relaciones diadicas, es decir, con cada unidad doméstica en
particular, generando la posibilidad de acceder a beneficios directamente con ésta. Por
altimo, otro aspecto que descarta el concepto de faccion en el caso sefalado,
corresponde al hecho de que la clientela del lider de la faccion se sostiene mediante
vinculos que convergen en el lider de la faccion y no implican lazos directos entre ellos,
independientes de las respectivas relaciones con el lider (Ibid.), lo cual se contrapone a
la realidad social de la comunidad, donde existen vinculos asociados a la organizacion

interna de la comunidad, ademas de vinculos asociados a la parentela y la vecindad.

En lo que refiere a los entrevistados que se posicionaron de manera neutral, o bien, en
contra del proyecto, pero aceptaron regalias, sin firmar algun tipo de acuerdo, se tienen
las siguientes caracteristicas comparativas en relacion a la situacién anterior y después

de la llegada de la empresa.

Miembros de la comunidad J. Quintuman gue reunieron esas caracteristicas, son los
siguientes habitantes entrevistados: E. Queupimil, E. Jaramillo, V. Quintuman, D.
Quintuman, J. R. Quintuman y R. Melinao. En el sector bajo, se cuenta con P.

Amullado.

Partiendo por los habitantes del sector alto, en todos los casos se presenta un
mantenimiento de la estructura econémica asociada a la agricultura, silvicultura y
ganaderia de subsistencia por cuenta propia. Respecto a los vinculos internos, se
mantienen igualmente los establecidos desde antes de la empresa, cefidos
esencialmente a relaciones parentales, siendo relevantes las familias Queupimil y
Quintuman. Las regalias que recibieron, o aceptaron los miembros sefialados, fueron
fundamentalmente las entregadas a toda la comunidad; en ese sentido, de acuerdo a lo
narrado en la descripcion de los hechos, no establecieron algun tipo de relacion con la

empresa, remitiéndose ésta, a algunos dialogos que buscaron generar una negociacion
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por parte de la empresa, los cuales no prosperaron ante la negativa de los comuneros.
El hecho de ser trabajadores por cuenta propia mediante el uso del territorio, generé
que las regalias de la empresa no ofrecieran mejores condiciones de vida, sino que, al
contrario, el proyecto afectaria la estructura econémica que poseian, al ser algunos de
ellos trasladados. Por otra parte, respecto a las relaciones establecidas, mantuvieron
los vinculos familiares con quienes comparten labores econdémicas y con quienes
asumieron posiciones similares frente a la empresa, primando en ese modo, los
vinculos horizontales de clases sociales entre miembros familiares, o bien, asociado a

lealtades primordiales de parentesco, estructurado por relaciones de clase horizontales.

En ese sentido, un aspecto relevante a considerar, corresponde al hecho de que los
habitantes mencionados presentan tendencias similares en los aspectos ya referidos, lo
gue se condice al hecho de que no establecieron fuertes vinculos con actores externos
(dado que la estructura econdmica estd definida esencialmente por vinculos
parentales), a excepcion de don J. R. Quintuman, a quién se le acercaron profesionales
de la U. Austral para apoyarlo. No obstante, a modo general, los modos de accion de
los habitantes se remitieron a la posicidbn en contra del proyecto, y a las lealtades
primordiales asociadas al parentesco y vecindad mediante vinculos horizontales, cuyos
caracteres estaban constituidos desde antes de la llegada de la empresa, y la llegada
de ésta no altera las variables sefialadas, manteniendo la estructura econdémica por

cuenta propia.

En lo que respecta a la variable asociada a la participacion en el Guillatan, de los seis
comuneros entrevistados, cinco de ellos sefialan si participar, exceptuando a la sefiora
E. Queupimil, producto de su adscripcion religiosa de caracter evangeélica. Cabe indicar

gue el analisis del componente étnico se realizara mas adelante.

En el caso de P. Amullado, quien reside en el sector bajo, la estructura econémica se
mantiene luego de la llegada de la empresa a la zona, caracterizada por ser trabajador

por cuenta propia combinado con la venta de fuerza laboral por temporada. Asi
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también, mantiene una posicién neutral frente a los vinculos con otros habitantes de las
comunidades, no estableciendo alianzas con ninguna organizacion externa, ni tampoco
con otros miembros, lo que se condice al hecho de que no posee vinculos parentales ni
productivos con mas miembros. Aquello gener6 que el modo de accién se remitiera a
oponerse a la central al verse posiblemente afectadas las condiciones materiales de

vida, dado que posee un camping al borde del lago.

Por parte de los habitantes que se posicionaron en contra del proyecto y de la
empresa, y que no aceptaron ningun tipo de regalias, estan los tres habitantes
entrevistados que pasaron a formar la comunidad Inalafkén, ademas de la sefiora R.

Queupimil, del sector alto de la com. J. Quintuman y O. Amullante del sector bajo.

Comenzando con los habitantes que constituyeron la nueva comunidad se tienen las
siguientes caracteristicas y modos de accion. Estos habitantes, mantuvieron su
estructura econOmica por cuenta propia, conjuntamente a vinculos productivos
asociados a la parentela y vecindad. No obstante, se afiadieron nuevos elementos a las
actividades econdmicas, que refiere a la manufacturaciébn de artesanias en madera
para ser vendidos a la Fundacion Huilo Huilo, de propiedad de la sefiora I. P., pareja de
V. Peterman, asi como la comercializacion de productos gastronomicos y artesanias en
una Feria Costumbrista, es decir, actividades econémicas asociadas al turismo local.
Ambos aspectos pudieron desarrollarse a partir del apoyo y entrega de beneficios a la
comunidad por parte de la sefiora I.P., como lo fue, respecto a lo primero, la entrega de
insumos madereros por parte de la Fundacion, para que sean manufacturados por los
comuneros para luego ser vendidos por ésta. Mientras que el segundo elemento se
desarroll6 mediante el otorgamiento de un sector riberefio de propiedad de la sefiora
I.P., junto a apoyo econdmico, para que la comunidad desarrolle una Feria
Costumbrista en dicho lugar y de ese modo potenciar su economia local. Ambos
elementos econOmicos se aunaron y contextualizaron en la alianza establecida entra la
comunidad y la Sefiora I.P. en pos de la defensa del lago Neltume y la oposicion al

proyecto de la central hidroeléctrica. En ese sentido, respecto a los vinculos

251



establecidos entre ambas partes, afloran diversas variables. En primer punto, se
reconocen dichos vinculos como constituyentes de diversos intereses por ambas partes
y erigidos particularmente por la oposicion a la empresa. En ese sentido,
corresponderia a una alianza de entrelazamiento multiple. El estatus de las partes es
disimil, o asimétrico; por una parte, la sefiora I.P. es duefia de un terreno colindante a
los comuneros, el cual cede de manera voluntaria y, por otra parte, hace entrega de
recursos para que la comunidad pueda fomentar su desarrollo econémico productivo de
caracter cuentapropista. Este ultimo elemento es fundamental, dado que no se esta
bajo la presencia de una relacion de subordinacion, sino que tiende al ambito de mutuo
interés, es decir, instrumental, contextualizado en un interés mayor compartido, que es
la defensa del territorio y el Lago Neltume. A ello, se le debe incorporar el caracter de
vecindad existente, representado en la propiedad de terrenos colindantes a la nueva
comunidad indigena (Inalafkén). Basado en lo anterior, se estaria en presencia de
vinculos de entrelazamiento multiple y de caracter semi clientelar o bien, instrumental,
asociados al interés mayor respecto a la defensa del territorio, incorporando, ademas,

vinculos asociados a la vecindad.

Por otra parte, existen otros actores externos respecto a los cuales se establecieron
vinculos con la Comunidad Inalafkén. Uno de ellos, corresponde al Observatorio
Ciudadano, quienes apoyaron juridicamente a la comunidad. Aquella relacién se
enmarca en alianzas en funciéon de un mismo interés, que es la defensa del territorio.
Misma connotacion poseen los vinculos generados con otras organizaciones
ambientales de Panguipulli, y el Parlamento de Koz Koz, organizacibn mapuche que
agrupa a comunidades de la zona, estableciéndose una coalicion poliadica de
entrelazamiento multiple, y de sentido instrumental, que auna la defensa al territorio, la
oposicion al proyecto, ademas de lazos de amistad y de confianza que se generan
entre las partes. Respecto a esta ultima organizacion, referida al Parlamento de Koz
Koz, se suman intereses asociados al componente étnico, fortaleciéndose un discurso
basado en la defensa del territorio, a partir de la relevancia simbdlico cultura desde la

cosmovision mapuche. Si se coteja dicho elemento con la variable asociada a la
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participacion en la ceremonia del Guillatin, dos de los tres comuneros indica participar,
mientras que la sefiora F. Punulaf sefiala que es evangélica y no participa. Aquel
elemento, no obstante, no excluye la variable simbdlica, asociado al componente
étnico, por cuanto si bien no participa en la ceremonia, si establecio junto a su familia
un discurso de defensa del territorio basado en la relevancia simbdlica cultural del
territorio, en funcion de la identificacion con el pueblo mapuche. Ello, asi también,
asociada a diversos elementos de la cosmovision mapuche en relacion a sitios con

significancia cultural.

Cabe sefalar que aquellas alianzas que consolidaron una coalicion, concitaron que la

oposicién de la comunidad se fortaleciera y mantuviera hasta la retirada de ésta.

En ese sentido, en base a lo sefialado, se presentan nuevos vinculos y relaciones con
la llegada de la empresa, que considera tanto a habitantes de las comunidades, como
actores externos a éstas. Como fue sefialado, los vinculos de las familias que
constituyen la nueva comunidad Inalafkén con la directiva de la comunidad Juan
Quintuman -que luego de la llegada de la empresa establecié una negociacién con la
empresa-, aumentan su tension, pasando a fragmentarse y a posicionarse ambas
partes, como opositoras. La coalicion que constituyeron aquellas familias cercanas al
lago, antes de la llegada a la empresa, tras la llegada de ésta, pasa a incorporar
nuevos actores, tanto dentro de las comunidades como externos a ésta. Al interior de
las comunidades, especificamente de la J. Quintuman, en el sector alto, generan
vinculos con quienes se les propuso ser trasladados, especialmente con la sefiora R.
Queupimil, férrea opositora al proyecto y a la empresa. A su vez, generan vinculos con
la directiva —y los habitantes en general- de la comunidad Valeriano Cayicul. En ese
sentido, las alianzas establecidas tenian por interés la defensa del territorio. Cabe
sefalar que los vinculos de tipo coalicion de entrelazamiento multiple y horizontales
entre la Comunidad Inalafkén y la Comunidad Valeriano Cayicul en funcion de la
defensa y oposicion al Proyecto y a la empresa, se establecio en la Fase 1, es decir, en

el contexto en el cual la empresa no establecié ningun tipo de didlogo con la comunidad

253



Valeriano Cayicul antes del ingreso del EIA, dado que estaban considerados fuera del
area de influencia del Proyecto, por lo cual no se gener6 algun tipo de susceptibilidad
respecto a tensionar las relaciones internas. No obstante, posterior al ingreso del
Proyecto y al inicio del acercamiento de la empresa a la comunidad Valeriano Cayicul,
las relaciones de alianza irrestricta entre la comunidad Inalafkén y la comunidad

Valeriano Cayicul se fragmentan, lo cual sera descrito y analizado a continuacion.

En relacién a la comunidad Valeriano Cayicul y, especificamente, a los comuneros
entrevistados, la estructura econdomica mantiene las mismas condiciones de antes de la
llegada de la empresa, lo que incluye vinculos asociados a la parentela y vecindad al
interior de la comunidad, ademas de los vinculos asociados a los comuneros, lo que
mantendria la cohesion grupal dentro de la comunidad indigena. En lo que refiere a
otros tipos de vinculos con miembros de las comunidades y actores externos, pasa a
generarse un dinamismo que se representa en las dos Fases de la descripcion de los
hechos. Particularmente en la primera, establecida con la llegada de la empresa hasta
el ingreso del Proyecto, y mas especificamente del inicio de la Participacién Ciudadana,
mientras que la segunda Fase estaria definida desde aquel proceso, hasta la retirada
del Proyecto. La definicion de ambas etapas esta dada por la posicion asumida frente
al Proyecto, y mas profundamente, por los vinculos y coaliciones generados en cada
una. En ese sentido, en la primera fase, dentro de los vinculos relevantes, se destaca
la relacion generada con los miembros de la comunidad Inalafkén, ademas de las
organizaciones medioambientales de Panguipulli, el Parlamento Koz Koz, y el
Observatorio Ciudadano. Aquello establecioé una coalicion de entrelazamiento multiple y
de sentido horizontal respecto a la comunidad Inalafkén, mientras que de sentido
instrumental respecto a las organizaciones medioambientales y el Observatorio
Ciudadano, cuyos intereses se remitieron esencialmente a la oposicion al proyecto.
Como fue sefialado, en aquella oposicion se aundé al cambio de normativa, que
finalmente generd que se integrara a la comunidad Valeriano Cayicul en el proceso de

Participacion Ciudadana, entre otras cosas.
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Tras el inicio del proceso de Participacion Ciudadana (PAC), la comunidad Valeriano
Cayicul, organizada a través de la directiva, y para cuyas decisiones consto de una alta
participacion y cohesion grupal —como fue sefialado en la descripcion de los hechos y
en el Acdpite anterior-, se asocian a un nuevo grupo de actores durante el proceso,
correspondiente a los cabafieros. Cabe indicar que la perduracion del estatus entre los
miembros de la comunidad y que se representa por una alta cohesion grupal, se
representa en dos aspectos: el mantenimiento de las condiciones econdmicas y

vinculos asociados a ello, y una misma posicion frente a la empresa.

Respecto a la relacion con los cabafieros, como ya ha sido descrito, estaria constituida
por vinculos economicos y de vecindad, que han sido definidos como de sentido
instrumental, por cuanto éstos generan beneficios econdémicos para la comunidad en
general, pero a su vez, requieren de la buena relacidén con ésta dado que los accesos y
el entorno de sus cabafias estan insertos en tierras indigenas, existiendo en ese
sentido una relacion de mutuo beneficio. En consideracién de ello, para el proceso de
PAC, uno de los cabafieros, de profesion arquitecto, elabora una respuesta y un
discurso de cardacter técnico que propone que se realice una central que no vierta sus
aguas al lago Neltume, sino que se devuelva al Rio Fuy reduciendo fuertemente el
impacto sobre las comunidades. Aquel discurso es compartido plenamente por los
miembros de la comunidad Valeriano Cayicul, estableciendo, en ese sentido, una
coalicién de entrelazamiento multiple, en el que los intereses se remiten, por una parte,
a gue no sea afectado el lago Neltume, y, por otra, a los intereses prexistentes de
vecindad y econdmicos. Esta relacion, como fue indicado posee un estatus variado y
definida como de amistad instrumental, lo cual se perpetla en el contexto de la defensa
del lago Neltume y el desarrollo de mecanismos que logren aquel cometido. Ello se
manifiesta, por parte de los cabafieros, en las herramientas profesionales y vinculos
gue poseen, mientras que por la comunidad, mediante la normativa juridica respecto a
poblacion protegida, asociado a la Ley 19.300 y el Decreto Supremo N° 40 (2012), asi
como la Ley Indigena, particularmente lo referido a la normativa sobre tierras indigenas
(Ley.19.253).
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Aquella nueva coalicion frente a la empresa, genera que se excluyan los vinculos con
la comunidad Inalafkén y las organizaciones sefialadas y se remita meramente a la
comunidad Valeriano Cayicul y los cabafieros, unificando un mismo discurso frente a la
central hidroeléctrica. Este discurso pasa a incorporar aspectos disimiles de los
elucubrados por la coalicion conformada por la comunidad Inalafkén y las
organizaciones. Hace alusion a la necesidad energética del pais y, por tanto, la
inexorable posibilidad de que deba construirse una central hidroeléctrica, no obstante,
ésta no debe afectar a las comunidades indigenas y al lago Neltume. A diferencia, el
discurso establecido por la otra coalicion, sostiene que la empresa y el Proyecto se
debe retirar de toda la comuna y zona, lo que se asocia a los intereses entrelazados en
ésta, que serian representativos de organizaciones y comunidades de distintos
sectores de la comuna y que, por tanto, representan los intereses y defensa territorial

de diversas areas.

Conforme a ello, dicha separacién del discurso entre ambas comunidades (Comunidad
Valeriano Cayicul y Comunidad Inalafkén) se establece en funcién del caracter que
poseen los vinculos entre la comunidad Valeriano Cayicul y los cabafieros, que
configuran un caracter instrumental entre ambos grupos, asociado a relaciones de
clases sociales distintas con la incorporacién de otro tipo de elementos, como la
vecindad, la venta de fuerza de trabajo y relaciones mercantiles, asi como el elemento

juridico respecto al componente indigena.

Respecto al componente étnico, para lo que respecta a la Comunidad Valeriano
Cayicul, oper6é como una variable relevante, desde antes de la llegada de la empresa, y
gue se sostuvo como elemento unificador y de poder en relacion al grupo externo
constituido como los cabafieros, quienes llegaron a instalarse con cabafias a
comienzos de la década del noventa. En ese sentido, aquel aspecto asociado a la
normativa vigente, especificamente a la Ley Indigena 19253, establecio que el dialogo

y relacion entre ambas partes equilibrara el poder asociado a la compra de fuerza de

256



trabajo por parte de los cabafieros y, por tanto, la posicion de clase social de éstos
ultimos. Respecto a la variable utilizada para el analisis, como lo es la participacion en
el Guillatun, la totalidad de los habitantes indicaron participar, lo cual, en el plano
discursivo en el contexto del despliegue de los mecanismos en relacion a la empresa,

se auno a la presencia del sitio ceremonial susceptible de ser afectado.

Por otra parte, en relacion a la Comunidad Inalafkén, el componente indigena operé
como aspecto relevante en las alianzas efectuadas y modos de accion en el contexto
del proyecto hidroeléctrico. Especificamente bajo el elemento indigena, la comunidad
establecio vinculos con diversas organizaciones externas al Lago Neltume, como lo fue
el Parlamento de Koz Koz y otras comunidades, asi como la organizacién juridica
llamada Observatorio Ciudadano. Especificamente, desde esta ultima relacién se
consolido el argumento fundamental de oposicidon sustentado en la normativa nacional
(Ley Indigena 19.253) e internacional (Convenio 169). No obstante, respecto a la
variable utilizada para el analisis, como lo es la participacion en el Guillatun, no todos
los habitantes indicaron participar, incluyéndose en ello, comuneros auto identificados
como evangélicos, lo cual sin embargo no excluyé la auto identificacion como
pertenecientes al pueblo mapuche. Esto ultimo queda plasmado, asi también, en el
desarrollo de un discurso que se sostiene sobre la significancia simbdlico cultural del

territorio desde la perspectiva y alusiva a la cultura mapuche.

En lo que respecta a la Comunidad Juan Quintuman, y partiendo con la variable de
participacion en el Guillatun, al igual que en la comunidad Inalafkén, no existe un
discurso Unico, habiendo casos de comuneros que participan y otros que no participan,
siendo en la segunda alternativa determinante la adherencia a la religion evangélica.
Por otra parte, los opositores a la central al interior de la comunidad, y que generaron
vinculos con la comunidad Inalafkén, sostuvieron un discurso similar a esta ultima, en
funcién del caracter sagrado del lago y del territorio fundado en la cosmovision
mapuche. En ese sentido, tanto para la comunidad Juan Quintuman, como las otras

dos comunidades mapuche del lago Neltume, no se establece una relacion Unica y
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directa entre la variable asociada a la participacion en el Guillatin y el tipo de coalicion

gue establecieron, asi como la posicion y accion frente a la empresa.

En ese sentido, el componente étnico si bien oper6 de manera relevante en las
alianzas que establecieron los comuneros que se posicionaron en contra, asi como en
la cohesion a nivel particular de la comunidad Valeriano Cayicul, no generé una
cohesion en la Comunidad Juan Quintuman, ni entre esta y las otras dos. Ello queda
plasmado en las respuestas y escision existente al interior de la comunidad Juan
Quintuman, asi como entre la directiva y una parte de ésta y las demas comunidades.
De ese modo, si bien la lealtad primordial asociada a lo étnico fue relevante, no fue

determinante en los modos de accion de los grupos humanos del Lago Neltume.

En base a lo sefialado, en relacion a los modos de accion de los habitantes en funcién
del proceso generado con la empresa, la variable étnica si bien se presenta como
transversal en todos los habitantes no operé de manera aislada ni determinante en los
modos de accion. A diferencia, los vinculos parentales y vecinales presentan
tendencias respecto al modo de accion y coalicion establecida, los cuales, a su vez,
configuran la estructura econémica para los trabajadores por cuenta propia o que luego
pasaron a serlo: se trabaja con los vecinos y con los parientes. Es decir, en definitiva,
es la estructura econdmica la variable que manifiesta una relacién entre el modo de

accion y los vinculos generados.

En el caso de estudio en particular, se presenta la tendencia referida a la
hetoregeneidad/homogenidad econémica de las comunidades, el tipo de vinculos
establecidos, y el modo de accion de los habitantes. En ese sentido, partiendo como
base de analisis las organizaciones en comunidades indigenas del caso de estudio,
como sefiala Bahamondes (2001), en la situacién base, es decir antes de la llegada de
la empresa, en cuyas organizaciones que predominaron las relaciones diadicas, de
entrelazamiento mdltiple y vertical —como es el caso de la directiva la comunidad J.

Quintuman y algunos habitantes-, se presentd una cohesion social baja como
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comunidad indigena, que, ademas, derivo en la fragmentacion de ésta. Mientras que, a
diferencia, en la comunidad donde predominaron las relaciones poliadicas, de
entrelazamiento multiple y de tipo horizontal, se presencié una mayor cohesion social,
lo que se reflejaria en la comunidad Valeriano Cayicul, y luego de constituida, la

comunidad Inalafkén.

Por lo tanto, se representa para la presente Tesis, que en el modo de accion de los
habitantes sefialados primaron las lealtades primordiales configuradas por relaciones
verticales; es decir, el componente material de clase social configura una tendencia:
quienes vendian su fuerza de trabajo, no generaron vinculos ni coaliciones con
habitantes vecinos que trabajaban por cuenta propia. Es decir, no establecieron una
coalicién de tipo horizontal con vecinos, asi como tampoco en funcion de la etnia —
como comunidad indigena-, sino que accionaron en funcibn de los vinculos
productivos, dentro de los cuales el parentesco se presenta como relevante, no
obstante, los modos de accidon se determinaron en funcién de las coaliciones que
establecieron con el empleador. Ello queda representado con el caso de O.A. quién
trabajaba de manera asalariada en una empresa externa al territorio, y quién no genero
ningun tipo de vinculo ni coalicidén, sino que se apoyo en la empleadora para negociar
con la empresa, asi como el caso de la directiva y otro comunero que trabajaba en la
forestal perteneciente a V. Peterman. En ese Ultimo caso, su totalidad pasa a
establecer relaciones clientelares con la empresa, las cuales posibilitaron en algunos
casos pasar a ser trabajadores independientes, o bien, tener mejores condiciones
materiales. A diferencia, quienes eran trabajadores por cuenta propia, se posicionaron
en contra de la empresa, fortaleciendo los lazos horizontales, a la vez que generando
alianzas con diferentes organizaciones. En ello, se incorpora la tesis de Calderdn
(2015), en cuanto verifica -y se verifica en la presente investigacion-, que las relaciones
sostenidas en lealtades primordiales que estan configuradas por relaciones verticales,
de clases distintas, inhiben la organizacion de clases horizontales en determinados
contextos, y a su vez, inhiben otro tipo de organizaciones y lealtades, como pudiese ser

el componente étnico, representado tanto por la organizacion general de la comunidad
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indigena, como entre estas. Ello esta en linea, a su vez, con lo sefialado por Alavi
(1976), respecto a que las lealtades primordiales se ven moldeadas y determinadas por
las relaciones de clases, en el sentido de que, para la presente Tesis, priman las
relaciones sostenidas en la estructura productiva por sobre las relaciones asociadas al

elemento étnico, asi como la vecindad.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES

La presente investigacion de Tesis ha buscado describir y analizar los mecanismos
establecidos entre la empresa trasnacional de energia Endesa-Enel y tres
comunidades mapuche, en el marco de una iniciativa energética en el territorio donde
se asientan las tres comunidades. La investigacion ha abordado un proceso de nueve
afios en el cual se desarrollaron los distintos mecanismos por ambas partes, y que
dieron cuenta de la manifestacion del poder en sus distintas expresiones. Para ello, se
han imbricado aspectos metodolégicos, como lo son los discursos y percepciones de
los habitantes mediante informacion primaria, asi como los discursos de la empresa -y
del relato de los hechos-, mediante la triangulacion de informacion primaria y

secundaria.

El trabajo realizado ha buscado retratar y analizar el poder desde una perspectiva
general y una particular; en ese sentido, han sido dos los conceptos referidos al poder
que han operado de manera transversal en la investigacion: el poder estructural y el
poder tactico. El primero, referido a la expresion general —o estructural- del poder ha
sido entendido como aquel que “organiza y dirige los escenarios” (Wolf, 2001) y que, en
lo especifico, se ha retratado mediante el modo de produccién imperante, referido al
capitalismo en su fase neoliberal, cuyos caracteres se sostienen sobre la divisién
internacional del trabajo y la intensificacion de la matriz productiva privada. En ese
modo, las expresiones del poder estructural quedaron manifiestas en primer lugar, en el
contexto juridico nacional que favorece el modo de accién de entes privados, a
diferencia de los intereses ciudadanos, y en segundo ambito, a la ausencia de apoyo
Estatal en el suministro de servicios basicos y de fomento productivo entre otros,
generando un contexto de carencias y posibilitando que entes privados satisfagan
aguellas necesidades a cambio de lealtad. Sin embargo, se debe destacar, respecto a

aquel plano, la relevancia que tuvo en la interaccion entre las comunidades y la
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empresa, los procesos y cambios normativos ocurridos desde la llegada de la empresa
en el afio 2007, hasta su retirada en el afio 2015. Especificamente, en primer lugar, la
ratificacion de Chile en el Convenio 169, para el afio 2009, y luego, la creacion de la
Ley 20.417, la cual crea el Ministerio del Medio Ambiente -reemplazando a la Comision
Nacional de Medio Ambiente (CONAMA)-, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia de Medio Ambiente, generando modificaciones en la Ley 19.300 de
Bases Ambientales. Todos aquellos cambios normativos solidificaron argumentos
juridicos para los comuneros que se posicionaron en contra de la central e hicieron
alianzas con organizaciones externas, incluyendo un estudio juridico (Observatorio
Ciudadano).

Por otro lado, desde la perspectiva particular del poder, queda manifestada la
operacionalizacion del concepto de poder tactico, representada en el condicionamiento
de los modos de accion de los sujetos en funcidn de las variables asociadas a la clase

social y la asimetria estructural que ello establece.

En virtud del analisis sefialado y en funcién de lo planteado en la hipoétesis inicial, ésta
es corroborada en lo referido a las implicancias de, por una parte, la estructura
econdémica mundial y chilena (neoliberalismo) que establece una relacion a priori,
asimétrica entre la empresa y las comunidades mapuche, y por otra, a las implicancias
de los vinculos asociativos por parte de los habitantes en las respuestas y acciones
efectuadas en el marco de la interaccién establecida con la empresa. En relacion a
aguel punto, la investigacion traspaso los alcances establecidos en la hipétesis, al dar
cuenta de la relevancia en los aspectos socioecondmicos -y de clase social agraria-
por parte de los grupos humanos que conforman las comunidades indigenas, siendo un
elemento relevante en los vinculos que estos establecen y, por tanto, en la posicién y
accion generada entre los habitantes del lago Neltume con la empresa Endesa-Enel.
No obstante, como quedd evidenciado en la presente Tesis, aquella dimension
(economica), si bien se presenta como condicionante en los modos de accion de los

habitantes, no operé de manera aislada, sino que imbricada a las lealtades
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primordiales, como lo son los vinculos parentales y de vecindad. El elemento étnico,
por su parte, se presentd mas que como un elemento que haya establecido una
cohesion grupal, o bien, una coalicibn en virtud del modo de accion de ciertos
habitantes, como un mecanismo de accion politica que otorgd herramientas juridicas en
pos de la defensa de los intereses de quienes se opusieron a la empresa. Al mismo
tiempo, aquel elemento, que representaria la etnicidad puesta en accidon, genero
asociaciones con grupos externos a las comunidades, fortaleciendo los mecanismos de

oposicion.

En consideracion de ello, la presente Tesis se presenta como un aporte al andlisis
social y particularmente politico respecto a conflictos socio ambientales. En lo
especifico, se han relevado las implicancias practicas que se representan para el
analisis politico local de grupos humanos que manifiestan conflictos socio ambientales,
especificamente caracterizados por la incorporacién de un nuevo agente econémico,
como lo es, en este caso, una empresa trasnacional. Aquello queda plasmado en la
aplicacion de herramientas metodoldgicas, como son las expuestas por Bahamondes
(2001), que apuntan hacia el analisis econémico y politico de grupos humanos, en pos
de identificar las causas de la fragmentacién social y de su anténimo, la cohesion
social, con el objetivo de fortalecer ésta Ultima caracteristica, la cual conforma una
herramienta de la realidad social que otorga un mayor poder en el contexto de una
relacion asimétrica. Asimismo, la Tesis se presenta como un estudio de caso que
confirma y revalida el uso de conceptos muchas veces acufiados como “en desuso”, tal
como lo es el concepto de clase social, y particularmente el de clase social agraria,
conjugandolo en el analisis con conceptos y problematicas atingentes a la coyuntura,
como lo es la problematica de caracter étnico o identitaria, o bien, el caracter

etnopolitico que pueden asumir o revestir los conflictos socio ambientales.

Sin embargo, la presente investigacion arroja nuevas preguntas y variables para
abordar en futuras investigaciones. Particularmente, queda inconclusa la

problematizacion a nivel tedrico, respecto a posibles causas que generaron finalmente
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el retiro y caducidad de la iniciativa energética desarrollada en el territorio del Lago
Neltume. Si bien, desde los antecedentes y analisis efectuados en la presente Tesis, se
abordan las variables particulares que operaron en la relacién, y especificamente las
que se generaron en funcibn de una oposicion al Proyecto, surgen nuevos
cuestionamientos respecto al modo de accion de la empresa y la relacion con el
caracter neoliberal del sistema socio econémico chileno y como ello se conjuga para
tomar la decision de desistir del Proyecto hidroeléctrico. En ese sentido, la
problematizacion esbozada para futuras investigaciones, retoma una perspectiva
general respecto al poder estructural, su manifestacion en el sistema neoliberal chileno,
y el reacomodo de nuevos procesos productivos. Es decir, el retiro del Proyecto daria
cuenta de un reacomodo en el proceso de acumulacion capitalista, reflejado en la
generacion de energia hidroeléctrica, el cual, por una parte, se presentaria como una
forma de sortear limites socioambientales, pero por otra, como el establecimiento de
nuevas estrategias productivas. En ese sentido, entran en la problematizacion
preguntas tales, como ¢ Se puede hablar de un nuevo modelo productivo producto del
limite que establece el impacto ambiental, y particularmente social de los Proyecto? Es
decir, ¢Puede acaso el limite ambiental y social que establecen las normativas
ambientales —muchas veces en linea con procesos de organizacién y oposicion
territorial-, generar un cambio en el modelo productivo? En ese sentido, surgen nuevas
preguntas: ¢De qué manera la normativa ambiental y social, asi como relacionada a los
Derechos Humanos va estableciendo pardmetros en los cuales se desenvuelven las
estrategias productivas? ¢Como se desarrollan las estrategias productivas y
empresariales en el marco del fortalecimiento de normativas ambientales y sociales? O
bien ¢ Son acaso los aspectos mencionados anteriormente los que establecen limites?,
0 Unicamente representan estandares que finalmente no son mas que parametros
superficiales que en la practica, son facilmente sorteables y reacomodables para
iniciativas extractivistas. En ese sentido, el caracter estructural de las relaciones centro
periferia, de la division internacional del trabajo y del ordenamiento territorial capitalista
son aspectos que mantienen el cauce de las aproximaciones tedricas respecto a los

hechos practicos en que se manifiestan las dinamicas productivas extractivistas. Asi,
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como de emergentes problematicas respecto a la real incidencia de hechos que se
pueden ver como “limites”, pero que pudiesen no ser otra cosa que ‘reacomodos” en

un modo de produccidn capitalista mundial.

Es relevante indicar que, en términos metodologicos, la etnografia ha posibilitado
positivamente una aproximacion hacia las dinamicas de poder desplegadas en el
contexto de un conflicto socio ambiental, especificamente, en su manifestacién
particular. Es decir, en lo que se ha abordado como el poder tactico, en virtud de cuyos
resultados ha sido posible compatibilizar la teoria con los hechos, asi como el
desarrollo de las manifestaciones del poder —tanto tactico como estructural- presentes

en el conflicto abordado.
Por ultimo, cabe sefalar la relevancia metodolégica del uso de bibliografia periodistica,

especialmente valiosa y fundamental para describir un proceso extenso de

aproximadamente nueve afnos.
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ANEXOS

Pauta de Entrevistas Semi Estructuradas

1. Grupo Actores Relevantes: Habitantes/Comuneros Lago Neltume

1.1. Caracterizacién Comunidades Indigenas:

Distribucion de los Grupos Humanos en el Territorio

1) Limites Comunidad/localidad.

2)ldentificar estructura de propiedad en la localidad y sus alrededores

3) Identificar si la localidad esta dividida en sectores y las caracteristicas de éstos
4) Situacion legal de los terrenos

5)Tamarnio estimado de los predios o terrenos de los residentes de la localidad

Caracteristicas Etnicas de la Poblacion

6) Identificar presencia de organizaciones indigenas y cantidad de miembros
estimados.

7) Estructura organizacional,

8) Actividades culturales asociadas al componente étnico.

9) Ritos y ceremonias;

10) Participacion en el Guillatan

11) Uso de recursos naturales; medicinal, ritual, otros.

12) Sitios de significancia cultural y significacion simbdlica del territorio.
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Infraestructura Comunitaria y lugares de importancia cultural

13) Identificar y caracterizar la existencia de infraestructura comunitaria: canchas de
deportes, sedes sociales, lugar de extraccion del APR, maquinaria 0 pozos
comunitarios, u otras. (identificar ubicacion, caracteristicas y estado de la

infraestructura)

Vinculos Comunitarios y caracteristicas del Modo de Vida y Costumbres

14) Identificar vinculos sociales de relevancia con otras localidades (como lazos
familiares, desarrollo de actividades en conjunto, desarrollo de proyectos en conjunto)

Identificar elementos caracteristicos del modo de vida de la localidad

Formas de Organizacién

15) Mencionar las organizaciones territoriales y funcionales de la localidad,
caracterizando cada una de ellas.
16) Gestion de proyectos: Identificar proyectos en desarrollo (tipo, nombre, institucion

patrocinante, caracteristicas, organizacion que lo gestion6 o postuld)

Formas de Organizacién antes de la lleqgada de la empresa

17) Mencionar las organizaciones territoriales y funcionales de la localidad,
caracterizando cada una de ellas.
18) Gestion de proyectos: Identificar proyectos en desarrollo (tipo, nombre, institucion

patrocinante, caracteristicas, organizacion que lo gestiono o postuld)

1.2. Dimensién Socioecondmica
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Principales actividades econdmicas antes y después de la llegada de la empresa

19) Identificar y caracterizar las actividades productivas que desarrollan los residentes
de la localidad.

20) Caracterizar las actividades incluyendo lugar de realizacion.

21) Categoria ocupacional: asalariado, por cuenta propia, / permanente, temporal.

22) Vinculos productivos: familia, vecinos, otros.

Uso de recursos naturales para actividades econdémicas antes y después de la

llegada de la empresa

23) Especificar el uso de recursos naturales para actividades econdmicas desarrolladas
dentro de la localidad (caracterizando el uso, especificando los lugares de extraccion)
24) Especificar el uso de recursos naturales para actividades econdémicas desarrolladas
fuera de la localidad (caracterizando el uso, especificando los lugares de extraccion)
25) Uso predominante de la tierra en la localidad (agricultura/ ganaderia/ silvicultura/
industria/ residencial).

26) Identificar subsidios o aportes estales a la localidad (por familia o colectivos).

Servicios basicos

27) ldentificar y caracterizar el sistema de abastecimiento de agua potable (en caso de
APR identificar captacion y existencia de derechos de agua).

28) Registrar existencia de problemas con el abastecimiento de agua

29) Identificar y caracterizar el sistema de abastecimiento de luz eléctrica domiciliaria y
en caso de existir el de alumbrado publico

30) Identificar y caracterizar el sistema de eliminacion de excretas
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1.3. Modos de accidn y percepciones respecto a empresa

31) ¢ Como fue el primer contacto con la empresa?

32) ¢, Qué acciones ejercio esta en relacion a usted o en el territorio?

33) ¢, Qué acciones ejercio usted en relacion a la empresa cuando llego al territorio?

34) ¢ Recibi6 algun beneficio?

35) ¢ Las acciones ejercidas fueron individuales o colectivas?

36) ¢ Participaron en dicha relacibn personas u organizaciones ajenas a las
comunidades? (cabafieros, organizaciones, organismos del Estado)

37) ¢ Qué percepcion tuvo frente a la empresa?

38) ¢ Qué percepcion tuvo frente al Proyecto?

39) ¢ Firmo algun acuerdo?

2. Grupo Actores Relevantes: Actores Privados (Cabafieros, Organizaciones
Sociales)

1) ¢ Cémo fue el primer contacto con la empresa?

2) ¢ Qué acciones ejercio esta en relacion a usted o en el territorio?

3) ¢ Qué acciones ejercio usted en relacion a la empresa cuando lleg6 al territorio?

4) ¢ Recibio6 algun beneficio?

5) ¢ Las acciones ejercidas fueron individuales o colectivas?

6) ¢ Generaron vinculos con comunidades del Lago Neltume, organizaciones u Estado?
7) ¢ Qué percepcion tuvo frente a la empresa?

8) ¢,Qué percepcion tuvo frente al Proyecto?

9) ¢ Firmo algun acuerdo?
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GLOSARIO

SEA: Servicio de Evaluacién Ambiental

SEIA: Sistema de Evaluacion Ambiental

Area De Influencia: “espacio geografico cuyos atributos, elementos naturales o
socioculturales deben ser considerados con el propésito de definir si el proyecto o
actividad genera o presenta alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias
del articulo 11 de la Ley, o bien para justificar la inexistencia de dichos efectos,
caracteristicas o circunstancias” (Articulo 2° letra a) <Decreto Supremo 40/2013>.

Neoliberalismo: El concepto de neoliberalismo aborda un modo historico particular
en el cual se han desarrollado las actividades econdémicas que tienen su
fundamento en la privatizacion de las empresas publicas, la desregulacion de los
mercados, y la consolidacion de un modelo econdmico altamente extractivo y
exportador con un bajo o nulo valor agregado (Mondaca, 2013)
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