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INTRODUCCION

El amplio desarrollo de experiencias de educacién popu-
lar en el pais, en los Gltimos afios, ha ido perfilando los
particulares problemas que enfrentan estas experiencias cuan
do se implementan en el contexto de un régimen autoritario.
Dichos problemas dicen relacién con las metodoloaias desarro
lladas: las estrategias que se buscan: el tino de relacidn
que se estructura entre los agentes involucrados en el proce
so aducativo; la oportunidad y ¢l modo en que se integran los
contenidos; la relacién entre el nrograma educativo y el con-

texto social y nolitico, por nombrar los mds relevantes.

Los modelos ~oliticos y de desarrollo determinan el ra-
pel y el sentido de los procesos de educacién nopular gue se
implementan al interior de los presupuestos y la léagica da di
cho modelo. La intencién del presente trabajo, es contribuir
a revelar culdl es el cardcter que adquieren en el actual mode
lo de desarrollo las exreriencias de educacién popular. Inten
tamos descubrir ese cardcter a través del andlisis de alauno
de los aspectos involucrados e¢n las experiasncias de educacién
popular que han sido afectades y modificados por el contexto
politico, social y econdmico. Intentamos rescatar desde la
practica de las experiencias de educacién popular los cambiocs
que su actual rol implican, asi como a partir de escs cambios,

sus rerspectivas en la tarea liberadora.

Este documento sdlo pretende ser una contribucidén a di-
cha reflexidn, 12 que necesariamente debe ser fruto del tra-
bajo de todos aquellos que se¢ encuentran abocados a la inves

tigacidn-accién y/o la educacidn oopular.

SANTIAGD, agosto 18981,



REFLEXIINES A PARTIR DF UNA EXPFRIENCIA DE EDUCACION POPULAR
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ica afdlicativa gue se
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"“La Educacidén Po ular es la priac
inscribe al interior de un brocaso mds am-liec, que busca gue
los scctores populares se constituyan en un sujeto olftico
consclente y organizado. En esta “erspectiva la ~ducacibn
popular tiene una especificidad educativa, nerc comparte las
finalidades qenerales de 12 lucha ~or transformar Ia sociedad
y se nlantea como una ayuda para la& realizacidén de esa taraa’

/.

De acuerdo con asta definicidn, LDué cardcter ndquiere
hoy Ya Educacidn Popular como 'ayuda™ a la tarea da libera-

. -

implica hacer Educacién Po ular hoy

o

cion del ~ueblo? (0u
d7a? iCudl es el sianificado G1timo de esta »réctica educa-
tiva? iCAmo intaractian los elementes constitutivos de esta
wrdctica. vals decir, los agentes, ¢! mdtodo, los contecnidos
y el contexto socio-nolitico que los condiciona? {Cudle
son los m3raenes posibles de este tiro de experiencia?
~

Estas son algunas de las interrogantes que nos surgen 2

asartir del desarrollo de un trabajo educative con oraanizacio

nes ropulares, realizado en estos Gltimos afios en Chile.

En 2st~ o ortunidad hemecs onerido raflaxionar sobre alou

nas de estas interroanntes,intantando mostrar los cambios que

i73 J.E. GarcTa Huidebro; 8. Martinic: "Educacidn Po-ular en
Chile Alqunas preopeosiciones bdsicas'!'. Ponencia presen
tada al Seminario !nvestigacién-"ccidn y Educacién Popu-
Yar en Chilte. TRgosta, 198N,

o



han o erado en aste roccso aducativo.

Fntendemos cue cada experiancia educativa es genuina,
irrepetible en sf misma, Debido a qua se da una determinada
interrelacidn entre sus elementos comhonentes: aanentes, méto
do y contenidos muy warticular., Sin embargo, cada experien=
cia es asimismo, tributaria de las concepcionas educativas
que la sustentan y le asignan sus objetivos, asi como &s mol-
deada y condicionada -or el contexto social an aue se desen-
vuelve. Esta Gltimn dimension es 1a que ~ermite trascender
1a exrariencia mi3s 2all3 de sus ~ro-ios limites, para inscri-
birla en una prictica educativa mis amnlia. Ne ahi nace la
validez de la reflexidén realizada 2 nartir de ex-ariancias
particulares y cue aportan al mcjor conocimiento de los pro-
cesos educativos invelucrados, contribuyendo » ~otenciar este

tipo de experiencias.

De los elementos constitutivos de cuslquier experiencia
de Educacidén Popular, es decir, ¢l agente externo {aducador),
el grupo (educandos), los contanidos, a] método de trabajo y
el contexto social de la ex ariancia, es 3ste Gltimo el gque
marca en nrimeara instancia al resto de los zlementos. El con
texto condiciona los contenidos a desarrollar an el curriculum,
las interrelaciones posibles entre educadores y cducandos, asi
como las finalidades especificas que se slantean estas accio-

nes educativas.

Veamos cémo ha o crade el cambio de contextc en los nmro-

gramas de Fducacién Fc ular en el pafls.

nistintos enfogues del desarrolle en los .aTses de Américs:
Latina 12 han asianado ung im ortancia mids o menos ‘rzponderan

te a 1a educacidn de adultos como elemento de apoyo en unh ro-



ceso de cambio.

Por otra .arte, las ~ro-ias oraanizeciones ‘opulares se
preocunaron de incentivar esfuerzos educativos como una manera
de dar resnuesta 2 las crecientes nocesidades de preparacidn

que la2 sociedad las demondaba.

En el caso chileno, este esfuerzo ~compafia el desarrollo
de la Educocidén Popular dasde comienzos de siglo, con =21 sur-
gimiento y paulatina censeolidacién de un movimiento popular

organizndo.

Como resultades de asta valoracién y przocu:acian por la
educacidn de los adultos, se crean miilti-les instancias educa
tivas, ya sea por iniciativa de las propias oraanizaciones po
pulares: sindicales, politicas, poblacionales o sor iniciativa

estatal. ~

A ~artir de la instauracién del gobierno militar en Chila,
se revierte el rocaso de paulatina democrotizacidn que sc ve-
nia desarrollando. Fl models econdmico vy nolitico que se tus-
€3 im-lantar se caracterizn or ser concentrador y excluyénte
en 1o econdmico, autoritario y represiva en lo politico y fuer

temecnte atomizador e individunlista en le social.

Este modelo no requiere para su im lantacién ser acom:afia
do de una accidn educativa masiva, sino -or el contrario, en
12 medida an que 1a organizacién cultural del nals, tanto en
sus contenidcs como en sus aparotos era contraria al »royecto
de reconstruccidn capitalista, la actual clase dominante ha re

querido eliminar &astas manifestaciones culturales l/.

1/ N, cit., J.E. Garcia Huidobro: S. Martinic.




Este camhio del contexto en que se sitdan las experien-
cias de Educacién Popuiar, es e! gue determina las caracterfis~-

ticas gue asumen los 2lementos cue la constituyen.

Un “rimer hecho cque se constata, es el de cue la educa-
cidn no ular queda en situacidén de marqginalidad institucional
y de vulnerabilidad a la renresidn, Fsto es asf, cualquiera
sean los contenidos especificos que asuma esta practica. Siem
are estd resentc en forma subyacente la idea de estar actuan-
do al margen de la leqgalidad vigente, en forma semiclandestina.

.

RELACION ENTRE £1 CORTEXTO Y LOS CORTENIDOS:

Respecto d: los contenidos, el contexto onera de diversas
manérasr or una »arte, en la medida en que la onosicidn al ré
agimen no tiene -osibilidades de exnresidn, revalece sb6lo =l
discurso ideolégico oficial, el que va mellando el nivel de con
ciencia alcanzado or los sectores populares, calando mas pro-
fundamente on 1os sectores aue, -or sus condiciones de vida,
son mads vulnerablies. Fs el caso de las mujeres y de amplios sec
tores de la juventud. £Este discurso unilateral, altamente ideo
logizadn, plantea ‘ara estos scctores una dicotomia entre el

mundo gque se vive objetivamente y 21 mundo que se les ofrece.

Fste retroceso ideoldaico sianifica un desaffo ain mayor
rara la educacidn po~ular que se -lantea en una perspectiva li-

beradora.

Por otra ‘:arte, la autocensura im~uesta ~or afectos de la
represion hace necesario modificar el lenguaje utilizade en es-

tas experiencias, as? como condiciona los contenidos nosibles



a ser debatidos y amalizados 1/. E
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1 sroblema del lenquaje cons

tituye una seria limitante, dado que décadas de axperiencias de

Educacidon Popular ligadas a

lenquaje critico, fusrtemente ideoloaizado.

f

(U1

guaje no as tarea cil ni para los

ITOY2C TS

oliticos, legitimaron un
Hodificar este len

aducadores ni nara un sector

importante de los sujetos partici antes, por cuanto estd fuerte

mente introvectado &n c~da uno de e
cesn del nivel de conciencia de los

organizacionas, obliga a hacer acop

llos. Sin embargo, el retro
sactores nopulares y de sus

io de imaginacidn ~ara -oder

discutir los nroblemas que se enfrentan, buscando sus causas de

forma tal, gque se comprendan y aque

o desconfianza.

LCu3l es el limite nosible de
derlo ues el ~roblema varia de un
trabajo educativo con detarminadas
conscientes y con mayor trayectoria
mas al resnegcto. Lon otras organiz
labras mas simples pueden adauirir

voO.

F1 sroblema del lengquaje no =s
cativo, sino que se levanta como ba
légicamente mi3s atrasados o atemori

sus dirinentes. Fste “rohlzma, en

1/ £l
Porular un as acto sustantivo
sajes, dado cu= conlleva toda

herente a este tipo da procesos.

sin embargo no provoque temor

aste lenguaje? Diffcil rescon

grupo & otro, -Es asl.que el
organizaciones de base, mas
, no reviste mayores proble-
aciones sin ambargo, las pa-

un sianificado casi subversi-

privativo del gquehacer edu-
rrera entre los sectores ideo
zados y las organizaciones y

ia medida en aue no es asumi

.roblema del lenquaio ha constituido para la FEducacidn

en la transmisid5n de los men
la problematica cultural in=
Hoy dia en nuestro pafis

dicho problema adquiere ailin mayor relevancia en la medida

en que se le han agregado a &1

nuevas distorsiones y barreras.

jeto de un estudio particular.

connotaciones que introducen
Merece, ror tanto, ser ob
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do como tal, aumenta la distancia entre los dirigentes y las

bases y las oraanizacionas vy la comunidad.

ECOMO SUREEN LNS CNHNTENMIDAS?

En todos los educcdores nopularas estd subyacente la hue-
11la Freiriana en cuanto a 1a pecesidad de objetivar las condi-
ciones de vida de los sectores po-ulares, como paso necesario
en la oroceso de toma de& conciencia. Pero a esta toma de con-
:ciencia se llega por miltiples caminos y cualquier situacidn de
vida nuede y debe servir a este propdsito. Lejos estdn los dias
en que la accidn educ=tiva se entendia como exclusiva de una si
tuacion formal de anrendizaje. Hoy sn trata de apoyar el duro
trabajo de sobrevivaencia, nor una ~arte, y de 2¢ccidén hacia 12
comunidad que realizan las oraanizaciones =0 ulares. Se trata
de potenciar este esfuerzos educador 2s7 como la voluntad colegc

tiva de enfrentar 1as condicionegs adversas.

Este trabajo ticne unaz doble dimensién: por una Harte se
trata de que 12 organizocidn como tz2l adguiera mayor concien-
cia sobre los problemas que viven y por otra -~arte aue cumplan
un rol cducador, concientizador en un2 comunidad que ha sufrido
un gran retroceso &n su nivel de conciencia y aue mira con te-
mor, desconfianza y distancia la accidén emrrendida por las orga-

nizaciones.

Es en relacién a esta doble dimensidn que deben surgir los
contenidos de la Educacién Po-ular. Por una parte de las ‘'nece
sidades sentidas’', es decir, de los requerimientos gue surgen
de la accion desarrollada a ‘artir del nivel de conciencia al-
canzado y nor otra parte de 13 o:cién del educador, que partien
do del nivel alcanzado aporta elementos de su »ro-ia opcidn ideo

-

16agica v ~re~aracidén oara avanzar en el desarrollo de la concien
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io intelectual abstracto,

—

cia. Ho se trata de un mero ejerc

@

c
dos es-ecificos aue siani~

sino quz debe traducirse en co

s |
-+

en
fiocuen el comnartir un s2ber que es un todo com:uesto de cien-

cia, técnica e ideoionia.

En 1a medida @n que =1 contaxto condiciona los contenidos
de la Educncidn Ponular, estos han variado de acuerdo al mome n

to que se vive,

En el caso dal 'actuzl sistema, cuando se¢ hacfTan sentir las
‘primeras consecuencias de 12 aplicacion de sus politicas, la
resnuesta de las organizaciones nopulares fuc en ageneral, la de
:aliar “rohlemas inmediatos comec el hambre (Comedores Po:ulares),
cesantfn (Talleres Productivos, Bolsas de Cesantes), atc., en un
eanfooue asistencinolista de 1a ~genci2 externa y dependiente de
las ornanizaciona2s. Los contenidos de los preqramas de E.P.
fluctuaban entre sar funcionalss 2 1a taras inmediata (e.a. co-
nocimientos de nutricifn, administracidén, de telar u otras arte
sanfas, etc.) o 'concientizadores'” a un nivel aeneral y abstrac

to.

También se desarrcllan algunos ~rogramas educativos que en
frentaban los problemas de la educacién de nifios por la comuni-=-
dad, gue en =2lgunos as-ectos huscan compensar las deficiencias

del sistema escolar,

Desde el afc 1978 en ~delante, en vista de ia crisis de
las organizaciones asistenciales y la fuerza que comienzan a
adquirir otro tipo de ornaniza2ciones de corts cultural, o mis
proriamente politico, comienzan -aulatinamente a perfilarse
como contenidos de 1a E.P., aguelles de a>oyo al desarrollo de
las organizaciones nooulares aue han logrado resistir 2 la re-

presidn y a2l nuevo rol cue enfrentan,
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Los contenidos aue em iezan a surair se refieren 2 apovar en mé-
todos y t&cnicoss pedanbaicas, desarrollo de las organizaciones

y dinimica de arupos.

También el anilisis y problematizacidn de las nuevos ca~
racteristicas y modos gue asume !a dominacién sstructural e
ideoldgica, y la raflexidn sobre 1a finalidad de 12 organi-

zaclén.

LA RELACIOM ENTRE EL AGENTE EXTERNO Y EL GRUPO

En 1a medida en aue 21 agente proviene de instituciones no
aubernamentales, en la mayorin de los casos maraginales al siste
ma, la relacidén que se establace entre el agente extarno y el

arupo asume determinadas caracteristicas:

Por una 'arte gl grupo se le -iantean menos expectativas
res ecto o las posibilidades de obtener otro tipo de beneficios
de parte del aqente externo ¢ de 12 institucidn de la cual pro-
viene. Es asT que la exnariencia educativa se ve menos contami
nada por otros intereses vy valorada en s misma por el aporte
aue pueda significar, ya s2a nara los sujetos o *ara el grupo.
Sin embarco, este hecho tiene el agrave inconveniente de hacer
mas vulnerable 1a exneriencia a2l desianimo, frustracidon y en

muchos casos desercidén de los partici antes.

Esta misma situacidn de marcinalidad institucional ~osibi-
lita una relacidn m3s horizontal y solidaria entre ambos agen-
tes. El educador no es ya una “autoridad'’ en el sentido formal.
Si algin mayor poder se le confiere, easte proviene mis bien de
elementos culturales, de origen de clase y de la imagen que pue

da rroyectar en el grupo. Fste hecho facilita 12 posibilidad



de ocenerar una ralacién dialdaica entre aducador y educandos.
Este didlogo ¢s osible, en 1a medida 2n que se generen expe-
riencias educativas qua incorporan el saber y la exneriencia
de ambos agentes, loqrdndose una sintesis cultural que les er
tenece a2 ambos 2or igual y ror tanto rompe el monopolio del sa
ber, generindose una nuevs dinamica en 1a relacidén antre los

agentes.

Esta relacidn mas igualitaria que se establece se ve re-
forzada por &1 heche de que el agente externe, al ifqual que el
grupo desarrolla su actividad 2n situacidn de marginalidad, vul
nerabilidad, debiendo asrender a vivir y trabajar bajo las nue-
vas condiciones. ©Este contexto permite que, una vez traspasada
las ex. licables barreras de desconfianza y susnicacia que la in~
teraccidn inicial geners, la2a instancia educativa se constituye
en un espacio cde discusidon, debate y anprendizaje que significa
una valvula de escape a la represidn y al obliaoado silencio im-

puesto.

Esta aperturn al didlogo se limita y muchas veces se revier
te en 12 medida en que la situacidn represiva se aqudiza. Es
asi que muchas veces las proaramaciones de actividades deben mo

dificarse debido a2 esta causn.

Sorprendemente, 21 actual contexto en el cual se desenvuel
ven los proaramas de Educacidon Porular, aminora las distancias
pre-existentes antre los agentes, dado quz com»yarten en comin las
variables qua impone 21 contexto antes descrito. [ :esar de ello,
subsisten en =2sta relacidn viajos nroblemas gue no necesariamen-
te se han surerado en las nuevas condiciones. Estos problemas di
cen relacidn bisicamante con los distintos orfaenes de clase cque
tienen generalmente los agentes externos y los grupos poblacionz
les o rurales, sujetos de los proaramas educativos. Este hecho

genera obst3culos an lo referente 3! tino de languaje empleado
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por el educador.
En algunos estudios realizados, personas de qrupos de ba-

se que han ~articipado en estos proaramas 1/ se refieren 2l ti

po de lengu~rje utilizado como abstracto y com lejo, noco com~

prensible. Se contrasone con el lenguzje mis referido a le con
creto que utiliza 21 ~oblador., Fste es un antiaquo problemas,
i que ~arece no haber sido superado, aunque s¢ han llevado a cabo
muchos ensaygs retodoldgicos que apuntan justamente 2 atacar

este ~roblema.

Otro nroblema2 que frecusntemente se suscita es la insufi-

ciente adecuacidn de intereses y expectativas acerca del nrogra

ma aducativo Jde los agentes extcrnos ~or un lado y de los grunos
~por otro. La dificultad para confluir en las exnectativas gene-
ra desdnimo, dzsercidn v a veces constituye un freno para 12
consecucidn de los objetivos que ¢l -~rograma se propone. A me~-
nudo estas exhectativas se refieren, también, al tico y profundi
dad de lasrelaciones interpersconales gque se establecen entre am-
bos agentes. Las ex eriencias de educaciébn rorular abren tam-
bién un esnacio “ara el ancuentro con otros, :ara la expresidn,
para comcartir problemas, y muchas veces, cumplen un rol tera-

néutico. En aste marco el agente externo involucrado en tal ex

neriencia se “requnta cuinto y cdmo com-rometerse afectivamente

en dicho nroceso.

La relacidn antre 21 meodo de insercidn del agente externo

en una comunidad poblacional ¥y la autonomia de las oraanizaciones

1/ L. Vaccaro; C. Yakez; H. Walker: C. Sotomayor: J. Weinstein.
Caracitacién y elzboracidén de materiales para Educadores Po
pulares. Documento de Trabajo. FPllIE-Documentos.
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respecto de este 2agente, &s uno “de¢ los problemas mis sustanti-

vos que se enfrentan en este terreno,

Algunos educadores penulares nlantean que, atendiendo pre
cisamente al rol de¢ "ayud»" aue juega la educacidn en un proce
so de cambio, el Aagente externo debas mantenar y nerfilar su rol
como tal, cen el fin de fomentar la autonomia del grupo res~ec-
to de si, evitando 1a sobrevaloracidn y la mistificacidon de 13
agencia externa. Otros, visualizan en tales oainiones un cier=
to descompromiso del asentc externo respecto de los sujetos in-
volucrados en 13 experiencia. En un»> u otras onriniones estd
pendiente la respuesta acerca del modo mas adecuado de insercidn,
que implica aseaurar la autonomia manteniendo el compromiso., 0
dicho de otro modo, el ccem:'romiso con 12 autonomia de las orga-
nizaciones ponulares res-acte de los agantes externos. Es este
un problema compleio que incluye descde un disefic dado del roce
so educativo hasta la ca acitacién de las organizaciones -ara

procurarse sus fuentes de financiamiento.

Existen difarentes o~iniones rescecto de un problema com-
vwlejo y actual: como insertarse en una comunidad dada, de modo
de ser efectivamente eficiente y coherente ara ayudar a que
""los sectores ~onularas se constituyan en un sujeto »olitico

consecuenta y crganizada™ 1/.

RELACION EXNTRE PROCESHN EDUCATIVO Y
FINALIDAD DE LA ORGANIZACION POPULAR

En otro sentido el contexto condicicna el sapel que puede
jugar la Educacidn Popular como elements coadyudante al trabajo

de las organizaciones porulares. Fstas han rerdido gran parte

1 Qe it JoEBE. Gareie=<Buidobro.



de su finalidad
no cumplen una funcisn
rato estatal. Esta
1a

de

de origen de mayceria de las

los Comités Viviendas,

niles, ete. Hoy dia

las mediaciones entre los

yen interlocutores validos,
mente el rol que
mir cara poder convocar a sus

en la madida en que dentro del
de madiadores entre sus

mediacidn constituyd en el
Juntas de Vecinos,

; en qus se

individuos y el

intearantes.

125
actual sistema

hases y el apa-
~asado la razén
arganizaciones. Es el caso de

fgrunaciones Juve-
buscn deliberadamente eliminar

Estado, no constitu-

Esto hace que cambie sustantiva~

ueden jugar y el tino de tareas que deben asu

Si 1a organizacion

nopular no uede satisfacer las demandas inmediatas de sus aso-
ciados, iCuldl es su :apel? Qué ntras nacesidades satisfacen
las organizaciones? La »rictica de esteos afios ha ido rerfilan-

do un quehacer distinte, fruto “de las circunstancias mis que de
¢h ~roceso deliberado. Es asi aque la actividad cultural, enten-
dida en un senti”do muy amplin, ocupna un luocar de im-ortancia en
el desarrolle de la mayonria de las organizacliones. Por otra rar

1a

Sin neanr

te siguen cum liendn una funciAn basica comc es de satisfacer

necesidades de tipn afectivn y recreativn, el hecho de

que ~ara los sectores mds conscientes, <e miAs altn nivel idecld=-
aico la organizacién cnntinda siendo la "manera natural' de en-~
frentar los raoblemas, ira los sectores de menos nivel la moti-

vacion de participacién radica nrecisamente en estas funciones

bisicas aue sedalibamos.

Es en este marco que pHuede jugar su -~apel la Educacidn Pzpu
Mucho la

de educacidn de adultns

lar. se ha insistide en que eficacia de los sroagramas

estdn en relacidn 2 la necesidacd objeti-

va aue se tenca de Adicha educacidn. Esto es asi en ia medida en

que. estén lianados a programas de desarrollo o dentro de una estra
En

educacinn radica en

tegia de cambio. la situacidn actual esta funcionalidad de la

los recuerimientns de las ~ropias organizacio

nes en la medida en que la ven (til .ara su desarrollo y fortale-
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cimiento y comn una ayuda nara resnlver sus rnreblemas internos.
Es asT que muchas veces los programas educativos se transforman
en una finalidad en s7T mismos ante las limitaciones que estas

enfrentan.

En 1a medida en que 12 Fducacidén Ponular estd Tntimamente
ligada a las luchas del sueble ;or transformar la sociedad, su
priactica sufre necesariamente los vaivenes de dicho -“rnceso
global. Sin embarao, tiene su nronia esrecificidad y mArqgenes
sobre los cuales hay quz avanzar. Muches son los desafins que
el momento actual le im one a2 la Educacién Poular y a los cua-

les hay que responder para avanzar en la tarea liberadora.




