UNIVERSIDAD
ACADEMIA
DE HUMANISMO CRISTIANO

ESCUELA DE GOBIERNO Y GESTION PUBLICA

LA GOBERNACION PROVINCIAL DE TALAGANTE Y SU PARTICIPACION EN
EL DESARROLLO TERRITORIAL.

SU ESTADO ACTUAL Y NUEVOS DESAFIOS

Alumno: Francisco Serrano Serrano

Profesor Guia: Alejandro Saavedra Parra

Tesis para optar al Titulo de Administrador Publico

Tesis para optar al Grado de Licenciado en Ciencias Politicas y Administrativas

Santiago, Diciembre 2014



INDICE

Paginas

INtrOdUCCION. ... e e 5
Capitulo I: Planteamiento del Problema de Investigacion............................... 8
1. Antecedentes Relevantes.......................oooii 9
1.1 Gobernaciones Provinciales, Descripcidn Historica........................ 10

1.2 Inversidén Regional, Provincial y Local................cooiiiiiiin. 11

1.3 Proyeccion de la Inversion Regional.............cccooooiiiiiiiiiiinnn. 14

1.4 Instrumentos de Participacion en la Provincia de Talagante............. 17

2. Justificacion de la Investigacion....................... 22

3. Pregunta de Investigacion..................coooiiiiiiiiii 28

4. Hipoétesis Tentativa de Investigacion......................cooiiiiinnn, 29

5. Objetivos de la Investigacion........................ 29
5.1 Objetivo General..........cooiiiii i 29

5.2 Objetivos ESpecCifiCoS. ... ..o.oiiiiii 29
Capitulo Il: Marco Teérico y Referencial. ..., 30
1. EStado. ... ..o 32

2. Desarrollo.......... ..o 36

3. TeITONIO. ... e 38

4. DescentralizaCion..................ooooiiiiiiiiiiiii 42



4.1 Descentralizacion Politica y Desarrollo Institucional....................... 43

4.2 Descentralizacion Administrativa y Gestion Descentralizadora......... 43

5. PartiCipacCion.................ouuuiiiiiiiiiiiiii e 45
5.1 ElIntendente......c.ouiii i 46

5.2 Consejo RegIONal.......ceiuiii i 47

5.3 Gobierno Regional...........oiiiiiiii 48

5.4 Gobierno Provincial.............ooiiiii 48

5.5 Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMIS).......................... 49

5.6 Secretaria Regional de Planificacion (SERPLAC)...............c.oc... 49

5.7 Municipalidades. .........ccouiiuiiiii i 50

5.8 Organizaciones Comunitarias..............cccooiiiiiiiiii e 51

5.9 SecCtor Privado........oiiiiiii 52
Capitulo lll: Marco MetodolOgiCo. .............c.ouiriii e, 53
1. Tipode Investigacion............. ... 54

2. Técnicas de Recoleccion de Datos....................ocoviiiiiiiiiiiniiic e, 55
2.1. Fuentes Bibliograficas..........cooeiiiiiiiii 55

2.2. Entrevistas Semiestructurada...............ccoooiiiiiii, 56

3. Plan de Analisis de Datos..................ccoovuiiiiiiiii 56
Capitulo IV: Analisis de la Investigacion.......................cooiiiiiiiis 62
1. Gobernacién Provincial de Talagante y su Funcionamiento................... 63

2. Atribuciones de la Gobernacién Provincial de Talagante....................... 69



3. Participacion de la Gobernacion Provincial de Talagante en Torno al

Desarrollo 73

4. La Gobernacién Provincial de Talagante y el Factor Politico en Funcion

del Desarrollo. ..o 77
Capitulo V: ConcCluSIONES. ....... ..ot 81
1. CONCIUSIONES. ... ...t 82
Bibliografia.......... ... 88
AAMBXOS. . ...t e 94
Anexo N°1, Pauta Entrevista N® 1. e, 95
Anexo N°2, Pauta Entrevista N°® 2...... ... 96
Anexo N° 3, Entrevista N® ... 97
Anexo N° 4, Entrevista N® 2. 106



INTRODUCCION

Las Gobernaciones Provinciales durante la ultima década han estado siempre
situadas en el debate politico, precisamente en los debates presidenciales, dentro
de cada propuesta siempre existe algo que decir respecto a estos Servicios,
quedando de esta manera, una atmosfera de duda e incertidumbre en torno a su
real aporte a la sociedad, cual es valor agregado que entregan al territorio y en

qué medida y ambito desarrollan su labor.

El investigador ha considerado importante y de gran relevancia estudiar la
Gobernacién Provincial de Talagante y su nivel de participacién en el desarrollo a
través de, primeramente, conocer coémo es el funcionamiento de esta
Gobernacion; segundo, su participacion en torno al desarrollo local; tercero,
conocer las atribuciones que, actualmente, tiene la Gobernacién Provincial de
Talagante y qué elementos potencian su participacion en la macro estructura del

desarrollo local.

Estas perspectivas permitieron proponer un estudio de tipo bibliografico vy
exploratorio, lo cual nos permitié6 acercarnos a un tema que no ha sido estudiado

con anterioridad, siendo esta una realidad persistente y de un alto interés social



durante los ultimos afios, en cuanto al cuestionamiento que la Ciudadania esta

teniendo respecto a diversas Instituciones.

Durante el transcurso de la investigacion fue enriquecedor contar con el apoyo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y la Gobernacion Provincial de
Talagante, quienes proporcionaron la informacion pertinente y necesaria para el
desarrollo del presente estudio, ademas, de Expertos calificados que aportaron
con su experiencia para llevar a cabo un analisis mas contextualizado del

problema investigado.

El estudio de investigacion contempla cinco capitulos. En al capitulo uno, se
encuentra el planteamiento del problema de investigacion. En al capitulo dos,
podremos hallar la justificacion de la investigacion con su respectiva pregunta e
hipotesis de investigacion y sus objetivos tanto generales como especificos. En el
capitulo tres, se encuentra el marco teorico y/o referencial que plantea las
principales teorias y conceptos bases para la presente investigacion. En el
capitulo cuatro, abordamos el marco metodolégico en donde podremos encontrar
los elementos orientadores de la investigacion. En el capitulo quinto se desarrolla

el analisis de la informacion recogida tanto bibliograficamente como a través de las



entrevistas a los informantes calificados. Finalmente, en el capitulo sexto, se
plantean las conclusiones del estudio como los principales hallazgos y las

propuestas para futuras investigaciones en el area.

Todo lo anteriormente expuesto, se hace pertinente precisar, a fin de concluir, si,
efectivamente, la Gobernacién Provincial de Talagante, es portadora de
competencias que nos aseguren un aporte real al desarrollo del territorio o,
simplemente, se constituye en un eslabon mas dentro del aparato del Estado, sin

proporcionar un real aporte al desarrollo local.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE

INVESTIGACION



En el presente Capitulo, expondremos el Planteamiento del Problema de
Investigacion, esto, para contar con una delimitacion clara y precisa del objeto de
investigacion y ademas, precisar cual sera nuestra Pregunta de Investigacion y la

Hipotesis Tentativa de Trabajo.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1. ANTECEDENTES RELEVANTES

La presente investigacion tiene por finalidad dejar en evidencia el actual estado de
los actores que intervienen en el desarrollo regional y local, especificamente, en la
Region Metropolitana y la Provincia de Talagante, observando la coordinacion o
trabajo en comun que han realizado estas dos instancias del Estado que se erigen

como canales validos de orientacion de las demandas por parte de la Ciudadania.

Actualmente, las Gobernaciones Provinciales, cuentan juridicamente con toda la
potestad legal para ejercer la representacion del Presidente de la Republica en el
territorio, supervigilar todo el quehacer de los Servicios Publicos del Estado en su
jurisdiccion, de igual manera, tienen la responsabilidad de velar por la seguridad
publica y, esencialmente, garantizar el derecho constitucional de poder reunirse y

ejercer el uso de espacios publicos para este fin.



Bajo este contexto, podemos considerar que las Gobernaciones Provinciales son
un actor mas que relevante en el proceso de demandas del territorio, es el
principal interlocutor con el Gobierno Regional y posee mucha mas verticalidad de
lo que goza un Municipio, lo cual plantea el desafio de analizar si tanto las
Gobernaciones Provinciales como Gobiernos Regionales cuentan con un espacio
de coordinacidon y articulacidon para dar cumplimiento o canalizacion de las

necesidades Ciudadanas.

En cuanto a lo local, se puede precisar que la Gobernacion de Talagante, que
comprende las comunas de Padre Hurtado, Penaflor, Talagante, El Monte e Isla

de Maipo, no es la excepcidn para las caracteristicas, anteriormente, planteadas.

1.1  Gobernaciones Provinciales, Descripcion Histérica

Las Gobernaciones Provinciales se constituyeron como asentamientos territoriales
por parte de la corona espafnola en tiempos de la Colonia previa al establecimiento
de un ordenamiento juridico propio del Estado chileno lo que deriva, tanto en una
herencia cultural, que en su mayoria es replicable a los paises que fueron
colonizados por los espanoles, atendiendo a esta caracteristica (Véase [en linea]

www.memoriachilena.cl, de la Biblioteca Nacional de Chile, 2014).
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En el proceso de colonizacion, comenzado en 1541 hasta 1975, inicié del proceso
de division juridico administrativo, éste pas6 por muchos cambios vy
modificaciones, dado por la adquisicion de nuevos territorios por parte de las
fuerzas independentistas o sencillamente por las modificaciones en el numero de
habitantes de nuestro territorio, durante estos afios, la divisibn consistia en
Provincias, Departamentos, Gobernaciones, etc. Posterior a la colonizacién y al
establecimiento del gobierno chileno, fue recién en 1975, donde se establecié una
nueva division juridico-administrativa que da origen a las Intendencias Regionales
y Gobernaciones Provinciales, respectivamente, esto, en el marco de una fuerte

modernizacién del Estado.

1.2 Inversién Regional, Provincial y Local

Actualmente, y dentro de la Ley de Presupuestos de nuestra nacion, se considera
en el Aporte Fiscal Publico, explicitamente, el monto con el cual contara cada
Servicio Publico para su funcionamiento (DIPRES, 2014)', esto, es resultado de

un debate parlamentario previo que tiene como objetivo discutir y realizar los

1 Se le denomina Ley de Presupuestos a la estimacion de gastos e ingresos que tendra el pais
durante un afo, estos recursos son destinados de forma multisectorial y cada una de sus partidas
estan sujetas a la revisidbn y monitoreo de su ejecucién por parte de la DIPRES (Direccidén de

Presupuestos).
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ajustes requeridos por el Poder Legislativo a fin de que sea un presupuesto que

integre la Ciudadania a través de sus representantes en el Parlamento.

La inversion regional, especificamente, el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR), es entregado a los Gobiernos Regionales a través del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y el ente administrativo a cargo de su distribucion, es
la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE). Cada ano los montos
asociados a las diversas iniciativas de inversidn son "cargados" a los diversos
Gobiernos Regionales (GORES) que tendran la obligacion de efectuar un correcto

y equitativo uso de estos recursos.?

Para tener una apreciacion general de los recursos entregados a la Region
Metropolitana de Santiago (RMS) a continuacion, se presenta en el Cuadro N° 1y

Grafico N° 1, el “Gasto Fondo Nacional de Desarrollo Regional segun Provincia:

2 El flujo de los recursos destinados a los Gobiernos Regionales se encuentra estandarizado para
todas las regiones del pais a través de la Secretaria Regional Ministerial de Planificacion
(SERPLAC) , en plena coordinacién con la Secretaria Comunal de Planificacion (SECPLAC)

(Véase [en linea] www.gobiernosantiago.cl).
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Cuadro N° 1

Region Metropolitana de Santiago
Gasto FNDR segtin provincia, afios 2009 a 2013
(Millones de $ de dic. 2013)

PROVINCIA 2009 2010 2011 2012 2013 | Total Gasto FNDR
SANTIAGO 44,117 42,217 49,607 53,852 45,408 235,201
CORDILLERA 2,636 7,076 6,072 7,388 5,135 28,307
CHACABUCO 4,828 1,931 6,601 3,952 6,098 23,410
MAIPO 8,905 6,019 5,579 8,727 5523 34,753
MELIPILLA 3,508 3,801 476 3,999 3,641 19,225
TALAGANTE 4,763 5,134 8,522 6,983 9,542 34,944
REGIONAL* 16,626 15,010 13,719 9,534 11,776 66,665
Total Gasto FNDR | 85,383 81,188 | 94,376 94,435 87,123 442,505

Fuente: SEREMI de Desarrollo Social Metropolitano en base a GORE Metropolitano.
*Incluye aquel cuyo impacto excede una provincia determinada

Grafico N° 1

Gasto Fondo Nacional de Desarrollo Regional FNDR por
Provincias R.M. 2009 - 2013

REGIONAL*

TALAGANTE 15%
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Fuente: SEREMI de Desarrollo Social Metropolitano

Se puede apreciar, tanto en el cuadro de resumen correspondiente al Cuadro N° 1
como en el Grafico N° 1, que la distribucion de la Inversion Regional en la RMS
estd dada por un predominio de la inversion en torno a las comunas que
conforman las Provincias de Santiago y en menor medida Talagante, esto ocurre
por diversos factores, como lo son los niveles de urbanizacién con que cuentan las

Regiones de la Provincia de Santiago, cantidad de habitantes y niveles de
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vulnerabilidad en sus habitantes, entre otros factores. Podemos deducir a partir de
esto, que este tipo de Fondo cuenta con un elemento de focalizaciéon en el

territorio.

Asi mismo, la finalidad de estos recursos es fortalecer la gestion local (Municipios),
esto, deriva, también, en la entrega de recursos que permiten mejorar los diversos

servicios que se entregan a la comunidad.

1.3  Proyeccion de la Inversion Regional

La relevancia que, actualmente, tienen los diversos espacios de participacion en
torno a la inversién publica es muy limitada y dista de una vinculacion efectiva de
parte de los Ciudadanos con las Autoridades que toman las decisiones, el
Gobierno Regional Metropolitano, de acuerdo a sus atribuciones realiza la
conexion de las demandas del territorio con la instancia que decide la focalizacion

o destino de una cantidad determinada de recursos.

Actualmente, el Gobierno Regional administra lo que es el Fondo Nacional de

Desarrollo Regional, sus recursos provienen de la Subsecretaria de Desarrollo
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Regional y estos son destinados a satisfacer o dar cumplimientos a los
lineamientos y definiciones estratégicas que el Gobierno Regional estime
pertinente, a pesar de contar con un presupuesto propio para efecto de ejecutar
politicas que permitan el desarrollo de la Region, hay que resaltar que la
proporcionalidad de estos recursos en comparacion con aquellos que son
administrados por el Gobierno Central de manera sectorial son notablemente

reducidos (Estrategia Regional de Desarrollo 2012 — 2021, 2012).

Grafico N° 2

Participacion Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)
en inversién publica regional, RMS (%)

100
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0 | | | I
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HMENDR Sectorial

Fuente: Gobierno Regional Metropolitano, 2012.

Al mirar el Grafico N° 2, se puede observar la brecha actual que representa la
inversion proveniente del Fondo Nacional de Desarrollo Regional versus la
inversion publica regional, entiéndase esta ultima, como toda aquella inversion
centralizada proveniente y ejecutada, directamente, por la Administraciéon Central

del Estado a través de los distintos Ministerios.
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Actualmente, el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, cuenta con un
instrumento de planificacion para el desarrollo e implementacion de todas sus
iniciativas de inversion, éstas se encuentran contenidas en un documento
denominado “Estrategia Regional de Desarrollo’, esta hoja de ruta permite
canalizar y orientar de forma equitativa y armonica la ejecucidn de los recursos en

la Region. (Estrategia Regional de Desarrollo 2012 — 2021, 2012).

Esquema N° 1

Esquema del Sistema Regional de Planificacion

DEFINICIONES ESTRATEGICAS

m\"*“ﬂ

TERRITORIO REGIONAL

Fuente: GORE RMS, 2012.

Para efectos de planificacion y adecuada orientacion de los recursos, la Estrategia

Nacional de Desarrollo, ocupa el pinaculo del esquema del Sistema Regional de
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Planificacion (ver Esquema N°1), considerando que éste, se constituye en el
primer hito que tendra por objetivo producir una cartera de inversidon regional que
dé cuenta de las demandas territoriales previamente consultadas o recibidas de

manera espontanea a través de los diversos canales para este efecto.

1.4. Instrumentos de Participacion en la Provincia de Talagante

Actualmente, y de acuerdo a las descripciones entregadas con anterioridad, los
instrumentos de participacion se conforman con diversas instancias que tienen por
finalidad promover la participacion tanto de los actores publicos como privados en
la toma de decisiones, ya sean a nivel Local, Provincial o Regional, se destaca

dentro de las diversas instancias las siguientes dos:

1.4.1 Comité Técnico Asesor (CTA)

Teniendo en consideracion el mandato por Ley que obliga a los Gobernadores
Provinciales, el supervigilar y fiscalizar a los Servicios Publicos que se encuentren
dentro del territorio de su jurisdiccion, es que se constituye el Comité Técnico
Asesor (CTA) como instancia de observacion respecto al funcionamiento de los
estamentos del Estado. La forma de funcionar de este Comité radica en la reunion

plena de todos los Servicios con el Gobernador en una misma instancia de trabajo.

17



Respecto a la cantidad de veces que sesiona este grupo, es determinado
privativamente por el Gobernador. Es relevante destacar que a raiz de este tipo de
reuniones se pueden obtener directrices o lineamientos para abordar temas
Locales o Provinciales y, de esta manera, unificar criterio ante diversas

contingencias que puedan surgir en el territorio.

Es importante mencionar que el CTA es la unica instancia de trabajo establecida
en el marco de la Ley de Administracion General de Estado de Chile, que dispone
una obligatoriedad a los diversos Servicios Publicos de asistir, participar y generar

iniciativas de trabajo que permitan generar un mejor servicio a la comunidad.

La Gobernacién Provincial de Talagante durante los ultimos 4 afos (2010-2013)
sesiond 3 veces por afno, citando a todos los Servicios Publicos con presencia en
la zona y abordando tematicas multisectoriales que derivaron en acciones
concretas por parte de los Servicios Publicos en el territorio (Documentos internos

Gobernacion de Talagante, 2013)3.

3 Los Documentos Internos a los cuales se hace mencién son aquellos que se encuentran
contenidos de manera electronica en la pagina web de la Gobernacion Provincial de Talagante,

sirviendo como punto de referencia para los fines investigativos, de aqui se desprendié la
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1.4.2 Consejo Econémico y Social Provincial (CESPRO)

La Ley, también, establece que el Gobernador podra convocar a un érgano
consultivo, que es el Consejo Econémico y Social Provincial (CESPRO). Este
Organismo, de acuerdo a la normativa, esta integrado por 24 Miembros, de los
cuales 8 provendran de las entidades que agrupen a las organizaciones
Laborales, 8 por agrupaciones de Empresarios y entidades Productivas de la
Provincia, 3 por organizaciones Culturales que realicen un aporte relevante al
desarrollo cultural, 3 por agrupaciones de Profesionales de las diversas areas del
conocimiento y 2 por Fundaciones y Corporaciones Privadas con asentamiento en

la Regién a la cual pertenece la provincia.

La conformacién de este Consejo, también, sera integrado por un Miembro de
cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) y de Carabineros
que cuenten con asentamiento en la Provincia y por los Rectores o Vicerrectores
de las Universidades presentes en el territorio, de no contar con Universidades se
concedera este derecho a los Rectores de Institutos o Centros de Formacion

Técnica. Estos integrantes son Miembros por derechos propios y permanentes del

busqueda electrénica de otros Servicios Publicos con afinidad en esta materia (Véase [en linea]

www.gobernaciontalagante.gov.cl).
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Consejo Econémico y Social Provincial (Decreto con Fuerza de Ley N° 19.175, Art

52, 2013).

Los Objetivos principales que persigue el CESPRO son:

e “Que el Gobernador Provincial responda a las consultas del Consejo en
torno al Plan de Desarrollo con el que cuente la Region antes de que éste,
ingrese al Consejo Regional a fin de que el CESPRO realice las opiniones
respectivas y vinculantes.

e Realizar estudios y emitir opiniones en materia de desarrollo provincial.

e Presentar propuestas de Proyectos especificos que aporten al desarrollo de
la Provincia, con la finalidad de que el Gobernador las considere para
incluirlos en los Programas respectivos.

e Solicitar por escrito a las Autoridades Comunales, Provinciales y Regionales
los antecedentes que den cuenta de los Proyectos y Programas de
Desarrollo Social, Economico y Cultural que se consideren ejecutar dentro
de la provincia lo que obliga a la autoridad a entregar dichos antecedentes”.

(Decreto con Fuerza de Ley N° 19.175, Art 51, 2013).

20



De acuerdo a lo anteriormente expuesto, el CESPRO, se constituye en el gran
instrumento de participacion provincial con amplias facultades otorgadas por Ley a
fin de intervenir y tomar opinién respecto a las decisiones en torno al desarrollo de

la Provincia.

La Gobernacion Provincial de Talagante a lo largo de sus afios ha desempefiado
fielmente su mandato legal que es representar al Presidente de la Republica, su
caracter local y descentralizado, sumado a sus atribuciones, lo hacen un servicio
unico en su género, pero a pesar de todo esto, carece de voz y decision en torno a
la inversion local, no forma parte activa de la Estrategia de Desarrollo Regional y a
pesar de contar con instrumentos legitimados para ejercer una opiniéon ante los
mecanismos destinados para canalizar las demandas locales, aparentemente no
hace uso de estos recursos legales con los que cuenta, ya sea por razones
politicas o de iniciativa propia de la Autoridad Provincial. De esta manera, queda
relegada su participaciéon en torno al desarrollo, este es el problema que esta
caracterizando a la Gobernacion Provincial de Talagante y, tal vez, a todas las

Gobernaciones del pais.
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2. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La Provincia de Talagante esta compuesta por las comunas de Padre Hurtado,
Penaflor, Talagante, El Monte e Isla de Maipo, ésta, se encuentra hacia el sur este
del centro de la Region Metropolitana, emplazada entre los valles que se
encuentran en la cordillera de la costa en direccién al litoral central. Su poblacion
estimada es de 257.735 habitantes (Censo 2012)4, su superficie es de 582

kilbmetros cuadrados.

A continuacion, se expresa la cantidad de habitantes por comuna:

Cuadro N° 2

Habitantes de la Provincia de Talagante

Comunas Numero de
Personas
Padre Hurtado 46.436
Penaflor 80.041
Talagante 71.028
El Monte 29.932
Isla de Maipo 29.938
Total 257.735

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, 2012

4 Para efectos del tratamiento de los datos obtenidos en el Censo 2012, solamente se consideraron
los datos preliminares, ya que a la fecha de realizacion del estudio el Instituto Nacional de

Estadistica (INE) aun no contaba con la informacion oficial y estadistica final recogida durante el
ano 2012.
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Figura N° 1

Mapas Referenciales de la Ubicacion de la Provincia de Talagante
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Dentro de la Provincia de Talagante existe una plataforma de Servicios Publicos®

que entregan sus prestaciones de manera habitual y continua, estos Servicios son:

5 Los Servicios Publicos detallados son los que se encuentran de manera permanente y
territorialmente definidos en la jurisdiccion de la Provincia de Talagante, existen dos Servicios,

actualmente, (Tesoreria General de la Republica -TGR- y el Servicio de Impuestos Internos -Slli-)
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Brigada de Investigaciones de Pefaflor y Talagante.
23° Comisaria de Carabineros de Talagante.
Departamento Provincial de Educacion.

Corporacion de Asistencia Judicial.

Fundacién para la Promocion y Desarrollo de la Mujer (PRODEMU).

Fondo Nacional de Salud (FONASA) Penaflor.
Hospital de Penaflor.

Hospital Provincial de Talagante.

Centro de Atencion Chileatiende.

Registro Civil de Talagante.

Direccién Provincial de Vialidad.

Centro de Detencion Preventiva de Talagante.
Oficina Provincial del Servicio Agricola y Ganadero (SAG).
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP).
Servicio de Vivienda y Urbanismo.

Inspeccién Provincial del Trabajo.

Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Salud Provincial.

que, si bien, atienden y absorben la demanda de los habitantes de esta Provincia, no se

encuentran territorialmente en su jurisdiccion, éstos, se encuentra establecidos en la comuna de

Maipu.
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La Gobernacion Provincial de Talagante se situa como un Servicio mas dentro de

esta plataforma, pero su particular labor, radica en coordinar la labor de cada uno

de estos Servicios a fin de proporcionar a la Ciudadania la atencién que necesita,

esto, le da un caracter preponderante a la Gobernacidon como ente articulador con

el Gobierno Central a fin de apoyar la labor de los Servicios Publicos en la

Provincia.

En este contexto, es preciso destacar, que durante los ultimos 5 afos, la inversion

del Fondo Nacional de Desarrollo Regional se ha mantenido de forma sostenida

en el tiempo, con una leve variacién al aumento de los presupuestos, lo que ha

permitido en este lapso de tiempo, duplicar la inversion ejecutada en el territorio.

A continuacion, se muestra el cuadro detallado.

Cuadro N° 3

Region Metropolitana de Santiago
Gasto FNDR de la Provincia de Talagante, afios 2009 a 2013
(Millones de $ de dic. 2013)

PROVINCIA 2009 2010 2011 2012 2013

Total Gasto FNDR

TALAGANTE 4.763 5.134 8.522 6.983 9.542

34.944

Fuente: SEREMI de Desarrollo Social Metropolitano en base a GORE Metropolitano.
*Incluye aquel cuyo impacto excede una provincia determinada
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Ha sido necesario para el presente estudio el mostrar este Cuadro N° 3, ya que
estos Fondos, que se traducen en recursos frescos para las comunas de la
Provincia de Talagante cuentan con procesos de decision, en los cuales no
participa la Provincia, la Gobernacion de Talagante, siendo éste, un actor
relevante en la absorcion de demandas ciudadanas y necesidades de la Provincia,
esto, a pesar de que los Fondos detallados, son a la fecha bastante acotados y
cuentan con un espacio de decisidon solamente regional, esto, sera motivo de

analisis en lo posterior. (URL www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl).

En este contexto, el desarrollo de los territorios tiene como principal componente
el bienestar de sus habitantes, entendiéndose ésta, como la responsabilidad de
generar las condiciones minimas que garanticen oportunidades a cada uno de los
Ciudadanos, con la finalidad de desarrollar sus potencialidades, esto, de acuerdo

a las expectativas del mundo actual (PNUD, Desarrollo Humano 1990).

Para llevar a cabo el desarrollo de los territorios, debemos entender que en esta
labor convergen diversos Actores, Locales, Provinciales y Regionales, algunos con
mayor 0 menor relevancia, pero que sin duda forman parte de la macro estructura

del desarrollo.
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Por otra parte, existen Actores que tienen una interaccion y se desarrollan en
funcién del desarrollo de los territorios, pero, a la fecha, no han sido definidos por
la via institucional como actores o participes del proceso de toma de decisiones en
esta materia, es por eso, que las Gobernaciones Provinciales cuentan con el
paradigma permanente de pertenecer al territorio, pero no decidir por el territorio,
quedando este estamento publico limitado por sus facultades legales al cumplir
cabalmente su mandato, pero no desarrollar su potencialidad plena, a fin de

contribuir de manera real al desarrollo territorial.

También, en el contexto del trabajo realizado por la Comisidn Asesora
Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional durante el actual
Gobierno de la Presidenta Michelle Bachellet Jeria, se establecieron los
lineamientos basicos de la estructura de Administracién Regional que nuestro pais
deberia tener, detallando la participacion que le competeria a las Gobernaciones

Provinciales en este aspecto.

A partir de esto, surge el interés de comprender el funcionamiento y rol de la

Gobernacion Provincial de Talagante en los distintos sectores del desarrollo local.
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Para poder responder estas interrogantes, en proximo punto, se va a plantear la

Pregunta de Investigacion.

3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

La Pregunta que da sentido a esta investigacion, es la siguiente:

¢ Contribuye la Gobernacion Provincial de Talagante al desarrollo del territorio?

4, HIPOTESIS TENTATIVA DE INVESTIGACION

En base a esta pregunta de investigacion antes mencionada, se plantea la

siguiente Hipotesis Tentativa de Investigacion:

La Gobernaciéon Provincial de Talagante no seria la portadora de competencias
que asegure un real aporte al desarrollo del territorio, convirtiéndose en un
eslab6on mas dentro del aparato del Estado que mucho mas que facilitar,
entorpece el desarrollo y la oportunidad de los habitantes de acceder a una mejor

calidad de vida.
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5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

5.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar los ambitos de competencia de la Gobernacién Provincial de Talagante

en la perspectiva del desarrollo del territorio.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Describir el funcionamiento de la Gobernacion Provincial de Talagante.

e |dentificar las atribuciones con las que cuenta la Gobernacion Provincial de
Talagante.

e Identificar la participaciéon de la Gobernacion Provincial de Talagante en
torno al desarrollo.

e Analizar los factores politicos que influyen en el quehacer de la

Gobernacion Provincial de Talagante.

De esta forma se establece hoja de ruta para la presente investigacion, habiendo
identificado y definido los puntos esenciales para el desarrollo del posterior
analisis, teniendo en consideracion cada uno de los objetivos especificos. De esta
forma, podemos comenzar a establecer los elementos teoricos y referenciales que

nos seran de utilidad y pertinencia para el presente estudio.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO Y REFERENCIAL
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Durante el presente capitulo se expondran algunas teorias y referencias que se
consideran validos para la presente investigacion, este proceso ha considerado
tanto autores de las ultimas dos décadas, y también contara con teoricos y
académicos de diferentes areas desde el comienzo del siglo XIX, estos elementos

se exponen a continuacion.

1. Estado

Sin lugar a dudas dentro del desarrollo del género humano, la sociedad en su
conjunto, ha llegado a la conformacién del Estado como plataforma final en su

evolucion social y organizativa.

Dentro del estudio del Estado se han destacado corrientes y pensamientos como
lo expresado por pensadores y fildsofos como Platén, Aristoteles, Santo Tomas de
Aquino, Thomas Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau, Hegel, Marx, Lenin y
muchos otros, que han destinado sus esfuerzos intelectuales para poder concretar
una definicion clara y precisa de lo que hoy conocemos como la relacién de los

gobernadores y los gobernados (RAMIREZ, 2000).
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Cada una de las teorias expuestas por los autores mencionados obedecen a una
concepcion histérica, dada en un contexto politico y social determinado, en
algunos casos, sesgado por ideologias y concepciones filosoficas, debido a esto,
ha sido muy dificil el poder delimitar y definir el fendmeno del Estado, quienes son

los actores que lo integran, cual es su finalidad, que persigue, etc.

De acuerdo a las mas precias definiciones de Estado, muchos autores han
determinado elementos constitutivos de éste, los cuales se describen a

continuacion:

e “Poblacién: Conjunto de habitantes localizados en una area geogréfica
delimitada.

e Territorio: es la porcion de tierra, agua o espacio delimitado geografica o
administrativamente.

¢ Gobierno: Es el conjunto de organismos politicos y personas que dirigen un
Estado.

e Soberania: Cualidad del poder del Estado que le permite auto determinarse

y auto gobernarse libremente sin la intervencion de otro poder, de tal forma
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que este Estado soberano dicta su Constitucidon y sefala el contenido de su

derecho” (RAMIREZ, 2000).

Es preciso destacar que cada uno de estos elementos han sido estudiados por
separado prolongadamente por diversos autores siendo sin duda el elemento
Gobierno, el que en muchas ocasiones es confundido con Estado, vale entender
que Gobierno, es parte del Estado, y por ende no puede formar parte de la

totalidad.

De igual forma, la Soberania tiene una fuerte implicancia en su dualidad
EXTERIOR e INTERIOR, en algunos casos, se le atribuye el factor de Supremacia

e Independencia.

Para entender el concepto de Soberania, desde el punto de vista del Interior, es
cuando el poder, es ejercido en condiciones de superioridad y la Soberania
Exterior, es ejecutada en la medida que el poder se ejerce en condiciones de

igualdad y respeto frente a otro poder. (RAMIREZ, 2000).
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Analizando los puntos anteriormente expuestos y considerando que la mayoria de
los autores concuerdan en los elementos constitutivos del Estado, es preciso
destacar, que la concepcion marxista, es la que mas se aproxima clara para
comprender el Estado desde el punto de vista de la presente investigacion, ya que

tiene rasgos mas proximos a una vision moderna del Estado.

En este sentido, Marx, plantea que el individuo seria incapaz de dirigir por si
mismo su vida, libremente y requiere de la intervencién tutelar del Estado, donde:
"fodos no deben individualmente tomar parte en las discusiones y decisiones
relacionadas con los asuntos generales del Estado, no ftodos individualmente, sino

los individuos en cuanto todos”. (Marx, en Mufioz 2014:2).

Ademas, cabe destacar, que la concepcion de Marx, enfatiza, principalmente, el
siguiente aspecto: “la importancia del estudio de la sociedad donde se puede
entender lo que es el estado moderno, lo que lleva a comprender que este es mas
bien anti estatista, pues el destino final del estado esta directa y necesariamente

unido a su origen social’. (Marx, en Abellan 1991:5).
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Esta perspectiva de Marx favorece visualizar el rol del Estado como preponderante
en el desarrollo de las personas, en tanto deja fuera el individualismo,
posicionandose en una logica de discutir y analizar los asuntos generales del

Estado como individuos en colectivo.

2. Desarrollo

De acuerdo al concepto desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) desde el afio 1990 hasta nuestros dias, el desarrollo se
destaca como un proceso y no un fin en si mismo, este proceso esta dado por un
fundamento o base, que es la constante ampliacién de oportunidades, las cuales
son infinitas con el pasar del tiempo, es este factor lo que constantemente va a
hacer propicia la oportunidad y le brindara un caracter dinamico o cambiante

(PNUD, Desarrollo Humano 1990).

A pesar del caracter infinito de estas oportunidades, la constante del ser humano
es privilegiar tres oportunidades que son las mas esenciales, una es disfrutar de
una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los

recursos necesarios para tener un nivel de vida decente. Al no contar con estas
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tres caracteristicas esenciales, se hace muy dificil el proyectar alcanzar otras

oportunidades aun superiores.

De igual manera, la libertad juega un rol clave para muchas personas, este
concepto se erige como baluarte del desarrollo para alcanzar lo que el hombre
libremente desee lograr, desde sus habilidades creativas, productivas o artisticas
hasta su deseo de no generar un aporte mayor a la sociedad, aun asi, el
desarrollo, de acuerdo a este concepto, brinda los espacios necesarios para
tolerar todas las visiones del mundo, ya sea por credo, concepcion politica o

filosofica que los habitantes de un territorio tengan.

En el proceso de desarrollo y de manera simbidtica los aspectos de adquisicion
de capacidades y la aplicacion de ellas son aspectos fundamentales para generar
el caldo de cultivo del desarrollo, al no considerar estos dos aspectos, se eleva el

riesgo de generar frustracion en el ser humano.

Teniendo en consideracidon lo anterior, podemos inferir que el desarrollo no se
puede confinar a la oportunidad de acceder a los recursos (riquezas o ingresos)

que me permitan satisfacer ciertas necesidades, ya que el concepto trabajado
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vincula areas del ser humano que abarcan desde sus emociones hasta el
desenvolvimiento en su comunidad, el objetivo primordial del desarrollo, es el ser
humano y no lo que esta fuera de él, en definitiva y siendo coherente con el
Informe de Desarrollo Humano del afio 2009, el desarrollo radica en la libertad que
tienen las personas para llevar la vida que ellos elijan (PNUD, Desarrollo Humano

2009).

Desde este punto de vista se hace necesario el preguntarnos, si el Estado chileno
brinda las minimas condiciones a sus habitantes para acceder a las oportunidades
que el desarrollo requiere para su perfeccion o desde este punto de vista, el
habitante chileno esta destinado al arbitrio del mercado y al estado de animo de

sus autoridades.

3. Territorio

Para efectos de la presente investigacion el territorio, como concepto, se

constituye en el soporte fisico y material del Estado, en este espacio se
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desenvuelve la dinamica estatal, se organiza y distribuye la institucionalidad que

permite ejercer el dominio sobre un territorio debidamente delimitado (Lira, 2006)8.

El concepto de territorio utilizado para este estudio se complementara con las
acepciones que mantiene, actualmente, la Real Academia Espanola, entendiendo
que el concepto de territorio sera complemento de otras definiciones como

desarrollo y descentralizacion. Siempre sera mantenido en su apreciacion original.

De igual forma, la presente investigacion exige una delimitacion del concepto que
sera recurrente en lo posterior, por lo cual las caracteristicas como superficie,
terreno o jurisdiccion son atingentes al desarrollo de esta definicion, por lo que
territorio sera entendido como: “Porcion de superficie terrestre perteneciente a una

nacion, region, provincia, etc.””

6 Durante el Ciclo de Conferencias del Il Curso Internacional Sobre “Desarrollo Local y
Competitividad Territorial”, realizado en Guatemala, el 26 de Mayo del 2006, se pudieron apreciar
aproximaciones conceptuales de territorio como la expuesta por el Académico, Luis Lira C., esta
conceptualizacion estd orientada de forma directa a uno de nuestros objetivos de estudio, el
desarrollo, y como el territorio, de acuerdo a sus caracteristicas propias, influye en la obtencion de
una mejor calidad de vida.

7 La Real Academia Espafiola, actualmente, mantiene 4 acepciones i) Porcién de la superficie
terrestre perteneciente a una nacion, regioén, provincia, etc., i) Terreno, iii) Circuito o término que
comprende una jurisdiccién, un cometido oficial u otra funcién analoga., y iv) Terreno o lugar

concreto, como una cueva, un arbol o un hormiguero, donde vive un determinado animal, o un
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Teniendo lo anteriormente expuesto presente, debemos entender que para los
efectos de ordenamiento territorial y geografico, que las diversas iniciativas de
inversion con las que cuenta el Presupuesto de la nacidn, estan determinadas por
la realidad geografica y divisiones de orden juridico para proceder a una correcta
y equitativa distribuciéon de los recursos, considerando esto, debemos entender
que la division juridica de nuestro territorio obedece a la distribucion territorial

comprendida en 15 Regiones, 54 Provincias y 346 Comunas.

Hay que tener en cuenta que para efectos de inversion regional, solo las Regiones
y Comunas cuentan con asignacion presupuestaria para focalizar los recursos en

los territorios respectivos.

Desde este punto de vista podemos hablar de Gobiernos Regionales y Comunales
que si bien, en el que hacer estan muy ligados, tienen de por si atribuciones

distintas.

grupo de animales relacionados por vinculos de familia, y que es defendido frente a la invasion de
otros congéneres. Sin duda las tres primeras acepciones son de exclusiva relevancia para el
desarrollo de este estudio, ya que cada uno de estos elementos, es sometido constantemente a

observacién y andlisis en la presente investigacion (véase [en linea] www.rae.es].
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Para efectos de designacién de recursos, debemos saber que en la discusion
presupuestaria que realiza anualmente el Congreso Nacional, aparte de las
partidas presupuestarias por cada sector (salud, vivienda, educacion, etc.) existen
partidas presupuestarias que son determinadas para cada una de las 15 Regiones

del pais.

Este Fondo, es administrado y ejecutado por el Gobierno Regional, conformado
por el Intendente Regional y su Consejo Regional respectivo, este Consejo es
conformado por una cantidad de Integrantes dada, en funcion de la cantidad de
habitantes de la Region y este cargo, es determinado a través de eleccion popular

cada 4 anos.

Por otra parte, el Gobierno Comunal se constituye en una subdivision del territorio
regional y este Organismo, es autonomo para aprobar los presupuestos, ya que
cuenta con fuentes propias de financiamientos constituidas en la Ley de Rentas

Municipales.
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4. Descentralizacion

Dentro de los procesos de modernizacion del Estado que ha llevado a cabo el pais
durante los ultimos 20 ainos, sin lugar a dudas, la tarea de descentralizaciéon del
pais, se ha constituido en una de las mas dificiles y de mas largo aliento, pues el
caracter unitario de nuestra administracion y el fuerte presidencialismo hacen
dificil que tanto en lo administrativo como en lo politico se pueda llevar a cabo la
labor descentralizadora, este elemento tiene por objetivo redistribuir competencias,
recursos y autonomia a los niveles mas bajos de la administracion del territorio, lo
cual constituye uno de nuestros objetos de estudio, los Gobiernos Regionales,
Provinciales y Comunales, al considerar el factor de la descentralizacion dentro de
los alcances en reformas relevantes de la Administracion Publica, se puede
obtener un Estado mas participativo y transparente en cuanto a los procesos de
toma de decisiones y se establece una identidad local y rasgos distintivos al

desarrollo del territorio, ya sea en el ambito Regional, Provincial o Comunal.

Para efectos del desarrollo de este estudio consideraremos dos tipos de
descentralizacion: la descentralizacion politica y desarrollo institucional, y

descentralizacion administrativa y gestion descentralizadora.
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4.1 Descentralizacion Politica y Desarrollo Institucional

Podemos considerar este tipo de descentralizacién en torno a la transferencia del
poder central hacia otras autoridades que no estan jerarquicamente subordinadas,
en el caso chileno, este proceso ha sido desarrollado con avances sustanciales, lo
cual ha implicado una gradualidad en su avance sin impactos mayores para el
territorio (SUBDERE, Diagnédstico del Proceso de Descentralizacion en Chile,

2000).

Ciertos sectores han asimilado este proceso como insatisfactorio o que ha
implicado, en términos reales, que solamente un 42% de la inversién de decisiéon
regional forma parte real de la inversion publica, esto quiere decir, que aun la
mayoria de las decisiones son tomadas en el ambito del Gobierno Central

(SUBDERE, Diagnostico del Proceso de Descentralizacion en Chile, 2000).

4.2 Descentralizacion Administrativa y Gestién Descentralizadora

La Descentralizacion Administrativa dice relacion con el otorgamiento de
atribuciones juridicas para dirimir, administrar o resolver cuestiones de caracter

publico con el solo acto de transferencia de esta atribucion a través de un acto
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administrativo (SUBDERE, Diagnéstico del Proceso de Descentralizacion en Chile,

2000).

La modificacion en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades se enmarca
en la necesidad de contar con municipios con una gestion eficiente y directa hacia
la comunidad, contando con innovaciéon y la flexibilidad administrativa, lo que
radica en nuevas competencia en los gobiernos locales, fortaleciendo su gestion
de manera sectorial y directa con recursos asociados para este efecto (SUBDERE,

Diagnéstico del Proceso de Descentralizacion en Chile, 2000).

Dentro de la comprension del concepto de la descentralizacion es pertinente
mencionar la labor realizada por la Comisibn Asesora Presidencial para la
Descentralizacion y el Desarrollo Regional, donde este cuerpo colegiado estima
indispensable para sentar las bases de una seria politica de descentralizacion el
generar de forma paralela diversos ejes de accidn que sean interdependientes

entre si, estos son:

v' Descentralizacion Politica.
v' Descentralizacion Administrativa.

v" Descentralizacion Fiscal-Economica.
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v' Fortalecimiento de Capacidades Locales y Regionales.

v Participacion Ciudadana y Control Democratico.

Los tres primeros ejes se constituyen como acciones directas en pro de la
descentralizacion y las dos ultimas, se constituyen como las acciones de soporte
que cimentaran el camino para la implementacién de las diversas iniciativas®.
(Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional,

2014).

5. Participacion

El concepto utilizado para entender la participaciéon sera orientado desde el punto
de vista de la participacion social, donde distintos actores, ya sean personas,
grupos y comunidades tienen injerencia en el proceso de toma de decisiones en
los asuntos de interés publico. En este contexto, la participacién, se entiende

como un derecho ciudadano, a ser informado, a opinar o reclamar e impugnar

8 La Comision Asesora Presidencial en Descentralizaciéon y Desarrollo Regional entrego el
documento descrito el 7 de Octubre del 2014, es pertinente su inclusién en este marco teorico y
referencial a fin de contar con un diagnéstico claro de la situacion actual en materia de politica
publica, el cual nos servira como referencia para los analisis posteriores en torno al futuro préoximo

de la Gobernacion Provincial de Talagante.
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decisiones de la Autoridad, confrontar ideas y llegar a consensos (Razcynski y

Serrano, 1998).

De esta forma, se genera un control y seguimiento de los compromisos publicos
que la Autoridad asume, teniendo en consideracion, que este control no
necesariamente, es llevado a cabo por la Ciudadania, mas bien, es generado por
los diversos actores publicos y privados que absorben las demandas ciudadanas y

producen respuestas hacia ellas.

Se debe considerar que para la obtencion del desarrollo es necesaria la
participacion y colaboracion de diversos actores, estos pueden ser publicos o
privados, cada uno ofrece sus cualidades, competencias y atribuciones para
brindar valor agregado al desarrollo que se desea obtener en un territorio, por eso

nombraremos algunos de los mas pertinentes para la presente investigacion.

5.1 El Intendente

La gestion regional radica en la figura exclusiva del Intendente, quien debe poseer

la capacidad para desarrollar y crear grupos de trabajo que puedan generar una
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coordinacion integral y multisectorial, su rol radica en la constitucion de los
espacios que permitan conversar a los distintos actores que cuentan con una
directa implicancia y responsabilidad en la toma decisiones. Es preciso destacar
que la figura del Intendente tiene un caracter representativo del Presidente de la
Republica, caracteristica que es solo concedida constitucionalmente a esta figura
y a los Gobernadores Provinciales. (Decreto con Fuerza de Ley N° 19.175, Art 1,

2013).

5.2 Consejo Regional

Es la instancia de coordinacién y votacion donde se determina la focalizacion y
distribucion territorial de los recursos regionales, este organismo es presidido por
el Intendente de la Regidén, quien posee la caracteristica de Presidente del
Consejo, éste cuenta con un Secretario Ejecutivo que cumple el rol de asesor.
Actualmente, la designacion de los Consejeros Regionales es por la via de
votacion directa, lo que contribuye a la legitimacion de esta instancia de

participacion. . (Decreto con Fuerza de Ley N° 19.175, Art. 84, 2013).
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5.3 Gobierno Regional

Es en el proceso de utilizacion o ejecucidon de los recursos publicos, éste cuenta
con las competencias técnicas para el desarrollo de Planes y Proyectos que
permitan generar un desarrollo equitativo y armonicc® de un territorio. El Gobierno
Regional se estructura en base a dos divisiones, Administracion y Finanzas y la
division de Analisis y Control de Gestion. (Decreto con Fuerza de Ley N° 19.175,

Art. 22, 2013).

5.4 Gobierno Provincial

Los Gobiernos Provinciales son organismos desconcentrados, es decir, tiene una
dependencia jerarquica, establecida por Ley, pero ejerce su funcién con total
autonomia, prescindiendo de la Autoridad del Intendente. EI Gobernador, es el que
dirige la administracién provincial, que esta constituida por un grupo de comunas

que varian de acuerdo a la realidad y condiciones del territorio.

Las funciones del Gobernador radican en velar por el orden publico, teniendo a su
tuicion, las fuerzas de orden en el territorio, siendo garante del orden publico y paz

social. Ademas, ejerce la representacion, al igual que el Intendente, del Presidente

%Véase [en linea] www.gobiernosantiago.cl
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de la Republica y debe supervisar y fiscalizar de manera permanente la labor de
los Servicios Publicos en las comunas bajo su jurisdicciéon. (Decreto con Fuerza

de Ley N° 19.175, Art. 3, 2013).

5.5. Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMIS)

Estos son los actores encargados de realizar la "bajada" sectorial de las diversas
politicas de los Ministerios en territorio de su jurisdiccion, estos, tienen una doble
mision, generar, primeramente, la coordinacién en torno a la ejecucion de las
Politicas, Planes y Programas de su Ministerio respectivo y, por otra parte,
colaboran en la funciéon del Intendente en las materias propias de su competencia,
generando indicaciones, recomendaciones en el espectro técnico que pueda
significar un aporte al desarrollo de la Region. . (Decreto con Fuerza de Ley N°

19.175, Art. 61, 2013).

5.6 Secretaria Regional de Planificacion (SERPLAC)

La SERPLAC, es un organismo Dependiente del Ministerio de Desarrollo Social,
con asentamiento en cada Regidén del pais y, que a su vez, actua como asesor del
Intendente Regional y del Consejo Regional y tiene como finalidad abordar tres

areas:
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a) Planificacion: Elabora la Estrategia de Desarrollo Regional orientada a la
elaboracion de Planes, Politicas y Programas que contribuyan al desarrollo

sustentable y equitativo de la Region10.

b) Inversién: Realiza la evaluacion técnica y econdmica de los Proyectos,

velando por un correcto uso de los recursos publicos. Y,

c) Coordinacién: Coordina a los diversos actores en las materias propias del
desarrollo de los Proyectos Regionales en sus aéreas especificas de

accion. (Véase [en linea] www.gobiernosantiago.cl).

5.7 Municipalidades

Los Municipios son los gobiernos locales de caracter autbnomo encargados de
administrar las comunas, siendo esta la division territorial mas pequefa que
considera nuestra actual reglamentacion. Estos organismos estan constituidos por
el Alcalde y el Consejo Comunal, ambos son elegidos por eleccidén directa cada

cuatro anos. (Ley Organica Constitucional de Municipalidades, Ley N° 18.695, Art.

1).

0/éase [en linea] www.gobiernosantiago.cl
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Es de responsabilidad del Alcalde, el contar con un equipo de trabajo que
mantenga una coordinacion permanente con la SERPLAC correspondiente de la
Region a la cual pertenezca, de manera tal, que pueda disponer de una cartera de
Proyectos que constantemente puedan ser revisados y votados por el Gobierno

Regional y asi generar una constante inversion en el territorio.

5.8 Organizaciones Comunitarias

Dentro del territorio Local y Regional encontramos las Organizaciones
Comunitarias Funcionales y Territoriales, en su mayoria, estan reguladas por la

Ley de Organizaciones Comunitarias y Ley de Junta de Vecinos, respectivamente.

Si bien, cada organizacion, es formada con objetivos especificos que buscan el
bienestar de sus miembros, también, cooperan con los Organismos Publicos del
territorio donde ejercen sus actividades (Ley Sobre Juntas de Vecinos y Demas

Organizaciones Comunitarias, Ley N° 19.418, Art. 1. 1997).
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5.9 Sector Privado

Entenderemos al sector privado como el conjunto de organizaciones de derecho
privado que desarrolla una actividad productiva y lucrativa que tiene como
finalidad la generacion de bienes y servicios a la comunidad y, a su vez, actuan
como fuente laboral, en su mayoria, para las personas habitan dentro del sector

donde se ubican estas organizaciones.

Ademas de esto, prestan colaboracion a instituciones del Estado, como a
Municipios, Gobernaciones Provinciales, etc. en las diversas actividades que

desempenan en el territorio.

De esta forma tenemos los elementos que nos serviran de soporte para la
presente investigacion, considerando un marco delimitado donde el analisis de la
presente investigacion, sera contrastado a los conceptos anteriormente definidos.
Habiendo considerado esto, debemos identificar cual sera nuestro Marco

Metodoldgico.

51



CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO
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En el presente capitulo se detallara minuciosamente cada uno de los aspectos
relacionados con la metodologia que se ha seleccionado para desarrollar la
presente investigacion, a continuacién se exponen los elementos constitutivos de

este marco.

MARCO METODOLOGICO

1. Tipo de Investigacion

La presente investigacion se sostiene sobre la base de una revision bibliografica,
ya que se busca a través del analisis de distintos documentos oficiales, extraer los
elementos necesarios para efectuar una recopilacién acorde a los requerimientos

técnicos que sustente el presente estudio.

Se debe considerar, ademas, que esta investigacién es de caracter exploratorio:
va que no se conocen estudios de investigacion relacionados al ambifto, o los que
existen son muy escasos’... (Hernandez, 2003: 115), siendo éste, un tema que no
ha sido profundamente estudiado por la profesién, lo que permite que otros
investigadores puedan interesarse en dicho tema y generar conocimiento a partir

de sus analisis o estudios proximos.
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Finalmente, el estudio, se caracterizara por “potenciar el desarrollo del
conocimiento y la resolucién de problemas.” (Hernandez, 2003: 18), por lo que se

puede describir como cualitativo.!"

2. Técnicas de Recoleccion de Datos

2.1 Fuentes Bibliograficas

Para la presente investigacion se ha considerado el solicitar y buscar informacion

de caracter oficial por parte de las siguientes Instituciones:

o Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE).
o Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

o Gobierno Regional Metropolitano.

o Gobernacién Provincial de Talagante.

o Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

o Ministerio de Desarrollo Social.

o Intendencia Metropolitana.

o Consejo Regional Metropolitano.

o Comisién Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional.

™ La investigacion cualitativa otorga profundidad a los datos recogidos y entrega la posibilidad de
interpretar de forma mas completa dichos datos. Es por esto, que se escoge esta metodologia de

investigacion social, considerando el caracter bibliografico del estudio. (Hernandez, 2003).
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2.2 Entrevistas Semiestructurada

La entrevista permite plantear el tema de conversacion por parte del entrevistador
para que, posteriormente, el entrevistado narre dinamica y flexiblemente sus
apreciaciones respecto al tema. De esta forma, el entrevistado obtiene resultados

de una vision integral del tema que fue abordado. (Hernandez, 2003: 18).

La entrevista se efectuara a dos informantes o expertos calificados, quienes se
encuentran, directamente, relacionados con el tema a investigar. Para ambos
entrevistados, se establecera una pauta, que consta de 6 a 8 preguntas (Ver

Anexos N° 1y 2).

3. Plan de Analisis de los Datos

En la presente investigacion, el plan de analisis, corresponde al interpretativo,
donde se inserta parte del marco tedrico. Ademas, se realizara un analisis del
discurso de los sujetos planteado en las entrevistas y se considerara, también, el

contenido de éstas (Hernandez, 2003).

El orden para analizar los datos fue de la siguiente forma: revisar el material

recogido (ordenado con criterio l6gico), establecer las categorias de analisis vy,
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finalmente, realizar la interpretacion de la informacion que se encontrara de

manera sistematica y en funcion de los objetivos especificos planteados con

anterioridad y que se detallan en la siguiente Tabla.

Tabla N° 1

Puntos a tratar en
Capitulo del Andlisis

Documentos y Anexos considerados
para el Analisis

1. Gobernacion Provincial

Talagante y su Funcionamiento

de

Ley Organica Constitucional Sobre
Gobierno y Administracion Regional
(N° 19.175).

Division Geoecondmica del Pais, ano

1969 y posteriores modificaciones.

Ley de Presupuestos del Sector
Publico, afio 2014.

Plan Regional de Ordenamiento
Territorial de la Subsecretaria de

Desarrollo Regional, ano 2011.

Entrevista Semiestructurada a
Consejero Regional por la Provincia
de Talagante y a ex Asesor Juridico
de la Gobernacién Provincial de

Talagante.
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Continuacion Tabla N° 1

2. Atribuciones de la Gobernacion

Provincial de Talagante

Sobre
Gobierno y Administraciéon Regional
(N° 19.175).

Ley Organica Constitucional

Proceso de
Chile,
Subsecretaria de Desarrollo Regional,
ano 2000.

Diagnéstico sobre el

Descentralizacion en

Informacién Contenida en portal web

institucional de la  Gobernacion
Provincial de Talagante y Ministerio

del Interior y Seguridad Publica.

Propuesta de Politica de Estado y
Agenda para la Descentralizacion y el
de Chile,

Comision Asesora Presidencial en

Desarrollo Territorial

Descentralizacion y Desarrollo
Regional, ano 2014.

Entrevista Semiestructurada a
Consejero Regional por la Provincia
de Talagante y a ex Asesor Juridico
de de

Talagante.

la Gobernacién Provincial
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Continuacion Tabla N° 1

3. Participacion de la Gobernacion
Provincial de Talagante en Torno al

Desarrollo

Sobre
Gobierno y Administracion Regional
(N° 19.175).

Ley Organica Constitucional

Ley de Presupuestos del Sector

Publico, ano 2014.
Estrategia Regional de Desarrollo
2012-2021, afio 2012.

Propuesta de Politica de Estado y
Agenda para la Descentralizacion y el
de Chile,

Comision Asesora Presidencial

Desarrollo  Territorial
en
Descentralizacion y Desarrollo
Regional, ano 2014.

Entrevista Semiestructurada a
Consejero Regional por la Provincia
de Talagante y a ex Asesor Juridico
de de

Talagante.

la Gobernacion Provincial
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Continuacion Tabla N° 1

4. La Gobernacion Provincial de | Propuesta de Politica de Estado y
Talagante y el Factor Politico en Torno | Agenda para la Descentralizaciéon y el
al Desarrollo Desarrollo  Territorial de  Chile,
Comision Asesora Presidencial en
Descentralizacion y Desarrollo

Regional, afo 2014.

Entrevista Semiestructurada a
Consejero Regional por la Provincia
de Talagante y a ex Asesor Juridico
de la Gobernacién Provincial de

Talagante.

Informacion Contenida en portal web
institucional de la  Gobernacién
Provincial de Talagante y Ministerio

del Interior y Seguridad Publica.

4. Validacion

Para validar los datos recogidos, se considero6 la realizacion de dos entrevistas a
informantes o expertos calificados, el primero, cumple el rol de Consejero Regional
de la Provincia de Talagante desde el afno 1999. El segundo entrevistado, fue

asesor juridico de la Gobernacion de Talagante entre los afios 2010-2014.
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Ambas entrevistas permitirdn al investigador generar una triangulacion de la

informacion recogida (Hernandez, 2003).

Asi, se establecen los criterios a seguir, a fin de recopilar los antecedentes,

recolectar la informacién necesaria y sistematizar el contenido de esto para un

posterior analisis.

60



CAPITULO IV

ANALISIS DE LA INVESTIGACION
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Durante los proximos puntos a tratar, abordaremos un analisis que radicara en las
principales caracteristicas de la Gobernacion Provincial de Talagante,
comprendiendo desde sus funcionamiento hasta los elementos politicos que

influyen en su desarrollo.

1. GOBERNACION PROVINCIAL DE TALAGANTE Y SuU

FUNCIONAMIENTO

La Gobernacion Provincial de Talagante se establece como 6rgano dependiente
de la Intendencia de Santiago. Administrativamente, esta compuesta por el
Gobernador, la cual es una figura predominante en el territorio y su equipo de
trabajo, que en su mayoria son Profesionales y Técnicos de diversas areas del
conocimiento, quienes son los encargados de ejecutar el Plan de Trabajo
correspondiente a cada afo, esto, en post de cumplir con los objetivos
establecidos por el Gobierno Central a través del Programa respectivo (Ver Marco

Tedrico y Referencial, pagina 48).

Respecto al funcionamiento de la Gobernacion, cabe destacar que éste, se
encuentra, directamente, relacionado en primera instancia, con la figura del

Gobernador. Segun refiere el ex asesor juridico de la Gobernacidon, una de las
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principales funciones del Gobernador es: “Bdsicamente, es representar al
Presidente de la Republica en la Provincia para la cual ha sido designada la

Auforidad...”

Bajo esta logica, el Gobernador Provincial, tiene como funcién principal,
representar al Presidente de la Republica en el territorio correspondiente, lo cual
es trascendental respecto a las decisiones que debe tomar para concretar las

acciones ligadas al desarrollo de la provincia:

“..por lo tanto, al representar al Presidente de la Republica, representa al
Gobierno, es decir, foda la gestion que dice relacion con el Gobierno aplicado al
territorio. Eso implica fodos los ambitos de accion: Salud, educacion, seguridad
cludadana, funcion social, por lo tanfo, yo diria que la mision principal, es
representar al Presidente y ser una especie de mini gobierno en la Provincia a la

cual ha sido designado.” (Ex asesor juridico Gobernacion de Talagante).

Entonces, vemos que existe una relacion inseparable entre las directrices de

funcionamiento de la Gobernacion y el rol politico del Gobernador en una especie
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de tension constante, esta tension, busca encontrar un equilibrio centrado en que
toda accion y decision a tomar por parte de la Gobernacidn como Institucion
Publica, se encuentra en funcion de potenciar el desarrollo del territorio en los
ambitos que resultan ser prioritarios para las personas, tales como; salud,
educacion, seguridad ciudadana, apoyo social, entre otros, esto, sin duda, dentro
de las Facultades que, actualmente, la Ley establece para la funcién del

Gobernador.

De acuerdo a las Productos Estratégicos (Servicios especificos entregados a sus
usuarios) Establecidas por el Servicio de Gobierno Interior (Ente que se encuentra
por sobre las Gobernaciones en sentido jerarquico) se consideran los siguientes

elementos constitutivos de su gestion:

e “Ejercicio de la representacion del Presidente de la Republica

e Provisidn a la poblacion de orden publico y de garantias para el pleno
ejercicio de sus derechos civiles.

e Ejercicio de la coordinacion, fiscalizacion y supervision de los Servicios
Publicos de las Regiones y Provincias para lograr una gestion integrada

e Aplicacidn e implementacion de normas relativas al transito de personas

(nacionales y extranjeros).
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e Provisidén a la poblacion de la asistencia social que requiere en situaciones
de apremio, cuando las redes sociales normales no las puedan atender”.

(Decreto con Fuerza de Ley N° 19.175, Art. 22, 2013).

Los productos estratégicos expuestos anteriormente se encuentran en plena
concordancia con la misién institucional que mantiene el Servicio de Gobierno

Interior.

"Asistir en el ejercicio del Gobierno y la Administracion Interior del Estado al
Presidente de la Republica. Para esfos efectos el Servicio de Gobierno Interior
esld segmentado en 15 Intendencias y 53 Gobernaciones, cuyos ltitulares asumen
la representacion natural e inmediata del Presidente de la Republica. El Servicio
provee la plataforma politica, administrativa y de gestion para que Intendentes y
Gobernadores puedan ejercer a cabalidad dicha representacion en Ilas
Jurisdicciones en que se divide el terriforio nacional, para efectos del efercicio del
gobierno y administracion superior y, proporcionar a la poblacion los bienes,
prestaciones y servicios que se establecen por Ley o por politicas de la

Subsecretaria del Interior del Ministerio del Interior” (DIPRES, 2014).
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De esta forma se constituye la labor de las Gobernaciones Provinciales en el
territorio, con un fuerte componente social y con una constante supervigilancia de
los Servicios Publicos en el territorio, entregando el énfasis en la representacion
inmediata del Presidente de la Republica, formandose de esta manera, en la cara
visible mas local en cuanto a la representacion del Poder Ejecutivo en los distintos

territorios se refiere (Ver Marco Teoérico y Referencial, pagina 48).

Actualmente, la Gobernacion Provincial de Talagante, provee los productos y
servicios descritos con anterioridad, teniendo presente que por contingencias hace
uso de sus facultades y recursos para gestionar de manera politica, a través de
reuniones con Autoridades, diversas iniciativas de inversion sectorial que vallan en

beneficio de los habitantes del territorio que representa.

De manera Interna, la Gobernacién Provincial de Talagante entrega los siguientes

servicios a la Comunidad, estos es, a través de los siguientes Tramites:
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Esquema N° 2

AYUDA SOCIAL ATENCION DE EMERGENCIAS
FONDO DE ORGANIZACION COORDINACION INTERSECTORIAL EN EL
REGIONAL DE ACCION SOCIAL TERRITORIO PARA ATENDER LAS
(ORASMI). SITUACIONES QUE REVISTAN

CARACTER DE EMERGENCIA.

ORGANIZACIONES COMUNITARIAS ACTOS PUBLICOS
ASESORAR A ORGANIZACIONES TRAMITAR Y ACEPTAR O RECHAZAR
SOCIALES EN LA PRESENTACION Y SOLICITUDES DE REALIZACION DE
POSTULACION DE PROYECTOS. ACTOS PUBLICOS.

Para poder desarrollar cada una de estas actividades se torna imprescindible la
constante coordinacion con los Servicios Publicos y con los diversos Actores
publicos y privados que se encuentran en el territorio, a fin de contar con los

recursos necesarios para la atencion de la comunidad:

"Yo diria que cuenta con varias atribuciones legales. La primera de ellas. Yo diria
que una de las mds importantes, es la coordinacion de los Servicios Publicos,
como representante del Presidente él tiene la jerarquia coordinacional, sobre la
fotalidad de los Servicios Publicos que operan en la Provincia, por lo tanfo, desde
esa mirada las atribuciones, si bien, es cierto, no ejerce una funcion jerarquica

porque cada Servicio tiene su jerarquia propia, pero si , al establecer una
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supervigilancia como dice la Ley, le permite al Gobernador establecer las bases,
las direcciones y fodas las dindmicas que tiene que establecer cada Servicio
Publico para efercer un buen desemperio y atender a la salisfaccion de las
necesidades publicas dentro de la Provincia.” (Ex asesor juridico Gobernacién de

Talagante).

La capacidad de liderar y coordinar a distintos actores se transforma en una tarea
indispensable para la obtencion de resultados, a fin de orientar los recursos vy
esfuerzos para el bienestar de la comunidad, teniendo en consideracion que la
Gobernaciéon Provincial de Talagante, no es un Servicio que se caracteriza por
tener dicha capacidad en si misma, ésta, debe considerar y fomentar de acuerdo a
sus facultades juridicas, que son limitadas, las potencialidades y recursos de otros
Servicios Publicos para la obtencién de beneficios en pro de la Comunidad (Ver

Marco Tedrico y Referencial, pagina 48).

2. ATRIBUCIONES DE LA GOBERNACION PROVINCIAL DE TALAGANTE

Habiendo descrito las funciones que realiza la Gobernacion Provincial de

Talagante en el territorio, es preciso destacar cuales son sus atribuciones.
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Si bien, la Ley, es muy precisa al respecto, queda una atmdsfera en torno a la
verdadera limitacion de sus facultades y si éstas, son un verdadero aporte al

desarrollo del territorio:

"Cuenta con varias atribuciones legales. La primera de ellas. Yo diria que una de
las mds importantes, es la coordinacion de los Servicios Publicos, como
representante del Presidente, él tiene la jerarquia coordinacional, sobre la
fotalidad de los Servicios Publicos que operan en la Provincia, por lo tanfo, desde
esa mirada, las atribuciones, si bien, es cierfo, no ejerce una funcion ferdrquica
porque cada Servicio tiene su jerarquia propia”. (Ex asesor juridico Gobernacion

de Talagante).

En la anterior descripcion se considera la capacidad gestora propia de las
caracteristicas del cargo del Gobernador, pero en esta faceta, las atribuciones
juegan un rol fundamental, ya que por mas competencias (liderazgo, trabajo en
equipo, etc.), el Gobernador no puede ejercer Autoridad Jerarquica por sobre
aquellos que Servicios Publicos que supervigila, aun asi, una de las caracteristicas
auto impuestas y no formalizadas por parte de los Gobernadores, es la categoria

de "Jefes de los Servicios Publicos", condicién que no puede ser mas alejada de la
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realidad, pues la Ley, bajo ningun caso plantea esta condicion. El unico campo de
acciéon legitimo por parte de los Gobernadores, es aquel que ejerce sobre las
personas que desempefan funciones dentro de la Gobernacién Provincial de

Talagante, o sea, sus Funcionarios.

Lo que vemos, es que se presenta un fuerte desconocimiento en las atribuciones
que ostenta el Gobernador, por una parte, la Ley, le concede todas las
atribuciones de representatividad del Presidente de la Republica, pero, por otra
parte, la Ciudadania desconoce sus limitaciones y exige a este cargo, resultados

que nunca va a obtener.

Desde este problema, es pertinente preguntarnos, si es que la Gobernacion
Provincial de Talagante requiere mayores atribuciones (Ver Marco Teorico vy

Referencial, pagina 48).

"A lo menos debiesen tener la opinion respecfo, aunque no sea vinculante, a los

ftemas de ordenamiento territorial y opinion respecto a las decisiones de inversion
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de los municipios, a titulo de opinion. Porque la vision que tienen es fterritorial".

(Consejero Regional por la Provincia de Talagante).

".. Como decia, teniendo la mision principal, como deciamos en la respuesta uno,
que representaba al Presidente de Ia Republica, en segundo lugar, la Ley,
efectivamente, le oforga estas herramientas para que pueda coordinar el trabajo
de cada ario. Ahora no son lo exquisitas ni lo rigurosas que debieran ser, la
palabra supervigilancia no implica jerarquia, pero si implica la posibilidad que e/
Gobernador de las directrices, y al menos establezca los conductos a través de los
cuales se va a desarrollar cada Servicio Publico.(Ex asesor juridico Gobernacion

de Talagante).

El aumento de atribuciones deberian estar abocadas a dos areas, primeramente,
ser un referente y eco de las necesidades del territorio, esto, deber ir en funcién de
poder contar con voz en los espacios de decision que, actualmente, existen en la
institucionalidad, como lo es, el Consejo Regional Metropolitano, aun que no
cuente con atribuciones resolutivas para esto, el Gobernador, deberia tener parte
en este Consejo, a fin de exponer y contribuir con elementos que puedan ir en

funcidn de una mejor focalizacién de los recursos, teniendo en consideracion su
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contacto permanente con la Comunidad y Municipios que se encuentran en el
territorio. En este mismo sentido, se hace pertinente que el Gobernador pueda
contar con mayores atribuciones hacia los Servicios que representa, ya que
muchas veces el exceso de burocracia impide contar con una oportuna atencion y
solucion de problemas locales, debiendo solicitar a la Administracion Central, el
resolver ciertos problemas, desde este punto de vista, el caracter resolutivo del
Gobernador hacia los Servicios Publicos debiese ser normado, pues en la
actualidad, esto queda al arbitrio del Gobernador, aludiendo a lo anteriormente

expuesto, sus capacidades de liderazgo y trabajo en equipo.

3. PARTICIPACION DE LA GOBERNACION PROVINCIAL DE TALAGANTE

EN TORNO AL DESARROLLO

Ante la constante interrogante de los mecanismos de participacidon que existen,
actualmente, los movimientos sociales y la baja participacion en las ultimas
elecciones populares, nos lleva a analizar, si una institucién, como la Gobernacion
Provincial de Talagante, es la portadora de competencias que nos aseguren un
real aporte al desarrollo del territorio, o simplemente se convierte en un eslabén
mas dentro del aparto del Estado que mucho mas que facilitar, entorpece el
desarrollo y la oportunidad de los habitantes de acceder a una mejor calidad de

vida. (Ver Marco Teodrico y Referencial, pagina 36).
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Pareciera ser que el paso del tiempo, si bien, ha traido consigo un desarrollo
tecnoldégico importante, no ha logrado fortalecer la labor descentralizadora que

algunos Estados han anhelado como objetivo a cumplir.

Cabe destacar que en Chile, se dio un paso importante a través de la
regionalizacién, el estado actual no ha sido el mejor escenario que se podia

esperar a nuestros dias (Ver Marco Tedrico y Referencial, pagina 42).

Respondiendo a nuestra pregunta de investigacion y en concordancia con nuestra
hipotesis de trabajo, podriamos estar en condiciones de afirmar que: LA
GOBERNACION PROVINCIAL DE TALAGANTE NO INFLUYE EN EL
DESARROLLO LOCAL DEL TERRITORIO, sus niveles de participacion son
minimos y su influencia en esta materia es cada vez menos legitimada, no existen
atribuciones legales que asi lo dispongan y hasta la fecha no ha existido la

voluntad politica para que asi sea.

Pareciera ser que la institucion de las Gobernaciones, se constituye en el
habitaculo territorial de los partidos politicos de la coalicion gobernante. A pesar de

esto, el énfasis o actitud que van a tener las Gobernaciones Provinciales en torno
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al desarrollo va a depender de aquel que el Presidente de la Republica le quiera

dar.

"..a pesar de que a nivel nacional la Presidenta es la unica que tiene iniciativas de
inversion y a nivel Regional, el Infendente, a nivel Provincial no pasa nada, porque
esld solo como representante del Presidente en el rol de "interior’, en seguridad
publica, a diferencia del Intendente, que esta a nivel de administracion de la
region, es bicéfalo, tiene dos cabezas". (Consejero Regional por la Provincia de

Talagante).

De acuerdo a esta respuesta, el rol predominante de la Gobernacion Provincial de
Talagante radica en la funcion de ordenamiento interno del territorio, desde el
punto de vista de la seguridad publica, no vincula sus capacidades a otras
iniciativas o actividades que se encuentren fuera de este ambito, lo que nos hace

volver al punto de partida respecto al rol que juega esta institucion en el desarrollo.

Esta baja influencia en torno al desarrollo podria ser evitada si el Gobernador
fuera una figura electa popularmente y no designado por el Presidente de la

Republica, esto, tendria de la mano un cumulo de mayores atribuciones y recursos
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que le permitiran no solo ejercer una labor representativa, sino que, también, se
erigiria como un articulador y gestor para el territorio que represente. De esta
forma, disminuiria los sesgos politicos en la toma de decisiones y, el Gobernador,

ejerceria mayor autonomia para dialogar o interactuar con la Comunidad.

La distribucion de sus funciones esta dada por una carente definicion de sus
Autoridades jerarquicas, ya que, actualmente, la Ley de Administracion General
del Estado de Chile, brinda a las Gobernaciones Provinciales una doble Autoridad
a la cual, le deben rendir cuentas, por un lado, se encuentra el Intendente
Regional el cual ejerce una autoridad netamente politica, éste, supervisa que los
lineamientos respecto al Programa del Gobierno te turno sea respondido vy
ejecutado a cabalidad, esto, lo desarrolla a través de diversas reuniones y mesas
de coordinacion regional. Por otra parte, la Subsecretaria del Interior, es el
organismo encargado de determinar y supervisar la labor administrativa que
realizan las Gobernaciones, este organismo publico depende del Ministerio del

Interior.

Las Gobernaciones Provinciales responden administrativamente a los

requerimientos de esta Subsecretaria y todos los actos administrativos son
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refrendados por esta Autoridad. Esto, sin duda, se constituye en un elemento
decidor para conocer la verdadera naturaleza de la Gobernacién Provincial de

Talagante y el contexto con el cual debe lidiar para efectuar su labor.

4, LA GOBERNACION PROVINCIAL DE TALAGANTE Y EL FACTOR

POLITICO EN FUNCION DEL DESARROLLO

Actualmente, la Gobernacion Provincial de Talagante, tiene asentamiento en la
comuna de Talagante, bajo su jurisdiccion se encuentran cinco comunas: Penaflor,
Talagante, Isla de Maipo, Padre Hurtado y El Monte, la mayoria de estas comunas
comprende a sectores urbano-rural, donde la mayoria de sus asentamientos
humanos corresponden a grandes proyectos de urbanizacion que tienen por
finalidad otorgar el caracter de hogares “dormitorio”, esto, debido a que la gran
parte de sus habitantes desempefan sus trabajos diarios en el centro de la Region
Metropolitana, esto, desde el punto de vista de las prioridades con las que el

Gobierno Provincial actua, sin duda alguna, marcan una tendencia.

Mucho mas alla de otorgar un buen diagnéstico del territorio y sus caracteristicas

mas esenciales, las atribuciones politicas y administrativas con las que cuenta un
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Gobernador, son limitadas, lo cual impide que su labor se enmarque en el objetivo

plausible del desarrollo.

Politicamente, su labor se ve limitada a la afinidad politica que tenga con el

Intendente Regional:

“En algun momento existieron Programas en que la opinion de la Gobernacion se
consideraba, tenia algo, pero creo que aparte de eso, si el Intendente es del
mismo partido politico que el Gobernador tiene alguna vinculacion por que el
Intendente lo ‘pone como’, pero cuando no es de la parroquia del Infendente le
importa muy poco, sea de la misma coalicion o no. Es un tema de POLITICA

PARTIDISTA” (Consejero Regional por la Provincia de Talagante).

Lo que resalta de esta declaracién, es que en el caso de que el Gobernador forme
parte del mismo conglomerado politico que el Intendente, el primero, tiene
mayores posibilidades de obtener recursos y financiamiento de Proyectos, pero no
por el solo hecho de que sean buenos Proyectos, ya que estos, de igual forma,
deben ser votados en el Consejo Regional, mas bien, la consideracion que se les

hace, viene a partir de la afinidad politica de partido con la que cuenta el
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Gobernador y el Intendente, lo cual, sin duda, despierta la duda en torno al actual
sistema de postulacion, evaluacion y ejecucién de Proyectos de Inversion para los
territorios, el sesgo politico en este caso, puede tener efectos muchos mas

negativos que positivos para el desarrollo de la Regidn.

Sin duda, el elemento politico partidista parece ser gravitante y decidor en lo que
inversion regional se refiere, podemos inferir que en base a este mismo fendmeno
existe un cuerpo colegiado, como son los Consejeros Regionales, que de alguna
forma, equilibran las fuerzas de poder que deciden la inversion en el territorio,
pero, aun asi, esta dificultad persiste debido al factor de designacién que existe
tanto para el cargo de Intendente como de Gobernador, mientras estos cargos
continuen bajo esta categoria, es muy dificil que prime un factor técnico al

momento de evaluar los Proyectos.

Efectivamente, para el Estado, la Gobernacion se convierte en un cuello de botella
para las demandas Ciudadanas, su estructura y funcionamiento no garantizan que
su interlocucion con las Autoridades Centrales o Regionales sea valida y efectiva,
esto, queda supeditado a las afinidades politicas y no a elementos institucionales

que se garanticen, esto, evidencia una inexistencia de competencias concretas de
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la Gobernacién Provincial de Talagante para ejercer un rol activo en torno al

desarrollo de la Provincia de Talagante.

Los elementos contenidos en este analisis, nos permitiran generar las
conclusiones pertinentes a esta investigacion, las cuales estan contenidas en el

siguiente capitulo
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CAPITULO V

CONCLUSIONES
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Habiendo realizado el analisis en el capitulo anterior, podemos desprender las
conclusiones que daran respuesta a nuestra Pregunta de Investigacion y a la
Hipotesis Tentativa de Investigacidn explicitada en el capitulo Il, a continuacién se

detallan los elementos mas relevantes a considerar.

1. CONCLUSIONES

Dentro de los elementos mas relevantes, es posible destacar que en la
Gobernacion Provincial de Talagante radica su caracter de representatividad de la
embestidura del Presidente de la Republica y en base a este énfasis, su
funcionamiento esta en funcién de su labor social y en directo contacto con la
comunidad, entregando beneficios, asesoria y solucién a diversas problematicas

de orden basico a los habitantes de su territorio.

Las atribuciones con las que actualmente cuenta la Gobernacién Provincial de
Talagante llevan a la necesidad de expandir o modificar sus atribuciones a fin de
representar de mejor manera al territorio, exponer sus necesidades y contribuir de

manera efectiva al desarrollo de éste.
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Bajo el actual diseno de sus atribuciones, no logra ni si quiera la labor de
intercomunicador de las demandas territoriales con las Autoridades Regionales,
quedando desprovista de herramientas legales que le permitan ejercer un rol un

poco mas protagonico en cuanto al desarrollo.

Sin duda, el factor politico marca una tendencia en el comportamiento de las
Gobernaciones, éstas, existen y subsisten por su caracter politico, la
representatividad del Gobierno Central en el territorio se torna fundamental para
anunciar la obra del gobierno de turno y generar una difusion efectiva a los

gobernados.

Esta situacidon, que no deja de ser un debate en la actualidad, el espacio que las
Gobernaciones Provinciales generan apela mucho mas a la legitimacion del uso
de recursos publicos para fines politico partidista, que para una verdadera difusion
de los alcances y beneficios de una iniciativa determinada, de esta forma, se llega
a una linea muy delgada de division entre recursos destinados a informar o

recursos destinados a realizar proselitismo politico.
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Es indispensable entender que un Servicio Publico como la Gobernaciéon
Provincial de Talagante tiene como finalidad prestar servicio a la coalicion
gobernante, éste, se transforma en un bastidon que busca equilibrar fuerzas con los
Gobiernos Locales (Municipios), pero que en ese intento de convertirse en un
elemento indispensable para la obtencién del desarrollo del territorio deja en
evidencia sus incapacidades institucionales para lograrlo, ese intento fallido y
constante nos hace preguntar, si la Gobernacion Provincial de Talagante esta
destinada a su pronta desaparicién, o solamente seguira formando parte de los
enclaves politicos que los Gobiernos de turno ocuparan para establecer su agenda
y fines mucho mas partidistas que con una real intencion de ayudar a la

Ciudadania a mejorar sus condiciones de vida.

Recordemos que elementos como la designacion directa por parte del Presidente
de la Republica este tipo de Autoridades abre un sin fin de posibilidades tanto
negativas como positivas para el desarrollo de la Provincia de Talagante, al no ser
considerada como un interlocutor valido ante el Consejo Regional, su voz es
silenciada, su contribucion nula y la posibilidad real de ser una caja de resonancia
de las demandas del territorio se desvanecen. Pareciera ser que el elemento
politico solamente contribuye a la bajada de las politicas publicas y no a la subida

de éstas, este elemento, que se encuentra tan destacado en la forma de operar
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del sistema nacional de planificacion, donde se incluye de manera explicita el
elemento de “demandas del territorio”, donde el interlocutor valido para este efecto
son solo los Municipios y no las Gobernaciones, éstas, no son consideradas ni
siquiera de manera consultiva para proyectos emblematicos o inversion de largo
alcance. En este contexto, y considerando nuestra hipétesis de trabajo, el aporte

de las Gobernaciones en torno al desarrollo, es nulo.

A pesar de la apreciacion de las Gobernaciones en torno al desarrollo, no es
menos importante que a la fecha, la Gobernacion Provincial de Talagante cuenta
con plenas atribuciones que le permiten, pero no de manera vinculante, ejercer un
acto de opinion en el Consejo Regional a través del CESPRO (Comité Econdmico
Social Provincial), este instrumento, que vincula a los Actores mas relevantes de la
Provincia cuenta con plenas facultades para dar a conocer puntos de vista o
apreciaciones en torno a las diversas iniciativas de inversion que son aplicadas al
territorio, esta apreciacion puede ser entregada de manera directa y presencial
ante el Consejo Regional, lo cual constituye una instancia inmejorable para formar

parte mucho mas activa de las decisiones que se toman en la Regién.

A pesar de esto, el hallazgo radica que durante los ultimos siete afos no se han
activado en la Provincia de Talagante estas instancias de participacion que

permiten entregar elementos complementarios a las iniciativas de inversion, no se
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ha convocado a los Integrantes, ni mucho menos, mencionado como posibilidad
de efectuar dichas reuniones que tienen como unica finalidad emitir y anunciar las

demandas territoriales ante el mismo organismo que las vota y elige.

La duda que persiste es, si el CESPRO, no se convoco por elementos técnicos o
politicos, su caracter poco resolutivo y carente de efecto real llevo a dejarlo cada
vez mas de lado y se convirti6 en una herramienta innecesaria para nuestros
tiempos o bien politicamente esta instancia de coordinacién no convive de manera
pacifica con los Gobiernos Locales (Municipios), encontrando mas trabas que

aciertos para los fines que el mismo CESPRO persigue.

De acuerdo a los ultimos elementos entregados por la Comisidn Asesora
Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional, la principal conclusién es
que de concretarse las medidas en torno a la eleccion de la maxima Autoridad
Regional, esto, tendria como consecuencia en un mediano plazo, la desaparicion
de la figura del Gobernador, como la hemos estudiado y conocido, esto, seria la
culminacién de los intentos por establecer una comunicaciéon mas directa con la
macro estructura del desarrollo regional, ya que la figura del Intendente seria de

eleccion popular mientras que el Gobernador pasaria a ser un delegado del
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Gobierno Nacional, reemplazando lo que, actualmente, conocemos, a éste, le
mantiene las atribuciones que pudimos conocer, pero corta toda intencién de
concretar un esfuerzo mayor por tener injerencia en las decisiones de caracter
local, el documento descrito y entregado por la Comision, descarta de plano la
intervencidon por parte de este Delegado en la Agenda de Inversion Regional y

Local.

Finalmente, el Administrador Publico, tiene como principal misiéon el seguir
poniendo sus conocimientos y habilidades analiticas en pro del fortalecimiento de
los mecanismos de participacion social (Ver Marco Teodrico y Referencial, pagina
48), sea cual sea su ambito de desempenio, a fin de aportar a la integracion de los
distintos actores involucrados en la encomiable tarea de proveer el desarrollo a

todas las esferas de la sociedad.
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Anexo N° 1

PAUTA ENTREVISTA N°1

¢, Cual es la mision principal de la Gobernacion Provincial de Talagante?
¢Cuales son las atribuciones legales con que cuenta la Gobernacion
Provincial de Talagante para intervenir en el territorio?

¢, Cual de todos los aspectos anteriormente sefialados considera Usted, que
es el mas relevante? ;Y por qué?

¢, Cree Usted, que la Gobernacion Provincial de Talagante deberia contar
con mayores atribuciones legales a fin de ser un actor relevante en la
inversion local?

¢Las Gobernaciones Provinciales en su estado actual son un actor
preponderante para otorgar mayor bienestar al territorio que representan?

¢ Cuales son las principales herramientas de coordinacion intersectorial
(mesas tematicas, reuniones de coordinacion, entre otras) con las que

cuenta la Gobernacion Provincial de Talagante?
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Anexo N° 2

PAUTA ENTREVISTA N° 2

. ¢Cree Usted, que las Gobernaciones Provinciales son actores gravitantes en el
desarrollo Regional y Local?

. ¢ Usted, comparte la labor realizada por las Gobernaciones? ;Y por qué?

. ¢ Cual es el nivel de participacion con el que cuenta la Gobernacion Provincial
de Talagante en el Plan Estratégico de Desarrollo para la Regidn
Metropolitana?

. ¢Considera Usted, que las Gobernaciones Provinciales deberian contar con
mayores atribuciones y una participacion mas vinculante en el Consejo
Regional? ;Y por qué?

. ¢Como es la vinculacién del Gobierno Regional con los Actores Locales
(Gobiernos Provinciales, Municipios, etc.)?

. ¢Usted, considera que la figura del Gobierno Regional aporta a la

descentralizacion y a focalizar mejor los recursos?

95



Anexo N° 3

ENTREVISTA N° 1

Ex Asesor Juridico de la Gobernaciéon Provincial de Talagante

¢ Cual es la mision principal de la Gobernacién Provincial de Talagante?

Basicamente, es representar al Presidente de la Republica en la Provincia
para la cual ha sido designada la Autoridad, por lo tanto, al representar al
Presidente de la Republica representa al Gobierno, es decir, toda la gestion
que dice relacién con el Gobierno aplicado al territorio. Eso implica todos
los ambitos de accidén: Salud, educacion, seguridad ciudadana, funcién
social, por lo tanto, yo diria que la misién principal, es representar al
Presidente y ser una especie de mini gobierno en la Provincia a la cual ha

sido designado.

¢Cuales son las atribuciones legales con que cuenta la Gobernacion

Provincial de Talagante para intervenir en el territorio?

Bueno, efectivamente, yo diria que cuenta con varias atribuciones legales.
La primera de ellas. Yo diria que una de las mas importantes, es la

coordinacion de los Servicios Publicos, como representante del Presidente
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€l tiene la jerarquia coordinacional, sobre la totalidad de los Servicios
Publicos que operan en la Provincia, por lo tanto, desde esa mirada, las
atribuciones, si bien, es cierto, no ejerce una funcion Jerarquica porque
cada Servicio tiene su jerarquia propia, pero si, al establecer una
superevigilancia como dice la Ley, le permite al Gobernador establecer las
bases, las direcciones y todas las dinamicas que tiene que establecer cada
Servicio Publico para ejercer un buen desempeino y atender a la
satisfaccion de las necesidades publicas dentro de la Provincia. Por otro
lado, atribuciones, también, posee en el ambito de la seguridad ciudadana,
ya que es otro de los emblemas u otro de los pilares fuertes con los que
cuenta el Gobernador, y como precisamente, permitiendo el desarrollo de
las labores de policia como dice la Constitucion en la Ley, estableciendo a
través de reglamentaciones de Decretos, las autorizaciones para que,
efectivamente, el ambito de la seguridad ciudadana se desarrolle
correctamente, por ejemplo, lo que dice relaciones con manifestaciones
publica, con cierre de calle, con autorizaciones para transitar y efectuar
manifestaciones en la via publica, también, tiene la facultad de presentar
querellas criminales cuando se han vulnerado los derechos, basicamente,
cuando se han producido delitos que atenten contra la generalidad y que
causen conmocidén publica, entonces, atribuciones legales basicamente,

como decia, por un lado, la supervigilancia de un Servicio Publico y, por
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otra, esta el tema de la seguridad ciudadana que, también, puede ejercer
estas autorizaciones y esta posibilidad de coordinar lo que dice relacion con
los servicios. Ademas, desde el punto de vista de la seguridad ciudadana,
también, tiene la atribucion de ser jerarquicamente supervigilante de la
labor de las policias, entonces, la politica policial que se aplique tanto en el
ambito de la prevencion, como la represion, es decir, ex antes del delito o
posterior al delito, implica, también, la facultad de supervigilar el trabajo o
establecer las politicas publicas. Asi mismo, también, tiene la posibilidad de
coordinar y desde el punto de vista legal, de establecer, también, todas
aquellas directrices en materias de salud, de educacion en el ambito social.
Como decia, teniendo la misién principal, como deciamos, en la respuesta
uno, que representaba al Presidente de la Republica, en segundo lugar, la
Ley, efectivamente, le otorga estas herramientas para que pueda coordinar
el trabajo de cada ano. Ahora no son lo exquisitas ni lo rigurosas que
debieran ser, la palabra supervigilancia no implica jerarquia, pero si implica
la posibilidad que el Gobernador de las directrices, y al menos establezca
los conductos a través de los cuales se va a desarrollar cada Servicio

Publico.
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¢ Cual de todos los aspectos anteriormente sefialados considera Usted, que

es el mas relevante?, ;Y por qué?

La verdad es que yo, no estableceria relevancia o preponderancia de unos
sobre otros, porque el Gobierno, cualquier Gobierno, ya sea Nacional o
Provincial se articula en post de la totalidad de las acciones que desarrolla,
entonces, desde esa mirada, una Gobernacién administra el Gobierno,
administra como ese Gobierno Nacional, se administra en esa Provincia,
por lo tanto, cada area es tremendamente importante, la seguridad
ciudadana, la educacion, la atraccion de proyectos, desde esa mirada y
para que lo agregue a la pregunta dos, las Gobernaciones gestionan gran
cantidad de recursos, gran cantidad de Proyectos, gran cantidad de montos
en dinero que vienen a solucionarle la vida a muchas personas. Pasan por
la Gobernacion incluso montos directamente, entonces, desde el punto de
vista legal, ingresan estos dineros a la administracion directa en muy pocos
casos, pero en supervigilancia en muchos otros casos, respecto de obras
publicas, de infraestructuras, etc., entonces, yo no diria que hay uno mas
importante que otro, diria que todos tienen la misma relevancia porque

implica la administracion del Gobierno.
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¢Cree Usted, que la Gobernacién Provincial de Talagante deberia contar
con mayores atribuciones legales a fin de ser un actor relevante en la

inversion local?

Yo creo que si, la Gobernacion hasta no hace mucho eran representantes
de la Autoridad, pero en cuanto a la investidura, solamente en cuanto al
decoro que tienen las Autoridades, pero no en cuanto a establecer
funciones o supervigilancia mas concretas. La palara supervigilancia implica
vigilar, implica orientar, pero no implica decidir. Yo creo que hay acciones
en las cuales, las Gobernaciones, si debieran decidir, en las cuales las
Gobernaciones, 0 sea representantes del Presidente, debieran,
efectivamente, tomar acciones un poco mas concretas, por ejemplo, en el
ambito de la seguridad ciudadana donde pudieran tener una sentencia
directa, jerarquica con los policias, porque ojo, la Gobernacién Provincial
depende jerarquicamente del Ministerio del Interior y el Ministro del Interior
por Ley, es el Jefe de los Policias, entonces, a nivel local, un Gobernador,
que representa al Presidente, ni siquiera al Ministro del Interior, sino que al
Presidente, no es jerarquicamente el Jefe del Comisario ni del Subprefecto
de la PDI que, habitualmente, son las unidades bases que se encuentran en
las Provincias, no lo es, entonces, ahi, yo creo que especialmente en el

tema del seguridad ciudadana faltan atribuciones para que el Gobernador
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establezca una Jerarquia Superior a la que tiene hoy dia respecto al tema
de seguridad ciudadana y respecto a muchos otros temas, en el ambito de
la salud, en el ambito de la educacion, sabemos que hay Autoridades
Locales o Autoridades competentes por cada Servicio. En el ambito de la
educacion, existe un Director Provincial de Educacion, en el ambito de la
salud, hay un SEREMI de Salud, que es regente a estas actividades.
Entonces, ahi, efectivamente, el Gobernador como representante del
Presidente debiera tener mas atribuciones legales para incluso obligar a
aquellos Servicios Hospitalarios, Educacionales que funcionan en la
Provincia a ejercer ciertas acciones que en estos momentos no las tiene y

que los pueda obligar, sino que, vuelvo a la palabra, “supervigilada”.

¢Las Gobernaciones Provinciales en su estado actual son un actor

preponderante para otorgar mayor bienestar al territorio que representan?

Por supuesto que si, pero sin perjuicio de lo cual, le faltan facultades, con lo
que hay, representan Actores preponderantes, pero como lo decia, faltan
atribuciones, faltan atribuciones para ejercer incluso acciones coercitivas
sobre los Servicios que no cumplan, por ejemplo, si un Servicio, el Registro
Civil no cumple, no pasa nada, el Gobierno no tiene ninguna atribucién para

intervenir. Pasa, basicamente, con aquellos Servicios descentralizados,
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aquellos que estan desconcentrados solamente, es decir, que la Jerarquia
esta implicita en un nivel central, el Gobernador, no tiene nada que ver, no
tiene nada que hacer, entonces, por ejemplo, la Oficina del Registro Civil
puede estar al lado de la Gobernacion y funcione mal, el Gobierno no tiene
nada que hacer, tiene que ir, directamente, donde el Director General y
decir, oye, Director General esta funcionando mal y el Director General va a
decir, “bueno, vamonos al Ministerio de Justicia, que es mi Jefe”. -
Entonces, ahi vemos una falencia legal, donde el Gobernador no tiene
atribuciones sobre, especialmente, sobre los Servicios desconcentrados,
que son aquellos que tienen una Jerarquia directa con el nivel Central y
que, practicamente, no le hacen caso o hacen caso omiso a las
indicaciones del Gobernador. Pero si, como te digo, con las atribuciones
que tienen, si pueden generar un bienestar y si son bien conducidas, si son
bien relevadas, pueden generar una mayor satisfaccion al atraer mas
recursos, al gestionar servicios, al gestionar acciones. Las Gobernaciones
mas que conducciones legales hoy dia lo que tienen es la capacidad de
gerencia, de administracion y de gestion, no solamente de recursos sino
que de accién, por lo tanto, desde esa mirada, si tiene un factor
preponderante para establecer una buena plataforma y atraer servicios y

atraer recursos para la Provincia.
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¢Cuales son las principales herramientas de coordinacion intersectorial
(mesas tematicas, reuniones de coordinaciéon, entre otras) con las que

cuenta la Gobernacién Provincial de Talagante?

Claro, lo que pasa es que todo dice relacion con la funcion principal, que es
representar al Presidente y tener la mision de supervigilancia.
Efectivamente, hay Organismos. Todas las Mesas Técnicas que funcionan
en la Provincia son dirigidas por el Gobernador o la Gobernacién, estamos
hablando de mesas técnicas de seguridad ciudadana, mesas técnicas en
materia de proyectos, mesas técnicas en materia ambiental, mesas técnicas
en materia de reduccién de emergencias, mesas técnicas en el area social.
Efectivamente, son instrumentos, los Comités de Servicios Publicos, los
Comités de materia Social, son mesas técnicas y son dirigidas por la
Gobernacion, donde, efectivamente, se implementan acciones, se
implementan estrategias, se implementan politicas de desarrollo que,
efectivamente, si o si van a incidir en la calidad de vida de las personas,
ahora bien, ¢jexisten esas herramientas? Por supuesto que si, pero faltan,
insisto, atribuciones donde el Gobernador pudiera ejercer, si tuviera
acciones coercitivas para tener herramientas sobre estos Servicios que no

cumplen con las metas propuestas, ahi, efectivamente, incidiria si o si en la
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calidad de vida, pero muchas veces, como te digo, la gran mayoria de estas
mesas, son mesas coordinadoras y son mesas en las que el Gobernador
tiene supervigilancia y no tiene un ejercicio directo de jerarquia sobre estos

Servicios.
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Anexo N° 4

ENTREVISTA N° 2

Consejero Regional de la Provincia de Talagante

¢ Cree Usted, que las Gobernaciones Provinciales son actores gravitantes

en el desarrollo regional y local?

Ninguna, a pesar de que a nivel Nacional la Presidenta es la unica que tiene
iniciativas de inversion, y a nivel Regional, el Intendente, a nivel Provincial
no pasa nada, porque esta solo como representante del Presidente en el rol
de "interior", en seguridad publica, a diferencia del Intendente, que esta a

nivel de administracion del la region, es bicéfalo, tiene dos cabezas.

¢ Usted, comparte la labor realizada por las Gobernaciones? Y por qué?

Yo creo que cumplen su funcién como gobierno interior en las comunas,
que no es delegada, que esta bien asignada, pero tiene poca participacion,

poca o nula participacion directa en el desarrollo de la Provincia.
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éCual es el nivel de participacidon con el que cuenta la Gobernacion
Provincial de Talagante en el Plan Estratégico de Desarrollo para la Region

Metropolitana?

Existio, nosotros tuvimos un trabajo dentro de la Estrategia de Desarrollo
Regional, en que nos juntamos como Consejeros, nos juntamos con los
investigadores que se contrataron pero, supuestamente ellos, recogieron la
informacion directamente para ver las brechas directamente de los
Municipios, no sé si en su ambito de accion tomaron la opinion de las

Gobernaciones.

¢ Considera Usted, que las Gobernaciones Provinciales deberian contar con
mayores atribuciones y una participacion mas vinculante en el Consejo

Regional? ;Y por qué?

Yo creo que, a lo menos debiesen tener la opinidon respecto, aunque no sea
vinculante a los temas de ordenamiento territorial y opinién respecto a las
decisiones de inversion de los Municipios, a titulo de opinién. Porque la

vision que tienen es territorial.
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¢Coémo es la vinculacién del Gobierno Regional con los actores locales

(Gobiernos Provinciales, Municipios, etc.)?

En algun momento existieron Programas en que la opinion de la
Gobernacién se consideraba, tenia algo, pero creo que aparte de eso, si el
Intendente es del mismo partido politico que el Gobernador tiene alguna
vinculacion, por que el Intendente lo “pone como”, pero cuando no es de la
parroquia del Intendente, le importa muy poco, sea de la misma coalicion o

no. Es un tema de POLITICA PARTIDISTA.

¢Usted, considera que la figura del Gobierno Regional aporta a la

descentralizacion y a focalizar mejor los recursos?

Yo creo que a pesar de solo decidir en forma real, no mas allad del 6 0 7%
de la inversién en la Regidn, o sea, se habla del 50% o cuarenta y tantos %.
Otros subimos al 20, no es asi, a pesar de ser inversion regional no es
decision regional, se vota en la mesa pero viene decidido de afuera, o sea,
viene como provisidon, por ejemplo: provisidon Transantiago, ¢lo decidimos
nosotros como Region?, no, la Regidn puede tomar la decision de quererlo
0 no quererlo, si lo quiero, a lo menos se queda en la Region. Porque

cuando un Gobierno dice y se compromete a aumentar los poderes de
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decision Regional...bla,bla, bla........ al final quien lo decide ya. Transantiago,
es un tercio del presupuesto de la Region o un veinteavo% de la Region,
veinte% de la Region aumentan en un 20% la decision regional, si lo sumas
al otro, no fue ni planificado ni programado, ni estudiado, cero, pero paso
por la decision regional, entonces queda con la estampilla del fondo de

decision regional.

Por ejemplo provisién Transantiago, Fondo Espejo, todas las Regiones del
pais reclamaron por la inversion que se hizo en Santiago, Transantiago, por
que no tenian acceso y todos tenian que cooperar, entonces, se crea un
fondo igual al que tiene la Region Metropolitana, pero para cada una de las
Regiones del pais, pero que pasaba con las comunas dentro de la misma
Region Metropolitana que no tenian, no se ven beneficiadas con el
Transantiago, ¢qué pasaba?, Fondo Espejo para esas Comunas de manera
porcentual, pero tiene que ir direccionada en lo que es Tansantiago,

pavimentacion, esta en la glosa, eso.

Un IRAL, Inversidn Regional Asignacion Local, se decide el marco y el
Municipio decide en que, el Municipio es libre de elegir los Proyecto, no los
votamos nosotros, por la Provincia tanto, por la Comuna tanto, se dan 200,
500 millones y cada Municipio decide en que lo va a ocupar, pero tiene que

cumplir con los mismos formalismos del Sistema Nacional de Inversiones,

108



presentar Proyectos y todo, pero el Municipio decide todo, por eso se llama
Inversion Regional Asignacion Local, el ISAR, es Inversion Sectorial

Asignacion Regional.
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