


PRESENTACION

El material gue incluye la presente publicacidn contiene el texto con-
dengado del Ciclo de Charlas ofecido por los diversos relatores duraate los
meses de noviembre v diclembre de 1982 y que se tituld "Vivienda ‘Sociai,
unza visién arltropwéai g2 actuzl”,

Lae conferancias se realizarcn bajo el auspicio del Circulo de Arqui-
tectos y se refieren, por entero a la raalidad chilena actual, aunque intentédn
d se un andlisis con énfazis en la divulgacitn de materias y criterlog, més
un examen riguroso de espebiakaiag .

La realidad chilena que se aborda en estas charlas es la de su capi~
tal, Santiago. Esta Brea Melrepolitana, gue cubre casi 40 mil hectéreas, de
las cusles 18 mil formern el &rea de expanalén urbana Violentaga; arides fid
mos afios, por fuerte especulacién, se constituye en una cenceniracién de
4,5 miliones de hakitantes, con graves problemas de marginalidad, déficit
habitacional, congeztionamiento vehicular, aitas tasas de cesantia, radica-
Hzacién creciente v la paradoja, apreciada como "hist8rica", de haberse cong
truido un "stock " (de un millén de metros cuadrados) que al cabo de un afio
y medio, permanece sin venderse, demostrando un desencuentro trdgico,'entre
la oferta 1ncalizada en algunas Comunzs y la demands, Insatisfechas de una
vasgta mayeria, ' :

Obviamente, las opiniones vertidas en eztas Conferencias y que tie-
nen por objeto formar criterios en agentes pastarales, universitarios, profe-
gionales y dirigentes poblacionales, no refiejan, neﬁwariamente el parecer
de la Academia de Humanismo Cristlano.

SANTIAGO, Diciembre 1982,
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IUDAD Y VIViENDA SOCIAL

Arg . Cerlos Aibrecht.

Este Ciclo de Conferencias pretende abordar, de un modo sencilic, diversos
aspectoz que se refieren al tema de la viviendz, en 12 realidad chilena de
noy.

Fero queremos hacerin, subrayando ia visidn conciente y resgonsable que
debe adguirir tanto el habitante, come el cludadano, para no renunciar a
su anhelo a una vivienda digna. Se trata, pues, de un esfuerzo que prio-
riza ia opinién del habkitante, por sobre los diagnéstices técnicos, profe~
gicnales,; cientifione o inclugo poblacionales tradiciconales.

El tema de hoy pretende una aprorimacién de la unidad (l1a vivienda), como
parte del conjunto (la ciudad), bosiuejando algunos rasgos mas esencia-
les, de su interaccién.,

A este 'espec‘f" fijaremos la atencidn, por lo menos , en los sicuientes to-
picos:

a) la vivienda social, como "habitat",

Es frecuente gue, en el Chile actual, 1a vivienda se asimile al concep=-
to de "casa”. Y que la casa, se identifique con una mercaderia que se
adgquiere, segin la capacidad de pago, de cada cual, en el mercado.

Ello presupone pues, una aparente sociedsd homogénea y un mecanismo
eficiente, -el del mercado-, que pone a dispesicisn del habitante 1a mar
caderfa-vivienda, de un modo eficiente, oportuno y econdmico.

No es necesaric demostrar latamente, que ambos supuestog, al cabo de
8 afios, no son efectivos @ ni la sociedad es hoy dia mas homogénea, al
contrario se hia radicalizado y se ha dividido m&s; ni el mercade, como
dispositivo asignador de recursncs ha satisfecho las opciones de lcs
grandes mayorias.

En cambio, un ané&lisis objetivo, del transcurse de un perfodo més lar-
go, ~iag fitimas 4 décadas-, noe ilustra acerca del hecho de que, en
una sociedad largamente desigual, heterogénea o agiméirica en susg ex
pectativas gocio-econdmicas, co'no 1a chilens, ei bien para un exiguc
eswrato social es posible usar el "mercado” para acceder a su vivienda,
en cambio para las grandes mayorias de los estratos de bajos y medios
recursos, ello sblo es posible a través de un largo proceso de ahorro
v lo que es m#s frecuente aln, -a través del aval ¢ el apoyo sostenide
del Estado, en la implementacién de un crédito barato, suministro de re
cursos adicicnales, formulacidén de politicas oporiunas, regulacidn del
suelo urbano, investigacidn y franquicias tecrncldgicas, vy, en definitiva,
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el reconocimiente de que el acceso a la vivienda digna ez un "derecho'.

Hakitar en la ciudad, pues, v acceder a la vivienda digna; como parte
de la ‘satisfaccidén de una de varlas necesidades b8sicas, es un derecho
vastamente reconccido .

De este pre8mbulo surgen diversazs congideraciones que se relacionan
con el habitar familiar individual.

Desde luego, digamos que, a diferencia de 1z adguisicién, por parte del
individuo, de un boligrafo una lavadora ¢ un vehiculo, el acceso a la
vivienda es un procesoc még compleio. For gus magnitudes involucradas,
por el cardcter de sug componentes, y por el car&cter de "permanencia”
que incorpora, la vivienda es,. ante todo, un proceso. Forma parte de
vivir, para uno, 6 1o que es més frecuente, para varios individuos en
conjunto. Un procesc de vida, por afios, en el cual el grupo familiar
“wvive "su caza a 8u manera. Ez un proceso dinfmico, que acumula vi-
verncias y recuerdos; antropometrize , pero también gustos y hébitos; re
tazos de cuitura y preferencias, edades humanas diversas, intereses
personales diverses, bajo un mismo techo.

Ademds, as{ como una vivienda se localiza junto a ofra, constituyéndo
una calle; y una caile engsambla con otra c2lle, creando, un barrio, -su-
cegivamente se da forma y organizacién, expresidn y vida a la ciudad,

Y este " vivir en colectivo"es ni més ni menos, que el proceso de la
vida urbana. La unidad de la vivienda, inserta en la ciudad es, al mis~-
mo tiempo, parie de la individualidad del grupo familiar v constituyen-
te interrelacionado con y en el medio urbano.

La vivienda familiar es, pues un compenente primario, célula en la tra-
ma urbana, configura un microclima individual, el ecosistema minGscu-
1o en el cual se alberga & la familia. Es un ecozistema humano, con
caracteres ifsicos, socicldalcos, econémicos y culturales, gue interac
tdan. Es el "habitat".

La necegidad de ia hiztoria.

Contrariamente al discurso del digsefio oficial, en el cual se esgrima la
forma, desvinauiada de sus contenidos v de la higtoria, -al hablar de

a ciudad, como fenémeno fizico (edificios conocidos, calles, monumen
oz, parques, el Cerro San Crist8bal o el Santa Lucia, el rifo Mapocho,
ete,) v corio fenfimeno cultural, intimamente relacionado~, todog com-
probamos la fusrza y la influencia de 1a historiz, de los hechos pasados,
tantc a la escala de la ciudad, come también del harrio, vy de la casa fa~
miliar.
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La historia esté presente en nuestra vida de todos los dias. Aungque la
rutina la asfixie, Ia historia v sus diversas experiencias forma parte de
lo cotidiano: el nombre de las calles, de los recorridos de movilizacin
colectiva, en el barrio (barrio Matucana, Vitacura, Franklin, Ia Pinco-
ya, etc.) y en cada uno de los nombres de las Comunas.

Pero la historia, como experiencie, reclama algo mé&s que recuerdos y
estfmulos provenientes de vivencias personales. Si bien le permite al
habitante una infraestructura ” psicolégica™, de amparo, da proteccién
de recuerdos vividos en su escenario urbano, también es parte de su
idiosincracia, recrea sus hébitos, y es pluralista,

Lo La historia de !3 ciudad les recuerda 2 sus habitantes, 2 fravés de una
trama compicia de simicios, el inevitable contenido y significado demo
crético de su pasade. EHlo ocurre, incluso, por omisién: no hay en Chi

-7 ie, una Avenida que lleve el nombre de Gabriela MisTal o de Pablo Ne-
ruda,

El cardcter histdrico del medio urbzno, de cualesquier medio urbano, y

de la vivienda inserta en &1, nos lieva a examinar hechos del pasado

y 2 investigar comportamientos humanos, acordes con sus factores de-

terminantes, Veamos, por ejemplo, la "casa mapuche”, 1a de nuestros

indfgenas, y descubriremos en su forma, las maneras de distribuir el

ezpacio, los accesos, la ubicacién jerarguizada de los miembros de ia
2 famiiia o clan, la localizacién de los implementos de labranza y tela-
res, (segln ¢l giro del sol sobre los costados de la "ruca'), vy Ia impor
tancia de sus materiales empleados (la quincha y el coirén}, como tam
bi&n del fogdn central encendido,

La masificacidn de las gsolucicnes habitacionales de las décadas pasa-

; das, muchas veces, omitieron aprovechar mejor las experiencias del pa
sado, E! abusc en el otorgamiento de la "solucién habitacional " de hoy,
mediante un sitio estrecho y 18 m2 de caseta sanitaria, han llevado al

* oivido de la historia del habitante caileno vy, ademds, al olvido de quién
es el hobitante...

c) La ciudad como recesidad .

Hemos tratado de caracterizar a la unidad, la vwie'zda como el habitat
del grupo familiar,

La ciudad, definida en férminos modernos, come un "asentamiento hu-
mano"gue se funda y se desarrolla para curplir con un conjunto de ob
jetivos, obedere a un proceso dinémico, con todas las caracter;{‘sticas
de un organizmo vivo,

Santiago, fundada en 1541 obedecié a la necesidad de fundar, estable-
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cer, fijar una poblaci8n determinada, para fines de colonizar, producir y
administrar un territorio daterminado, el de la Capitanfa General de Chi~-
le. Luego, con rapidez se desarrolié como capital de la Repiiblica. Eoy
reune a 4,5 millones de habitantes en una extensidn que scbrepasa a
muchasg capitales Latinoamericanas.

Santiago-es, pues, un "agentamiento humano®en el cual, sus habitantes
trabajan, se alimentan, respiran, duermen, descangsan, se movilizan de
acuerdo con un movimiento v ritmo metabdlico: en el cual ge precisa a-
limentar, intercamblar y asimilar funciones, y eliminar residuos.

El suelo urbano, ha debido servir de "soporte"a esta infinidad de complg
jag funciones . For lo tanto, el suelo urbano, debidamente eqiiipado con
todos log més diversos sistemas de suministros vy servicios pdblicos, las
viaz de acceso y de comunicac!én, v la conformacién de su entorno urba-
no y natural, son costosos y han pasado a constituir parte del Bien Co-
min.

Al relacionar la idea del "derecho a la vivienda"digna, que nd puede,
exclusivamente cbtenerse en el mercado, y la necesidad de la vivienda
dependiendo tan estrechamente del suelo urbano, comprenderemos, ‘'me
jor atin, que la ciudad debe administrarse y regularse, sequn normas
aceptadas por suz habitantes en forma armoniosa, més aln, en forma
democrética,

L

El proceso de vivir en la ciudad es pues, una necesidad que se satisfa
ce en parte determinante, con cargo al Bien Comin; y que debe estar su
jeto a las normas realmente democraiticas de reguiacifn del suelo urba-
no, y no expuestaz a la especulacidn desenfrenada con él, ~todo ello
atendiendo a que la unidad de medida, de su dind&mica, debiera ser el
hombre.,

Lz ciudad, como amparo de la Vivienda Social es decir, como el escena
rio natural en el cual vive la familia humana, debe ofrecer expectativas
democraticas de vida.

Atendiendo a la advertencia surgida de la 2a. Bienal de Arquitectos (San
tiago, 1979) en iz que sciiala que "Santizgo, es una ciudad trizada", el
rescate de &sta ciudad para la vivienda social deberfa acoger los siguien
tez puntos &% refiexién que proponemos:

1.~ Santiago, constituyendo el principal asentamiento humano del pafs,
debe resguardar los intereses de la comunidad, por sobre los valo-
res cdel mercade, haciéndose prevalecer para ello, la correcta y éti
ca ragulacisn del Bien Comin,



2.~ Cautelar la historia, como factor 1mportarte de Ia "menttdai“nrba-
na y de sus habitantes.

3,- La "unidad de medida"en el actual desarrollo urbano debe sér el -
hombre, el grupo familiar, sin radicalizaciones consumistas, ni se-
gregaciones socio-econdmicas . :

4.~ El resguardo y recuperzcién del “habitat", de la historia v el Bien
Comdn, en la ciudad, excluyen la conducta de la 'Hisciplina "vi-
gente, y hacen exigible la vida democratica en plenitud, ~coheren-
te, responsable y pluralista-, para el desarrollo de una politica de
vivienda social, adecuada. ' -

Notag bibliogréficas,

«~ Habitat y Vivienda. J.E. Havel, Ed. Eudeba. 7
Seminario La Familia Popular y Vivienda. (Arzobispado de Santiago, 1381).
Reencuentro de la Ciudad y sus Hakitantes. Profescionales SUR, 1982.
Santiago, Una Ciudad Trizada. (Gonz&lez, Hales y Oyola, 1979).

.= Una Ciudad Modelo. Discurso de Pericles, T.R, Glover citado en El Mun~-
do Antlguo. Bs. Aires 1965. Eudeba.
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TECNOLOGIA Y VIVIENDA SOCTAL

Arg. Oliga Segovia.

Poder generar una respuesta satisfactoria, a las necesidades concretas de
vivienda que sufre ia multitudinaria familia chilena, -es un problema com-
plejo.

Es un problema y un desaffo, insertos en un proceso de cambios estructu~
rales que vivenuagifo continente y afectard a Chile, cada vez con mayor

fuerza, en la medida en gue las respuestas nd sean realistas en magnitu-
des y calidades,

Actualmente, en Santiago estimamos que cerca de un millén de habitantes
vive en condicicnes muy precarias, que las han situado al margen de un

orden pre~establecide, y del contexto oficial, de los programas oficiales
habitacionales y urbanisticos, de por s{ escasos.

Y en el nivel cualitativo, se puede afirmar que nd todos los problemas ha-
bitacionales de sectores precarios, han sido resueltos por log programas
masivos de viviendas, tanto a nivel de edificacidén, de equipamiento o de
localizacién. En muchos casos, se ha demostirado que la falta de partici
pacién del hebitante-usuario en el desarrollo de la calidad de suvivien—-
da, crea otros problemas, y se obstaculiza el mejoramiento de lo que se
edifica.

Parece ser condicién fundamental entonces; incorporar al habitante, junto
a las condiciones ambientales, sociales e individuales para conocer verda
deramente su "habitat", y poder elegir lag alternativas tecnolbglicas més
adecuadas y aplicables, requiriendo flexibilidad y claridad en la bdsque-
da de un proceso habitacional digno.

Vivignda precaria v tecnologia,

s

Primero, sefialemos que no es fécil, para el investigador, para el discfizdor
responsable indagar, con objetividad, en el tema .

Abundan por un lado los supu@suos de superioridad de la técnica nor aobre
las "tecnologias precarias "que el habitante, con modestia descuive y apli
ca cotidianamente; desde otro lado, hay quienes suponenque el amylico
"industrializado” de sstas técnicas, pondrfa fin al drama de los "sm casa",
Son zupuestos eirados ..

Para ncsotros se tra‘a de un oficio complejo: dagcubrir la sabidurfa popu~
lar en la implenmantacién de t._,»:nologi’as modegtas pero inteligentcs, econd
micas y de alto "rendimiento”, en las cuales prevalecen adecuacién, sim=-
plicidad, costos bajos, y resultados que son aciertos.
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-Determinante pasan a ser en este caso descubrir que una situacidn habita
cicnal esté resuelta, cuando las necesidades de proteccitn ambiental, vi-
da .familiar, obtencién del sustento, aspiraciones de localizacidn y espa-
cio reconocible, etc. han sido logradas satisfactoriamente,

Significado de la tecnoloalz.

A 1a "tecnologia"ee le define, cientificamente, como ‘Bl conjunto de cono~
cimientos requeridos por un2 sociedad, para producir determinados biencs
Y uem 105 -

Y a la condicidn habitacionai se 13 caracteriza, "al conjunto de respues-~
tas que el indivicuo, ia familia o !a sociedad dan a sus necesidades rela-
tivas 2 la vivienda™. :

Desde aqui podemos afirmar, pues, que la tecnologia habitacional deberfa
ser "el conjunto de conocimientos requeridos por el habitante (nivel indi-
vidual, familiar, o clobal) para producir bienes o servicios que respondan
a sus necesicdades habitacionales”.

La tecnologfa habitacional, a su vez, deberfa incluir respucstas a sus di-
ferentes niveles: doméstico, urbano y regional. Reconstruir la unidad ar-
mbnica de las condiciones habitacionales es fundamental; ¢ integrar dis-
ciplinas como la planificacién urbana, los disefios arquitecténicos e in=-
dustrial son requisitcs b:ss_cos.

Ahora bien, si 1a vivienda es un producto materizl que responde a necesi-
dades de adaptacidn, con el mismo énfasis debe entenderse como proceso:
en el cual, el habitante o grupo social crea, y reconstruve, su "habitat”,

En la tecnolog?fa hahitacional distinguimos los componentes materiales, pe
ro, ademés, log operativos. Precisamente, introducir la tecnologia "opera
tiva"en la construccién. e incorporar aspectos antropolégicos, sociclégi-
cos y politiccs (como opcién étical, en el proceso habitacional, adquie-
re un significado determinante: nd solo porgque lag carencias de recursos
materiales obiigan a una concepcién acumulativa y progresiva, sino ade-
més, porgque en el sector habitacional 'precario", -que nos preocupa parti
cularmente~, existen infinidad de experiencias v notencialidades que es
necesario degarrollar.

Tecnoiogias disponibles.

Desde luego, en la soluci.ﬁn especifica de la vivienda y sus problemas, jue
g2 un papel preronderante las llamadas " tecnologias disponibles”.

Es diffcil formular una clasificacién rigurosa de lag pogibilidades o dispo~
nibilidades existentes; es un fendmeno similar al de las "tipologfas " més




-l

adecuadas. Se puede afirmar que existirfa todo un universo factible. Elio

induce a considerar que, m&s que categorfas definidas de ellas, es reco-

mendable trabajar con "gamas " de posibilidades adecuadas.

Entre estas gamas de posibilidades, sefialaremos algunas mé&s conocidas:

a) La tecnoloafa tradicional,

Se basa en el conocimiento empirico, desarrollado en el ejercicio, por
generaciones, de la capacidad de adaptacién al medio circundante, y
fundamentalmente, trabaja con el conocimiento sélido y amplio del me-
dio ffsico y de los recursos disponibles. Su desventajz estriba en una
"inadaptacién "rdpide a los cambios de la época, acentuada en el medio
urbano.

Ademés, determinantes preestablecidos, como los factores financieros,
legales, adminigtrativos y de tenencia del suelo, institucionalizados,
impogibilitan esta forma de tecnologfa; y la mayorfa de los recursos
que el sector "informal" utiliza con esta modalidad.tecnoldgica no tie-
nen acogida en el sistema establecido.

b) Tecnologfa convencional,

Esta tecnologfa puede definfrse, como aquella que trabajz con materia-
les pesados (albafiilerias, hormigén, etc.). La gran mayorfa del parque
habitacional existente, se ha levantado mediante esta tecnologfia y ella
incluye componentes importados de la mentalidad europea (Standarde,
tipologias, oficio y maquinaria industrial o mecanizada), permite un =30
intensivo de mano de obra no especializada y sirve, de &mbito de apren *
dizaje, para el sector popular, de la tecnologfa habitacionzl que éste,
empleard despul:: en la construcéidn de sus propias casas.

c) Tecnologfa industrializada,

Esta tecnologfa es practicamente desconocidz en nuestro medio y pre-
supone polfticas estables de edificacién, empleo de magnitudes de re~
cursos econdSmicos sostenidos, manufactura de partes y plez+: ‘s lavi
vienda (en extensién o asltura) en industria o in situ, mecani:- :.in alta
y normalizacién de proyectos y programacidn estricta,

Es una tecnologia presente y futura, obligada, en nuestro pafs, En los
pafoeg del Tercer Mundo se ha introducido, bajo diversas modalidades.

Y la experiencia que se extrae de su empléo en el Tercer Muldo pueden
y deben permitir formular para Chile, una adecuada solucién e implemen
tacidén, considerdndose todos los factores que el medio impone y las pro
yecciones que este tipo tecnolégico ofrece. :
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En Chile, ia instalacién de la Pianta de premoideados KPD (Belloto}, las

- experiencias de DESCO, BELFI y prefabricacién liviana e. intermedia, de
afios, recientes deberfan ofrecer una amplia gama de diagn6ésticos ade-
cuados a este respecto.

Una tecnoloﬁa “apropiada”.

La incorporacién de la tecno‘ogfa avanzada, de las experiencias y de las

variables desarrolladas, por la tecrologfa tradicional, la convencional e
industrializada, -v que sean factibles en una situacién habitacional pre-

caria, con tecnologfa autdctona o espontdnea, es decir, nd desarrollada~,
es lo que podria aplicarse como parte de una tecnologiz intermedia, y més
apropiada, al prezente de Chile.

Para ello debemos, obligadamente, distinguir dos niveles: uno, en el cual,
una politica habitacional coherente, con fuerte apoyo estatal, deberd im-
plementar un sistema ampiio y versatil en el tiempo, de tecnologfa "con-
vencional-industrializada ", con acento en el componente industrial livia-
no; y otro, simultdneo, en el cual, durante un perfodo prolongado (5 afios)
se instrumentaliza un apoyo a una tecnologfa "tradicional-convencional",
con ayuda en materiales, planos e incluso recursos econSmicos puntuales,
para completar vy mantener la aplicacién de una tecnologfa precaria en el
dmbito rural y marginal, que permita dar solucién habitacional a aguellos
sectores sociales que saben manejar su tecnologfa precaria con eficacia,

En este caso, el uzo de recursos locales de mano de obra nd especializa-
da ¥ un suclo y medio ambienie conocido por el habitante, son factores im-
portantes de desarrollar, ya que permiten generar el uso de elementos sin
las Umitaciones que existen en la ciudad.

No obstante, el apoyo logistico y la asistencia técnica son puntos claves
en el desarrollo de esta técnica. Importante en este aspecto es que 12 tea
nologfa precaria sea desarrollada "voluntariamente ” por el habitante. Su-
poner que a la familia deberfa hacersele casas con desechos de cartén o
residuos de la industria, -porgue no hay otros recursos para ir en su ayu=-
da=, implica una humillacién més a los habitantes marginales; diferente
eg el empleo que el campesino o habitante marginzal hace de su "imagina-
cién" v su mano de obra, para procurarse un techo fragil.

Otro capitulo importante de insertarse en este anélisis es la incorporacién
de los factores eccldgicos que el medio a'nbiente v la defensa del medio
natural, imponen al disefiador hoy dia. ‘

Los factores ambientales que antafio, nd pasaron de ser puntos de referen-
cia para el arquitecto, son hoy fundamentales: v lo son, igualmente, para
el habitante precario. Este tiltimo ofrece lecciones cotidianas de buen a-
provechamiento, adaptacién y mejor uso de variakbles simples: proteccién
de lag especies vegetales, de los cursos de agua, adaptacién a los vientos
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v corrientes de aire, al dia y la noche, interpretacidén de la meteoroiogia,
resguardo de sus animalitos domésticos, etc.

Encontrar un cauce para reaiirmar ciertas experiencias tecnoifgicas del ha
bitat precario e integrarlas al proceso de conocimiento, desarrcollarias me-
todolégicamente, son necesidades imperiosas, =hoy dia=-, ante la magnitud
del problema habitacicnal chileno y la incapacidad de los mecanismos cg-
tabiecidoz para ir en ayuda de esta urgente necesidad.

Notag bibliogréficas.,

1.~ La Casa Otra. Edward Aken. La Autoconstruccidn M.I.T.

2.~ Tecnologiag disponibles para la construcceidn de la vivienda minima.
Joan MacDonald. CPU. Documento N° 175, 1979.
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VIDA COTIDIANA Y WIVIENDA SOCIAL

Arq. Olga Segcvia.

Hoy df= deseamos explorar otro 8mbito del disefic de 1z vivienda social:
investigar el "microclima”de la vida cotidiana, mucha veces olvidada y
que constituye sin duda, el procego vital del habitante, renovado todos
los dias en ¢l espacio y tiempo y que es tan expresivo, 21 nivel del gru-
po familiar popular.

Se dirfa que no siendo estdticos, ni el medio, ni 1z familiz, resulta nece-
sario ‘para ~el disefiador estar atento a las renovadas relaciones que se es
tablecen, permanentemente, dinamicamente entre ambos .

La vivienda es quizés, el elemento primario, entre otros, en que se desa-
rrolla el acondicionamiento entre la realidad inmediata del habitante y su
medio,

El grupo familiar, vive. Y en este proceso va haciendo ampliaciones, mo-
dificando, creciendo! y para hacer estos ajustes echa mano de un verdade
ro sistema de valores y herramientasg,

En este breve andlisis, distinguimos dos dimensiones princip=les: la es-
tructura del edificio y el habitante. Por un lado, centraremos nuestra aten
cidén en el habitante como "dimensién"y al edificio como "entorno”.

El Habitante, ‘

Podemos distinguir 3 caracteristicas, interrelacionadas, que provienen del
concepto de "grupo familiar", en la formulacién de normas: 2) etapa en el
ciclo vital, b) tamafioc del grupo familiar y, c) nivel socio-econémico.,

Estas caracteristicas son significativas en cuanto 2 la experiencia de vi-
da urbana, el estilo de vida y las modificaciones que realizan 2l interior
de la vivienda, tipos de actividades y su logalizacidn en clla y, tiempo
de permanencia en su casa, de cada uno de sus miembres.

En 1981, alumnos de la Facultad de Arquitectura (U. de Ch.) realizaron un
estudio sobre la situacién habitacional de un grupo de Pobladores que par-
ticiparon en la ocupacidn de terrenos adyacentes = la Capilla, Sector 4,
Poblacién La Bandera, en Santiago. Parte del estudio consistié en una en-
cuesta a dichos pobladores, cuyo objetivo fué obtener respuestas en cuan-
to a imégenes generales, referidas a los elementos sensibles de la vivien~
da, como lugares, funciones o cualesquier otro, que naciera de la concep-
cién propia del usuarlo sobre su casa.

Mediante un método gréfico, las preguntas se ordenaron en:
1. Generalesg, relacionadas con el modo de uso, aspiraciones, etc.
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2. Relacién de la vivienda con el sitio, el entorno inmediato. Je
3. Relacién de su casa con actividades y lugares de uso comunitario, y
4 . Expresidn libre.

La tabulacién indics, posteriormente, que para el usuario, los recintos in-
teriores de su casa, como 1os significados atribuidos por &l, tienen un ca-
récter cualitativo, complejo y variado. * En cuanto al enterno, se pudo apre
ciar que la "esquina“es un elemento importante, y que la calle recoce, en
su larqo, actividades indefinidas. Como signos de identificacién se ex~
presarcn gréficaments chimeneas, antenas de TV, drboles, antejardines, a~
lumbrado piblico, se definieron materiales v, se establecid una relacién
de jararqufa de! “ingreso”, con respecto a los vecincs. En el interior de
la casa, los muebles determinan limites de recintog, Y los perimetros del
sitio fueron definides por cierta ornamentacidn del jardin,

Estudiadas las necesidades bfsicas familiares, en cuanto a su proceso de
habitar, se puede entender, u optar por considerar la vivienda ligada a una-
respuesta, ante factores ambientales, de tipo atmosférico, luminico-sénico,
y biolégicc y relacionarla con la crianza, el sustento y la vida grupal. O
definir las necesidades bAszicas, con respecto a una vinculacién de los fac
tores socio-culturales.

Para entender la "funcionalidad" precaria, es precigso entender el problema,
en términos de aguellas variables que llegarfian a constituir los objetivos
que la familia busca enla vivienda.,

Enire éstos objetivos resultan importantes:

-a) Seguridad en la enernicia. En el sector de mée bajos-ingresos, el grupo
familiar alcanzz 2 sentir un alto grado de conciencia, al regpecto.

b) Necesidad de rnroteccién. El grupo familiar utiliza expresiones particu

lares, en el ugo de materiales vy adaptaciones ingeniosas, para prever
accién de medios adverscs al medio ambiente natural.

c) Aprovechamiento de recurscs . Contrariamente a lo que se supone habi-
tualmente, el empleo de los materiales disponibles, los recursog humanos
y el tiempo permiten cbtener un alto grade de rendimiento del espacic,
v es racionalmente "econbémica”.

d) Comodidad, Buscada en un proceso de adecuacibn de la vivienda, a tra
véz de la funcionalidad espacial, del equipamiento digpomhbic val anon
dicionamiento de los espacios para el "agrado'.

e) Privacidad, Con escasos recursos, ella se obtiene, en diferentes “"nive
ies", tanto del individuo en el grupo familiar, como de la familia ante
los visitantes, y del grupo familiar, en el vecindario.
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f) Status, En sectores de recursos medios pero, también en los sectores
de bajos ingresos, por 12 presién de medios televisivos y el contagio
consumista, 12 construccidn de la viviends precaria expone rasgos de
unz blsqueda de reconocimiento de "status”, clerta necesidad de admi
racién, imitacién, deferencia, sugestién y atractivo,

g) Identidad, Se advierte un znhelo permanente del grupe familiar preca=-
rio por mantener 1a individualizacién de 1= vivienda propia en el entor=
no urbano, adquiriendo variedad de elementos.

h) Comunicacidn v accesibilidad, El grupo familiar considerz fuertemen-
te, ¢l factor de accesibilidad 2 su fuente de trabajo, 2 los nucleos ur-
banos de importancia vital para su supervivencia.

i) Convivencia, ILas necesidades de mantener relaciones humanas de ve~-
cindad son fuertes, aunque sclectivas, ¢ influyen en la eleccidn por de
terminadog barrios o lugares especificos de 1a ciudad.

1) Ambicnte ffgsico salubre, La necegidad de un ambiente fisico circundag
te, compatible con la vida familiar, como elementos de salubridad, se~
guridad en el trinsito y l2 urbanizacién.

El Habitante como grupo.

Junto 2 lz defintcidn del grupo familiar organizado, aparece la nocién de
territorio, :

Como 1o dice 1a investigadora, Joan MacDonald, "el territorio e¢s el espa~-
clio percibido que rodea al individuo o al grupo y cuyos limites son reco-
nocibles por log demds grupos que lo rodean”.

En situaciones habitacicnales muy criticas la tendencia gque surge es mds
bien a 2gregerse 2 un orden territorial establecido, manteniendo, cuando
mucho, un territorio indivicdu=l o familiar.

Luege, 2 medida que el habitante supera ésta situacidn, vy se maneja en
mejor forma en el medio urbano, tiende a adoptar nuevos valores, comien-
za a percibir injusticias y tembién, 1a posibilidad de cambiar de situacidn:
es la etapa de la organizcidn territorial colectiva, de la preponderancia
de los lfderes vecinales y de la presién por una dotacién de equipamiento
en &se territorio, que satisfaga las necesidades de filiacidn social.

Lz influencia de la viviendz, cn la participacién sc¢ hace evidente, si se
considera que los ambientes del hogar y la comunidad, son 8reag (territo-
riog) natursles del interds pora los residentes; por ello, la vivienda es la
primera esfera de la actividad social.




El Habitante y el entorno.

La dimensién del "edificio, extendido al medio ambiente" se reflere, bfsica
mente, al concepto de "precariedad y espontaneidad”, .

El habitante, désprovisto de medios convencionaies para la solucién de su
problema, recurre al medio como "fuente de recursos”. El uso de la ener-
gia del medio natural, cs el primer antecedente.

En la "arquitectura ecoldgica ", el acto y el objeto arquitectdnico, son fac-
tores de enriguecimiento del medio.

Exigte cierta congruencia entre 1a gituacidén del usuario, en un contexto
habitacional precario, y el concepto de vivienda ecclbgica; se presenta
“una tendencia a la digponibilidad, a la utilizacién de los clementos que en
trega el entorno inmediato: cultivos, invernaderos, crianza de animales
doméstices, aprovechamicnto de la cnergia solar, adaptacién espacial de
la viviendr 2 ilos requerimientos climiticos.

"El habitar no termina en los muros medianeros ", El uso de los espacios
pdblicos exteriores, en los sectores residenciales, aparece en inversa re-
lacidén, 2 12 extengién y calidad del espacio privado.

En el caso de la vivienda social y el mundo en que estd contenida: barrio,
o ciudad (expresién de unz escala de valores que deilne una estructura
gsocial dominante), no representa a la mayorfa de los habitantes, y estd le-
jog de comprender al hombre como universce, en sus necesidades bésicas y
egenciales. Y las respuestas y soluciones a los requerimientos, carecen
del sentido orgafiico gue 1a naturaleza del hombre nacesita.

El factor comercial, actual, ha venido tomando una importanciz sobredimen
sionada, imponiéndcse a los valores postulados por la planificacion.

Si se elabora la participacién, como factor importante en el proceso de di-
sefio del "habitat”, se puede heblar de la identificacidn del usuario, con su
situacién hebitacional, io que v& més alléd de la fachada de la estructura
urbana, congtituyendo una multipiicidad de elementosg, los que se expresan
como signos de la vida cotidiena.

La participacién también acte como elemento que d8 sentido de permanen-
cia y rezponsabilidad al usuerio.

Cuando hablamos, pues de proceso habitacionai incluimos ei medio ambien
te residenciz]l que abarca la vivienda,

Adem&s de las estructuras flsices que la familia utiliza como alojamiento,
incorporamos por cierto, log programas de la comunided: los sefvicios, e



instalaciones necesarias para su bienestar fisico, y moral, como 1o son los
programas de salud, educacidn, empleo, depories, etc,

Notas Bibliograficas:

1.~ La situacién Habitaclonal, en el sector de minimos ingresos., Robles, Se-
govia y Vavra. Facultad de Arquitectura y Urbsnismo, U.Ch. Seminarioc
de Titulo. .

2 .~ La Situacién habitacional mrecaria. Joan MacDonaid, CPU, Documento
N®173. Santiago, 1979.

3.~ La Casa "otra". A\_Atoconst'uccién segin M.I.T. Edward Aken.

4.~ Las Tecnologias disporibles pra 12 construccidn de Ia vivienda social.
J. MacDonald. CPU, Docuemhto N°®175. 18783.

5.~ Los Problemas de los Pobladores. AVEC Inform=a. Julio 1982.




4.~ TIPOLOGIA Y VIVIENDA SOCIAL. |
Arq. Javiera Torres. i

Existiendo en el Chile de hoy, un déficit habitacional no inferior a las
700,000 viviendas, es diffcil formular una alternativa que no compren=
da un programa masivo de habitaciones populares.

Pero esta alternativa requiere no solo construir en mayor cantidad, sino
que obiigar8 a superar el disefio, haciéndolo m&s econdmico y m&s con=
cordante con la forma de vida de sus moradores .

La racionalizacién, es decir, la ordenacidn de las actividades y empleo
de materiales de manera tal, que su aprovechamiento se optimice, -como
un primer paso, para promover la congtruccién industrializada, ya ha
sido introducida al pafs, en el pasado, de modo que en Chile contamos
con un conjunto de obras realizadas y con un apreciable nimero de mo-
delos . : '

Una primera evaluacién de estos diferentes tipos construidos nos llevan
a concluir en que gran parte de ellos, né satisfacen las necesidades del
grupo familiar popular y urbano, el que se ve en la necesidad de adaptar
ia vivienda, que recibe, a sus requerimientos y formas de vida.

Por tratarse de viviendas de superficie mfnima, ademds, destinadas a los

sectcres de més bajos ingresos de la poblacidn, toda la preocupacién ha

sido dirigida a racionalizar el uso de materiales y optimizar el uso del -
precario espacio. ;

Permanecen, entonces, muchos otros aspectcs que no se han lograde con-
siderar por el disefiador, o que resultan francamente inadecuados, o insu-
ficientes para sus moradores.

Un ejemplo gréfico, aunque breve, para sostener esta afirmacién, puede
hacerse rectrriendo a un reciente estudio, realizado por alumnos de ar-
quitectura, de la Universidad de Chile, en la Poblacién Villa México, de
Santiago, En esie caso, laevaluacibn de lag deficiencias captadas por
los habitantes en la Poblacién México, se ha prolongado por 4 afios, y
se refieren a las tipologfas CORVI ( MINVU), conocidas como Deptos . Ti
po 132, Tipo 1010 y Tipo 136.

Elementos del anflisis.
A tvavés de este estudio, de las familias y sus viviendas, se aprecian una

serie de constanics, significativas tanto en cuanto a disefio como en su
contenido antropolégico y que pueden resumirse aszi:

=== o=
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a) Dengidad,

La falta de "espacio", es decir de metraje Gtil, es el comin denominador,
7 eepecialmente en el Tipo 1010 el que no tiene ninguna posibilidad de ulte
rior crecimisntc.. la capacidad de camas proyectadas, en la mayoria de
los casos, es de 4 y el promedio de habitantes, por vivienda, es de 6 per-
s0nas . :

b) Ampliacién.

La factibilidad de expansién es un factor clave y que no puede dejar de
ser congiderado por el disefiador en la tipologia de l2 vivienda social,
particularmente concebida &sta como un proceso que nd termina con la

materializacidén del nucleo inicizal de 1a casa.

El crecimiento o expansién de la vivienda es un factor inherente a su ti
pologfa, de modo que el poblador pueda realizaria sin sacrificar I3 uni-
dad arquitecténica, ni provocar deterioros en el plano funcional.

c¢) Extencibn o altura.

En la ‘mayorfa abrumadora de 108 casos, las tipologfas en altura {altura
media) se adaptan con dificultad y disforsidn a 1a vida del habitante
popular, v, aun, del morador de estratos medios, debido a su origen in-
mediato de las zonas rurales o a sus hfbitos recientes, idiosincrasia
0 apedo a la naturaleza (familiaridad con a2nimales domésticos, plan-
tas, relacién con la vida de los nifios, etc.}). La elaboracién futura

de tipos de vivienda de densidad media, gue resguarden &stos factores
determinantes de ke vida cotidiana constituyen un desaﬁ'o de proporcio-
nes.

d) Mobiliario racionalizado.

Las tipologfas minimas exigen un aprovechamiento nuevo del espacio.
No obstante no g2 ha avanzado, en la implementacién de un equipamien
to de mobiliaric ad-hoc. La necesidad de contar con una amplia gama

- de muebles dimensionados @ medida de los tipos de vivienda social, v
digefiador inteligentemente, de modo de adapiarse a &sta en forma "ar-
moniosa", 1o que desde el puntc de vista de la racionalizacidn resulta
eficiente, como reduccidén de costos y forma de organizar, funcionalmpn
te, los espacios reducidos.

Este recuento breve, nos permiten afirmar que es urgente considerar as-
pectos que no se han valorado suficientemente, para mejorar el nivel
de eficiencia de la vivienda social conocida hasta hoy dfa, y como for
ma de hacer que las soluciones habitacionales futuras supcren, cuali-
tativamente, 1a experiencia anterior.
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La aplicacidén de un tipo, determinado, de vivienda en forma indiscrimina-
da a un sector pobiacional, ~hemos advertido-, né e3 la solucién, =i dicha
aplicacién no va acompafiada de una perticipacidn activa y efectiva (efi-
ciente) de los moradores a un nivel adecuado del proceso habitacional.

Ha sido frecuente que la "participacién”se ha limitado al aporte de mano
de obra de parte del grupo familiar, pero se precisa avanzar alin més: a~-
segurar su participacidn en todo el proceso del diseiio.

Exta participacién, materializada a través de un sistema de encuestas u
otra forma de conzulta y decisidn, forma parte de la informacidn con que de
be contar el arguitecio para la mejor comprensidn del problema y para de-
terminar més rigurozamente los requisitos de la respuesta-disefio. Esta
respuesta~diseilo a una situacién especifica es lo gue estamos califican-
do como 'tipo".

E! "tipo" propuesto por el disefiador nd es sinoc el conjunto de caracteris-
ticas m&s sobresalientes de dicha respuests. 2 modo de ejemplo, sefialar
un aspecto caracteristico de la casa tfpica chilena, -en torno a un patio
central~, como condicién sui génerils, significar® que todas las soluciones
dadas a este cago, son parte de esta tipologfa y adguieren como esencia
bésica la condicién seilalada. :

Podrfamos afirmar que el llamade "tipo™, si bizn debe cumplir con las con
diciones de requerimientos previamente planteados, en cambio, por su ca-
rdcter de concepto abstracto y generzal, nd tiene una expresién formal de-
terminada.

La expresidn formezl. o sea, la solucién concrets y especifica al problema,
dentro del tipo egtablecido es io que denominamos una "proposicién”,

La "proposicién®, erntonces, nd parece ser lo fundamental, ya no pasa de
ser una expresion formal, lo que indica gque el problema realmente se pre-
senta en la eleccidn del tipo adecuado, para el grupc adecuado de mora-
dores .

Por ello, hemos reiterado la necesidad primordial de participacidn del usua
rio, en instancias precisas del disefio, como condicién en el proceso del
disefic.

Esta participacidn es realmente factible, existiendo un criterio affn de par-
te de las autoridades v al entender éstas, a la vivienda como un derecho,
derecho que el Eatado se obliga a cautelar y se obliga a ejercer en procura
de proporcionarla, y né como objeto de lucre que se transa en el mercado,
en cuyo dmbito es el empresario quien determina requerimientos y, por con



siguiente el “tipo" se fija segtin la rentabilidad y la comercializacién exi~
tosa de &l.

No obstante, hoy en Chile, el correcto criterio de hacer participe protagdni
co al usuario deblera prcmoverze desde los comités de vivienda, como es-
tructura org&sica, los sistemas cooperativos o similares, como una via por
l1a cual 2l poblador pueda llegar a 1a obtencién de una vivienda digna y de-
finitiva.

Notzs Bibliogrdficas.

1.-

“"Evaluacién de Vivierdas Racionalizadas"., Javiera Tomres. Seminario de
Tfulo, -PAU, U, de Ch. :

Un Sisitema de Informaci6n en Vivienda. Edwin Haramoto, FAU, U.de Ch.
1978. : {

Tipologias de Vivienda Social. Marcela Peezzi.

Reencuentro de la arguitectura, la ciudad v sus habitantes. Profesionales
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CCHSTMISMO ¥ VIVIENDA SOCIAL . :

2rq. Carles Albrecht,

Al tratar &ste tema deseamos deflnir en profundidad algunos raggos que ca-
rac'erim“ a2l "comgumismo® eomo un fenfmeno nuevo, aparecicio en éztes

afios, en Chile, con una figer=zada Sistorsién econdmica, social ¥ cultural,

15 gue nos chlica a un disonésmico mis riguroso de este fenénemo.

%l lamado "consumismo"™ aparece realmen* , recifdn a mediados de la se-
qur<a mitad del Siglo XX, vinculado 2 los pafses y cuituras de economfade
misie do0, como a;‘_'rﬁ.ur:..{) mundizl, y como un instrumento relativamente “nue
wo" e importante de lor pafsex desarroilados y de lag poderosag empresas
multinacionales, on ia competencia por promover.sus exportaciones .

L‘u

En loz pafses de econonfa planificada, la pr"piedad gocial de los medios
de produccifn v el suelo uvbano { en el que se inseria la vivienda), actdan
como slementos complementarios de la satisfaceifn de las necesidades bi=-
sicas de vida. Se puede afirmar que, aquf, el "congumo", en cantidad y ca-
iidades, io determina, por la via que sea, la comunidad. El "consumo®
como Latercambio, €3 un medio para satisfacer la subsistencia individual y
coiectlva del grupo famiiiar y del individuo aislado. :

Zn log pafzes de economfa de mercado, en cambio, el "consumismo® ha pa-
5340 a ser una forma decigiva, de promocionar la demanda por la sobrepro-
dacgidn Kl consumizmo es dirigidc { orientado, implementado v manipulado)
por el productor, v nd por ¢l congumidor,

Vance Packard, el ana! ista rorieamericano, menciona 2 los que &l llama los
“artifices del derroche”; cuya lahor, entre otras, es huscar vy encontrar las
formas de "colocar” la sobreproduceidn de las grandes multinaciconales, tan
to al interior de ioce Lstados Unidos, como particularmente, en el Tercer Mun

do.

El congumo de lo- blz -hienes materizles . hienes fsicos-, pasa de ésta
manera, 2 ger.un "Hn sn sf mismo", y nd un medio para satisfacer necesida
des reales, :

Erich Fromm, deesde una cpeibn crisiianz, se refere 2l mismo fendmeno, v de
nuncla el circuito creado por la *” :‘.ebuﬂ'e de! consumismo: primero, “con-
sumis para tener” y “tener, para ser'; como la actitud antagbnica y cristia-
na eniie "ger o tener”, Y &l demuestra, que el pres ente y el futuro del hom-
bre esierén determinados por la calidad de "ser™ y nd por su capacidad de

OHERE S e E - T
aoumuiacion de bienes s

Perc, =y el cazc de Chile de hoy e dramétif‘o al reepecto~, en el geno de
la3 socliedades fundadas o refundadas en Iz "economfa de mercado”, 1a lu-
ser” en funcidn de la cantidad de bienes ffeico atesorados , 68



~21-

degpladada y radicaiizante, gensrando el consumo "congplouc” de una mino
rfa (gobredimensgionads), en detrimento 21 consumo insuficiente o distorsio
nado (una radioczsctte en lugar Je un par dz zapstes), do une mayorfa de

1a poblacién. '

El "consumismo" de biencs ffgicos, materiales segrega, tanto en el hombre
individual como en el hombre gsocizl, log velcres &ticos, histfricos, scciold
gicos, flloséficog y democréticos. El “consumo més allf de las necssidades”
genera un creciente desprecio por 12 ciencls, el dleefio vy el trabajo humana,
{Un ejemplo tfpico lo constituyen, hoy df=, los juguetes telovisivos, de ni-
fiog, para log cucles no existe une explicocidn zcerca de 1a somplejidad y
avance tecnolégico que hace posible &s= entretencién, ignorando su efecto
didéCtin‘} v ;

El "congumismo” hoy en Chile, s2 vinculr Mrectamente 2l mal uso, derro-
che o m2l aprovechamiento de log medics n2turaleg disponiblss v puastos
a digposiolfn del hombre, por 12 natwrsicze, H "consumigsmo” paga = ger,
hoy por hoy, uno de los principalss factores 4o destruccidn ecoléglca.

El “congumismo" va acompafiado de uns cogiosa "industriz2 de 12 persuasién”

gue 10 promuave, » todo nivel, mediante infinid=d de medos, Incluyendo ag
tiguag v nucvos formas ., generando sistemss y tecnologi=s (generalmente lag
mé4s avanzadas), de comunicacién soci=1: vgando de preferencia, a la publi-
cidad como unz clencia del convencimisntc, instantfne= y multisocial, se
generan las Hemadas " imagenes” de Iz wida, asccladas, siempre, 21 placer
del congumo v al gtatus, ‘

Las recortadag y 2rttficizies "im2gencg™ del hombre v de su quchacer, se
vinculan » una verdadera "idoletrf2® de los simbolos paganos dal avisaje
comercizl, logos, slogans, merc=s y sindnimoe intencionadog, Lz imagen
da Ia vida que asf e anuncia, tarmin> por fragmentar 1z vide gzel y hace
fragmentorie lo conducta social, ssimilfnccls 2 un organismo perfociamen~
te progrem=ble "por contrel remoto”, Las cncuesiag, por ejemplo, permiten

1a conjuncidn de la mever teleaudizacia con ¢l producto gque ¢ promueve;

pero, al mismo tiempo, vinculsr una merea comercial al "exdto” de intermina
bles concurgos, t8mbolag, rifeg vy compatencias telovisivag, '

La exacerbacidn del individualisme, del ll2mado Yexitismo” v de todas lag
formag e lr autosstima personal, aislade Jde 1a natural expresidn do soli-
daridad vy 2mor que genera la vida "en” v "entre" log demés, apunte sis-
temAticaments al ~islamiento del ser humano, a su envilecimiento y degra
dacidn do au cecziz de valores &ticos; 2 su familiarizacién con procedi-
micntog ilogftimos do pregidn para el consumo y, luego, para ecudir 5 los
elementos "gorpresa ¥, de crutiverio, de agresifn, sucesivos: el "&xito”,
a3 decir 1a destruccidn del competidor v, on el mejor de los cagdos, su
“neutralizacidn”, ha pagsado » constituir un hecho necesario y naturalmen-
te aceptado,
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Ustedes mismos son testigos, de c8mo hov dfa se afirma que las empresas
deben guebrar "cuento antes”, para que la Econom{z se limple, y pueda e=
merger.. nuevamente, sin el 1a.~,tre de aguecllias empresas que no gupieron gea |
sobrellever la competencia de la "economia socizl de mercado con la de- :
bida agresivided de las més poderosas... b
Digamos, finalmente, que el "consumismo” como fin en s mismo y trampa
individuelista para el hombre, e idolatifa pagan del mercado, genera la so-

ledad del hombre y crea en el senc de nuestra joven sociedad, una enajena

cién histdrica, destinada 2 producir una "ruptura” peligrosa, con nuestro

pasado y que pasga por todos los dmbitos de esta sociedad, incluyendo,

por cierto, el de la vivienda. ¢l disefio, 12 srquitectura, el desarrollo urba=-

no y, m&s propiamonte, el de la viviends social.

Ta irracionalidad,

Hlemes afirmado antes, que la vivienda social es parte dela satisfaceidn

"~ bdzica, que requiere el individuo o su grupo familiar, pars esguardar gu

"proceso” de vivir, bajo un techo adecuzdo.

tlemoz sefielado la relacidn que exizte entre vivienda, czlle, barrio y ciu-
dad, en unz "trama" real, org&fiica, armoniosa, en la cual el suelo urbano
como Blen Comin, deber ser administrado, ~como 1o intrufa Pericleg, en su
dizcurso cde defensa de Atenas-, por 1a comunidad, en Democracia.

Hoy dia, en cambio, 1a implantacidn de la "#iconomia socizl de mercado®,
del consumismo como actitud cotidiana y nueva filosoffa del vivir, han ge-
nerado unz Irracionzlidad extendid

Dezade luego, considesindose a la rentabilidad del "més corto plazo" como
el leitmotiv centza! 1zl consumismo inmobiliario, la unided, el edificio

banca, rampa somercial, habitacidn, etc.) se concibe como elemento de
ruptura vy no de eguililrio en la ciudad. L2 unidad se constituye en un e=
lemento 2jeno ¥ no incorporado, vitalmenie, 2 1z vida urbena: la torre de
20 pisos, inserta en un barrio residencial, desbaratando la zonificacidn,
densidad y destino del suelo, exiibe el caricter agresivo mediante el cual
debe imponerse en el &rea urbana en que se localiza.

En su cxpresifn, este irracionalismo né sdélo disocia los rasgos de la ciu-
dad mora convertir el eatorno urbano, como “"exteriores para el consumo",

sinc guc attofia 1z identidad de dicho entorno, y afecia profundamente le ex-

expres.dn cultral de ia arquitectura, v la del medio social que elia sirve,

Hoy dfa, 1= acumuizcién de un "stock"” de viviendas en los lugares en que
la inversidn repzoduce una mayor piusvalia, ~y sélo en ésosg sectores-, gin
atender a una poiftica de equilibrio, homogénea v racional , coherente en el
tiempo y el espacio, que beneficiz 2 la cludad en gu conjunto, pone 'de ma=-
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diffegio la capacidad'e'izracionalidad de la filogofia del consumo.

La abolicién de 1a historia,

Con la excepcifn de aquellos simbolos del pasado que permiten alimentar
lag "imagenes "de "solidez", "tradicifén", “seguridad™y "honorabilidad en
los negocios™ v el recuerdo de unc que otro episodio, y una que otra “efe
mérides " de nuestra historia anierior, una caracterfstica tipica del disefio
"gonsumista" es su ruptura con el pasado.

En la vivienda social, se caducaron todas las experiencias de administra-
ciones anteriores v, sin m#3, se las did por terminadas. Una "nueva" po

Iftica nacional wbana, y dc vivienda, establece que, a la vivienda se ac-

cederd sblc mediants "la capacidad de ahorro” del grupo familiar. El ré-

gimen de "Subsidios”, iniciado en 1978, al cabo de 3 afios, termina por ser
inadecuado y también, con elio finaliza toda ayuda a los gectores de meno
res ingresos,

Ahora resulta que la "nueva" polftica de viviendas es la misma que preva-
lecia hacia 1920, antes que se fundara la Caja de la Habitacién, primer
organismo que construyera viviendas, por cuenta y con recursos previsio- '
l'la.!.es -

Pérdida de la identidad v escala,

Son numerosos los efectos, distorciones v verdaderas caricaturas a gue €8s
arrastrado el problema del déficit habitacional, sin ser resuelto,

Desde luego, la grave desproporcién v contrastes entre metrajes, tipologfas,
terminaciones y disefics que se ofrecen en algunas comunas del Gran Santia
go, nada tienen que ver con los gue se aplican en las Comunas "pobres ",

la mayoria.

Pero, ademés, la generacién de una nueva arguitectura y disefio para la per
suasién consumista, cuyo fin no constituye la satisfacciédn de la necesidad
de vivienda de la poblacifn, sino méds bien, cumple un ritual de comerciali-
zacibn del stock de viviendas ofertados en ctros y m&s conspicuos barrios
de la ciudad, ello genera también un lenguaje formal nuevo, sorpresivo, ex-
trafio a nuestro medio cultural.

Este nuevo lenguaje o expresién formal es fundamentalmente enajenante v
desproporcionado en la escala. Enajenante, porgue fomenta la pérdids de
la identidad: se crean climas de consumo, como el que rodea a los super-
mercados y “"shopping center”, con formas exbticas y toda clase de elemen
tos costosos para crear atraccién (escalas mecénicas, jardineras, luces
espemale;-. méstiles v banderas con logotipos, fachadas de vidrio, deste-
lloz, etc
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Y proclives 2 una pérdida de escala, porque ni en sus dimensiones, ni en
el dmbito que se fomenta, se respsta la eascala humana del individuo! pre-
ferentemente, el consumidor es una masa andnima, a la que se le transmi-
ten sefiales individuales, pero, sin rostro.

Es en éste contexto, que el consumismo actuar§ como fermento radicalizan
te, preferenciando el "consumo" de viviendas, como accidn inmobiliaria,
v no como accibén solidaria de solucidn 2 los déficits habitacionzles que,
angustiosamente, sufren algunos centenares de miles de compatriotas de
1a capital. :

Para terminer, es necezario reiterar, con la misma conviccién con que han
opinado los propioz afectados. Dirigentes de Pobladores, del Sector de la
Construccidn, -come 1o expresa el abogado Sergio Wilson, de la Accidn
Vecinal y Comunitaria (AVEC)-, en su boletfn de Septiembre de este mismo
afio, sefialan que es urgente reformular polfticas habitacionales adecua~
dag, en contidades y calidades, desde el supuesto de que el acceso a la
vivienda social es "un derecho" y como tal, deber reivindicado, una vez

mas, al margen de la fllosoffa consumista.

Notac Ribliogréficas:
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"Matericles para una estética del entormo", Fidel Sepfilveda. Revista
Aisthesis N°14, 1982, Ed. Universidad Catdlica.

"Tener o ser". Erich Fromm. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Mé&xico.

"El lenguaje de la arquitectura PogsModerna®. Charles Jencks, Barcelona,
198:.

"Changer lz vie, changer 1a Ville”, Anatole Kopp. Parfs, 1975. Ed. Unidn
Generale d'Editions .,
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6.~ ¢ MODERNIZACION DE LA VIVIENDA SOCIAL?

Arq. Juan Oyola D. (1)

En no pocas publicaciones recientes extranjeras, se alude a las diversas
modalidades que se empiean para ofrecer soluciones habitacionales, en

el Tercer Mundo, que no zon tales; o cuyas caracteristicas de transitorie-
dad son tan precarias que apenas admitirian el calificativo de "sucedineos
de viviends social,

"

Desde este 4ngulo deseo analizar doz fenfmenos, aparentemente desvincu-
lados entre sf, pero que contribuyen a realizar el marco de referencias de
la actual politica habitacional quec implementa la auteridad en Chile,

1.- Entrega de T{tulos de propiedad,

La polftica urbanas del Gobierno demord en llegar a una formulacién
explicita y coherente.

Recién en el mes de marzo de 1979, después de acogerse los conse-

jos que sobre esta materia vertid el economista Harberger ( Universi-
dad de Chicago) v mediante los estudios realizados por ODEPLAN,

al respecto, el respectivo Ministerio ha formulado la llamada “Poli-

tica Nacional de Desarrollo Urbano".

Con las orientacicnes de este Documento el Gobierno ha iniciado ac~
ciones y tomado medidas de mucha tragscendencia gocial en el campo
de la vivienda. Destacan dos principalmente:

a) la entrega de Titulog de dominio a los antiguos ™asignaterios de
operaciones sitio"y a residentes de campamentos v,

b} la eliminacisn de “"limites" urbanos, fle;dbilizdndose las normas
de zonificacidén y uso del suelo urbzno.

Con anterioridad se habfan tomado decisiores de tanta o mds impot-
tancia, como la desaparicidn dei Sistema Nacional de Ahorros v Préz
tamos, la dréstica reduccién de los programas estatales de vivienda,
lag "erradicaciones” de campamentos desce ias freas periféricas

del llamado " barrio alto" de Santiago, las regularizaciones de vivien
dag congtrufdas, sin permiso municipal en el pasado (y, estadistica-
mente computadas ahora, como construidas por el actual Gobierno):

Juan Oyola D, {Q.E.P.D.), arquitecto y miembro Director del Colegio de
Arquitectos N.G. se constituyd en valioso celaborador de este Taller de

Vivienda Social. los relatores rinden un homenaje a su recuerdo, al in-

cluir algunas de sus apreciaciones sobre éste tema.
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1a derogacidn de leyves de control de arrendamiento y de proteccidn a
los arrendatariocs, 1a ampliacidn de las superficies méximas de cons-
truccién habitacional 3 que pueden acogerse las exenciones tributa-
rias del DFL, 2, la posibilidad de construir departamentos de un sdio
ambiente, etc. medidas tcdas, con claro perjuicio para log scctores
de la clagse media chilena y de los sectores populares, y eblo favora-
bles a la intermediacién de tierras, empresas inmobiliarias, rentis-
tag y gestores en la especulacidén con el suelo urbano.

El Goblerno, con ello, declara buscar 1a formacién de un sdlo y am=-
plio mercado inmobiliario privado, transparente, que ofrezca solucio-
nes habitacionales a toda la poblacidn segin la capacidad de pago de
las familias.

Is vivienda yva no es un "derecho" ni, por tanto, un bien social, como
lo fuera artes.

Ia funeién productiva asignada al Estado, pierde sentido.

La oferte privada de viviendas deberd adecuarse a los digtintog nive-
les de demanda, para lo cual se ir&n eliminando, progresivamente, las
normas y restriccicnes, sobre minimos y m&ximos tamafios de vivien-
das, calidades de materiales de construccidn, porcentajes de sueloc
congtruibles, etc.

En el plano de la derta para los sectcres privileglados, es ésta la
respuesta clisiza y homéloga a la formulacidn de "la Libertad de ele~
gir" de Milton Friedman. Para los Sectores desprotegidos, en cambio,
los efectos del llamado "mercado”, implica modernizar nd la vivienda
social, gino 38z bien privar a un par de millones de habitantes margi-
nales del Grar Santiago, de acceder a iz vivienda digna. Es decir,

1a actual crientacidn de Gobierno en materia habitacional es...moder-
nizar Ia migeria.

En éste panorana general, es ficil advertir qué objetivos se perkiguen
con la entrega de log llamados "Htulos de dominio" a los antiguos a~-
signatarics de ictes, de lag operaciones sitio, que se han venido rea-
Hzando Gltimamente.

Alvrededor de 100.000 familias populares fueron favorecidas, entre los
anog 1965 y 1973, por las "operaciones sitio” y por la expropiacidén
de terrencs de loz "campamentos” en trdnsito de miles de familias
marginalez, 1310 en Santiago,

Como se recuerda, estos lotes eran "asignados" por el Estado a las
familias,; debido a lo cual éstas aceptaban, voluntariamente, no ven-
der sus terrenos .
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El objetivo, de fondo, de tales acciones estatales, ~bueno eg recordar
lo-, obedecid al criterio de que la scciedad en su conjunto, absorbie-
ra buena parte de los costoz de reproduccidn de la fuerza de trabajo.
Eilo no s6lo estaba determinado por "razones humanitarias” v de pro-
greso social, sino que, adem&s, por dos factores que al Estado le plan
teaba el desarrollo industrial del pafs:

1) cl abaratamiento de los costos de 1z manoc de obra, especialmente
1a obrera, para el crecimiento de la manufactura {gasto social en
vivienda, importacidén subsidiada de slimentos, salud, educacién,
etc.): v,

2) necesidad de expandir el mercado consumidor nacional, como base
de sustento del desarrollo de la industria a través del gasto pdbli-
co en los rubros mencionados recién.

En el Chile de hoy, en cambio, los costos de reproduccién de la fuer-
za de trabajo se har8n recaer sobre los mismos trabajadores. El mo-
delo de acumulacién financiero-especulativa que predomina en la E-
conomia, nd requiere abaratar salarios, ni de expandir la demanda
interna hacia los grupos "pobres'.

En éste contexto, la llamada "entrega de titulos de dominio" estd den
tro de la 16gica oficial: se cobrard a cada familia, log costog reales
de las obras de infraestructura realizadas por el Estado en las pobla-
clones de "operacibn gitio", 6 en los campamentos. Madiante el di-
videndo obligado minimo { $ 700 .-~ de septicmbre 1982) por familia, se
reembolsardn dichas obras. El atraso en 3 cuotas, hard perder su ca~-
lidad de “"propiletario” y deberé proceder & a vender su terrenito, vy su
mejora; o aceptar que éste le sea sacado a remate. En el diario "El
Mercurio” de 12.01.1979 se sefiala, adem&s, gue las futuras obras
de infracstructura deberdn scr costeadas por los proplos pobladores .

De este modo, vy bajo la seduccién de hacerios "propietarios" a los
asignatarios de ias operaclones gitio, v cuves jefes de hogar en su
gran mayorfa pertenecen al PEM { Programa de Empleo Minimo}, con
un irigreso mensual de § 2,100 ,- {USS$ 52.-) ingresardn a la ley de
Ia selva del mercado, existiendo fundadas razones para estimar que
a corto plazo, serdn desplazados por grupog de mejor situacidn, por
normativasg dictadas con posterioridad, o simplemente deberdn aban-
donar éga localizacién para "ecrradicarse” voluntarlamente, afin més
lejos .

La "modernizacién" oficial, de la vivienda social, mediante el otor-
gamiento de los titulos de dominio, constituve pues, definitivamente
modernizar {demagogicamente) el estado de atraso, de miseria y aban
dono de millones de nuestros compatriotas del Gran Santiago.
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2.~ Modificacibn del Limite Urbano.

También la eliminacién del Ifmite urbano ha sido postulado como un

factor de modernizacién, de liberalizacién, incluso de abaratamiento
{sic) del suelo urbano y, por ende, de elemento favorable para la vi=
vienda gsociale

En diciembre pasado {1980) se decretd finalmente (DL, 3516, Minig
terio de Agricultura), la medida que permite ugar para fines hakitacio
nales, el gran &rsa de expansidn urbana del Gran Santiago {superfi-
cie de 17 mil hectsreas), tema que ya se habfa anticipado con la pu-~
blicacidn de la Poclftica Nacional de Desarrollo Urbano, de marzo de
1979,

Un afio antes, no cbstante, para los gestores y corredores de suelo
urbano, era un "secreto a voces ", 1a dictacibén de ésta medida, dindo
ge el adecrado tlempo para lo que se ha dado en llamar la "carrer
especulativa”™ por comprar los terrenos de la periferia de la ciudad,

El objetivo perseguido es el de liberalizar el mercado de tierras, con
el fin de adecuar 1a oferta a 1a demanda, considerando que la tierra
no es escas=a y que las politicas "rigidaz " son las responsables de
una “aparente escasez".

EL supuesto sobre el que se dlagnostican

en el Tercer Mundo: el
que la tierra urbana es escasa y debe quadsar suieta 2 un mayor con-
trol pidklico, con el fin de evitar la accida nocliva de los especulado~
res o intermediarios, se invalida.

Se desconoce 1o que constituye una Resolucifn de Naciones Unidas,
formulada en Iz Cornferencia sobre el Habitst (1976, Montresl) y es
la opinién compartida por la amplia meyoriz de los crganismos inter-
naclonales y universitarios cdel mundo, e inciuso por el Banco Mun-
dial y el Banco Liternacicnzl era el Desanelio (BID).

Esta "modernizacidn” sui géneris afrma, shora, que "la tlerra urba-
na nd es escasa” y que "su aparenie escazez es provocada...por la
insuficiencia y la rigidez de ias normas y los procedimientos legales
aplicades hasta la fecha para regular el crecimiento de las ciudades”.
1&g atin, el encarecimiento del suclo, se afirma oficialimente, por
toca de un Ministro del ramo, provendr{a de "la majaderia"” con gue
se inzizte en lo caro del suelo urbano.,

««« "'Permanerntemente se ha insistido en que el suelo urbano es un re-
curso escaso e irremplazabie, lo cual ha constribuido a que su precio
sufra frecuenies distorsiones en el mercado, zl restringir artificialmen
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te, 1a oferta”, {MINVU, Politica Nacional de Desarrollo Urbano, 1979).

¢ Qué efectos pueden anticiparse, en virtud de estas nuevas definicio-
nes sobre el suelo urbano y en relacién con la vivienda social?

a) La demanda real por tierras, -como lo indican encuestas, muestras
y estadfsticas recientes-, se concentrar? en 2lgunas &reas muy ex-
clusivas de Comunas como Providencia, Vitacura, Las Condes, vy
las demés ubicadas en zonas 2l oriente de la capital, donde ge ex-
panden barrios ventajosos por sus condiciones naturales, pero tam=-
bién porgue 2llf se concentra cl equipamiento mig cficiente de la
mctrSpoli. Esta concentracidn de la demanda, congruente con la
concentracidn del ingreso y la riqueza, se traducird an una apeten=-
cia convergente por el sueclo que ofrezca mayor "status .

b) El " perfmetro urbano", ~concepto que ahora reemplaza al de 1fmites
urbanos y que pasa a constituir "¢l reconocimiento de las tenden~-
clag naturales de crecimiento de la ciudad en un determinado mo-
mento™, podrd ser ampliado sélo por la accién de grandes empre=-
s2s inmobiliarias que actdan en el "mercado”, y sélo minoritaria-
mente, por personas o grupos " pobres".

Esta a2firmacién fundamental ests seflalada, implicitamente en la mis-
ma Polftica Nacional indicada. Se dice allf, que el Estado apoyaré
con obres de infraestructura urbzna a lz iniciativa privada, cuando di
chog proyectos garanticen cierta densidad de ocupacién del suelo, y
que la Autoridad reconocer® cl derecho de los particulares para llevar
a cabo proyectos urbanos, fuera del perfmetro, pero que el Gobierno
no s¢ obliga 2 rcalizar obras de infraestructura correspondientes. Es
obvio que el primer mensaje va dirigido a las empresas inmobiliarias;
el segundo, para los grupos pobres.

Y, aunque en teorfa, la ciudad se puede expandir en todas direcciones,
también cs evidente que lo hard en lz direccién que emprendan los prot
yectos inmobiliarios que ofrezcan la rentabilidad requerida; se gene-
raré asi el fenSmeno archi-conocido de la radicalizacién creciente.
Sectores urbanos en expansién, coros y sobredimensionados para una
minorfa y, simultdneamente, amplios sectores urbanos, desprotegidos,
deterioréndose, baratos y migérrimos para una amplia mayorfa de ha~
bitantes urbanos.

De esta manera, cuando el hacinamiento de estos sectores, llegue a
limites intolerables, sin que exista 1a posibilidad de las antiguas
"tomas ", probablemente surja lo que la misma Polftica Nacional tole-
ra: la ocupacién de terrenos, fuera del perfmetro, pero sin el apoyo de
equipemiento e inversidn egtatal en servicios, etc., ¢s decir, reapa~
recerén log antiguos “loteos brujos™ con el beneplécito cficial, y






