Pobreza y género en el nuevo
discurso internacional sobre el
desarrollo y la globalizacion

Francine Mestrum

Desde que el Banco Mundial dedicé su informe anual de 1990 a la pobreza y
desde que la ONU organizé una primera cumbre sobre desarrollo social, la
lucha contra la pobreza adquiri6 estatus de prioridad en todas las organizacio-
nes multilaterales de desarrollo. L.a ONU proclamé en el afio 1997 la primera
década internacional para la erradicacién de la pobreza. El PNUD elaboré un
concepto de desarrollo humano. Para América Latina, la CEPAL dio inicio a su
programa Transformacién Productiva con Equidad. En todos estos programas,
las mujeres ocupan una posicién central. Un analisis de estos programas revela
una conexion intima entre la nueva lucha contra la pobreza y los proyectos de
globalizacidn politica y econdmica. Sin embargo, un andlisis del discurso de la
CEPAL revela que a pesar de su adhesion a las prioridades mundiales, la orga-
nizacién regional supo preservar su identidad especifica dentro de la familia de
Naciones Unidas.

En este articulo, quiero explicitar, en primer lugar, porqué me parece necesario
cuestionar la nueva prioridad mundial acordada a la lucha contra la pobreza.
Enseguida, quiero examinar la manera en que las Naciones Unidas, el PNUD y
el Banco mundial han definido el problema de la pobreza, quiénes son los po-
bres en este discurso, cual es el lugar ocupado por las mujeres en las propuestas
sobre lalucha contra la pobreza, y cudl podria ser el vinculo entre el protagonismo
de las mujeres pobres y el discurso voluntarista de las organizaciones mundia-
les sobre la globalizacién. En tercer lugar, hacer un analisis de la manera en que
el nuevo discurso sobre desarrollo y pobreza ha sido integrado en el contexto
latinoamericano, més precisamente en ¢l nuevo proyecto de la CEPAL Trans-
formacién Productiva con Equidad, asi como su impacto sobre la temética de la
igualdad de género. Por ultimo, quiero formular algunas reflexiones sobre el
desarrollo en tanto “encuentro de saberes” y sobre la relevancia del andlisis de
discurso en el proceso de cambio social.

L.a metodologia utilizada se basa en un concepto de analisis critico de discurso
que implica una relacion dialéctica entre los aclos discursivos y los cambios
sociales por via de la dindmica de los procesos de (re)significacion, refiriéndo-
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me a Berger y Luckmann, Habermas y Foucault. El discurso es considerado
como una prictica social de construccién de saberes sobre una realidad y como
acto comunicativo. El concepto de pobreza es analizado en cuanto construccion
social de una realidad epistémica y ontolégicamente subjetiva. Asi, el andlisis
de discurso no da acceso a una realidad objetiva, sino meramente a un conoci-
miento de los mecanismos discursivos con los cuales el saber es construido y
transformado en las relaciones discursivas e intersubjetivas.

La pobreza: una realidad objetiva y un saber subjetivo y politico

No cabe duda que gran parte de la poblacién mundial vive en una situacién de
pobreza, es decir que le faltan los recursos para vivir dignamente. Sin embargo,
no es esta una situacion inédita y cabe preguntarse porqué, en 1990, las organi-
zaciones internacionales hayan decidido formalmente de hacer de 1a lucha con-
tra la pobreza su nueva prioridad. Por cierto, la cooperacién al desarrollo que
fue inaugurada a partir de los afios 50 también tuvo como objetivo fundamental
la erradicacién de la pobreza, pero en esta época el desarrollo fue un proyecto
para estados nacionales, apuntando al crecimiento econémico con el PNB como
criterio Unico. Hoy en dfa, el desarrollo es un derecho humano ! y el individuo
estd en el centro del pensamiento desarrollista. Se trata pues de una evolucién
semdntica importante. Sin ser una tematica totalmente nueva para el desarrollo,
la lucha contra la pobreza si es nueva como prioridad y es totalmente nueva
como objetivo de un desarrollo pensado para los individuos en vez de para las
naciones.

Sin embargo, hay dos elementos que podrian indicar que este nuevo enfoque
del desarrollo no basta para explicar la prioridad acordada a la pobreza. El
primer clemento es el resultado de investigaciones histéricas en Europa, que
ponen de manifiesto que la pobreza, atn siendo un problema permanente, no
llega a la agenda politica sin que haya circunstancias y argumentos particula-
res?. Un andlisis del contexto discursivo en el cual la pobreza ha adquirido
estatus de prioridad global podria pues ser instructivo. El discurso de fondo
sobre la globalizacion, presente simultidneamente en todos los documentos
onusianos sobre la pobreza, podria ser un punto de referencia. El segundo ele-
mento lo constituye la falta de conocimientos que caracteriza la investigacion
sobre la pobreza?. Las nuevas politicas pueden contar con el consenso de las
instituciones y de los estados miembros de la ONU, pero de ninguna manera
con una comprensién compartida de la pobreza en cuanto problema social, eco-
némico o politico. No existe una definicién univoca de la pobreza y, en la ma-
yoria de los casos, faltan datos concretos e internacionalmente comparables.
Existen, pues, argumentos para pensar que el nuevo discurso sobre la pobreza

1 United Nations, 1986, Declaration on the Right to Developmeni. General Assembly, resolution
41/128, 1986.

2 Geremek B. 1987. La potence ou la pitié. L’Europe et les pauvres du Moyen Age a nos jours.
Paris. Gallimard, 1987; Sassier, P. Du bon usage des pauvres. Histoire d’un théme politique XVle-
XXe siécle. Paris. Fayard, 1990.

3 @yen, E., Miller, S.M. and Samad, S.A.(eds.). Poverty. A Global Review. Handbook on
International Poverty Research. Oslo. Scandinavian University Press, 1996.
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no resulta de un examen objetivo de los hechos concretos sino que es una cons-
truccién social con una funcién politica. Un elemento suplementario corrobo-
rando esta tesis es la asociacion muy fuerte, en el conjunto de los documentos
internacionales, de la pobreza con las mujeres, -“las mds pobres entre los po-
bres”- aunque se admite que no se sabe si las mujeres son mas pobres que los
varones o si hay mds mujeres pobres que varones pobres.

Pobreza, desarrollo y globalizacion

En grandes lineas, los planteamientos mundiales en materia de pobreza han sido
formulados desde el inicio de los afios 90*. En 1997, el PNUD ha afiadido el
concepto de “pobreza humana”, con un indice compuesto por aspectos cualita-
tivos, tal como la esperanza de vida, alfabetismo y acceso a servicios sanitarios,
agua potable y nutricién. En sus documentos mas recientes, el Banco Mundial,
por su parte, pone énfasis en una evaluacién participativa de la pobreza, 1o que
conduce igualmente a un enfoque mds cualitativo que cuantitativo. La pobreza
no es un problema de falta de ingresos, sino de una vulnerabilidad mayor a los
riesgos debida a una falta de capital fisico, humano y social.

La estrategia basica de lucha contra la pobreza se resumc en tres puntos:

- crecimiento econdémico, a realizar, por un lado, gracias al ajuste
estructural y la liberalizacién del comercio, y, por otro lado, por
la utilizacién productiva de la fuerza laboral de los pobres mis-
mos:

servicios sociales basicos, como educacion y sanidad,

- programas sociales focalizados para los pobres que no pueden
participar en el mercado (ancianos. nifios, enfermos), asf como
sistemas de asistencia social para absorber los “choques” coyun-
turales.

A pesar de los enfoques distintos en los documentos de la ONU, del PNUD y
del Banco mundial, llama la atencién que también hay una serie de “regularida-
des” en la conceptualizacién de la pobreza y de los pobres. Un andlisis detalla-
do de los documentos de los tres locutores onusianos permite de identificar
cinco grandes regularidades, o sea caracteristicas comunes del saber construido
sobre la pobreza y los pobres.

La dimensién temporal del discurso permite asociar la lucha contra la pobreza
con cl inicio de una nueva época de la cooperacién internacional después de la
guerra fria y de los conflictos ideoldgicos. Esta nueva época se caracteriza por
una toma de conciencia de la interdependencia de todos los pafses y de todos
los pueblos en un mundo donde las oportunidades al igual que los riesgos igno-
ran las fronteras. Ya que hay ricos en los pafses pobres y pobres en los paises
ricos, el tema de la pobreza funciona como una problematica integradora del

4 Banque Mondiale. Rapport sur le développement dans le monde. La pauvreté. Washington. La
Banque mondiale, 1990; PNUD. Rapport sur le développement humain. Paris. Economica, 1990.
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nuevo orden mundial. Funciona también como el eje de una serie de otros pro-
blemas interdependientes (crecimiento demogrifico, medio ambiente, flujos
migratorios, epidemias...) que ponen de relieve el imperativo de un enfoque
mundial y de un nuevo rumbo para los proyectos de desarrollo.

Segin cl discurso mundial, la pobreza es un problema mundial de 1,2 mil millo-
ncs de individuos que no han podido contribuir al desarrollo y no han podido
disfrutar de sus bencficios. La pobreza extrema es una violacién de los dere-
chos humanos, mds precisamentc dcl derccho al desarrollo. Por su vinculo con
otros problemas mundiales, la erradicacién de la pobreza es una cuestién de
interés comiin para la comunidad internacional. La pobreza es un problema
complejo y multidimcensional. La dimensién no-monetaria de la pobreza tiene
tanta o mas importancia que el ingreso, lo que explica que la lucha contra la
pobreza va acompaifiada de un enfoquc holistico del desarrollo en ¢l cual las
politicas econdmicas, las politicas sociales y las reformas institucionalcs van de
la mano. La lucha contra la pobreza es una cuestién de voluntarismo politico.
Basta con llevar a cabo las reformas prescritas, en la dosis adecuada y con la
sccucncia apropiada para que se presenten las oportunidades de crecimiento y
de desarrollo. Basta con eliminar todas las discriminaciones para quc los pobres
puedan participar y contribuir al desarrollo. La falta de voluntarismo politico
significa necesariamente que el estado se niega a cumplir con su tarea esencial,
a saber la defensa del interés comun. Las organizaciones internacionales, por
tanto, ya dan el ejemplo otorgando a la lucha contra la pobreza una prioridad
absoluta. Se presentan como dcfensorcs del interés comin a nivel mundial.

La terccra caracteristica comun de los documentos de la ONU, del PNUD y
del Banco mundial lo constituye el hecho quc los pobres siempre son conside-
rados como las victimas de las politicas crroneas del pasado. En todos los
casos son los miembros mdas vulnerables de la sociedad, 1os que no tienen voz
para expresar sus demandas, los que no tienen acceso al podcr politico y cco-
némico. En este curso de pensamiento, es obvio que la pobreza sea asociada a
todos los grupos sociales marginados o discriminados. En algunos paises se
trata de los pueblos indigenas, en otros se trata de la poblacién rural o de los
minusvalidos. Existe, sin embargo, un grupo social cuya discriminacion es
mundial, a saber las mujeres. En ¢l mundo cntero, dice 1a ONU, las mujeres
son discriminadas por razones que tiencn que ver con la cultura y con tradi-
ciones persistentes que ponen trabas al progreso. La eliminacién de todas las
discriminaciones es un requisito previo a toda lucha cficaz contra la pobreza.
Todos los individuos ticnen quc ser habilitados para aprovechar las oportuni-
dades creadas gracias a las reformas politicas y econémicas. Sin embargo, la
tesis de la feminizacién de la pobreza no ticne ningiin fundamento empirico,
salvo cuando se conceptualiza la pobrcza exclusivamente en su dimcnsion
no-monetaria. Vulnerabilidad, falta de poder y falta de voz son caracteristicas
frecuentemente atribuidas a las mujeres.

La cuarta regularidad en el discurso mundial sobre la pobreza concierne a los
actores de la lucha contra la pobreza. En cuanto problema mundial y cje dc
problemas interdependientes, la lucha contra la pobreza hace imperativo un
acuerdo mundial en el cual las organizaciones internacionales, los estados, las
autoridades locales, el mercado, la sociedad civil y, sobre todo, los pobres
mismos, tienen que asumir su responsabilidad. Las organizaciones internacio-
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nales tienen el deber de vigilar a que todos los paises cumplan con la tarea
esencial de introducir las politicas adecuadas en beneficio de los pobres y en
el interés de la comunidad internacional en su conjunto. Condicionar la ayuda
internacional no es una forma de intervencionismo, sino un deber moral de
proteccién del interés comiin. En cuanto a los pobres, son ellos que tendran
que aprovechar las oportunidades creadas por las politicas adecuadas de sus
gobiernos.

La quinta regularidad que 1lama la atencién es la unanimidad del discurso para
subrayar la importancia de la globalizacién econdémica, mds precisamente en el
desarrollo de politicas que incrementan las oportunidades de los pobres. La
globalizacién econdémica es la condicién de una lucha contra la pobreza orien-
tada hacia la integracién de todos al desarrollo y al progreso.

La lucha contra la pobreza conlleva, pues, reformas politicas, econémicas y
sociales que se encajan perfectamente en los proyectos de globalizacién y de
liberalizacion. La dimensién econdmica de la lucha contra la pobreza tiene
dos aspectos. El primero puede definirse como globalizacién y desregulacidn,
es decir, una economia abierta a nivel nacional e internacional en beneficio de
los pobres. El segundo aspecto es el empleo productivo de los pobres, sea en
micro-empresas 0 en el sector informal, sea en proyectos de obras piiblicas.
De entre estos dos aspectos ha desaparecido el proyecto de desarrollo econé-
mico en su sentido tradicional, es decir en cuanto proyecto nacional de indus-
trializacién y de modernizacién de las estructuras econdémicas. La dimension
politica de la lucha contra la pobreza implica un estado que hace lo necesario
para crear un clima y un contexto institucional favorables para el mercado,
eliminando no sélo las trabas a la circulacién de los bienes y de los capitales,
sino también las reglas burocriticas y sociales que impiden que los pobres
aprovechen las oportunidades del mercado liberalizado. Con este desarrollo
llamado “holistico” se constata pues que la lucha contra la pobreza no sirve
para corregir los efectos sociales negativos de las politicas neoliberales, sino
que constituye en cierto modo su pieza de cierre con la eliminacién de los
proyectos de desarrollo nacional, el desmantelamiento de las politicas socia-
les que no beneficien a los pobres ( la seguridad social de tipo Estado de
Bienestar) y la proyeccién de un estado cuyas tareas se limitan a la defensa
del interés comun o de la produccién de bienes piblicos, entre los cuales
figura la proteccién de los necesitados.

La cara de la pobreza

En todos los textos de la ONU, del PNUD y del Banco Mundial, la pobreza
parece ser en primer lugar un problema de las mujeres. “La pobreza tiene una
cara de mujer”; “hay mds mujeres pobres que varones pobres”; “las mujeres
son las mds pobres entre los pobres”.> Abundan las frases similares sin que

haya estadisticas para respaldarlas. Y las organizaciones mismas admiten que

5 PNUD. Rapport sur le développement humain. Paris. Economica, 1993; Nations Unies. Rapport
du sommet mondial pour le développement social. AICONF.166/9. Copenhague, 1995; Rapport
de la Conférence internationale sur la population et le développement. Doc. A/ICONF. 171/13/
Rev.1, 1994,
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no disponen de datos concretos para pronunciarse con alguna fiabilidad sobre
lallamada “feminizacidn de la pobreza™® . Cabe preguntarse, pues, ;porqué con-
tinda la asociacion de la pobreza con las mujeres? Los datos, efectivamente, no
existen, porque la medicién de la pobreza se hace a nivel de los hogares. La
explicacién mds evidente se sitia en la confusion de las causas y de las conse-
cuencias de la pobreza. La definicién cuantitativa de la pobreza, mediante una
Iinea monetaria, va acompafiada de propuestas politicas que se sitdan a nivel
cualitativo: derechos humanos, educacién, servicios sanitarios, etc. Las discri-
minaciones que sufren las mujeres, efectivamente, en todos estos terrenos, son
traducidas en estadisticas. Sin embargo, no permiten ninguna conclusién con-
tundente en cuanto a su posible pobreza y atin menos en cuanto a las causas de
la pobreza.

También es cuestionable la asociacién de la pobreza, y muchas veces de la
pobreza extrema, con las jefas de hogar. En este caso, se conoce el nimero de
los hogares pobres cuyo jefe es una mujer, precisamente porque la pobreza se
mide a nivel de los hogares. Estadisticamente pues, este grupo de hogares y de
mujeres pobres es muy visible. Sin embargo, esta categorizacién pone tantos
problemas y escollos conceptuales y metodolégicos que ninguna generaliza-
cién puede justificarse. Las situaciones concretas son muy heterogéneas y los
estudios detallados sobre la situacion de las madres solteras dan resultados muy
divergentes’ . Tal vez, ias jefas de hogar sean sobrerrepresentadas en la catego-
ria de la pobreza extrema, pero al mismo tiempo se conslata que en su gran
mayoria no son pobres.

Mi propésito no es de negar la realidad de 1a vulnerabilidad mayor de las muje-
res frente a la pobreza, ni de subestimar los problemas particulares de las ma-
dres solteras. No obstante, lo mas relevante en materia de la pobreza y de las
mujeres, me parece ser el estudio de los procesos diferenciados que conducen a
la pobreza, asi como los trayectos diferenciados para salir de la pobreza, en
funcion del género. En suma, faltan los datos empiricos para cualquier tipo de
conclusién asociando la pobreza a las mujeres y a las jefas de hogar. Aquf tam-
bién sc trata pues de una construccién social y discursiva. Por consiguiente,
cabe preguntarse ;cual podria ser la funcién de este discurso? La respuesta sin
duda tiene que ver, por un lado, con el concepto mismo de la pobreza, y mas
preéisarnente con su dimensién de interés comun, y, por otro lado, con el papel
que el discurso atribuye a las mujeres en la lucha contra la pobreza. Son dos
aspectos que se encajan perfectamente en el discurso sobre la globalizacién
econdmica y politica.

6 PNUD. Rapport sur le développement humain. Paris. Economica, 1997; Banque mondiale.
Rapport sur le développement dans le monde. La pauvreté. Washington. La Banque mondiale,
1990; United Nations. Report on the World Social Situation. New York. United Nations, 1997;
Poverty Reduction Strategies. A Review. New York. United Nations, 1998.

7 Rosenhouse, S. Identifying the poor: is Headship a Useful concept? LSMS Working Paper N°
58. World Bank, 1989; McLanahan S. and Garfinkel. 1. 1995. “Single mother families and social
policy: lessons for the United States from Canada, France and Sweden” in McFATE, K. et al. (eds).
Poverty, inequality and the future of social policy. New York. Russell Sage Foundations., 1995.
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El interés comin

Desde 1945, 1a ONU siempre fue protagonista en la defensa de la igualdad entre
hombres y mujeres. De un andlisis de algunos textos ¢laves de estos tltimos 50
afios, resulta que presentan dos caracteristicas comunes. La primera es el vincu-
lo explicito entre la igualdad de hombres y mujeres, por un lado, y el cambio
social, por otro lado. Otorgando a las mujeres los mismos derechos que a los
hombres, se espera romper las tradiciones y las estructuras que ponen trabas al
desarrollo. Hoy en dia, el concepto de desarrollo ha sufrido un desplazamiento
semdntico, pero el modo de pensar sigue igual. La segunda caracteristica es la
multiplicidad de los roles atribuidos a las mujeres. Se habla de “mujeres”, pero
se entiende, alternativamente, esposas, madres biolégicas y madres sociales,
guardianes de la paz y del bienestar social, incluso cuando se trata de su partici-
pacién al mercado laboral. Estas dos caracteristicas constituyen simultdneamente
las condiciones de la igualdad de derechos. Las mujeres tienen derecho a la
igualdad en cuanto individuos dotados de razén, a condicién, sin embargo, que,
en cuanto individuos, hayan integrado a *“los otros” a su modo de ser: su esposo,
sus hijos, su comunidad. Sus derechos son vinculados explicitamente a sus de-
beres, su igualdad es funcional. El hilo que vincula la primera reunién de la
Asamblea General de la ONU, en 1946, a la Conferencia de Beijing es la asimi-
lacién de la igualdad entre hombres y mujeres con el interés comtn. En la termi-
nologia de la nueva economia institucional, adoptada en los textos mds recien-
tes del Banco Mundial y del PNUD, se podria concluir que la igualdad entre
hombres y mujeres es un bien piblico con externalidades positivas® Es precisa-
mente la multiplicidad de los roles y su impacto en el progreso y el desarrollo
que hace de la igualdad de las mujeres una cuestion de interés comun.

Ya tenemos, pues, una primera explicacién de la asociacién de la pobreza con
las mujeres. La erradicacién de la pobreza, asi como la igualdad de las mujeres,
son cuestiones de interés comin. Sin embargo, un andlisis de los roles especifi-
cos atribuidos a las mujeres pobres en el discurso onusiano, sugiere que esta
primera explicacion no agota la cuestién. Parece que si la igualdad de las muje-
res, en general, puede ser asimilada a un interés comtin o a un bien piblico, se
espera de las mujeres pobres, en particular, que se ocupen de la produccién de
otros bienes piiblicos. Lo que revela este curso de pensamientos es que los po-
bres y los no pobres no son necesariamente tan iguales y que las mujeres pobres
y las no pobres tampoco gozan de la misma igualdad. Implicitamente y explici-
tamente, el discurso onusiano estd creando dos grupos de pobres, confirmando
de esta manera una tendencia histérica. En cada época, existen pobres
merecedores y pobres no merecedores®. El interés comtn de la lucha contra la
pobreza se manifiesta en la generalizacién del crecimiento econémico, la baja
del crecimiento demogréfico, de los flujos migratorios, etc. Por supuesto, estas
externalidades positivas no pueden realizarse sin los comportamientos apropia-
dos de los pobres, es decir, sin su reaccién positiva a las oportunidades que van

8 Véase el estudio sumamente interesante de Kaul, L. et al. (eds). Global Public Goods. New York.
UNDP, 1999, con contribuciones de expertos del PNUD, del Banco mundial y de expertos inde-
pendientes. En esta perspcctiva, la justicia social y la lucha contra la pobreza también son conside-
radas como bienes publicos.

9 Geremek B. 1987. La potence ou la pitié. L’Europe et les pauvres du Moyen Age a nos jours.
Paris. Gallimard, 1987; Sassicr, P. Du bon usage des pauvres. Histoire d’un théme politique XVle-
XXe siecle. Paris. Fayard, 1990.
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a presentarse. L.os pobres, dice el discurso mundial, no son distintos de los no
pobres, precisamente porque pertenecen a la especie del homo oeconomicus,
porque son seres racionales que actian en su interés propio, No obstante, el
interés propio no conduce en todos los casos y automaticamente al interés co-
min. Las referencias en el discurso mundial a los mendigos y a los ladrones, ala
droga, el alcohol y la prostitucién, hacen pensar que, implicitamente, el discur-
so estd construyendo una categoria de pobres no merecedores, que no actdan en
el interés comin y, por consiguiente, no merecen apoyo o, al contrario, merecen
ser sancionados. Al insistir en una focalizacion estricta de la asistencia social,
las organizaciones internacionales, tal vez no son motivadas inicamente por la
eliminacién de abusos y del despilfarro, sino también por los incentivos y las
recompensas a los comportamientos al servicio del interés comin de la comuni-
dad mundial. Aquéllos que no aprovechan las nuevas oportunidades, aquéllos
que no son dispuestos a “ayudarse a si mismos”, se auto-excluyen de la comuni-
dad que actia a favor del bienestar comun.

Esta construccién discursiva e implicita de un grupo de pobres no merecedores
esta facilitada por la construccién explicita de un grupo de pobres merecedores.
Estos pobres también son individuos racionales que actan en su interés propio,
pero presentan la ventaja de interpretar este interés propio espontdneamente en
términos de los intereses de los otros. Son las mujeres pobres que, por supuesto,
pueden combinar sus tareas domésticas con su participacién al mercado laboral
y con responsabilidades comunitarias. El razonamiento se complica tratdndose
de las madres solteras, que carecen de capital social para educar a sus hijos y
carecen de tiempo para cumplir convenientemente con todas sus responsabili-
dades. El discurso mundial es muy claro en la importancia primera que atribuye
a las tareas domésticas de las mujeres. La familia siempre queda la piedra angu-
lar de la sociedad. Es la fuente mds importante de proteccién social. Las tareas
domésticas tienen que ser valorizadas y distribuidas mds equitativamente entre
varones y mujeres. Ademds, se espera de las mujeres pobres que restauren la
estabilidad, hoy debilitada, de sus familias y de sus comunidades. Con sus ta-
reas comunitarias, las mujeres pobres tienen que preservar y restaurar la cohe-
sién social, Es este el terreno de las nuevas politicas sociales, de la solidaridad
y de la autoasistencia, de la participacién que significa que los pobres tienen
que organizar ellos mismos los servicios sociales que necesitan. Estas politicas
son estimuladas por las autoridades piblicas y apoyadas por ONGs, organiza-
ciones comunitarias, trabajadores voluntarios, etc. En caso de que no haya em-
pleos remunerados para los pobres, las mujeres tienen que tener acceso al micro-
crédito a fin de crear su micro-empresa. Se observa, no obstante, que muchas
veces y contrariamente a los varones, las mujeres estdn dispuestas a aceptar
empleos insuficientemente remunerados.

Resumiendo, se puede concluir que la igualdad de derechos de las mujeres po-
bres y su participacién directa en la lucha contra la pobreza, conduce a que,
espontdneamente, van a producir ciertos bienes publicos en beneficio del con-
junto de la sociedad. Tendrdn menos hijos y contribuirdn al bienestar y a la
estabilidad social. Si las mujeres pobres tienen un papel importante en la lucha
contra la pobreza, al mismo tiempo, forman parte de la estrategia: el problema
de la pobreza de las mujeres deviene solucidn. Conforme a la tesis de Simmel,
las mujeres pobres no son la finalidad de los derechos que se les otorga, sino un
instrumento al servico de un interés commin més amplio.
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Asi, con el telén de fondo del discurso sobre la pobreza y la globalizacidn, la
funcién del tema de la pobreza y del protagonismo de las mujeres pobres se
manifiesta con més claridad.

El discurso mundial sobre la pobreza corresponde a las necesidades de un re-
ajuste de las relaciones entre el estado, el mercado y la sociedad. El estado es el
promotor del interés comin y el proveedor de bienes ptiblicos que el mercado
no produce. Estos incluyen la proteccion social de los pobres, de todos los indi-
viduos que precisan ayuda para su subsistencia. Gracias a la prioridad otorgada
a la lucha contra la pobreza, las autoridades nacionales adquieren una nueva
legitimidad y las organizaciones internacionales pueden justificar sus interven-
ciones en las politicas internas de los estados. Asf, los pobres se hacen los alia-
dos naturales de los promotores dc las reformas orientadas a la globalizacién
politica. Pero, simultdneamente, los proyectos de desarrollo nacional son
deslegitimados y el desarrollo “holistico” carece del objetivo de modernizacién
econdmica y social.

Gracias a la asociacién de la pobreza con las mujeres, se dispone automaticamente
de los actores que pueden llenar el vacio de las politicas sociales anteriormente
rcsponsabilidad estatal. Ademas, se desvia la atencién de todas las medidas que
no son conformes a las politicas de globalizacién y de las cuales las mujeres
nunca han sido las beneficiarias directas. Me refiero a las transferencias mone-
tarias redistributivas, una proteccién social plena y salarios que permiten supe-
rar la pobreza. Las soluciones de hace un siglo con las cuales se ha podido
contrarrestar la pauperizacion de los pafses hoy industrializados, ya no figuran
en la agenda. La lucha contra la pobreza de hoy no es una cuestién de derechos
sociales, sino de un planteamiento ético asi como de la eficiencia econémica y
politica. A nivel simbdélico también, la asociacién de la pobreza con las muje-
res, tiene su importancia. La “cara de la pobreza”, la imagen de la mujer pobre
con su hijo evoca compasidn, y no una reivindicacion de cambio social. Las
mujeres pobres con todas las caracteristicas que se les atribuye, son, por defini-
cién, pobres merecedores que precisan asistencia.

Desarrollo, pobreza y género en el discurso de la CEPAL

En la circulacién de las ideas y su interaccidn con las précticas casi nunca es
posible indicar con claridad los inicios y los sentidos de las influencias. Cada
discurso puede dar lugar a otro discurso y cada discurso puede desembocar en
practicas muy divergentes. Segun Long, que interpreta el desarrollo como un
encuentro de saberes, la manera en que un discurso o un concepto scrd integra-
do a otro discurso o concepto siempre depende de las estrategias y de las nece-
sidades de los actores, asi como de las relaciones de poder y de los recursos
discursivos de los cuales disponen los actores. En el caso concreto dela ONU y
de la CEPAL no cabe duda que la influencia ha sido reciproca y que, sobre todo
en relacion al desarrollo, las ideas han circulado en ambas direcciones.

El objetivo no es comparar dos discursos y ain menos detectar los rastros de un
discurso al interior de otro discurso. Un ejercicio similar me parece vano en la
medida en que de todas maneras se trata de dos discursos con objetivos y desti-
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natarios distintos. Lo que s quiero investigar es la manera en que las ideas clave
del discurso mundial sobre desarrollo, pobreza y género, han sido integradas en
el nuevo discurso de la CEPAL. Esta perspectiva me parece justificada por los
antecedentes histdricos de la CEPAL que fue la primera organizacién en abrir
una brecha en el discurso onusiano homogéneo de los afios 50. Efectivamente,
el aporte intelectual mas importante de esta época fue sin duda la demostracién
de Prebisch sobre la inadecuacion de las teorfas sobre desarrollo econémico en
el contexto histdrico-social de América Latina. El enfoque estructuralista, vin-
culado a los conceptos de centro y periferia, dio lugar a debates académicos y
politicos que no cesaron antes de la crisis de los afios 80, sin desembocar en un
Nuevo Consenso.

En el contexto del objetivo analitico me parece relevante destacar tres elemen-
tos caracteristicos del pensamiento desarrollista de la CEPAL que lo separan de
la ortodoxia onusiana de la época.

En primer lugar se trata de la dimensidn estructuralista ya mencionada. Identifi-
cando las estructuras econdmicas y socio-histdricas particulares de los paises
latinoamericanos, Prebisch rompid el consenso neocldsico sobre los efectos
igualadores del comercio externo y permitid la puesta en practica de estrategias
especificas para la region. La dimensién regional y sus lazos con el contexto
econdémico mundial sieriipre quedaron en el centro del pensamiento de la CEPAL
(Prebisch). Una segunda caracteristica toca a la dimension politica del desarro-
llo. Si el estado fue considerado como el motor del proceso de desarrollo por
casi todos los autores influyentes de la época, lo que la realidad latinoamericana
desminti6 fue la creencia en el evolucionismo politico. Segun este 1iltimo, el
desarrollo econémico y el nacimiento de Estados democraticos forman parte de
un mismo movimiento de modernizacién. La sociologia de la dependencia per-
miti6 poner de manifiesto que la 16gica de 1a dependencia era una légica politi-
ca mds que econdmica’®. Ademds, reflexionando sobre los limites del poder
redistributivo, Prebisch se dio cuenta de las contradicciones entre el liberalismo
politico y el liberalismo econémico. Fue un argumento mds a favor de un cam-
bio de las estructuras de poder propias al mercado. Prebisch abogd por un nue-
vo régimen politico y.econémico apto a corregir las disparidades sociales in-
admisibles" . La tercera caracteristica del pensamiento desarrollista latinoame-
ricano y la mas importante para el objetivo de este andlisis es su caricter inte-
grado y su compromiso a un cambio de las estructuras sociales y econémicas a
favor de los pobres!?. Desde las teorias sobre el colonialismo interno y la
marginalidad, a la denuncia de la “brecha de la equidad™'?, los problemas de la
pobreza y de la desigualdad nunca desaparecieron del debate latinoamerica-

10 Badie, B. Le développement politique. Paris. Economica, 1980; L’Etat importé. Paris. Fayard,
1992; Leys, C The rise and fall of development theory. Oxford. James Currey Lid., 1977.

11 Prebisch, R. “Five stages in my thinking on development” in Meier, G.M. and Seers, D. Pioneers
in Developmeni. Washinglon. The World Bank, 1984; Estay Reino, J. “La concepcién inicial de
Radl Prebisch y sus transformaciones” en Marini, R.M. y Milldn, M., La teoria social latinoame-
ricana. Subdesarrollo y dependencia. México. El Caballito, 1994.

12 Kay, C. Latin american theories of development and underdevelopment. London and New
York. Routledge, 1989.

13 CEPAL. The equity gap. Santiago de Chile. Naciones Unidas, 1997.
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no'*. Ademads, en el debate de los afios 70 sobre ¢l desarrollo social, que en la
ONU condujo a los estudios sobre el “enfoque unificado™??, 1la CEPAL elaboré
el concepto de “estilo de desarrollo”, definido como la medida en que un desa-
rrollo “permite a una sociedad funcionar a largo plazo para el bienestar de todos
sus miembros'®. Asimismo, los estudios de la CEPAL permitieron demostrar
la asociacion estrecha entre la pobreza y la marginalidad, de un lado, y el carac-
ter excluyente y concentrador del estilo de desarrollo vigente en la época'”.

Sin embargo, si el trabajo de la CEPAL sc caractcriza por su heterodoxia tedrica
y si la organizacién siempre ha buscado evitar la translacién mecdnica a la re-
gion de las teorias existentes, es obvio que nunca pudo ignorar las ideas nuevas
orecicladas que vienen imponiéndose desde New York o Washington. En cada
época las teorias se renuevan y se adaptan a las nuevas realidades objetivas o
presentadas como tal. Veamos pues la respuesta dc la CEPAL a la década perdi-
da y la manera en que ha integrado el nuevo discurso onusiano sobre desarrollo
y pobreza a sus propias temdticas.

Transformacién productiva con equidad

La “propuesta orientadora” sobre Transformacién productiva con equidad (TPE)
publicada en 1990 por la CEPAL tiene el objetivo de utilizar el aprendizaje dolo-
roso de los afios 80 como punto de inflexién para un nuevo proyecto de desarro-
llo. El desafio de los afios 90 consiste en reencontrar el camino para acceder a un
desarrollo que serd necesariamente integrado, es decir que comprende, ademés
del ajuste de las economias, el fortalecimiento de la democracia, la mejora de la
distribucién y un crecimiento ambientalmente sostenible. Mds que el crecimiento
econdmico, el desarrollo requiere una adaptacién de las estructuras productivas
orientadas hacia una homogenizacién de los niveles de productividad. Pero si el
estructuralismo concebido por Prebisch se centrd en la sustitucién de las importa-
ciones, el proyecto llamado neoestructuralista de los afios ‘90 estd netamente orien-
tado hacia afuera. La competitividad internacional es objetivo y medio para al-
canzar un desarrollo que sea capaz de mejorar la vida de toda la poblacién®.

¢.Cudles son las caracteristicas mds relevantes del nuevo enfoque para el presen-
te analisis?

A nivel econdmico y a pesar de una convergencia bastante larga con las politi-
cas dictadas por las organizaciones internacionales, el proyecto de TPE perma-

14 Kay, C. Latin american theories of development and underdevelopment,  op. cit.,, Cecefia
Martorella) Cecefia Martorella, A.E. 1994. “Los miserables en la teoria social latinoamericana” in
MARINI, RM. y MILLAN, M. La teoria social latinoamericana. México. El Caballito, 1994,

15 Wolfe, M. Elusive development. Geneva. UNRISD, 1981

16 Gutierrez Garza, E. “Economia, teoria e historia: la CEPAL y los estilos de desarrollo” en
Marini, R M. y Milln, M., La teoria social latinoamericana. Subdesarrollo y dependencia. Méxi-
co. El Caballito, 1994.

17 Faletto, E. “La CEPAL vy la sociologia de! desarrollo”. Revista de la CEPAL 58, 1996.

18 Sunkel O y Zuleta G. “Neoestructuralismo versus neoliberalismo en los afios noventa». Revista
de la CEPAL. N° 42, 1990.
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nece fiel al enfoque estructuralista. .a CEPAL acepta la necesidad de los equi-
librios macroeconémicos pero continda atribuyendo los problemas econémicos
de laregion a las distorsiones estructurales que no pueden resolverse por la via
unica del mercado. Integrando el requisito de una economia abierta, la CEPAL
no renuncia a los proyectos de industrializacion y de progreso técnico. E] desa-
rrollo hacia afuera necesariamente tiene que venir desde dentro, es decir que los
sectores econémicos tienen que generar un proceso de acumulacién endégena
para dar a los pafses una capacidad decisional propia'®. En este contexto hay
que interpretar el anhelo de promover, en concertacién con el sector privado,
politicas sectoriales con el fin de lograr las complementariedades estratégicas®.
Para la CEPAL, una buena macroeconomia depende de una buena
mesoeconomia. O sea que la CEPAL ha integrado el nuevo paradigma econd-
mico sin renunciar a su proyecto de desarrollo econémico y sin renunciar a los
instrumentos para promoverlo. Los proyectos de desarrollo nacional no tienen
que desaparecer pero tienen que enmarcarse en un contexto de integracidn re-
gional.

Es obvio que en esta perspectiva el estado siempre es el eje central para la
puesta en prictica de la nueva estrategia, aunque su reforma sea también una
_prioridad. Politicas piiblicas ya no son sinénimos de estatismo® . El pragmatismo
en materia de las intervenciones posibles del estado se basa en lo que parece ser
uno de los ejes principales del proyecto de la CEPAL, a saber la concertacion
estratégica, un elemento de desarrollo politico que va mds alld de las propuestas
de las organizaciones de la ONU. Donde el discurso mundial pone el énfasis en
reformas institucionales orientadas hacia la defensa del interés comin,
concretizadas en eficacia econdmica y politicas hacia los pobres, la CEPAL
sustituye el interés comin por la bisqueda de un consenso mediante la
concertacion. La implementacion del programa de TPE requiere un conjunto dec
acuerdos explicitos de largo alcance entre el estado y los principales actores
politicos y sociales. El éxito de las propuestas depende del apoyo de todos los
grupos sociales. No obstante, en ambos casos se trata de legitimar las nuevas
politicas y de canalizar las demandas sociales. Pero en el caso de la CEPAL, las
propuestas politicas no son orientadas solamente hacia los pobres. En la medida
en que el proyecto de la CEPAL implica cambios estructurales y, por ende, no
puede contar dnicamente con los mecanismos del mercado, necesita integrar
todos los grupos sociales a sus planes y tiene que orientarse a una democracia
mas integradora. Sin ignorar las resistencias inevitables, la CEPAL apunta a un
respaldo lo mas amplio posible mediante la concertacidn.

Este dltimo aspecto ya indica -como el propio titulo del proyecto- que el desa-
rrollo propiciado por la CEPAL necesariamente tendrd que ser un desarrollo
integrado en el cual las dimensiones politicas, econdmicas y sociales se refuer-

19 Sunkel O y Zuleta G. “Neoestructuralismo versus neoliberalismo en los afios noventa”. Revista
de la CEPAL. N° 42, 1990.

20 Ocampo J.A. .”Mas alla del Consenso de Washington: una vision desde la CEPAL”. Revista de
la CEPAL. No 66, 1998,

21 Para un andlisis mds detallado del concepto de equidad en el proyecto de TPE, véase Mestrum,
F. “Pobreza, género y ciudadania en el proyecto de desarrollo de la CEPAL”. Estudios Latinoame-
ricanos. Nueva Epoca. Ano V. Nam. 10, 1998.
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zan mutuamente. El desarrollo social es un componente central de TPE. “El
mantenimiento de la cohesion social establece limites claros al contenido de
las politicas y estrategias econdmicas™™ . Es en el concepto mismo de equidad
que la CEPAL permanece fiel a si misma y supera los Ifmites del discurso mun-
dial que se limita a las luchas contra la pobreza sin mencionar el aspecto de la
distribucidn del ingreso. El concepto de equidad es bastante amplio en la medi-
da en que no encaja dentro de los limites de las politicas sociales y, en este
sentido, se acerca al concepto de desarrollo humano del PNUD? . La equidad
social incluye las politicas contra la pobreza, pero también incluye medidas
redistributivas hasta que se supere la heterogeneidad estructural “mediante la
incorporacion del conjunto de sectores marginados a las actividades de cre-
ciente productividad™ . O sea que en el discurso de la CEPAL, el desarrollo
social mantiene su dimensién de integracién y de cambio social. La lucha con-
tra la pobreza no es mds que la prioridad de las politicas sociales a corto plazo
que se enmarca en un proyecto a mas largo plazo de desarrollo integral.

La construccién de la pobreza

Si el proyecto de TPE no contiene indicaciones sobre lo que se entiende por
pobreza, la CEPAL si publicé varios estudios particularmente interesantes por
sus reflexiones tedricas y metodoldgicas y por su vision muy amplia sobre la
tematica® . Ademds, el informe anual del Panorama social de América Latina
ofrece datos y estudios muy relevantes. Una primera observacion, pues, es que
el concepto de pobreza utilizado por la CEPAL tiene una base cientifica mucho
mids solida que el de la ONU y fue elaborado independientemente y antes de la
emergencia del nuevo discurso mundial sobre la pobreza.

En la primera pdgina del primer analisis importante de 1979, Altimir propone la
definicién siguicnte: “...un sindrome situacional en el que se asocian el
infraconsumo, la desnutricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos
niveles educacionales, las malas condiciones sanitarias, una insercion inesta-
ble en el aparato productivo o dentro de los estratos primitivos del mismo,
actitudes de desaliento y anomia, poca participacion en los mecanismos de
integracion social, y quizds la adscripcion a una escala particular de valores,
diferenciada en alguna medida de la del resto de la sociedad”. Una definicién

22 CEPAL. Transformacion productiva con equidad. Santiago. Naciones Unidas, 1990.

23 El Panorama social de 1997 presenta un resumen de los aspectos institucionales de tales politi-
cas y del Consenso de Sao Paulo, un acuerdo entre la Estados miembros de la CEPAL y las organi-
zaciones internacionales sobre las prioridades de las politicas sociales. CEPAL. Panorama social
de América Latina. Edicién 1996. Santiago de Chile. Naciones Unidas, 1997.

24 CEPAL Transformacion productiva con equidad, op.cit.

25 Altimir, O. La dimensién de la pobreza en América latina. Santiago de Chile, 1979; CEPAL,
La pobreza en América latina: dimensiones y politicas. Santiago de Chile. Naciones Unidas.,
1985; Desarrollo y transformacion. Estrategias para superar la pobreza. Santiago de Chile. Na-
ciones Unidas, 1988; Magnitud de la pobreza en América latina en los afios 80. Santiago de
Chile. Naciones Unidas, 1991; El perfil de la pobreza en América latina a comienzos de los afios
90. LC/L.716. Santiago de Chile. Naciones Unidas, 1992, “Focalizacién y pobreza”, en Cuader-
nos de la Cepal 71. Santiago 1995; The equiry gap. Santiago de Chile. Naciones Unidas, 1997.
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tan amplia serd de poca utilidad para identificar a los pobres y para disefiar
politicas para ayudarlos. Por eso, la CEPAL propone tres métodos distintos,
siempre imperfectos, de medici6n de la pobreza: una linea de pobreza y una
linea de indigencia absolutas, un concepto relativo de la pobreza que da un
indice de la desigualdad, y un déficit de pobreza que es el ingreso que le falta al
conjunto de los hogares pobres para quedar ubicados al nivel de la linea de
pobreza. Ademads, la CEPAL cuenta con un concepto mds dindmico que es el
perfil de la pobreza.

Analizando los distintos textos en conjunto con el proyecto de TPE, parece que
la CEPAL distingue tres tipos de pobreza:

- una pobreza estructural enraizada fundamentalmente en el atraso
econdmico y social, o sea en el estilo de desarrollo que no permi-
te una distribucién equitativa. También se menciona la dimen-
sién politica ya que el poder estd en manos de los grupos que
benefician del statu quo?, lo que pone trabas a la democracia?’;

- unapobreza coyuntural causada esencialmente en los afios 80. Es
una pobreza mas heterogénea y més urbana, objeto de una termi-
nologia también més heterogénea. Se habla de los pobres
temporarios (los nuevos o coyunturales)?®, o también del
subproletariado, del sector informal o de los marginales, para re-
ferirse a lo que es, en algunos casos, la mayoria de la poblacién
urbana (CEPAL 1990: 60).

- una pobreza cultural que sélo parcialmente coincide con la po-
breza estructural. Esta dimensidn cultural de la pobreza ya esta
presente en la primera definicién que se refiere a los valores dis-
tintos de los pobres y que serfan menos adecuados para el desa-
rrollo. Este problema estd asociado al circulo vicioso que hace
que la pobreza se transmita de una generacion a otra.

La linea de pobreza elaborada por la CEPAL también es mas compleja quc la
del Banco Mundial en la medida en que corresponde a una norma de satisfac-
ci6n de necesidades bdsicas, una norma cultural mas que fisiol6gica® . De ma-
nera que estos criterios dan resultados bastante distintos de los del Banco Mun-
dial con indices de pobreza y de indigencia siempre mds altos®.

26 CEPAL. La pobreza en América latina: dimensiones y politicas. Santiago de Chile. Naciones
Unidas, 1985.

27 CEPAL. Desarrollo y transformacion. Estrategias para superar la pobreza. Santiago de Chile,
Naciones unidas, 1988:

28 CEPAL. Social equity and changing production patterns: an integrated approach. Santiago
de Chile. United Nations, 1992.

29 Hay que sefialar que en sus estudios técnicos el Banco Mundial también trabaja con medicio-
nes mas complejas de la pobreza y propone a sus estados miembros la elaboracién de un perfil de
la pobreza antes de poner en pie estrategias de reduccién de la pobreza.

30 En su dltimo informe anual sobre el desarrollo en el mundo, el Banco Mundial también acaba
de descubrir la desigualdad como traba al desarrollo y amenaza de la cohesién social y de la
estabilidad.
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La CEPAL insiste en que la pobreza no es mis que un término descriptivo de
una situacién social y que los pobres no constituyen un grupo social sino mera-
mente una categoria clasificatoria. En el discurso de la CEPAL, no hay ningin
tipo de asociacién de la pobreza con un grupo social particular. Nota la CEPAL
que si la indigencia es sobre todo un problema del campo, la pobreza en Amé-
rica Latina hoy en dia es fundamentalmente un problema urbano, debido mu-
chas veces a los salarios bajos de los sectores formales, mas que a la baja pro-
ductividad del sector informal®!. A nivel de los hogares, nota la CEPAL, hay
mas hogares pobres en el grupo de los hogares encabezados por una mujer. Un
“nicleo duro” de la pobreza lo constituyen los hogares encabezados por muje-
res y con tres o mas nifios*” . Sin embargo, el mayor riesgo de pobreza se sitia en
las familias extensas y compuestas y luego en los hogares nucleares. Pese a que
los hogares encabezados por mujeres estdn sobrerrepresentados en el conjunto
dc los hogares pobres e indigentes, estos ultimos no son mayoritarios dentro del
total de los hogares encabezados por mujeres*. Al mismo tiempo, una situa-
cién de extrema vulnerabilidad existe para los nifios pobres de los hogares
monoparentales, ya que se genera un contexto incompleto de socializacién con
fuertes implicaciones para el desarrollo del menor™.

En cuanto a las estrategias para luchar contra la pobreza, los distintos textos
analizados revelan, por un lado, que la CEPAL ha podido integrar los funda-
mentos de la estrategia mundial a su propio discurso, y, por otro lado, que man-
tiene algunos enfoques especificos.

Entre estos ultimos, hay que destacar en primer lugar el problema de la repro-
duccidén de la pobreza y de sus dimensiones culturales. En segundo lugar se
trata del empleo, de la educacién y de los salarios. En tercer lugar, se mantiene
el énfasis en el problema de la desigualdad.

El hogar ocupa un lugar central en los planteamientos de la CEPAL sobre la
pobreza. Tratdndose de los problemas de la reproduccion de la pobreza y de su
dimension cultural, la atencién se vuelve hacia las madres. Las tres causas que
reproducen la marginacién econdmica y la exclusion social de una generacién a
otra son las tasas de fertilidad mds altas que las deseadas, una atencién prenatal
y posnatal a nivel médico y nutricional inadecuada y un acceso inadecuado a la
educacién®. Aunque se admite que el aumento de la pobreza no se puede expli-
car exclusivamente por la evolucién demografica®, el punto de vista malthusiano
del vinculo entre pobreza y tasa de fertilidad estd presente en todos los textos de
la CEPAL. En Desarrollo y transformacion: estrategia para superar la pobre-
za, un estudio publicado en 1988 que ya expone los rasgos principales del nue-

31 CEPAL. Social Panorama of Latin America. Santiago de Chile. United Nations, 1994.
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34 CEPAL. Panorama social de América Latina. Santiago de Chile. Naciones Unidas, 1997.

35 CEPAL. Social equity and changing production patterns: an integrated approach. Santiago
de Chile. United Nations, 1992.
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vo proyecto de desarrollo, se observa que “la condicién de pobre y excluido
comienza en la gestacion materna™™' . Se precisan sistemas integrales de aten-
cién materno-infantil e informacién sobre sexualidad y reproduccidn, ya que
las familias pobres son las que tienen el mayor nimero de embarazos no desea-
dos. También se necesitan politicas de educacién para que las madres puedan
cumplir mejor sus funciones maternas. Al mismo tiempo, hay que promover
sistcmas preescolares para que los nifios aprendan a participar en un “lenguaje,
en modelos de convivencia organizada 'y en los valores y comportamientos mds
estimados por la sociedad” y para “preparar las nuevas generaciones para el
esfuerzo de desarrollo”™ . En el capitulo sobre la formacién de los recursos
humanos del documento de 1990, se insiste, en cl marco del apoyo a la
competitividad auténtica, en la importancia de los valores, comportamientos y
mentalidad necesarios para el desarrollo, o sea acordcs con la aceleracién del
ritmo de cambios. En el documento sobre la equidad social de 1992, la relacion
entre tasa de fertilidad y ajuste se vuelve positiva: es gracias a 1a baja de 1a tasa
de fertilidad que los efectos de la crisis fueron limitados. Surge la terminologia
de la planificacién familiar y de la “paternidad responsable”, incluyendo méto-
dos contraceptivos. Sin embargo, emerge de nuevo el problema del “circulo
vicioso”, del “clima cultural insatisfactorio” y de la “incapacidad de las ma-
dres de dar el sustento afectivo suficiente” . Los sistemas educacionales prees-
colares y bésicos que constituyen “el eje central del cambio”* deben compen-
sar el bajo nivel cuitural de las familias y del entorno social de los pobres. Al
mismo tiempo tienen que formar al ciudadano moderno, para permitir que inte-
gre “los cddigos, valores y capacidades comunes™" .

Si el desarrollo de los recursos humanos por via de la educacién siempre ha
constituido un elemento central en los proyectos de desarrollo de 1a CEPAL, la
problematica de hoy se sitida a nivel de su rendimiento. En este contexto, la
CEPAL observa una devaluacién educativa y un notable determinismo*? . Efec-
tivamente, para situarse fuera de la pobreza, ya es necesario tcrminar el ciclo
secundario, o sea un minimo de 12 afios de escolaridad. Luego, el capital educa-
cional sigue dependiente de factores adscriptivos, o sea, de la capacidad econé-
mica del hogar del que provienen los jévenes. Ademas se observa que en un
grupo de jévenes con un mismo nivel educacional, los que vienen de hogares
con peor nivel educacional y menos contactos sociales obtendrdn un ingreso
inferior. Por consiguiente, si la CEPAL siempre puso el énfasis en la importan-
cia del empleo asalariado para evitar la pobreza, parece que hoy en dia son
precisamente los asalariados del sector piiblico y del sector informal que corren
el riesgo de un ingreso insuficiente® . En términos generales, de cada 10 hoga-
res pobres, hay 7 en los cuales la pobreza se debe al bajo nivel de sus ingresos

37 CEPAL. Desarrollo y transformacion. Estrategias para superar la pobreza, op. cit.

38 Ibid.

39 CEPAL. Social equity and changing production patterns: an integrated approach, op.cit.

40 Ibid.

41 Ibid.

42 CEPAL. Panorama social de América Latina 1997. Santiago de Chile. Naciones Unidas, 1998.

43 CEPAL. Panorama social de América Latina, op cit.



Pobreza y género en el nuevo discurso internacional sobre el desarrollo y la... 53

laborales* . Pero al mismo tiempo, el crecimiento y un descenso del indice de la
pobreza no son garantias de una mejora a nivel distribucional. Un descenso de
la pobreza puede ser la consecuencia de una participacién al mercado laboral
més alta con salarios mas bajos. -

La desigualdad y la mala distribucién de los ingresos son problematicas relacio-
nadas al estilo de desarrollo de la region latinoamericana. La CEPAL nunca ha
renunciado a denunciarlos, observando al mismo tiempo su persistencia y la
insuficiencia de las politicas sociales a este respecto® . Si, por un lado, un cam-
bio fundamental en la distribucién de los ingresos fue considerado como una
precondicién de la superacion de la pobreza*, por otro lado, se observa actual-
mente que “a mediano y largo plazo el objetivo de reducir la pobreza resulta
comparativamente mds alcanzable que el de mejorar la distribucién del ingre-
50"y que es poco probable que el perfil distributivo de laregion se cambie en el
préximo decenio*’ . De manera que, si la desigualdad y la distribucién del ingre-
so contindan ocupando un lugar importante en el discurso de la CEPAL, quiere
decir que no se espera un cambio fundamental por la mera lucha contra la po-
breza. De ahi la importancia de la equidad social, un concepto que va mds alla
y abarca la reduccién de las desigualdades a nivel econémico, politico y social.

En resumen, los planteamientos de la CEPAL en materia de pobreza tienen
una base tedrica y empirica mucho maés sélida que el discurso mundial. La
prioridad de la lucha contra la pobreza ha sido integrada en un proyecto a més
largo plazo de cambios estructurales, de desarrollo integrado y de equidad
social, sin ser disociada de la desigualdad persistente. Sin embargo, aunque
en las politicas propuestas la pobreza estd relacionada con el estilo de desa-
rrollo, la pobreza se manifiesta mas como un problema a nivel de los hogares
que como un problema de la sociedad en su conjunto, o como un problema
individual. La CEPAL no se refiere explicitamente a ningin interés comin
para justificar sus propuestas pero ¢l proyecto de equidad social se sitia
netamente en un contexto de reformas econdémicas y politicas que requieren
un sustento social 1o mds amplio posible.

Género, pobreza y desarrollo

La CEPAL no asocia a ningtin grupo social en particular con la problematica de
la pobreza. Si bien en el programa de accidn regional para las mujeres de Amé-
rica Latina sc observa que “la pobreza extrema afecta [proporcionalmente]
mds a las mujeres™ , subraya también que “no tiene mucho sentido cuestionar
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quién o quiénes son los mds pobres entre los pobres™ . En cuanto a la perspec-
tiva de género, dice el mismo documento que lo que hoy se requiere para acele-
rar los cambios son nuevas maneras de abordar el tema de la pobreza, asi como
nuevas herramientas. “Hasta ahora, la mayoria de las medidas para erradicar
la pobreza de las mujeres ha sido de cardcter asistencial, proyectos que no se
enmarcaron en las politicas de desarrollo, o no se vinculan al mercado ni con-
taron con capital adecuado para subsistir’. Ademas, observa que las brechas
en materia de equidad que existen en la region se manifiestan también entre las
mujeres. Tal planteamiento fue adoptado ya en estudios anteriores de 1a CEPAL
sobre las mujeres. As{, a pesar de proponer una tipologia de la mujer pobre, sc
observé que “surge la necesidad de enfocar el problema en términos de un
andlisis de clases sociales, antes que en funcién de una discriminacién por
sexo”™° . La CEPAL evita generalizaciones no justificadas, basidndose sobre los
datos disponibles y una visién mds amplia de la problematica.

Es con un planteamiento similar que puede evitar una estigmatizacion de las
madres solteras por via de su asociacién con los hogares monoparentales, el
nticleo duro de la pobreza. Efectivamente, si el hogar ocupa el lugar central en
el andlisis de la pobreza, los datos son bastante completos y detallados para
poder demostrar la heterogeneidad de este grupo de hogares, asi como el hecho
de que, en su gran mayorfa, no pertenecen a la categoria de los hogares po-
bres™ . Aiin mas, “la jefatura de hogar comienza a perfilarse como una opcidn
para las mds educadas y de mayores recursos™*.

Desde esta perspectiva, el discurso de la CEPAL difiere mucho de los plantea-
mientos del discurso mundial. Sin embargo, en cuanto al nuevo proyecto de
desarrollo de TPE, llama la atencidn la presencia discursiva muy desequilibra-
da de las mujeres. Efectivamente, la dimensién de género ha sido totalmente
olvidada en el documento de base con el proyecto de desarrollo propiamente
dicho, lo que constituye una brecha importante en el cardcter integrado del pro-
yecto. Paradéjicamente, es la misma CEPAL que, en un documento sobre €l
desafio de la transformacién productiva con equidad en relacién con las muje-
res, subraya que la perspectiva de género tendria que ser parte integrante de una
perspectiva auténticamente sistémica. Sin ello, el vinculo entre el desarrollo
econémico y el desarrollo social podria resultar bastante dificil® . Concluye que
la propuesta hubiera podido contener opciones mejores para la integracion de
las mujeres™. Este desequilibrio puede sorprender, en la medida en que fue
precisamente en América Latina donde fue denunciado de manera contundente
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el costo social del ajuste, muy particularmente para las mujeres. En un estudio
de 1992 la CEPAL constata la extrema vulnerabilidad de las mujeres pobres
frente a la crisis y aboga por su integracién en el proyecto de TPE® .

Sin embargo, si la perspectiva de género no constituye un planteamiento siste-
matico de la CEPAL, las mujeres estdn presentes en el disurso, aunque sea en
funcién de sus distintos papeles. De hecho, en los textos analizados, la presen-
cia discursiva de las mujeres se concentra en dos aspectos, el de madre y el de
participante en el mercado laboral, o sea la reproduccién y la produccién.

Si las madres pobres precisan ayuda es en su capacidad genésica y no como
individuos. Esta instrumentalizacion ya estd presente cn el calculo de la linea de
pobreza, que imputa a las madres las necesidades adicionales de proteinas y
calorias durante la gestacion, pero que las atribuye al nifio a partir del nacimien-
to y durante la lactancia®. En cuanto a la planificacién familiar, hay que desta-
car una neta evolucién en los textos de la CEPAL. En los primeros documentos
sobre la pobreza, se menciona dnicamente el necesario “espaciamiento entre
los partos”™ , mientras que en 1992 la planificacién familiar y la contracepcién
sirven para que “las familias puedan tener el nimero de hijos deseados, una
necesidad muy intensa de las parejas y en particular de las mujeres”™® . El acce-
so de los pobres a los servicios de planificacion familiar es un elemento més de
equidad social, considerado como un derecho® .

Por consiguiente, las politicas propuestas para madres y nifios corresponden a
un enfoque de bienestar cuyo objetivo principal es el desarrollo econémico y la
baja de las tasas de fertilidad. Las mujeres precisan ayuda para que puedan
cumplir sus funciones de reproduccién biolégica. En cuanto a la reproduccién
social las cosas ya no son tan evidentes por falta de la capacidad de las madres
pobres de dar el “apoyo econdmico y afectivo necesario”, viviendo como lo
hacen en un ambiente cultural insatisfactorio® . Sus nifios sufren de una falta de
estimulacién intelectual, de desorganizacién de las familias, lo que pone en
peligro “sus posibilidades futuras para competir por el acceso a los bienes y
posiciones mds deseables en la sociedad”® . De ahf la importancia de los pro-
gramas preescolares y de la ensefianza bdsica para difundir los valores necesa-
rios al desarrollo. Aqui, la ventaja derivada es la posibilidad de las madres de
participar en el mercado laboral para aumentar el ingreso familiar®,
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Uno de los rasgos mas notables de la evolucion del mercado laboral en América
Latina es el aumento continuo de la tasa de participacién de las mujeres. Aun-
que la CEPAL admite que el trabajo remunerado de la mujer es necesario para
contrarrestar la pobreza®, la presencia de las mujeres agudlza el problema del
subempleo * y el aumento de la poblacién econémica mente activa dificulta la
conciliacién de la equidad con el crecimiento®® . Al mismo tiempo, observa que
las mujeres pobres son las con menos oportunidades de empleo. Es en los hoga-
res indigentes que la tasa de participacién al mercado laboral es mds baja®. Si
las mujeres de los hogares pobres tuvieran acceso al mercado laboral, la inci-
dencia de la pobreza podrfa bajar de 2 a 8 %%7.

La CEPAL reconoce también la posicién desventajosa de las mujeres en el mer-
cado de trabajo. Es frecuente que sus ingresos no bastan para soportar una fami-
lia nuclear. El aumento importante del nivel educacional no contribuye a elimi-
nar las discriminaciones. En 1991, las mujeres adultas con 9 afios de escolari-
dad ganaban menos por volumen de trabajo equivalente que hombres con 5
afios de escolaridad®. Toda estrategia destinada a promover la equidad social
tiene que tomar medidas para incrementar el empleo, los salarios y, por ende, la
productividad. En las politicas propuestas para realizar este objetivo, las muje-
res que participan en el mercado de trabajo se ubican en la categoria de la “fuer-
za laboral secundaria”. Su incorporacién en el sector formal seria un primer
paso en la direccion de la equidad social deseada® .

A nivel de las politicas sociales, dos medidas destinadas a promover esta di-
mensién de la equidad social merecen la atencidn por su impacto relevante en
las relaciones de género:

La l6gica misma del concepto de fuerza laboral secundaria lleva ala CEPAL a
proponer la supresion de las contribuciones sociales ligadas a los salarios “se-
cundarios”. También propone de suprimir las medidas de proteccion de las
mujeres, medidas que constituirfan trabas a su contratacién. Ademas, el gasto
social de la maternidad y de las guarderfas tendria que ser socializado, es decir
pagado por el conjunto de las empresas, independientemente del nimero de sus
asalariadas™ . La CEPAL propone también sustituir el salario minimo -por su
capacidad limitada de promover la equidad social- por un ingreso familiar y dar
prioridad al empleo de los jefes de hogares pobres™ , un tipo de prestacién fami-
liar considerada mds digna que el subsidio al desempleo.
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Con todo, el discurso de 1a CEPAL sobre la mujer, la pobreza y el desarrollo es
bastante ambiguo. Por un lado y gracias a sus andlisis detallados, puede evitar
las asociaciones erréneas de la pobreza con grupos sociales particulares y pue-
de procurar una descripcién objetiva de las discriminaciones en el mercado
laboral. Por otro lado, falta la perspectiva de la equidad de género en el proyec-
to de desarrollo que contiene un discurso muy fuerte a favor de los valores
familiares tradicionales, Ademads, si el “triple rol”” de las mujeres pobres es uno
de los temas centrales de los anélisis del costo social del ajuste, los textos
programaticos y la agenda social de la CEPAL no mencionan ninguna tarea
especifica para las mujeres en la lucha contra la pobreza. Donde los temas de la
pobreza y de las mujeres se encuentran, es Unicamente en los intentos de romper
el “circulo vicioso” de la pobreza intergeneracional.

En la medida que el discurso de la CEPAL sobre el desarrollo no haya sido
diluido en un discurso sobre globalizacién y lucha contra la pobreza, la temati-
ca de la mujer también puede ser tratada de manera distinta. Dicho discurso est4
enraizado en un proyecto de modernizacién econdémica y de integracién social.
Gracias a la lealtad a su enfoque estructuralista y a un desarrollo integrado es
posible que la CEPAL haya integrado la temaética de la pobreza sin disociarla de
la desigualdad y sin necesidad de asociarla esencialmente a un solo grupo so-
cial. O sea, es la manera en que la CEPAL ha integrado el nuevo discurso sobre
desarrollo en su propio proyecto la que ha determinado la ubicacién de los
temas de la pobreza y de las mujeres en este proyecto. En el discurso mundial,
el tema de la pobreza es vinculado a las necesidades politicas y econémicas de
la globalizacién y a la desaparicion del desarrollo en cuanto proyecto de moder-
nizacién nacional. En este contexto, el tema de la equidad de género es instru-
mental para la lucha contra la pobreza y vinculado a la generacién de un interés
comin. En el discurso de la CEPAL, la articulacién especifica del tema de la
pobreza a la equidad social y al desarrollo econémico no requiere esta misma
instrumentalizacién. Es decir que la presencia o la ausencia discursiva de las
mujeres corresponde en primer lugar a las necesidades internas del discurso.

El desarrollo como “encuentro de saberes”

Una teorizacién del discurso en cuanto construccién social de saberes, por un
lado, y en cuanto acto comunicativo, por otro lado, permite integrar en el anéli-
sis la perspectiva del locutor del discurso asi como la de sus destinatarios. El
analisis del discurso en cuanto construccién de saberes permite examinar la
manera en que una realidad social es producida con el fin de preservar o de
cambiar un “orden del discurso” existente, es decir el campo epistemoldgico
que define lo que es verdad y lo que no puede serlo. El andlisis del discurso en
cuanto acto comunicativo permite examinar la medida en que la “verdad” co-
municada por el locutor del discurso es aceptada por sus destinatarios. Acep-
tando la propuesta de comunicacion, estos destinatarios preservan la libertad de
dialogar, de negociar, de interpretar, de resignificar el discurso. La dindmica del
significado y del sentido del discurso se revela a través de las relaciones
interdiscursivas e intersubjetivas. Atn aceptando la “verdad” comunicada en el
discurso, esta no serd transferida tal cual en un nuevo contexto, sino “traducida”
en funcidn de las estrategias, las necesidades y los recursos discursivos de los
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actores sociales. La fuerza o el impacto de un discurso no proviene de sus enun-
ciados en s{ mismos, sino de su utilizacién por los actores sociales en un contex-
to concreto. Aceptar la propuesta de comunicacién y la “verdad” de un discurso
no implica ningtn determinismo y no permite anticipar las practlcas sociales
posibilitadas por el discurso.

En este sentido, la manera en que los nuevos planteamientos mundiales han sido
integrados en el proyecto de desarrollo de la CEPAL es un indice del potencial
de transformacién y de resistencia inherente al discurso. Efectivamente, injer-
tando el nuevo enfoque en su discurso tradicional, la CEPAL ha podido adap-
tarse al nuevo consenso mundial sin renunciar a sus objetivos propios, enraizados
en la realidad socio-econémica de la region.

Desde esta perspectiva, el andlisis de discurso no tiene como objetivo revelar
una verdad oculta detras de sus palabras, ni de denunciarlo por su no-conformi-
dad con una realidad extra-discursiva. Mds bien, el andlisis puede revelar la
racionalidad y la 1égica interna del discurso, su potencial de cambio asi como
sus condiciones de existencia. En este sentido, el andlisis de discurso va més
alla de la critica para explorar el terreno de la intercomprensidn y para abrir un
campo de didlogo de donde pueden surgir verdades alternativas.

Esta conceptualizacién del discurso y del andlisis de discurso me parece parti-
cularmente importante en el terreno del desarrollo, donde el andlisis muchas
veces se vuelve una retdrica ideoldgica de denuncia basada en un pensamiento
dicotémico que confunde las palabras con las practicas no-discursivas. Como
lo subraya Nederveen-Pieterse, el andlisis de discurso sobre el desarrollo, mu-
chas veces parece una “hermenéutica de la sospecha” sin ninguna perspectiva
para el cambio social.

No cabe duda que el proyecto de desarrollo tal como surgié del contexto politi-
co y econdémico de la posguerra, asi como del proceso de descolonizacién, no
cumplié con sus promesas. Sin embargo, cabe preguntarse si este “fracaso” es
debido alos errores del discurso o a los errores de las practicas. Si bien es cierto
que algunos valores de la modernidad en los cuales se fundé el discurso sobre el
desarrollo merecen una reconceptualizacién para integrar nuevos conocimien-
tos sobre sus fallas y sus omisiones, también me parece necesario subrayar su
relevancia para el futuro. No creo que el desarrollo sea un “concepto des pasa-
do” (Sachs). No veo como todos aquellos que denuncian el desarrollo como
deterioro del medio ambiente, productivismo desatado o violacién de la diver-
sidad cultural, piensan resolver los problemas concretos de la pobreza y de la
desigualdad. Pienso que los objetivos del progreso, de la emancipacién y del
desarrollo no sélo mantienen su validez, sino que, ademads, son mds necesarios
que nunca. Lo que hace falta y lo que puede contribuir a explicar los errores del
pasado es el didlogo y el encuentro de saberes para que estos objetivos adquie-
ran un sentido adecuado al contexto en que tienen que realizarse. Ningtin con-
cepto, ningiin valor puede ser exportado y puesto en practica en un contexto que
no los ha generado. El desarrollo tiene que ser, necesariamente, el resultado de
un largo proceso de interpretacidn, de traduccidn, de resignificacion. El éxito
de un proyecto de desarrollo siempre estd condicionado por la medida en que
los actores sociales pueden apropiarse del sentido del proyecto y pueden parti-
cipar en las interacciones para definir este sentido. O sea que el desarrollo es
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necesariamente un proyecto politico y social, surgido de un encuentro de saberes,
de valores, de sentidos. Es este también el contexto en el cual el andlisis del
discurso adquiere su relevancia social. Para que el didlogo y la comunicacién
sean posibles, hace falta un conocimiento de los saberes propuestos, mas alla
del sentido comiin derivado de la superficie de las palabras y de las frases del
discurso. En este sentido me parece que el andlisis del discurso puede ir mds
all de las denuncias estériles y puede participar de manera més constructiva en
los procesos de cambio social que siempre contienen una dimensién discursiva.





