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PRESENTACION \

Nuestra tesis esta basada en el disefio de un plan de desarrollo para las
comunas rurales de la primera region de Tarapaca Chile. El planteamiento de
este tema se eligié en virtud de la importancia de incorporar a la comunas
rurales al desarrollo por construir de modo que con toda su carga cultural, la
poblacidn de la zona rural y sus ritmos ancestrales cobren presencia regional y

nacional.

Consideramos para el efecto aspectos tedricos, metodoldgicos, técnicos,
estadisticos y prdcticos para efectuar el andlisis que nos permitié definir una

estructura de disefio.

Nuestro interés se funda en demostrar que los procesos de descen’rr{ IZGCLQ:’I

planificacion, participacion considerados en este dléeno constituyen Qaspecfo)

centrales en la perspectiva de elevar el nivel de wda d\e las personas. ( !
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DISENO DE PLAN DE DESARROLLO COMUNAS RURALES

| REGION DE TARAPACA CHILE
INTRODUCCION

En nuestra concepcién todo proceso de planificaciéon constituye una racionalizacion socio-
politica-técnica de prefiguraciéon de futuro, relativa a la sociedad y a sus esencialidades
bésicas. Los expertos o técnicos en planificacion cuando realmente planifican, lo hacen
en funcion del proyecto politico vigente, en funcién de quienes poseen el control efectivo
del proceso decisional. La planificacion resulta un proceso que comienza y termina en el
ambito de las relaciones y estructura de poder, resulta una actividad esencialmente de
politica, destinada a dar direccién y coherencia a un concreto proceso social, a los
procesos decisionales, buscando asegurar el nivel requerido de coordinacion a las
acciones encaminadas a lograr la mejor aproximaciéon al cumplimiento de los principales
objetivos del proyecto socio-politico vigente. Combo proceso de toma de decisiones y de
acciones concretas, implica un esfuerzo para maximizar la racionalidad formal, J?“rel\gcién

n : N
entre medios y fines predeterminados. ! \ .
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La elaboracion del disefio de Plan de Desarrollo de las Comunas Rurales de la 1. Regiéﬁn,

3 . . Con o
Posee al menos para nosotros, tres desafios importantes. :) - '
k- P '
g - I3 ‘\
2 A s .
T 3
. ‘ y
" 1.~ Aclararnos en que ha consistido y consiste el proceso de descentralizacion en
) Chile. Marco socio-politico en el que se inserta cualquier esfuerzo de planificacién
‘nacional, regional y local.
3 .
2.- Conocer cual es la misjon, objetivos y politicas estratégicas definidas por la

Estrategias Regional de Desarrollo (E.R.D. | regién), la politica oficial; que se
debe tener a la vista y siempre presente para dotar de factibilidad (al menos

tedrica) a nuestra formulacion.



3.- Resolver respecto del enfoque y herramientas metodoldgicas que se emplearan
para el disefio que se postula, de modo que permita examinar su consistencia y
pertinencia.

En definitiva aclararnos respecto de cuales son los marcos referenciales en el cual se
desenvuelve el esfuerzo planificador para que cobre sentido y factibilidad.

Ahora, nos encaminamos a la expresion del documento formal: El Plan, en su fase de

Disefio.
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CAPITULOI

EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION (El marco socio-politico y econémico de la
planificacion regional)

El proceso de descentralizacion en Chile, constituye un fenémeno de reciente data, se
inicia aproximadamente a mediados de los' 70 (1) proceso que se impulsa coincidiendo
con las transformaciones neo-liberales al modelo econémico, al mismo tiempo que se va
produciendo un reacomodo de las relaciones Estado- sociedad que caracterizarian al
denominado Estado-burocratico-autoritario. Reacomodo de las relaciones particularmente
expresadas en los espacios locales que marcan particularmente la experiencia cotidiana
de las personas.

La descentralizacion del Estado ha impulsado un conjunto de reformas que ha
considerado aspectos politicos, administrativos y presupuestarios que ha significado para
las regiones y comunas disponer de mayores atribuciones en los ambitos de la
planificacién, del desarrollo econémico social, el ordenamiento territorial, administracion
de servicios basicos comunitarios, subsidios en fin (2).

La descentralizacién constituye una orientacién de politica que se funda a partir de la”
valorizaciéon de lo subjetivo y heterogéneo, concepciéon que surge en alguna medida con
el derrumbe de las economias de planificaciéon centralizada, en alguna medida con la
crisis de los denominados “paradigmas racionalistas”, que terminarian en el desprestigio
de ‘i’as propuestas homogeneizantez, holisticas. Hoy dia la descentralizacion aparece
ante la percepcion de .“sentido comln”, como una medida politica l6gica ante un viejo
Eétqdo ineficiente paré.enf_rentar los broblemas de la sociedad (3).

o

Mas alla de los marc&s ideoldgicos, con los que se pudiera abordar el tema, existe un
discursq que consecuente con lo planteado postula que la descentralizacion, en la medida
que:provoca una aproximacion entre la toma de decisiones y el lugar donde

surge la demanda social, no solo aumentaria la eficiéncia del aparato publico, sino, atn
mas provocaria la profundizacién de la democratizacion en los procesos de gestiéh

publica, promoviendo “..... La socializacion politica de las clases populares y el desarrollo



QUE PLANTEA CADA UNA DE ELLAS:
¢, Qué caracter tiene nuestro Estado que se descentraliza?

En Chile, el Estado es capitalista y las relaciones capitalistas se organizan segln
desigualdad estructural que se funda y reproduce en el control desigual sobre la
economia, sus procesos, sus resultados; en donde las clases sociales constituyen
articulaciones estructurales que ordenan la sociedad.

Este Estado en su actual fase neoliberal tiende a ser desmontado como empresa que
interviene en la economia y en la sociedad para avanzar en el desarrollo y la democracia.
Estado que abandona los intentos de planificacién centralizada, lleva en su forma
neoliberal de capitalismo al debilitamiento progresivo de la clase obrera y de los
trabajadores puablicos, pilares fundamentales del Estado de Compromiso (que surgi6 y se
mantuvo desde la década de! 30 hasta el 73) Estado que revitaliza el surgimiento de
nuevos movimientos sociales fundados en identidades fraccionales. Estado que en
definitiva pugna por desplazar las macro-explicaciones y reemplazarlas por la valoracion
de la heterogeneidad social y los micro-procesos. Estado que se enfrenta a la tension
entre la equidad propuesta en los programas de gobierno y los efectos desiguales que
provoca el funcionamiento neoliberal de la economia, tensién que lleva a que la
democracia que se reinstala en el pais aparece como una democracia confrolada que
funciona en la medida que no afecte los equilibrios macréeconjc’)micos. C ‘j
)

s :’ ,"\

) ™
N
. R v

E;a Chile, el capitalismo neoliberal que se desarrolla inmerso. en las condiciones de
mundializacion del proceso econdmico y particularmente la desigualdad de las
circunstancias que permiten incorporarse a ese proceso, hacen que las desigualdades
regionales " y. sociales requieran un control social fuerte, reduccion del gasto social,
ﬂexibilizacic’;n de las rélaciones laborales, descentralizacion hasta el nivel municipal que
incluye que las demandas y expectativas sé concretan a asuntos locales. Los problemas,
los cuestionamientos, los actores se fraccionan y se diseminan, deslighndose de las

grandes directrices.



En el plano politico, las instituciones de la descentralizacién se tensan entre dos origenes
de autoridad incorporados en la misma cadena de traspaso hacia las localidades, uno; el
régimen de eleccion otro, el de delegacion.

Una segunda linea de critica al optimismo descentralizador se refiere a como opera esa
mutacién por la cual una medida administrativa que redisefia el espacio, se transforma en
efectos de calidad distinta, como lo que rodea a la profundizacion de la democracia.

/

Pareciera ser que el efecto especifico de la descentralizacion es el de achicar el espacio
en el cual se siguen determinados desempefios, explicita las escalas de la
responsabilidad y de las iniciativas realistas posibilitando el acercamiento entre el estado
y la sociedad civil. En este cuadro las organizaciones de base y las personas distinguen
mucho mejor la presencia de iniciativas que el aparato estatal promueve y que se
vinculan a su experiencia cotidiana. Pero la cuestidn central para que opere la promesa
democratizadora de la descentralizacién y sea este un proceso potente, resulta necesario
que las politicas de descentralizacion permitan, faciliten, provoque participacion, la cual;
Cualquiera sea el contenido que se le asigne, se trata de una actitud que se educa o se
promueve Yy no esta asegurada por el solo acto de descentralizar.

Coraggio (9) Propone denominar “Desarrollo Local” a ese traspaso de funciones y

poderes a los sub-nacional que redunda y se traduce en mas participacion, reflexion que
( 2

nos lleva a considerar las distintas concepciones de participacion: N

y &
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N . P !
Una concepcion de participacion vinculada al pensamiento neoliberal(10), centra su

-andlisis sobre el ‘individuo, en tanto sujeto inalienable; sobre esfuerzos de

desburocratizacion, desestatizacién y descentralizacion, todos ellos facilitadores para el
ejercicio de la libertad econémicé del individuo, concepcién que se opone frente a
cualquier ente Qstatal que subor;djr{e a los ciudadanos. Corriente radicada en el Centro
de Estudios Publicos, expresa:-if la necesidad de que las politicas sociales sean
"habilitantes” (participativas), con;fgtruyendo la caracterizacion de “pobres habilitados”, que
por asociacién con condiciones familiares, por educacién cumplida, por acceder y
permanecer en un empleo estable, expresan capacidades de aprovechar Ilas

oportunidades de progresar socialmente.



Otra concepcion de participacion(11), es aquella que la concibe como un componente
que hace mas efectiva la ejecuciéon de las politicas que han sido disefiadas desde el
aparato del Estado.

La participacion se propone como un propésito intermedio que recoge la significacion de
la utilidad que representa para los resultados econdémicos y/o politicos (eficacia y
legitimidad).

La mirada neoliberal de participacion se asocia al mercado, en la concepcion
precedentemente descrita que en nuestra opinibn es la mirada oficial vigente no
necesariamente opuesta a la neoliberal, la participacién depende de los grupos que
constituyen “la democracia de los acuerdos”, en ambas se percibe una concepcién que
separa conceptual y practicamente lo social de lo politico, disolviendo las condiciones que
limitan o permiten el ejercicio de iniciativas propias, de modo que se puede participar en
todo, siempre que no se toquen los aspectos politicos. Participa la poblacién que presta
apoyo a los planes y programas aplicados desde el Gobierno Central, Regional o Local,
participa la poblaciéon cuando realiza las acciones formuladas desde la Municipalidad pero
generalmente no participa la poblacion en las decisiones politicas.

Una tercera posicién respecto de la materia(12), caracteriza la participacion como aquella
que se refiere explicitamente al poder y/o decision en donde participar, esta asociado al
sentido de las decisiones y a la construccion de sujetos que se conforman en ese proct%so

de decidir y emprender, proceso que permita crear’ relaciones y estructuras mas

_equitativas y humanas en los diversos niveles en los que“esas decisiones producen

- (

‘efecto.

El proceso de descentralizaciér),del Estado ha significado un conjunto de reformas que

’ Aim_plica traspaso de atribuciones para las regiones y municipalidades, pero a juicio de

téchicos y profesiqnales vinculados a la actual coalicion gobernante existe la constatacion
de las limitaciones del modelo gradualista y condicionado de descentralizacion en
curso(13), que ha permitido avances parciales pero no ha significado un cambio
cualitativo en las formas de articulacién de la politica y la sociedad en el pais. Lo que
esos técnicos proponen para abordar los problemas y necesidades que ellos han
detectado es una reforma politica tendiente a constituir un nuevo Estado mas democratico
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y descentralizado que implique la decision politica programatica basica de avanzar hacia
un gobierno regional cuya autoridad ejecutiva maxima (el Intendente) y su cuerpo
deliberativo (el Consejo Regional) sean elegidos democraticamente, de modo que se
transforme en un espacio en que se pueda expresar la diversidad politica y territorial que
genere plataformas y planes regionales y un tipo de gobierno que impulse con fuerza
politica el Plan de Desarrollo Regional que acuerde(14).

Para estos técnicos concertacionistas, la profundizaciéon de las reformas politicas que
abran paso a un nuevo Estado democratico, moderno, descentralizado debera asumir
otras areas de politicas en las cuales las regiones deben ocupar un rol protagénico para
que hagan planes de desarrollo integrales y mejoren la mediocridad dirigida centralmente;
el fomento productivo y el desarrollo econdmico social; la implementacién de politica de
vivienda, programas sociales de largo plazo, manejo de las politicas de transporte y
medio ambiente, un rol mas cualitativo en el disefio y manejo de planes de salud y
educacién. Todo lo anterior supone acordar traspaso de funciones y la condicion

obligada de disponer de un presupuesto y patrimonio propios(15).

Con todo, se observa que el proceso ha tendido desiguales resultados, en lo inmediato
sus caracteristicas discernibles mas bien ha significado: Descongestién, cuando las
mismas oficinas centrales desplazan “ventanillas”, dispositivos que en contra de cualquier
descentralizacion  representa  extension y  fortalecimiento del  centralismo;
desconcentracion, que ha implicado traspaso a las instancias locales la ejecucion de los

fondos correspondientes a politicas que son decididas, disefiadas, reglamentadas y

_cantroladas desde el aparato central.
o2 A .

“ ,g En el fondo el proceso de descentralizacion ha tenido desiguales resultados en lo relativo

2 la distribucion terrltonal del crecimiento econémico y mejoramiento de las condiciones
de vida. de Ia poblacson Entre Ias regiones de Atacama a los Lagos un 30% de la
poblacién se encuentra bajo la linea de pobreza en promedio.

Los desafios derivados de la insercién en’la economia mundial, la modernizacion parcial
de los procesos productivos y el incremento de las demandas sociales, ofrecen un cuadro
complejo de nuevas situaciones y problemas que superan la capacidad de las estructuras

administrativas.



En Chile, el proceso de descentralizacion es incipiente, buena parte de las medidas que
contempla son de desconcentracién, el pais se ve rezagado en esta materia y no se
elimina la brecha centro-regiones, por el contrario la brecha ha crecido en la década de
los 90, en efecto la Regién Metropolitana incrementé su participacion en el P.I1.B desde un
42 a un 48%.

Lo que es posible rescatar de la vision mas optimista de algunos tetricos de la
descentralizacién es que, cuando las decisiones de politica se aproximan a la realidad
particular de los usuarios, crece la posibilidad de impulsar politicas mas acertadas, como
la posibilidad de impulsar la participacién en los beneficios de esas politicas, pero esas
posibilidades no se producen mecanicamente como efecto de la descentralizacion, sino;
en la medida que confluyen otras condiciones como el traspaso de capacidades de
decision y recursos desde el aparato central a las instancias locales.



CAPITULO I

CARACTERIZACION DIAGNOSTICA DE LA | REGION DE TARAPACA CHILE. (16)

A.-  Caracteristicas geograficas y climaticas

La region de Tarapacd se ubica en el extremo norte del pais, con una superficie
aproximada de 58.698 km2, representando el 7.82% de la superficie de Chile continental.
En términos de tamafio de superficie territorial la region es la sexta del pais y comparte
fronteras con Perl por el norte, Bolivia por el oriente y la Regidén de Antofagasta al sur,
limitando al poniente con el Océano pacifico.

El perfil orogréafico* de la regién nos muestra por una parte la cordillera de los Andes que
se presenta alta y maciza y en su vertiente poniente con una meseta caracteristica de
gran altitud denominada altiplano (3.000 a 4.000 ms/nm), existe también una zona
precordillerana y una depresion intermedia desértica con altitud entre los 1.000 y 1.500

ms/nm.

La cordillera de la Costa se presenta alta y cae abruptamente sobre la linea costera
permitiendo la formacién de una faja litoral angosta y discontinua. Solo al sur de la
ciudad de lquique el litoral costero adquiere cierta relevancia, en tanto que al norte de

esta ciudad la franja costera es casi inexistente.

La excepcion, la constituye la planicie litoral en donde se localiza la ciudad de Arica. Por
su condicién desértica, la region presenta una Hidrografia bastante tipica. Solo existe un
curso superficial de agua con llegada permanente al mar, el rio Lluta, con caudales
medios que no superan los 1.500 If/sg. E! resto de la hidrografia regional drena desde la
alta cordillera hacia la vertiente pacifica. @ Casi todas ellas presentan escurrimientos

estivales y se infiltran en la pampa.

La region, no obstante encontrarse en la zona tropical presenta un clima atipico para la
latitud con ausencia casi total de precipitaciones en gran parte de su territorio. Estas sélo
se registran en la zona alta preferentemente en época estival.




*Descripcion de relieve

Dada la vastedad del territorio es posible identificar diversos tipos climaticos,
predominando el desértico con ausencia total de precipitaciones y con una gran gradiente
térmica durante el dia, en tanto en el transcurso del afio su variacién es baja. Existen
también el desértico costero, fuertemente influido por el efecto marino que se traduce en
una temperatura estable cuya media alcanza a las 17° y con poca variacion
interestacional, y el desértico de altura que condiciona la zona alta (sobre los 3.000
ms/nm) en donde se registran bajas temperaturas y precipitaciones altas, sobre todo
durante el verano, fendbmeno denominado invierno altiplanico.

En la zona altiplanica, la vegetacidn se clasifica en tres tipos de significacion: La estepa
andina o pajonales, el llaretal y el quefioal. La fauna se compone de autéctona silvestre

(constituida por guanacos, vicufias, pumas, zorros, flamencos, aguilas, condores y el suri)

En la precordillera la vegetacion esta formada por cactaceas y matorrales, destacandose
entre estos la quefioa, en tanto que la fauna esta constituida por el Huemul y la vizcacha,
existiendo pisos ecolégicos poco conocidos.

B. Division politica — administrativa

La, regién de Tarapaca esta conformada por 10 comunas, las que se agrupan en tres
provmc1as Arica, formada por las comunas de Arica y Camarones; Parinacota formada
gon las comunas de Putre'y General Lagos y la provincia de lquique formada por las

'comunas de Camifia, Colchane, Huara, Iqu1que Pica y Pozo Almonte.

-
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Cuadro 1 Poblacion y superficie

COMUNA POBLACION SUPERFICIE
ARICA 191.441 5.010.6
CAMARONES 995 3.715.5
HUARA 1965 10.416
IQUIQUE 181.784 2.876.1
POZO ALMONTE 7.005 13.775
GENERAL LAGOS 1.004 21111
PUTRE 2.621 6.061.4
COLCHANE 1.416 3.925.5
CAMINA 1.707 2.138.6
PICA 2.727 8.668.2

C. Caracteristicas demograficas
1.- Tasa de crecimiento poblacional

.La variable demografica no presenta desviaciones significativas respecto al pais, salvo
= - .
.~que mantiene una tasa de crecimiento superior.

(G



CUADRO N°2

Crecimiento intercensal regién pais

CENSOS

3.5

25

OPAIS
OREGION

0.5 —

60/70 70/82 82/92 92/99

La ‘poblacién regional proyectada segin el I.N.E al 30 de junio de 1999 alcanza a los

392.625, representando un 2.6% de la poblacién total del pais. Si se considera la

“super.ficie total regional se tiene una densidad media del orden de 6.7 hab/km2,

L alrededor de un tercio de la densidad media del pais. Sin embargo, la densidad en el

' area urbana tanto en Arica como er Iquique es similar a las otras ciudades intermedias,

con valores sobre los 40 hab/km2. El indicador varia substantivamente por el
componente rural con una media de 0.4 hab/km2.



2.- Distribucion Poblacional

Una particularidad regional es la forma de poblamiento que ella posee, lo que es posible
asociar a las caracteristicas geograficas. Se estima que el 95% de la poblacién habita en
zonas urbanas costeras, conformando los polos urbanos de Arica e Iquique, en tanto que
solo el 5% lo hace en el area rural. Otra variable que explica el sistema de ocupacion del
suelo es la étnica.

La poblacibn aymara ocupa principalmente las zonas altiplanicas y precordilleranas,
dedicadas principalmente a la explotacion agropecuaria. Cabe sefalar que sélo el 5% de
la poblacién regional se reconoce aymara.

La regi6n tiene un marcado caracter bipolar y fuertemente urbano. La poblacién rural es
principalmente aymara. La regiéon se vincula geograficamente con la zona centro sur
América, mas que con el centro del pais.

D .- Caracterizacién Social

1.- Pobreza

Al afio 1998 el 16.1% de la poblacién se caracteriza como pobre (60.046 personas) de las
cuales 4.1% son indigentes. Esto sitia a la regiéon en el quinto lugar a nivel nacional

.-
* entre los menos pobres.

-

Los indicadores oficiales en cuanto a reduccion de la pobreza sefalan que entre el afio 90
y 98 la regién' pasd del 28.4% a un 16.1% de la poblacion regional. En el mismo periodo
el nivel de indigencia bajo del 6.4% al 4.1%, mientras que los pobres no indigentes
pasaron del 21.9% de la poblacién regional en 1990, al 12% en 1998.
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2.- Infraestructura Social Basica

La infraestructura social basica de la region esta compuesta por: 2 hospitales, 21 postas y
12 consultorios. En el area educacional existen 134 escuelas y liceos municipales y 63
establecimientos particulares subvencionados que atendian en total al afio 1999 una
matricula de 105.000 alumnos.

3.- Gasto Social

Ademas de la Educacién, Salud y Vivienda, la red social esta compuesta por otras areas
tales como pensiones, subsidio agua potable, subsidio cesantia, atenciéon al menor en
situacion irregular, jardines infantiles, centros abiertos, subvenciones a las organizaciones
sociales de base, deporte y recreacién, educacién superior, que se manifiestan por el

gasto social que realiza el Estado en la region.

El gasto social en la década del noventa para la regién indica que pasé de $20.695
millones (1990) a $52.349 millones (1999) el gasto social total en la década ascendi6 a
$346.430 millones, cuya distribucion fue: Arica un 51%, Iquique un 41 % y 8% para las
restantes comunas rurales, situacién que guarda relacién con la distribuciéon poblacional

entre lo urbano y lo rural.

4.- Organizaciones Sociales

En las diez comunas de la region existen organizaciones sociales (funcionales y
territoriales) que interactian en especial con los municipios. En general en la regién
existen 290 juntas de vecinos con alrggedor de 34.000 socios inscritos; 88 centros de
madres con 1.500 socias; 275 clubes deportivos con 14.000 socios; 65 centros culturales;
64 centros juveniles; 76 comités de allegados; 15 campamentos organizados.
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E.- Caracteristicas Econémicas

Econémicamente en la regiébn hay que reconocer dos espacios con diferentes estados de
desarrollo: una economia con crecimiento similar a la del pais, radicada en el litoral y otra
en el interior con caracteristicas de subsistencia.

Las ciudades del litoral se han desarrollado de manera distinta. Iquique desde principios
del siglo XX y hasta la década del setenta, mantiene un fuerte vinculo con la actividad
minera. En la década aludida se radica en esta ciudad parte importante de la flota
pesquera y en la década del setenta se incorpora como actividad econémicamente
destacada El Comercio, mediante la creaciéon de una zona franca y su extensién en Arica.

Arica en el mismo periodo ha tenido una actividad mas diversificada, preferentemente el
comercio, complementada con actividad agricola, industrial y minera.

En la década del cincuenta su economia se vio favorecida con diversas franquicias
tributarias y aduaneras, que le permiti®6 un notable desarrollo del sector industrial,
principalmente sustitucion de importaciones, condicién que cambia fuertemente en la
década del setenta con la aplicacion de un modelo econdmico abierto.

1.- Evolucién del Producto Interno Bruto (P.1.B)

Entre los afios 86 y 96 el P.1.B regionalizado del pais crecié en un 99.6% y el P.1.B de la
région creci6 un 94.5%. Presentando una tasa de crecimiento promedio anual del 6.9%
siéﬁd'o la del pais 7.'2%.‘ A nivel pais la regién se ubica en el quinto lugar de crecimiento
después de las regiones I'rl:l, Metropolitana, Il y VII. El indicadoLr. P.1.B per-capita cuyo,
promedio naciopal fue de $ 419.000, en la regién alcanza $ 586.000 el afio 1996.

Los porcentajes anuales de participacion del P.1.B regional versus P.l.B nacional en
promedio representan el 2.97% del total nacional sin regionalizacion y el 3.46% respecto
al P.1.B nacional regionalizado.
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2.- P.I.B Por sector
2.1- Mineria

Resulta el sector econdmico méas dinamico de la regién con un crecimiento real en la
década 1986 — 1996 de 450% debido principalmente al establecimiento de tres grandes
proyectos mineros cupriferos en la regién (Quebrada Blanca, Cerro Colorado y dofia Inés
de Collahuasi). Estimaciones actuales (mediados del 2.000) indicarian que la
participacion del sector en el P.I.B regional alcanzaran al 20%. La actividad minera
regional es principalmente de indole cuprifera.

Comercio, restaurantes y hoteles

Es el sector que lidera la economia de la regidén en los Gltimos afos, pasando del 19.6%
en el afio 1986 a 30.7% en el afo 1996, con una tasa de crecimiento anual en el periodo
del 11.9%. La favorable evoluciéon de este sector queda explicada por el afianzamiento
de la zona franca de lquique y por el expectable comportamiento del turismo, éste
subsector aumenté el nimero de personas registradas en hoteles y residenciales desde
215.974 el aio 1990 306.132 personas el 1998.-

2.3.- Sector pesca

§2 La importancia de este sector en la economia regional ha descendido notoriamente,
" "mlentras al inicio del periodo (1986) particularmente de un 10.4% del producto total, dicha
participacién al final del periodo (1996) cae al 2.5% y su valor bruto ‘de producmon
valorada a précios constantes se ha reducido a mas de la mitad, pasando de $ 11.686
millones a $ 5.517 millones. .
La menor presencia del sector se -debe a la disminucién de capturas producido por la

sobre explotacién del recurso sardinas y jurel.
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2.4.- Sector industrial

Este sector muestra una tendencia a la baja en la participacién relativa en el P.1.B.
regional pasando en el periodo (1986 — 1996) desde un 25.1% al 17.8% su participacion
en el P.1.B. regional, no obstante haber experimentando un crecimiento real pasando de
$28.176 millones a 38.954 millones, la baja de su participacion en el P.1.B. regional se
relaciona con la caida del sector pesca.

Entre las principales ramas que componen el sector manufacturero de la region en 1998
excluyendo la elaboracién de cobre, destaca la industria automotriz (29.4%) del P.1.B.
sectorial) y la industria reductora de harina de pescado (26.2%), del P.1.B. sectorial)

2.5.- Sector construccion

La construccion constituye un sector emergente de la regién, con una participacion
relativa en el P.1.B. regional de 4.8% en 1986 aumentando a 7.3% en 1996, lo que en
términos monetarios significa un crecimiento de $ 5.397 millones a $ 15.875 millones.

Una tasa de crecimiento promedio anual de 17.6%.

Factores que han incidido en esta evolucién uno; los proyectos mineros han demandado
areas habitacionales en la ciudad de Iquique, otro; las condiciones climaticas y
morfolégicas de la zona han incentivado el desarrollo de proyectos inmobiliarios en el

rubro turismo.

2.6.- Sector agropecuario

La agricultura histéricamente ha tenido una baja participécién en la region, siendo, en el
afio 1998 del 1.0% del P.1.B. regional (aun cuando resu'ltaf‘ intensiva en mano de obra,
alrededor de 10.000 empleos) Enire 1990 y 1997 este sector ha crecido, en términos
reales, un 36.4% lo que significa una tasa de crecimiento promedio anual de 4.5%.
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La regidén cuenta con 13.425 hectareas de suelos cultivables, de estos 5.102 hectareas
son destinados a cultivos anuales y permanentes. Este 38% de suelo cultivable esta
siendo destinado a frutales y hortalizas mientras el 21.6% a praderas sembradas,
permanentes y de rotaciéon para la ganaderia. El resto de los suelos se destinan a
barbecho y descanso.

3.- Fuerza de trabajo

Durante 1999 la fuerza de trabajo de la regién alcanzé a 155.750 personas, equivalentes
al 2.6% de la fuerza de trabajo del pais, siendo en el afio 1990 de 127.200 personas. En
términos del total de la poblacién regional, ha habido un aumento desde 38.8% (1990) a
39.7% (1999). En este aumento tiene un peso importante la llegada de trabajadores

desde la parte centro-sur del pais.

En términos de empleo, el nimero de ocupados en la regiéon durante 1999 fue de 142.450
personas.

El afio 1999 el empleo se distribuy6é del siguiente modo: Comercio (26.2%, servicios
(25.5%), transporte y telecomunicaciones (12.5%), industria (10.8%) y agricultura y pesca
(8.8%).

Durante 1999 la tasa de desempleo regional fue de 8.9%, la méas alta de la década. En el
curso.del afio 2000 (mediado) la tasa de desempleo se ubica sobre el 10.6%.

¥

4.-  Comercio exterior

La exportaciones de la regién durante 1999, sin considerar la zona franca, alcanzaron un
total de US $982 millones, equivalente al 6.3% del total exportado por el pais dicho afio.
En el periodo 1990-1997 las exportaciones crecieron a una tasa bromedio anual de
14.3%.
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La estructura de las exportaciones de la regiéon por ejemplo: en el afio 1997 arrojé la
siguiente distribucion; 43.1% en recursos naturales (cobre refinado), 34.2% en recursos
naturales procesados (harina de pescado, pescado congelado, Sal, grasa y aceites de
animales), 18.6% en productos industriales (vehiculos, yodo, acido bérico, etc..) y un
4.1% otros rubros.

Los principales mercados de las exportaciones de la regiéon tomando el afio 1997 fueron:
25% Unién Europea (Holanda, ltalia, Inglaterra, Alemania, Francia), 31.7% Asia (Japoén
Taiwan, Indonesia, Corea del sur, Malasia), 18.0% América del Norte (EE.UU. Canada) y
8.2% A.L (México, Venezuela y Brasil).

Respecto de las importaciones donde destacan la internacion de articulos de electrénica y
computacion (18.2%), los articulos de vestuario, calzado y textiles (15%), maquinarias y
equipos (11.3%), alcanzaron un volumen de US $1.546 millones. Si se consideran
aquellas importaciones que tuvieran como destino final la regién se obtendra una balanza
favorable.

LAS COMUNAS RURALES DE LA | REGION DE TARAPACA.

Las comunas rurales de la region albergan sélo al 5% de la poblacion total, estimaciones
del INE indican que ella no superan las 20.000 personas, poblacién disgregada en 8
comunas siendo la mas poblada la comuna de Pozo Almonte con aproximadamente
7.005 habitantes y la menos poblada Camarones con aproximadamente 995 habitantes.

Las ‘;ctividades econémicas de las comunas rurales de Ig .;‘n‘;é_’gién se sithan
fundamentalmente en el sector agropecuario que intenta hoy dia, grgciéé a la inversion

pliblica iniciar un transito desde una economia de subsistencia de asociatividad y

comercializacion. 7

La densidad media que registran las comunas rurales no sobrepasa el 0.4 hab/km2,
poblacion de gran componente étnico aymara.

La situacion de pobreza de la region para el afio 1998 (CASEN) indicaba que el 16.1% de

la poblacién se caracterizaba como pobre, lo que situaba a la region en el quinto lugar a



nivel nacional entre los menos pobres. Sin embargo, la ruralidad de la regién exhibe
promedios mas altos de pobreza. De las ocho comunas rurales solo Pozo Almonte,
registra cifras por debajo del promedio regional con un 14.5% de la poblacién en situacién
de pobreza, las restantes siete comunas rurales superan el promedio regional y los casos
mas extremos son las comunas de Colchane con 42.0%, Camifia con 37.2% Yy
Camarones con 27.7%.

Cuadro N°1

Poblacién y % pobreza comunas rurales | region

COMUNA POBLACION % POBREZA
Camarones 995 27.7

Huara 1.965 20.3

Pozo Almonte 7.005 14.5

General Lagos 1.004 18.2

Putre 2.621 18.9
Colchane 1.416 42.0

Camifna 1.707 37.2

Pica 2,727 20.1

Casen 1998

. L5:poblacién adulta rural de la region apenas sobrepasa los 6 afios de escolaridad

destacando erl el limite superior Pozo Almonte con 8.83 y en el, lirfyite, inferior General

Lagos con 3.64. #E .
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CUADRO N°2

Poblacion y afios escolaridad poblacién adulta comunas rurales | regién

COMUNA POBLACION ANOS ESC. POBL. ADULTA
Camarones 995 5.73

Huara 1.965 7.05

Pozo Almonte 7.005 8.83

General lagos 1.004 3.61

Putre 2.621 5.38

Colchane 1.146 3.91

Camifia 1.707 5.50

Pica 2727 8.37

Casen 1998

La actividad agropecuaria, actividad econémica central de las comunas rurales de la
regién, que basicamente es de subsistencia , carece de una infraestructura de riego y de
acumulacion del escaso recurso agua, lo que limita seriamente la disponibilidad de
superficie cultivable. Se observa ausencia casi absoluta de proyectos de capacitacion
silvoagropecuaria, un importante desplazamiento de poblacion hacia las comunas
urbanas, como también un alto desplazamiento de familias al interior del espacio rural en
funcioén del pastoreo de animales.
EE¥e
Las comunas rurales en general no disponen de servicios basicos como el agua potable y
alcantarillado. Con la excepcién de (Pozo Almonte, Pica y~P‘ut=re). Como también un
%

be :

sistema deficitario de dotacién de energia eléctrica.

-



Disponibilidad de agua potable de los hogares segin comuna, 1998

Comunas rurales

I regién

Camarones
Putre

General Lagos
Huara

Camina
Colchane

Pica

Pozo Almonte

Fuente: Casen 1998

Red publica
med. propio

12.5
25.0

3.9
48.6
11.6
45.2
90.5
91.5

Red publica

sin med.propio

3.8
37.1
26.1
14.7
48.9
20.6

0.4

1.1

pozo

0 noria

0.5
2.5
9.8
0.9
1.0
9.9

2.6

Eliminacion de excretas de hogares segin comuna 1998

Comunas

Camarones
Putre
General Lagos

" Huara

Camifia
Colchane
Pica

Pozo Almonte

W.C conectado

(alcant.. — fosa) a pozo
25.0 10.1
35.8 25

3.3 3.9
35.4 24.9
24.6 31.4
15.0 2.7
83.5 2.6
79.1 4.0

Letrina conectada

¥

rio vertiente

o estero

83.2
35.3
60.1
35.9
38.5
243

9.1

4.8

Cajon No disp.

sobre pozo

18.3
20.9
43.1
12.2

o213
s 262

35
$3.3

Disponibilidad de energia eléctrica de hogares comunas rurales 1998 ’

Ve

de sist.

46.6
40.8
49.7
274
16.7
56.1
10.4
13.7
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Comuna Red Publica Red Publica Generador u otra No disp.

Con medidor sin medidor fuente

Camarones 8.2 4.8 77.9 9.1
Putre 51.6 4.3 24.9 19.2
General Lagos 20 17.6 54.9 25.5
Huara 43.9 2.4 47.2 6.5
Camifia 4.8 8.9 71.1 15.2
Colchane 2.1 15.8 62.6 19.5
Pica 87.4 1.2 8.5 2.9
Pozo Aimonte 94.6 1.2 3.4 0.8
Fuente: Mideplan 1998

También es posible sefialar que las comunas rurales de la | regién carecen de una
infraestructura educacional adecuada, lo que sumado a un clima inhéspito (comunas del
altiplano) provoca ausentismo escolar, el factor sefialado es un poderoso condicionante

de las migraciones internas.

Las comunas rurales de la regién también tienen severos déficits de infraestructura en
salud, con una baja cobertura profesional en torno a la atencién materno infantil, que
debe ser buscado en las zonas urbanas. La atencién de urgencia (postas) apenas
cumple con las condiciones minimas de infraestructura exigidas por los organismos

internacionales.

La red vial de la ruralidad de la regién, si bien permite Ilegal: a lugafes donde existen
asentamientos humanos, esta vialidad es precaria, caminos de tierra en regular estado
que se tornan intransitables en aquellos sectores en que llueve. Otra caracteristica de
esta red es que practicamente c:cxrece de sefalizaciones .adecuadas, que indiquen la

existencia de los pueblos y como llegar a ellos.




Resumiendo: Las caracteristicas definitorias de las comunas rurales de la | regién

son:.

0.

© N O O koD~

Baja escolaridad

Mano de obra escasamente calificada

Déficit severo en infraestructura educacional
Déficit severo en infraestructura salud

Red vial en regular estado

Actividad econémica de subsistencia

Baja densidad poblacional y dispersion geogréfica
Desplazamiento poblacional

Poblacién en situacion de pobreza

10. Escasos ambitos para el desarrollo cultural

11. Escasa transferencia tecnol6gica

12. Ausencia de planes de desarrollo para la ruralidad de la regién

La regién carece en lo especifico de un Plan de Desarrollo Rural, las comunas no han

elaborado Planes Comunales.

La regién es extremadamente bipolar, todos los

indicadores econémicos, sociales, politico, culturales estan practicamente referidos a las

dos grandes comunas urbanas, las que se vuelcan al resto del pais y el mundo. El

mundo rural de la regién resulta un mundo “hacia adentro” que vive los ritmos ancestrales

gobernados por la naturaleza.




CAPITULO il

LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL Y SU INCIDENCIA POSIBLE PARA
EL PLAN DE DESARROLLO RURAL.

Modelo de Gestion.

Una Estrategia de Desarrollo Regional pretende constituirse en un conjunto estructurado
y coherente de proposiciones, destinadas a negociar, coordinar e impulsar acciones
publicas y privadas que se consideran indispensable para el desarrollo de una
determinada regién. En cuanto esta propuesta global favorece la coordinacion de
iniciativas y proyectos de los diferentes actores sociales para lograr los objetivos
comunes. Como instrumento de Gestiobn Gubernamental, permite proyectar aquellas
iniciativas de mayor significacion, valorizando las contribuciones y aportes de los actores
involucrados. Desde un punto de vista tedrico, proporciona una vision de conjunto y de
largo plazo, permite organizar y coordinar mas eficazmente el uso de recursos disponibles

y resolver prioridades de financiamiento.

Como actuacion institucional, facilita los acuerdos al interior del Gobierno Regional,
asegurando la compatibilidad entre politicas regionales globales sectoriales y locales.

Al evaluar la coherencia de una estrategia regional el propésito que tiene esa evaluacion
es correlacionar la légica general que tiene su contenido y enfoque con el de otras
esirategias y planes que directa e indirectamente inciden en un mismo espacio territorial
corho por ejemplo politicas nacionales que producen efec;tos reglpqales las estrategias
planes y programas sectoriales, las propuestas de ordenamlento territorial que de uno u
otro modo repercuten tanto para la propuesta estratégica regional, como para la

propuesta local posible.




Desde la perspectiva Global a nivel nacional se analizan, proyectan, deciden e
implementan politicas, medidas y acciones relacionadas con los equilibrios
macroecondmicos, las grandes politicas en materia de gasto publico y la asignacion de
recursos hacia los sectores y a las regiones.

Desde el enfoque sectorial a nivel nacional, se estudian, programan y resuelven politicas
y recursos que seran aplicados en funcidon de las necesidades propias de cada sector
econdmico o social y de acuerdo a las demandas regionales y locales.

Desde el enfoque sectorial pero a nivel regional, se analizan los programas y proyectos
sectoriales de nivel nacional y se elaboran propuestas regionales complementarias.

En materia de ordenamiento territorial a nivel local, se elaboran planes reguladores
urbanos, se formulan y evallan proyectos para dotar a la poblacién de la infraestructura
social, se complementan o gestionan programas regionales que inciden en el territorio de

la localidad.

Los ambitos o conjuntos tematicos de la descripcion precedente segln los especialistas,
no tienen actualmente un grado similar de maduracién institucional. La organizacion y la
practica histérica de administracion del aparato pulblico ha reforzado y validado la
Planificacion Global a nivel Nacional y la Sectorial a nivel Nacional. En lo relativo al
ordenamiento territorial sélo existe una sélida tradicién a nivel local en el campo de los
planes reguladores. Asimismo con la elaboracién alin parcial de los Planes de Desarrolio
Comunal se ha logrado un cierto avance en la planificacién y coordinacién de actividades
.. sectoriales a nivel local. Poco se puede exhibir en ambito de la Planificacion Territorial a
’f-;%;éNivel Nacional. Las asimetrias y diferentes grados de desarrollo de los diversos ambitos
* de Planificacién suele tener negativas repercusiones practicas al momento de formular,

discutir y materializar cualquier estrategia o Plan Regional y Local.




CUADRO N°1 *

Enfoques y Niveles de Planificacién

Niveles Global Sectorial Territorial
AG (Ml |SA |E |O |VI
R [N (L |D |P [V

NACIONAL | Equilibrios Evaluacion y Diagnostico Sistema  Nacional de
Macroeconémicos | Politicas Sectoriales Centros Urbanos y Redes
Politica Nacional | Programas y Proyectos de Enlace
de Desarrollo Administracién de servicios |Zonas Aisladas o]
Politica de Gasto [ Control de Inversiones Extremas
Pdblico Corredores de Desarrollo
Asignacion Areas Protegidas y de
Intersectorial de Riesgo.
Recursos

REGIONAL | Estrategias de Coordinacion de Sub-regiones recursos
Desarrollo Iniciativas Sectoriales naturales y ecosistemas
Regional Localizadas en la Sistema Urbano -
Evaluacién Regién Regional Redes
Situacional Seguimiento de estructurales Zonas vy
Actual y | Politicas Programas Recursos Vulnerables.
Tendencias Prioridad de inversién
Coor.. Publica -
Privada
Presupuesto
Regional

LOCAL Pladecos Programas y Proyectos de | Planes Reguladores
Asignacion de | competencia Municipal. Vialidad Urbana — Rural
recursos Criterios de Fiscalizacion agua, luz, alcantarillado,

Prestacion servicios

comunales

etc.

Regulaciones.

* Tomado de: Herramientas para el andlisis de la cartera de programas y proyectos

Regionales.

Mideplan 1987.




Cuadro N° 2

Perfil Actual de cada conjunto tematico

Enfoques

Niveles Global Sectorial Territorial
Nacional Alto Alto Bajo
Regional Medio Alto Medio
Local Bajo Medio Alto

Alto

Medio

Bajo

* Tomado de: ,I:_Igrrah‘nientas para el andlisis de la cartera de Programas y proyectos
Regionales. Mideplan 1987.




Cuadro N° 3

Principales Organismos Responsables

Enfoques
Niveles Global Sectorial Territorial
Nacional M. Hacienda M. Obras Publicas M. Planificaciéon
M. Economia M. Viv. y Urbanismo M. Interior (Subdere)
M. Planificacion M. Salud M. Viv. y Urbanismo
B. Central M. Educacién M. Bienes Nacionales
M. Agricultura
M. Mineria
M. Economia Corfo.
Regional Gob. Regional Seremis Sectoriales G. Regional (Div.
Div. Planificaciéon vy Planificacién y
Gestion Gestidn)
Serplac Secplac
Seremi Viv. y
Urbanismo
Local Serplac D.O.M Secplac
DIDECO D.O.M

Servicios traspasados

* Tomado de: Herramientas para el analisis de la cartera de Programas y proyectos

Regionales. Mideplan 1987.

Que problemas y dificultades se han generado en particular en los que se relacionan a la

planificacién regional y que dicen relacién o se vinculan a los diferentes grados de

maduracion institucional de ciertos ambitos de la Gestién Gubernamental:

- Los acuerdos estratégicos de los actores regionales, terminan siendo negociados

uno por uno en las ventanillas de los organismos sectoriales del nivel central, con el

riesgo de que sean aprobados algunos proyectos secundarios y no los principales,

anulando los efectos complementarios esperados.
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- Algo similar ocurre entre el nivel local (Comunas) y los niveles regionales y
nacional, cuando carentes de una propuesta global integrada o por falta de
reconocimiento institucional a una propuesta, el apoyo presupuestario se resuelve
proyecto a proyecto, sin referencia a una loégica de conjunto.

- La ausencia de una politica nacional que sefiale formas de abordar la
problematica de zonas extremas, del sistema de centros urbanos, de las redes de enlace,
areas protegidas, prioridades de inversion para regibn y comunas que hace
extremadamente dificil la coordinacién entre los niveles de Gobierno en materias de
ordenamiento territorial y regulacién del crecimiento urbano.

- La escasa importancia que se le conoce en el nivel regional a los enfoques global
y territorial, unido a la practica de evaluar cada proyecto de inversiéon por separado, sin
referencia a una propuesta global, conduce a una fragmentacion de la realidad que
desvirtta los intentos de planificacion estratégica.

- Asociado a lo anterior se observa una precaria conceptualizacién metodologica de
las Estrategias Regionales, lo que impide una adecuada articulacién con los enfoques
global, sectorial y territorial como un todo integrado. Asi es posible encontrar en
documentos regionales que se identifican problemas y objetivos proponiendo
interminables listados de proyectos sector por sector, dificil de asociar con los objetivos

propuestos y sin referencia a si estos proyectos son estratégicos o no.

Teniendo en cuenta el modelo de Gestidén descrito, como los problemas vy dificultades
como los mencionados, la posibilidad de hacer interactuar una propuesta estratégica
regional con otras estrategias y planes que inciden en un mismo territorio es por decir lo
menos bastante reducida. Semejante problema se plantea al enfrentar la planificacion
local; no obstante lo cual el requisito de coherencia externa de una Estrategia Regional,
es condiciéon indispensable para avanzar en la negociacién de iniciativas con los

diferentes niveles e instancias, cuestion que opera también sin duda, a partir de lo local.
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' LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO REGIONAL.
| Region

Los términos de referencia bajo los cuales se desarrolla la Estrategia Regional de

Desarrollo regional E.R.D. (18) consideran caracteristicas macro que la enmarcan:

La apertura de la economia
La Politica de Descentralizacién y Desconcentracion de las decisiones.

La Nueva Institucionalidad Regional.

La apertura de la economia plantea el desafio de la integracién en el contexto de la
internacionalizacién, lo que implica la apertura de espacios para el desarrollo de
iniciativas privadas orientadas a nuevos campos competitivos donde las diferentes
estratégicas como la diversificacion productiva adquieren particular relevancia.

Sin embargo, la coherencia que debe alcanzar la formulacién integrada de objetivos,
supone la clara delimitacion del estilo de Gestion Publica que propenda al equilibrio de
una Planificacion de Objetivos y una formalizacion de ella que discrimine la accién pablica

en el logro de esos objetivos.

De todos modos los grandes objetivos de superar la pobreza y mejorar la calidad de vida
de las personas es un fin en cuya consecucién el Estado debe compensar las diferencias

economicas en el contexto Urbano — Rural de la region.

La incorporacion de los Sistemas de Informacion Geograficos permiti6 contar con
herramientas que proporcionaran informacion actualizada facilitando el manejo del tema
de vision y uso del territorio. La posibilidad de una Gestion Estratégica enlazada y
localizada que haga coherente la inversion regional con las realidades, visiones y

tendencias de las distintas provincias y territorios.

En relacion a otros instrumentos de Planificacion como los Pladecos y Planes Sectoriales
A
estos mas bien se han convertido en un método de retroalimentacién y monitoreo y

coordinacién de la ERD, mas que aumentar la capacidad de esta en la gestion
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coordinadora y de voluntad politica para que aquellos se realicen, desafio pendiente y no
muy bien desarrollado.

La formulacion de la Estrategia comprende los siguientes objetivos donde la inversion
sigue tales objetivos:

- Integrar la Regién y profundizar la Internalizacion de la Economia.
- Abrir espacios para el desarrollo de las iniciativas privadas.

- Modernizar la Gestién Pdblica

- Superar la pobreza y mejorar la Calidad de Vida de las Personas **

a) La Mision Regional (19)

Se propone hacer de Tarapaca una Regién préspera equilibrada en lo social y cultural,
donde se reconozca y acepte la diversidad de su gente, en la que cada persona a través
del trabajo, pueda desarrollar en plenitud sus capacidades y disfrutar los frutos del
crecimiento y la modernidad, se quiere una regibn comprometida y solidaria con aquellos
segmentos de la poblacién que requieren apoyo para superar su condicidn de pobreza
material e inmaterial.

Se aspira a una Regién de Tarapaca sustentada en su rol comercial multinacional, con
una industria articulada con la Mineria, la Pesca y la Agricultura, consolidada como uno
de los principales destinos turisticos Nacional e Internacional, con una Agricultura
técnicamente desarrollada, con un Mundo Rural e Indigena incorporando productivamente
al futuro, previsora en el uso de sus recursos naturales y con un Servicio Publico
altamente eficiente y coordinado con el Sector Privado.

El logro de esta vision, requiere la definicion de los objetivos y la especificacion de las
politicas estratégicas que se expresan a continuacion.

** QOrientaciones Metodologlcas y Sistematizacion de Experiencias en Planificacion
Regional, Mideplan Mayo 2000, ﬁ**
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Objetivos y Politicas Estratégicas (20)

Hacer de la Regibn, gracias a su posicién geografica privilegiada y la experiencia
comercial a cumulada, un centro internacional de negocios y una plataforma de
servicios, conforme al requerimiento de una economia globalizada, para las
relaciones de la subregiéon continental con los mercados de Asia Pacifico y el resto
del mundo.

Diversificar la base productiva Regional mediante formas de Economia

sustentable, potenciando los Sectores Agropecuarios y Turistico.

Aumentar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos.

Apoyar la pequefa y mediana empresa

Fomentar la transferencia y la investigacion tecnologica.

Generar mas desarrollo humano y mejor calidad de vida.

Desarrollar el mundo rural.

Conformar ciudades amables y seguras.

Desarrollar y modernizar la institucionalidad publica.

Fortalecer el poder Regional de Tarapaca .




C)

Desarrollo de los objetivos y politicas estratégicas.

Hacer de la region, gracias a su posicion geografica privilegiada y la experiencia
comercial acumulada, un centro internacional de negocios y una plataforma de
servicios.

La consecucién de los objetivos descritos precedentemente supone el desarrollo de los

Sectores fundamentales:  La infraestructura y un sistema integrado de transporte. En

relacion a la primera se requiere mejorar y adecuar la conectividad de la Region, tanto al

interior como con los paises de la Macro Region. Cobra especial relevancia el desarrollo

de los corredores bioceanicos y el aumento y modernizacion de la capacidad de la

infraestructura portuaria y aeroportuaria.

Politicas

1.

Privilegiar las acciones tendientes a potenciar las relaciones comerciales con los
paises del Centro- Sur- Oeste de América del Sur y con los del Asia- Pacifico a la
busqueda de alianzas estratégicas durables.

Fortalecer la coordinaciéon del sector publico con el privado empresarial a fin de
proyectar el espacio regional y su plataforma de servicios como ventajas para el

comercio nacional e internacional.

Priorizar proyectos de inversidbn que apoyen los procesos de integracion,
infraestructura de puertos, aeropuertos, caminos, controles fronterizos vy

aduaneros.

Efectuar convenios de cooperacion cientifica, economica y cultural con los paises
del area, mejorando la capacidad para la integracion e internacionalizacion de la
economia regional y nacional.
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2.- Diversificar la base productiva regional

Sector Agropecuario — Sector Pesca

La creciente demanda internacional de productos agricolas, origina en la Region la
oportunidad de desarrollo de un polo de inversién en cultivos de alto valor agregado. La
Regidn posee potencialidades naturales para la explotacién multianual de huertos de alto
rendimiento, de cultivos agricolas no tradicionales, cultivos en frutos tropicales y sub-

tropicales, flores y hortalizas.

Las condiciones sefaladas hacen propicias la aplicacidon de técnicas modernas a los
cultivos existentes. La Regidn ofrece la posibilidad de desarrollar en mayor escala la
agroindustria, agregando valor a su produccién agricola, avalado por un ambiente
fitosanitario 6ptimo. Al potencial agricola se suma el pecuario.

Se apunta ademas a promover el repoblamiento de las zonas rurales, gracias al retorno
de los emigrantes y el enraizamiento de los que permanecen, como consecuencia de la
productividad agricola y su asociatividad con el turismo.

La explotacion racional de los recursos del mar sera un factor importante por su

incidencia en las exportaciones y la produccion industrial.

Sector turismo

La Region posee un potencial digno de destacar, la cuantia de recursos turisticos anicos,
asociados a un incremento sostenido de la demanda turistica, tanto Nacional como
Internacional deben ser aprovechadas, mas aun cuando la Regioén define como eje

estratégico social el desarrollo de una oferta turistica en el mundo rural.

o~
2t
s




Politicas

1. Coordinar y articular las instituciones del Sector Publico que operan instrumentos
para el fomento productivo en especial las areas agropecuarias, turisticas,
ademas difundir las ventajas en el area productiva de las leyes de excepcion para
las regiones.

2. Proponer la creacién y /o adecuacién de los instrumentos de fomento productivo y
de transferencias tecnoldgicas para los sectores productivos sefialados, haciendo
uso de subsidios del Estado en capacitacion laboral productiva orientada a la

diversificacion.

3. Colaboracion y orientacién permanente por parte del Sector Publico hacia los

inversionistas.

4. Fomentar la investigacion aplicada para aumentar el valor agregado de la
produccion regional, con especial orientacion al rubro agropecuario y a los cultivos

acuicolas.

5. Promover una demanda turistica no estacional.

6. Valorizacion de los atractivos turisticos de las region, especialmente los del sector
rural.

7. Estimular la asociatividad de las empresas turisticas regionales con el fin de
mejorar la comercializacién y competitividad, teniendo especial preocupaciéon por
las actividades del circuito turistico-cultural-rural.

8. Incentivar y propiciar la aplicacion de Planes Comunales de Desarrollo Turistico,
poniendo de relieve el desarrollo del turismo rural como actividades emergentes
en el contexto del turis‘“To cultural indigena.

. *;: Y
9. Crear mecanismos necesarios para obtener un desarrollo espacial (territorial) con

especial énfasis en el borde costero y localidades rurales del interior.
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3.- Aumentar la eficiencia en el uso de los recursos hidricos

Dada las condiciones desérticas de la region cualquier esfuerzo de desarrollo pasa
por el uso eficiente de los recursos hidricos, el adecuado manejo es un imperativo
estratégico.

Las principales localidades urbanas no presentan problemas de escasez para el consumo
humano, si existe escasez en las zonas rurales, se suma un inadecuado manejo del

recurso, poco conocimiento de los ciclos naturales de reposicion.
Politicas

1. Sistematizar y difundir la informacién existente en relacion a estudios realizados
en el tema de los recursos hidricos.

2. Impulsar el uso racional de recurso hidrico a través de las transferencias y

aplicacién de técnicas innovativas en el area rural.

3. Favorecer las iniciativas de inversion publicas y privadas que permitan un
adecuado uso del agua especialmente en el sector rural, mediante obras
especifica de almacenamiento y eficiencia en la distribucion.

4. Investigar el desarrollo y uso de tecnologias o la investigacién aplicada, en el

reciclado de aguas servidas o salinas a objeto de optimizar su uso.

4.- Apoyar a la pequeiia y mediana empresa

La existencia de diversos proyectos mineros y con proyecciones de largo plazo y la
consolidada actividad pesquera extractiva, el previsible desarrollo de las areas agricolas y
turisticas permiten pensar é%‘égmq actividad industrial, comercial ligada en especial a la
pequefia y mediana empresa. “El rol del Estado se perfila en otorgar facilidades

administrativas, apoyando la innovacion tecnoldgica.
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Politicas

Promover el desarrollo de las pequefas, medianas empresas como parte del
encadenamiento en los sectores productivos con fortalezas: minero, agricola,

pesquero, comercio, turismo.

Difundir y apoyar las labores de los organismos plblicos que trabajen con las
PYMES.

Definir y potenciar factores de competitividad de las PYMES a fin de consolidar su
posicionamiento.

Propiciar por parte del sector plblico la difusiéon y entrega eficiente de informacion
sobre demandas de productos desde el resto del pais y el mercado externo a las

PYMES.

Promover la creacion de parques industriales especializados, definiendo lineas de

accion especificas para apoyo de la micro, pequefia y mediana empresa.

Crear fondos regionales de garantia a la inversion y de capital de riesgo.

Fomentar la transferencia e Investigacion tecnolidgica.

Los cambios econdémicos que la globalizacion impone, requieren de fuentes

econdmicas territoriales caracterizadas principalmente por su diversificacion productiva,

ya sea por la amplitud de las actividades como por el valor agregado incorporado a los

productos finales. Por ello se visualiza como importante la aplicacién de la innovacion

tecnologica en el rubro productivo regional.

Bajo lo enunciado, la tecnologia proporciona amplia variedad de beneficios estratégicos

principalmente en aquellas empresas que usan preferentemente recursos naturales tales

como las agropecuarias, minera y pesquera.
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Politicas

Aplicar acciones en el &mbito de las transferencias e investigacion tecnoldgica,
como forma de aumentar el valor agregado del producto final y diversificar las
economias regionales.

Impulsar las investigaciones en las areas e identificar mediante al apoyo a la
participacion en fondos concursables por parte de los estamentos que puedan
desarrollar investigaciones tecnoldgicas en el ambito productivo.

Aumentar la participacion estatal en alianzas estratégicas que inscriban el sector
empresarial, las Universidades Regionales y otros centros que propenden a la
incorporacién e innovacioén tecnolégica vinculadas con el area minera y pesca en
primera instancia y luego aquellos con potencialidades como el comercio, el
turismo y la agricultura.

Crear condiciones para incrementar las coordinaciones y vinculacion de las

Universidades con las empresas a fravés de la transferencia tecnolégica.

Generar mas desarrollo humano y mejor calidad de vida

El objetivo de todo esfuerzo de desarrolio de la regién debe tener como punto de

partida y fin la persona. Por ello se debe propender ha hacer realidad la igualdad de

oportunidades, y potenciar las capacidades individuales y sociales de sus habitantes.

El crecimiento econdmico regional se traducird en desarrollo sélo si esto se expresa en

mejor calidad de vida para los habitantes aun de las mas apartadas comunidades rurales,

centrando esfuerzos en las familias, en particular en aquellos en que la mujer es la jefa de

hogar.

Frente al crecimiento sustentable, se debe aplicar las capacidades de las personas a
+

objeto de alcanzar en plenitud el desarrollo humano, lo que se logra basicamente a través

de la igualdad de oportunidades, libertad de decision, participacion en organizaciones,

sustentabilidad econdémica, seguridad y base productiva para la generacién de ingresos.
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Principios que adquieren especial notoriedad en una sociedad bicultural como es la

region, caracterizdndose por la existencia de etnias ain no plenamente reconocidas ni

debidamente protegidas en términos de identidad e integracion.

Politicas

a)

En lo social

Propender a la reduccidn de la pobreza, con énfasis en la indigencia, mediante la
focalizacion de los programas sociales en aquellas zonas y grupos de mayor
riesgo.

Efectuar las coordinaciones necesarias entre las instancias de decision y de
aplicacién de los programas sociales a fin resolver situaciones a grupos precarios
de mayor necesidad.

Mantener en permanente actualizacién el diagnéstico social de la regién, para una
mejor toma de decisiones del sector publico.

Fomentar la participacion ciudadana en el disefio de planes y programas de
desarrollo de sus localidades, manteniendo un sistema permanente de
capacitacion y de difusiébn hacia la comunidad organizada en temas de
participacion social e integracibn en las decisiones publicas. Especial

preocupacion es la participacion de los grupos vulnerables.

Impulsar la participacién de la mujer en el disefio de planes y programas publicos.
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En lo Educacional

Mejorar la calidad y equidad de la educacién en sus distintos niveles, con la activa
participacion entre las instituciones involucradas.

Aumentar la cobertura en educaciéon pre-basica mediante la ampliacion y creacion
de nuevos establecimientos.

Priorizar las acciones tendientes a otorgar herramientas cientifico-tecnolégico a
los municipios rurales para sus estudiantes.

Vincular la educacién técnico-profesional y universitaria con las necesidades y

areas de desarrollo propuestas para la region.

Propiciar la capacitacion docente en términos del entorno educacional, a fin

mejorar las estandares educativos en la region.

En lo Deportivo y Educacional

Fomentar el reconocimiento, respeto y protecciéon de la cultura e idioma indigena

aymara en la region.

Ampliar la cobertura del deporte en los establecimientos educacionales
diversificando las actividades deportivas de los alumnos.

Propiciar el desarrollo del deporte masivo y especializado con un mayor acceso a

la comunidad.

Establecer mecanismos para la aplicacion de medidas correctivas que sean
necesarias y factibles de enfrentar en materias medio ambiental relacionado con el

reciclaje y el bio-tratamiento de los residuos sélidos y liquidos.
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5. Fomentar y propiciar el uso de tecnologias limpias como también la innovacién
tecnolégica en los procesos productivos de la regién, orientados a la preservacion
del ambiente, en especial en aquellas areas de uso intensivo en recursos
naturales.

d) En Salud

1. Impulsar el cambio de los estilos de vida y la generacién de ambientes saludables
para la prevencion y cuidado de la salud de la poblacion.

2. Propender a mantener los estandares positivos en el sector salud, con especial

preocupacion sobre el tema de la drogadiccion.

3. Apoyar la instalaciéon de especialidades médicas en los hospitales de la region y
aumentar el nivel de resoluciones en los consultorios.

4. Mejorar la atencién en los sectores rurales, en cobertura, calidad y diversificacion.

5. Aumentar la cobertura y calidad de atencién en salud para la poblacion
discapacitada y de adultos mayores.

6. Articular la red asistencial de salud urbana y rural integrando adecuadamente los

distintos niveles de atencion del sistema.

7. Desarrollar la red regional de urgencia pre hospitalario, de modo de asegurar la
atencién, oportuna y real proteccion de la poblacion frente a eventos de
emergencia.
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7. - Desarrollar al mundo rural

En materia de desarrollo del mundo rural, se debe reconocer en primer termino las
muitiples limitaciones, que tiene su poblacion para el desarrollo de su funcién productiva,
las dificultades con que estos acceden a los servicios basicos, por lo cual es
estratégicamente importante un acuerdo marco entre los municipios involucrados y los
servicios publicos de la region, para el mejoramiento de la calidad de vida de dicho sector.

Bajo el punto de vista del ordenamiento territorial y servicios basicos se debe completar,
los instrumentos de planificacion territorial y los servicios basicos en cada localidad. Tres
elementos resultan esenciales, la educacion, salud y acceso a las comunicaciones. Se
sugiere comenzar en las localidades consideradas capitales comunales, para continuar
con otras localidades pobladas de relevancia.

En lo relativo al desarrollo agropecuario y pesca se debe fortalecer los programas de
apoyo a las actividades productivas tradicionales como la agricultura, ganaderia, pesca

artesanal, fortalecimiento que pondra énfasis en la innovacién y transferencia tecnologica.

Resulta estratégico desarrollar el turismo rural como actividad productiva complementaria,
pues permitird mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural, aprovechando el
potencial turistico de los recursos termales, la belleza escénica, el patrimonio
arqueoldgico histérico y cultural, que reside en el interior de la region.

Politicas

1. Propiciar la creaciéon de areas de desarrollo indigena en la regidn, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 19.253. -

2. Sistematizar la utilizacion del espacio en conformidad a instrumentos de
planificacion territorial en todos las cabeceras comunales del mundo rural.

3. Mejorar la calidad de la educacién en los sectores rurales, mediante la

incorporacion de tecnologia computacional.
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Asegurar el acceso vial a cada una de las localidades rurales a fin de integrar
efectivamente a la poblacion.

Propiciar acciones tendientes a lograr que la totalidad de las localidades se
integren a sistemas de comunicacion.

Mantener una linea de fomento en materia de prospeccioén de mercados para los
pequefios proveedores del mundo rural, apoyando la institucion de micro

empresas rurales.

Fortalecer lineas programaticas en capacitaciéon de innovaciéon tecnolégica de
modo de aumentar la productividad de las actividades productivas tradicionales.

Ampliar la cobertura territorial del INDAP, para contribuir al establecimiento de la
agricultura familiar campesinas, potenciando las oportunidades y opciones de

ellas.

Desarrollar lineas especificas de fomento en la acuicultura y programas de
repoblamiento como también estudios de adaptacidon de especies en las
principales areas de manejo de la pesca artesanal.

Fortalecer la capacidad asociativa de los pequefios productores a fin de obtener

mayor competitividad.

Apoyar el desarrollo del turismo rural a través de la puesta en valor de los sitios
arqueolégicos y culturales, bajo la administracién de las respectivas comunidades

indigenas.

Incorporar el mundo rural a desafio del turismo, capacitando y creando
condiciones para que generen productos tales como, eco, etno y agroturismo,

turismo familiar y gastrondmico.




13. Apoyar la creacion y coordinaciéon de micro empresas rurales en el ambito del
sector turistico en las areas de transporte, hoteleria, restaurantes y agencias
turisticas locales.

14. Generar una red de informaciones turistica comunal coordinada con SERNATUR y
con la participacién de las municipalidades rurales.

8. - Conformar ciudades Amables y Seguras

El 95% de la poblacién regional habita en las ciudades de Arica e Iquique lo que hace
ineludible hacer de esas ciudades espacios amables para los ciudadanos, recuperando
espacios publicos para la recreacion y areas verdes, espacios culturales y deportivos con
equipamiento urbano necesario, servicios expeditos ( salud, educacién, transporte,
seguridad ciudadana) lo que constituye una linea estratégica para la region.

Politicas

1. ldentificar conjuntos habitacionales que posean una identidad propia y

determinara sus necesidades en tanto “Barrios”.
2. Propiciar la renovacién de espacios que se encuentran deterioradas o en desuso.

3. Fomentar la instalacion de transporte colectivo modernos y eficientes con la
aplicacion de un sistema controlador automéatico de transito.

4. Optimizar sistema de transporte intraregional coherentes con las perspectivas

turisticas y comerciales de la region.
5. Uso de espacios publicos para el desarrollo de actividades culturales masivas.

6. Coordinar las instancias del sector publico a cargo del area cultura con el accionar

de Juntas de Vecinos, en la generacién de programas de cultura.
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11.

12.
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Realizar acciones y coordinaciones necesarias en términos de seguridad
ciudadana, coordinadas por los propios vecinos.

Propender a lograr un sistema eficiente de recoleccion de basuras.

Lograr cobertura total en términos de pavimentacién de calles, como completar los
servicios basicos deficitarios.

Instalar nuevos conjuntos de viviendas, propiciadas por el Estado o Sector
Privado, bajo el concepto integral de equipamiento comunitario y de servicios.

Elaborar un acuerdo marco entre el gobierno regional y los Municipios de Arica e

lquique, tendiendo a concretar el objetivo “Ciudades Amables”.
Propiciar acuerdos entre el Gobierno regional, Municipios y servicios publicos

involucrados, para obtener y/o actualizar los planos reguladores para las ciudades

de Arica e lquique.

Desarrollar y modernizar la institucionalidad publica

El desarrollo de Tarapaca siendo responsabilidad de todos, lo es especialmente el sector

publico, por lo que adquiere caracter estratégico el aumento de la eficiencia de la

administracion publica de la region. Eficiencia a la hora de captar recursos a través del

sistema de tributos, a la hora de identificar segmentos de la poblacion y localidades que

requieran atencion preferente del Estado, a la hora de aplicar y disefiar nuevos

instrumentos de intervencion social de tal modo que la administraciébn demuestre

transparencia y responsabilidad en el manejo de los recursos fiscales.

Se requiere un Estado que vele por el bien comin, que fomente la participacion

ciudadana, que se preocupe de la igualdad de oportunidades y de maximizar el minimo

necesario para atender a su poblacion.

Politicas
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Dar a conocer periédicamente a la comunidad las decisiones de asignacién de
recursos publicos en inversion y subsidio de modo de demostrar eficiencia en su
actuar.

Propiciar una permanente capacitacién de los trabajadores del sector publico para

alcanzar mayor eficiencia en su desempeno.

Difundir y propiciar por parte de los jefes de servicio un actuar transparente,
mediante permanentes revisiones y controles en especial respecto de los

subsidios e inversion puablica.

Mejorar los grados de coordinaciéon intrasectorial e interinstitucional de los
servicios publicos de la region con el fin de lograr mejoramientos de la gestion
hacia la comunidad.

Disefar y aplicar un sistema comunicacional que genere sistemas informaticos de

bases de datos compatibles e integrados.

Priorizar propuestas tendientes a optimizar las relaciones entre el sector pablico y
la comunidad en general, fomentando el trabajo directo y coordinado de dicho

sector con los Municipios y las personas.

Disefiar un Plan Estratégico Comunicacional que permita una rapida y eficiente
intercomunicacion entre los servicios publicos regionales.



10.- Fortalecer el poder regional de Tarapaca

Con el propésito de sentar las bases para una mayor capacidad de gestiéon ante el nivel
central, se hace imprescindible fortalecer el principio asociado al poder regional.

La regién debe avanzar hacia formas de gobierno cuasi autdbnomas, con mayores
poderes normativos, ejecutivos y financieros, especialmente sustentados en la mejor

representatividad gracias a la eleccion directa de sus miembros.
Politicas

1. Profundizar las medidas de desconcentracion y descentralizacion de los servicios
publicos a fin de optimizar su gestion a favor de la region.

2. Propiciar y gestionar ante el nivel central una mayor presencia de la region en las
decisiones sectoriales de inversion.
3. Procurar que las inversiones de decisién regional abarquen la mayor parte del

total de la inversién puablica en la region.

4. Utilizar las disposiciones constitucionales como los articulos N°s 19,20 y 103 y art.
167 de la L.O.C (Ley Organica Constitucional 19.175) para producir la

transferencia de poderes y recursos del gobierno central al regional.

5. Profesionalizar al sector y capacitarlo en términos de gestibn y toma de

decisiones.

6. Propender a que las Secretarias Regionales Ministeriales puedan influir en la
designacién de los directores regionales y estos a su vez sean reconocidos por su

capacidad técnica y profesional.

El analisis de la Estrategia Regional de Desarrollo, a partir de cada uno de sus
componentes, objetivos, mision y politicas estratégicas dejan en evidencia la insuficiencia
de la globalidad del proceso o si se prefiere los desafios pendientes. En términos
globales se reclama por la insuficiencia del proceso desconcentrador — descentralizador,




la insuficiencia a nivel de las decisiones. Se define como uno de los lineamientos
estratégicos el avanzar hacia formas de gobierno cuasi autbnomos, con mayores poderes
normativos, ejecutivos y financieros. Se deja claramente establecido la necesidad de
superar la “tension” entre un régimen de delegacién y un régimen de eleccion, cuestion
que advirtiéramos en el capitulo de la descentralizacion, superandolo a través de la

eleccion de intendentes y gobernadores.

Por otra parte, el examen de la Estrategia Regional de Desarrollo, en cada uno de sus
componentes planteados en positivo, apuntan a superar problemas y necesidades
detectadas, que en relacion al mundo rural de la region , poblacion objetivo de nuestro
levantamiento, constituyen una suerte de diagnéstico inicial. Se advierte respecto de la
necesidad de completar los instrumentos de planificacién territorial para el mundo rural
(estrategia N°7). La necesidad de fomentar el reconocimiento, respeto y proteccion de la
cultura aymara (estrategia N°6.c), la aplicacion de planes de desarrollo turistico y la
explotacion de un circuito turistico cultural rural, turismo cultural indigena (estrategia N°2),
el repoblamiento de las zonas rurales, dotacion de servicios basicos, mejorar la vialidad y
la interconexion, introducir mejoras en educacion y salud, manejo del recurso hidrico,
etc.... Todo lo que se ha sugerido en las estrategias y politicas planteadas éstas en
positivo reflejan respecto al mundo rural severas carencias. Un elemento particularmente
relevante es que un Plan de Desarrollo Rural no puede adolecer de otra carencia: el
protagonismo de quienes han sido definidos como poblacion objetivo, de modo que
metodolégicamente se debe incorporar las medidas que cautelen la participacion de los

actores sociales relevantes en la formulacién del Plan.




CAPITULO V

DEFINICIONES CONCEPTUALES

A objeto de poder concretar y clarificar los procesos metodolégicos que sustentan nuestra
propuesta para el desarrollo y la elaboracién del disefio del Plan de Desarrollo Rural
(comunas rurales de la | region), debemos aclarar cuales son nuestras proposiciones
tedricas que surgen del analisis de la literatura especializada respecto de:

Desarrollo
Descentralizacion
Participacion

oo Dd -

Planificacion

Y que entenderemos por tal , suerte de marco teérico.

Definiciones conceptuales que se formulan en un nivel nominal que resultan (tiles
conceptuales que en definitiva presiden metodolégica y practicamente nuestro
levantamiento o disefio de Plan. Respecto de los conceptos no se efectuara una
exposicion detallada y exhaustiva sino mas bien, las definiciones que nosotros adoptamos
para el desarrollo de nuestro trabajo.

1.- La Planificacion

Siendo una disciplina relativamente nueva, ha conseguido importantes logros ya durante
la década del cincuenta, varios organismos internacionales postulaban que la
planificacién resultaba una necesidad ineludible, para superar los problemas del
subdesarrollo. En su evolucidbn ha establecido formas especificas de aplicacion,
tipologias diferentes, ha descrito etapas y ha logrado definir el uso de un amplio
instrumental. A lo menos es posible diferenciar tres formas de aplicacién de la

planificacion:



Centralizada:

Normativa:

Participativa:

Corresponde particularmente a la experiencia que desarrollaron los paises
de Europa del este, en sintesis suponia que profesionales y técnicos la
mayoria de las veces alejados de su realidad elaboraban los objetivos y
metas nacionales y sectoriales a alcanzar; con ellas proponian planes y
programas de larga duracién (quinquenales y decenales), y las decisiones
se tomaban desde aparatos centrales, gobierno y ministerios.

Que obedeciendo a lineamientos politicos de quienes ostentan
responsabilidad maximas de direcciébn (gobiernos, ministerios), solo
propone caminos posibles de transitar. Lo que obliga al cumplimiento de
acciones solo aquellas dependencias bajo su linea. Bajo esta perspectiva
el gobierno propone planes para enfrentar determinados problemas,
dispone a las dependencias publicas en torno a su estrategia pero no
considera necesariamente, mas que en lo formal, a otros sectores
(empresarios, ONG, comunidad) para cumplir determinados programas y
proyectos.(21)

Surge como resistencia a la intervencion estatal como agente principal de
la planificacion, parte de la nocion de incorporar a los “sujetos o
beneficiarios” en algun nivel de toma de decisiones. La planificacion
participativa se desarroll6 paralelamente a la capacidad de los
planificadores para identificar unidades mas pequenas de gestion (cuencas
hidrograficas, provincias, comunas, localidades). Los esfuerzos formales
de participacién ciudadana como las normativas que promueven la
descentralizaciéon permiten que se perciba en Chile a la planificacion

participativa como un método valido a ser implementado.

En nuestra concepcion la planificacion es un proceso que: (22)

1. ldentifica y delimita problemas y necesidades sociales

2. Analiza en profundidad los factores que producen problemas y necesidades

sociales

Identifica a la poblacion que se constituira en objetivo

Identifica una imagen deseada que se quiere alcanzar




5. ldentifica los aspectos de los problemas y necesidades sociales que deben ser
modificados prioritariamente

6. Disefia e identifica acciones que apuntan efectivamente a transformar las causas
asociadas a los problemas y necesidades

7. Desagrega el plan, programa, proyecto en componentes, objetivos, metas, tareas
y recursos que sean necesarios para transformar la problematica social
identificada y analizada.

8. Registra los elementos del plan, programa, proyecto en la formulacién de un
documento que constituira la base para el inicio del proceso de ejecucion, que
servira como insumo para las correcciones o ajustes necesarias en la

planificacion.

En este marco, la formulacién del Plan resulta un momento central en la planificacion
porque se formalizan los elementos esenciales. Los elementos del Plan no resultan
enunciados o formulaciones de buenas intenciones, sino medios, herramientas para
obtener resultados eficientes y efectivos en lo que atafie a la transformaciéon de aspectos
centrales de los problemas y necesidades que dan origen al Plan que pretende

efectivamente mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

La planificaciéon como proceso consulta la ejecucién centrado en el “hacer” en donde se
cumplen los compromisos de las instancias planificadas, se implementan las actividades
orientadas a alcanzar los resultados esperados de acuerdo a los criterios, tiempos,
recursos, responsables definidos o previstos. La ejecucidon se concibe como proceso
dinamico y flexible que permite enfrentar las situaciones y condiciones externas o internas

que pueden incidir y transformar las actividades del Plan.

La Planificacién como proceso contempla la evaluacion que resulta en la indagacion y
valoracion continua de los procesos, resultados y los impactos de la ejecucion del Plan.

Bajo esta definicion la evaluacion es un proceso permanente que se inicia en el mismo
momento en que se identifican problemas y necesidades sociales materia de Plan, asi si
es indispensable evaluar la viabilidad (econdmica, técnica, financiera) para la ejecucion
de los programas y proyectos del Plan (evaluacién “ex ante”) y de los impactos finales

(evaluacion “ex post factum”).




Se requiere conocer:

1. Como se esta planificando

2. Como se esta ejecutando

Resulta necesario considerar que la evaluacion supone miultiples herramientas

metodologias que permita recolectar, procesar, analizar e interpretar toda la informacion

cualitativa y cuantitativa para disponer de un panorama amplio y completo posible para

alimentar continuamente la gestion del Plan.

Plan:

Desarrollo:

Nominalmente lo definimos como un elemento central o mayor del proceso
de planificacion. Resulta del proceso de caracterizacion (diagnostico) de
una realidad dada, la formulacion de lineamientos estratégicos
orientadores, programas y proyectos a ejecutar construidos para alcanzar
objetivos comunes y deviene en un documento orientador de estrategias de
intervencion de largo plazo (trienal, quinquenal, decenal) sobre la realidad
en que se operara. '

Adoptamos la definicion(23) que la circunscribe a la region y que
nominalmente la concibe como un proceso de cambio social — en sus
dimensiones susceptibles de discernir, por cuanto cambio social constituye
a su vez un concepto complejo, multidimensional*- sostenido — sujeto a
Plan -* que tiene como finalidad el progreso permanente de la region,

comunidad-asentamientos humanos*- como un todo y de cada individuo.

* La aclaracion es nuestra.

Debe aclararse que el proceso descrito se desenvuelve en un escenario abierto

(economia de mercado, economia abierta o globalizada), en el que ya no existen

exclusivamente realidades regionales cerradas o aisladas, que afectan o determinan las

formas de produccién o consumo.



En el contexto en el cual esta definido nuestro Plan, comunas rurales, el diagnéstico
debiera arrojarnos informacion de la percepcion subjetiva de los beneficiarios en relacion
a la aceptacion o rechazo, resistencia o neutralidad relativas a las orientaciones
estratégicas y politicas asociadas generadas por el poder decisional vinculado a la légica
de la economia abierta y procesos de descentralizaciéon, habida consideracion de los
factores étnicos y culturales de la poblacién preferentemente aymara asociada a una
economia de subsistencia cuestion que podria afectar incluso el proceso de ejecucién del

Plan.

3.- Descentralizacién:  Conjunto de reformas implementadas a partir de la década
del setenta en el pais que ha contemplado reformas de caracter politico,
administrativas y presupuestarias que ha significado para las regiones (Gobierno
Regional) y comunas (Municipalidades) disponer de nuevas y mayores
atribuciones en diversos ambitos.

Regiones:(Gobierno Regional, Ley N°19.175 ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL)

Se agrupan en cuatro conceptos las funciones del gobierno regional:

Funciones generales, funciones de ordenamiento territorial, funciones de fomento a las

actividades productivas, funciones de desarrollo social y cultural.

En términos de planificacion, programacion y formulacién de politicas regionales, entre

otras, contempla:

Elaboracién y aprobacién de politicas, planes y programas

Elaboracion y aprobacién de presupuestos regionales

Coordinacion de acciones del gobierno regional

Dictado de normas y definicién de prioridades en materias de competencias del

H>wDbd =

gobierno regional
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5. Congruencia entre planes regionales y nacionales

6. Apoyo a las Municipalidades en la formulacién de planes y programas.

Comunas: Municipalidades (Ley N°18.695 ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
MUNICIPALIDADES), que ha entregado a los Municipios la ejecucion de las siguientes
funciones a materializar propiamente o en conjunto con otros organos del Estado:
1. La Planificacién comunal
El desarrollo econémico social
El ordenamiento territorial
Administracién de servicios basicos
Servicios comunitarios
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Administracion de subsidios.

4.- Participacion: Abordamos en alguna medida en el capitulo sobre la descentralizacién
algunos enfoque respecto de la participacion.

En el contexto que nos ocupa, se ha definido la participacién como el apoyo que la
poblacién brinda a los planes y programas elaborados y aplicados desde el gobierno.
Cuando se pide a la poblacién que “participe” quiere decir que preste su apoyo a la accién
gubernamental, o bien en el nivel “mas avanzado” se involucre en la realizacion de
acciones formuladas por algun ente gubernamental. Estos ejemplos independientemente
de su importancia se encuentran distantes de la relacion activa de arriba hacia abajo o
viceversa, transversal que supone el elemento teérico que se denomina participacion, es
decir, que la poblacién se informe, opine, decida e influya directamente sobre los asuntos
gubernamentales.

En nuestra opinidn la participacion debe adoptar un caracter sustantivo que apunta a que
en ultimo término se produzca el crecimiento de las personas, y no solo el crecimiento de
las cosas (P.l.B), parece mas cualitativo para el andlisis de politicas y procesos que la
participacién no se transforme en un medio que posibilite la consecucién de objetivos,
sino que; ésta se constituya en fin en si misma, en un valor que se auto justifica, lo que
no significa desconocer que la participacién ayude en muchas acciones, oponiendo la
construcciéon de la realidad a la construccion de las personas, mas bien se rescata el
hecho que los sujetos se constituyan y realizan, cuando construyen intencionadamente la
realidad.(24)
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Para Demo(25), la participacion es siempre una conquista, es una condicion que los
sectores subordinados arrebatan a las clases hegemodnicas. Cuando el agente politico
otorga el beneficio (participacion) entonces la incorporacion de los excluidos se hace
segln las reglas del juego que fijan los que poseen el poder, no hay propiamente
participacion. Propuesta de Demo que no se refiere practicamente a un régimen anti-
popular, sino, que la propone para un gobierno que persigue la “equidad”. Demo
sostiene, que la participacidbn se construye en el acto mismo de conquistar, efecto
ontogenético del conquistar un derecho, cuando la participaciéon intenta donarse, se
reemplaza la decisién e iniciativa y por lo tanto los usuarios pueden incorporarse a los
beneficios de las politicas, pero no se construye participacion.

Para nosotros y en funcién del presente trabajo participaciéon nominalmente se entendera
como: la capacidad real y eficiente de las personas (informadas, capacitadas) y
oportunidad para intervenir como protagonistas no sélo de las acciones sino de las

decisiones publicas.

Finalmente, habida consideracién de los analisis previos, para nosotros un Plan de
Desarrollo nominalmente significa: Proceso de racionalizacion socio-politica-técnica, de
prefiguracion del futuro relativa a la estructura social y sus esencialidades basicas con el
objeto de producir cambios en la perspectiva de elevar los niveles de vida a la poblacion,

cuya factibilidad central esta radicada en la intervencién de los beneficiarios.
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VI DISENO DE PLAN DE DESARROLLO.
a) Antecedentes

La propuesta que se formula a continuacién constituye un complejo metodolégico que se
propone como herramientas para enfrentar eventualmente el tema del desarrollo en las
comunas rurales de la | regién de Tarapaca, como tal puede ser considerado como un
disefio de Plan de Desarrollo Rural, concretamente el como enfrentar la formulaciéon de
un Plan de Desarrollo Rural, el como hacerlo, resulta una prefiguracion metodologica.
Distinto resulta su ejecucion concreta “In Situ” que sin duda puede significar un conjunto
de exigencias y compromisos politicos, sociales, comunitarios que posibiliten su
ejecucion. A la hora del disefio se debe tener a la vista todos aquellos factores
situacionales, culturales que pudieran dificultar o potenciar su ejecucién, con todo siempre
puede ocurrir el hecho andémalo inesperado, no deseado, la “serendipia” a que aluden los

cientistas sociales.

Existen diversos paradigmas en el campo de la Planificacién. Para el desarrollo de la
presente propuesta se ha optado por las definiciones metodol6gicas de la Planificacion
Estratégica Participativa(26), que permite planear las intervenciones que diferentes
instituciones, fuerzas o actores sociales realizan para el desarrollo integral
autosustentable de las comunidades. Acciones que se orientan a mejorar la cantidad,
calidad, cobertura de bienes y servicios que reviertan o compensen las carencias
estructurales y funcionales de la poblacién, acciones que apunten a remover las causas

que las originan.

La Planificacion Normativa de antigua data en nuestro pais demarca un limite artificial
entre lo técnico y lo politico, genera pasividad y bajo compromiso por que traslada la
resolucién de los problemas a un nivel superior en el aparato del Estado, consagrando en

definitiva una cultura autoritaria.(27)

En nuestra opinion el desarrollo de la Planificacion Estratégica, es un proceso que se
construyé colectivamente, que esta orientado a acortar la distancia que media entre la
reflexion y la accion, entre la investigacion y la practica, que permite comprender mejor
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los procesos de cambio, reproducciéon y transformacién de espacios micro y macro

sociales.

La ejecucion de un Plan bajo ésta concepcion resulta una intervencién que potencia a la
poblacién objetivo, actores comunitarios, beneficiarios como se prefiera, mediante la
generacion o formulacién de capacidades que quedan incorporadas en el capital humano
y social. Proceso de aprendizaje que permita mejorar gestion, reflexion, capacitacion, que
fomenta cultura y rutinas de autoevaluaciéon lo que introduce la perspectiva de los

beneficiarios.

La formulacion, ejecucién, monitoreo de un Plan bajo estas caracteristicas supone la
conformacién de un Equipo de Trabajo que se constituya desde el momento en que se
caracteriza la situacion objeto del Plan hasta la medicion de logros y cuyos actores
relevantes son:

1. Autoridades Publicas y sus Representantes.
Directores de organismos responsables de la ejecucion del Plan.
Personal técnico — Profesional de las municipalidades.
Consultores

Representantes de la Comunidad.
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Representantes de O.N.Gs.

B) Supuestos de Ia formulacion dei diseiio del Plan

1.- La planificacion con descentralizacion

El proceso de descentralizaciéon implica la transferencia cada vez mayor de competencia y
atribuciones a los organismos locales. En este contexto la Planificacion no puede
entenderse como un hecho solamente técnico, sino como un proceso politico. No existe
Planificacion Efectiva sin decisién, sin poder politico, cuestion que plantea la necesidad
de impulsar un estilo de Gobierno Municipal Participativo, que genere espacios de

consulta y acuerdo con sus comunidades.
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2.- La Planificaciéon con Participacion en un marco de desarrollo sustentable.

Las crisis econémicas vividas, particularmente (de la década del 80) implica la priorizacion
de politicas y programas macroeconémicos, ftributarios, fiscales y monetarios en
desmedro del tratamiento de la problematica social, lo que afecté notablemente al
empleo, salud, educacidn, recreacion, desarrollo cultural, la vivienda, la alimentacién, el
medio ambiente.

En este contexto, no es posible hablar de un proceso de sustentabilidad, si predomina la
pobreza y el deterioro de la calidad de vida de la mayor parte de la poblacion.

El desarrollo sustentable debe orientarse a alcanzar metas econémicas, sociales, politicas
y ambientales, dirigidas a mejorar la calidad de vida de la poblacién, reconocer su
derecho a decisiéon sobre su futuro, dotarle del instrumental politico econémico y juridico
para mejorar su situacion actual.

3.- La descentralizacién y democratizacion de los procesos de decisién.

La descentralizacion y democratizacién de los procesos de decision politica; amplia
participacion comunitaria, planificacion participativa; priorizacién en la asignacién de
recursos dirigido hacia la provision eficiente, equitativa y sustentable de los servicios
basicos, capacitacion del recurso humano local, son componentes basicos de un
desarrollo sostenible que compatibilice el concepto del bienestar humano con el de

conservacion, preservacion y administracion del medio ambiente.
c) Aspectos metodoldgicos generales de la gestién del Plan

Existen ciertas condiciones que deben ser consideradas en la fase de disefio del Plan

para la fase de ejecucion.

Nosotros pensamos todo el proceso a cargo de un equipo externo, consultora;
conformando para el efecto un equipo central de gestion con un jefe de proyecto que
dispondra de una formulacion global de Plan en cuyos términos técnicos de referencia
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contard con una declaracién explicita de marco teérico y metodologico, enfoque de
planificacion, cobertura tempo — espacial de la intervencién, explicitacion de las unidades
de analisis (comunas, comunidades por comunas, poblados etc.), carta Gantt, costos,
plazos de informes de avance e informe ejecutivo.

A partir de nuestras definiciones conceptuales (marco teérico) y de los supuestos de la
formulacién o levantamiento en su fase de disefio prefiguramos nuestro hacer planificador
orientado a las 8 comunas rurales de la regién, de acuerdo a la estrategia N° 7 de la
E.R.D. del Gobierno Regional de Tarapaca (analizado precedentemente) “Bajo el punto
de vista territorial y de servicios basicos se debe completar, al cabo del periodo, los
instrumentos de planificacion territorial y los servicios basicos de cada localidad. Se
comenzara en primera instancia en las localidades consideradas capitales comunales,
para seguir posteriormente con otras localidades pobladas de relevancia en el contexto
comunal”.

Emplazados “in situ” nuestro equipo central de gestion (consultora) tomara en primera
instancia contacto con los niveles politicos — comunitarios y sociales de las 8 comunas

iniciando un trabajo de sensibilizacién sobre:

Objetivos de la Planificacion Participativa.
Instrumentar la sustentabilidad del Desarrollo Local.
Propiciar la descentralizacion de la Gestién Local.
Generar instrumentos concertados de Gestion Local.
Transferir poder de decision a la comunidad.
Generar politicas municipales participativas.

Lograr cambio de actitud de los actores locales.

Promover el desarrollo econdmico — social — cultural de las localidades.
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Incorporar a las comunidades en la identificacion, ejecucién, operacion y
mantenimiento de los proyectos.

10. Modificar el sentido de la Obra Publica como propiedad comunitaria.

11. Propiciar la modernizacion de la Gestién Local.

12.- Coordinar la participacion en el proceso a las 8 comunas rurales.



Condiciones Basicas de la Planificacion Participativa.
La Planificacion Participativa necesita de las siguientes condiciones basicas.

1. Voluntad Politica, tanto de las autoridades locales, como de los representantes de
las organizaciones sociales, comunitarias representantes de poblados,
comunidades.

2. Actitud positiva de las Municipalidades hacia la relacion con la comunidad y al
cambio en la Gestién Local.

3. Incorporacion de los diferentes niveles municipales directivos — profesionales —
técnicos y de los representantes de las organizaciones.

4. Participacion de los Alcaldes, liderando el proceso para asegurar su legitimacion y
puesta en practica.

5. Definicién de prioridades por parte de la poblacién y/o comunidad, si no existe
acuerdo se debe someter las alternativas a la decision de mayoria comunitaria a
fin de determinar las prioridades. Las alternativas seleccionadas deben ser
viables desde el punto de vista técnico, econémico, social, politico-financiero,
legal, operativo, ambiental.

6. El fundamento de un Plan es la informacién: La comunidad provee informacioén a

la Municipalidad y viceversa

El ambito del plan se vincula a la jurisdiccién legal de los Municipios. En este sentido el
ambito del plan que se formula es la micro regién o parte de la region constituida por el
area rural de la | region. El plan debera partir de una vision de la problematica de la sub-
region, para definir una propuesta en ese ambito para el corto, como el mediano y largo

plazo.

La formulacién del plan para la sub-regidon se encuentra bajo jurisdiccion de las 8
Municipalidades. Gran parte los problemas y necesidades van mas alla del ambito
jurisdiccional anotado, debiendo por lo tanto los Municipios involucrados coordinar sus

esfuerzos para gestionar voluntades y recursos en otros. niveles.

Este modelo de gestion permite incorporar de manera efectiva a la poblacién en la

planificacion, es importante por tanto partir de la planificacion a nivel de comunas,



vinculadas: la Municipalidad, organizaciones sociales, Consultora como equipo central de

planificacién deben construirse en equipo con representantes de las 8 Municipalidades y
representantes de las comunidades de las 8 comunas.

Dos condiciones basicas para la gestién del plan son:
1. Contar con poblacién con grados importantes de organizacion.
2. Municipios con capacidad institucional de gestion.



CAPITULO VIi

DISENO DE PLAN DE DESARROLLO COMUNAS RURALES | REGION

a) EL PROYECTO:

1.- OBJETIVOS GENERALES, ESPECIFICOS Y PRODUCTOS.

OBJETIVO GENERAL: Complementar las politicas regionales orientadas al mundo rural
de la | regién a través de diagndsticos, vision, imagen objetivo construidas desde
una perspectiva participativa y territorial lo cual permita desarrollar las
potencionalidades de las comunas rurales y de su poblacion, propendiendo al
crecimiento arménico, sostenido, sustentables de los distintos sectores.

Beneficios esperados del plan
1. Identificar tendencias de desarrollo posible que ayude a establecer el rumbo de la
comunidad rural de la | regién.
Formular objetivos prioritarios
Integra en una visién comun los distintos proyectos comunales
Concentra recursos limitados en temas criticos y estratégicamente priorizados
Genera un consenso y compromiso para la accién
Moviliza al conjunto de la comunidad
Promueve la coordinacion entre instituciones

implica a la empresa privada
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Afianza la identidad y el arraigo territorial de los habitantes.

PRIVMERA ETAPA: ORGANIZACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO Y
SENSIBILIZACION DE LOS ACTORES COMUNALES

OBJETIVOS ESPECIFICOS 1: Proponer una Metodologia para el Desarrollo del Plan
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TERCERA ETAPA: REDEFINICION DE LA IMAGEN OBJETIVO Y PERFIL POR
COMUNA.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: Definicién de imagen objetivos y estrategias de desarrollo de
las comunas rurales, de acuerdo al analisis tedrico y a la informacién recogida en el

trabajo comunitario ( diagnéstico participativo)

PRODUCTO 1: Documento con versién consolidada de Imagen Objetivo de comunas
rurales.

Duracién de la Etapa 4 Semanas

CUARTA ETAPA: REDIFINICION DE OBJETIVOS Y LINEAMIENTO
ESTRATEGICOS.

OBJETIVO ESPECIFICOS 5: Definicién de los objetivos y lineamientos estratégicos, las
orientaciones y normas que sirven de guia para la accién

PRODUCTO 1: Matriz de Planificacién Estratégica Comunal que permita formular una
matriz para el conjunto comunas rurales redefinidos y validados por los actores

comunales de las 8 comunas.

Duracion de la etapa: 4 semanas

QUINTA ETAPA: REDIFINICION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Definicion de la malla de planes, programas y proyéctos que
materialicen los objetivos estratégicos a corto, mediano y largo plazo.

PRODUCTO 1 Elaboracion de la malla de Planes, Programas y Proyectos que
materialicen los objetivos estratégicos para el conjunto de las comunas rurales a corto,

mediano y largo plazo.
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SEXTA ETAPA: DEFINICION DE UN PLAN DE INVERSIONES

OBJETIVOS ESPECIFICO: Definicibn de un plan de Inversiones fuentes de
financiamiento posibles

PRODUCTO 1: Elaboracién de un plan de Inversiones e Identificacion de las fuentes de

financiamiento

OBJETIVO ESPECIFICOS 2: Proponer una Metodologia de Evaluacién seguimiento ,
control y correccion del plan de desarrollo.

PRODUCTO 1: Elaborar una metodologia de evaluacidén, seguimiento y correccién del

plan

SEPTIMA ETAPA: Elaboracion y Aprobacién del plan de desarrollo rural

OBJETIVO ESPECIFICO: Elaborar y aprobar por parte de la comunidad y agentes
politicos el plan de desarrollo propuesto.

PRODUCTO 1: Presentacion de un informe de Plan

PRODUCTO 2: Validar el Plan por parte de las comunidades y los consejos Municipales.

Duracion de la etapa: 4 semanas.



2.- METODOLOGIA GENERAL DEL PROYECTO
2.1 CONSIDERACIONES GENERALES
2. 1. 1. La participacion como elemento central del desarrollo del plan.

Una primera consideracion previa a la metodologia a implementar respecto del plan de
desarrollo rural es la importancia que debe tener para el equipo central de gestién
(Consultora), la participacion de la comunidad en el proceso. Desde esta perspectiva la
participacion de la comunidad en la elaboracién del proyecto sé considera en todas las
etapas de desarrollo del plan.

En el contexto general de la Planificacién Estratégica el éxito de cualquier Plan se asocia
a la comprensiéon que de él tenga la Comunidad y de lo comprometido que se siente
respecto de él, por lo que se debe generar los mecanismos necesarios para acoger y
captar el sentir de la comunidad a la cual van dirigidos los esfuerzos y trazar los objetivos
sociales de la Planificacion de manera participativa, logrando un marco de referencia
comun para el conjunto de los actores del desarrollo de las comunas rurales de la regién
y para la definicion y ejecucion de las actividades.

METODOLOGIA DE PARTICIPACION

La metodologia que se piensa y se formula para asegurar la participacion comunitaria se

basa fundamentalmente en las siguientes consideraciones.
Desarrollar un proceso participativo abierto y flexible.

Proceso participativo que tiene que adaptarse a la realidad institucional de las
Municipalidades de las Comunas Rurales de la Region.

Se realizard un ordenamiento territorial de las Comunas Rurales para lograr la
incorporacion de todos los actores de las Comunas.




La herramienta que nos permitird desarrollar los productos es la constitucién por cada
Comuna de las mesas de trabajo territorial, instancia a convocar y construir que
incorporen a las representantes de la comunidad como a los técnicos que designe cada
Municipalidad en cada uno de los territorios, entendidos estos por cada Comuna.

En nuestro trabajo asumimos los 8 territorios ( cada Comuna ) para desarrollar cada una
de las distintas actividades, correspondientes a cada uno de los objetivos especificos con
sus respectivos productos.

2.2. EXPLICITACION DE LA METODOLOGIA GENERAL DEL PLAN
Nuestra propuesta considera realizar:

2.1.- Un diagnostico de la situacién de cada Comuna Rural que permite determinar la
situacion actual y potencial de cada una de ellas, para lo cual se realizaran los estudios
técnicos por parte de equipos consultores y sus contra partes municipales a través del
procedimiento de la informacion secundaria existente relativa a las Comunas Rurales
para producir un “Levantamiento de Temas® que resultara un insumo basico a someter a
consideracién de los actores comunales para establecer una “visién comunitaria“ . Ambos
aspectos, el analisis de contenido de la informacién secundaria existente, como, el
andlisis de esa informacién y la visidbn que poseen los actores Comunitarios de cada
Comuna constituiran las bases del diagnéstico de las Comunas Rurales de la Regién.

-Lo anterior supone:

Organizar el trabajo del equip6 consultor en torno a areas tematicas para realizar un ciclo
de consulta y deC|S|on a través de las mesas de trabajo territorial que permita obtener la
vision comunitaria de la situacion comunal del conjunto de las Comunas Rurales, de la

situacién global de ellas como de cada sector en el contexto rural.

Tanto las areas tematicas como el conjunto de los actores participantes seran acordadas
por la Comunidad, el equipo consultor y los representantes de las organizaciones de cada

comuna.




222~ La definicion de una imagen objetivo de la sub-region rural que sefiale su rol y
un perfil de las Comunas Rurales como un todo, a la manera de un proyecto estratégico,
suscrito y validado por las mesas de cada Comuna.

Lo anterior supone:

Luego de realizado el analisis de la situacién de todas y cada de las Comunas habiendo
incorporado el analisis de los actores Comunales formular una propuesta por parte del
equipo consultor.

Formulada la propuesta se presentara a la Comunidad de cada una de las mesas de
trabajo territorial por comuna quienes en un ciclo de debates sancionara la imagen
objetiva y el perfil de las comunas rurales.

2.2.3.- Definicién de la Imagen Objetivo y disefio de los Objetivos Estratégicos.

Se formulara una propuesta que elaborara el equipo consultor y se presentard a la
contrapartida de las Municipalidades Rurales.

Alcanzando un acuerdo, se procedera a realizar un tercer ciclo de mesas de trabajo
territorial con el propésito de sancionar la propuesta y definir un listado de planes y
programas que el Plan de Desarrollo Rural contemplara para su ejercicio.

Dicho listado se elaborara a partir de la propuesta que formulen los actores comunales en
4

los ciclos de mesas.

. >
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2.24.- La estructuracion de Sna “ Malla “ de planes,y-programas que busquen la
consecuencia de los objetivos estratégicos y la Imagen Objetivo para la Sub. Region
Run"al; materialice los compromisos de los distintos actores con la concecusién del plan e
indique aquellos componentes e indicadores que permitan la evaluacion de la marcha de
cada uno de ellos y la marcha global del plan.
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A partir del listado previo elaborado en el tercer ciclo de trabajo de mesas, se procedera a
realizar un estudio técnico de factibilidad de cada propuesta formulada por la Comunidad.

Realizado dicho estudio sé estructurara una “Malla“ de planes y programas factibles
asociados a la E. R. D. Los proyectos que ejecuta cada Municipio, los compromisos de
gestion para los proximos afios, la cartera de proyectos de los distintos Ministerios, los
eventuales proyectos del Sector Privado y otras Instituciones que operan en el ambito de
los escenarios de las Comunas Rurales de la Region.

La Malla de Planes y programas se presentara a la contraparte Municipal ( Equipo
Técnico conformado y validado por el conjunto de las Comunas Rurales) con una
propuesta de priorizacién, los objetivos estratégicos, la imagen objetivo para la Sub.
Region Rural y las exigencias de los T.T.R. definidos. La contraparte debera sancionar

inicialmente la propuesta.

3.- TECNICAS E INSTRUMENTOS
Mesas de Trabajo Territorial.

Las Mesas de Trabajo Territorial constituyen una instancia conformada por los diversos
actores relevantes de las comunas rurales, que a partir de los insumos provistos por el
Equipo Consultor desarrolla seminarios diagnésticos que incorpora la experiencia,
necesidades y expectativas para la caracterizacion de la sub-region, elabora una imagen
objetivo, prefigura el futuro posible y se compromete con un Modelo de Gestion resultante
del debate. Resulta una instancia cualitativa por el aporte ,dil:ecto de la experiencia y las
expectativas y produce datos primarios para construir uria fuente directa de antecedentes
para el trabajo de Planificacién. ' o

¢
L
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Instrumentos de Trabajo Mesas Territoriales

Matriz de Priorizacién y Seleccién de Problemas

Enunciado | Poblacién | Ambito Prioridad |Incidencia |Sumatoria | Prioridad

del afectada |de para entre los
problema Goberna- |la problemas
ylo bilidad politica

necesidad

Esta matriz permite identificar, seleccionar y priorizar problemas.

Pasos:

Listado de Enunciados de problemas
Analizar cada enunciado de acuerdo a los siguientes criterios:
%
Poblacién Afectada: Conjunto cuantitativo de la poblacién que se encuentra afectada por
el problema.{ Para identificarlos es necesario recolectar y analizar la informacion

secundaria disponible que permitira obtener un primer nivel de cuantificacion.

Ambito de Gobernabilidad: Capacidad que tiene el equnpo de Gestién o la institucion
ejecutora del programa para incidir sobre los procesos especmcos Es preciso indagar,
con gue recursos econémicos, polltlcas mstltumonales se cuenta y que atribuciones

legales tiene para intervenir sobre ese problema. .

Prioridad del enunciado para la politica de la ERD: Es el valor o importancia que le otorga
el mép'(imq decisor politico a cada problema en el conjunto de las politica.

Niveieé d",é, incidencia: es el peso que tiene cada uno de los problemas en la generacion
de los otrbs, la incidencia se analiza preguntando ;Si modificamos el problema 1? ;En

que medida se modificaran los demas?.



Establece los pesos para cada enunciado en cada criterio. Cada uno de los pesos que se
asigne debe estar basado en informacién y debe obtener el consenso del equipo de
trabajo: escala de pesos: Alto: 3, Medio: 2, Bajo: 1, nulo: 0.

Establecer las prioridades basandose en el andlisis de los enunciados y la ponderacién de
cada enunciado y se registran en la columna sumatoria. El orden de prioridades se
establece considerando que son de mayor prioridad los enunciados que obtienen los
valores mas altos. Ejemplo.(29)

Enunciado Poblacié | Ambito de Prioridad [ Incidencia |Sumatoria |Prioridad
Del n Gobernabilidad | para la entre los

Problema afectada politica problemas

Empleo 1.500.00 |2 1 1 4 3
Precario 0

Bajo 850.000 |1 0 1 2 4
Ingreso

Cesantia 900.000 |2

Baja 100.000 |1 2 2 5 2
Capacitacion

Laboral

3.2.- Matriz Diagnéstico Participativo.

.l

Preparacion del Taller debe ser preparada con anteIaClon para asegurar la presencia de
todos los actores: Equos técnicos munICIpaIes representantes comunitarios.

Los delegados mummpales y de la comunidad deben prevuamente priorizar los sectores y
temas. Mecanismo que evita largos y costosos estudios.

Para él diagnostico se usa la Matriz que incluye la siguiente informacion:

Problemas Los problemas son situaciones negativas que afectan directamente a la
poblacién, no 'son ausencia o falta de solucién. Se identifican mediante la lluvia de ideas

sobre cada uno de los temas priorizados.




Prioridades: Las prioridades las define la comunidad, basicamente se identifican tres
prioridades por tema.

Causas: Es él “porque” de los problemas, es la caracterizacion e identificacion del origen
del problema.

Soluciones: Se identifican medios que pueden ayudar a mejorar o solucionar la
problematica planteada, entre estas se definen actividades concretas, las mismas pueden
ser:

Acciones inmediatas

1. Asistencia Técnica
Ordenanzas
Gestion Politica
Convenios

Trabajo Comunitario

o g~ Db

Camparias con la Poblacién

Ideas de Proyectos
1. Estudios
2. Decision Politica

3. Acuerdos interinstitucionales

7 . A X
-~ H
.
~

Aportes Municipio Comunidad; Es la identificacién de los aportes que las organizaciones
sociales y las Municipalidades realizan en cada una de las tres pricfidades.
Responsables: Toda accién debe tener un responsable dé ejecutarla, para su

identificacién es necesario considerar el alcance de la actividad y la posibilidad del

ot

Y

responsable de cumplirla.

Periodo ae Ejécucién: Especifica fecha de inicio y de término de la actividad.




Matriz Diagnéstico Participativo.(30)

Problemas |Prioridades | Causas Servicios |Aporte Responsable | Periodo de
comunidad municipio | Municipio ejecucion
comunidad | Comunidad

Analisis Foda.

El analisis FODA es un instrumento de Planificacion Estratégica que puede usarse en el
andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de cualquier accién o
grupo de acciones propuestas. Las fortalezas y debilidades se refieren a los factores
internos de la comunidad. Las oportunidades y amenazas se refieren a los factores y/o

influencias externas.

El andlisis puede ser altamente estructurado y detallado o poco estructurado y general;
produce una lista de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas lo cual ayuda en

la formulacién de metas de largo plazo, programas de accion y politicas alcanzables.(31)

3.4.- Entrevistas en la Comunidad. s "; fs

»

Las entrevistas en la comunidad representan un instrumento estructurado para sondear
las preocupaciones, necesidades y acciones de las personas. ipurante Una entrevista
todos los miembros de una comunidad son invitados a una reuniéon donde ge presentan
preguntas definidas (no ,ﬂn:lés de 15). Las preguntas ayudan a recoge‘r' informacién
comparable y sistematica, éiue permiten maintener centrada'la discusién.

~ P _ e




Dado a que los grupos son numerosos, la discusién entre los participantes es limitada, la
oportunidad para crear acuerdos es baja. Es un instrumento Gtil para recoger informacién
preliminar, sobre la situacibn de un sector de la comunidad o para solicitarle
retroalimentacion sobre estrategias y acciones propuestas.

3.5.- Metodologia ZOPP o Metaplan
La técnica consiste en elementos derivados de la Planificacion Estratégica que permite:

Guia para el Equipo de Planificacion.

Enfoque de Equipo, como modelo de estudio.

Permite registrar las contribuciones individuales de los participantes del Equipo y los
resultados de las discusiones.

El ZOPP facilita el dialogo sistematico entre los participantes del proyecto sobre los fines
y objetivos de la cooperacion. Es un sistema de procedimientos estructurados para una
planificacién de proyectos orientada a objetivos. Las tres caracteristicas del ZOPP son:

Procedimientos de Planificaciéon por datos sucesivos.
Visualizaciéon y documentacion permanente de los datos de planificacion.
Enfoque de Equipo.(33)

3.6.- Encuesta de Opinion. ’ ,

~

Mas propiamente denominada “Survey Social’(34), gue constituye un comblejo 6 método
con la caracteristica de ofrecer informacion rapida, barata,-valida y confiable.

e
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El Survey metodolégicalment’e supone:
1. ‘Prqlblen“'latizar. ’ .
2. Conceptualizar. ‘
3. If)ét-'erminar la naturaleza y la relacion entre las variables de los fenémenos.




4. Ordenamiento metodolégico estadistico que cautela la validez y confiabilidad de la
informacién, las zonas de sesgo.

5. A través de una muestra representativa se controla el nivel de error y proporciona
informacién generalizable.

6. Proporciona informacion sintética.
3.7.- Focus Group: Entrevista en Grupo en Profundidad.

El Focus Group o entrevista grupal en profundidad es una técnica cualitativa. Se trata de
una sesion en la que se invita a los participantes a plantear y discutir sus puntos de vista
sobre un tema determinado.

La técnica colectiva tiene la ventaja que aun siendo un grupo formado artificialmente
favorece ciertas conductas espontaneas, el grupo crea un contexto social en el que los
datos, las afirmaciones, las observaciones, adquieren un sentido mas real y manifiesto del
que se pueda obtener en el contexto individual de la relacién entrevistado — entrevistador.
El moderador del Focus desarrollarda la discusibn en base a un guién y no de un
cuestionario y sera de vital importancia el conocimiento y experiencia en relacién a la

técnica.

3.8.- Analisis de contenido
Analisis de la informacion secundaria existente de modo de lograr el ordenamiento

sistematizacidn y extraer conclusiones.

b)  LEVANTAMIENTO DISENO PLAN DE DESARROLLO.(35) |

PRIMERA ETAPA: ORGANIZACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO Y
SENSIBILIZACION EN LA METODOLOGIA DEL PROYECTO A
LOS ACTORES COMUNALES.

x




Objetivo de la Etapa.

Organizar la ejecucion del Proyecto — Plan, lo que se logra con la constitucién de un
Equipo Central de Gestion y la constitucion de Mesas de Trabajo Territorial por cada
comuna, dos instancias que permitan sensibilizar a los distintos actores.

En esta etapa se constituiran los equipos de trabajo y se inicia el trabajo con la
comunidad la que quedara informada del caracter del proyecto, y se convocara a su
participacion a opinar y decidir sobre el futuro de sus comunidades.

Desarrollo del Producto.

Producto 1. Determinar e implementar la metodologia.

Actividad 1. Constitucién del Equipo Central de Gestion PLADERU, Plan de Desarrollo
Rural. Compuesto por Consultora y Personal de cada Municipio.

Este Equipo elabora el Plan Operativo y Guia el Producto a lo largo de sus fases.

Actividad 2. Taller de Sensibilizacion.

El taller ser4 una manera de dar conocer el proyecto y su significaciéon, da a conocer que
se pone en marcha un Programa de Planificacién Estratégica Territorial.

La idea del taller constituye una clara sefial de comunicar el cambio. Permite un
acercamiento entre consultor y actores politicos y funciones municipales. En el taller
deberan estar representados todos los estamentos de cada municipalidad liderados por

sus respectivos alcaldes quienes convocan.

Actividad 3. Constitucion de las Mesas de Trabajo Territorial. ,

F3
»

Se constituiran 8 mesas, ung por cada comuna rural de la regién; compuestas por
dmgentes somales y/o représentantes de poblados o éomumdades Seran informadas del
Proyecto y de lo vital de su participacion en estas mesas.

-1




Actividad 4. Sensibilizacion a la Comunidad.

Los alcaldes respectivos, los integrantes de las Mesas de Trabajo convocaran a sus
respectivas comunidades a una actividad masiva de difusion a participar en el Plan, se
informara de los alcances del proceso, momentos y formas de participacion, los productos
o resultados propuestos.

SEGUNDA ETAPA: ELABORACION Y/O COMPLEMENTACION DEL O LOS
DIAGNOSTICO(S) COMUNAL(ES).

Objetivo de la Etapa.

Elaborar los diagnoésticos técnicos por cada comuna de acuerdo a las metodologias
propuestas y realizar una lectura participativa de la informacion de la realidad de cada
comuna de acuerdo al procesamiento previo de la informacién secundaria existente que
servird de insumo para actualizar y profundizar los diagnoésticos e informacién sectorial
existente.

La participacion de la comunidad en cada momento de éste diagnéstico permite validar el
proceso de informacion técnica, por ello se entiende la participacion como un objetivo
transversal, como se plantea en la metodologia general del Plan de Desarrollo para las
Comunas Rurales de la | region.

>

El equipo consultor empleara para el desarrollo de esta etapa K ‘ PR

<

Diversos Instrumentos para la recoleccwn de la mformacuon y anahsus de los datos. ’

Combinacién de Tecnlcas Cualltatwas y Tecmcas Cuantltatlvas roh T }

t, :

“1# N
Un estudio sociométrico y un AnaI|S|s de: la imagen de la comuna que tlene por propoésito
central identificar los actorés locales relevantes, de manera de lncorporarlos a los

dlstgntos momentos de partICIpac:lon especialmente a Ias Mesas

1“ P
DY
W

Los resultados del Diagnéstico Técnico y el trabajo de las Mesas de TralSa'jc; Territorial
consolidara el Diagnostico Global y Sectorial mediante la ratificacién — confirmacion de la
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opinién de la comunidad, comparando los resultados de los estudios técnicos de cada

area tematica.

Objetivo Especifico 1. Redefinir los lineamientos y utilidades estratégicas a partir del
Diagnéstico Global y sectorial.

Productos Esperados.

Diagnoéstico Técnico del nivel de desarrollo de las comunas, factores criticos,
potencialidades y perspectivas de las comunas en su dimensién rural, vinculos con el
mundo urbano, economia productiva, educacién, salud, desarrollo social, medio
ambiente, institucional.

Reporte sistematizado de las acciones que se llevan acabo en la sub-region rural, la
empresa privada, sector plblico, gobierno regional, comunidad, otras organizaciones.
Perspectivas de la comunidad sobre el Diagnéstico técnico.

Objetivo especifico: Complementar y Actualizar Diagnostico Global y Sectorial.

Producto esperado

Producto 5: Ordenamiento de la informacién producto del analisis te6rico y el trabajo
comunitario ( Diagnostico Técnico Participativo) Fundamento para el desarrollo del plan.

P.E.N° 1: Diagnéstico teérico del nivel de desarrollo, factores criticos, potencialidades y
perspectivas de las comunas. en las dimensiones rurales vinculos mundo urbano,
terrltorlal «econémica productlva educacion, salud, desarrollo ‘social y medio ambiental e

mshtucnonal y su postenor\/amado enun modelo SIG. "

v

X ~,

Esta etapa de dlagnostlco involucra e desarrollo de un. analisis de_tipo global que

constituye un analisis ampllo de las caracteristicas de fas comunas como el andlisis de su

rol'e mportancua frente a sui'macro entorno. -
’ :-.““;".{ ‘Q !f’fl
: R ) %{,.
Actividades por Andlisis Global I~ @ >
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Actividad 1 Analisis Externo de las Comunas.

En el proceso de formular la estrategia de desarrollo mas ordenado para asegurar el
cumplimiento de la Imagen Objetiva y los Objetivos Estratégicos, un paso esencial lo
constituye un diagnéstico adecuado de cuales se cree son las condiciones del entorno
que prevaleceran en el futuro. Esto se conoce como un andlisis de oportunidad y

amenazas que enfrentaran las comunas.

Andlisis externo comprendera la identificacion y evaluacion de las tendencias y hechos
claves( sociales, politicos, econdmicos, etc.) para el desarrollo de las comunas, los
hechos externos son factores que las comunas no controlan. El resultado de este analisis,
también llamado auditoria externa es el conjunto de las oportunidades mas importante
sobre las cuales debe basarse el futuro de las comunas y de los peligros y amenazas que
se deben eludir.

Tal como las amenazas, las oportunidades deben derivarse de hechos concretos y

presentes y no de una situacion futura hipotética.
Actividad 2 Andlisis Interno de las Comunas Rurales | Region.

Constituye el estudio de las fortalezas y debilidades de las comunas. Este diagnéstico
dentro de un contexto territorial debe analizar, los antecedentes fisico-ambientales, socio-
espaciales, demograficos, culturales y econdmicos productivos mas relevantes para el
desarrollo de l[as comunas.

El anélisis interno de las comunas abarcara los siguientes ambitos:

- f

O
1. Andlisis de Ias caracteristicas y evaluacion de la poblacién, se sugiere una
evaluauon de los factores sociales, demogréficos, histaricos, culturales y sus
lmpactos espe0|almente desde’ la- 'perspectiva de la habxhtabllldad social y el
desarrollo humano calldad de vida de las personas empleo e ingresos,

’ evaluamon e lmpactos de los patrones culturales, el mvel de organlzamon social
publica — prlvada, caracterizacion de las pobla,,cngnes o areas temtc_)nales carentes;

analisis de la evoluciéon y movilidad de la poblaéiénz Aspectos desde él»‘punto de
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vista del potencial de desarrollo y obstaculo para el desarrollo actual y futuro de

las comunas.

2. Andlisis de la estructura y funcionamiento de las economias rurales por comuna:
Area productiva, estructura y funcionamiento de los principales sistemas
econdmicos comunales y sus relaciones con las grandes ciudades.

3. Andlisis de las ventajas y desventajas de la estructura espacial del territorio de las
comunas.

4. Analisis de las vocaciones de las comunas, capacidad para aprovechar el
potencial de recursos. Potencialidades del territorio comunal rural, recursos
naturales, habilidades de la poblacion.

5. Andlisis de la organizacién administrativa y social, capacidad de gestibn comunal:
evaluacion orientada al analisis de la estrategia y funcionamiento de los Municipios
y de las organizaciones sociales, factores potenciales o limitantes para la gestion

del desarrollo rural.

ANALISIS SECTORIAL
Actividad 1: Diagnéstico Territorial

Identificar la situaciéon y relacién que las comunas tierien respecto a su entorno
inmediato, el resto de las comunas, determinar sus roles. Identificar flujos desde y hacia
las comunas rurales, su inversion dentro de planes sectoriales.

Actividad 2: Diagnéstico Econémico-Productivo

Toea B
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CaractenzaCIon de Ias actividades econémicas emstentes en las comunas, mveles de
cesantia, planes de capacitacién existente. Identlﬁcar Ias -acciones reallzadas por el
Estado. Inversion plblica desarrolladas en las comunas: '
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Actividad 3 Diagnostico de la Educacion

Existencia de establecimientos educacionales en el mundo rural y por comunas,
coberturas, niveles escolaridad, desercion, resultados SIMCE.

Actividad 4 Diagnostico Sector Salud

Centros de salud existentes en el mundo rural atenciéon primaria y equipamientos,
coberturas

Andlisis de la poblacién en términos indicadores sanitarios
Andlisis de informacidn sanitarias con relacién a la region y el pais.

3. Andlisis de informacion de morbilidad de dos fuentes principales: 1) estimaciones
basadas en encuestas de morbilidad disponibles de otras regiones; 2) estadistica
de enfermedad por motivo de la consuita.

4, Recoleccion de informacion de demandas de servicios de salud.

Actividad 5 Diagnéstico de Medioambiente

Respecto de la problematica ambiental, el objetivo del diagnéstico sera determinar cuales
son los principales problemas ambientales que inciden sobre la calidad de vida de las
personas y cuales representan un freno para el desarrollo de las comunas. Se debe

analizar la relacion entre sistemas productivos y su entorno.

Actividad 6 Diagnostico de Servicios_Basicos
- L3 2

) A
Interesa evaluar coberturas_habitacionales, servicios basicos de urbanizaciéon ( agua
potable, alcantarillado, electrificacion) equipamientos y servicios pablicos, Determinar si la
dotacion actual de servicios comunales representa atractivos Qara la inversion privada.
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Actividad 7 Diagnéstico de Desarrolio Social

Se analizara evaluara y proyectara la situacién actual, la evaluacién y los impactos de los
actores sociales sobre la calidad de vida de la poblacion. Caracterizacion de la situacion
de grupos especiales y vulnerables ( jefes de hogar, trabajadores, PEA, adultos mayores.

Desarrollo social ( asociado a la calidad de vida y la accesibilidad de la poblaciéon a los
equipamientos y servicios) educacion, salud, vivienda, esparcimiento recreacion,
deportes.

Localizacién de la infraestructura, coberturas territoriales

Desarrollo comunitario

Organizacion social, estructura liderazgo

Capacidad de gestion, niveles de participacion

Relaciones de accesibilidad y vinculo con los municipios.

Actividad 8 Diagndstico Institucional

El objetivo de este diagnéstico es identificar las capacidades ( potencialidades) y de
eficiencia de los Municipios de la Sub region. Se trata de estudiar la organizaciéon
administrativa y capacidad de gestién de las Municipalidades para llevar adelante el Plan

de Desarrollo.

Los elementos que se consideran en el contexto de los Municipios rurales son: funciones
que se desarrollen, estructura organizativa, gestion, recursos humanos, capacidad fisica y

tecnolégicas, recursos financieros, coordinacion ‘intra e interinstitucional, politicas

P ;
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comunales, programas y proyectos.
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INFORME Y ANALISIS EXTERNO Y SECTORIAL DE LAS COMUNAS UTILIZANDO EL
SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICO (SIG)

OBJETIVO:

El informe es un diagnostico sectorial que debe formularse desde la perspectiva
en la contribucién y/o aporte de cada territorio comunal en el desarrollo rural y de las
fortalezas y debilidades que presenta o la presentaran para lograr los objetivos del
desarrollo.

El diagnéstico sectorial debera contener y representar la diversidad y/o
homogeneidad de las comunas para lo cual este informe sera redactado para las ocho

comunas que constara de una parte global y otro por comuna.

PRODUCTO 2 REPORTE SISTEMATIZADO DE LA EVALUACION, PRIORIDADES Y
ACCIONES LLEVADAS A CABO POR AGENTES RELEVANTES PARA
EL DESARROLLO DE LAS COMUNAS.

En el contexto del desarrollo del diagnéstico sectorial territorial de las comunas, le cabe
una participacion importante a la comunidad, respecto de conocer su percepcion
respecto de los factores que potencien o retarden el proceso de desarrollo de las
comunas rurales, visibn que debe ser contrastadas con la imagen que de los mismos
factores poseen los organismos técnicos de planificacion |y de gestion, tanto en el ambito
local provincial o regional, las cuales en base a una serié.de indicadores, cifras y vériables
cualitativas y cuantitativas nos peerniten desarroliar un d}agnéstico de las propias

r

comunas.
Sin embargo, este dlagnostlco da cuenta de! las acciones, ya sea individual o colectiva,
que los dlstlntos agentes relevantes ‘en el desarrollo de las comunas para implementar,
fortalecer 0 mltlgar factores elementos o acciones que potenc:len o} retardan el proceso

de desarrollo

*
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Para lo anterior se seleccionaran agentes relevantes para el desarrollo de las comunas.
Actividad 1: Recopilacién de Documentos Fuentes

Una vez determinados estos agentes relevantes, se solicitara la documentacion existente
de sus respectivas actividades u organizaciones representadas, respecto a las
actividades ejecutadas con relacion al desarrollo de las mismas.

Actividad 2 Desarrollo de Entrevistas a los Agentes Relevantes.

La informacién obtenida ( actividad) se complementara con una entrevista a esos

agentes respecto del que hacer de cada uno de las organizaciones.
Actividad 3 Elaboracién Documento Resumen

Culmina esto con un documento resumen ( Matriz de acciones y agentes)

PRODUCTO 3 PERSPECTIVA DE LA COMUNIDAD SOBRE EL DIAGNOSTICO

Los resuliados obtenidos de los productos anteriores deben ser contrastados con la

perspectiva que la comunidad tiene respecto de los productos.

Actividad 1  Encuesta de Opinién de la Comunidad

-
-
*

’ Que, entiendeni los: habitantes' de las comunas sobre las distintas variables analizadas del . :
prodchto 2 del dlagnostlco Las visionés individuales miradas en su conjunto daran cuenta
del tipo de'desarrollo que la comunidad desea. '

» - A
Se formularan, preguntas para determinar lo que Ios habltantesg~ identifican .como factores .
y personas que dgtlene, po*tenc)a o retarda el desarrollo. ~



Lo anterior se concretara con lo que sigue:

a.- Se confeccionara una encuesta abierta

b.- Se confeccionara una encuesta estratificada por conglomerados.

c.- Sobre la base de la tabulacién de la encuesta se construira una topologia de “ la
perspectiva de la Comunidad”

d.- Se redactara informe

Actividad 2 Un Analisis de la Imagen Comunal, formaba parte del diagnéstico la
investigacion de la imagen que se tiene de la Subregion rural, la encuesta nos permitira
determinar como se percibe el mundo rural.

Actividad 3  La Encuesta Incorpora un sociograma
Permite estudiar la estructura de influencia de los liderazgos.
Actividad 4 Ciclo de Mesas de Trabajo Territorial por Comuna.

El objetivo iniciar debate en la comunidad sobre los siguientes documentos.

- Los informes estratégicos generales del mundo rural y los correspondientes cada
comuna.

- Reporte sistematizado de la evaluacion, prioridades y acciones llevadas a cabo por
los agentes relevantes para el desarrollo de la subregién y las Comunas.

- La encuesta de opinién de la Comunidad, y sociograma.

'3

N ¥
En un primer momento cada mesa debera confeccionar él diagnostico global:y por
% “
-.omuna y aquellos aspectos sectoriales que seran abordados por el equipo técnico..

P .

El proceso de desarrollo de las mesas ser4 el insumo mas importante de la informacion «

para elaborar el diagnostico. - ~ ‘ . .
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PRODUCTO 4 ELABORACION DEL INFORME FINAL ETAPA DE DIAGNOSTICO

El diagnéstico concluira con una sintesis, localizacion y jerarquizacion de los problemas y
requerimientos mas relevantes que presentan las comunas en el corto, mediano y largo
plazo, ademas de un analisis de las restricciones que las afecta. Finalmente se propondra
un planteamiento territorializado respecto de los lineamientos generales para orientar el
desarrollo Comunal y Sectorial, como asimismo de las debilidades y fortalezas que
poseen las Comunas y sus habitantes. para superar dichos problemas, de las
capacidades de gestion que posee la Comunidad y las Municipalidades para coordinar e

impulsar las acciones necesarias de acuerdos a los requerimientos actuales y futuros.

Actividad 1.- Entrega del primer informe de diagnéstico

Las actividades de la etapa de diagnéstico concluyen con la entrega del primer informe
sobre diagnostico global y la actualizacién del diagnéstico sectorial de las Comunas de la
sub.-region.

Especial relevancia adquiere el documento del diagnéstico global y sectorial de las
Comunas Rurales ya que sera la base conceptual y tedrica sobre la cual se desarrollara
las etapas posteriores del plan, esto es la construccion de la imagen objetivo de las
Comunas Rurales, la definicion de los objetivos estratégicos que guiaran el desarrollo de
las mismas y finalmente la cartera o Banco de planes programas y proyectos que

permitiran materializar la idea de desarrollo futuro planteado para la Sub.-Region.

»

Q'(
¢ , N 7

TERCERA ETAPA REDEFINICION DE LA IMAGEN OBJETIVO Y PERFIL DE LAS ¥,

COMUNAS RURALES | REGION

Redefinir la‘imagen objetivo ( roles de las Gomunas) y perfilz’dé ellas, su relacion con la
Regién y el pals tomando en cuenta los Planes y Estrateglas Regionales de Desarrollo

variables Macroeconomlcas y Marcos legales existentes. .

<
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Descripcién de la etapa

La imagen objetivo se relaciona con el conjunto de ideas principales de lo que se quiere
lograr y se caracteriza por expresar en términos globales las intenciones que mejor
reflejan la situacion deseada a largo plazo, un modelo de realidades que se quiere
alcanzar en un lapso determinado de tiempo, no debe tener en cuenta los recursos que
se poseen para alcanzar.

La imagen objetivo es “ Es la situacién general escogida como un objetivo de referencia
que esta mas alla del horizonte del tiempo del plan” .

La imagen objetivo se deriva de un proyecto politico y de acuerdos sociales minimos que
lo hacen viable lo que significa que ella debe ser construida de manera participativa y
socialmente compartida.

La imagen objetivo debe incluir ademas: La organizacion social deseada, la evaluacién
del contexto cultural, las futuras estructuras institucionales y todos aquellos elementos
que permiten describir integraimente el futuro deseado.

Actividades

Actividad 1  Focus Group “ Pensar el mundo Rural “

Se realizara un pnmer Focus Group, con los actores relevantes de cada Comuna y de
todas ellas el ObjethOS artlcular los aspectos centrales de la‘imagen objetivo del Mundp .
-Rural'de la Reglon 3 ’

s 3
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Actividad 2 , Focus Grup “ Pensar el Mundq Rural
% Fod " o w3
s e R 4
+ . .',", El

El segundo F Focus Group se realizara con los acfores’ lnstltucmnales ( Autorldades Iocales

directivos Municipales, funmonanos) de las 8 Comunas, con el fin mducw[os a artlcular y

i
=4 -

elaborar su version de fa i imagen objetivo del Mundo Rural. -



*Matus Carlos, “Politica, planificacion y Gobierno® Fundacion Alravia, Caracas,
Venezuela, 1988.

Actividad 3  Globalizacién de una versién consolidada de la imagen objetivo del Mundo
Rural de la | Region.

PRODUCTO 5 SOBRE LA BASE DE LOS RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES
ANTERIORES SE ELABORARA UNA VERSION CONSOLIDADA DE LA
IMAGEN OBJETIVA MUNDO RURAL DE LA | REGION.

CUARTA ETAPA: DEFINICION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS, LINEAMIENTOS Y
NORMAS

Objetivos

El objetivo de la etapa es redefinir sobre la base del diagnéstico complementado ( etapa
2) y la imagen objetivo revisados ( etapa 3 ) los objetivos y lineamientos estratégicos que
sirvan de guia para la accién a los diferentes agentes de las Comunas, tanto para el
sector publico como privado, organizaciones etc.

DESCRIPCION DE LA ETAPA

Conocidos y validados socialmente los resultados del diagnéstico de las Comunas

Rurales y formulando la imagen objetivo de ellas se esta en condiciones de formular los

z . .
“

objetivos del desarrollo.

1

AREAS ESIRATEGICAS ( A E ) Las cuales se definiran comp las éreas de accién para

las Comunas. . - . A
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Al considerar el concepto de “ Areas estratégicas” ( A E ) La idea principal es definir
espacios o areas de planificacion como unidades operativas faciles de dirigir, controlar y
evaluar. Al concebirlas bajo un concepto sistémico, ellas no quedan desligadas o
inconexas.

Obijetivo de la etapa
Definir los objetivos por Areas Estratégicas (AE)

Actividad 1  Definir los objetivos para el “AE Desarrollo Social®. Se definiran los
objetivos para los ambitos de accién de caracter social.
1. Objetivo de vivienda
Objetivo de servicios
Objetivos de asistencia
Objetivos de insercidn laboral
Objetivos de capacitacion

Objetivos de apoyo al fomento y desarrollo de las organizaciones *

N o o b~ D

Objetivos del deporte, cultura y recreacién
Actividad 2 Definir los objetivos para el “A.E Desarrollo Institucional”

Las Municipalidades, como lideres del proceso de planificacion territorial, deben
adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr el maximo
de eficjencia y calidad de sus prestaciones. o

Definir : . .

" 1. Objetivos de capacitaci'c::»n del recurso humano
2. Objetivos de coordinacién institucional - . ,

3. Obje"tivos de desarrollo organizacional L

4

. Objetivos de gestion técnica
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Actividad 3  Definir los objetivos para el “A.E Desarrollo Territorial”

Definir:
1. Objetivos de roles de cada Municipios para el desarrollo territorial
2. Objetivos de insercién en planes sectoriales

3. Objetivos de inversién en redes comunicacionales.

Actividad 4  Definir los objetivos para el “A.E Educacion”

Definir;
1. Objetivo mejoramiento calidad de la educacion
2. Objetivo dotacion infraestructura

3. Objetivo aumentar escolaridad y permanencia en el sistema educacional
4. Objetivo aumentar cobertura educacional

Actividad 5  Definir los objetivos para el “A.E. Salud”

Definir:
1. Obijetivo equipamiento sanitario
2. Objetivo dotacion infraestructura
3. Objetivo mejorar la atencién primaria
4

Objetivo dotacion recurso humano ‘ L
. Actividad 6  Definir los objetivos para el “A. E Medipambiental”

Definir: ) .
1. Objetivo acciones sobre areas de riesgo detectadas
2. Objetlvo acciones sobre manejo recursos hidricos

2

) ...... ?
3. ObjetIVOS accmnes potenclen al sistema productlvo y- su relacion con el medio

14

amblente

X

: 1
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Actividad 7 Definir los objetivos para “A. E Servicios Basicos”

Definir:
1. Objetivos aumentar cobertura y calidad de la vivienda
2. Objetivos cobertura de dotacion servicios basicos de urbanizacion
3. Objetivo dar cobertura a sistemas comunicacionales

4. Objetivos Sectoriales: Son de un nivel de planificacion mas especificas que los
anteriores en los que se establecen las contribuciones que desde cada sector se
haran para el logro de los objetivos globales.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Los objetivos deben ser operacionalizados a través de la formulacién de lineamientos
estratégicos, los cuales permiten formalizar y desarrollar los planteamientos estratégicos
de la Comunas.

Los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo Rural describen la actuacion
previstas de la autoridad Politica Local y los compromisos que ésta espera de los demas
sectores sociales, anticipando las decisiones estratégicas y prioridades que guiaran las

politicas y programas especificos.

* Los lineamientos estratégicos deben permitir dar forma a los objetivos y metas trazadas,

delineando conjuntos estructurados de acciones, proyectos e iniciativas dentro del marco
de Ias restricciones y oportunidades establecidas por el modelo econémico Nacional y la
E.R.D. De este modo los lineamientos estratégicos constituyen el elemento articulador
central de todo el ejerc1C|o de planificacion, permlte revusar ‘la consistencia |6gica entre Ias

conclusnones del dlagnostlco y los objetivos.

P

%

PRODUCTO 7 ELABORACION DE MATRIZ DE PLANIF{CACION ESTRATEGICA
COMUNAL RURALES
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El objetivo de esta matriz es cruzar los aspectos sectoriales ya determinados con aquellos
elementos estratégicos que atraviesan a los sectores transversalmente entre los que se
cuentan aspectos Institucionales, territoriales, institucionales, de planificacién Regional y
aspectos normativos.

Actividad 1 Desarrollo de ciclo de trabajo por mesa territorial

Se desarrollard un ciclo de trabajo por cada Comuna en donde se sometera a
consideraciéon Comunitaria los objetivos y lineamientos estratégicos.

Metodologia utilizar : ZOPP o Metaplan. Metodologia participativa basada en técnicas
de dinamicas grupal y didactica visual.

QUINTA ETAPA  REDEFINICION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Objetivo: Definicién de la Malla de Planes, programas y proyectos que materialicen
los objetivos estratégicos a corto, mediano y largo plazo.

Producto 8 Elaboracién de la malla de planes, programas y proyectos que materialicen
los objetivos estratégicos a corto, mediano y largo plazo.

Los planes, programas y proyectos designan lo que podriamos denominar “instrumentos
principales” a través de los cuales se realiza o ejecuta la planificacion.

e #
N .,i!""ﬂ

Launidad o instrumento menor, la mas operativa dentro qel proceso es el proyecto, ‘
c;ﬁiéiderado como una sfstematizacic’)n ordganada‘que relégionando objetivos, metas,

_recy'rsos y plazos concretos esta orientada a la produccion ae determinados bienes y/o

. servicios. ’

Diversos ©rganismos especializados han definido el proyectd como: “un conjunto de

actividades interrelacionadas y coordina¢és con el fin de :l:llcanzar objetivos especificos

dentro de los limites de un presupuestos y periodo de tierﬁpo dados”.
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Existe otra unidad mayor que incluye a los proyectos denominada Programa, que resulta:
Del esfuerzo por ordenar a un grupo de proyectos con objetivos similares y generalmente
“establece las prioridades de la intervencion, identificando y ordenando los proyectos,

definiendo el marco institucional y asignando los recursos que se van a utilizar”.*

Luego los programas constituyen la sumatoria de varios proyectos para enfrentar una
problematica comun.

Plan es el instrumento central o mayor del proceso de planificacion. Resulta de la
sumatoria y ordenamiento de programas (los que a su vez incluyen proyectos),
construidos para alcanzar objetivos comunes y suele ser un documento ordenador de las
estrategias de intervencion de larga duracién sobre la realidad en la que se va a actuar.

Se concluye entonces, que varios proyectos légicamente articulados en torno a areas
sectoriales o tematicas comunes forman un programa, la sumatoria de estos como un
conjunto relativamente armoénico, conforma un Plan que se constituye en el instrumento

ordenador de la intervencion planificada, asi;

El Plan es de caracter global, fija objetivos y metas, identifica los medios para alcanzar

objetivos y metas, suele ser de largo plazo.

Programa es mas especifico que el Plan, fija objetivos y metas concretas, identifica los
proyectos que lo componen, suele ser de mediano plazo.

E

Proyecto es la unidad mas concreta, fija objetivos espedificos y metas a corto plazo,

* detalla actividadés y acciones para alcanzar objetiyos,"s,uele ser de corto plazo.
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Ac}ividad’ 1. EIaboraeuon de programas y proyectos “A E Desarrollo Social” de acuerdo a
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Actividad 2 Elaborac:lon de programas y proyectos “AE Desarrollo Institucional” de

acuerdoaobjetlvos R , AT . )
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Actividad 3: Elaboracién de programés y proyectos “A.E Desarrollo Territorial” de

acuerdo a objetivos



Actividad 4:  Elaboracion de programas y proyectos “A.E Educacion” de acuerdo a
objetivos.

* CEPAL N.U.

Actividad 5:  Elaboracién de programas y proyectos “A.E Salud” de acuerdo a objetivos.

Actividad 6: Elaboracion de programas y proyectos “A.E Medioambiente” de acuerdo a
objetivos

Actividad 7:  Elaboracién de programas y proyectos “A.E Servicios Basicos” de acuerdo
a objetivos

Actividad 8: Elaboracién de documento de programas y proyectos de acuerdo a
objetivos

SEXTAETAPA DEFINICION DEL PLAN DE INVERSIONES Y DEL SEGUIMIENTO
DEL PLAN DE DESARROLLO RURAL

Objetivo de la etapa: Desarrollar un Plan de Inversiones que permita materializar las
distintas ideas de inversiéon (Planes, Programas y Proyectos) identificados en la etapa

anterior.

a
o

Actividad 9; * Elaboracion de un Plan de Inversiones -
g ;
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Dt Un,én vez definida.la: cartera de programas y proyectos y a objeto de asegurar la

. Goncrecidn y complementariedad entre las acciones deplanificacion y de-fijacion de
objetivos es necesario: oo .o x| ‘

A ' . 1 .
Calendarizar los programas y proyectos "
Identificar los responsables de su formulacion
Identificar las fuentes de su financiamiento

0=

Identificar los responsables de su ejecucion




5. Definir los resultados esperados
6. Definir los indicadores de control

7. Determinar los responsables del control y seguimiento

Se hace necesario para cada una de las ideas de proyecto, identificar por parte de las
unidades financieras o de proyectos de los municipios con el apoyo del equipo consultor,
poder determinar los siguientes elementos minimos por cada uno.

Fundamentos de cada proyecto
N° de beneficiarios
Impacto esperado

Presupuestos estimativos

o b o bd -

Fuentes de financiamiento

Toda esta informacidn servird para posteriormente cuando se presenten al Banco
Integrado de Proyectos (B.l.P) de Mideplan, de modo que se pueda organizar la
informacién requerida para cada proyecto, asignar un cédigo de identificacion para cada
uno y asi facilitar su archivo y manejo.

En esta actividad se debe definir que proyectos seran presentados a financiamiento
publico y cuales pueden ser financiados por el sector privado.
Lo anterior implica qué los proyectos que se presentan a fuente publica de financiamiento

sean evaluados segun la metodologla S.E.B.l para determlnar su rentabilidad socnal
Gl *»

> .

- )

—_ .

Ob_[e‘avo de la etapa 2 Disefiar un S|stema de control, segwmlento y evaluacnon de cada
uno de Ios objetlvos que el Plan ha propuesto, sirviendo como base para la elaboracron y
aprobacnon del Plan de Desarrollo, por parte de la autoridad y Ios actores politicos.

¥

-
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Producto10 Proponer una metodologia de evaluacion, seguimiento, control y -

<

correccnon del Plan de Desarrollo.

.

2



Actividad 1: Informe de propuesta de metodologia de evaluacién, de seguimiento,
control y correccion del Plan de Desarrollo.

Resultados esperados de la etapa

1.- Plan de Inversiones para materializar las acciones de inversiones definidas en el
Plan.
2.- Propuesta metodologica de evaluacion, seguimiento, control y correccion del Plan.

SEPTIMA ETAPA  ELABORACION Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO
POR LA COMUNIDAD Y LOS AGENTES POLITICOS (CONCEJOS
COMUNALES)

Objetivos de la etapa: Validacion del Plan de Desarrollo por los actores locales;
aprobacion por las autoridades y su difusion.

Producto 11: Presentar un informe de Plan de Desarrollo

Producto 12: Validar el Plan de desarrollo por parte de la comunidad y los Concejos
Comunales

Actividad 1:  Redaccion de Informe de Plan de Desarrollo que de cuenta.de todas las

Y - N

etapas. - !

s F "7,

&

Actividad 2  Encuentro Taller “Las:comunas rurales d€ Tarapaca en el nuevo milenio”,

- con todos los actores relevantes.

eagt
b
s ot

Observaciones de ‘8 mesas territoriales quienes revisaran el documento prelirhinar.

+

Actividad 3: * Revision Final del documénto de Plan de Desarrollo con el objeto de
incorporar todas las observaciones.

Actividad 4: Difusion del Plan.



CONCLUSIONES

A la luz del recorrido en la formulacién y/o levantamiento del Plan de Desarrollo nos ha

quedado particularmente presente algunos elementos:

Uno dice relacion con la descentralizacion como potencialidad, inclusive en términos
de traducirse este en una eficaz y eficiente proceso de transferencia de atribuciones y
recursos a las regiones.

Otro, dice relaciéon con que todo esfuerzo de planificacion para su concrecion requiere
de un soporte o voluntad politica que le sustente, un proyecto politico vigente como

plantean los analistas.

Un tercer elemento, a nuestro juicio sustantivo, es que el esfuerzo de planificacion
considerado como un todo: Diagnostico, ejecucion, monitoreo, seguimiento, resulta
impensado llevarlo a cabo sin la comunidad, sin su involucraciéon en cada una de las

etapas.

Los temas apuntados son controversiales, cada uno por si mismo un tema de

investigacion en potencia.
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Santiago, Julio 317de 2001.-
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