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INTRODUCCION

Esta investigacion versa sobre la Politica y los Programas de Educacion Sexual dirigidos a
adolescentes en Santiago durante la década de los 90 e inicios del 2000. El objeto de estudio esta
constituido por la Politica de Educacion Sexual formulada en 1993, de aqui en adelante, la Politica,
y dos Programas de Educacion Sexual implementados en Santiago: las Jornadas de Conversacion
sobre Afectividad y Sexualidad, de aqui en adelante las JOCAS, en 1996 y 1997 y el Programa
Intersectorial Hacia una Sexualidad Responsable, a partir del 2000; de aqui en adelante el Programa
de Sexualidad Responsable, y la nocidén de sujeto, juventud, sexualidad y género contenidas en la

Politica y los Programas mencionados.

La primera fuente de informacioén es el andlisis de documentos de la Politica, las JOCAS vy el
Programa de Sexualidad Responsable. Respecto de la segunda fuente de informacion, la entrevista a
informantes calificados, se considera las opiniones de algunos actores relevantes que intervienen en
el debate publico sobre sexualidad y reproduccion durante la década sefialada (1992-2002), desde la
fecha en que empieza el debate sobre la necesidad de desarrollar una Politica de Educacion Sexual
hasta la época en que finaliza el Plan Piloto Hacia una Sexualidad Responsable. Asimismo, se
consideran los obstaculos que han existido a nivel politico para que la educacion sexual sea una
realidad en todo el sistema educativo chileno, asi como también interesa recoger la diversidad de

enfoques que es posible encontrar dentro de esta Politica, y que se reflejaria en los Programas.

En los antecedentes se mencionan los cambios experimentados en las ultimas décadas en las
practicas sexuales, lo que se enmarca dentro de un contexto mundial de globalizacion, donde en la
sexualidad habrian cambios tales como: incremento de las separaciones matrimoniales, crisis de la

familia, aumento del porcentaje de uniones de hecho y mayor permisividad en el ambito sexual.

Respecto de la sexualidad juvenil, se hace mencion y se entregan algunas cifras significativas, por
ejemplo, veremos como ha disminuido la edad de iniciacion sexual, lo que hace que las personas
tengan mas parejas sexuales a lo largo de su vida, lo que incrementa el riesgo de contraer

enfermedades de transmision sexual y VIH-SIDA, y el embarazo adolescente.



Luego se hace un recuento de las politicas educativas durante la dictadura y en los gobiernos de la
concertacion, poniendo énfasis en los contenidos de la Reforma Educativa. Se da cuenta de la
municipalizacién de la educacion, y como ésta ha influido en la mercantilizacién y segmentacion
social del sistema educativo. Asimismo, se hace referencia a los objetivos fundamentales
transversales, la educacion sexual en América Latina, la educacion y género, educacion sexual y

género, y los principales hitos sobre educacion sexual en Chile.

Posteriormente se menciona en los antecedentes, los sujetos y movimientos ciudadanos en torno a la
sexualidad y reproduccion, hablando de los derechos sexuales y reproductivos, el proyecto ley
marco sobre derechos sexuales y reproductivos, y la discusion publica en relacion a la pildora del

dia después.

El Marco Teérico se desarrolla en base a cuatro temas que se desprenden de los objetivos:
Juventud, Sexualidad, Sujeto y Género. En primer lugar, el concepto de juventud, donde se
desarrolla la nocion de juventud, y la discusion en torno a los limites y definiciones de este periodo

etareo, desde distintas perspectivas.

En segundo lugar, el concepto de sexualidad, el que se desarrolla enfatizando la importancia politica
que posee en nuestra época, y se plantean los dos enfoques tedricos principales que existen en torno

a la sexualidad, la perspectiva constructivista y la perspectiva naturalista.

En tercer lugar, se desarrolla la nocion de sujeto, cuyo aspecto central es la construccion de
ciudadania, o sujetos de derecho, en base a tres autores principales: Michelle Foucault, Alan

Touraine y Hannah Arendt.

En cuarto lugar, se desarrolla la nocion de género, y su aporte a la comprension de la sexualidad y
en nuestra sociedad, apuntando, asimismo, a la importancia de considerar este enfoque en la

educacion sexual.

Se utiliza una metodologia cualitativa, lo que corresponderia a un estudio descriptivo y un enfoque

interpretativo, planteandose una epistemologia fenomenolégica. Asimismo, este tipo de estudio



posee una muestra de tipo cualitativo, no probabilistico, y dirigida, cuya seleccion, en el caso de los
sujetos entrevistados, depende de los objetivos de la investigacion, existiendo dos fuentes de
informacion: la primera es el andlisis de documentos y la segunda fuente de informacion es la
entrevista a informantes calificados en el area de la educacién sexual, realizandose nueve
entrevistas, y se utiliza un andlisis descriptivo e interpretativo para el andlisis de los datos, de las

entrevistas y de los documentos, aludiendo a los conceptos de juventud, sujeto, sexualidad y género.

En el analisis, como primer punto se desarrolld la Politica, desde el texto y los entrevistados,
partiendo de lo descriptivo para llegar a lo interpretativo. Posteriormente se desarrolla las JOCAS,
comenzando en el texto e integrando lo expresado por los entrevistados, y desde lo descriptivo a lo
interpretativo. Y por ultimo, el Programa de Sexualidad Responsable, desarrolldndose éstos dos
aspectos, partiendo del programa mismo o el texto, involucrando lo expresado por los entrevistados
en relacion a este programa. Luego se desarrollan las nociones de Juventud, Sexualidad y Sujeto
involucrados en la Politica y los Programas desde los textos y las entrevistas. Se incorpora la
dimension de Género en el andlisis como una dimension que cruza las demés que se han considerado

tales como: sujeto, juventud y sexualidad.

Respecto de las conclusiones, se enfatiza el aporte de la Politica y los Programas, asi como las
fortalezas y debilidades. Ademds se hace un analisis critico de lo que se considera han sido las
debilidades que han tenido los gobiernos de la concertacion para enfrentar dichas materias, asi como

los elementos obstaculizadores, lo que estaria dado por elementos del contexto politico.



PRESENTACION DEL PROBLEMA

Si contextualizamos, el tema de la sexualidad, en nuestra sociedad, durante el periodo 1973-1999
podemos visualizar como la Dictadura Militar marcé un retroceso en lo que se refiere a la sexualidad
y educacion sexual, respecto a lo acontecido en la década de los 60, pues se pretende suprimir los
programas de educacion sexual y de control de la natalidad, sin embargo los programas del

Ministerio de Salud siguen operando durante ese periodo con un bajo perfil.

La Politica se cred por una necesidad de atender a problemas especificos como el embarazo
adolescente, lo que se manifiesta desde diversos sectores de la sociedad civil, que se senala en el

Encuentro de Lo Barnechea, realizado en el afo 1990.!

En los afios 90, se puede apreciar el predominio de en una logica de consenso, dado el reciente
retorno a la democracia y el miedo a la confrontacion politica heredada de la Dictadura Militar, lo
que le imprime a la politica un caracter conservador, lo que se manifiesta en como de definen sus
conceptos, donde se manifiesta la confluencia de distintos sectores, entre los que encontramos la
Iglesia Catolica, personas ligadas a la educacion, sectores académicos y organizaciones no

gubernamentales ligadas a la educacion en sexualidad.

La Politica” se inserta dentro de un contexto de modernizacion de la ensefianza que se desarrolla en
los 90, donde se emprende un proceso de reforma educativa, no obstante se recogen algunos
elementos de la modernizacion educativa realizadas en la dictadura, pero introduciendo otros
elementos como la equidad, la discriminacion positiva hacia los sectores mas vulnerables, el

mejoramiento de la calidad de la educacion.

Se esperaba que la Politica tuviera un impacto importante en la sexualidad de los jovenes en el
sentido de disminuir el nimero de embarazadas adolescentes y reducir la cifra de Abortos, que en
Chile alcanzan aproximadamente a 160.000 anualmente, ayudar a los/as adolescentes a tomar

conciencia del cuidado y respeto del propio cuerpo y el de las personas con quien se relacionan, y

! Ortega, X. y Gaete, J. (1991). Educacion Sexual: Experiencias y Desafios, Santiago, PAESMI, pag. 167.
2 MINEDUC (1993). Politica de Educacién Sexual para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion.



por lo tanto, la evitacion de conductas de riesgo ligadas a la sexualidad, y el contagio de VIH-SIDA

y ETS, con el uso del preservativo y la utilizacion de métodos anticonceptivos.’

Se destaca como un antecedente positivo previo a la Politica, el hecho de que se reciba a las
adolescentes embarazadas® y adolescentes que son padres y madres en los colegios, pero al mismo
tiempo se considera que en general, éstos han hecho poco en cuanto a la prevencion del embarazo
adolescente.” Ademas en esta evaluacion resulta como un aspecto negativo de la Politica el hecho de
que el Ministerio de Educacion no tiene atribuciones para obligar a los colegios a tener un programa
de educacion en sexualidad, por lo que no se realiza en todos los colegios. Asimismo habria que
seflalar que dentro de las limitaciones que se observa en la Politica es que no se plantea desde los

actores que son beneficiarios o estan implicados en la Politica.

Posteriormente, cuando se crearon las JOCAS hay una mayor apertura, lo que se manifiesta en que
su concepciodn es mas progresista, en tanto se rescata el protagonismo de los alumnos y alumnas, en
la construccion del proceso de aprendizaje, relavando su propias mirada sobre sexualidad, donde es

posible visualizar conceptos como autodeterminacion.

En el Programa de Sexualidad Responsable se considera ya esta instalada la nocion de derecho
sexual y reproductivo, si bien hay sectores discordantes que sefialan que existe un concepto de

prevencion centrada en el riesgo.

3 Olavarria, José (2005). La Politica de Educacion Sexual del Ministerio de Educacion de Chile. Consideraciones para una
Evaluacién. Seminario Internacional: Equidad de Género es las Reformas Educativas en América Latina. Mayo del 2005.
http://www.hexagrama.cl/seminario/ponencias

* Ver Circular N° 000247, instruye sobre asistencia a clase y calidad de alumno regular de las adolescente embarazadas. MINEDUC.
27 de Febrero de 1991.

* Olavarria, J., Tbid, 2005.



CAPITULO 1: MARCO METODOLOGICO

1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo General: Describir y analizar la Politica de Educacion Sexual para el Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion®, y los Programas Estatales de Educaciéon Sexual: Programa
Gubernamental de Afectividad y Sexualidad, JOCAS’ y el Programa Hacia una Sexualidad
Responsable: Orientaciones para la Accion,® con el fin de determinar las nociones de sujeto,

juventud, sexualidad y género implicitas en ellos.

1.1.2. Objetivos Especificos:

1. Describir y analizar la Politica de Educacion en Sexualidad para el Mejoramiento de la Calidad de
la Educacion, que ha regido los tres gobiernos de la Concertacion durante la década de los 90.°

(Aylwin, Frei, Lagos).

2. Describir y analizar el Programa Gubernamental de Afectividad y Sexualidad, JOCAS vy el

Programa Hacia una Sexualidad Responsable: Orientaciones para la Accion.

3. Conocer las definiciones de juventud, sexualidad, sujeto y género, contenidos en la Politica de
Educacion en Sexualidad para el Mejoramiento de la Calidad de la Educaciéon, el Programa
Gubernamental de Afectividad y Sexualidad, JOCAS y en el Programa Hacia una Sexualidad

Responsable: Orientaciones para la Accion.

¢ MINEDUC (1993). Politica de Educacién en Sexualidad para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion, Santiago, Chile.

" MINEDUC; MINSAL; SERNAM; INJUV (1996). Programa Gubernamental de Afectividad y Sexualidad, JOCAS.

¥ MINEDUC (2001). Hacia una Sexualidad Responsable: Orientaciones para la Accién, Ministerio de Educacion, Santiago.

? Los gobiernos de la Concertacion, que se inician luego de la restauracion democratica, desarrollado a partir del triunfo del “No” en
el plebiscito, al que se convoca durante la dictadura de Pinochet en 1988, son: Patricio Aylwin (1990-1994), Eduardo Frei (1995-

1999) y Ricardo Lagos (2000-2005).



1. 2. Supuestos

1.En la Politica de Educacién Sexual se concibe a los jovenes como seres poco reflexivos,
susceptibles de ser afectados por mensajes como la sobrevaloracion de la sexualidad que transmiten
los medios de comunicacion, desprovistos de vinculo afectivo y familiar, a diferencia de las JOCAS,
donde se sefiala que todos sabemos de sexualidad, aludiendo a la capacidad de autodeterminacion de

cada persona, en este caso los y las jovenes.

2. En la Politica de Educacion Sexual se habla de pluralismo valérico, la defensa de diversidad de
posturas en torno a la sexualidad, aunque no llega a no llega a hablarse de derechos sexuales y

reproductivos ni de diversidad sexual.

3. En los fundamentos de las Politicas se entremezclan argumentos cientificos, pedagdgicos y de
derechos humanos; encontrandose también argumentaciones que se acercan mas a la postura

religiosa de la Iglesia Catolica.

3.En las JOCAS se enfatiza la auto-reflexion, autoaprendizaje y busqueda del placer en la
sexualidad, a diferencia del Programa de Sexualidad Responsable, donde se enfatiza la

responsabilidad.

4. Si se estableciera como legislacion los derechos sexuales y reproductivos, ello podria influir en

introducir obligatoriedad a la educacion sexual en los colegios mediante una legislacion ad-hoc.

1.3. Enfoque Metodologico

La investigacion respondié a un estudio de tipo cualitativo y descriptivo, en tanto se recoge un tipo
de dato cualitativo como se plantea en los objetivos, sobre la Politica y los Programas Estatales de
Educacion Sexual desde 1992 al 2002, en base a los documentos y las entrevistas e informantes
claves. Nos interesa describir la Politica de Educacion Sexual, asi como las JOCAS y el Programa

de Sexualidad Responsable, a partir de los documentos, asi como las definiciones de sujeto,



sexualidad, juventud y género, presentes en cada uno de estos, realizdndose posteriormente un

analisis interpretativo de ellos.

1.3.1. Investigacion Cualitativa

La investigacion cualitativa es flexible en cuanto al modo en que se maneja el estudio. “El
investigador cualitativo es un artifice. ... es alentado a crear su propio método.” (Mills, 1959). “Se
siguen lineamientos, orientaciones, pero no reglas. Los métodos sirven al investigador, pero nunca

. . . ’ . 10
el investigador el esclavo de un procedimiento o técnica”.

Esta perspectiva es atingente a este tipo de investigacion, porque es un tipo de datos cualitativo,
donde es relevante la interpretacion y el sentido que se da al material con el que se trabaja. Intenta
situarse en la perspectiva de los otros, en este caso los entrevistados, pero a su vez es relevante la
propia interpretacion a la hora de ir organizando y analizando los datos recopilados, de las

entrevistas y los documentos.

1.3.2. Estudios Descriptivos

Los estudios descriptivos se caracterizan por un minimo de interpretacion, y conceptualizacion.
Estan redactados de modo tal que permitan a los lectores sacar sus propias conclusiones y

generalizaciones a partir de los datos."'

Muy frecuentemente el propodsito del investigador es describir situaciones y eventos. Esto es, decir
como es y se manifiesta un determinado fendmeno. Los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fendémeno que sea
sometido a analisis (Dankhe, 1986). Miden o evaluan diversos aspectos, dimensiones o componentes

del fendémeno o fendémenos a investigar. Desde el punto de vista cientifico, describir es medir. Esto

' Taylor y Bogdan (1990) Introduccion a los Métodos Cualitativos de Investigacion, Paidos Basica, Buenos Aires, Argentina.
" Taylor, Ibid, 1990, pags. 152 y 153.



es, en un estudio descriptivo se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada una de ellas

. . ’ . o7 . . . 12
independientemente, para asi, valga la redundancia, describir lo que se investiga”.

Los estudios descriptivos miden conceptos. Es necesario hacer notar que los estudios descriptivos
miden de manera mas bien independiente los conceptos o variables con los que tienen que ver.
Aunque, desde luego, pueden integrar las mediciones de cada una de dichas variables para decir
como es y se manifiesta el fendmeno de interés, su objetivo no es indicar como se relacionan las

variables medidas.'

Asi como los estudios exploratorios se interesan fundamentalmente en descubrir,
los descriptivos se centran en medir con la mayor precision posible. Como
menciona Selltiz (1965), en esta clase de estudios el investigador debe ser capaz
de definir qué se va a medir y como se va a lograr precision en esa medicion.
Asimismo, debe ser capaz de especificar quién o quiénes tienen que incluirse en la
medicion. “La investigacion descriptiva, en comparacion con la naturaleza poco
estructurada de los estudios exploratorios, requiere considerable conocimiento del
y

darea que se investiga para formular las preguntas especificas que busca responder’
(Dankhe, 1986).**

1.3.3. Enfoques Interpretativos

Este tipo de investigacion se inscribe dentro de lo que en ciencias sociales se ha denominado los
enfoques interpretativos, que comprende perspectivas como el interaccionismo simbolico y la
etnometodologia, donde se apunta a la comprension empética de las motivaciones y creencias de las
personas. En palabras de Weber, “la accion social, por tanto, es una accion donde el sentido
mentado por el sujeto o los sujetos de esté, esta referido a la conducta de los otros, orientandose

por ésta en su desarrollo” (Weber, 1981:5). Permiten comprender la experiencia humana real, los

"2 Dankhe, G. L., "Investigacion y comunicacion”, en Fernandez Collado, C. y G. L. Dankhe (comps.), La comunicacién humana:
ciencia social, McGraw-Hill, México, 1989.

'3 http://www.tecnicas-de-estudio.org/investigacion/investigacion22.htm

' Dankhe, G. L., Ibid, 1986.



modos especificos en que los individuos sienten, perciben y definen diferentes aspectos de la vida

social.’®

Los estudios interpretativos poseen las siguientes premisas:

e Los seres humanos adoptan una actitud o comportamiento sobre los objetos a partir de los
significados que estos objetos tienen para ellos.

e Los significados surgen a través de la interaccion social con los demas.

e Los significados son comprendidos como productos sociales.

e La conducta humana no es causada de un modo determinado predefinido por fuerzas internas.

e La conducta es causada por una interpretacion reflexiva y derivada de la cultura de los estimulos

. 16
mternos o externos presentes.

La Fenomenologia tiende a centrarse en analizar el conocimiento que los actores tienen de la
situacion, particularmente del conocimiento que tienen sobre los demas participantes. Quizas aqui el
autor mas destacable sea Alfred Schutz, quien enfatizaba el papel activo y creativo del sujeto. La
realidad social es un proceso constantemente reconstruido, es un flujo continuo de experiencia y
accion. La realidad es intersubjetiva, el mundo no es una parcela particular, sino que es compartida

con otros.

En este caso, las percepciones, motivaciones y creencias refieren a las Politicas y los dos Programas
de Educacion Sexual (JOCAS y Programa de Sexualidad Responsable), lo que tiene que ver con la
experiencia subjetiva dada la participacion en calidad de experto en alguna instancia de decision en

este campo especifico.

El Interaccionismo Simboélico'” alude basicamente al analisis de la interaccion entre el actor y el

mundo, una concepcion del actor y del mundo como procesos dindmicos y no como estructuras

estaticas y la importancia asignada a la capacidad del actor de interpretar el mundo social.'®

' Castro, Roberto (2002). La Vida en la Adversidad: El Significado de la Salud y la Reproduccién en la Pobreza. UNAM, Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias.

'S Taylor y Bogdan, Ibid, 1990.

'7 Ritzer,George (1993).Teoria Sociolégica Contemporanea. Capitulo 5: El Interaccionismo Simbolico, pag. 214. Traduccién de
Maria Teresa Casado Rodriguez. Editorial McGraw-Hill, Madrid, Espaia.

"* Ritzer G, Tbid, 1993.

10



La Etnometodologia se refiere a una orientacion metodoldgica que pretende especificar los

procedimientos a través de los cuales se elabora y construye el orden social, y se pregunta bajo que
.. . 119 ¢

condiciones y con que recursos se constituye este orden social. ~ Esta se centra en el desarrollo de

las realidades humanas, los acontecimientos cotidianos y el influjo del conocimiento de sentido

comin en las ciencias sociales, siendo su premisa basica que en ciencias sociales todo es

interpretacion, y nada se explica por si mismo, por lo que hay que buscarle un sentido a todos los

elementos con los que trabaja el investigador.

La etnometodologia se refiere a “los métodos que las personas utilizan cotidianamente para vivir
una vida cotidiana satisfactoria” y se centra en lo que la gente hace, mientras la sociologia
fenomenolégica se ocupa de lo que piensa la gente.” Situdndonos dentro de esta perspectiva, lo que
se busca con este tipo de enfoque es "la comprension en un nivel personal de los motivos y
creencias que estan detras de las acciones de la gente", es decir se pretende lograr una empatia, en
este caso con el entrevistado y por lo tanto, el observador "suspende o aparta sus propias creencias,

. . . 21
perspectivas y predisposiciones”.

' Martinez, 2002.
2 Ritzer, George, Ibid, 1993.
! Taylor y Bogdan, Ibid, 1990.
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1.4. Fundamentacion Epistemologica: Fenomenologia

De la perspectiva teodrica depende la metodologia, en este caso de tipo cualitativa, el modo en que se
estudia e interpreta. En estudios con esta perspectiva fenomenologica, el objetivo es la riqueza,
profundidad y calidad de la informacion, y no la cantidad; se emplea dentro de la muestra no

probabilistica, la de los sujetos-tipo.

La Fenomenologia segin Husserl y Schutz tiene que ver con entender los fendmenos sociales desde
la perspectiva del actor, y ésta en un sentido amplio hace referencia a una tradicion de las ciencias
sociales preocupada por la comprension como marco de referencia del actor social. La sociologia
fenomenologica de Schutz se centra en la intersubjetividad. EI mundo intersubjetivo no es un mundo
privado, es comun a todos. Existe “porque vivimos en el como hombres entre hombres, con quienes
nos vinculan influencias y labores comunes, comprendiendo a los demdas y siendo comprendido por

2
ellos”.

La intersubjetividad existe como presente vivido, en el que nos hablamos y nos escuchamos unos a
otros. Compartimos el espacio y tiempo con otros. “La simultaneidad es la esencia de la
intersubjetividad, significa que capto la subjetividad del alter ego al mismo tiempo que vivo en mi
propio flujo de conciencia. Y esta captacion simultanea del otro, asi como su captacion reciproca

de mi, hacen posible nuestro ser conjunto en el mundo” (Natanson, 1973).

Mientras Husserl identificaba el ego trascendental como su preocupacion central, Schutz dio un gran
giro a la fenomenologia para analizar el mundo intersubjetivo, el mundo social. Aunque ambos se
preocuparon de la intersubjetividad, Husserl respecto de la conciencia y Schutz en el mundo

social.?

En la perspectiva fenomenologica es muy importante el contexto para la comprension del objeto de

estudio, Dilthey y Weber lo mencionan.** Dilthey enfatiza la comprension interpretativa que seria

2 Schutz, Alfred (1973). El Problema de la Realidad Social pag. 10. Amorrortu Ediciones, Buenos Aires.

> Ritzer, G. Ibid, 1993, pag. 269.

* Gutierrez, Lidia (1989). Paradiigma Cuantitativo y Cualitativo en la Investigacion Socio-Educativa: Proyeccion y Reflexiones.
Instituto Pedagogico Rural El Mécaro. En: http:/ www. revistaparadigma.org.ve/Doc/Paradigma96/doc1.htm
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el objeto de las ciencias sociales, y sefiala que nada puede ser comprendido sin hacer referencia al
contexto. Y Weber considera que la posibilidad de enunciar leyes sociales para un determinado
contexto y en un determinado tiempo. Pero ambos comparten la referencia al contexto y a la

perspectiva comprensiva.

Dilthey es importante en la concepcion metodolégica de las ciencias sociales. Sus argumentos se
basan en que las ciencias fisicas poseen objetos inanimados, en cambio en los estudios de las

ciencias sociales es imposible separar el pensamiento de las emociones, la subjetividad y los valores.

Rickert hace referencia a la introduccion de valores en la investigacion social, considerando dos

puntos de vista: el de los sujetos que participan en la situacion investigada y del investigador.”

De la perspectiva fenomenoldgica se recoge la relevancia del contexto para comprender el objeto de
estudio. En este caso el contexto alude a la época en que se cred la Politica y se cred e implement6
los Programas, la transicion a la democracia y primeros gobiernos de la concertacion, el clima
predominante que existe en esos afios. Otro aspecto importante es el debate en torno a la sexualidad
y reproduccién que ha habido en las ultimas dos décadas, con los actores que intervienen en la
discusion, tales como el gobierno, la Iglesia Catolica y la Derecha Politica, y las organizaciones de
la sociedad civil en torno a la sexualidad: Tanto las relacionadas con los derechos sexuales y
reproductivos, asi como las organizaciones de gays y lesbianas, las que trabajan en la prevencion del
VIH-SIDA Yy las organizaciones pro-vida. Otro aspecto importante son las discusiones principales en
torno a esos temas, como por ejemplo el debate en torno a las JOCAS vy la discusion respecto a la

pildora del dia después.

Aludiendo a esto, el estudio posee como referente epistemologico la perspectiva fenomenolégica,
porque interesa conocer la mirada e interpretacion de los sujetos, los actores relevantes en el campo
de discusion, en este caso, el Estado, principalmente a través del Ministerio de Educacion, y algunos
organismos internacionales tales como: el Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas (FNUAP), y

UNESCO, respecto al tema, y en ese sentido, “para el fenomenologo, la conducta humana, lo que la

> Husserl E. (1986). Ideas relativas a una Fenomenologia Pura y una Filosofia Fenomenologica. Fondo de Cultura Econdémica,
México.
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gente dice y hace, es producto del modo en que se define su mundo. La tarea del fenomenologo y de
nosotros, estudiosos de la metodologia cualitativa, es aprehender este proceso de interpretacion (...)

2526

el fenomenologo intenta ver las cosas desde el punto de vista de otras personas ™, en este caso los

actores relevantes en el Ambito de la educacidon sexual.

1.5. Muestra

La muestra del estudio es cualitativa, la que posee las siguientes caracteristicas: “se reconocen por
su flexibilidad y adaptabilidad y porque los sujetos son escogidos obedeciendo a una seleccion
pragmdtica y teéricamente informada, que pretende la comparabilidad de la realidad estudiada .’
Segun este tipo de estudio, la muestra es no probabilistica, y dirigida, en donde la seleccion de
elementos depende del criterio del investigador. Sus resultados son generalizables a la muestra, no a
una poblacion, siendo las técnicas utilizadas para el estudio: el andlisis de documentos y la entrevista
en profundidad a informantes calificados vinculados a la educacion sexual. En este tipo de muestreo,
se desconoce la probabilidad de ser seleccionado, asi como el error muestral, y la muestra se
selecciona por su disponibilidad, en este caso, por su experticia.”® Segtin lo planteado y los objetivos

de la investigacion, si se utiliza la muestra no probabilistica, la relacion de los elementos no depende

de la probabilidad, sino de los objetivos del estudio.

1.5.1. Los Documentos a Investigar

Documento Ministerio que lo implementa | Afio de Publicacion
01 |Politica de Educacion Sexual jMINEDUC 1993

Mejoramiento de la Calidad de la

Educacion
02 | Jornadas de Conversacion sobre Intersectorial: MINEDUC, 1* edicidon: 1997.

Afectividad y Sexualidad, JOCAS MINSAL y SERNAM 2% edicion: 1999.
03 | Plan Piloto Hacia una Sexualidad Intersectorial: MINEDUC, 2000

Responsable MINSAL y SERNAM
04 |Programa Intersectorial Hacia una Intersectorial: MINEDUC, 2001

Sexualidad Responsable MINSAL y SERNAM

26 Taylor y Bogdan, Ibid, 1990.

*” Goetz y Lecompte, Ibid, 1984.

*  Tapia, Maria Antonieta (2000). “Breve Manual de Metodologia” En: Apuntes “Metodologia de Investigacion”.
http://www.angelfire. com/emo/tomaustin/Met/metinacap.htm. INACAP. Ingenieria en Gestion Informatica. Santiago.
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1.5.2. Los Sujetos Entrevistados

Constituyen una muestra compuesta por nueve personas:

Nombre Cargo al momento de realizar 1§ Cargo por el cual fue Fecha de la
Entrevista Seleccionado entrevista
1. Rodrigo Vera | Investigador FLACSO. Impulsor de las JOCAS en 1997 | 25 de Noviembrg

1997 como consultor
desde el FNUAP.

del 2004

2. Maria Cristina
Avilés

Programa Mujer, Familia y
Calidad de Vida. Coordinacién
Plan Piloto Hacia una
Sexualidad Responsable
SERNAM.

Representante de la Mesa Intersec-
torial de Embarazo Adolescente
en el afio 1992.

03 de Diciembre
del 2004

3. Andrea Reyes

SERNAM

Coordinacion del Plan Piloto Hacial
una Sexualidad Responsable.

03 de Diciembre
del 2004

4. Julia Marfan.

Area Curriculum. Ministerio dd
Educacion. Participa en el Plan
Piloto Hacia una Sexualidad
Responsable.

Particip6 desde la sociedad civil
(CIDE)en la Politica de Educacion
Sexual y en las JOCAS.

29 de Noviembrd
del 2004

5. Débora Solis.

Participa en el Plan Piloto Haci
una Sexualidad Responsable
desde el Ministerio de
Educacion.

Vice-coordinadora de Unidad de
Apoyo a la Transversalidad.
Trabaja en equipo de Sexualidad
del Ministerio Educacion desde el
ano 2002.

02 de Diciembre
del 2004

6. Irma Palma

Investigadora y Docente
Universidad de Chile. Program:
Contacto de Educacién Sexual,
que utiliza metodologia de las
JOCAS.

Consultoria sobre Embarazo
Adolescente, desde la Universidad
de Chile. 1999-2001.

27 de Enero del
2005

7. Maria de la

Asesora de FLACSO.

Coordinadora de la Comision

16 de Enero del

Luz Silva. Politica de Educacion Sexual 2005

del MINEDUC, en el ano 1993

y Coordinadora Nacional

de las JOCAS, MINEDUC.
8.Gabriela Museo Interactivo Mirador, Fue Coordinadora Nacional por 06 de Diciembre
Pischeda MIM. el SERNAM de las JOCAS en del 2004

1994.

9. Alfredo Rojas

UNESCO

Trabajo en Educacion Sexual,
CIDE, década de los "80.

17 de Enero del
2005
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1.6 Fuentes de Informacion

1.6.1. Analisis de Documentos

La metodologia de esta investigacion estd basada en la técnica de analisis de documentos, es decir,
la revision de las definiciones de la politica de educacion sexual, las JOCAS y el Programa de
Sexualidad Responsable, obteniendo secundariamente informacion sobre el contexto de la época, y
las definiciones de juventud, sexualidad, sujeto y género presentes en los documentos. Esta
informacion fue complementada posteriormente con los datos proporcionados por las entrevistas a

informantes claves o calificados.

1.6.2. Entrevista en Profundidad a Informantes Calificados

Una segunda fuente de informacion fueron las entrevistas en profundidad, dirigida a especialistas
que trabajan en el tema de la educacion sexual, a nivel estatal (MINEDUC; MINSAL; SERNAM) o
de organismos internacionales relacionados con las politicas en torno a la educacion sexual, y se

selecciona en este caso a las personas en su calidad de “expertos”.

La entrevista en profundidad a informantes calificados se considera pertinente en este caso, los que
son definidos como “individuos en posesion de conocimientos, status o destrezas comunicativas

. L . . 29
especiales y que estan dispuestos a cooperar con el investigador” .

Esta técnica de investigacion es util por su flexibilidad y porque “ayuda a conocer (...) partiendo de
las respuestas del sujeto, (...) la determinacion de la significacion personal de sus actitudes”.
Ademas “facilita la expresion de opiniones sociales de creencias y sentimientos”.>° Esto, permite
reconstruir el escenario, donde el entrevistado se sitlia en algiin punto en este campo de disputa en
torno a la sexualidad y la reproduccion, en particular la educacion sexual estatal, configurando

asimismo una imagen de los otros actores que intervienen, como la Iglesia y el Estado. El objeto de

¥ Goetz, J. P. y Lecompte, M. D. (1984). Etnografia y Disefio Cualitativo en Investigacion Educativa, Ed. Morata, Madrid.
39 Selltiz, Johoda y otros (1980). Métodos de Investigacion en las Relaciones Sociales, Ed. Rialp, Madrid, Espatia, pag. 298.
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estudio es la Politica y los Programas definidos por el Estado en Educacién en Sexualidad en el

periodo 1992-2002, asi como los poderes que intervienen en la constitucion de su discurso.

Se trabajo una pauta de preguntas abiertas a profesionales del area social vinculados a educacion sexual,
la elaboracion de la Politica y los Programas (JOCAS y Programa de Sexualidad Responsable), o su

implementacion. Este tipo de entrevista nos permite ahondar en el tema con cierta flexibilidad.

Los ejes tematicos de las entrevistas fueron: la definicion de la Politica y el Programa de las JOCAS
y del Programa de Sexualidad Responsable, el proceso que dio lugar a la creacion de la Politica y los
Programas sefialados; conceptos de Juventud, Sujeto, Sexualidad y Género. La evaluacion respecto
de la Politica y los Programas, los principales obstaculos que se perciben y opiniones desde la

experiencia vinculada a un area dentro de este campo de trabajo, dado que se entrevista a “expertos”.

Desde las entrevistas, se accede a un segundo tipo de dato: la definicion de la Politica y de los dos
Programa de Educacion Sexual que constituyen el objeto de estudio; las JOCAS y Programa de
Sexualidad Responsable, que realiza cada uno de los entrevistados, y las definiciones de Sujeto,
Sexualidad, Juventud y Género que los entrevistados consideran que existe en la Politica de
Educacion Sexual y los Programas, realizandose un andlisis interpretativo de las entrevistas, y de los

conceptos contenidos en la Politica y los Programas sefialados.

Justificacion y objeto de las fuentes de informacion seleccionadas:

El analisis de documentos tiene por objeto:

e Descripcion de la Politica y de los Programas Estatales: las JOCAS y el Programa

de Sexualidad Responsable (objetivos 1y 2).

e Reconstituir los Conceptos de Sujeto, Sexualidad, Juventud y Género que estan

implicitos en la Politica y en los programas estatales: las JOCAS y el Programa de

Sexualidad Responsable (objetivo 3).
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Las entrevistas a informantes claves tienen por objeto:
e Definicion y andlisis de la Politica y los Programas: definiciones, objetivos, modelo
de gestion, de la Politica, las JOCAS y el Programa de Sexualidad Responsable en

base a la perspectiva de los entrevistados.

e Definicion de los conceptos de Sexualidad, Sujeto, Juventud y Género en la
Politica; las JOCAS y el Programa de Sexualidad Responsable segin la opinion de

los sujetos entrevistados

1.7. Analisis de la Informacion:

e Analisis descriptivo e interpretativo

Se efecttia un andlisis descriptivo de la Politica, las JOCAS y el Programa de Sexualidad Responsable,
en base a los documentos y en base a las entrevistas, aludiendo asimismo en cada uno de los casos a los

conceptos mencionados en los objetivos: juventud, sexualidad, sujeto y género.

Asimismo, para realizar el andlisis de la informacion recopilada sobre la Politica, las JOCAS vy el

Programa de Sexualidad Responsable, se recurrird al analisis descriptivo e interpretativo.

El andlisis descriptivo dice relacion con un extracto textual del fendmeno al que se hace referencia,
es decir corresponde al “dato bruto”, por ejemplo, lo que un entrevistado dice textualmente en

relacion a un concepto.

El analisis interpretativo, como la palabra lo indica es la interpretacion y analisis por parte del
investigador de los datos, es decir del contenido del analisis descriptivo. El analisis descriptivo
segiin  Sampieri’' “es describir situaciones y eventos. Esto es, decir cémo es y se manifiesta

determinado fenomeno. Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de

3! Sampieri, Roberto y otros (1991). Metodologia de la Investigacion, Ed. Mcgraw-Hill, México, pag. 60-63.
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personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenomeno que sea sometido a andlisis” (Dankhe,
1986),>en tanto que el analisis interpretativo para Gil Flores plantea que “los procedimientos a los
que aqui nos referimos constituyen técnicas de analisis de datos que se aplican también a la
informacion o a los datos generados por la propia investigacion, que utilizan las categorias para
organizar conceptualmente y presentar la informacion, mas interesados por el contenido de las
categorias, que por las frecuencias de los codigos, y tradicionalmente no asociados a técnicas
cuantitativas que vayan mas alla del mero examen de las frecuencias o estudio de tablas de

. 33
contingencia”.

*2 Dankhe, Ibid, 1986.
3 Gil Flores, J. (1994) Analisis de Datos Cualitativos. Aplicaciones a la Investigacion Educativa, Barcelona: Promociones y
Publicaciones Universitarias.
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CAPITULO 2: ANTECEDENTES

En los antecedentes se hace referencia a elementos del contexto en el &mbito de la sexualidad desde
la década de los "70. El periodo de la dictadura militar obstaculiz6 el desarrollo cultural, social,
individual que se propiciaba en los afios '60. Ademas de acentuarse la moralidad definida en
términos de represion y ocultamiento durante este periodo, lo que en el &mbito de la sexualidad se
refleja en un intento de suspender los programas de educacion sexual y control de la natalidad, lo
que no obstante no se logro, ademas existe un ocultamiento del tema, es decir no se habla de ello
publicamente. Pero, con el regreso a la democracia, la sexualidad y la esfera privada en general, se

abre como un espacio posible para los nuevos debates, y a la rearticulacion ciudadanos.

Con la recuperacion democratica en los ‘90 surgen un sin numero de temas vinculados a la
sexualidad: el embarazo adolescente, las practicas abortivas, el VIH-SIDA, las enfermedades de
transmision sexual, problemas que no es que antes no existieran, pero hubo un largo silencio sobre

éstos, como si al no nombrarlos estos problemas no existiesen.

Asimismo emergen nuevos actores ligados a ésta, como el movimiento por los derechos sexuales y
reproductivos, el movimiento homosexual, las organizaciones que trabajan en la prevencion del

VIH- SIDA, los travestis, las trabajadoras sexuales, entre otros.

La agenda de género desde el retorno democratico, reflejada en el Programa de Mujeres de la
Concertacion desarrollado en la campafia de Aylwin, posterior al triunfo del No en el plebiscito de
1988, que origind el SERNAM, ha estado marcada por algunos elementos como: un clima que se
caracteriza por la negociacion y el miedo de romper el consenso, que es una herencia dejada por la

dictadura.

Este elemento, ademas de la influencia que ejerce la Iglesia Catdlica serian factores que hacen que lo
que se imponga finalmente como contenido de la Politica y los Programas se caracterice por la
moderacion. Eso hace que no se hable directamente de derechos sexuales y reproductivos, que se

toque muy tangencialmente el género y que no se mencione el asunto de las opciones sexuales
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diferentes, o la homosexualidad, ademas de existir un temor a tratar abiertamente temas como el

aborto.

La presencia de sectores conservadores de la Iglesia Catolica en el debate sobre sexualidad y
reproduccion ha ido acentuandose en las ltimas décadas, insistiendo en regular la vida privada de la
poblacion, con la justificacion de que al regirse estos preceptos éticos-morales se evitaria “e/
deterioro moral de la sociedad”. Las vertientes mas conservadoras de la Iglesia se vinculan al
integrismo o fundamentalismo, y su influencia politica obstaculiza el avance en materias de

ciudadania, y ejercicio de derechos, oponiéndose a la autonomia y autodeterminacion.

Para Lene Sjorup las razones del Vaticano para construir su politica hegemdnica convencional
estan en el interés de los papas del siglo XX sobre la vida privada, especialmente los cuerpos
femeninos como ambito de control, dado que la iglesia catdlica ha perdido terreno en el ambito

publico.*

La condena a las relaciones sexuales y sobre todo el placer sexual ha estado permanentemente detras
de las ensefanzas de la Iglesia Catdlica en materia de anticoncepcion y aborto; lo que existe en el

fondo es la tradicional hostilidad a la autonomia e independencia de las mujeres.

Otro tema vinculado con los derechos sexuales y reproductivos es el aborto, que en Chile es
prohibido en todas sus formas, por lo que es una practica clandestina e insegura, constituyendo un
problema de equidad, en tanto las mujeres pobres no pueden acceder a un aborto seguro por los
costos que implica, por lo que quedan expuestas a las complicaciones derivadas de éste, llegando

inclusive a la muerte. Ademas pueden ser encarceladas por practicarse un aborto.

Cabe destacar que en los antecedentes se desarrollan materias atingentes al problema que se
investiga tales como: los cambios en las précticas sexuales, sexualidad juvenil y embarazo
adolescente. Ademds se sefialan algunos antecedentes sobre la educacion en Chile, la reforma

educativa y su inspiracion ideolégica; se hace mencion de algunos elementos sobre la educacion en

3 Lene Sjorup, Ibid,1999.
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sexualidad en América Latina; educacion y género; y educacion sexual y género, realizdndose una
cronologia de los principales hitos relativos a la educacion sexual en nuestro pais. También se habla
respecto de los movimientos ciudadanos ligados a la sexualidad, asi como los derechos sexuales y
reproductivos, las conferencias internacionales ligadas a educacion y sexualidad; y los principales

hitos de la discusion publica respecto de la pildora del dia después.

2.1. Cambios en las Practicas Sexuales, Juventud y Sexualidad

2.1.1. Cambios en las Practicas Sexuales

Numerosos estudios coinciden en sefialar que en los comportamientos sexuales se observa un
alejamiento de las pautas tradicionales, y su liberalizacion, esto se da mas notoriamente entre la
juventud. Segun lo que sefiala Ximena Valdés, "la sociedad chilena ha alcanzado altos indices de
permisividad. De hecho, esto es contradictorio, pues los discursos tienden a ser integristas y
tradicionalistas, pero en la prdctica hay una distancia abismante. Eso se comprueba en la cantidad
de hijos nacidos fuera del matrimonio, que alcanza el 50% de todos los nacimientos™’. Por otro
lado, nueve de cada diez estda “de acuerdo con el derecho de todas las personas a usar

: : 36
anticonceptivos dentro o fuera del matrimonio”.

Se estan produciendo importantes modificaciones en los roles de género, tal como se muestra en la
investigacion realizada por Sharim, Silva et al, lo que coincide bastante con lo planteado por
Benavente, Gysling et al, donde sefiala que “para comprender la experiencia de la sexualidad desde
el punto de vista masculino y femenino, los patrones tradicionales ya no son aplicables”, pues la
mujer ya no es solamente objeto del placer masculino, y los hombres poseen menos disociacion
entre sexualidad y placer. “Los afectos son incorporados y explicitamente valorados como requisito

. .y .7 . . . 3 . .7
o condicién de una relacion sexual y de pareja satisfactoria”?’ Existe mayor aceptacion de las

3% Valdés, Ximena. La Tercera en Internet, 25-06-2001. Palma, Irma (1994). “Respuesta al Sida, Propuesta a la sexualidad. Notas
para una Discusion”. En: X. Valdés y M. Busto, Sexualidad y Reproduccion. Hacia la Construccion de Derechos.

*% Casas et al (2000). Proyecto del Marco de Derechos Sexuales y Reproductivos, pag. 7.

37 Sharim, Silva et al (1996). Los Discursos Contradictorios sobre la Sexualidad, SUR, pag. 83.
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relaciones prematrimoniales, ambos sexos valoran la dimension de placer que otorga el sexo. Y las

. . , . . . . 38
relaciones de por vida no son el Ginico destino posible para una pareja.

Un ejemplo de los cambios sefialados son los datos de la encuesta realizada por el Grupo Iniciativa,
donde se sefalan los siguientes resultados: seis de cada diez mujeres opina favorablemente sobre el
inicio de la vida sexual antes del matrimonio, y una de cada cuatro considera que la mujer puede
iniciar su vida sexual cuando quiera, lo que aumenta a una de cada tres mujeres, si consideramos al
grupo etareo de 20 a 33 afios. Se sefiala asimismo, que estas opiniones coinciden con lo expresado

por los hombres.*”

En el 4ambito de la sexualidad en las ultimas décadas han operado varios cambios: El adelantamiento
de la edad de inicio sexual, la instalacion del placer como un elemento importante en las relaciones
sexuales, sea 0 no el vinculo el matrimonio, existiendo una mayor aceptacion de la diversidad en las
practicas sexuales; el importante nimero de abortos clandestinos, la importancia que posee el
embarazo adolescente, cuyas tasas estan creciendo ain cuando la fecundidad general esta
disminuyendo, el creciente nimero de personas viviendo con el VIH-SIDA, y no obstante existe la
permanencia de un Estado con un discurso bastante conservador respecto de sexualidad y
reproduccion.”® Asimismo, hay estudios que muestran el incremento de la conciencia ciudadana
sobre la necesidad de educacion sexual, la proteccion en las relaciones sexuales, la prevencion y

control del embarazo adolescente, y prevencion del VIH-SIDA.*!

Asi como se ha sefialado que existen importantes cambios en la sexualidad asociados a la
globalizacion, podemos constatar que estos cambios son especialmente notorios entre los jovenes.
Un cambio en la sexualidad de los jovenes respecto de generaciones anteriores es que “la entrada de
los/as jovenes a ésta ya no es un rito de pasaje inicidtico...”, con una trabajadora sexual, en el caso

de los hombres; o en la noche de bodas en el caso de las mujeres. Se trata mas bien de una serie de

¥ Edgar y Glazer. En Valdés, T.; Bevavente, M. C. y Gysling. J. (1999). El Poder en la Pareja, la Sexualidad y la Reproduccion,
pag. 11. FLACSO. Benavente, Gysling y Olavarria (1997). Sexualidad en Jovenes Universitarios, FLACSO.

%% Grupo Iniciativa (1999). Encuesta Nacional: Opinion y Actitudes de las Mujeres Chilenas sobre las Condiciones de Género.

4" Vidal, Francisco y Donoso, Carla (2002). Cuerpo y Sexualidad, pag. 14-15. FLACSO-Universidad ARCIS, Vivo Positivo,
Santiago.

! Casas, Lidia et al (2000). Proyecto de Ley Marco de Derechos Sexuales y Reproductivos.
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etapas sucesivas que comienzan con el beso hasta llegar a las relaciones sexuales, existiendo

. .. . 42
relaciones con distinto grado de compromiso.

Seglin la Encuesta Nacional de Comportamiento Sexual de 1998 del Ministerio de Salud, MINSAL,
realizada especificamente por la Comision Nacional del SIDA, CONASIDA, la edad promedio de la
primera relacion sexual es de 16,2 afios para los hombres y 17, 8 afios para las mujeres. Ademas, el
inicio sexual se da més tempranamente entre los jévenes de nivel socioecondmico medio y bajo, y
en sectores rurales.”’ La mediana de edad de iniciacién de las jovenes que no alcanzaron la
ensefianza media, es notablemente menor que la de sus pares con mayor escolaridad. Cabe destacar

que la edad de inicio sexual de las mujeres tiende a igualarse a la de los hombres.

Esta informacion sugiere que la desercion escolar estd asociada con la precocidad sexual de los
adolescentes.™ Debido a esta relacion que se establece desde el Instituto Nacional de Estadistica, y
el Ministerio de Educacion, se plantea el objetivo de reducir la desercion escolar para disminuir el

45
embarazo adolescente.

En el contexto de los cambios sefialados en el ambito de la sexualidad, las relaciones se pareja
muchas veces ya no se plantean como algo estable y duradero, sino como algo circunstancial. Esto
se relaciona con un cambio a nivel global, pues en la época actual uno de los patrones que rige la
vida de las personas es la incertidumbre, afectando las pautas de interaccion de la familia y de la

pareja, atin en los matrimonios, nada asegura una permanencia de por vida.*

42 Maturana, Camila (2004). Derechos Sexuales y Reproductivos en Chile a Diez afios de El Cairo. Atenea, El Monitoreo como
Practica Ciudadana de las Mujeres. Monitoreo del Programa de Accion de la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo; CIPD 94.
Foro Red de Derechos Sexuales y Reproductivos - Chile A.G.; Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas (RSMLAC).

* Bravo, Loreto; Goldstein, Eduardo y Oliveira, Maria Pia (2000). Estudio Nacional del Comportamiento Sexual. Sintesis de la
Informacion Seleccionada, Gobierno de Chile, CONASIDA.

“ Bravo et al, Ibid, 2000.

3 INE (2000). Informe sobre Fecundidad Juvenil en Chile. Instituto Nacional de Estadisticas, 2000. Palma, I.; Canales, M. (1999):
Demandas y Necesidades sobre Sexualidad y Afectividad de los/as Adolescentes no insertos en el Sistema Educativo Formal.
SERNAM, 1999, Santiago. Grupo Iniciativa, Ibid, 1999. UNFPA (2003). Estado de la Poblacion Mundial 2003, Inversiones en
Salud y sus Derechos. Valorizar a 1.000 millones de Adolescentes, pag.19, Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, Thoraya
Ahmed Obaid, Directora Ejecutiva.

4 Benavente et al, 1997. Monroe de V. A., Morales G. M. y Velasco M. L.(1985). Fecundidad en la Adolescencia. Causas, Riesgos
y Opciones, Organizacion Panamericana de la Salud, 1988, Cuadernos Técnicos, N° 12; Rossetti, Josefina (1997). Sexualidad
Adolescente: Un Desafio para la Sociedad Chilena, Biblioteca Nacional de Chile, Centro de Investigacion Diego Barros Arana,
Santiago. Bravo et al, Ibid, 2000.
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2.1.2. Diagnostico respecto de la Juventud

Casi la mitad de la poblacion del mundo actualmente son jovenes menores de 25 afios de edad. Asi
que si vemos el asunto de los jovenes desde el punto de vista de las cifras, constituyen un sector
demograficamente relevante, lo que significa que por lo tanto las politicas referidas a juventud

tienen una importancia y una repercusion primordial.

Es en este punto en donde se concibe la ligazon con otro tema relevante si estamos hablando de
juventud, y que dice relacion con este estudio, lo que se refiere al tema de educacion,
especificamente educacion sexual. Si hablamos de juventud en el contexto actual no podemos dejar
de referirnos a los vertiginosos cambios que se estan experimentando en la sociedad y que afectan

asimismo a la juventud, tales como:

* Disminucion en la edad de iniciacion sexual

+ Sexualidad no necesariamente ligada a la union matrimonial

* Disminucion de la tasa de fecundidad general y en las adolescentes no disminuye en igual
medida.

* Incremento de los riesgos ligados a la sexualidad desprotegida producto del VIH-SIDA.

* Necesidad de atencion en salud sexual y reproductiva del adolescente y educacion sexual.

*  Mundializacién de la economia.

*  Constitucion de una cultura juvenil sin fronteras

+ Cambiante naturaleza del trabajo que requiere de constantes adaptaciones

* Reaparicién de enfermedades y otras nuevas, como el VIH-SIDA.

La fijacion del término adolescencia, depende de condicionantes econdmicas, sociales y culturales.
La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) define como adolescente a los jovenes entre los 10 y
los 19 afios. Y lo que se ha definido como juventud es el periodo comprendido entre los 18 y los 25
afios, sin embargo hay muchos jovenes que exceden esas edades, pero se les puede aplicar este

término si siguen dependiendo econdémicamente de sus padres, que ha sido el criterio que se ha
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. . , . . 4 , , . . L, .
considerado para definir el término de la adolescencia.*” Esto varia segun nivel socioeconémico de

la poblacion.

En el Afio Internacional de la Juventud: 1985, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)*®
definié juventud como la cohorte de edades entre los 15 y los 24 afios. A pesar de ello admite que
esta definicion sufre importantes variaciones en los diferentes paises, e incluso dentro del propio

sistema de las Naciones Unidas, no existiendo una definicién universal.

Por ejemplo, en la Convencién de los Derechos del Nifio (1990) se considera como tal a toda
persona menor de 18 afios. Esta concepcion tan amplia de la infancia encuentra su razén de ser en el
vacio normativo respecto al intervalo de edad que va desde los 15 a los 18 afos, debido a la

inexistencia de una Convencion similar respecto a los derechos de la Juventud.

Con todo, la definicién de juventud de las Naciones Unidas constituye un referente universal,
quedando ademads explicitamente detallada la importancia de diferenciar dos grupos: los
“adolescentes”, entre 13 y 19 afios (rebajando en dos afios el intervalo “oficial”) y “adultos jovenes”

entre los 20 y los 24.

Habria a lo menos dos criterios para definir la duracion de la adolescencia 10 a 19 afios y Juventud,
seria el periodo que abarca la adolescencia y la juventud propiamente tal, es decir, el periodo
comprendido entre los 18 a 24 afios, segin lo que plantean las Naciones Unidas, ONU, cuyo criterio

se refleja en lo que plantea la Organizacion Mundial de la Salud, OMS.

Ademas hay otros criterios que se utilizan. “El criterio demogrdfico define juventud a partir de su
asociacion con un determinado rango etareo. En principio se institucionaliza la idea de fijar el
’ . . ~ s 49 . .7 . ’
periodo juvenil entre los 15 y los 24 arios”,” lo que permite la comparacion entre diferentes paises y

distintas épocas. Otro criterio considera una definiciéon juridica o legal de periodos vitales,

47 Marcel, Mario (1985). “Juventud y Empleo: Drama en tres Epilogos”. En: Agurto y de la Maza (1985). Juventud Chilena:
Razones y Subversiones, pag. 20. Rossetti, J., Ibid, 1997. Weinstein, José¢ (1984). El Periodo Juvenil en Sectores Urbanos de
Extrema Pobreza. Tesis de Sociologia, Universidad de Chile, pag. 4.

8 UNESCO (1985). Monografias sobre Juventud. En: ww.unescoeh.org/dokumentuak/carpetalcastellano.pdf. Centro UNESCO del
Gobierno Vasco, Direccion Nacional de Juventud.

4 Vidal Pollarolo, Paulina (sin fecha ed.). Juventud Chilena y Derechos en Sexualidad. En: http: //www.revistapolis.cl/4/vid.htm
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relacionado con la adquisicion de ciertos derechos civiles. "Legalmente el individuo va adquiriendo

gradualmente atribuciones y deberes que corresponden a su progresiva insercion como
. 50 . . . , . . .

ciudadano”.”” Un tercer criterio es el psicologico, en el que se considera los cambios y desafios que

se presentan a nivel individual en esta etapa vital.”'

En relacion al limite superior, el criterio tiene que ver con la capacidad de la persona joven para
establecer un hogar independiente, un trabajo que le permita independizarse, o con la finalizacion de
sus estudios. La edad en donde se coloca el limite varia entre los 25 y los 30. Estos criterios ya no
son bioldgicos sino sociales y econdmicos. Por ello, es necesario contextualizarlos de acuerdo a

otras variables.

2.1.3. Sexualidad Juvenil y Género

Lo maés relevante respecto de la sexualidad de los jovenes, son las trasformaciones que ha
experimentado, siendo la mas importante la relativa a la posicién de la mujer en la sociedad, que se
sintetiza en su salida al mundo publico y la capacidad de controlar su fecundidad. Esto se relaciona
con cambios en la relacion entre los géneros, y la crisis en los modelos tradicionales de género; y una
redefinicion de roles al interior de la pareja, asi como una redefinicion de la identidad femenina, y

masculina.

Ademas los/as jovenes han incorporado en sus practicas sexuales elementos de la modernidad: valoran
en ambos sexos la busqueda del placer, separan sexualidad de reproduccion, consideran la sexualidad,

una expresion de la individualidad y adhieren al modelo de amor romantico.>

Los cambios son subsumidos tanto en un modelo jerarquico como igualitario de género. En ese
sentido, algunas mujeres pueden considerar el placer, como una exigencia mas de la subordinacién

(ser buenas amantes) y otras, con una vision mas igualitaria defienden el placer como un derecho. No

5 Weinstein, Ibid, 1984.
5! Weinstein, Ibid, 1984.
52 Benavente et al, Ibid, 1997.
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obstante, hay un discurso contradictorio sobre la sexualidad que mezcla elementos tradicionales y
modernos.

Si bien los mayores cambios se han operado en la vida sexual de las mujeres, hay un doble discurso
sobre lo que es prohibido y permitido para ellas, lo que las hace vivir su sexualidad con culpa, porque
se siente que se ha transgredido alguna norma. No obstante, subsisten tensiones en la vida sexual de
las mujeres: deben buscar activamente pareja, sin parecer una mujer facil. Pueden tener relaciones
sexuales, pero sigue siendo problematico que no sean virgenes. Aunque se les permite disfrutar de su
sexualidad, se considera naturalmente dificil que lleguen al orgasmo, por lo que es frecuente que se

.y .53
postergue en funcion de su pareja.

Esto ejemplifica como actlia el género en la sexualidad adolescente, y las mujeres son sometidas a
exigencias contradictorias, producto de este doble estandar. Se considera que las mujeres deben tener
relaciones sexuales con pocos hombres y para los hombres tener relaciones sexuales con muchas
mujeres es un signo de virilidad. En la préctica estas exigencias resultan contradictorias porque ;jcon
quién tienen ellos relaciones sexuales? Seguramente con mujeres mayores. El doble estdndar hace que
se interprete diferente un mismo hecho: el haber tenido relaciones sexuales con varias personas para

ellas es motivo de vergiienza y para ellos, motivo de orgullo.

Se percibe en los adolescentes una idea reduccionista de la sexualidad restringida a lo genital: “/a
sexualidad es lo que un hombre y una mujer hacen, o sea, hacer el amor”. El amor es importante para
ambos géneros, pero le asignan una importancia distinta, para las mujeres si hay amor puede haber

. . . 54
relaciones sexuales, y los hombres pueden tener sexo por placer, sin que exista el amor.

Otros autores sefialan como posible en ambos géneros una relacion sexual con amor y sin amor.
Palma y Canales se refieren a ello, y plantean los conceptos de sexualidad sucia v/s sexualidad
limpia, marcando la diferencia la existencia de amor y compromiso en la relaciéon. Ademas se
diferencia por género, pues hombres y mujeres lo viven de un modo distinto.” Esta preocupacion es

diferente para hombres y mujeres, para éstas puede significar asumir la responsabilidad de tener un

33 Benavente, et al, Ibid, 1997. Giddens, Anthony (1992). Las Transformaciones de la Intimidad: Sexualidad y Erotismo en las
Sociedades Modernas, Ediciones Catedra Teorema, Madrid, 1992.

3% Lavin, Francisco; Lavin, Pablo y Vivanco, Sergio (1997). Andlisis de las Conductas Sexuales de las/os Adolescentes. pag. 14.
SERNAM, Regién Metropolitana.

5% Palma, Ibid, 1999; Benavente et al, Ibid, 1997. Lavin et al, Ibid, 1997; Rossetti, Ibid, 1997. UNFPA, Ibid, 2003.
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hijo a temprana edad y para los hombres puede implicar atarse a una mujer a la que no querian o
buscaron por placer, no por amor. Por otro lado, si existe pareja estable, no se percibe el riesgo

. . . . cr 56
involucrado en las relaciones sexuales, habiendo una falsa idea de proteccion.

Segun estudios, como el de J. Rossetti y la UNFPA, la mayoria de los jovenes “fienen pocos
conocimientos sobre las enfermedades de transmision sexual y piensan que (...) puede ocurrirle a los
demas, pero no a ellos”. Los padres no son las fuentes principales de informacion. “Los jovenes
recurren a los maestros, a profesionales de la salud y a sus amigos”.”’ Y el embarazo no deseado es

la consecuencia de la falta de conocimientos existente.’®

Diferenciandose de lo anterior, segin un estudio de Benavente, Gysling, y Olavarria™,
independiente de como se valore la primera relacion sexual, al existir una vida sexual activa surgen
dos preocupaciones importantes: el embarazo, y las ETS y el SIDA. Es decir, existiria en los/as
jovenes una actitud preventiva no solo en relacion al embarazo. Pero, hay coincidencia con Lavin y
Palma con respecto a la distincidon que establecen los jovenes entre sus parejas importantes y las otras
parejas sexuales (solo tienen sexo), ambos aspectos, sexualidad y amor estdn mas integrados en las

. . ’ . 60
mujeres, pues ellas, generalmente no se sienten comodas en encuentros ocasionales.

2.1.4. Embarazo Adolescente

Algunos estudios sefialan que tener hijos a temprana edad constituye un riesgo de salud, en el
embarazo y el parto, y para la madre y para el hijo. Para Erica Taucher el aumento de la fecundidad
en las adolescentes menores de 15 afios y de 15 a 17 afios, no sélo afecta la salud fisica, mental y

afectiva, también frustra proyectos vitales.®!

% Lavin et al, Ibid, 1997. Palma, Ibid, 1999. Rosetti, Ibid, 1997., FNUAP, Ibid, 2003.

ST UNFPA, Ibid, 2003, pag. 30. Rossetti, Ibid, 1997, pag. 23. Lavin et al, 1997.

3% Ferger y Platero (1984). “Investigacion sobre sexualidad...”. En: Rossetti, Ibid, 1997, pag. 23.

% Benavente et al, Ibid, 1997.

% Lavin et al, Ibid, 1997; Palma, Ibid, 1999.

'Taucher, Erica (2000). Fecundidad Juvenil en Chile. Enfoques Estadisticos No 9, (2000), Boletin Informativo del Instituto
Nacional de Estadisticas. INE.
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Las estadisticas reflejan que entre el 10 y el 40% de las adolescentes con vida sexual activa tienen un
embarazo no deseado, que incide en las cifras de aborto, realizdndose la mayoria en la clandestinidad.
En América Latina el porcentaje de abortos de mujeres jovenes oscila entre un 10 y un 14%. Chile
posee una realidad semejante pues uno de cada tres embarazos deriva en aborto, aprox. 160.000

anuales, esto es 4,5 abortos por cada 100 mujeres de 15 a 49 afios.”

Seglin el Informe sobre Fecundidad Juvenil en Chile del afio 200, la tasa de fecundidad de madres
menores de 21 anos de edad en relacion al total de nacidos vivos, ha permanecido estable en los
ultimos 20 afios. El porcentaje es del 20%, esto es, 50.000 nacimientos. En 1998 hay en Chile 257.105
nacimientos y el 79,1% correspondi6 a hijos de madres de 21 afios y mas, y el 20,9% (53.671 nifios)

.. ~ 63
son hijos de madres menores de 21 anos.

Entre las mujeres menores de 21 afios hay una fuerte disminucion de las tasas de fecundidad®*en las
jovenes de 19 y 20 afios entre 1980 y 1998: de 132 pasa a 101 nacidos vivos y de 117 a 98,
respectivamente. Esta baja es consistente con la declinacion promedio del pais desde la década de
1960. Pero, sobre la fecundidad de las jovenes de 18 afos, los valores de 1998 son similares a los de
1980, que alcanzan 88.9 en 1998 y en 1980 eran 88.4. Pero, el incremento de la fecundidad
adolescente se hace evidente al observar lo sucedido con el comportamiento reproductivo de las
menores de 18 afios, es decir, de ain no han finalizado su ciclo escolar, pues las tasas de fecundidad

de las adolescentes de 15 a 17 afios, poseen un notorio incremento entre 1980 y 1998.%

62 Casas et al, Ibid, 2000. The Alan Guttmacher Institut ¢(1994). Aborto Clandestino. Una Realidad Latinoamericana. En: http:
/Iwww.womenslinkworldwide.org/pdf/sp_proj_laicia_amicus_app AGISP.pdf.

% INE, Ibid, 2000.

%4 Tasa Global de Fecundidad (Definicion): Namero de hijos que en promedio tendrian las mujeres al final de su vida reproductiva si
durante toda su vida reproductiva estuvieran expuestas a las tasas de fecundidad por edad del periodo de estudio. Fuente: Tasa
Global de Fecundidad total y especificas (por edad): Estimaciones y proyecciones del CELADE, Division de Poblacién de la
CEPAL ( www.eclac.cl/celade ).

% INE (1980). Anuarios de Estadisticas Vitales de1980; INE, Ibid, 1998.
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2.2. Politicas Publicas sobre Educacion y Educacion en Sexualidad

2.2.1. Politicas Educativas de los Gobiernos de la Concertacion

El Ministerio de Educacion se cred en un contexto modernizador-autoritario, con fuerte control estatal,
por lo que se define como organismo administrativo mas que técnico. Pero, paulatinamente fue
democratizando su gestion: incorpora cuerpos colegiados y mayor participacion en el sistema
escolar.®® Pero, el autoritarismo fue recuperado en 1973, y se mantienen solo dos entidades colegiadas:
el consejo de rectores y el consejo superior de educacion. Entre los afios '60 y "70, la importancia se le
otorgaba al crecimiento cuantitativo, llevo a un deterioro cualitativo de la educacion.”” A partir de los
afios "70, la educacion sufre importantes cambios en su orientacion, yendo del énfasis en el

incremento de la cobertura, al interés por mejorar la calidad y la equidad de la educacion.

A fines de los '80, el sistema educacional chileno no satisfacia las expectativas esperadas para el pais
en términos de desarrollo y superacion de la pobreza. Tampoco estaban satisfechos los padres, en

tanto consideraban que la educacion no estaba enfocada al mercado laboral.

La crisis economica del ‘82 y la posterior restriccion del gasto publico, provoca un deterioro en la
calidad de la educacion, agudizandose la segmentacion social y la discriminacion®®. Se comienza con
el proceso de descentralizacion administrativa, la privatizacion y el predominio de mercado en este
ambito. La administracion de la educacion se entrega a los Municipios, que se hacen cargo de ésta a
través de corporaciones municipales. Ademas se fomenta la creacion de instituciones privadas de
educacion y la reestructuracion de Universidades. El Ministerio de Educacion, mantiene algunas

atribuciones sobre los colegios, en el curriculum, la pedagogia y la evaluacion.

Desde los "90, el Ministerio de Educacion concibe el proyecto de modernizacién educacional para la
democracia, que da origen a la Reforma Educativa, basada en lineamientos de la Conferencia de

Tailandia (1990), lo que se expresa en los objetivos de mejoramiento educacional y promocion de la

% Cox, Cristian y Gonzalez, Pablo (1997). Ciento sesenta afios de Educacion Publica. Historia del Ministerio de Educacion,
MINEDUC.

7 MINEDUC (1990), Ley N° 18.962 Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), publicada en el Diario Oficial el 10 de
marzo de 1990. En: Egafia Loreto (2003). Reforma Educativa y Objetivos Fundamentales Transversales: Los Dilemas de la
Innovacioén, pag.31, PIIE. Santiago, 2003.

% Cox y Gonzalez, Ibid, 1997.
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equidad, donde es relevante el concepto “satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje”, que

supone la adaptacion de la educacion a la cultura propia del ambiente donde vive cada nifio/a .

En esta conferencia se manifiesta la necesidad de incrementar la cobertura de la educacion basica y la
equidad en la educacion, tendiente a superar la brecha entre paises desarrollados y subdesarrollados, y

entre educacion privada y publica.

La reforma se inscribe dentro del contexto de modernizacion educativa global referido a trasladar el
énfasis en la cobertura de la educacion, hacia el proceso de aprendizaje, propio de las estrategias de

desarrollo productivo con equidad que plantea la CEPAL en la década de los "90.

Para este organismo en los paises desarrollados y en las experiencias exitosas de la llamada
industrializacion tardia, “existe un claro reconocimiento del caracter central que tienen la
educacion y la produccion del conocimiento en el proceso de desarrollo, y en los paises de la region
esta actitud se ha extendido progresivamente” ®°, donde la difusion de valores propios de la
moderna ciudadania, la generacion de capacidades para la competitividad internacional reciben un

aporte decisivo de la educacion y produccion en una sociedad.

Desde el enfoque de Desarrollo Productivo con Equidad desarrollado por la CEPAL, la reforma del
sistema productivo y educativo es un instrumento crucial para enfrentar el desafio en el plano
interno: la ciudadania, y en el plano externo: la competitividad.”’ Sin embargo, esta estrategia de
desarrollo que da origen al proceso de reforma educativa es criticada por sectores progresistas.
Francisco Bertran critica el principio de subsidariedad del Estado, que esconde una dominacion de
la educacion por el mercado, “al desregular el sector educativo publico cuyos fragmentos han
quedado transferidos, subsidiariamente a los sectores privados y los municipios”, transitando del
concepto de educacion como una atencion preferente del Estado, a éste como impulsor de la
privatizacion de la educacion. Esto lleva a la pérdida del caracter social de la educacion publica,

supeditdndose a su funcidon econdémica. Operaria una “despolitizacion y mercantilizacion de la

% MINEDUC (s/fecha edicion). Educacion y Ensefianza, Conceptualizacién. htpp://www.fundacionpobreza.cl/publicaciones/
archivadores/ educacion/Ed_conceptualizacion

" CEPAL (1990). Educacion y Conocimiento. Eje de la Transformacion Productiva con Equidad, Santiago, Publicacién de las
Naciones Unidas.

32



sociedad en el marco de la cual los ciudadanos quedan reducidos a la condicion de consumidores”,

. .y . g <7 . 1
perdiendo la educacion su rol socializador, de formacién ciudadana.’

La calidad de la educacion se trata desde 1979 en el Proyecto Principal de Educacion para
América Latina y El Caribe (UNESCO, 1979), pero so6lo a partir de los 90 este tema se instal6 en
América Latina, con la publicacion de UNESCO/CEPAL (1992). “Educacién y Conocimiento, Eje
de la Transformacion Productiva con Equidad”, donde se plantea que “a mejor educacion, mejor
capacidad de resolver los desafios presentados por el crecimiento economico y la integracion

social”, lo que lleva a la pregunta por la calidad de la educacion.”

Hasta los "80, ésta se mide cuantitativamente: aumentando el acceso y los afos de escolaridad, pero
hoy que los paises tienen similares afios de escolaridad (Chile en educacion basica con una cobertura

cercana al 100%), la medicién es cualitativa: basado en los aprendizajes efectivos.”

2.2.2. Objetivos Fundamentales Transversales (OFT), Contenidos Minimos Obligatorios
(CMO) y Transversalidad

La fuente de inspiracion de los Objetivos Fundamentales Transversales es la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, donde encontramos un concepto de dignidad humana relacionado con las

exigencias minimas para una vida digna.

Los Objetivos Fundamentales Transversales (OFT) son definidos como “aquellos que miran la
formacion general del estudiante y, que por su propia naturaleza, trascienden a un sector o
subsector especifico del curriculum escolar”, y “tienen un cardcter comprensivo y general
orientado al desarrollo personal y a la conducta moral y social de los alumnos y deben perseguirse

.. . 74
en las actividades educativas...” .

7! Beltran (2000). Hacer Publica la Escuela, LOM Ediciones, Santiago. pags. 8 y 34.

7 Casassus, Juan. (1999) “Lenguaje, Poder y Calidad de la Educacion”.En: Boletin 50, Proyecto Principal de Educacion, UNESCO,
Diciembre de1999. http://www.unesco.cl/pdf actyeven/ppe/boletin/artesp/50-3-pdf

7 Casassus, Ibid, 1999, pag. 57.

™ Magendzo, Abraham et al (1997) Los Objetivos Transversales de la Educacion- Santiago, Editorial Universitaria.
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Se considera que la verdadera dimension formadora de la educacion, se juega en los OFT, sin ellos
la escuela seria un mero espacio capacitador de habilidades y destrezas para el mercado
laboral. Como ya se ha dicho al interior de los OFT encontramos ademas de temas emergentes
relacionados con las necesidades del mundo actual y dos grandes categorias de formacion: la
formacion propiamente intelectual, o cognitiva y la metacognitiva, y la formacion en valores o

formacion ética.

El Estado posee como mandato constitucional la educacion publica que posee como mision la
formacion de valores, de cultivo de las tradiciones comunes de aprendizaje del uso responsable de la
responsabilidad individual y de adquisicion de las habilidades necesarias para desempenarse en la
vida moderna.

6

La educacién es “... la base comun de formacion de la ciudadania y una condicion imprescindible

para hacer frente a los retos de una economia cuya productividad y competitividad dependen, antes

que todo, de la calidad de los recurso humanos del pais. ”

Justamente en esa direccion apuntan los contenidos de la reforma educativa, que se expresan en la
dictacion de la Ley Organica Constitucional, LOCE, el afio 1990, y cuyas medidas especificas “que
corresponde preferentemente a los padres de familia el derecho y el deber de educar a sus hijos; al
Estado, el deber de otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho”. “El Estado tiene,
asimismo, el deber resguardar especialmente la libertad de enserianza”. Es deber del Estado,
financiar un sistema gratuito destinado a asegurar el acceso de la poblacion a la ensefianza
basica”.”

La LOCE en su articulo 2°, sefala “la educacion es el proceso permanente que abarca las distintas
etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo moral,

intelectual, artistico, espiritual y fisico mediante la transmision y el cultivo de valores,

75 Los desafios de la educacion chilena frente al siglo XXI. Documento elaborado por el comité asesor del dialogo nacional sobre la
modernizacion de la educacion chilena, designado por el presidente de la republica en 1994.
76 MINEDUC, Ibid, 1990.
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conocimientos y destrezas, enmarcada en nuestra identidad nacional, capacitandolas para convivir

y participar en forma responsable y activa de la comunidad” "’

Esta ley obliga al Ministerio de Educacion a establecer los Objetivos Fundamentales Transversales
(OFT) y Contenidos Minimos Obligatorios (CMO) para cada afio de la ensefianza, pero otorga

libertad a los establecimientos para que elaboren sus planes y programas de estudios.

En el articulo 2° de la LOCE, se establecieron principios orientadores para la formulacion de los
OFT: La educacion chilena busca el desarrollo pleno de todas las personas, promoviendo su
encuentro y respetando la diversidad. Se busca una reflexion respecto del sentido ético de la
existencia, es decir, contribuir a la formacion ética de las personas. “Los OFT tienen un cardcter
comprensivo y general orientado al desarrollo personal, y a la conducta moral y social de los

2

alumnos...”. ’® Se busca desarrollar todas las potencialidades y la capacidad de aprendizaje a lo

largo de la vida, dotandolas de un caracter moral cifrado en el desarrollo personal de la libertad.

Los Contenidos Minimos Obligatorios (CMO) son “conocimientos especificos y prdcticas para
lograr destrezas y actitudes que los establecimientos deben obligatoriamente ensenar, cultivar y

promover para cumplir con los objetivos fundamentales establecidos para cada nivel”.

Los Objetivos Fundamentales Verticales (OFV) son aquellos que “se dirigen especificamente al

: : . 79
logro de competencias en determinados dominios del saber y desarrollo personal .

El planteamiento inicial que estaria en esta propuesta de transversalidad se basa en el concepto de
Necesidades de Aprendizaje, que son infinitas, y su satisfaccion genera el surgimiento de otro tipo

de necesidades cada vez mas complejas, es decir, lo basico es aprender a aprender.

“El enfoque de satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje coloca al ser humano en el

centro del proceso educativo y reconoce que son las personas quienes construyen sus aprendizajes a

77 MINEDUC, Ibid, sin fecha ed.

" MINEDUC (1999). Curriculum de la Educacién Bésica. Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios OFT de la
Educacion General Basica.

" MINEDUC (1996). Decreto 40 de la Ley N° 18.962. Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), que establece los
Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos de Enseflanza General Basica.
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partir de necesidades originadas en los intereses individuales relacionados con sus problematicas

cotidianas, en las demandas de la sociedad y desde su historia individual y sociocultural”.*

Satisfaccion de Necesidades Basicas de Aprendizaje (NBA): Estas necesidades bésicas son
concebidas como “los conocimientos, las capacidades, actitudes y valores necesarios para que las
personas puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, mejorar su calidad de vida,
vivir 'y trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, tomar decisiones

9 81 , . . ., .
" Por ello, el ambito de satisfaccion de necesidades va

fundamentadas y continuar aprendiendo
mas alla de lo cognitivo y ademas del sistema de educacion formal, ya que es responsabilidad ética
de la sociedad en su conjunto convertirse en agentes educativos, respondiendo a la decision de
incorporar una serie de temas emergentes que obligan a una toma de posicion en relacion al

consumismo, la violencia, drogodependencias, enfermedades de transmision sexual, etc.

Por introducirse estos temas se postula la transversalidad como “una propuesta innovadora para

abordar la accion educativa desde una perspectiva humanizadora, desarrollando sistemdticamente
. ., . 82

los aspectos éticos en la formacion de los sujetos educativos”,”” enmarcada en tres aspectos

centrales:

1. Transversalidad curricular: referida a contenidos conceptuales y actitudinales que estan

presentes en diversas areas o asignaturas.

2. Transversalidad institucional: que indica que la responsabilidad de su tratamiento no se limita

al docente en el aula sino que compromete a todos los miembros de la comunidad escolar.

3. Transversalidad social: que toca los contenidos que se aprenden en lo cotidiano y no son

exclusivos del espacio escolar.

% Falconier de Moyano, (1997)."La Educacion en Poblacién y la Educacion Sexual en América Latina" En: Boletin Proyecto
Principal de Educacion en América Latina y el Caribe, N° 43. UNESCO. Santiago.

8! Falconier de Moyano, Ibid, 1997, pag 5.

82 Falconier de Moyano, Ibid, 1997, pag. 11.
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Los criterios senalados anteriormente dicen relacion con la transversalidad en un sentido curricular,
si bien se mencionan en la Politica, pero esto se desarrolldé més ampliamente a partir del Programa

de Sexualidad Responsable.

2.3. Educacion en Sexualidad

2.3.1. Educacion en Sexualidad en América Latina

A pesar de que el tema y preocupacion de la educacion sexual se ha venido desarrollando en
América Latina desde mediados del siglo XX, recién a finales de los afios sesenta surge la llamada
Educacion en Poblacion en la region, la que es concebida como "....un enfoque educativo tendiente
a lograr que las personas tomen conciencia de la incidencia del comportamiento de las variables

. 83
demogrdficas en los procesos del desarrollo”.

73

En esta primera etapa, “.... se concibio la educacion en poblacion como parte del proceso integral

del aprendizaje centrada en la definicion y resolucion de problemas de poblacion y orientada

concretamente al mejoramiento de la calidad de vida presente y futura”**

Durante las décadas de los '60 y '70 el tema de la educacion en poblacion fue motivo de controversia
y diferencias significativas entre distintos sectores de la sociedad, discrepancias que en algunos
casos se mantienen hasta el dia de hoy. Lo anterior llevé a varios paises de la region a enfrentar esta
tematica de modo consensuado con los distintos actores sociales, redefiniendo los objetivos de la
educacion en poblacion y estableciendo los contenidos a través de la integracion en tres areas de

99,

estudio: “poblacion y desarrollo”; “poblacion y ambiente”; “familia y sexualidad”.

En los ’80 se sigui6 avanzando en la profundizacion de la relacion entre la educacion en poblacion y
otras disciplinas como son: la educacion sexual, la educacion para la vida familiar y la educacion
ambiental; ademas se incorporaron nuevos temas tales como la paternidad responsable, la

fecundidad de las adolescentes, los estereotipos sexuales y la discriminacion de género. En esta

# Falconier de Moyano, Ibid, 1997. pag. 7.
# Falconier de Moyano, Ibid. 1997, pag. 6
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etapa se pone especial atencion a considerar las decisiones familiares y personales y como éstas

influyen en las transformaciones que experimenta la poblacion.

Hoy en dia la educacion sexual, ha evolucionado hacia una mirada mas educativa y pedagogica que
busca favorecer procesos de aprendizaje, desarrollando tematicas como: la autoestima, la
comunicacion, las habilidades sociales, los dilemas morales, el conocimiento de si mismo, la
paternidad responsable y la prevencion del VIH-SIDA. También ha cambiado el contexto en que se
desarrolla, cobrando la escuela y la familia un lugar protagénico a la hora de llevarla a cabo. Esto se

enmarca en los contenidos de la Reforma Educativa y los Objetivos Fundamentales Transversales.

Aunque en su origen en América Latina el tratamiento del tema tuvo un énfasis socio-demografico,
a diferencia de otros continentes, aqui se priorizd la educacion sexual en cuatro areas tematicas:

socio-demografia, ecologia humana, educacion familiar y educacion sexual.

En la primera mitad de los 90 cobra especial importancia el concepto de “satisfaccion de
necesidades basicas de aprendizaje (NBA)” aportado por la Conferencia Mundial sobre Educacion

I . 85
para Todos que se efectud en Jomtien.

Se considera que la educacion sobre salud sexual y reproductiva es imprescindible para lograr
cambios en el comportamiento sexual de los jovenes. En la CIPD se acordd que en los paises
“debian facilitarse a los adolescentes informacion y servicios que les ayudaran a comprender su
sexualidad, y a protegerse contra los embarazos no deseados, las enfermedades de transmision
sexual, y el riesgo subsiguiente de infecundidad. Ello deberia combinarse con la educacion de los
hombres jovenes para que respeten la libre determinacion de las mujeres y compartan con ellas la

responsabilidad en lo tocante a la sexualidad y la reproduccion “.*

¥ Falconier de Moyano, Ibid, 1997, pag 7.
¥ EI Cairo (1994). Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.
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2.3.2. Educacion y Género

Hablar actualmente de discriminacidon sexual en la escuela parece innecesario. Pensamos que la
igualdad de las mujeres y hombres esta asegurada por la obligatoriedad (1970) de la educacion
publica en todas las etapas educativas. Sin embargo, en ella se siguen dando distintos modelos:
desde los que mantienen una actitud discriminatoria “tradicional”, que implica tener actitudes y
expectativas diferentes entre ninas y nifios hasta los que tratan de imponer y generalizar la cultura y

. . , Y] . 8
valores masculinos considerandolos los 6ptimos y universales.®’

En términos formales existe igualdad para hombres y mujeres, en el acceso a los distintos niveles
educacionales, asi como al curriculum y los programas de estudios. Pese a esta igualdad formal en la
educacion, existe una “pedagogia invisible de género” que opera a nivel escolar, colocando a las
mujeres en roles subordinados, respecto de los hombres, orientando a los hombres hacia el ambito
publico, laboral y politico; y a las mujeres, hacia la reproduccion, la crianza de los hijos y el trabajo

doméstico.

Con relacion a la educacion particularmente la asistencia, la desercion escolar y la repitencia, las
tasas son en América Latina, muy similares entre nifios y nifias, sin embargo, los estereotipos y la

discriminacion basadas en el género, ain son evidentes.

A pesar de los esfuerzos por realizar educacion no sexista, la escuela es una institucion patriarcal, ya
que reproduce la cultura y valores dominantes; y plantea como neutro lo que corresponde a una sola
parte de la especie humana y una sola visién de ella. Desde una mirada esteriotipada en esta
institucion se sigue perpetrando la educacion segregada, esto es, diferenciando lo que es apropiado

para las nifias y lo que es propio para los nifios.

Se invisibiliza lo femenino y se potencia una sola forma de entender la vida, la del género
masculino. Esta circunstancia se hace palpable cuando se conduce a las nifias a adoptar actitudes
agresivas y competitivas, no valorandose los comportamientos cooperativos (considerados

femeninos), olviddndose también el componente emocional de la educacion.

87 http://www.nodo50.org/ igualdadydiversidad. Mufioz y Guerrero coordinadores (2001). "Construir la Escuela desde la Diversidad
y para la Igualdad". Materiales Previos y Conclusiones del Grupo de Trabajo. Sexo y Género en la Educacion”.
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Los educadores y educadoras no se comportan igual con nifios y nifias. Desde la infancia ellos y
ellas también han recibido mensajes sexistas en todos los &mbitos de la vida, y por tanto, transmiten

inconscientemente lo que han aprendido.

Los juicios de valor y el discurso de los profesores estd mediatizado por estereotipos tradicionales;
estan predispuestos a detectar lo que estan esperando encontrar, como creer que las nifias son mas
constantes e intuitivas que los nifios, mas ordenadas, trabajadoras y responsables; asi como menos
dotadas para las disciplinas cientificas y técnicas, y mas interesadas por la literatura o la ensefanza
doméstica. Se actua diferente con nifios y nifias; las nifias, por lo general, reciben menos atencion

o . . . y 88
que los ninos, sobre todo en manualidades, ciencias naturales y matematicas.

Existe una contribucion indirecta del profesorado en la perpetuacion del sexismo en las escuelas. La

mayor presencia masculina en 4ambitos de poder es un mensaje sexista para alumnos y alumnas.

“Se espera que los nifios y nifias desemperien papeles (...) de acuerdo a normas y perspectivas
tradicionales, que ellos (...), internalizan a través de actividades sociales dentro del hogar y fuera
de éste, que incluyen la escuela y su entorno”.*’ De esto se desprende que los roles que se espera de
la mujer en la familia y en la sociedad, permanecen intactos, y la discriminacion de género, a pesar

de los logros alcanzados en la educacion por éstas, aun no ha desaparecido de la sociedad.

Las nifias tienen mejores notas en la ensefianza basica y media, y en la educacion superior estudian

carreras que reproducen su rol doméstico y son menos remuneradas, subsistiendo la desigualdad.

Durante la formulacion del Marco Estratégico sobre Igualdad de Género en Educacion Basica de la
UNESCO, esta caracteristica especial de igualdad y equidad de género de América Latina es
subrayada por los expertos, pues “el aumento en la participacion de nifias en la educacion no se

. . . . .y . , . . 90
condice con los avances materializados en (...) la condicion social y economica de la mujer”.

® http://www.nodo50.org/ igualdadydiversidad. Mufioz y Guerrero, Ibid, 2001.
8 Magdenzo, A., Ibid, 2000.
% UNESCO (2001). Igualdad de género en la educacion basica de América Latina y El Caribe (Estado de arte). Santiago.
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En la region, hay una caracteristica especial, un mayor niimero de nifias que asisten a la escuela y un
aumento en la tasa de desercion entre nifios. Esto ha dado origen a nuevas preocupaciones y ha

abierto una nueva dimension a la Igualdad de Género en la Educacion Basica.

La educacion para la igualdad de género busca transformar las relaciones de género para que
mujeres y hombres dispongan de las mismas oportunidades de desarrollo, estableciendo nuevas
asociaciones entre los géneros en base al respeto mutuo y el didlogo, compartiendo funciones y

responsabilidades publicas y privadas en sistemas sociales y educativos inclusivos.

2.3.3. Educacion Sexual y Género

Se ha planteado que no basta con realizar educacion sexual en los colegios, es necesario realizar
educacion sexual con enfoque de género. Carrera y Fernindez’' destacan la importancia de
realizar educacion sexual en la educacion formal incorporando el componente de género desde la
educacion temprana para reducir los estereotipos y las conductas sexistas en los jovenes, y disminuir
conductas de riesgo asociadas a la sexualidad, lo que permitiria, a su vez, el logro de una sexualidad

saludable y satisfactoria.”

Segun estudios del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (FNUAP) sobre educacion sexual, los
adolescentes se complican al hacer preguntas en relacion a la sexualidad por varias razones: una
mezcla de desconocimiento y timidez para hablar de esto con los adultos, por ejemplo: existe miedo

a hacer preguntas por temor a que se les considere promiscuos/as o ignorantes.

! Evaluacion de un programa de educacion sexual con estudiantes de Educacion Secundaria Obligatoria. Maria Victoria Carrera-
Fernandez, Maria Lameiras-Fernandez, Marika L. Foltz, Ana Maria Nufiez-Mangana y Yolanda Rodriguez-Castro. Universidad de
Vigo, Bilbao, Espaiia. 20 de marzo 2006. http://dialnet.unirioja.es/servlet/dcart?info=link&codigo=2357261&orden=131912.

%2 Entrevista a Rodrigo Vera, realizada el 25 de Noviembre del 2004 en el marco del Proyecto FONDECYT: “Discurso Estatal y
Configuracion de la Sexualidad en la Sociedad Chilena Actual: 1993-2002”, dirigido por Kathya Araujo, Programa de Género,
Universidad Academia de Humanismo Cristiano

% FNUAP, Ibid, 2003, pag. 30.
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Y los hombres pueden creer que el embarazo es un asunto que interesa o es responsabilidad s6lo de
las mujeres. Esto es el resabio de una educacidon conservadora que separaba estrictamente la
educacion que compete a hombres y mujeres, donde a las nifias por ejemplo: se les ensefiaba en
educacion tecnoldgica, puericultura, lo relativo al embarazo, el parto y el cuidado del recién nacido,
y se les hacian clases de cocina; y a los nifios, en la misma asignatura, carpinteria. Hoy estos
modelos estan obsoletos, pues se procura que exista educacion con igualdad de oportunidades y

equidad, involucrando el concepto de género.

Desde los enfoques mas conservadores sobre educacion sexual, se considera que si hay educacion
sexual se alienta la iniciacion sexual precoz y la promiscuidad, pero se ha demostrado que si el
programa de educacion sexual es de calidad, tratando los temas de un modo adecuado a la edad, se

posterga el inicio sexual y se tiende al desarrollo de una sexualidad responsable.

Segun estudios del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas™ (FNUAP):

Educacion sexual en la escuelas: Han experimentado cambios en las Gltimas décadas, en algunos
casos se ha denominado educacion para la procreacion y crianza de los hijos, educacion sobre la
vida en familia, educaciéon sobre poblacion, y mas recientemente, planificacion para la vida o

adquisicion de aptitudes para la vida.”

Involucrar a padres y madres en programas de educacion sexual: lo que permitiria resultados
exitosos, lo que dada la influencia de la Iglesia Catdlica es uno de los ejes fundamentales en los que

se sustenta la politica de educacion sexual de Chile.
Ensefianza extraescolar: dirigido a jovenes que estan marginados del sistema escolar.
Educacion sexual de jovenes por otros jovenes: “La educacion de jovenes por otros jovenes es un

enfoque o estrategia que entraiia el uso de los miembros de determinado grupo para introducir

cambios en los comportamientos de otros miembros del mismo grupo” y se ha documentado como

% FNUAP, Ibid, 2003, pag. 30
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) " ., . . s 95
producto de este enfoque educativo, la “adopcion de comportamientos sexuales menos riesgosos”.

Los jovenes viviendo con VIH han sido eficaces en desarrollar programas cuyo objeto es proteger a
los jovenes de este virus. Esta estrategia se utiliza en Vivo Positivo, organizacion de personas en
esta condicion, dedicadas a la prevencion y atencion a las personas viviendo VIH-SIDA en Chile.

Nuevas tecnologias de la informacion: Se realizan programas de educacion sexual mediante
paginas web. En una evaluacion realizada en Chile, El Salvador, Guatemala y Pera “se comprobo
que estas tecnologias lograban efectivamente informar a los jovenes de clase media residentes en
ciudades acerca de la salud sexual y reproductiva y también les ayudaban a cambiar las actitudes
acerca de los papeles de género”, y en la evaluacion se recomendd vincular la tecnologia a las

. .. . ., o~ .. 96
oportunidades de obtener servicios e involucrar a los jévenes en el disefio de las actividades.

2.3.4. Cronologia de la Educacion Sexual en Chile

Si bien encontramos algunos antecedentes en la década de los 60, como el Programa Vida Familiar y
Educacion Sexual (1968)°, actividad que fue continuada en el gobierno de Salvador Allende, y

luego se vio interrumpida en el gobierno militar.

Sobre la salud sexual y reproductiva podemos sefialar como antecedente que Chile es uno de los
paises con mayor tradicion de planificacion familiar. En la década de los "60, se cred el Comité de
Proteccion de la Familia para reducir la mortalidad materna y disminuir el aborto. En el afio 1965, el
gobierno de Eduardo Frei otorgd personalidad juridica a este comité y a partir de entonces se 1lamd

APROFA, Asociacion de Proteccion de la Familia.”®

En esa década se definié una politica publica de paternidad responsable y comenzé la entrega de
anticonceptivos en los consultorios. Las tasas de natalidad y fecundidad comenzaron a descender

significativamente y continuaron disminuyendo durante el gobierno de Salvador Allende. En este

% Senderowitz, . (2000), A Review Of Program Approaches to Adolescent Reproductive Health Poptech Assignment No 2000176,
Arlington, Virginia. Population Technical Assistance Proyect.

% Federacion Internacional de Planificaciéon de la Familia, (2001). Youth and Technology: IPFF/WHR Experiences to Promote
Sexual and Reproductive Health, Nueva York: International Planned Parenthood Federation.

97 MINEDUC (1993). Politica de Educaciéon Sexual para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion.

% Rossetti, Ibid, 1997.
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gobierno hay incremento del uso masivo de anticonceptivos, en el marco de una Campafia para
disminucion del céncer cérvico-uterino y de educacion sexual de la pareja. Se considera que la

Planificacion familiar es un Derecho de la mujer y la pareja.

Posteriormente, en el gobierno militar hubo dos tendencias diferentes respecto de las politicas de
planificacion familiar: al comienzo no se cuestioné las politicas de planificacion familiar,
reconociéndose los problemas derivados del aumento de la natalidad. Luego, en 1979 ODEPLAN
(hoy MIDEPLAN) critico tales politicas, argumentando que el Estado no debe intervenir en la
planificacién familiar y que es deseable un incremento de la poblacion. Se promueve que la mujer se
mantenga en un rol tradicional de madre, y con los hijos “que Dios le dé”, porque se cree que al
Estado no le incumbe “disminuir la tasa de natalidad, reafirmandose el derecho inalienable a la

vida y el combate contra el aborto””’.

Algunos autores distinguen cuatro periodos en la educacion sexual en Chile'”:
El primero entre 1970-1973, se caracteriza por el inicio de la institucionalizacion de la Educacion
Sexual, con la publicacion de una propuesta curricular elaborada por una comision del MINEDUC,

promoviéndose el desarrollo de programas en estos temas, seglin el enfoque de cada colegio.

El segundo entre 1973-1991 se caracteriza por el silencio Gubernamental en esta materia y el

desarrollo de estudios y experiencia por otras instituciones.

El tercero entre 1991-1994 caracterizado por la re-institucionalizaciéon de la Educacion Sexual por
parte del Estado a través del Ministerio de Educacion que define un marco politico general de

referencia.

En 1992 MINEDUC publica el documento: "Hacia una Politica de Educacion Sexual para el
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion", resultado del trabajo de una Comisién convocada por

el Ministerio de Educacion en 1991.

% Rossetti, Ibid, 1997.

1% Carvallo, Ximena; Guajardo, Alejandro y Orellana, Marcela (2004). “Cuadros Teméticos Chile. Educacion Sexual”. En: Dides
Claudia comp. Dialogos Sur-Sur sobre Religion, Derechos y Salud Sexual y Reproductiva: los caso de Argentina, Colombia, Chile y
Pert.
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En 1993 se publica el documento "Politica de Educacién en Sexualidad" donde se incorporan las
observaciones efectuadas por diversos sectores: gubernamentales, universitarios, académicos,
eclesiasticos, politicos, a los que se les habia enviado la primera version de este documento. En ésta,
el MINEDUC pretende evitar la imposicion de determinados contenidos educativos mediante el
disefio de una politica que define criterios y procedimientos que oriente una accion colectiva. De
hecho, deja la responsabilidad de la elaboracion de los programas a los variados enfoques que

puedan tener las diferentes comunidades educativas.

En 1994 se desarrollan las experiencias piloto de las JOCAS en 5 establecimientos de ensenanza
media en las regiones IV, VII y RM. Aparece el primer diseno de las JOCAS y el video. Al afio
siguiente, el 95, el Ministerio de Educacion capacita a equipos docentes, alumnos y apoderados de

40 liceos. La propuesta de las JOCAS es puesta a debate.

El cuarto periodo se inicia a mitad de 1995 y se relaciona con el desarrollo de estudios y propuestas
de programas para la Atencion Integral de Adolescentes en Salud Reproductiva y en Educacion
Sexual que contribuyan a la toma de decisiones y apoyos mas definidos por parte del Estado. Se
desarrolla un Proyecto Intersectorial, donde intervienen el SERNAM, el MINEDUC, el INJUV, con
la asesoria del FNUAP, que da origen a la propuesta de las JOCAS.

El afio 1996, el Ministerio de Educacion hace suya la propuesta JOCAS, la que es implementada por
el Programa de la Mujer de este Ministerio, por medio de las ACLE, las Actividades Curriculares de

Libre Eleccion, realizdindose una evaluacion de la transferencia de esta estrategia educativa.

En 1999 se publica una edicion revisada de las JOCAS, la que incorpora la evaluacion de
experiencias anteriores. En el afio 2000 se crea una Comision Interministerial para la Prevencion del
Embarazo Adolescente (SERNAM, MINEDUC, MINSAL), la cual encargd a la Universidad de
Chile la realizacion de una propuesta y lineamientos de una politica publica para la prevencion del

embarazo adolescente y apoyo al desarrollo de su sexualidad y afectividad.

Desde el afio 2001 al 2005 existe el Programa Gubernamental Intersectorial Hacia una Sexualidad

Responsable. Hay acciones encaminadas a mejorar la calidad y la equidad del sistema educativo. Y
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mas que desarrollar contenidos se busca desarrollar capacidades y destrezas de aprendizaje, y se

busca mas que ensefiar determinados valores que el alumno aprenda a discernir entre éstos.

Fue Sergio Bitar cuando ejercia como Ministro de Educacion'®'quien le dio el wltimo impulso al
tema de la Educacion Sexual en nuestro pais. Al cumplirse diez afios de la publicacion de la Politica,
se convoco a una Comision de Expertos para evaluar y entregar recomendaciones sobre el Plan de
Educacion Sexual que se implementaba desde 1993, época de las JOCAS. Esta Comision fue
presidida por Josefina Bilbao'” y la investigacion fue encabezada por Olavarria, la que entregd su
Informe Final en el mes de abril de 2005. Producto de esta evaluacion surge el plan de Educacion en

Sexualidad y Afectividad.

La Comision se reunié con organizaciones de la sociedad civil y expertos, y ademas realizd una
encuesta a 4.858 estudiantes, 500 profesores y 674 padres apoderados, que arrojé como resultado
que dentro de las tematicas mayormente impartidos en los colegios estaban: "aparato genital",
"cambios fisicos y hormonales durante la pubertad, adolescencia", "fertilidad de la mujer" y que los
menos abordados eran: "orientacion sexual e identidad de género", "atractivo sexual/impulso sexual"

y "sexualidad y toma de decisiones".

En este informe se recoge los aspectos centrales de la Politica como la definicion de sexualidad: “Es
un aspecto central del ser humanos presente a lo largo de su vida. Abarca el sexo, las identidades y
papales de género, la orientacion sexual, el erotismo, le placer, la intimidad, y la reproduccion. La
sexualidad estd influida por la interaccion de factores biologicos, psicologicos, éticos, legales,
histéricos, religiosos y espirituales”.'”® Asimismo, se destacan otros aspectos como que no existe un

discurso unico sobre sexualidad.

El plan de Educacion en Sexualidad se organiza en torno a dos ejes: 1. El documento de la

“Comision de Evaluacion y Recomendaciones sobre Educacion Sexual”, de marzo del 2005.

1% Sergio Bitar Chacra. Actual Ministro de Obras Publicas. Ejercié como Ministro de Educacion entre los afios 2003-2005. Puede
verse su trayectoria en el sitio web www.bitar.cl

192 Josefina Bilbao era directora del Centro Carlos Casanueva y antes habia sido Ministra de SERNAM y posteriormente asumi6
como Intendente en la Region de Valparaiso.

19 Se sefiala que esté es la definicion de sexualidad que se platea el grupo de consulta internacional, de la OMS. Y se cita la pagina
web: http: //www.who.int/reproductive-health/gender/sexual health.htm//4
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1. La politica de Educacion en Sexualidad, del afio 1993, que entrega los lineamientos y

orientaciones para la educacion en sexualidad en los colegios.

Este plan se plantea un plan estratégico con diferentes etapas a desarrollar entre el 2005 y 2010, lo
que se situa dentro del plan Bicentenario. Este plan contiene 5 lineas de accion:
1. Informacioén. 2. Oferta de apoyo en educacion en sexualidad. 3. Formacion de profesores y

fortalecimiento de la labor docente. 4. Gestion. 5. Evaluacion.

Con estas recomendaciones, Bitar decidio crear la Secretaria Técnica de Educacion en Sexualidad y

Afectividad, la que bajo su alero pasoé a integrar el Area de Educacion General, en lo referente a los
. ., . . . 104 .

contenidos transversales como Educacion Ambiental y Convivencia Escolar.”” Se dio a conocer el

Plan Nacional de Educacion en Sexualidad y Afectividad.

Cuando asumié Yasna Provoste como Ministra de Educacion, la Secretaria Técnica pasd a ser
dirigida por Maria de la Luz Silva. Ella estuvo presente en el trabajo técnico que demand6 la
"Primera Cumbre de Ministras/os de Educacion y Salud de Latinoamérica y el Caribe para Prevenir
el VIH" que se realizo antes de la XVI Conferencia Internacional de SIDA a principios de agosto
pasado en Ciudad de México. En esa reunion trabajo junto a la Directora de la Comisién Nacional
del SIDA, Edith Ortiz. En la firma del Acuerdo, Chile no estuvo representando por ninguna de las
ministras de las carteras respectivas, sino por el Subsecretario de Redes Asistenciales, Ricardo

Fabrega.

En dicho documento se integra "orientacion sexual e identidad de género" que promovieron diversos
paises. El documento que firmo6 el representante de Chile pone énfasis en:

"2.7 “Que la evidencia cientifica ha demostrado que la educacion integral en sexualidad, que
incluye medidas de prevencion de VIH/ITS — como el uso del condon masculino y femenino en forma
correcta y consistente, el acceso a las pruebas de deteccion y al tratamiento integral de ETS, y la
disminucion en el numero de parejas sexuales — no acelera el inicio de actividad sexual, ni la

frecuencia de las relaciones”.

1% Mas informacion en sitio web del Ministerio de Educacién: http:/www.mineduc.cl/index.php?idportal=1&idseccion=1872
&idcontenido=4754
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2.8” La evidencia cientifica muestra que la educacion sexual integral que incluye informacion
sobre diferentes métodos de prevencion y fomenta el auto-cuidado, promueve entre aquellos que
aun no han iniciado la actividad sexual la autonomia individual y por tanto la capacidad de los

.7 . e , . e . .. 105
Jjovenes para decidir cuando iniciar la actividad sexual."

Y acuerdan evaluar los programas de educacion sexual existentes y actualizar, antes del 2010, los
contenidos y metodologias del curriculum educativo; asi como reforzar la capacitacion del personal
docente, tanto la formacion pedagdgica, como la capacitacion de los maestros, incentivando la
participacion de la comunidad y de las familias, incluidos adolescentes y jovenes, en la definicion de

los programas de promocion de la salud.

2.3. Sujeto y Movimientos Ciudadanos en torno a la Sexualidad y la Reproduccion.

En Chile, el Estado es un actor relevante en sexualidad y reproduccion, y ha subscrito en esas
materias, compromisos internacionales, pero respecto de su cumplimiento ha sido insuficiente por
ejemplo, es penalizado todo tipo de aborto, inclusive el terapéutico. Sobre la violencia sexual,
existen compromisos internacionales, sin embargo no se hace todo lo que éstos indican, ya que no
existe defensa judicial gratuita asegurada para quienes han sufrido violencia sexual. Y en relacion a
los adolescentes, no estd asegurada la atencién en salud sexual y reproductiva, ni existe acceso

. ., . I . 106
universal a la educacion sexual, es decir estos derechos no estdn garantizados.

Y el vacio que deja
el Estado, de alguna manera es llenado por otros sectores que influyen fuertemente en el campo de la

sexualidad y la reproduccion, sectores politicos y religiosos.

19 Declaracion ministerial "Prevenir con educacion”. Primera reunién de Ministras/os de Salud y Educacion para Detener el VIH y
ETS en Latinoamérica y el Caribe. Agosto 2008. Ciudad de México. México.

1% Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos (2002). Monitoreo del Programa de Accion de El Cairo, entre 1994 y
2002, Santiago.
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Ello se mostrd en el caso de la discusion publica y el curso de los acontecimientos en relacion a las
JOCAS vy la pildora del dia después. Ademas en materia de sexualidad y reproduccion, poseen fuerte
influencia las organizaciones pro-vida, que se han convertido en uno de los actores principales y
eficientes para influir en el curso que han tomado las decisiones estatales en términos de Politica y
Programas. Pero, es claro que en nuestro pais, el discurso religioso que se impone es el que
representa a sectores mas conservadores dentro de la Iglesia vinculado al Vaticano, pero existen
sectores ecuménicos que poseen un discurso mas liberal, dado que reconocen como legitimo hablar

de derechos sexuales y reproductivos, y la relacion entre placer y sexualidad.'”’

La presencia de sectores conservadores de la Iglesia Catolica en el debate de la sexualidad y
reproduccion se ha acentuado en los ultimos afios. La Iglesia ha determinado los lineamientos
doctrinarios y religiosos sobre la sexualidad debido a la importancia que se le ha concebido a su

discurso, lo que constituye un referente casi obligatorio.

El Vaticano, como actor politico participante en las Conferencias de El Cairo y Beijing, construyo
un discurso hegemonico sobre sexualidad y reproduccion. Las razones de la Santa Sede para
construir su politica hegemonica convencional son muchas, pero se relacionan especialmente con el

interés de los papas del siglo XX por controlar la vida privada, y los cuerpos de las mujeres.'*®

El predominio de un Estado conservador en materia sexual y su vinculacion con la Iglesia Catdlica,
influyd en los obstidculos para lograr avances en este ambito: trabas a la ley de divorcio,
comercializacion de la pildora del dia después, reticencia a implementar programas de educacion
sexual en todos los colegios, y en términos sociales, en una segmentacion social, que hace que los
sectores acomodados puedan gozar de mayores beneficios en cuanto a la diversidad en sus practicas

.oy . . 109 , . . ~
sexuales, acceso a educacion sexual, a medidas preventivas, etc. Pia Rajevic sefiala que los

' Dides, Claudia, et al (2003). Informe de Resultados Diagnéstico sobre Sexualidad, Corporalidad, Salud Sexual y Reproductiva en
Comunidades Cristianas y Macroecuménicas en Santiago, Grupo de Estudios Sociales GES, Fundacion Ford. Santiago. Dides et al
(2000). Dialogos Sur-Sur sobre Religion, Derechos y Salud Sexual y Reproductiva: Los casos de Argentina, Brasil, Colombia y
Chile, Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, Chile.

'% Lene Sjorup (1999). The Vatican and Women's Reproductive Health and Rights. Feminists Theology N° 21. En: Revista
Conspirando N° 46. Abril del 2004

' Hopman, J., Ibid, 1998.
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medios de comunicacidon son complices de un Estado represor en materia sexual, que niega

. . . . . 110
expresiones de una mayor diversidad sexual, los silencia u ocultan.

Asimismo en el dmbito de la sexualidad notoriedad movimientos en torno a la sexualidad, y
prevencion del VIH-SIDA. Algunas ONGs en el ambito de los derechos sexuales y reproductivos
como ICMER, CORSAPS; y algunas redes como el Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y
Reproductivos, y la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC);
realizan difusion sobre salud sexual y reproductiva, y educacion sexual, tratando de incidir en que se
produzcan avances legislativos, como por ejemplo, el Proyecto de Ley Marco sobre Derechos
Sexuales y Reproductivos, producir legislacion respecto del aborto terapéutico y despenalizar el

aborto.

Encontramos ONGs que realizan investigacion sobre el aborto, salud sexual y reproductiva,
educacion sexual, y abogacia (advocacy). Esta tltima integra la proteccion, promocion y defensa de
los derechos sexuales y reproductivos, incluyendo el proceso de su propia construccion tedrica;
« ., , S . S

toda accion de abogacia supone un ejercicio de empoderamiento, tener conciencia de las
relaciones de poder existentes, las relaciones dominantes y de poder que buscan controlar a

distintos grupos sociales y la necesidad de construir argumentos sélidos para el debate urgente”.'"!

2.3.1. Derechos Sexuales y Reproductivos

Como antecedente de estos derechos, es necesario hablar de derechos humanos, que son los
derechos que toda persona tiene por el hecho de serlo, sin importar su sexo, color de piel, edad,
orientacion sexual, religion, partido politico, entre otras caracteristicas. La finalidad de tales

derechos es que el ser humano pueda disfrutar de una vida digna y desarrollarse plenamente.

Los Derechos Sexuales y Reproductivos son definidos como derechos y libertades fundamentales

que corresponden a todas las personas, sin discriminacion, y permiten adoptar libremente, sin ningun

"9 Vidal y Donoso, Ibid, pags. 15-16, 2002.
""" Dides, Claudia (2003). Discursos y Debates sobre Anticoncepcion de Emergencia: Aprendizajes en Advocacy sobre Salud
Sexual y Derechos Humanos. Universidad Cayetano Heredia, Lima.
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tipo de coaccidon o violencia, de decisiones sobre aspectos inherentes al ser humano como la
sexualidad y la reproduccion. Para ejercerlos es necesario contar con informacion y servicios

112
adecuados.

El Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos junto a la Red de Salud de las Mujeres
Latinoamericanas y del Caribe.(RSMLAC) han ejecutado e impulsado, el seguimiento y monitoreo
ciudadano del Programa de Accién acordado en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo, el que se realiza desde 1994 hasta el afio 2003,'"® que es una accion de control ciudadano
que vigila si la legislacion, las politicas publicas, los programas, los servicios y las acciones estatales
dan cumplimiento a los acuerdos y compromisos asumidos por el Estado chileno en la Conferencia

de El Cairo.

Para ello se definieron los ejes tematicos: violencia sexual contra las nifias, responsabilidad
masculina en sexualidad y reproduccion, participacion del movimiento de mujeres en instancias de
decision, acceso de las y los adolescentes y jovenes a servicios de salud sexual y reproductiva,
calidad de atencion de los servicios de salud sexual y reproductiva, atencion humanizada del aborto

inseguro, y prevencion del VIH-SIDA y atencion a las personas afectadas.

. Qué entendemos por salud sexual y reproductiva? Es la condicion en la cual las personas tienen
una vida sexual satisfactoria y logran sus episodios reproductivos exitosamente, o los previenen
exitosamente, basdndose en decisiones educadas, libres y responsables que no ponen en riesgo su
bienestar fisico, psicologico y social.''* La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera
salud reproductiva como la condicion donde el proceso reproductivo existe en un estado de
completo bienestar fisico, mental y social para la madre, el padre y los hijos, y no es sdlo ausencia
de enfermedad. La salud sexual seria el completo bienestar fisico y psicologico en el plano sexual y
supone la integracion de los aspectos bioldgicos, emocionales, intelectuales y sociales de la

sexualidad, de modo integral enriqueciendo la personalidad y el amor.

12 Casas et al, Ibid, 2000.

'3 http://www.reddesalud.org/espanol/ Las organizaciones que realizan el monitoreo en estos paises son: Rede Nacional Feminista
de Saude e Direitos Reprodutivos (Brasil), Foro-Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos-Chile (Chile), Casa de la Mujer
de Bogota (Colombia), Foro Nacional de Mujeres y Politicas de Poblacién (México), Servicios Integrales para la Mujer Si Mujer
(Nicaragua), Movimiento Manuela Ramos y Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan (Pert) y PRO HEALTH (Surinam)

" htpp://www.icmer.org/htm/marco.htm
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Rodrigo Vera'' sefiala que cuando se est4 hablando de Derechos Sexuales y Reproductivos de hace
referencia a acuerdos politicos que consagran consensos culturales sobre sexualidad y reproduccion.
El debate que se da en torno a este concepto dice relacidon con que los paises reconozcan estos
derechos como constitutivo de derecho, es decir que adquieran un reconocimiento juridico. Esto

permitiria legitimar lo logrado en acuerdos internacionales.

Las Conferencias Internacionales son una fase intermedia para la constitucion de esta consagracion
juridica de los Derechos Sexuales y Reproductivos, en tanto a partir de estas los paises adquieren

compromisos para su reconocimiento, respeto y legitimacion juridica.

Estos derechos se basan en otros definidos en instrumentos internacionales de derechos humanos''®,
y son: la libertad sexual, que es decidir por si mismo cudndo y con quien tener relaciones sexuales,
libre de coaccion, violencia, reproche, discriminacion y sin otros limites que no trasgredir la libertad
sexual de otras personas.''” Esto implica que toda persona tiene derecho a no ser agredida (ni fisica
ni verbalmente) por su compafera o compaiiero sexual, y no se puede forzar otra persona a tener
relaciones sexuales. En las relaciones de pareja debe primar la igualdad, la libertad y el respeto
reciproco entre sus integrantes, elementos que debieran estar presentes en la educacion sexual, para

producir cambios tendientes a la igualdad en la relacion de pareja.

2.3.2. Proyecto de Ley Marco sobre Derechos Sexuales y Reproductivos

En el afio 1999 una serie de organizaciones no gubernamentales reunidas en el Foro- Red de Salud y
Derechos Sexuales y Reproductivos” y convocados por la diputada Fanny Pollarolo,''® se reunieron
con la finalidad de crear el Proyecto de Ley Marco, el cual fue presentado en el Congreso en Agosto
del afio 2000, pero hasta la fecha no ha sido promulgada. Este proyecto de ley tiene por objeto

establecer las bases normativas generales para que el Estado de Chile asuma su responsabilidad

'3 Vera, Rodrigo (2004). “El Debate Publico sobre Derechos Sexuales y Reproductivos en América Latina”. En: Didlogos Sur-
Sur...

U6 Placer, bienestar y felicidad. Autodeterminar la vivencia, experiencia y significacion de la propia sexualidad, tenga o no esta una
finalidad procreativa, y la sexualidad estaria presente durante toda la vida

"7 htpp://www.icmer.org/htm/marco.htm

''® Red Foro, Ibid, 2001.
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internacionalmente comprometida, y asi se garantice y promueva los Derechos Sexuales y
Reproductivos. En el afio 2008, Maria Antonieta Saa vuelve a ingresar el Proyecto de Ley Marco de

Derechos Sexuales y Reproductivos actualizado al Congreso.

Si los derechos sexuales y reproductivos fueran aplicados en Chile, todas las politicas y acciones
publicas en la materia tendrian que ser elaboradas, ejecutadas y evaluadas del modo que mejor
aseguren la efectiva vigencia de los Derechos Sexuales y Reproductivos de todas las personas,

considerando la participacion de la sociedad civil.

2.4.2. Conferencias Internacionales

Podriamos distinguir entre Conferencias realizadas por Naciones Unidas y las convocadas por
instituciones. Dentro de las ultimas hay algunas que poseen consecuencias en el ambito de la
sexualidad: la Tercera Conferencia Internacional de Planificacion de la Familia, realizada en la
India en 1952, producto de la cual se crea la Federacion Internacional de Planificacion Familiar
(IPPF), constituyéndose en el organismo internacional mas significativo de planificacion familiar,

que apoya a Chile desde el inicio del programa de planificacion familiar hasta los afios "90.'"”

Asimismo, nuestro pais participd por primera vez en la VII Conferencia de la IPPF, realizada en
Singapur en 1963, donde el delegado chileno, Onofre Avendafio, dio la noticia de la llegada al
mercado de dos tipos de anticonceptivos, los gestagenos y los dispositivos intrauterinos.'*’ La
primera vez que se conceptualizd internacionalmente la nociéon de Derechos Reproductivos fue en la

Conferencia de Teheran en 1968.'%!

En segundo lugar nos referimos a las conferencias realizadas por las Naciones Unidas, cuya

importancia radica en que establecen obligaciones para los Estados:

"9 Avendafio Onofre. (1975). Desarrollo Historico de la Planificacion de la Familia en Chile y en el Mundo. APROFA. Santiago.
120 Rojas Claudia “Historia de la Politica de Planificacion Familiar en Chile: Un caso paradigmatico”. En: Revista Debate Feminista.
Ao 5 vol. 10. México, D.F. 1994. (pag. 195)

21 Rojas C., Ibid, 1994.
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En la Asamblea General de Naciones Unidas (1979) se aprueba el documento “Convencién sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer” (CEDAW)m, donde
se sefiala que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacion, todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, ademas toda
persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa Declaracion, sin

distincion alguna y, por ende, sin distincion de género.

Respecto del seguimiento de la CEDAW, sus recomendaciones (1999) al Estado Chileno son'*: que
el gobierno y el SERNAM adopten “...medidas para que se presten atencion a las necesidades de
informacion de los adolescentes, incluso mediante la difusion de programas de planificacion de la
familia e informacion sobre métodos anticonceptivos, aprovechando entre otros medios la puesta en
marcha de programas eficaces de educacion sexual...”. Insta a que se dicte una ley que prohiba la
expulsion de las adolescentes embarazadas de los colegios,'** lo que se logra en el afio 1991, cuando

era ministro de educacion Ricardo Lagos.'*’

En la Conferencia de Poblacién y Desarrollo de El Cairo (1994) se aprueba un plan de accion
que establecid la relacion entre poblacién, pobreza, produccion, consumo y medio ambiente,
considerandose la pobreza uno de los mayores obstaculos para el desarrollo de la poblacion.'*® Se
ratifico la validez de los derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos, estableciendo
que las parejas y los individuos tienen derecho a decidir libremente sobre su reproduccion, y el
aborto es considerado un problema de salud publica que amerita servicios y politicas adecuadas.
Ademas se insta a los Estados a proveer a la poblacion, servicios de calidad para regular la
fecundidad y atender el embarazo, parto y puerperio, para que la maternidad sea un proceso

saludable y seguro, para la madre y el/la nifio/a.

'22 [sis Internacional. IV Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo. El Cairo, Septiembre de 1994. http://www.isis.cl
/temas/conf/ poblacion.htm

'2 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, CEDAW, 1999.

124 Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, Chile 09-07-1999,
pag, 202-235.

'3 MINEDUC (1991). Circular N° 000247, instruye sobre asistencia a clase y calidad de alumno regular de las adolescentes
embarazadas. Division de Educacion General. 27 de Febrero de 1991.

126 Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El Cairo 1994.

127 http://www.isis.cl/temas/conf/beijing.htm
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En El Cairo se reconoce que algunos sectores de la poblacion: las mujeres en edad reproductiva, los
infantes y adolescentes de ambos sexos, se encuentran en minusvalia para tomar decisiones
responsables en sexualidad y reproduccion. Se llama a eliminar las desigualdades educativas entre
mujeres y hombres, y a hacer esfuerzos especiales para promover la paternidad responsable asi
como las responsabilidades compartidas dentro del hogar, convocando a los Estados a implementar
la “Declaracion de la Eliminacion de la Violencia Contra las Mujeres”.'”” Al incorporar la
perspectiva de género en el andlisis de estas situaciones, el Programa de Accion de El Cairo
responde a la necesidad de "empoderar" a las mujeres para el ejercicio libre e informado de sus

derechos y sus responsabilidades en el ambito sexual y reproductivo.'*®

En la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, (1995), los Estados se comprometen a
defender los derechos y la dignidad humana, introduciendo el concepto de género,'*” lo que crea un
nuevo escenario en la lucha por la igualdad entre los sexos, pasando del concepto de “las mujeres”,
al de “género”, lo que permite reconocer que las relaciones entre hombres y mujeres, en tanto
patriarcales y desiguales, deben reevaluarse. Se considera que un cambio en la situacion de las
mujeres afecta a toda la sociedad y su tratamiento no admite la sectorialidad, sino que debe
integrarse al conjunto de politicas.””® Con esto, los gobiernos se comprometen a incluir la
dimension de género en todas las politicas, planificaciones y decisiones. Esto otorga un mecanismo

a la sociedad civil para presionar al Estado a cumplir dichos compromisos.

'28 Marfa Isabel Matamala; Bianco, Mabel; De Barbieri, Teresita (1999). Los Consensos de El Cairo. Monitoreo como Practica
Ciudadana de las Mujeres. La mirada de la Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe (RSMLAC) en cinco paises
de América Latina: Brasil, Chile, Colombia, Nicaragua y Peru. En: http://www.sexualidadjoven.cl

'2 http://www.emakunde.es

0 1V Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer, Beijing, 1995.
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2.4.3. Discusion Publica sobre la Pildora del Dia Después o Anticoncepcion de Emergencia

(AE)

En el gobierno de Michelle Bachelet, los temas ligados a sexualidad poseen vigencia, puesto que se
reactivo la polémica en torno a la pildora del dia después, a partir de la medida del Ministerio de

Salud de autorizar la entrega de ésta a mayores de 14 afios sin la autorizacion de sus padres.

El Tribunal Constitucional se pronunci6é sobre la legalidad de la distribucion de la AE y algunos
parlamentarios declararon su inconstitucionalidad, al considerar que es un atentado al derecho a la

vida del hijo que esta por nacer. Esto fue en diciembre del 2007, siendo adverso el fallo.

Este producto se agotd, luego que se repuso en octubre del 2007. La industria farmacéutica atribuyo
este hecho a que la AE estuvo casi un afo fuera del mercado (privado, no asi en la salud publica),
por lo que existia presion por parte de quienes la utilizan luego que reaparecié en el mercado. Hoy
se comercializa en 2 versiones: Postday y Optimor, cuyos precios van desde los 4800 a los 6000
pesos. Y se importa de Colombia, luego que laboratorios chilenos con todas las trabas en el
congreso, las presiones de los opositores a la pildora, y las continuas retiradas del mercado de la AE,

se negaran a producirla.

Sobre este tema podemos sefialar que el dia 3 de abril del 2008, hay un enorme retroceso en lo que
se refiere a la anticoncepcion de emergencia, pues el tribunal constitucional fallo en contra de esta,
lo que significa que la AE es retirada del sistema publico de salud. Esto llama a la reflexion respecto
de la inequidad en salud sexual y reproductiva que existe en nuestro pais, pues la Pildora del Dia
Después sigue estando disponible en las farmacias a unos $6.000 y la venden con receta médica, por

lo tanto s6lo esta disponible para los sectores mas acomodados.

Habria que preguntarse por las consecuencias que habra tenido el retiro de la AE de los consultorios,

pues pudo haber tenido como consecuencia el incremento del aborto, con el consiguiente riesgo para
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la salud de las mujeres y el incremento del embarazo adolescente, especialmente en los sectores mas

pobres de la poblacion.

Sobre la ultima resolucion respecto de la Pildora del Dia Después, se elimina ésta de las Normas
Nacionales de Control de la Fecundidad, por lo que los funcionarios de la salud no estan obligados a
suministrarla al ser solicitada, al oponerse por objecion de conciencia. Sin embargo, “las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas a que hace mencion la resolucion de la Contraloria, no
forman parte del Sistema para esos efectos y pueden libremente fijar su Politica al respecto. Por
ejemplo, las Municipalidades podian comprar AE y entregarla gratuitamente en sus consultorios a

. L g 131
la presentacion de una receta de médico o matrona”.

Asimismo, para la entrega de la AE rigen las normas comunes relativas a la relacion médico-
paciente, por lo que los médicos y las matronas pueden prescribir la AE. Es decir, en ejercicio de la
objecion de conciencia, médicos y matronas pueden no hacerlo. Si existiera una politica vigente en
materia de AE, ninglin profesional podria negar la entrega de la AE por objecion de conciencia. Al

L. . . . . 132
no haber politica nacional sobre AE, el profesional resuelve en conciencia al respecto.

La situaciéon ha cambiado recientemente, el 15 de Julio del 2009, se logré en el Congreso la
Aprobacion de que se distribuya la Pildora del Dia Después en el sistema publico de Salud,

revirtiéndose la situacidn anterior.

Pero, recientemente se aprobd el proyecto (Octubre del 2009) con la indicacion de la senadora
Soledad Alvear. Y también que el gobierno haya aceptado esta modificacion que pone en riesgo
inmediato la pildora e incluso podrian iniciar de nuevo la ofensiva contra los DIU. Hay que indagar
los efectos legales posibles. La senadora Alvear logrdé aprobar indicacion que modifica texto
original. Impuls6 ella incluir una disposicidn que excluye expresamente de las politicas publicas

todo método "cuyo objetivo o efecto directo sea provocar aborto".

B! Jesus Vicent (2009). Abogado Instituto Chileno de Medicina Reproductiva (ICMER). En: htpp: www.icmer.cl
132 Jestis Vicent, Ibid, 2009.
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Luego que la comision escuchara las exposiciones de los expertos constitucionalistas Patricio Zapata
y Miguel Angel Fernandez, apelando a los reparos de constitucionalidad que ambos profesionales
hicieron al proyecto, la senadora Soledad Alvear presentdé una indicaciéon para prohibir
distribuir métodos con efecto abortivo. Es una iniciativa que aunque contaba con el respaldo de la
Alianza, la que fue rechazada por los representantes del oficialismo en la comision: el senador José

Antonio Gémez, y el PS.

La modificacion establecia que "no se consideraran anticonceptivos, ni seran parte de la politica
publica en materia de regulacion de la fertilidad, aquellos métodos cuyo objetivo o efecto, directo o
indirecto, sea impedir la implantacion del 6vulo ya fecundado o, en general, afectar negativamente el

normal desarrollo intrauterino del ser humano ya concebido".

Ante la posibilidad de que la falta de acuerdo entrampara la tramitacion de una iniciativa
emblematica para el Gobierno, y con el proposito de llegar con el apoyo undnime de la comision a la
votacién en sala prevista para la proxima semana, el ministro de Salud, Alvaro Erazo, ocupé el

receso que se tomo la comision para promover un acuerdo.

Cuando la instancia volvid a constituirse a las 16 horas habia consenso sobre una propuesta
intermedia, especificamente, la nueva disposicion incorporard al proyecto una indicacion para
excluir expresamente de las politicas publicas todo farmaco "cuyo objetivo o efecto directo sea
provocar un aborto". "Con esta modificacion -sefnala Erazo- corremos el riesgo de volver al juego de
competencias que hemos tenido hasta la fecha, permitiendo que algunos vayan al Tribunal

Constitucional a impugnar la pildora".
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CAPITULO 3: MARCO TEORICO

Se consideran relevantes en el marco tedrico, segiin lo planteado en los objetivos, los conceptos de
juventud, sexualidad y sujeto, no obstante, se cree pertinente, si estamos hablando de educacion
sexual, la categoria género, como una categoria que atraviesa todas las otras, y que tendria que estar

presente ineludiblemente al plantearse una Politica o Programa de educacion sexual.

Del concepto de Juventud se considera relevante, que es una etapa de formacion, desarrollo de la
identidad, particularmente la identidad de género, donde es importante la formacion valdrica y la
formacion en el ambito de la sexualidad, tanto como el inicio de la actividad sexual. Respecto de la
formacion en valores, hay algunos aspectos importantes como la definicién de posturas ideoldgicas,
es decir lo relativo a la formacion ciudadana o como sujeto donde sin duda inciden las posturas
familiares como los valores que existen la interior del grupo de pares. En esta etapa es relevante la

formacion que se desarrolla en torno a la familia y la escuela en tanto agentes socializadores.

Sobre la nocidén de sujeto podriamos decir que se relaciona con la idea de ciudadania activa, la
existencia de ciudadanos empoderados y autoconscientes. La nocidon de sujeto hace referencia a las

relaciones de poder y la idea de que existen personas conscientes de sus derechos y deberes.

Hannah Arendt destaca de este concepto la importancia del compromiso civico y de la deliberacion
colectiva sobre los temas de interés comun. En el dmbito de la sexualidad un concepto que hace
referencia a la idea de ciudadano activo, dice relacién con en concepto de derechos sexuales y

reproductivos.

Respecto del concepto de sexualidad, podriamos decir que es un dmbito fundamental en la vida de
los seres humanos y un concepto multidimensional, habiendo dos perspectivas fundamentales para
entender la sexualidad, la perspectiva constructivista y la perspectiva esencialista. Desde la
perspectiva constructivista se considera relevante que alude a la sexualidad como constructo social,
en tanto los limites entre una sexualidad normal y patoldgica se establecen socialmente. Es

importante destacar dentro de las nociones constructivistas el aporte del concepto de género, que
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ayuda a la comprension de la sexualidad como construccion cultural, siendo concebida no sélo como
un concepto bioldgico, sino también cultural.
La perspectiva esencialista estaria presente en algunas conceptualizaciones feministas, asi como en

las nociones de la Iglesia Catolica que conciben la existencia de una esencia femenina y masculina.

La nocién de Género alude a la construccidon social de la diferenciacion sexual, varia en cada
cultura y segtin la época. Asimismo hace referencia a un ideal, relacionado con la posibilidad de que
existan equidad e igualdad entre hombres y mujeres en la sociedad en los distintos ambitos, desde la

vida intima, en el acceso al poder, en el &mbito educacional y laboral.

3.1. Juventud

A nivel internacional el tema de la juventud cobra relevancia fundamentalmente a partir de 1985,
definido como el afio de la juventud, a partir de lo cual los paises y Naciones Unidas se centran en el
tema de la juventud. Ahora, existe conciencia de que los jovenes son parte importante de la
poblacion y requieren politicas especiales. “Sin embargo, el téermino “adolescente” no es aceptado
ni entendido por igual en todas las sociedades”. Para algunos, el término es aplicable a sectores
sociales urbanos y acomodados, o las sociedades de paises desarrollados, donde los medios

econdmicos permiten la rebeldia e irresponsabilidad juvenil.'*?

Una vision respecto de juventud plantea que existen cuatro representaciones de lo juvenil, desde el

mundo adulto y desde la perspectiva institucional.

Una tendencia concibe la juventud como una etapa desprovista de valor real dado su caracter
transitorio, que no merece una inversion significativa de preocupacion y de recursos. La juventud

adquiere su sentido en el futuro, y a los jovenes hay que contenerlos hasta llegar a la edad adulta.

'3 Rossetti, Ibid, 1997. pag. 17.
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Una segunda tendencia considera que la poblacion juvenil s6lo absorbe recursos, pero no aporta ni
cultural ni socialmente a la sociedad. Se les ve como una carga, y la sociedad les hace un favor al

aportarles recursos.

Una tercera forma es ver a la juventud de un modo idealizado, considerandolos como peligrosos, por
ser dominados, convertidos o contenidos, o percibiéndolos como lo puro y fragil. Esto es no querer

ver la realidad de la juventud.

Una cuarta tendencia, presente en las anteriores, es homogeneizar a la juventud como si en todas
partes las personas de una determinada edad fueran iguales, tuvieran iguales necesidades o se

comportaran del mismo modo."**

Concepto de Juventud

La Juventud puede ser definida como un proceso de transformacion que comienza con importantes
cambios biologicos: transformaciones en el sistema nervioso central, desarrollo de los érganos
sexuales, desarrollo de los rasgos fisicos que luego serdn definitivos (porte, contextura, voz), este
proceso biolégico va acompafiado de un desarrollo psicolégico: se abre un periodo de busqueda de
independencia, empiezan a adquirir habitos y valores propios, se empiezan a buscar modelos de vida

fuera de la familia.

Afectivamente se desarrollan nuevas amistades, nuevas relaciones y la busqueda de ellos pasa a ser
. 135 : « , . . .

una cuestion fundamental".”> Se le considera “un periodo intermedio, que empieza con la

adquisicion de la madurez fisiologica y termina con el logro de la madurez social, es decir, con el

25 136

ejercicio de los derechos y deberes sexuales, economicos, legales y sociales del adulto Esto se

relaciona particularmente con el ejercicio de la sexualidad, y su rol como ciudadano activo.

' Ultima Década N°I18, idpa Vifia del Mar, abril 2003, pp. 11-19. Nociones de Juventud. Maria Iciar Lozano Urbieta.
http://www.cidpa.org/ txt /18_1.doc. Doctora en Psicologia Clinica mexicana y consultora independiente de clave s.c. Participé en el
equipo de consultores del proyecto «Fortalecimiento de la movilizacion juvenil en México, redes y organizaciones».

13 Agurto y De la Maza, Ibid, 1995, pag. 7.

13 Solari, Aldo (1971). Algunas Reflexiones sobre el Concepto de Juventud, Cuadernos CEPAL Pags. 3 a 5, Santiago.
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Se plantea, ademas que la juventud, es en ultima instancia un fenémeno pruridimensional. Es una
etapa de transicion y de moratoria, esto es de preparacion para los roles de adulto, de duracion
variable, a la cual la sociedad identifica como formando grupos de caracteristicas especiales y

dotadas de alguna autonomia dentro de ciertos limites cronolégicos."’

Uno de los procesos fundamentales que se dan durante la juventud dice relacion con la biisqueda de
identidad, que ha sido definida como la "capacidad de reconocerse a si mismo y también de ser
reconocido por los demds como perteneciente a un grupo social especifico". Esta busqueda se

jugaria en tres planos: individual, generacional y social.

En esta etapa se definen cuestiones fundamentales que dicen relacion con la sexualidad, la
identidad de género, que tiene que ver con su definiciéon de roles de género, aunque este es un
aspecto en el que nos formamos desde la nifiez, pero en esta etapa se consolida, donde influye la

formacion, nuestra cultura y preferencias sexuales, asi como aspectos propios de la personalidad.

3.2. Sujeto

El concepto de sujeto dice relacion con el destinatario de las politicas y programas estatales a los
que se alude, y en general tiene que ver con la apelacion a un ideal, que es la definicion de las
personas depositarias de las politicas como sujetos de derecho, es decir, alude la definicion de un(a)
“ciudadano (a) activo (a)”, o la concepcion de ciudadania o de sociedad civil presente en las

Politicas y Programas.

En Touraine el concepto de sujeto corresponde a “la voluntad de un individuo de obrar y ser

2138

reconocido como actor”""°, por lo que s6lo podria existir como movimiento social en tanto esfuerzo

“de un actor colectivo por adueniarse de los valores, de las orientaciones culturales de una sociedad

., ., : . : 139
oponiéndose a la accion de un adversario con el que estd vinculado por relaciones de poder”.

7 Solari, Ibid, 1971, pag. 7.
'3 Touraine Alain (1994). Critica de la Modernidad, Fondo de Cultura Econémica, pag. 207.
1% Touraine Alain, Ibid, 1994, pag. 236.

62



Para este autor “la definicion de sujeto solo puede ser negativa y adquiere un contenido unicamente
a través del reconocimiento del Otro como Sujeto y la adhesion a unas redes juridicas y politicas de
respeto por si mismo y por el otro como sujetos. El sujeto no puede existir mds que al apartarse de

. Lo , . , . 140
su propia conciencia, asi como las fuerzas que percibe erroneamente como exteriores’.

Para Foucault el sujeto es producido y es a la vez sometido a través de las tecnologias. Los sistemas
de control social y castigo constituyen la moral que se impone a los sujetos. Es decir, se trata de un
sujeto sometido a las relaciones de poder dominante, sujeto a la vez autonomo, que influye sobre

esas relaciones de poder.

Foucault trata de recuperar al sujeto como sujeto localizado, disciplinado. La discusion del sujeto
oscila entre su aspecto reproductor y su aspecto productor. En este sentido, identificamos el
concepto de institucion, (Lourau 1970: 95), de los tedricos del andlisis institucional con el concepto

de sujeto de Foucault.

Es decir, desde la nocién de Touraine es rescatable que el sujeto hace referencia a relaciones de
poder, y que sélo es posible el sujeto en la medida en que éste tiene conciencia de si. Lo que tiene
ciertos puntos de coincidencia con Foucault, en tanto éste cree que el sujeto estd sometido a las
relaciones de poder y a la vez es autonomo en tanto influye sobre éstas. Y éste ultimo afiade algo
mas al concepto de sujeto, ya no es sujeto racional propio de los racionalistas, sino el sujeto como

producto histdrico, localizado.

El concepto de sujeto hace referencia al de ciudadania, en tanto se relaciona con la existencia de una

ciudadania activa, que existe en el imaginario de los planificadores de las politicas sociales.

Por otro lado, en la nocion de sujeto relevamos el concepto de “ciudadania activa” desarrollado por
Hannah Arendt. Al hablar de este concepto esta autora se pregunta por las decisiones de dominacion
a las que estamos sometidos, y plantea que el espacio de construccion de lo publico y la politica esta

basado en la idea de ciudadania activa. Esto es, “(...) el valor e importancia del compromiso civico

' Tourane Alain (1996) ;Podemos Vivir Juntos? Fondo de Cultura Econdmica, México, pag. 83
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y de la deliberacion colectiva acerca de todos los temas que afectan la comunidad politica” '*'. Es
decir y siguiendo a Lopez, si la dimension pasiva de la ciudadania estd dada por el acceso de
derechos (civiles, politicos o sociales), “la dimension activa esta dada por las responsabilidades

: : . . 142
que los sujetos tienen con la comunidad politica a la que pertenecen”.

En ese sentido, “la prdctica de la ciudadania es valorada porque capacita a cada ciudadano a
ejercer sus poderes de accion, a desarrollar sus capacidades de juicio y a lograr, por accion
concertada, algunas medidas de eficacia politica”.'* Asimismo, “el espacio piblico es valorado
como fuente de las funciones de critica y control que la sociedad ejerce sobre la cosa publica y
como instancia que hace posible la conexion del principio de igualdad politica con el de

.. ., . . , , 144
participacion de los ciudadanos en lo que es de interés comun”.

Es decir, se considera primordial para la vigencia de la actual democracia, la existencia de espacios
publicos diferentes del Estado, lo que reflejaria la existencia y autonomia de la sociedad civil. Es
decir, la ciudadania activa dice relacién con ser sujeto de derechos y sujeto de la construccion
publica comun, es decir un actor susceptible de creacion de discursos y espacios publicos, asi como

identidad y adscripcion a una comunidad politica.

El concepto de ciudadania se refiere al conjunto de derechos y responsabilidades de los individuos
reconocidos socialmente y regulados por un orden politico institucional. De ahi que el concepto de
ciudadania se expresa en el marco de las relaciones de la sociedad civil con el Estado, relacion que

, . . . , . , ., 145
esta condicionada histéricamente y estd en permanente proceso de construccion.

El discurso participativo podria ser leido desde distintas Opticas, aunque se avance en algunos

derechos y mecanismos, existiendo una confusion entre ciudadano y cliente satisfecho o entre

4! Arend, Hannah (1993). La Condiciéon Humana, Editorial Paidos, Barcelona, Espaia.

12 Sliencio Lopez, OP. Cit., pag, 1191.. En: Dina Krauskopf. (2004).La Construccion de Politicas de Juventud en América Latina.
La Construccion de Politicas de Juventud en América Latina-:htpp://www.gobernabilidad.cl/modules.php?name=News&file &sid=
=print494 Cvg Comunidad Virtual de Gobernabilidad, Desarrollo Humano e Institucional.

'3 Provoste, Patriicia y Valdés, Alejandra (2000). Democratizacion de la Gestion Municipal y Ciudadania de las Mujeres:
Sistematizacion de Experiencias Innovadoras, Programa Ciudadania Y Gestion Local. Fundacion Nacional para la Superacion de la
Pobreza; Centro de Analisis de Politicas Publicas, Universidad de Chile, pag. 4.

!4 Bresser Luis Carlos y Cunil Grau Nuria (1998). Entre el Estado y el Mercado: Lo publico en estatal. En: Lo publico no estatal en
la Reforma del Estado.CLAD- Paidés, Argentina, pags. 25-56.

'3 Vidal Pollarolo, Paulina (sin fecha ed.). Juventud Chilena y Derechos en Sexualidad. http://www.revistapolis.cl
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ciudadano y consumidor, que despoja a la ciudadania de su carécter interpelador de desigualdades y

. .y . 146
de su dimension activa.

Un punto que se critica en el contexto de reduccion del Estado, producto de la crisis del Estado de
Bienestar, es como se define a los grupos vulnerables como “beneficiarios de politicas publicas”,

restandoles el caracter de ciudadanos y por lo tanto despolitizandolos.

Segun lo sefialado por Manuel Antonio Garretén en “La sociedad en que vivi(re)mos” una de las
consecuencias de las transformaciones estructurales de las sociedades latinoamericanas es la
confluencia de la sociedad industrial de Estado nacional junto con la sociedad postindustrial
globalizada, lo que modifica el concepto clasico de ciudadania. Si antes, este concepto, se referia
basicamente al reconocimiento de un sujeto de derecho frente al poder del Estado, ahora se expande
a nuevos campos sociales como: el género y la edad. El problema, segun este autor, es que no se
han creado aun las instituciones que garanticen los principios de ciudadania en estos nuevos campos.
Por lo cual se pregunta “;como se ejerce la ciudadania de género en el que se dan relaciones de
poder cuya regulacion no pasa necesariamente por el Estado?”'*’. A lo cual se puede agregar: ;como
se ejerce la ciudadania juvenil frente a una sociedad que estigmatiza y discrimina a las personas

jovenes.

3.3. Sexualidad

Enfoques Teoricos en torno a Sexualidad

El concepto de sexualidad no es univoco, existiendo diversas concepciones, dependiendo
basicamente de la disciplina y perspectiva tedrica, asi como de la concepcion ideologica, el como se
le defina. “Designa comportamientos, practicas y habitos que involucran al cuerpo, pero también
designan instituciones que las sociedades construyen en torno a los deseos erdticos y los

comportamientos sexuales. En las sociedades modernas designa también las clasificaciones que se

!¢ Desde el Estado en Chile, hay programas de superaciéon de la pobreza, como Chile Barrio y proyectos FOSIS, que define
“grupos vulnerables”, involucrando a los beneficiarios en la ejecucion y a veces el disefio del plan de trabajo, pero que no afectan
las decisiones del Estado ni afectan las formas de control social sobre éste.'*®

147 Garreton, Manuel Antonio (2000). La Sociedad en que Vivi(re)mos, pag. 49. Editorial LOM, Santiago.
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atribuyen a las personas segun sus preferencias eroticas y la autodefinicion que hacen los

e ) ., 148
individuos de su orientacion sexual”.

Se ha sefialado la importancia que adquiere en la cultura actual las definiciones personales y sociales
en torno a la sexualidad, siendo un tema politico de gran relevancia, existiendo diversos enfoques
mas y menos conservadores en torno a la sexualidad. Entre las nociones predominantes en torno a la

sexualidad, podemos distinguir concepciones naturalistas y constructivistas.

Una perspectiva constructivista de la sexualidad alude a ésta como una construccion social, donde
influyen procesos sociales e historicos, de la que nos vamos haciendo parte a medida que nos
socializamos, siendo una dimension de la personalidad que estd presente en toda la conducta
humana, seamos o no sexualmente activos, pues aunque no lo seamos, ello implica decisiones

respecto de la sexualidad, que es un complejo que involucra integralmente al ser humano.

Los elementos constitutivos de la sexualidad tendrian su origen en el cuerpo o en la mente, y sus
limites serian la biologia y los procesos mentales. Es decir, en el ambito de la sexualidad se integra
lo biolégico y lo social. Los lenguajes existentes en relacion al sexo establecen el horizonte de lo

posible. Aparecen como representaciones verdaderas de los deseos y necesidades intimas.

El surgimiento de nuevos movimientos sociales tendria que ver con la sexualidad. El feminismo
moderno, los movimientos de homosexuales y de lesbianas y otros movimientos sexuales radicales
han desafiado muchas de las certezas de la sexologia tradicional y han ofrecido nuevas ideas sobre

las formas intrincadas de poder y dominacion que configuran las vidas sexuales.'*’

En el ambito de las ciencias sociales este enfoque ha ido ganando terreno, enfatizando la
interrelacion de los aspectos biologicos, psicologicos, sociales, €ticos y filosoficos, integrando la
razoén y la conciencia. Se plantea que no hay una educacion sexual neutra, sin referencia a una ética.
Incluye la identidad sexual de las personas, que comienza a conformarse desde que nacemos, la que

puede definirse como: “El sistema unitario de representaciones de si elaboradas a lo largo de la

148 Szasz Ivonne y Lerner Susana Compiladoras (1998). Sexualidades en México. Algunas Aproximaciones de la Perspectiva de las
Ciencias Sociales. El Colegio de México, Primera Edicion.
149 Weeks, Jeffrey (1998). Sexualidad. UNAM-PUEG. Editorial Paidos, México.
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vida de las personas, a través de las cuales se reconocen a si mismas y son reconocidas por los

, . . . . . ’ . . e . 150
demas, como individuos particulares y como miembros de categorias sociales distintivas” >".

La identidad es el principio a través del cual el sujeto define lo que es y lo que no es para otros, las
relaciones emocionales que establece, los sentimientos y emociones acerca de uno mismo y de los
demas, los valores que el sujeto posee. La interaccion permite la construccion de la autoimagen y
autoestima, siendo aquella que ocurre entre personas de diferente sexo, especialmente significativa.
Una de las dimensiones clasificatorias principales de la identidad es el género. “La identidad de
género es la elaboracion simbolica que cada cultura construye a partir de la categorizacion de las
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personas en diferentes sexos”

Dentro de esta perspectiva cobra relevancia el concepto de género y su aporte al entendimiento de la
sexualidad como fendémeno cultural, partiendo de la idea de que “la sexualidad es una
representacion e interpretacion cultural de funciones naturales ordenadas en relaciones sociales

Jjerarquicas”, siendo concebida no s6lo como un concepto biolégico, sino también cultural.

En toda cultura existen patrones de conducta con respecto a la sexualidad, que definen como
establecer las relaciones y lo que es considerado como normal y anormal en este &mbito. Los marcos
interpretativos hegemonicos en cada cultura estarian influyendo en la construccién del sentido
comun respecto a este tema. En nuestra historia reciente podemos observar cambios significativos en
este ambito. Estariamos viviendo un proceso de transicion en el cual coexisten marcos
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interpretativos distintos provenientes de marcos religiosos, cientificos y emancipatorios.

Este marco de comprension de la realidad, se ha traducido en la modificacion de las expectativas e
ideales asociados a lo femenino, introduciéndose la idea de derechos, ademas que la liberalizacion y
globalizacion en términos econdmicos, tiene su correlato en una liberalizacion de las costumbres,

introduciéndose nuevos actores sociales en torno a la sexualidad, los nuevos movimientos por la

1% Rivera, Diana et al (1995). Relaciones de Género y Sexualidad. Informe de Investigacion. Sur, Centro de Estudios Sociales y
Educacion. Documento de Trabajo N° 153.

31 Lamas, Marta (1994). “Cuerpo y Feminismo”. En: Debate Feminista, Afio 5. Vol. 10.

132 Bonan, Claudia (2003). “Sexualidad, Reproduccion y Reflexividad: En Busca de una Modernidad Distinta”. En: Araujo, Kathya
e Ibarra, Carolina (Eds.) Sexualidades y Sociedades Contemporaneas. Coleccion Seminarios. Universidad Academia de Humanismo
Cristiano, Santiago.
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diversidad sexual, movimientos ecuménicos, discurso tecnocientificos. Este ultimo adquiere gran
relevancia, siendo no obstante manejado desde un sector ideoldgico u otro, es decir desde posturas

constructivistas y naturalistas, para justificar sus posturas y adquirir legitimidad.

En la actualidad el discurso cientifico juega el lugar que antiguamente jugaba el discurso religioso,
desde donde se legitima la postura del Estado en torno a la sexualidad y la reproduccion, en un

proceso de secularizacion.

La sexualidad es un ambito donde el individuo nunca puede actuar con completa autonomia, pues es
regido por las normas que le impone la cultura. Especial impacto en el tema en cuestion ha tenido el
desarrollo cientifico y las conceptualizaciones de lo normal y lo patologico. Encontramos durante el
desarrollo del psicoanalisis la asociacion de la homosexualidad y el travestismo con el concepto de

perversiones o desviaciones sexuales.

La construccion cultural de la sexualidad en las culturas occidentales incentiva desde temprana edad
la bisqueda de experiencias sexuales por parte de los hombres, reprimiendo las mismas conductas
en las mujeres, y en éstas la sexualidad se asocia s6lo con la reproduccion, relaciondndose

matrimonio con maternidad, y el placer no se concibe como pertinente ni relevante.

Uno de los ambitos donde la sociedad mas reprime y castiga a las mujeres, es la sexualidad,
estigmatizandose a las mujeres que tienen una conducta sexual libre y activa, similar a la masculina,
y la sociedad reprime y discrimina a personas que tienen una sexualidad diferente de lo dominante,
considerado histéricamente como “lo normal”, es decir, a las personas homosexuales que asumen
publicamente su sexualidad. Ambas practicas estan tefiidas por el sexismo y la homofobia, y son la
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expresion mas negativa y violenta del esquema cultural de género.

Esto estd cambiando en las ultimas décadas, ya que se tiende a desarrollar relaciones mas igualitarias

y ya no se impide tan abiertamente que la mujer exprese y desarrolle libremente su sexualidad, y

'53 Palma, 1., Ibid, 1994.
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busque el placer en ésta, y hay mas espacio para la expresion de lo que se ha denominado, la

“diversidad sexual”, aunque siguen siendo espacios marginales.

Lo sefialado nos muestra cuan eficiente ha sido el discurso hegemoénico con su vision esencialista
sobre sexualidad, transmitido de modo riguroso y persistente por diversas instituciones asociadas a
las religiones. Por esta razon la sexualidad se torna un asunto politico central para todo aquello

concerniente a la reproduccion y la sexualidad, en especial en lo referido a la identidad sexual.

En el mundo de la sexualidad existirian diferentes y contradictorios discursos y significados del ser
sexual. Para la medicina se dan diferencias entre lo natural v/s lo antinatural y para la religion, la

distincion es entre lo moral y lo no moral."*

La emergencia de nuevos discursos y sujetos relacionados a la sexualidad pone en evidencia la
disputa sobre el control del cuerpo, desde distintas instituciones sociales, que contienen discursos y

propuestas de practicas diferentes en relacion a la sexualidad."

Para Foucault, la historia de la sexualidad como dominio de verdad, habria que verla en primer lugar
como la historia de los discursos en torno a ésta. En las sociedades capitalistas, a partir del siglo
XVIII, se crea un aparato de poder para producir discursos “verdaderos” respecto del sexo. Y se
combina un régimen de saber con uno de poder, o lo que ¢l llama régimen de poder, saber y placer,
estableciéndose una distincion entre sexualidad legitima e ilegitima, sexualidad normal y
patologica. La primera existe en el matrimonio y la heterosexualidad. La homosexualidad se

combate y se le considera “anti-natura”"*®,

Para este autor desde el cristianismo, el sexo ha sido el tema privilegiado de la confesion. Y es una

instancia de dominacion, visto desde el punto de vista del que interroga. Y “la confesion fue y sigue

. . . ., . ;7. 157
siendo la matriz general que rige la produccion del discurso veridico sobre el sexo” ', ya sea

'3 Weeks, Ibid, 1998.

'35 En Chile esta reaccion se daria hacia los homosexuales, los travestis, las personas transexuales, las trabajadoras sexuales, los
portadores y enfermos de VIH-SIDA.

156 Foucault, Michael (1985). Historia de la Sexualidad, Tomo I: La Voluntad del Saber Fondo de Cultura Econémica, México,
1985: Pags. 50-51.

137 Foucault, Ibid, 1985, pag. 79.
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dentro de la relacion cura-feligrez, o siquiatra-paciente, lo relevante aqui es la diferencia de poder

que existe entre una parte y la otra, poder para determinar lo que es legitimo e ilegitimo.

La puesta en discurso del sexo, “esta dirigida a la tarea de expulsar de la realidad las formas de
sexualidad no sometidas a la economia estricta de la reproduccion”, y permitiria trazar el limite
entre la normalidad y la anormalidad en la sexualidad'®®. Lo importante aqui es el poder que se

gjerce, y que permite fijar este limite, y realizar un control sobre la sexualidad.

Detras de la idea del disciplinamiento, estd una tendencia a percibir la sexualidad s6lo como riesgo y
la dificultad para comprender su ejercicio como algo agradable, protegido, integrado a la vida y
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ajustado a los fines personales y sociales, no exclusivo de los jovenes en la sociedad ™.

La postura de control de la sexualidad considera que por los riesgos que ésta implica, la respuesta es
una reordenacion, que significa disciplinamiento. “Su propuesta consiste en que para salvarnos de
la muerte, para sobrevivir al SIDA, la sexualidad debe ser drdsticamente reordenada: el sexo es
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liberado de todo “exceso”, y se condena la practica sexual prematrimonial y extramarital”.

El cuerpo es el lugar donde se verifica la salud, la enfermedad, la reproduccion y la sexualidad,

siendo territorio en disputa, en control, en disciplinamiento.

Otra lectura emergente es la del empoderamiento del cuerpo. Todas las personas, mujeres, hombres,
nifios/as y viejos/as tendrian la capacidad de hacerse cargo de su cuerpo constituyendo esto un paso

en la construccion del sujeto de derecho.

Esta perspectiva supone, ademas, la participacion de las personas interesadas en la elaboracion de
las politicas. En la sociedad actual, el cuerpo, por un lado, seria un factor de individuacioén y por

otro se produciria un borramiento del cuerpo, el que se realiza en multiples situaciones rituales de la

58 Foucault, Ibid, 1985, pag. 48.

'3 Le Breton, David (1984). Antropologia del Cuerpo y Modernidad. Ed. Nueva Visién, Buenos Aires. Coleccion Cultura y
Sociedad, pag. 108.

1% Palma, Ibid, 1994.
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vida cotidiana. Por ejemplo: el prejuicio ante el contacto fisico con el otro, la perplejidad que

provocan los minusvalidos, etc., permiten situar los limites de la “liberacion del cuerpo”.

“Si existe un ‘“‘cuerpo liberado” es el cuerpo joven, hermoso, sin ningun problema fisico”. La
nocion de borramiento del cuerpo que opera en las sociedades occidentales, se refiere a que éste se
ha vuelto algo invisible, debido a que es objeto de multiples prohibiciones, el cuerpo es visto con

. 161
sospecha y es necesario reglamentarlo y controlarlo.

Habria en la sociedad actual multiples representaciones del cuerpo: en las sociedades occidentales
cada uno “construye una vision personal del cuerpo y la arma como si fuese un rompecabezas, sin
preocuparse por las contradicciones o por la heterogeneidad del saber que toman prestado...”" %%,y
éstas se relacionan con los multiples grupos de intereses, diferentes representaciones, intereses
diversos que existen en la sociedad civil, pudiéndose encontrarse grupos ecologistas, religiosos, de

homosexuales, de lesbianas, relacionados con los derechos sexuales y reproductivos, entre otros.

Una perspectiva esencialista sobre sexualidad supone que el sexo posee un mandato biolégico
basico que presiona contra la matriz cultural y que debe ser restringido por ella. Entre las
concepciones esencialistas encontramos las que la consideran un asunto natural, vinculado a lo
reproductivo. Instancias religiosas, como la Iglesia Catdlica, han usado este enfoque para justificar
su rechazo al uso de anticonceptivos y los programas que promueven el uso de preservativos,
considerados como “una falta de ética y de valores, negando, ademas, que cientificamente se haya

demostrado su eficacia para prevenir el contagio de ETS y SIDA”.'%

Desde posturas feministas, enfoques esencialistas han insistido en la existencia de una feminidad
inmanente de la mujer, la cual implicaria la existencia de formas de relacion y formas de ser propias,

dadas por la naturaleza.

'" Orellana, Marcela et al (2002). Anélisis Comunicacional de la Anticoncepcion de Emergencia. Trabajo del Curso “Sexualidad y

Salud reproductiva” del Postitulo Género y Sociedad del 2002, de la UAHC. En: Le Breton, Ibid, 1984, pags. 108-109.
' Le Breton, Ibid, 1984.
' Fernandez, Jaime (1996). Jocas: en la Punta del Iceberg. Editorial Patris. Fundacion Profamilia, Santiago.

71



Interesa destacar el trasfondo del enfoque esencialista utilizado por la Iglesia Catdlica, con tanto
poder en nuestro pais, para comprender su resistencia a los avances en la sexualidad y la

reproduccion, especialmente a la autodeterminacion de las personas sobre su cuerpo.

El Presbitero J. Fernandez sefiala en su critica a las JOCAS que plantean una sexualidad sin valores,
donde todo esta permitido, e “incitarian a la actividad promiscua en la juventud, y no dentro de los
marcos del matrimonio como es lo que promueve la Iglesia, provocando mds embarazos y
nacimientos ilegitimos”. Sefiala que “poseen una falta de un sustrato antropologico-valorico”,
separando la sexualidad del amor, del matrimonio, de la pareja heterosexual, y de la pareja misma, a
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su juicio “se le da al sexo una connotacion individualista, hedonista e impersonal”.

La concepcion naturalista, con referente religioso asume la existencia de una verdad revelada por la
voluntad divina, cuyo orden hay que preservar, donde se pone a la mujer en un rol reproductivo, que
es natural, y la sexualidad seria solo posible dentro del matrimonio, no ligdndose al placer, sino a la
reproduccion, y se oponen al uso de anticonceptivos. Para estos sectores, la irrupcion de nuevos
sujetos relacionados con la sexualidad, como los homosexuales, con un distanciamiento de las

. . 163
normas sociales se percibe con sospecha y rechazo.

Rodrigo Vera sefiala esta polarizacion en los modos de comprender la sexualidad: la corriente
secularista o constructivista sefiala “la razon como fuente de construccion de los consensos y apela
a un cambio de comprension sobre la valoracion de la cultura como sustentacion de ideales
universales tales como libertad, justicia, igualdad, fraternidad y democracia” y la corriente
conservadurista o naturalista “recurre a una reafirmacion de la naturaleza, a la necesidad de

. . e . ’ 164
regirse por la tradicion, como fuente de sabiduria”.

'* Fernandez, Ibid, 1996.

1 Es decir, por eso combaten todo lo que tenga que ver con los derechos sexuales y reproductivos. Es la postura que estaria
presente en organizaciones provida, tales como Chile Unido, que estaria ligada al Opus Dei

1% Vera, Rodrigo, Ibid, 2004. En: Dialogos Sur-Sur...
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3.4. Género

Los estudios de género aportan puntos de vista acerca de como han sido modeladas las experiencias
de las mujeres en relacion con las de los hombres y de como se han establecido las jerarquias

sexuales y las distribuciones desiguales de poder.

Desde una perspectiva sicologica la categoria género articula tres instancias basicas:

1. La asignacién (rotulacion, atribucion) de género: Se realiza al nacer el bebé por la apariencia
externa de sus genitales.

2. La identidad de género: Se establece en que el bebé adquiere el lenguaje, (entre 2 y 3 afos), y
es anterior al conocimiento de la diferencia anatémica entre los sexos. Se identifica a nifios o nifa
en todas sus actitudes con un género, toda su experiencia vital se interpreta de este modo.

3. El papel (rol) de género: se forma con el conjunto de normas y prescripciones que dicta la
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sociedad y la cultura sobre el comportamiento femenino y masculino.

Rubin plantea como concepto preliminar que el sistema sexo/género es el conjunto de arreglos a
partir de los cuales una sociedad transforma la sexualidad biologica en producto cultural, con lo que
cada sociedad establece un sistema sexo/género o normas partir de las cuales el sexo y la
procreacion son moldeados por la intervencion social, y satisfecha de un modo convencional, sin

importar si resultan extrafas a otros ojos (personas de otras culturas).

Ortner y Whitehead sefalan que no todas las culturas elaboran las nociones de masculinidad y
feminidad en términos de dualismo simétrico. Y pare éstas “la organizacion social del prestigio es
el aspecto que afecta mas directamente a las nociones culturales de género y sexualidad. Las
oposiciones mds recurrentes son: mujer-hombre, naturaleza-cultura, interés privado-interés social,
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esfera privada-esfera publica, etc.

165 Hill Conway, Susan Bourque y Joan Scott (1995). El concepto de Género. En: El Género: La Construccion Cultural de la Diferencia Sexual. Marta Lamas Compiladora, Programa Universitario de Estudios

de Género, México

166 Conwall, Bourque et al, Ibid, 1995.
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Otra tendencia es definir a los varones en términos de su status o papel: guerrero, cazador, jefe, y
define a la mujer en términos androgénicos, por su relacion con los hombre, esposa, de, hija de,
hermana de, etc. Estos ejes dividen y distinguen lo masculino y femenino, colocando a lo masculino

en un estatus superior a lo femenino, y permiten distinguir a las personas del mismo género.

Para Ortner y Whitehead los estudios de género aportan puntos de vista sobre como han sido
modeladas las experiencias de mujeres y hombres, de como se han establecido las jerarquias

sexuales y las distribuciones desiguales de poder.'®’

Las nociones de género influyen fuertemente en nuestro aprendizaje sexual, introduciéndonos en
una cultura sexual de inequidades, en tanto establece aprendizajes diferentes y que tiene distinta
carga de valor, para hombres y para mujeres. Lo relevante del género es que pone de manifiesto la
existencia del sexismo y la discriminacion que existe hacia las mujeres, abarcando diversos ambitos:

religioso, laboral, educativo, politico, con consecuencias nefastas en el ambito sexual y afectivo.

De acuerdo con estos estereotipos a los nifios y las nifias se les transmite mensajes muy diferentes en
el ambito sexual. Ademas estd internalizada la idea de que éstas son diferencias naturales, y por lo
tanto, no se pueden cambiar. Por ejemplo: tradicionalmente se decia que los hombres poseen algo en
su biologia que los hace tener mas apetito sexual, hoy sabemos que esta diferencia es mas producto
de la socializacion que de la biologia, y que ambos géneros pueden estar igualmente interesados por

el sexo.

Sin embargo, mas alla de esta realidad social marcada por la dominacién de género o desigualdad de
poder entre los sexos, la situacion estd cambiando, habiendo una flexibilizacion de roles, por lo que
en la actualidad coexisten tres definiciones de roles de género: roles tradicionales segregados, roles
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compartidos, y una definicién de roles intermedia.

167 Conway, Bourque et al, Ibid, 1995.

'® L amas, Marta. Usos, Dificultades y Posibilidades de la Categoria Género. En: El Género: Construcciéon Cultural de la Diferencia
Sexual, Marta Lamas Comp., Universidad Autonoma de México, Programa Universitario de Estudios de Género, PUEG, México,
1993.
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Al introducirnos en el tema de educacion sexual, creemos que hay que necesariamente hacer
referencia a la categoria género, ya que este concepto nos permite desentrafiar como a partir de éste
ambito de nuestra vida histéricamente se construye un orden de género en base a relaciones
desiguales, como se construye la intimidad, es decir, en la sexualidad se constituyen relaciones de
poder desiguales, lo que se hace extensivo a toda la vida social, colocando a las mujeres en un status
inferior al del hombre, estableciendo ellos desde este ambito la dominacion en todos los demas
ambitos, es decir estableciendo una separaciéon entre lo publico, espacio que se atribuye a los

hombres, y lo privado, espacio que se relaciona con las mujeres.

Desde los organismos internacionales como Naciones Unidas existe un llamado a introducir cambios
en las politicas publicas para generar una igualdad de género, lo que debiera manifestarse en las
politicas de educacion sexual, donde por lo tanto tiene que haber una mirada critica respecto de

relaciones patriarcales entre los géneros, que situan las mujeres en este plano de inferioridad.

Un tema relevante respecto de los temas y politicas de juventud es considerar el sesgo de género con
el que frecuentemente se educa a los y las jovenes y que hace que las expectativas que posee la
sociedad en relacion a mujeres y hombres sea muy diferente, por ej., se espera que mujeres se
encarguen de la anticoncepcion, se presiona a los jovenes para que tengan sexo ojald con varias
mujeres, se espera que las mujeres sean agresivas y sumisas a la vez como resultado de pautas
culturales en relacion al género. Se considera relevante que las autoridades incorporen a los jovenes,
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es decir a los sujetos involucrados en las decisiones sobre politicas de juventud.

Este orden de género se introduce en las diversas esferas sociales desde los aspectos corporales hasta
las regulaciones politicas, regulando como se vive el género, la etnia, la cultura, la religion, es decir,

se controla y regula diferencialmente los cuerpos desde distintos ambitos y esferas.

Es decir, la cultura no solo discrimina en funcidn del cuerpo, sino que también naturaliza, a lo que

debemos estar alerta, de lo que debemos estar conscientes si queremos cuestionar este orden de

199 UNFPA, Ibid, 2003.
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género, que al naturalizar niega la posibilidad del cambio, y no permite la reflexion en torno a la

igualdad de derechos y libertades, y desde una perspectiva de género, a su vez.

En base al concepto género se puede desarrollar una argumentacion a favor de la igualdad de las

mujeres, y una critica a la existencia de una “esencia femenina”, o “naturaleza femenina”.
9 9

Hoy esta categoria esta institucionalizada, pero historicamente, sefiala Marta Lamas surge en el
feminismo anglosajon de los afios 70, y se utiliza para diferenciar las construcciones sociales y
culturales, de la biologia, lo que hace referencia a un objetivo politico, “distinguir que las
caracteristicas humanas consideradas ‘‘femeninas” eran adquiridas por las mujeres mediante un
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complejo proceso individual y social, en vez de derivarse “naturalmente” de su sexo” ''".

El concepto de género tiene mucha relacion con la sexualidad, pues es la forma como se moldea o
estructura socialmente nuestra sexualidad, o nuestras diferencias sexuales. Para T. De Barbieri el
sistema sexo/género es una perspectiva general de comprension de la vida humana, el género dice
relacién con como el sexo se hace social.'’' La categoria género serviria, entonces, para referirse a la
simbolizacién que cada cultura elabora de la diferencia sexual, generando normas y expectativas

sociales sobre los papeles, las conductas y los atributos de las personas.'’

A pesar de los cambios experimentados subsiste en la sociedad un orden de género machista y
patriarcal, que niega cualquier expresion diferente en el &mbito sexual, como la diversidad sexual,

considerandola anti-natura.

El asunto es como la educacion se hace cargo de los cambios experimentados en los roles de género,
planteandose contenidos especificos donde los alumnos tomen conciencia de éstos, y su aplicacion
en la vida cotidiana, lo que estd relacionado con como se define los OFT en el contexto de la

reforma educativa, que considera objetivos especificos en relacion al género.

179 Lamas, M., Ibid, 1993, pag. 327.

'"! De Barbieri, Teresita de (1993). Cuestiones Tedrico-Metodoldgicas Sobre la Categoria Género. En: Reflexiones Sobre Género.
Costa Rica, Arado.

' Lamas, M., Ibid, 1994.
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CAPITULO 4: ANALISIS

4.1. Analisis de la Politica de Educacion Sexual para el Mejoramiento de la Calidad de la

Educacion

Entre los antecedentes de la Politica encontramos internacionalmente la Conferencia de Tailandia,
Educacion para Todos, realizada en 1990. En esta Conferencia una de los objetivos importantes es
aumentar la cobertura de la Educacion, lo que se relaciona con un criterio de equidad.'” A nivel
nacional, en el Encuentro de Lo Barnechea'”*, organizaciones de la sociedad civil manifiestan la
necesidad de que exista una Politica de Educacion Sexual, a los que se suman otros actores
promotores del tema, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud. Otro antecedente de la
Politica es la Circular del afio 91, durante la gestion de Lagos como ministro de educacion donde se

elimina la prohibicion de expulsar a las adolescentes embarazadas de los colegios.'”

La Politica posee como objetivo el “mejoramiento de la calidad de la educacion simultaneamente
con el logro de niveles crecientes de equidad y participacion”, plantedindose como desafio
“satisfacer necesidades educativas en sexualidad humana a través del sistema educacional”'’® y
cuya finalidad es “contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion, promoviendo la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje en materia de sexualidad humana para
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lograr un desarrollo socio-afectivo sano y armonico de nifios y jovenes”.

Sobre la Politica podemos sefialar que sus aspectos principales son que: responde a un criterio de
transversalidad y el concepto de necesidades basicas de aprendizaje, establece lineamientos
generales, no obligatoriedad para los establecimientos educacionales; en la Politica no se apela a una
nocion de sexualidad, y se funda éticamente en los valores democraticos, como la nocion de Bien
Comun y Régimen Democratico, respondiendo a las necesidades del consenso dadas por el reciente

retorno a la democracia; asi como también es un intento de reducir el embarazo adolescente; siendo

'3 UNESCO, Ibid, 1990. A partir de Tailandia surge esta preocupacion por retener a los adolescentes embarazadas en el sistema
escolar, en tanto uno de los objetivos de dicha conferencia internacional de educacion (Tailandia, 1990) es aumentar la cobertura de
la educacion de los paises en desarrollo, como su nombre lo indica “y educacion para todos”.

7 Ortega, X., Gaete, J. (1991) Educacion Sexual: Experiencias y Desafios. Programa de Apoyo y Extension en Salud Materno
Infantil, PAESMI, Santiago.

'7* Division de Educacion General (1991). Circular 000247 del 27 de febrero de 1991.

'7¢ MINEDUC (1993). Politica de Educacién en Sexualidad para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacién, pag. 1.

7 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 20.
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muy relevante en la definicion de los contenidos de educacion en sexualidad la participacion de la

oqe 1 8
familia.'’

e Corresponde a un criterio de transversalidad, incorporando la nocion de “necesidades
basicas de aprendizaje”, estableciendo lineamientos generales sobre educacion sexual,
planteados en la LOCE a partir de la Reforma Educativa:

Las acciones en educacion sexual posteriores a 1993 se basan en el documento “Politica de

Educacion en Sexualidad para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion™'”

y las definiciones
hechas en el nuevo Marco Curricular en relacion a los Objetivos Fundamentales Transversales, que
son aquellos objetivos, contenidos y aprendizajes esperados que estan presentes en los distintos
sectores y subsectores de aprendizaje y “constituyen una oportunidad para entregar conocimientos,
desarrollar habilidades, fortalecer valores y actitudes relacionadas con el desarrollo de la

sexualidad, y afectividad de los y las alumnas, en las distintas edades”."*

El desarrollo tedrico de estos lineamientos en educacion ha sido desarrollado en Chile siguiendo los
lineamientos de la CEPAL y UNESCO, donde podemos destacar los estudios de Martha Falconier
de Moyano, desde ésta ultima institucion. Esto se relaciona con que los contenidos sobre educacion
sexual se introducen transversalmente en el curriculum escolar, en los distintos niveles educativos,

asignaturas y sectores de aprendizaje.

Otros referentes son la LOCE, que establece los OFT de la Educacién Chilena, que se relaciona con
que en los colegios no tiene un caracter obligatorio. Asimismo, esto lleva a que, y ello es una
exigencia de la Iglesia Catolica, se establezcan lineamientos generales, no un programa de educacion
sexual, como sefiala Maria de la Luz Silva “se concluye que lo que tiene que proponer es una
Politica y no un Programa de educacion sexual...”. Por su parte, Débora Solis considera que la
Politica “va a proposito de la descentralizacion y de la responsabilidad y la autonomia de los
establecimientos, lo que va a posibilitar que los establecimientos trabajen, con una bateria de

metodologias (...), acorde con su proyecto educativo institucional”.

7" MINEDUC, Ibid, 1993.
'7 MINEDUC, Ibid, 1993.
O MINEDUC, Ibid, sin fecha ed.
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En la misma linea, Andrea Reyes cree que “..esta politica de educacion sexual son mds bien

lineamientos politicos y estrategias, pero no lleva implicito contenido, ni obligatoriedad...”. ... en
la LOCE se ha establecido la libertad de educacion como un principio constitucional, entonces no

puede obligar a ningun colegio a nada que atente contra su proyecto educativo”.

Maria de la Luz Silva se refiere a como los colegios hacen suyos los planteamientos de la LOCE en
educacion sexual, lo que complementan con los contenidos de su PEL: “entonces descubrimos (...),
una especie de minimo comun denominador, de los contenidos de la educacion sexual (...), pero era
perfectamente valido que se completara dentro del proyecto educativo del establecimiento”. Este

elemento permite introducir distintas opciones valdrica, propias de cada colegio.

La LOCE en base al principio de libertad de educacion, indica que los contenidos sobre educacion
en sexualidad no tengan obligatoriedad, lo que permite que cada establecimiento decida si se realiza
educacion sexual, y en base a que contenidos especificos en base al PEI del colegio donde se aplica,

esto es: religiosos o laicos, mas o menos progresista, valores humanistas, etc.

e Fundamentacion ética de la Politica:

“En una sociedad democratica, el Estado es promotor de los fundamentos éticos que permiten a las
personas el fortalecimiento de su razon y su conciencia mediante el ejercicio de su libertad de
pensamiento, de conciencia, y de religion, buscando que éste sea respetuoso de la seguridad, el

orden, la salud, la moral piiblica y los derechos y libertad”."®’!

La Politica de Educacion Sexual se basa en concepciones éticas emanadas de la Constitucion
politica; la definicion de un Estado Laico, los Derechos Humanos, el Régimen Democratico y el
Bien Comun. Aunque se sefiala ésta fundamentacion ética, el Estado no realiza definiciones sobre
sexualidad, aludiendo a la diversidad de posiciones que existen en la sociedad sobre sexualidad. El
pluralismo cultural, la libertad de conciencia y de creencias son la base para impedir que el Estado
plantee una definicion de sexualidad, por lo que estas definiciones tendran que ser realizadas por las
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comunidades educativas y los sujetos.

'8 MINEDUC, Ibid, 2001, pag. 10.
'8 MINEDUC, Ibid, 2001, pags. 10y 11.
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Esta nocion de sujeto entendida desde los valores democraticos se relaciona con el reciente retorno a
democracia. Hay una nocion de ciudadano como sujeto activo, pues finalmente cada uno construye
su propio concepto de sexualidad. La nocion de sujeto se enmarca dentro de las nociones definidas
en la Constitucion Politica, es decir apegada a derecho, aun cuando no plantea la sexualidad como

un derecho. Es decir, ain no esta presente la idea de autodeterminacion sobre el propio cuerpo.

e Pluralismo valorico y politica de consenso:

En esta época se requiere que la Politica sea producto de consenso entre distintos sectores,
participando en su creacion sectores politicos, académicos y religiosos. Y la necesidad del consenso
hace que importantes sectores no tuvieran cabida en ésta discusion. Por ejemplo, organizaciones de
la sociedad civil relacionadas con la sexualidad; asi como los conceptos que se plasmaron en ésta no
son las concepciones mas avanzadas porque existe miedo a planteédrselas, dado el reciente retorno a
la democracia.

173

Julia Marfan destaca que “...esa politica tiene el valor,...de recoger las distintas concepciones
valoricas e ideologicas que conviven en esta sociedad”. Para Rodrigo Vera, en ésta “se consagran
cosas importantes respecto de la educacion en sexualidad, que (...) debiera apuntar a asegurar el

pluralismo valorico, el pluralismo religioso y un pluralismo de aproximaciones”.

Para Alfredo Rojas, W que se planteé en el CIDE fue, a fines de los 80, la educacion de la
sexualidad (...) habia la necesidad que se definiera por un proceso nacional, y lo que se hizo en esa

comision (...) fue desarrollar una politica de educacion de la sexualidad consensuada”.
Justamente en la Politica se conjugan una pluralidad de visiones, como se puede apreciar en esta

cita: “Educar en sexualidad humana implica formar e instruir a nifios y jovenes acerca de la cual

no existe en la sociedad un discurso explicito unico que sea posible de traducir en un programa de
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153 Esto puede interpretarse

educacion en sexualidad aplicable a todos los estudiantes chilenos
como el que no plantearse un concepto de sexualidad tiene que ver con miedo a introducir nociones

que rompan el consenso. Por eso cada colegio introduce sus valores, en relacion a su PEL

Esto se contradice con lo siguiente: “En este sentido, se debe contribuir a la estabilidad de la
familia promoviendo la reflexion acerca de las relaciones de pareja, el compromiso del
matrimonio, y la responsabilidad para con los hijos y sus derechos inalienables de ser protegidos y
apoyados para su pleno desarrollo personal y social”.'* Se percibe una contradiccion entre atender
a pluralidad de visiones sobre sexualidad y la defensa de valores de una sexualidad enmarcada en los

canones de la Iglesia Catdlica, que es el discurso que se lee en este parrafo extraido de la Politica.

Irma Palma sefala que hay ciertos actores que tuvieron mas peso en este consenso y otros tuvieron
cabida: “Los actores son otros como la iglesia catdlica, los partidos de derecha. Y (...)
probablemente no daba para visiones que tuvieran que tener que ampliar las exigencias del
consenso”. “O sea (...), es un documento que expresa (...), un debate (...) insuficiente. Y los que

estabamos en el debate con posturas (...) mas radicales no tuvimos espacio”.

En la misma direcciéon van las argumentaciones de Maria Cristina Avilés y Andrea Reyes, del
SERNAM consideran que la politica de educacion sexual es claramente pre-Cairo en tanto no se
incorporaron en ésta los conceptos de género y de diversidad sexual, o como sefiala Irma Palma, la
nocion de (...) derechos sexuales y reproductivos. En ese sentido, ella plantea: “(...) si uno tuviera
que alegar dos carencias fundamentales de ese documento, tiene que ver con la concepcion de

sexualidad y con la ausencia de derechos en materia de sexualidad”.

Por lo tanto, las necesidades del consenso y negociaciéon con la Derecha y la Iglesia hacen que el
contenido y definiciones de sexualidad sean moderados y que no se consideren conceptos mas
avanzados como autodeterminacion sobre el propio cuerpo y género. Destacamos que la nocion de
derecho sexual y reproductivo es posterior a la creacion de la Politica, pues se masifica a partir de la

Conferencia de El Cairo (Poblacion y Desarrollo) y Beijing, en los afios 1994 y 1995.

'8 MINEDUC, Ibid, 2001, pag. 16
' MINEDUC, Ibid, 1993.
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Se percibe que en la Politica la referencia al embarazo adolescente, es un lineamiento publico que
apunta a la equidad; sefialindose continuamente la importancia de la familia en la definicion de los
contenidos sobre educacion sexual en los colegios. Este énfasis en la familia es un exigencia de la
Iglesia Catolica, asi como ciertos elementos de la Constitucion Politica de Chile, que establecen al
Estado como responsable de asegurar el derecho a la educacion, que actia como coeducador junto a
la familia. La importancia de la familia en la educacion también proviene de los lineamientos de la

UNESCO.'®

e Prevencion del embarazo adolescente:

El hecho de que la Politica se cree producto de esta negociacion a la que se hacia referencia hace que
se haga en torno a un problema puntual, el embarazo adolescente, lo que se relaciona con un sujeto
al que se apela, es decir la mujer joven y pobre, la que sufre con mayor frecuencia el problema del
embarazo no deseado durante la juventud, lo que constituye un asunto de inequidad social; no
encontrandose una referencia a la sexualidad como un derecho. Por lo tanto el tipo de sujeto que se
construye tampoco estd centrado en los derechos, esto es como un ciudadano (a) activo (a), sino que

es mas bien un receptor pasivo de las politicas.

Para Irma Palma sefiala como el atender al problema del embarazo adolescente se aludia a la
pobreza y al género: “El tema articulador no fue en su origen la Educacion Sexual sino el embarazo
adolescente y ahi estuvo el problema que permitia hacerse cargo de cuestiones vinculados a
cuestiones de género, hacerse cargo de temas de juventud y de pobreza”.

173

Para Maria de la Luz Silva la politica “... fue para responder a una situacion que era bastante
evidente (el embarazo adolescente), y ahi empezamos a trabajar la politica de educacion sexual,

que se publico en el aiio 93.”

El tema por el cual se crea la Politica es la reduccion del embarazo adolescente, lo que conlleva
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reducir el nimero de abortos. Pero, con ésta no se ha logrado disminuir el embarazo adolescente.

Esto es un elemento de equidad presente en la Politica, pues tiene que ver con prevenir embarazos

135 Falconier de Moyano, Martha, Ibid, 1997.
'% http://www.hexagrama.cl/seminario/ponencias. Olavarria, Jos¢, Ibid, 2005.
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en los sectores con menos recursos econdmicos, que es la educacion publica, esto permitiria que los
y las jovenes tengan mejores expectativas de vida. Ello, sin embargo, se veria mas claramente si la
Politica de Educacion en Sexualidad tuviera efectivamente aplicacion en toda la educacion pubica,
sin embargo no se realiza educacion sexual en todos los colegios ni en todo el pais. Eso denota falta

de voluntad politica.

e Importancia de la familia:

Respecto del énfasis otorgado a la familia en la definicion de los contenidos en educacion sexual,
habria tres influencias: Primero, la influencia de la Iglesia Catolica, que defiende los valores
tradicionales de la familia patriarcal, pretendiendo situar la sexualidad en los margenes del
matrimonio. Segundo, desde la constitucion politica, donde se senala el derecho a la educacion
como un deber del Estado. Tercero, elementos que provienen de la reforma educativa, se manifiesta
que la educacion es una tarea compartida con la familia, por lo que el colegio no puede imponer una
concepcion sobre sexualidad, debiendo considerar las distintas realidades familiares, sociales y

visiones sobre sexualidad existentes en la sociedad.

La familia es la justificacion de la politica para intervenir en educacion sexual, y lo hace debido a
que “una tarea tan propia de la familia presenta numerosas dificultades para la misma y estd
dejando vacios en la formacion de las nuevas generaciones...”.">’ Pues, “cuando la comunicacién
(...) es fluida, la familia provee al nifio de modelos para consultar sus dudas e inquietudes, lo que
genera en ellos actitudes responsables respecto de su sexualidad”."®® Los padres deben participar
junto al equipo educativo en la toma de decisiones sobre los contenidos en educacion sexual en el

colegio, siendo ésta el lugar privilegiado donde se aprende el concepto de si mismo, de los demas y

del mundo. Esta constituye la base de la afectividad y de la formacion de la personalidad.

Desde la Politica, la familia es la principal educadora y el establecimiento tiene un rol subsidiario y
de apoyo a tal labor educativa. Como lo expresa Irma Palma: “Este proceso de formacion era visto

como una tarea prioritaria de la familia donde los otros actores eran solo colaboradores”.

' MINEDUC (2001). Politica de Educacion en Sexualidad para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion, pag. 3, 3* edicion
' MINEDUC, Ibid, 2001, pag. 4.
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Se visualiza que en la Politica unas voces o influencias pesan mas que en otras, en este caso la
importancia otorgada a la familia en la definicién de los contenidos sobre educacion sexual en los
establecimientos educacionales tiene que ver con el peso que posee la Iglesia Catdlica en la
definicion de la Politica de Educacion en Sexualidad. Asimismo, tiene que ver con el rol del Estado
en la educacion chilena establecido por la Constitucion Politica, donde se establece que el Estado
debe asegurar el derecho a la educacion, pero que actiia como agente coeducador, junto a la familia,

por lo que no se puede actuar en educacion en sexualidad sin la presencia de ésta.
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4.2. Analisis de las Jornadas de Conversacion sobre Afectividad y Sexualidad, JOCAS

Las Jornadas de Conversacion sobre Afectividad y Sexualidad se insertan dentro de la Politica de
Educacion en Sexualidad en dos dimensiones principales: Primero, se sitia dentro del proceso de
mejoramiento de la calidad de la educacion. Segundo, poseen una estrategia metodologica-
diagnoéstica, que pretende intervenir en la gestion pedagogica, el disefio curricular y la evaluacion de

. . . .. 189
la escuela, considerando a los agentes educativos protagonistas del proceso de aprendizaje.

En 1994 se crea una Comision intersectorial (MINSAL, MINEDUC, SERNAM, INJUV) que
realiza una licitacion para desarrollar su metodologia e implementacion, adjudicada a la ONG
EDUK, coordinada por SERNAM, con asistencia del Fondo de Poblaciéon de Naciones Unidas
(FNUAP). Durante 1996 es validada su fase piloto, implementandose a un nivel mas global, para lo
cual se capacita a docentes, apoderados y alumnos en 40 liceos, lo que permitiria realizarlas en base

a la autogestion.'”

Las JOCAS se basan en el concepto de satisfaccion de “necesidades basicas de aprendizaje”,
utilizando como metodologia el “enfoque estrategia”; asimismo responden a un criterio de
transversalidad, siendo parte de las actividades de libre eleccion (ACLES) en los establecimientos
educacionales, no siendo un programa de educacion sexual; y permiten realizar en los colegios un
diagnostico sobre educacién sexual; funcionan en base a la autonomia comunal, con una
descentralizacion administrativa; y a la nociéon de autorregulacion; por ultimo cabe destacar que
utilizan una metodologia conversacional como mecanismos de aprendizaje social, donde se aplica el
concepto de “resonancia comunicativa”; e implicaron una metodologia conversacional y
vanguardista que no fue bien entendida en la época, por lo que encontré muchos detractores, lo que

llevo a su eliminacion.

' MINSAL, MINEDUC, SERNAM (2000). Diagnosticos y Lineamientos de Politica Piiblica para la Prevencion del Embarazo no
deseado en Adolescentes, Santiago.
1% Abatte, Paola; et al, Ibid, 1999.
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e Satisfaccion de las necesidades de aprendizaje- enfoque estrategia y nocion de
autoregulacion:

Se basan en la metodologia mexicana llamada JOCORASE (Jornadas Comunitarias de Salud

Reproductiva), cuya experiencia piloto se desarrolla en 1995, en Nayarit y Zacatecas, y las Rutas de

Aprendizaje, en Brasil y México, incorporadas en Chile por Rodrigo Vera, que en la época es

parte del FNUAP, donde es relevante la perspectiva del sujeto sobre el que recaen las politicas, en

este caso los alumnos y las alumnas.

Las JOCAS “implican la adopcion de una logica de demanda donde la satisfaccion de las
necesidades de aprendizaje de los sujetos constituye el eje del diserio de una ruta de aprendizaje
donde dichas necesidades podran ser satisfechas por procesos experienciados por el propio

. 191
sujeto”.

En este rol es fundamental la comprension de la nocion de autorregulacion: apuntar y apostar a que
los participantes protagonizan un proceso propio. La autorregulacion afecta tanto a la conducta

como al tratamiento de los temas.'*?

“La autorregulacion se aplica también a los procesos de los adultos. En muchas JOCAS pasadas, el
tema central en los grupos de padres y apoderados fue la tension entre educar o no educar,

” 193 Esto

informar o no informar a los nifios y jovenes en relacion a la sexualidad, y como hacerlo
dice relacion con que el grupo decide los temas a tratar, y cada grupo funciona en base a su dindmica
interna, no siendo su metodologia tan estructurada, en el sentido de que se tratan los temas que son
relevantes para los participantes, y no es algo preestablecido. Esto, sin duda es algo innovador y

democratico.

! Vera, Rodrigo (sin fecha edicion) El empleo de un enfoque de estrategia para una educacion en poblacion para jovenes rurales.
Asesor FAO en Estrategias de IEC en Poblacion, miembro del Equipo de Apoyo del UNFPA para América Latina y el Caribe.
http://www.fao.org/docrep/x5633s/x5633s02.htm

192 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 7.

193 Abatte et al, Ibid, 1999, pag.12

86



e Autonomia comunal, descentralizacion de la educacion en sexualidad:

Las Jocas responden a “una politica global de modernizacion y descentralizacion donde el Estado
pasa a favorecer la autonomia regional y comunal”."** Lo relevante es que esto se mantiene con el
Programa de Sexualidad Responsable, favorecer la autonomia comunal en la educacion sexual.

A esto se refiere Gabriela Pischeda: se monto un Programa para regiones con las organizaciones y
después conversaciones con los padres y colegios, también se involucro a los municipios. En las

JOCAS se daba una conversacion libre donde se preparaban monitores regionales que guiaban el

trabajo grupal y especialistas para apoyar las preguntas (...) de los nifios”.

Las JOCAS para Irma Palma “... remueven metodologicamente las concepciones (...), en términos
de que adoptan una logica mds comunitaria y por tanto, remueven a las instituciones. Hace que la
escuela se abra y que la comunidad entre a la escuela, que la comunidad invite a profesionales, que
los estudiantes dejen de escuchar al profesor y empiecen a hablar”. Esto se refiere a que el realizar
una JOCA se decide en cada comunidad escolar, quien la solicitaba al Ministerio de Educacion, para
lo cual se preparaban agentes locales.

¢

Para generar situaciones de aprendizaje “.../as JOCAS buscan integrar a los diferentes actores (...)

. . . 2 195
a la labor educativa: profesionales externos y personas de la comunidad, profesores y padres”.

En ese sentido, cada JOCA se realiza en base a la autonomia local y aprovechando los recursos
humanos locales para su implementacion: el consultorio, la Iglesia, las universidades que hay en la

zona, el municipio.

e Las JOCAS responden a un criterio de transversalidad, siendo parte de las ACLES, y
permiten generar un autodiagndstico sobre educacion sexual:

Son un modelo educativo elaborado para abordar los temas transversales del curriculum escolar.

Responde a las orientaciones de la Politica de Educaciéon en Sexualidad y a los lineamientos

emanados de los Objetivos Fundamentales Transversales del Ministerio de Educacion. '*°

194 Abatte, Ibid, 1999, pags. 10 y 11.
19 MINEDUC, Ibid, 1993. Citado en: Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 6.
19 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 1.
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Estas se desarrollan en el contexto de la Ley Organica Constitucional de Educacion (LOCE), que
implica su inclusién en las actividades de libre eleccion (ACLES) de los colegios, siendo una
actividad que se realiza una vez en cada establecimiento, previa preparacion de monitores regionales
y locales.

13

Como sefiala Julia Marfan, éstas “...ocurrian en un dia y medio de la jornada escolar lo que

implicaba suspender las clases para un acto extra curricular en ese momento...”.

Las JOCAS conducen a un diagnodstico sobre educacion sexual y crean redes de apoyo para
continuar realizando educacion sexual. “Los contenidos en las JOCAS no estan prefijados, existe un
marco ético-valérico que caracteriza a toda comunidad educativa, (...) enunciado dentro del
Proyecto Educativo del Establecimiento, y con el cual los agentes educativos deben

ge . 19
familiarizarse”.'”’

173

A juicio de Julia Marfan son un recurso metodologico que te permite que una comunidad se
ubique en qué estado estamos frente a la sexualidad. Y desde ahi levanto las necesidades

especificas. Pero no es un programa curricular”.

Las JOCAS permiten a los colegios realizar un diagnostico sobre educacion sexual, y el colegio
posteriormente lo puede traducir en un programa educativo. Para Andrea Reyes “...no hubo ningun
establecimiento que tuviera problemas con las Jocas, porque (...) nosotros les dabamos los
procedimientos, la metodologia, las orientaciones, pero el colegio es el que lo hacia, (...) llevaba a

los agentes educativos que les iban a responder las preguntas.”

Para Irma Palma las JOCAS “representan un momento de diagnostico pero la educacion sexual
viene después”. Para Andrea Reyes “El colegio se quedaba con las preguntas, que era un
tremendo diagnostico, de cuales eran las inquietudes de los chiquillos, para poder hacer los

’

programas posteriormente, como ellos quisieran trabajarlos...".

17 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 7.
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e La Conversacion como mecanismo de aprendizaje, una metodologia vanguardista que no
fue bien entendida:

“Metodologicamente reconoce la Conversacion como el mecanismo basico por el cual las personas

aprenden, estableciendo una relacion dialogica con los agentes educativos, promoviendo la
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problematizacion, la reflexion y el discernimiento informado para la accion”.

Julia Marfan se refiere a esto diciendo “e/ haber adoptado como modelo teorico-metodologico la
conversacion, donde (...) se van abriendo los mitos, las creencias, las representaciones, los juicios y

se va (...) comprendiendo como va evolucionando el tema, mds que dar catedras”.

Es destacable que en este programa no se pretende imponer a los participantes un concepto de
sexualidad, sino que se parte de la experiencia, dudas e inquietudes, de ellos/as, lo que expone
Rodrigo Vera, “las JOCAS tienen como planteamiento basico el levantamiento de la prohibicion
de conversar sobre sexualidad y esto es entendido como un aporte al debate, es decir, favorecer la

conversacion sobre afectividad y sexualidad...”.

Coincidiendo con el planteamiento anterior, para Rodrigo Vera, el aporte de las JOCAS se
relaciona con “...el pluralismo valorico, las distintas decisiones y experiencias permiten el
fortalecimiento de un proceso reflexivo, lo que pedagogicamente hablando es una opcion muy
potente (...), las JOCAS operan sobre el mundo de los aprendizajes informales”. En esto hay

coincidencia con Débora Solis, [Irma Palma y la mayoria de los entrevistados.

La potencia de las JOCAS estaria en su metodologia conversacional, activo-participativa, planteada
desde las necesidades del sujeto, que serdn protagonistas de su propio proceso de aprendizaje: los
(as) alumnos (as), es por esto que se define como una metodologia democréatica; es decir, se parte de
la base de que todos sabemos de sexualidad, pues constituye una experiencia humana fundamental, y
el compartir nuestras reflexiones sobre sexualidad, lleva a potenciar grupalmente nuestro
aprendizaje en un efecto de “resonancia comunicativa”, en tanto, unos aprenden de otros, y con la

experiencia de otros. Esto se refiere a que se generan conversaciones en los grupos, que se van

19 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 3.
19 SERNAM (1992). Plan Piloto de Prevencion del Embarazo en Adolescentes.
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reproduciendo en otros ambitos. Ademads, es fundamental la ayuda de los agentes externos, que

responden sus dudas.

Las JOCAS ponen la sexualidad en el debate, abriéndose a la expresion de distintas voces y
opciones sobre sexualidad, lo que gener6 la oposicion de la Iglesia Catolica. Alfredo Rojas se
refiere a esto: “las JOCAS fueron consideradas en un momento como ciertamente una decision que
no enriquecia el consenso, era un consenso estatal, pero no de todos los sectores (...), y lo que se

’

necesitaba en educacion era un consenso educativo de mas largo aliento.’

Por las razones sefialadas las JOCAS encuentran muchos detractores, ya que en base a las
inquietudes de los/as alumnos/as se comenzé a hablar de aborto, preservativos, homosexualidad, lo
que fue un escandalo para la Iglesia Catdlica y aparecio en los titulares de El Mercurio, generandose
una opinién publica contraria a las JOCAS, lo que llevd a su modificacién y que se retirara el
Ministerio de Salud de las Jocas, dedicandose a las Jocas Comunitarias, con un publico mas adulto y
fuera de los colegios. Finalmente las JOCAS dejaron de ser el eje central de la Politica y se
desarrolla el Programa de Sexualidad Responsable. Como sefiala Maria de la Luz Silva, “lo que
nosotros pensamos cuando diseriamos las Jocas, que cada colegio dentro del marco de su proyecto
educativo, invite a las personas que van a entregar la orientacion y la informacion”.

73

Sobre las JOCAS segun Irma Palma “... la critica catdlica fue (...) al corazon que era la
conversacion, porque eso rompia la logica mads autoritaria (...), la unidireccionalidad de los
discursos”. Para Andrea Reyes, “la gran critica de los sectores mds conservadores fue que el
modelo (...) era demasiado avanzado, o sea, que los nifios no podian estar viendo condones (...),

que salud estaba interviniendo en los colegios, iban las matronas a mostrarle cosas a los nifios”.
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4.3. Analisis del Programa Intersectorial Hacia una Sexualidad Responsable

Entre los antecedentes de este programa estan: las mesas de embarazo adolescente (1992-1993 y
1995-1996), el Plan Piloto de Embarazo Adolescente (1993) y el Programa de Prevencion de

Embarazo Adolescente'”’

(1999). En 1999, el gobierno encarga un estudio sobre este problema a la
Universidad de Chile, para crear una politica de prevenciéon del embarazo adolescente®”, que da

lugar al Programa de Sexualidad Responsable, al asumir Lagos como presidente.

Cristina Avilés se refiere a este punto: “feniamos una propuesta, lineamientos para (...) una
politica publica de prevencion del embarazo no deseado en adolescentes (...), en el aiio 2000 se
produce un cambio de gobierno, en el SERNAM llega una nueva ministra y (...) ella insistia que era
el momento de dar un salto, (...) poner en marcha un intento de politica, que después ... se llamo la

propuesta gubernamental de sexualidad responsable”.

Los aspectos centrales del Programa de Sexualidad Responsable dicen relacion con que:
inicialmente es una politica de prevencion del embarazo adolescente, su enfoque es descentralizado,
comunitario y participativo; es intersectorial y transversal, se sitlia en la logica del consenso, un
enfoque preventivo, ligado a los derechos sexuales y reproductivos, tendiente a superar los enfoques
preventivos y exclusivamente de asesoramiento en sexualidad y reproduccion; y a la

autodeterminacion en la vivencia de la sexualidad y la reproduccion.

El propésito de este programa es “promover un didlogo social y una reflexion activa, respecto a la
necesidad de facilitar el desarrollo de una sexualidad sana, plena y reflexiva en las personas,
familias y comunidades”. Esta propuesta estd orientada a “favorecer las capacidades y el ejercicio
de la autonomia de hombres y mujeres, especialmente jovenes, favoreciendo la reflexion, el dialogo

. : : . 201
v la toma de decisiones respecto a la vivencia de su sexualidad”.

2% MINSAL, MINEDUC, SERNAM (2000). Plan Piloto Hacia Una Sexualidad Responsable. Orientaciones para la Accion
2" MINSAL, MINEDUC; SERNAM, (2001). Programa Hacia una Sexualidad Responsable. Orientaciones para la Acciéon
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e Enfoque comunitario, descentralizado, participativo, intersectorial, transversal e integral:

Se cree importante la descentralizacion de los programas sociales que afectan la cotidianidad de las
personas, valorando las iniciativas locales y comunitarias. Julia Marfan destaca que “este enfoque
es eminentemente comunitario y el proposito que estd detrds no es solo optar por una sexualidad

mas responsable, sino que modelar una forma de hacer”.

En este sentido, los sectores gubernamentales que aqui intervienen serian facilitadores de estos
procesos locales. Concibe a las personas, jovenes, familias, comunidades, como sujetos activos, mas

que mero receptor pasivo de politicas, y principalmente, como sujeto de derechos.

Sobre la metodologia del Programa de Sexualidad Responsable, especificamente las caracteristicas
de este modelo, Maria Cristina Avilés plantea que “Por una parte es descentralizado(...,) los
sectores basan su confianza en que la comuna (....), hacen un diagnostico, y a partir de este, van a
definir como enfrentar el tema de la sexualidad, nosotros no se lo imponemos...”. “Segundo, es
intersectorial ..., se formo un equipo local donde habia gente y tercero..., es participativo..., la

comunidad... a través de sus organizaciones la que va a decidir que es lo que quiere.”

Irma Palma se refiere al enfoque de este programa: “El tipo de gestion, una gestion asociativa, (...)
participativa, (...) no es de un programa de educacion sexual tradicional, ha asumido a agentes

multiples como agentes educativos”.

Un aspecto importante es la intersectorialidad, donde interviene, salud, educacion, el municipio, la
comunidad local. Para Débora Solis en el Programa de Sexualidad Responsable, “estamos
apostando a seguir trabajando el tema de la sexualidad desde la intersectorialidad (...), eso ha
generado ganancia en estos diez aios, que tienen que ver (...) con la experiencia que hemos vivido
en los ocho pilotos que tenemos en las comunas”. ... para trabajar en sexualidad hicimos el

mapeo curricular, que (...), mira todos los planes y programas de quinto basico a cuarto medio”.
Se subraya la importancia que tiene trabajar la problematica de la sexualidad transversalmente en el

curriculum escolar en este programa, segin lo planteado por Débora Solis, pero también hacen

referencia a eso, Alfredo Rojas, M. Cristina Avilés, Andrea Reyes, sefialando oa importancia del
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mapeo curricular, el modo como los contenidos de educacion sexual se introduce a través de las
diferentes asignaturas y en los distintos niveles educativos, introduciéndose a lo largo de todo el
curriculum escolar. La transversalidad asimismo refiere a que los aprendizaje, en este caso sobre
sexualidad, deben ser aprendizajes que apunten al contexto donde se desenvuelve el alumno,
aprendizaje sobre situaciones concretas, dilemas morales, etc., mas que aprendizaje teorico, lo que

se relaciona con los OFT de la educacion segun lo planteado en la reforma educativa.

e Enfoque ligado a derechos sexuales y reproductivos y autodeterminacion en la sexualidad
y reproduccion, y la vivencia de una sexualidad plena e integral:

Pese a lo que indican la mayoria de los entrevistados que este programa se sitia en una nocioén

conservadora de sexualidad, sus conceptos se encuentran dentro de lo que se ha denominado

derechos sexuales y reproductivos, y autodeterminacion respecto de la propia sexualidad, si bien

existe una idea de responsabilidad, pero se habla de autocuidado, mutuocuidado, se alude a la

responsabilidad del sujeto no sélo en un sentido individual sino también social.

Respecto de las personas y las familias el interés es producir informacioén confiable, que permita la
construccion de conocimientos, el desarrollo de capacidades para vivir plena e integralmente la
propia sexualidad. Se busca que las personas manejen informacion respecto de la exposicion al
riesgo. Sobre los objetivos estratégicos se dan los niveles de accion individual, familiar y
comunitario, priorizandose el desarrollo de la capacidad de discernimiento, la autonomia para la
toma de decisiones responsables sobre sexualidad. Se habla de una sexualidad plena, integral,
interesando asimismo, disminuir la exposicion a riesgos en el ejercicio de la sexualidad, existiendo

la nocién de autocuidado y la idea de prevencion.

Débora Solis considera respecto del Programa de Sexualidad Responsable: que en éste se ve “ la
sexualidad como una posibilidad de crecimiento y desarrollo integral de los sujetos, entonces mirar
la sexualidad ya no como el problema, sino como una posibilidad de placer para los chiquillos, de

’

placer responsable, etc.’

Para Andrea Reyes: “la idea era que esta propuesta de sexualidad responsable le presentara a la

comunidad una vision de la sexualidad, desde una dimension de desarrollo (...), que aportara a la
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calidad de vida de las personas”, “aqui hay un tema de decision politica (...), porque es una cosa
que se hizo en un periodo anterior, que se hizo con una logica distinta ademds, en el fondo
hablabamos de la prevencion del embarazo adolescente, ahora somos sexualidad y hablamos de

sexualidad...”.

Estamos ante un Programa que asume explicitamente el concepto de derechos sexuales y
reproductivos, la nocidon de autocuidado, autodeterminacion en relacion al la sexualidad. Aunque se
habla de responsabilidad en el ejercicio de la sexualidad, lo que se aplica a uno mismo, y a las
personas con las que se nos relacionamos sexualmente, también se alude al placer y la
autorrealizaciéon implicada en la sexualidad, lo que se logra en tanto existan los medios y
conocimientos para ejercer la sexualidad de un modo responsable, al protegerse de los riesgos que

ésta implica.

e Lodgica del consenso y concepcion conservadora sobre sexualidad (que se contradice con lo
que dice en el documento y no es la opinion mayoritaria de los entrevistados):

Durante el periodo en que se desarrolld este programa se dio una logica muy similar a la que existio

durante el periodo en que se cred la Politica de Educacion en Sexualidad, es decir una logica de

negociacion, que dificultaba que se imprimiera a este programa una vision mas progresista, por lo

que algunos entrevistados se refieren a este Programa sefialando que tiene una concepcion

conservadora sobre sexualidad.

Rodrigo Vera se pregunta ;como “se va yendo la educacion hacia este polo mas conservador, con
el programa sexualidad responsable?” A su juicio, “tiene que ver con una decision politica del
gobierno de Lagos de favorecer la politica del consenso, y la sexualidad responsable genera mads

consenso, hay menos problema con la iglesia y con la derecha”.

Maria Cristina Avilés y Andrea Reyes consideran que este programa posee un concepto sobre
sexualidad conservador porque no se consideraron conceptos relevantes presentes en la discusion
previa. Andrea Reyes alude a esto: “cuando logramos tener este documento, para nosotras, el
SERNAM (...) primé un punto de vista conservador, sobre todo a nivel del lenguaje, por ejemplo el

concepto de género no quedo... el tema de los derechos sexuales y reproductivos, no existe”.
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e Enfoque Preventivo:

Este es un tema sobre el que los entrevistados minoritariamente consideran que como sefiala
Rodrigo Vera considera en el Programa de Sexualidad Responsable, “(...) la prevencion que prima
en el gobierno es una prevencion mucho mds formal, centrada en el proceso de ensernanza-
aprendizaje”. “Tiene que ver con una decision politica del gobierno de Lagos de favorecer la
politica del consenso, y la sexualidad responsable genera mas consenso, hay menos problema con

la iglesia y con la derecha”. En posturas similares se encuentran Alfredo Rojas e Irma Palma.

Rodrigo Vera plantea la responsabilidad como un elemento negativo, en base a lo cual establece
una critica a este programa, lo que se refleja en sus palabras: “... ademds responsabilidad es un
concepto entendido des_de lo sanitario, desde la prevencion de riesgos, que ademads se recluye a lo

cognitivo, como que la informacion correcta sobre sexualidad es la conducta sexual responsable”.

Segun algunos entrevistados como Rodrigo Vera, Maria Cristina Avilés, Andrea Reyes, Irma
Palma y Alfredo Rojas, en este programa no existe un tipo de prevencion centrado en un enfoque
de derechos. Sin embargo a la luz de lo que se plantea en este programa (documento), se considera

que el Programa de Sexualidad Responsable se situa en el enfoque de derechos.

Se plantea en este Programa que existe una postura critica sobre los enfoques centrados
exclusivamente en el riesgo y asesoramiento en materia de reproduccion y ETS. Pero, hay quienes
se oponen a esta lectura, entre los que estan Rodrigo Vera y Alfredo Rojas. Para Alfredo Rojas
existiria la necesidad en el Programa de Sexualidad Responsable, de “...comenzar a tratar la
prevencion, porque partir hablando de la prevencion es partir poniendo como en el primer plano
los riesgos de la sexualidad, pero no el sentido de plenitud que envuelve para la persona en
desarrollo de la sexualidad”. Ellos creen, que al contrario este programa se centra demasiado en el
riesgo y en la “sexualidad responsable” como si la sexualidad fuese solo responsabilidad, y no fuese

placer y realizacion.
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4.4. Analisis de los Conceptos de Sexualidad, Juventud y Sujeto en la Politica de Educacion
Sexual

4.4.1. Analisis del Concepto de Sexualidad en la Politica

e Aspecto fundacional de la personalidad y la sociedad:

Desde el discurso escrito de la Politica se puede apreciar que existe un concepto de sexualidad como
un aspecto fundacional de la personalidad y la sociedad, que nos acompana a lo largo de toda la
vida. “El contenido de la educacion en sexualidad estd intimamente unido a la generacion y
desarrollo de la vida humana (...), a los fundamentos éticos de la cultura, y a la historia social y

creatividad cultural de la comunidad”.*”

“La sexualidad es parte del nucleo central de la personalidad, que articula la vida afectiva y social
del sujeto, en especial su relacion de pareja y su vida en familia”.. “siendo ésta una realidad
polivalente, sus dimensiones biologicas, psicobiologicas, sociologicas y éticas necesariamente

} . 203
deben ser consideradas en sus contenidos”.

Es uno de los componentes fundamentales de la personalidad, pues dice relacion con cémo nos
constituimos como hombre o mujer, es decir se relaciona con el género, donde intervienen

elementos bioldgicos y culturales, como la sociedad nos moldea para expresar nuestra sexualidad.

e Hay un respeto por la pluralidad de visiones, creencias y valores sobre la sexualidad:

“La sexualidad es un tema sobre el que existen diversidad de opiniones en la sociedad. Se trata de
una emocion humana que toca emociones y sentimientos, y estd intimamente relacionado con las
creencias y valores de cada persona. En la formacion de la identidad sexual es fundamental la
socializacion primaria, (...) a lo que se suma la socializacion secundaria (...), el sistema de

. 204
educacion formal”.

22 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 1.
2% MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 19.
2 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 3.
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“Se plantean entonces desafios relacionados con el deber de Estado de responder a una necesidad

: . o . 205
social, conjuntamente con el de respetar la diversidad de creencias y valores.”

En la Politica se sefiala que sobre este tema “existe diversidad de opiniones en nuestra sociedad”.
Seria “una dimension humana que toca emociones y sentimientos y esta intimamente relacionado
con las creencias y los valores de cada persona”.’” “No es posible identificar un contenido iinico
en un programa de estudios debido a la diversidad valorica”, lo que se manifestd al abrirse el
debate para la formulacion de la politica. Por eso, se plantean lineamientos generales sobre

educacion en sexualidad, para no definirse por una opcion valorica en particular.

Un aspecto que se subraya en la educacion en sexualidad, y que se menciona constantemente en la
Politica, es que debe existir un respeto a las diferentes opciones valdricas, diversidad de creencias y

valores, y por lo tanto, se evita imponer una nica concepcion ideologica en esta tarea formativa.

Aunque la dimension ética es sostenida al platearse nociones sobre sexualidad, el Estado se exime
de hacer una definicion Unica sobre sexualidad, aludiendo a la diversidad de posiciones que existen
en la sociedad. El pluralismo cultural, la libertad de conciencia y de creencias son la base para que el
Estado no plantee una definicion de sexualidad, por lo que estas definiciones sobre sexualidad

, . . 20
tendrian que hacerse en las comunidades y desde los sujetos.*”’

Sin embargo, se cree que el concepto de sexualidad que se maneja no es lo suficientemente amplio
en tanto no involucra visiones que se apartan del discurso hegemonico como la diversidad sexual. Y

tampoco se plantea en referencia a la sexualidad a la autodeterminacion sobre el propio cuerpo.

2% MINEDUC, Tbid, 1993, pags. 3 y 4.
2% MINEDUC, Ibid, 1993.
27 MINEDUC, Tbid, 2001, pags. 10 y 11.
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¢ Sexualidad inherente al ser humano, concepto multidimensional y contribuye a integralidad
del sujeto:

Se considera la sexualidad, como un concepto complejo y multidimensional, y algo consustancial al

ser humano. “Desde un punto de vista analitico, es posible describir la sexualidad como una

dimension del ser humano que compromete lo biologico, lo psicologico, lo social, lo ético e integra

razon y conciencia; debe entenderse como sustantiva al ser mujer y al ser hombre, y estd presente

. 208
desde la concepcion hasta la muerte”.

Asimismo se entiende al ser humano como una totalidad en continuo desarrollo, a lo largo de la vida
de las personas, considerandose la educacion en sexualidad una tarea primordial de la familia, y en
segundo lugar un deber del Estado, es decir de la educacion chilena, que seran co-participes de este

proceso de formacion.

Es importante recalcar, que la sexualidad es un todo complejo, que deber ser tratado de un modo
integral y desde distintas disciplinas. Rodrigo Vera plantea la integralidad de la definicién de
sexualidad que estaria presente en la Politica: “En la politica de educacion en sexualidad debiera
(...) se consagra ahi que la sexualidad no es solo objeto de la biologia, sino que también es objeto

de la sociologia y la sicologia (...), compromete aspectos biologicos, psiquicos, sociales”.

Para este entrevistado existe “una concepcion de la sexualidad donde (...) como un elemento (...)
del desarrollo, y muy importante en el desarrollo de la personalidad y por lo tanto (...) en la
formacion, y (...) se establece que la mision del Estado no es consagrar una vision..., sino que por
el contrario, asegurar la diversidad mediante el profundo respeto a la capacidad de aprender,

construir identidad y autonomia”.

Se plantea que la nocion de integralidad del sujeto, en el sentido del crecimiento humano, donde se
plantea la sexualidad como dmbito de realizacion y de desarrollo humano, donde las personas son
sujetos de placer, donde no obstante debe existir una formacién en valores y actitudes sanas y

responsables.””® En este mismo sentido, Irma Palma lo plantea del siguiente modo: “la sexualidad

2% MINEDUC, Ibid, 1993, pag.19.
26 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 27.
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es un proceso constante de formacion y por tanto de socializacion. Sus sentidos son basicamente
vinculados a elementos trascendentes, no necesariamente de corte religioso pero si trascendente de

lo humano”.

e Sexualidad relacionado con la satisfaccion de necesidades basicas de aprendizaje, y los
lineamientos generales para la educacion sexual se enmarcan en las ACLE y es una
dimension que cruza transversalmente el curriculum escolar:

Sobre educacion en sexualidad, Débora Solis y Andrea Reyes sefialan la relacion que existe entre

educacion sexual, objetivos fundamentales transversales y necesidades de aprendizaje en distintos

niveles educativos y que los profesores deben estar capacitados para trabajar en distintos niveles. A

¢

lo que se refiere en esta cita: “...lo que partio no habiendo nada el 90, teniendo una politica el 93 y
de a poco haber ido avanzando en capacitar a los profesores, de incorporarlo dentro de los

distintos niveles de enserianza, a través de los distintos ramos, estos mapeos curriculares”.

No se plantea desde la Politica los contenidos de un programa de educacion sexual que los colegios
deban aplicar, y tampoco existe la obligatoriedad, esto otorga a los establecimientos educacionales
la posibilidad de decidir como enfrentar la educacion en sexualidad. En la Politica se concibe como

una dimension que debe introducirse transversalmente en el curriculum escolar.

Esto tiene que ver con que en el proceso de aprendizaje se favorezca la capacidad de “aprender a
aprender, a fin de que los sujetos se encuentren en condiciones de responsabilizarse frente a si
mismos, a los demads y al medio ambiente”, siendo ellos los protagonistas de su propio proceso de
aprendizaje.”®’ Sobre este aspecto de la Politica, el que sea un aprendizaje para la vida, Julia
Marfan sefala: “El enfoque desde donde se introduce el tema es desde el ambito educativo y (...), la
importancia de colocarlos en el sistema educativo tiene que ver con hacer una promocion de la

sexualidad como parte de los aprendizajes para la vida”.

En la Educacion en Sexualidad es basico la Satisfaccion de Necesidades Basicas de Aprendizaje y

desarrollo socio-afectivo sano y maduro, pues ocurre que muchas veces se realiza educacion sexual

27 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 27.
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de una manera descontextualizada de las necesidades del sujeto, en ese sentido se plantea la
necesidad de una actitud reflexiva y critica para desarrollar una educacién en sexualidad asertiva,

adecuada, que incorpore un diagndstico real de las necesidades educativas.

El modo de atender a esta variedad de discursos y significados en torno a la sexualidad desde la
politica, seria el no comprometerse con ninguna perspectiva en particular, sino mas bien entregar
lineamientos generales para la educacion sexual, que forman parte de las ACLE (Actividades
Curriculares de Libre Eleccion) del curriculum escolar y cada colegio en funcidon de su Proyecto
Educativo Institucional, PEI, es decir, segin sus valores, definird mas claramente los contenidos a

desarrollar, otorgandoles un determinado matiz.

En este disefio de la Politica y atendiendo a la complejidad del fendémeno se evita imponer un
determinado programa de educacion en sexualidad, se “define criterios y procedimientos que
orienten una accion colectiva para que (...) la tarea sea abordada por la sociedad chilena en su
conjunto”. Se pretende atender a las expresiones de la diversidad, atendiendo a la responsabilidad
del Estado de educar en sexualidad, por lo cual no se propone un concepto de sexualidad y

objetivos que se desprenden de él.

e Educacion en sexualidad es una tarea primordial de la familia:

173

La educacion sexual es “... una tarea tan propia de la familia presenta numerosas dificultades para

la misma y estd dejando enormes vacios en la formacién de las nuevas generaciones (...) """

“Este proceso de formacion era visto como una tarea prioritaria de la familia donde los otros
actores eran solo colaboradores”. (Irma Palma), ya que se consideraban muy importantes los
procesos de socializacion primaria, es decir, durante los primeros afios de vida, en procesos tales
como “la adquisicion de la identidad de género y en la adquisicion de los roles sexuales ajustados a

: 209
las normas culturales imperantes”.

La educacion sexual sera algo consensuado con la familia en el establecimiento educacional, y que

el colegio establece en funcion de su PEI Esto aparece como algo fundamental. El no “casarse” con

28 MINEDUC, Ibid, 1993.
209 MINEDUC, Ibid, 1993.
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una perspectiva sobre sexualidad en particular y que el colegio en funcidon de su propio proyecto y la
decision que tomen los padres, y del modo que encaje dentro de sus valores, que surgen desde su

PEL

e Concepto de sexualidad- teoria del consenso, lo que hace que se construya una nocion de
sexualidad conservadora:

Sobre el concepto de sexualidad se sefiala que “existe un amplio margen de acuerdo en nuestra

sociedad”, siendo “en tanto (...) una dimension que abarca la totalidad de la persona, debe cruzar

transversalmente a través de (...)todas las experiencia escolares (....), considerar la integralidad

del sujeto y conectarse (...), con la formacion de actitudes y valores de la persona, de modo que

: 210
orienten su conducta dentro o fuera de la escuela”.

La necesidad del consenso cuando se formulo la politica no daba como para imponer un concepto de

sexualidad mas progresista, que involucrara la diversidad sexual o la autodeterminacion.

Ademads se encuentran constantes referencias a una sexualidad que se enmarca dentro de lo que se
entiende como “sexualidad normal”, lo que parece como una contradiccion, pues aunque habla de
diversidad de expresiones y definiciones en relacién a la propia sexualidad, finalmente termina
poniéndose del lado de una nocion de sexualidad conservadora, donde no caben expresiones como
la diversidad sexual.

A estos aspectos de conservadurismo que estarian presentes en la politica alude Irma Palma: “... no
se encuentra en esa formulacion una capacidad de escapar a un enfoque esencialista de sexualidad
en su version biomédica, a pesar que hace intento de poner un humanismo, pero creo que no estd en
las cabezas de quienes formularon esa propuesta una aproximacion a enfoques de construccion
social de la realidad, ni hay una aproximacion a los debates en el campo cultural-cientifico
respecto a la sexualidad...”, “...y si uno tuviera que alegar dos carencias fundamentales de ese
documento, tiene que ver con la concepcion de sexualidad y con la ausencia de derechos en materia

de sexualidad”.

219 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 27.
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Al intento de normar la sexualidad de los jovenes en la politica, Débora Solis alude diciendo:
“nuestro discurso es absolutamente conservador y nos hacen pedazos, o sea, como los estudiantes
no van a tener posibilidades de conocer, por ejemplo, o como no hay dispensadores de condones en
los barios de los liceos, o como no hay material que les permita trabajar sobre las conductas

lésbicas y la homosexualidad de los chiquillos”.

Para Maria de la Luz Silva en la politica hay distintas miradas sobre sexualidad, que corresponden
a las visiones de diferentes disciplinas que guarda relacion con la idea mencionada de Rodrigo
Vera. Asimismo, para esta entrevistada, el que estén presentes distintas miradas corresponde a la
necesidad del consenso, logrando consensuar posturas laicas, con posturas religiosas y también
humanistas. Para Julia Marfan y Alfredo Rojas el discurso de la politica es mas conservador que
las practicas sexuales, y ella cree para poder incidir en los jovenes no debiera existir esta distancia
entre el discurso y la practica, lo que expresa diciendo: “la sexualidad va a ir siempre adelante de

cualquier intento de normalizarla, de neutralizarla, reformarla”.

4.4.2. Analisis del Concepto de Juventud en la Politica

e Juventud es un periodo relativamente nuevo y una etapa de formacion:

73

En el texto analizado se considera que este periodo seria “... un fenomeno desconocido para la
generacion anterior: la juventud como etapa de la vida con caracteristicas propias y especificas. La
infancia se ha acortado y el ingreso a la vida adulta se ha visto postergado”. “La adolescencia es
un periodo decisivo de la vida humana”. “Estas fases se asocian al logro de un sentimiento estable
de si mismo (...), en el area del desarrollo cognitivo, el logro mas significativo dice relacion con la
instauracion del pensamiento formal; y en relacion a lo social, el sentimiento de formar parte del

211
grupo de pares”.

2 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 5.
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El desarrollo industrial, mayor escolaridad y urbanizaciéon genera este periodo, en tanto aumenta el
periodo de preparacion para el futuro y se aplaza la conformacion de parejas o la unién matrimonial.

Durante la juventud se desarrolla la identidad y la identidad sexual.

e En la juventud, uno de los procesos formativos relevantes se relaciona con la sexualidad.
Hay cambios en las relaciones de género en la juventud, y en las relaciones
intergeneracionales, siendo significativas las relaciones con el grupo de pares.

La sexualidad se considera como una etapa importante en el desarrollo de la personalidad segtn lo

73

planteado por Rodrigo Vera, donde hay coincidencia con Alfredo Rojas: “... la vida de los jovenes
cuando aparece la sexualidad plantea problemas muy interesantes a la educacion (...), la relacion
del adolescente con el otro/la otra, el adolescente y su entorno (...), el conocimiento de su cuerpo, el

desarrollo de su corporalidad, asi como el desarrollo de su sexualidad...”.

En la Politica el concepto de juventud se expresa del siguiente modo: “En el drea de desarrollo
cognitivo, el logro mas significativo dice relacion con la instauracion del pensamiento formal; y en
relacion a lo social, dice relacion con la instauracion del pensamiento de formar parte del grupo de
pares. Todas estas metas se alcanzan en estrecha relacion con la interaccion que los adolescentes

. : . , 212
establecen con el mundo adulto. Necesitan ser reconocidos y acogidos por éste”.

e Se hace una relacion entre inicio sexual precoz y baja autoestima en los jovenes. Y se considera
que entre los jovenes hay un empobrecimiento afectivo y de comunicacion en las relaciones de
pareja, asi como un “incremento de situaciones problemdticas ligadas a la sexualidad”*" Se
muestra a los jovenes como incapaces de tomar decisiones responsables en el ambito

sexual.

Asimismo, en la Politica se sefiala que “se han producido cambios significativos en los patrones
; 214 ) . . : .
culturales de género...”.”" Antes la educacion en sexualidad era un tema circunscrito a la familia y

a la religion, hoy se ampli6 al sistema educativo. Sin embargo, se han producido cambios relevantes

212 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 6.
23 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 5.
2 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 4.
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en los patrones tradicionales de género. Hay cambios en los roles de la mujer, y de la relacion entre
ambos géneros, asi como en la paternidad y maternidad, es decir en la familia. Hay problemas de
comunicacién familiar, problemas intergeneracionales, y en estratos sociales mas bajos, la falta de
educacion, que son factores que dificultan la realizacion de esta tarea educativa por parte de la

familia.

En la Politica se considera que “... hay una profusion de mensajes contradictorios sobre sexualidad.
La informacion que poseen sobre sexualidad los jovenes (...) proviene de sus pares y de los medios

39 215

de comunicacion, y en menor medida de los padres y profesores”. “En los medios de

comunicacion se muestra a los jovenes desprovistos de un vinculo familiar, se muestra una imagen

. . . . . . , 216
irreal (...), respecto de las relaciones sexuales no se percibe el riesgo implicado en éstas”.

Hay transformaciones significativas en el relacionamiento sexual de los jovenes y valores asociados
a la sexualidad, unos mas y unos menos conservadores. Sin embargo, se cree que la mayoria carece
de la informacion adecuada sobre la materia. Y es posible que sea afectado por mensajes que
sobreexponen a los jovenes al sexo a temprana edad, y sin contar con los conocimientos ni la
madurez necesaria, por lo que podria llevarlos a consecuencias muy negativas. Se considera en la

Politica que en el grupo de pares, se construye aspectos de la identidad juvenil.

e Embarazo adolescente cruce de tres variable; género, pobreza y juventud:

Un tema que aparece como relevante en relacion a la juventud en la politica, es lo que sefiala Irma
Palma, y es que a partir de esta politica se puede hacer un cruce interesante entre condicién de
pobreza, esta etapa de la vida, y prevencion del embarazo, pero ella cree que se debe ir mas alla de
una politica de prevencion del embarazo no deseado. Y se refiere a ello en este parrafo: “Porque el
embarazo adolescente de Chile es un terreno segmentado, un fenomeno masivamente de pobreza. O
sea, si se llego a constituir generacionalmente (...)", el embarazo adolescente es un problema que

afecta significativamente al segmento mas joven y pobre de la poblacion.

215 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 5.
21 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 5.
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En esto hay coincidencia con lo que nos dice Andrea Reyes en relacion a que hay un problema de
género, ademas de ser un problema de desigualdad social, porque en sectores mas pobres, la
actividad sexual es casi sinonimo de embarazo no deseado, es sintomatico de que algo no esta
funcionando bien en materia educativa y de equidad. Ella hace una relaciéon entre embarazo
adolescente y la discriminacion de género: “desde los inicios el tema de la sexualidad adolescente,
del embarazo adolescente fue un tema que se abordo como una prioridad institucional, (...) y yo
diria que principalmente porque (...), habia toda una problemdtica social en el embarazo

adolescente que (...), demostraba (...) que ahi habia una discriminacion de género”.

Maria Cristina Avilés senala que “...el tema de la prevencion del embarazo adolescente (...), fue
un tema que se abordo como una prioridad institucional (...), habia toda una problematica social

que (...), demostraba claramente que ahi habia una discriminacion de género”.

Para Irma Palma la Politica debiera involucrar la prevencion en un sentido mas amplio, mas alla
de embarazo adolescente, expresado por ella en los siguientes términos: “Sin embargo, era
necesario en algun momento abordar la educacion sexual, que probablemente conectaba y que en
un sentido debia dar un marco a una politica de embarazo adolescente, hacerla en un marco de una

logica de prevencion mas amplia en materia de sexualidad y riesgo en sexualidad”.

Para algunos entrevistados como Irma Palma, en la Politica se pudo tratar el asunto de la
prevencion en un sentido mas amplio, que involucrara no sélo en embarazo adolescente sino
también otros riesgos implicados en el ejercicio de la sexualidad como las ETS y el VIH-SIDA, y el

uso del preservativo.
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4.4.3. Analisis del Concepto de Sujeto en la Politica

e Inspiracion ideolégica: posee una concepcion humanista de sujeto que se basa en la
Constitucion Politica y Derechos Humanos:

Dice relacion con “una concepcion humanista de la persona, entiende que el ser humano nace libre

e igual en dignidad y derechos, y que estd dotado de razon y conciencia, de donde proviene su

: o : 217
impulso a la realizacion personal en comunidad con otros”

“El ser humano, capaz de ser plenamente sujeto de su propia realizacion, asume una personalidad
que se enriquece en razon y conciencia. De tal modo, se hace posible en ella o en él, una libertad de
pensamiento, conciencia y religion que lo hace verdaderamente sujeto de derechos y deberes”. “Lo
propio de la educacion debe ser, entonces, el paso de la identidad a la dignidad humana, por el
fortalecimiento de la capacidad de vida que potencialmente reside en cada persona. La educacion
sexual estd indisolublemente unida a este proceso (...), donde hombres y mujeres se hacen
responsables de la realizacion de la dignidad de cada cual, en su personalidad original e

: : ., 218
irrepetible, y en su relacion con los demds”.”"".

Se mencionan en la Politica, los Derechos Humanos, la libertad de pensamiento, razén y conciencia,
el derecho a la Educacion, entre otros; a los que debe atender y respetar el sistema educativo. Se
hace una defensa irrestricta de los derechos humanos en esta concepcion de sujeto. Aunque como ya
hemos dicho, no se hable de derechos sexuales y reproductivos propiamente tales, si esta presente la

nocion de derechos en general, los derechos y libertades que emanan de la Constitucion Politica.

e Sujeto es entendido como una totalidad en desarrollo, con capacidad de reflexionar y
autoconciencia y capacidad de aprender:

Julia Marfan, que la Politica apunta a la construccion de un sujeto autdénomo, con discernimiento

para tomar decisiones en relacion a la sexualidad. Aunque considera que ésta no es la opinion

€«

mayoritaria respecto a la Politica. En opinion de ella la Politica se situa, “... dentro del aprender a

aprender, y dentro de los aprendizajes para la vida esta la sexualidad. O sea, no podemos pensar en

2 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 20.
2 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 11
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un sujeto que no sea sexuado en la vida”. “nosotros tenemos un deber de educar en una dimension
de la persona humana, para que se puedan manejar frente a los desafios que hoy dia significa vivir

la sexualidad en este mundo, con la informacion para tomar decisiones, etc”.

“La persona, entendida asi, es una totalidad en desarrollo que se abre en sus dimensiones
biologica, cognitiva, afectiva y de sentido, se entienda éste como trascendente o no (...). Desde que
nace el nifio/a, y producto de su socializacion temprana, porta elementos basicos de sexualidad,
tales como su identidad sexual, sus relaciones emocionales, sentimientos acerca de si y de los
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demas moldeados por las relaciones mas significativas con su familia”

En la conceptualizacion de sujeto de la Politica se sefala que “este nace con una carga genética
determinada”, pero para llegar a ser un individuo pleno, esta condicionado por la cultura, el

ambiente y las relaciones afectivas. **°

Débora Solis posee una lectura sobre sujeto que habla de potenciar el desarrollo integral de los
sujetos, lo que dice relacion con tomar decisiones en base al discernimiento e informacién en

3

sexualidad y reproduccion, lo que se desprende de la siguiente cita: “...la sexualidad como una
posibilidad de crecimiento y desarrollo integral de los sujetos, entonces mirar la sexualidad ya no
como el problema, sino como que es una posibilidad de placer para los chiquillos, de placer

responsable”.

Desde la Politica el individuo se desarrolla a lo largo de su vida, habiendo componentes biologicos y
culturales en la configuracion de su personalidad. Se concibe la existencia de un ser humano

integral. Se quiere potenciar un desarrollo integral del sujeto, a lo que se refiere Débora Solis.

“Concepcion de sujeto recoge el valor de una pluralidad de visiones en torno a la sexualidad: Se

plantean, entonces, desafios relacionados con el deber del estado de responder a una necesidad

: : o . 221
social, conjuntamente con el respetar la diversidad de creencias y valores”.

2 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 18.
20 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 18.
2! MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 18.
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Se habla de diversidad de posturas ideologicas y visiones sobre sexualidad, como se desprende de un
parrafo de la entrevista de Julia Marfan, donde seala que “...en el niicleo tiene el valor de recoger

las distintas concepciones valoricas e ideologicas que conviven en esta sociedad”.

Algunos sostienen que la politica estaria orientada a la construccién de sujetos autonomos, con
identidad y autonomia, esto es lo que se desprende de la entrevista de Rodrigo Vera, donde sostiene
“en la politica de educacion en sexualidad es que la mision del Estado no es consagrar una vision,
una forma de abordar la educacion de la sexualidad, sino que por el contrario, asegurar la
diversidad mediante el profundo respeto a la capacidad de aprender y construir identidad y

autonomia’”.

Por salvaguardar la libertad del sujeto de optar por diferentes opciones en el dambito de la sexualidad,
es que no se defiende una opcion valdrica en particular sobre sexualidad. Esto dice relacion con

salvaguardar la libertad de conciencia, el respeto a las diferentes opciones valdricas.

e Concepto de sujeto conservador, relacionada con el consenso, la negociacion presente en
su creacion, cuya concepcion no considera la idea de derechos en sexualidad:
M. de la Luz Silva alude a las opciones valdricas que estarian presentes en la politica de educacion

73

en sexualidad: Segln ella en la politica se buscaba consensuar “... una especie de minimo comun
denominador, muy amplio de cuales son los contenidos de la educacion sexual, eso incluia todo lo
que es la biologia, toda la psicologia, todo lo que tiene que ver con afectividad, con la dimension
valorica, donde no entraba era en aquellas cosas que tenian que ver con concepciones de mundo
diferentes, los que tenian concepciones religiosa completaban esto con sus concepciones religiosas,

los que tenian (...) una concepcion humanista, la completaban con su vision humanista”.

En la Politica hay presente una nocion de sujeto, que dice relacion con la idea del consenso y la
necesidad de mantener el consenso, lo que al parecer por la época en que se crea esta Politica es un
consenso que se constituye en base a un equilibrio precario, pues es mas fuerte la expresion en la
Politica de la opinion de sectores conservadores como la Iglesia Catdlica y la Derecha Politica. La
definicién que se hace de sujeto en la Politica es bastante pobre, no es muy explicito plantearse un

ser autoconsciente y autorreflexivo, capaz de tomar decisiones asertivas e influir en mejorar su
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condicion de vida como resultado de su aprendizaje, no es un ciudadano empoderado el sujeto del
que se habla en la Politica, sino mas bien un ser pasivo. En lo que respecta a la nocion de sujeto, al
parecer esta vision predominante, hace que exista una nocion bastante conservadora de sujeto, pues
es una vision tradicional de sujeto, que es receptor y beneficiario mas bien pasivo, mas que sujeto de

derechos.

4.4.4. Analisis del Concepto de Género en la Politica

e Existen avances sociales en el ambito de género, el que tiene una base bioldgica, pero se
construye socialmente y varia con los cambios culturales y sociales, siendo fundamental la
familia en la adquisicion de la identidad de género:

. e han producido cambios significativos en los patrones culturales de género: el cambio en el

rol de la mujer ha redefinido el del varon, las relaciones entre ellos, y la de ambos con la

maternidad / paternidad, modificando los roles en la familia”.**

Lo sefialado se refiere a los
cambios producidos en el ambito de la sexualidad que se desarrollan en los antecedentes, el ingreso
de la mujer al mundo del trabajo, el adelantamiento en la edad de inicio sexual, y otros cambios

culturales hacen que se modifiquen los roles tradicionales de género.

Se sefiala en la Politica que “Estudios relacionados con el papel de la familia en la educacion
sexual de nifios y adolescentes sefialan que los padres son piezas claves en la adquisicion de la
identidad de género y en la adquisicion de los roles sexuales ajustados a las normas culturales

. 223
imperantes” .

“La personalidad humana se desarrolla (...), a través de todo el ciclo de vida, desde el ser mujer o
el ser hombre, y ello requiere entonces de un espacio y una preocupacion propia y especifica en el
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cumplimiento del derecho a la educacion”.

“La condicion sexuada del ser humano marca el desarrollo de la identidad sexual de cada cual. No

2 MINEDUC, Ibid, 1993, pig.4.
2 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 7.
24 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 11.
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obstante, en tanto ser en interaccion con su cultura, ésta se construye de acuerdo a los patrones
culturales de género de la sociedad. De este modo, toda persona se proyecta, se expresa, crea y se
relaciona, construye su razon y su conciencia, participa y hace cultura desde su ser sexuado

: . 225
masculino o femenino”.

“El desarrollo de la personalidad humana se realiza, como se ha visto, a través de todo el ciclo de
vida, desde el ser mujer o el ser hombre, y ello requiere entonces de un espacio y una preocupacion
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propia y especifica en el cumplimiento del derecho a la educacion”.

Se enfatiza el concepto de género como construccion cultural, y que vamos adquiriendo, en nuestra
formacion, fundamentalmente durante los primeros afios de nuestra vida. Como constructo cultural
funciona en base a la adquisicion de los patrones de género de nuestra cultura. Estos patrones se han
modificado notablemente en las ultimas décadas, existiendo hoy en dia roles méas compartidos. En la
politica se sefiala que en la educacidon en sexualidad debe considerarse estos cambios

experimentados en los patrones culturales de género, incorporandolos en la formacion.

e Relacion género, pobreza, embarazo adolescente:

En la Politica se alude a la relaciéon que existe entre embarazo adolescente, género y pobreza, esto
ultimo muchas veces se relaciona con falta de conocimiento sobre sexualidad, o falta de acceso a
métodos anticonceptivos. No obstante la diversidad senialada, la mayoria de ellos carece de una
adecuada formacion en esta materia que les permita reconocer sus procesos de desarrollo personal.
Se ha demostrado, por ejemplo, que el embarazo precoz se correlaciona positiva y

9 227

significativamente con la baja autoestima de la adolescente”.””"Y es el circulo vicioso que se

intentaria romper con la educacion sexual en los establecimientos educacionales del Estado. *

Para Irma Palma: “(..) probablemente en las generaciones de nuestras abuelas el embarazo
adolescente era un fenomeno mds transversal en la sociedad. Pero en las ultimas décadas la
maternidad en las mujeres fue haciéndose en edades mas tardias y las mujeres de estratos altos y

medios hicieron ese proceso y las mujeres de estratos bajos no lo hicieron”. “Entonces (...), me

2 MINEDUC, Ibid, 1993, pag.19.
226 MINEDUC, Ibid, 1993, pag 11.
2T MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 6.
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parecia muy adecuado para una politica publica, puesto que ligaba una realidad de mujeres a una
condicion de pobreza y a una condicion de jovenes negandose o abriéndose oportunidades para

integrarse lo mas plenamente a la sociedad”.

Irma Palma realiza una relacion entre género, pobreza y embarazo adolescente, es decir no basta
con hacer énfasis en la superacion de la pobreza y educacion para evitar el embarazo adolescente,
sino también tratar el tema de género. Ademas ella destaca que el tema articulador en torno al cual
se crea la politica es el embarazo adolescente, un tema muy vinculado al género. Es decir, considera
que con educacion sexual podriamos romper este circulo vicioso de pobreza, género, embarazo

adolescente. Pero, esto se ve que aun es un tema pendiente.

e Trabajar los contenidos de género para los profesores requiere que se supere la
discriminacion de género que se realiza al interior de la escuela:
En la Politica se considera que: “La edad en que nifios y adolescentes que asisten a la escuela
coincide con etapas del desarrollo humano durante las cuales se producen importantes avances en
el proceso de construccion de la identidad, necesariamente sexuada, particularmente en la
identidad de género y en la formacion de actitudes hacia otros. La escuela cumple su funcion de
transmision de la cultura no solo a través del curriculum explicito, sino ademds, mediante la accion
educativa que proviene del conjunto de interacciones que tienen lugar dentro de la escuela, y que

228
conforman la cultura escolar”.

Débora Solis considera que: “Tenemos miles de casos al interior de las escuelas, de que docentes
hombres hacen clases para los hombres y para las nifiitas no, hacen clases diferenciadas sin darse
cuenta, entonces tratamos de levantar desde ahi esos temas y de visibilizarlos, pero sobre todo con
la practica docente, mas que en la implementacion con los chiquillos, o sea el tema es anterior,
como el docente se mentaliza de alguna manera de que ahi tiene sujetos, hombres y mujeres que
tienen potencialidades ambos y que no se puede partir de prejuzgar de que algunos mas habiles o

mds potentes que otros”’.

28 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 12.
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Débora Solis considera relevante en relacion al género que se introduzca transversalmente en el
curriculum escolar, como se plantea en la Politica, para lo cual es necesario que se capacite a los
profesores para incluir esta variable en todas las asignaturas y en la planificacion pedagogica, asi
como en los diferentes niveles de ensefianza. El hecho de tratar la problematica de género implica
que los profesores deben estar preparados para ello, ademas ella manifiesta que al introducirse en
este tema los profesores van viendo critica o analiticamente como se manifiesta la situacion genérica

al interior de su hogar, de su familia, de su pareja, es decir los lleva a cuestionarse ellos mismos.
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4.5. Analisis de los Conceptos de Sexualidad, Juventud, y Sujeto en las JOCAS
4.5.1. Analisis del Concepto de Sexualidad en las JOCAS

e Totalidad en Desarrollo:
Se plantea la sexualidad como un proceso de desarrollo continuo a lo largo de nuestra vida. Y como
una condicién que marca al ser humano en su vida, es decir, una nocion fundacional en el desarrollo

del ser humano y de la personalidad humana, asi como del desarrollo de la sociedad.

“Se ha realizado un esfuerzo por proponer un concepto que busca superar las formas de entender la
sexualidad que tienden a restringir o a disociar la sexualidad de la totalidad de la persona”. “Las
concepciones parcializantes empobrecen y desvian el sentido de la sexualidad, reduciéndola en su
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contenido, valor y dimension humana y humanizadora”.

Existen valores y contenidos presentes en nuestra sociedad, algunos de éstos se encuentran presentes
en nuestra Constitucion Politica y estan plasmados en el texto de la “Politica de Educacion en
Sexualidad del Ministerio de Educacion”, como son el respeto entre las personas, la aceptacion de
las diferencias, el desarrollo de la sexualidad ligado a la esfera afectiva en el ser humano, la entrega
de informacidn veraz y pertinente a las necesidades de aprendizaje de cada etapa de desarrollo, etc.,
cada comunidad educativa puede tener un perfil ético-valdrico particular que es necesario

resguardar.”’

“Desde que nace el nifio o a la nifia, y producto de su socializacion temprana, porta
elementos basicos de sexualidad, tales como su identidad sexual, sus relaciones
emocionales, sentimientos acerca de siy de los demds, moldeados por las relaciones
madas significativas con su familia. (...) la sexualidad se construye en funcion de la
interaccion cotidiana y permanente de emociones, sentimientos, valores y vinculos
con otros Ssignificativos (...), permite la confirmacion de su autoimagen,
autoconcepto y autoestima”.**

2% Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 10.
20 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 7.
31 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 8.
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La sexualidad es concebida como “parte del niicleo central de la personalidad que articula la vida
afectiva y social del sujeto, en especial su relacion de pareja y su vida en familia. Por esta razon,
una adecuada formacion en sexualidad debe ser una verdadera educacion para el amor en tanto

ello expresa la mdxima plenitud del desarrollo humano .

“La persona, entendida asi, es una totalidad en desarrollo que se abre en su dimension biologica,
cognitiva, afectiva y de sentido, se entienda éste como trascendente o no. Tales dimensiones son
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interdependientes entre si y se desarrollan en su interaccion con otros”.

Finalmente, y desde un
punto de vista analitico, es posible describir la sexualidad como una dimensioén del ser humano que
compromete lo biologico, lo psicologico, lo social, lo ético y lo filoséfico, e integra razén y
conciencia; debe entenderse como sustantiva al ser mujer y al ser hombre, y esta presente desde la

concepcion hasta la muerte.

“Se reconoce que el ser humano nace con una carga genética que define el sexo biologico, no
obstante, que la manera en que llega a ser persona, hombre o mujer, estd fuertemente condicionado

5 234 Y
.~ La condicidén

por el medio ambiente, particularmente, por las relaciones afectivas del sujeto
sexuada del ser humano marca el desarrollo de la identidad sexual de cada cual. No obstante, en
tanto ser en interaccién con su cultura, ésta se construye de acuerdo a los patrones culturales de
género de la sociedad. De este modo, toda persona se proyecta, se expresa, se relaciona, construye
su razén y su conciencia, hace cultura desde su ser sexuado. Es decir, la sexualidad, define nuestra

identidad, nuestro modo de entender el mundo.**

Por tanto, la concepcidon humanista de sexualidad es integral: constituido por aspectos biologicos,
sicosociales, éticos, filosoficos de la persona, integra razoén y conciencia, es consustancial al ser

humano y estéd presente a lo largo de toda la vida.

e Respeto a distintas opciones, creencias, discursos y experiencias sobre sexualidad, y se cree

que todos sabemos sobre sexualidad:

32 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 9.
233 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 9.
24 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 8.
35 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 8.
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Mas que explicitar los discursos hay que profundizarlos en torno a la reflexion y la realidad de los
actores fundamentalmente. Se reconoce la existencia de una diversidad de formas, de discursos, de
creencias y experiencias sobre sexualidad, por tanto se rompe con la uniformidad de valores
moralizantes respecto a la sexualidad. Esto se expresa del siguiente modo en la JOCAS:
“Considerando que la educacion sexual es responsabilidad primaria de la familia y
que la escuela debe ser su colaboradora, y que existe completa autonomia en los
establecimientos para elaborar planes y programas propios de acuerdo a sus
requerimientos y opciones, la elaboracion de diagnosticos y definicion de contenidos
puede realizarse con la participacion de la familia en la escuela. Ello permite
respetar la diversidad valorica existente entre ellas, crea condiciones para una
reflexion conjunta, y facilita el apoyo que la escuela pueda otorgar a las familias
para el cumplimiento de su responsabilidad”.**

En ese sentido, como sefiala Rodrigo Vera existe un respeto por las diversas formas de entender la

3

sexualidad, y existe un pluralismo valdrico, lo que ¢l expresa del siguiente modo: “...Jos valores
requieren de un proceso de construccion y para poder construir valores se necesita conocer
distintas opciones valoricas (...), en ese sentido no se puede consagrar una como la opcion
verdadera porque estamos limitando al sujeto y su autodeterminacion, en esa situacion favorecemos

el pluralismo valorico”.

Se plantea la necesidad de explicitar en la escuela, en la comunidad, los discursos sobre sexualidad,
como modo de generar un discurso comin que articule a la sociedad y permita la convivencia
integral y respetuosa de las personas. Esto a juicio de Rodrigo Vera se lograria en los grupos que
participan en las JOCAS, al “... ponerse en contacto con distintas concepciones de sexualidad, y
entre mas concepciones de sexualidad existan, mds enfoques, mayores voces, en el sentido de

escuchas, una mayor cantidad de inquietudes frente a una misma pregunta, mejor”.

La sexualidad en las JOCAS es “una dimension de la vida humana a partir de la cual se realizan

discusiones de fondo relativas a la “verdad” y a la “normalidad”, a la libertad personal, a lo

26 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 5.
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permitido y lo prohibido, lo cual plantea un enorme desafio ético para todos los involucrados en la

237
tarea de formar y educar personas”.

El pluralismo valorico que se plantea en las JOCAS, y respeto a la diversidad de opciones,
creencias, valores, expresiones de la sexualidad, es un elemento que se rescata de la Politica de
Educacion en Sexualidad. Y en esta ademas el aprendizaje sobre sexualidad es partiendo del

individuo, no del experto, y a partir de sus propias inquietudes.

En palabras de Julia Marfan: “El haber adoptado como modelo teorico-metodologico la
conversacion, donde se van generando, se van abriendo los mitos, las creencias, las
representaciones, los juicios y dentro de eso, se va ordenando y comprendiendo como va
evolucionando el tema, mas que dar catedras. (...) habia un cuento de lo comunicacional,
conversacional para poder ir determinando como nos estamos aproximando al fenomeno de la

sexualidad en esta comunidad”.

En las JOCAS se puede apreciar una concepcion de sexualidad como un elemento fundamental del
desarrollo humano, donde se cree que el modo de desarrollar conocimientos sobre sexualidad es
conversacional, a partir del conocimiento y la experiencia de los sujetos. En eso, son innovadoras las
JOCAS pues se reconoce y valida los conocimientos de cada sujeto, y el aprendizaje se hace desde
su propia experiencia, no son los expertos los que le van a decir como debe actuar. En ese sentido su

metodologia es democratica, pues no es unirideccional como un programa tradicional.

e Concepcion muy avanzada sobre sexualidad, que no fue bien entendida:

Esto se manifiesta en lo que sefiala una Jefa de UTP en el documento de las JOCAS sobre su
metodologia: “La realizacion de esta jornada apoya la labor educativa por diversas razones: Abre un
espacio de didalogo entre jovenes, padres, profesores y comunidad .- Se plantean y aclaran dudas sobre
la afectividad y sexualidad de los jovenes, padres y docentes- Crea espacio de libre expresion de sus

sentimientos y conocimientos.- La metodologia invita a participar libremente - La metodologia es

37 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 5
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pertinente a las necesidades de nuestra juventud.- Apoya la integracion y participacion de los diversos

: 238
componentes de la unidad educativa.”

Sin embargo, las JOCAS generaban grandes detractores entre los sectores mas conservadores de la
sociedad, lo que finalmente llevd a su eliminacion Andrea Reyes lo expresa diciendo: “.../a gran
critica de los sectores mas conservadores fue que el modelo (...) era demasiado avanzado (...), o

’

sea, que los nifios no podian estar viendo condones..." .

Es un modelo que se consideré demasiado avanzado para la época, y por eso gener6 detractores, en
tanto era inadmisible para los sectores conservadores que los y las jovenes vieran preservativos,
hablaran sobre aborto, etc., como si al esconder bajo la alfombra esos problemas no existiesen, ahi
encontramos ¢l “doble discurso”, “doble estandar” de la sociedad chilena, o la “doble moral sexual”,
que prefiere taparse los ojos y pretender que cosas como el aborto y la homosexualidad, no existen,

antes que enfrentarlas.

Resultan relevantes las nociones de discernimiento y autodeterminacion respecto de la propia
sexualidad, existiendo un ser humano empoderado, que tiene una visidn clara sobre sus opciones

sexuales, y por lo tanto, estd en mejores condiciones de tomar decisiones sobre sexualidad.

238 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 3.
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4.5.2. Analisis del Concepto de Juventud en las JOCAS

e Juventud como etapa de preparacion para la adultez, donde el aprendizaje entra pares es
fundamental:

Se les considera “personas que atraviesan una etapa particular (...), lo que implica una larga etapa

de abandono progresivo de la realidad infantil para la adquisicion de responsabilidades cada vez

. 239
mayores en (...) la sociedad”.

“En la labor de promover situaciones de aprendizaje en que los jovenes adquieren competencias
para la vida (...), para la participacion social, para establecer vinculos afectivos y reproductivos
responsables y satisfactorios, para establecer relaciones de confianza, para la autoestima y para el

S . . 240
amor y la solidaridad en todas sus expresiones sociales”.

Se plantea que “existe el temor de que los jovenes transgredan limites si se les deja en libertad, pero

. . o7 . 241
(...) si se les da la oportunidad, ellos son capaces de utilizarla de manera constructiva’.

Las JOCAS buscan promover en los jovenes la reflexion, lo que permitiria que desarrollen su
autoconciencia y el autocuidado, en materia de sexualidad y afectividad. Es decir, se considera
necesario abordar la educacion en sexualidad desde la experiencia de los jovenes, valorando los
conocimientos y la historia que cada uno/a posee en este ambito, para desde ese punto de partida, y

en base al didlogo, construir colectivamente aprendizajes, favoreciendo la autorreflexion.

En relacion a la Politica, hay un avance en las JOCAS, en el sentido de que se concibe a los/as
jovenes como sujetos de derechos, y seres autoconscientes, autorreflexivos, y se busca potenciar
justamente esta autorreflexion, en base al dialogo con otros, que es algo fundamental para crecer en

autoconciencia y tomar mejores decisiones sobre sexualidad.

Pero, hay bastante coincidencia entre la Politica, las JOCAS y el Programa de Sexualidad

Responsable sobre como se define a los jovenes, es decir, la caracterizacion como etapa, pero la

29 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 5.
20 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 5.
1 Abatte et al, Tbid, 1999, pag. 6 y 7.
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distincion respecto de la Politica es que se les concibe como sujetos de derecho (a diferencia de la
politica, que los infantiliza, pues los cree susceptible de afectarse por mensajes que banalizan y
cosifican la sexualidad, por lo que se requiere un poder tutelar que les ponga limites y le diga que

hacer en su sexualidad).

Las JOCAS ponen mas énfasis en los aspectos positivos de la juventud y por ende, de su sexualidad,
y confia en la capacidad discernimiento y autorreflexion que poseen, esto es, si lo comparamos con

los planteamientos sobre juventud que encontramos en la politica.

Sobre el concepto de juventud en las JOCAS aparece como importante lo que sefiala Rodrigo Vera,
que en las Jocas lo relevante respecto de la juventud es la conversacion entre pares, como vehiculo
de aprendizaje social, “en definitiva uno ahi entiende la necesidad de conversacion, la necesidad de
crecimiento y desarrollo te permite ir descubriendo que la educacion que se tenia era fruto de la

conversacion, especialmente de conversacion entre pares”.

Se considera que en la conversacion entre pares es uno de los procesos fundamentales que se da
durante la juventud, y se relaciona fundamentalmente con en desarrollo de la identidad, y cierto

aprendizaje social.

e Relacion intergeneracional como vehiculo de aprendizaje social (socializacion):

El didlogo entre pares y con el mundo adulto es importante para los adolescentes para desarrollar su
autoestima, a esto se refiere Rodrigo Vera: “...al mismo tiempo que fortalecer la capacidad del
sujeto, van fortaleciendo la capacidad de establecer vinculos, sobre esta conversacion, lo que le
permite empoderarse y fortalecer su autoestima, todo esto acompaiiado de estudios sobre la
sexualidad especialmente adolescente, donde se ve que los adolescentes que estin en una situacion

mas vulnerable son adolescentes que no tienen una conciencia corporal desarrollada”.

Lo anterior es semejante a lo que plantea Julia Marfan, y es que los jovenes valoraron el hecho de
poder hablar entre ellos sobre sexualidad y se agrega como valoran el poder dialogar y generar
relaciones de confianza con el mundo adulto, ella sobre este aspecto sefala: “generar estos espacios

entre padres e hijos fue super bien evaluados por ambas partes. De hecho la evaluacion que hace
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Espinoza, el aiio 97 sobre el impacto de las JOCAS, es que los chiquillos sintieron que podian
comenzar a hablar entre pares y con el mundo adulto, algunos habian adquirido mas confianza

para hablar, especialmente con la madre, no asi, con los profesores”.

e Importancia de superacion de los prejuicios de género y clasistas a la hora de trabajar en
juventud y sexualidad:

Otro tema que surge en las entrevistas es la relacion que existe entre juventud, sexualidad y género,

como observa Rodrigo Vera: “la cultura amorosa hace tener a la mujer una postura de

subordinacion, la cual muchas veces delega poder de tomar decisiones respecto del propio cuerpo

de la mujer, en el hombre, y a su vez el hombre delega en la mujer la colocacion de limites, y (...),

esto se manifiesta en como ellos la presionan a tener relaciones sexuales...”. Es un tema relevante a

trabajar en educacion sexual con mujeres adolescentes, como evitar este tipo de presiones.

Lo sefialado en este punto tiene que ver con que en las relaciones de pareja que se establecen en los
jovenes, las mujeres debieran hacer un aprendizaje sexual que tiene que ver con abandonar ese rol de
sumision que existia mas generalizadamente en generaciones anteriores, y es que muchas veces los
hombres las utilizan sexualmente y ellas son las que sufren las consecuencias. A su vez ello dice
relacion con elementos sociales, pues en sectores pobres la situacidon es mas complicada, en tanto se
poseen menos conocimientos y medios para evitar las consecuencias de una sexualidad
desprotegida. Esto se relaciona también con cambios culturales, una mayor igualdad de género en

las relaciones de pareja.

A su vez Gabriela Pischeda sefiala que la sexualidad juvenil es diferente dependiendo del sector
social donde se esté trabajando y eso debe hacernos reflexionar sobre la importancia de que los
programas estén adaptados a las necesidades educativas del lugar donde se esta trabajando. “La
sexualidad depende de la edad, el sector social, porque las preocupaciones son distintas. También
de que el sector sea urbano o rural (...). Los mas chicos tenian mas preocupacion por la

funcionalidad del cuerpo y los mas grandes por los problemas éticos”.

Haciendo una evaluacion de las JOCAS y viendo que eran cercanas a la realidad de los jovenes,

¢

Andrea Reyes sefiala “...demostramos que las JOCAS sirven, demostramos que en este pais los
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jovenes inician su actividad sexual tempranamente (...), pensemos que podemos hacer, como

politica publica, o sea, para eso estamos acd, para coordinarnos (...) y hacer una politica”.

Se considera que la juventud posee ciertas caracteristicas comunes, pero en el como se vive esta
etapa hay diferencias sociales, pues en sectores acomodados la juventud se prolonga mas en el
tiempo, no asi en sectores rurales y urbanos populares, donde se entra mas tempranamente en la
etapa adulta, al construir familia e ingresar al mundo laboral. En las JOCAS se asume que los

jovenes inician tempranamente su sexualidad.

4.5.3. Analisis del Concepto de Sujeto en las Jocas

e Concepcion de Sujeto centrado en la responsabilidad, la autonomia y la autorreflexion, lo
que se logra en la conversacion:

“..se debe promover la reflexion sobre opciones de vida y desarrollar la capacidad de discernir;

debe favorecer la responsabilidad y el respeto en las relaciones afectivas y sexuales; debe

contribuir a la estabilidad de la familia promoviendo la reflexion acerca de las relaciones de

pareja, el compromiso del matrimonio, y la responsabilidad para con sus hijos y sus derechos

inalienables de ser protegidos y apoyados para su pleno desarrollo personal y social "**.

Existe la nocion de ser humano “empoderado”, capaz de discernir y de autoaprendizaje, pero es en el
vinculo con el otro, en el didlogo con el otro que nos vamos haciendo autoconscientes, al escuchar a
otro, y aprender de la experiencia del otro, en intercambios comunicacionales colectivos o grupales,
favorecemos la autorreflexion, y por lo tanto, la capacidad de discernimiento, lo que nos permite

tomar mejores decisiones sobre sexualidad.

En el concepto de sujeto que estaria presente en las JOCAS para Rodrigo Vera es un concepto
relacionado con que“... las JOCAS tienen como planteamiento bdasico el levantamiento de la

prohibicion de conversar sobre sexualidad y esto es entendido como un aporte al debate, es decir,

242 Abatte et al, Ibid, 1999.
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favorecer la conversacion sobre afectividad y sexualidad (...), quien conversa estd en mejores
condiciones de tomar decisiones (...), acrecentado su conocimiento sobre sexualidad, que le permite

en un momento determinado (...) tomar una decision, sobre su afectividad o sexualidad”.

Las JOCAS plantean que la construccion de sujeto se va construyendo con la conversacion, el
lenguaje, que permiten el vinculo o la construccion de vinculos naturalmente, en comunicacion con
el otro se construye sujeto, al crear conciencia, en base al didlogo con el otro, se constituye este
sujeto, es decir la comunicacion favorece la autoconciencia, y esto permite tomar mejores decisiones
en el ambito sexual. A su vez es relevante como vehiculo de aprendizaje el mundo de los
aprendizajes informales y cotidianos, como sefiala Irma Palma: “Por un lado, recupera lo que es el
campo de aprendizaje informal que se aprende en la vida cotidiana, recupera lo que ocurre en la
conversacion de los grupos, sostiene que en esa conversacion que fluye asi, activa la reflexividad, y

que esa reflexividad es la que puede operar en el campo de la practica”.

Andrea Reyes se refiere a metodologia de las JOCAS: “... era mds que la metodologia activa-
participativa (...), aqui habia un cuento de lo comunicacional, conversacional para (...) ir

determinando como nos estamos aproximando al fenomeno de la sexualidad en esta comunidad”.

Desde las JOCAS se persigue la constitucion de seres auto reflexivos, y autoconscientes, y la
capacidad critica, y de reflexion se crea en base al didlogo grupal, que hace crecer, tomar conciencia,
conduce al empoderamiento, y en tanto se constituyen seres empoderados, podemos tomar mejores

decisiones en el ambito de la sexualidad.

Se reconoce la Conversacion como el mecanismo bésico por el cual las personas aprenden y
construyen cultura, integrandola al espacio escolar. Al mismo tiempo rescata las conversaciones
cotidianas e impacta en ellas produciendo procesos de resonancia, esto es, el surgimiento de
conversaciones en los hogares, con los pares, etc. sobre sexualidad. Rescata la conversacion entre
pares como espacio de aprendizaje reconociendo el hecho de que la gran mayoria de los aprendizajes
en sexualidad se adquieren a través de este tipo de conversaciones. Es el aspecto emocional un motor

del aprendizaje, no s6lo para los participantes, sino que para todos quienes se ven involucrados en la
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experiencia. Como es un encuentro entre individuos, obliga a trascender el rol y a reconocer a la

. 243
persona y sus necesidades.

e Importancia del autoaprendizaje y el aprender a aprender para el desarrollo del sujeto:

Se considera una metodologia constructivista, centrada en el aprendizaje y autoaprendizaje de los
sujetos, pues se “parte de las vivencias y saberes de los cuales son portadores los participantes,
promoviendo la problematizacion, la busqueda de informacion para la reflexion y el discernimiento
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informado para la accion”.

Un aspecto muy relevante de esta nocion de individuo es que se busca un ser humano que aprende y
se desarrolla en base a la autogestion: “las JOCAS son una instancia de autoaprendizaje para una
comunidad, que necesita organizarse y producirse desde una plataforma con altos grados de

participacion -en este caso de todos los estamentos de una comunidad escolar”.

Se promueve “situaciones de aprendizaje en que los jovenes adquieren competencias para la vida,
para asumir responsabilidades, para la participacion social, para establecer vinculos afectivos y
reproductivos responsables y satisfactorios, para establecer relaciones de confianza, para la
autoestima y para el amor y la solidaridad en todas sus expresiones sociales, las JOCAS buscan
integrar a los diferentes actores y agentes de la labor educativa...”, es decir se busca la generacion

de vinculos comunitarios al interior de cada comunidad educativa. >+

En ese sentido, aparece como muy relevante el protagonismo que poseen los jovenes en el proceso
que se gesta en las JOCAS, es decir como protagonistas de su propio proceso se aprendizaje. M. de
la Luz Silva alude a esta distincion respecto del concepto de sujeto que estaria presente en las
JOCAS: “..tenia elementos muy importantes que era pedagogicamente le otorgaba gran
protagonismo a los jovenes, y en ese sentido, son los jovenes los que preguntan, a partir de sus
preguntas se buscan cuales son las respuestas que se les van a dar”. Es decir, es un aprendizaje que
surge desde sus inquietudes, en base a sus preguntas, no impuesto de forma autoritaria por los

profesionales que participan en las JOCAS ni por el establecimiento educacional.

23 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 3.
24 Abatte et al, 1999, pag. 2.
5 Abatte el al, Ibid, 1999, pag. 5.
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e Sujeto participativo, ciudadano activo, con capacidad de autogestion y participacion
comunitaria:

Se concibe a un sujeto activo, pues “la metodologia estd centrada en los sujetos: es una estrategia

participativa, no enfocada en actividades o procedimientos sino en los procesos de aprendizaje de
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los sujetos participantes”.

Es decir, que las JOCAS poseen un enfoque comunitario, en tanto “potencian la creacion de redes
de apoyo y participacion comunitaria...”* Se pretende “iniciar un proceso de construccion
participativa, de modo pertinente con la realidad particular. La estrategia participativa debe incluir
a los jovenes, de modo de permitir y estimular la emergencia de responsabilidades integrales
respecto de su vida”.’*® Gabriela Pischeda se refiere a la importancia de las redes de apoyo
regional y/o local: “En las JOCAS se daba una conversacion libre donde se preparaban monitores
regionales que guiaban el trabajo grupal y especialistas para apoyar las preguntas complicadas de

los nifios. El trabajo con los nifios y profesores era por separado”.

Se busca la autonomia, autodeterminacion y participacion activa de los sujetos. Pero, esta autonomia
se construye en base al didlogo con el otro, en base a la creacion de vinculos con el otro, lo que

refuerza el empoderamiento individual.

Respecto del concepto de sujeto, en las JOCAS es muy importante la autogestion, que opera a nivel
local, en la comunidad educativa y el entorno que rodea al establecimiento educacional, quienes
solicitan ayuda para actuar como agentes educativos, ya sea salud, el municipio, el cura de la iglesia
del barrio, etc. A esto se refiere Irma Palma: “remueve metodologicamente las concepciones...en
términos de que adopta una logica mds comunitaria y por tanto, remueve a las instituciones. Hace
que la escuela se abra y que la comunidad entre a la escuela, que la comunidad invite a

profesionales, que los estudiantes dejen de escuchar al profesor y empiecen a hablar”.

En las JOCAS el concepto de sujeto autbnomo y autoconsciente se relaciona con la idea de

autogestion que é€stas poseen en todo su proceso desde que se gestan, a la forma como los distintos

246 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 2.
7 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 3.
8 Abatte et al, Ibid, 1999, pag. 5.
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actores se movilizan para producirlas, y el modo como cada grupo funciona cuando se retinen entre

pares.

Se afirma que el lenguaje construye sujetos y por tanto avanzar en mayores derechos en este 4mbito
requiere de una contraparte que encarne la necesidad de profundizar sus derechos sexuales y

reproductivos que hoy no esta conformado ni proyectado desde la sociedad civil.**

¢

En ese sentido, en palabras de Rodrigo Vera, “... la herencia de las JOCAS es dejar el control a los
sujetos, (...) el asunto se centra en el sujeto, y el aprendizaje, que mediante estos procesos de
conversacion construye conciencia, su capacidad de reflexionar”. Es decir, se crea ciudadanos

activos y conscientes de sus derechos.

4.5.4. Analisis del Concepto de Género en las JOCAS

e Género se construye culturalmente en cuyo proceso resulta fundamental la socializacion
que se realiza al interior de la familia:
“La condicion sexuada del ser humano marca el desarrollo de la identidad sexual de cada cual. No
obstante, en tanto ser en interaccion con su cultura, ésta se construye de acuerdo a los patrones
culturales de género de la sociedad. De este modo, toda persona se proyecta, se expresa, crea y se
relaciona, construye su razon y su conciencia, participa y hace cultura desde su ser sexuado
masculino o femenino”. “Se reconoce que el ser humano nace con una carga genética que define el
sexo biologico, no obstante, que la manera en que llega a ser persona, hombre o mujer, esta
fuertemente condicionado por el medio ambiente,(...), por las relaciones afectivas del sujeto.”.“El
desarrollo humano es un proceso que comienza con el inicio de la vida, en el cual influiran desde
ese mismo momento, tanto la carga genética como la interaccion con el ambiente; en consecuencia,
la construccion de la identidad sexual comienza conjuntamente con la vida. El medio ambiente de

un recién nacido lo constituye su madre, y luego la pareja parental, mas adelante la familia y el

9 Abatte el al, Ibid, 1999, pag. 9.
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mundo mas cercano, constituido basicamente por la comunidad escolar, por lo cual la interaccion

. , . 250
con su medio sera determinante en ese proceso”.

El género se crea socialmente, pero ente proceso resulta fundamental la socializacion primaria, es
decir por parte de los padres, en cuyas pautas influye la cultura. También en la introduccion de los

patrones culturales de género es fundamental el rol de la educacion formal, la escuela.

“Desde que nace el nifio o a la nifia, y producto de su socializacion temprana, porta elementos
basicos de sexualidad, tales como su identidad sexual, sus relaciones emocionales, sentimientos
acerca de si y de los demas, moldeados por las relaciones mas significativas con su familia. De esta
forma, la afectividad influye en el modo en que se manifiesta el potencial genético que subyace a la
sexualidad; se construye en funcion de la interaccion cotidiana y permanente de emociones,
sentimientos, valores y vinculos con otros significativos; y la interaccion con el otro permite la
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confirmacion de su autoimagen, autoconcepto y autoestima’ .

e La escuela desempeifia un rol importante en la formacion de la identidad de género:

“La edad en que nifios y adolescentes que asisten a la escuela coincide con etapas del desarrollo
humano durante las cuales se producen importantes avances en el proceso de construccion de la
identidad, necesariamente sexuada, particularmente en la identidad de género y en la formacion de
actitudes hacia otros. La escuela cumple su funcion de transmision de la cultura no solo a través
del curriculum explicito, sino ademas, mediante la accion educativa que proviene del conjunto de
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interacciones que tienen lugar dentro de la escuela, y que conforman la cultura escolar”.

La escuela desempena un rol importante en la formacion de la identidad de género, al transmitir los
patrones culturales que existen en este d&mbito, en ese sentido se reconoce desde las JOCAS que
como esos patrones estdn cambiando, la educacion debe hacerse cargo de ello, de la formacion de
individuos en la cultura de la igualdad de oportunidades, dejando atrés aquellas pautas culturales de
género con un sesgo patriarcal: Sin duda los profesores deben capacitarse en este modelo igualitario,

pues es algo relativamente nuevo, se requiere un cambio de mentalidad.

20 Abatte et al, Ibid, 199, pag. 9
1 Abatte el al, Tbid, 1999, pag. 7
2 MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 13.
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4.6. Analisis de los Conceptos de Juventud, Sexualidad y Sujeto en el Programa de Sexualidad
Responsable

4.6.1. Analisis del Concepto de Sexualidad en el Programa de Sexualidad Responsable

e Sexualidad como un concepto integral y multidimensional, que otorga un sentido de
trascendencia a ser humano, en cuya formacion la familia juega un rol fundamental:

La sexualidad es considerada “un asunto de implicancia cultural, social, economica, ética, y de

género, entre otros. Por tanto, no puede ser abordado desde un sector, sino que se requiere de un
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acercamiento integral que armonice enfoques diversos y complementarios”.

“La sexualidad involucra aspectos biologicos, emocionales, sociales, culturales, valoricos, éticos y
filosoficos”. ”Las personas nacen con una determinada carga biologica, que define su sexo, pero la
constitucion de la identidad sexual es fuertemente influenciada por el ambiente y las relaciones
interpersonales, en especial las relaciones afectivas”. “La sexualidad en una dimension constitutiva
de las personas, que comienza y termina conjuntamente con la vida. En este proceso la familia
Jjuega un rol protagonico, constituyéndose los padres como los primeros y principales educadores
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sexuales de sus hijos e hijas”.

La sexualidad es entendida como un complejo que involucra una diversidad de aspectos del ser
humano y a éste en su totalidad, y ésta se desarrolla desde el nacimiento hasta la muerte,

involucrando aspectos biologicos y sociales.

Andrea Reyes concibe la sexualidad en este programa como algo integral y multidimensional, y en
la formacion en sexualidad influirian diversas disciplinas: “no es una politica de educacion sexual
(...), que involucra la salud sexual y reproductiva, la informacion de derechos en salud sexual o en
sexualidad (...), tiene que ver con el ambito de la sexualidad humana, planificacion familiar,
educacion sexual, trabajo con la familia para que sean capaces de abordar el tema con los hijos

(...), no solo educacion sexual en los colegios”.

¥ MINEDUC; MINSAL; SERNAM, Ibid, 2001, pag. 3.
% Aqui se cita la Politica de Educacion en Sexualidad, es decir hay una continuidad en en el Programa de Sexualidad Responsable,
con la politica, en lo que respecta al concepto de sexualidad. MINEDU; MINSAL; SERNAM, Ibid, 2001, pag. 6.
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Débora Solis también concibe el concepto de sexualidad presente en este programa como algo
integral. Este programa para ella mira “la sexualidad como una posibilidad y desarrollo integral de
los sujetos, entonces mirar la sexualidad ya no como el problema, sino como que es una posibilidad

de placer para los chiquillos, de placer responsable”.

Julia Marfan coincide con lo expresado por Débora Solis, en tanto habla de un concepto de
sexualidad entendida como un desarrollo integral, un proceso evolutivo, que se incorpora
transversalmente en el curriculum escolar, por lo que es relevante capacitar a los profesores en
educacion sexual. La primera sefiala que “se entiende la sexualidad dentro del proceso evolutivo y
(...) se rescatan del curriculum la dimension de desarrollo de la identidad”. “Es un proceso
gradual que trasciende lo exclusivamente reproductivo, y generar una educacion (...) en la
sexualidad adecuada a la edad, responsable pero placentera (...), que se integre en un proyecto
personal. Donde (...) esta presente el tema de género, el tema de los roles sociales, de los

estereotipos (...), el tema de las relaciones interpersonales, el ser pareja.”

“Toda persona se proyecta, se expresa, crea y se relaciona, construye su razon y conciencia,
participa y hace cultura desde su ser sexuado- La sexualidad llega a constituirse en vehiculo de
expresion y realizacion de la vocacion de amor del ser humano”, otorgandole al ser humano un
sentido de trascendencia, lo que puede verse reforzado por la creacion de vinculos interpersonales, y

[N : 255
la posibilidad de crear nueva vida.

Se asume una postura critica respecto de los enfoques centrados en el riesgo, y centrados
exclusivamente en el asesoramiento en reproduccion y ETS, interesando relevar un enfoque integral
de la sexualidad. Se propicia la reflexion respecto del significado profundo de la sexualidad y su

expresion y manifestacion en la vida de pareja.**°

Ademaés de la dimension personal de la sexualidad, se reconoce en ésta una dimension social e
historica. La persona nace con un sexo bioldgico, pero su sexualidad es modelada socialmente, lo

que da lugar al género, o dicho en otros términos, “en su vinculacion con la construccion social de

% Gob. de Chile, Tbid, 2001, pag. 5.
%6 Gob. de Chile, Tbid, 2001, pag. 7
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la masculinidad y la feminidad, y de las formas de convivencia entre hombres y mujeres, las cuales

: : : . 257
se encuentran atravesadas por diversas dificultades e inequidades”.

e Sexualidad involucra derechos y deberes para el ser humano:
Se cree que “hombres y mujeres son sujetos libres, capaces de discernir respecto de sus derechos y
deberes y, por lo tanto, de asumir responsablemente las decisiones y acciones relacionadas con su

. 258
sexualidad”.

La Propuesta de Sexualidad Responsable pretende “fortalecer la educacion de la sexualidad y la
promocion de una actitud responsable y activa hacia la propia salud sexual, el autocuidado,
mutuocuidado y sociocuidado”. Con ello se quiere contribuir a que las personas, segun su realidad y
contexto sociocultural, “cuenten con informacion, construyan conocimientos y desarrollen las
capacidades que les permitan vivir de manera plena e integral su sexualidad, manejen informacion
y orientaciones respecto de la exposicion a riesgos y aporten a la creacion de condiciones de no

s . . . . 259
discriminacion y de igualdad de oportunidades de hombres y mujeres, en esta area”.

Se considera la sexualidad una parte constitutiva e inseparable del desarrollo humano, en todas las
etapas de la vida, asi como “el derecho de toda persona a vivenciar una sexualidad plena,

5260 .
. Es decir, se

satisfactoria y responsable como fuente de desarrollo personal e interpersonal
concibe la educacion sexual y la salud sexual y reproductiva como “...derechos humanos basicos
que deben materializarse en espacios concretos a fin de promoverlos, respetarlos y

: 261
garantizarlos”.

e Sujeto autonomo y autorreflexivo en la vivencia de su sexualidad:

Se sitta en una nocioén de autonomia y responsabilidad en el ambito sexual. Y se plantea una nocion
de sexualidad como algo integral y donde tienen cabida distintos enfoques y aproximaciones. Se
valora la capacidad de discernimiento. Se plantea la sexualidad como un ambito fundamental de la

vida, que implica derechos y deberes, pero también realizaciéon. Y la sexualidad seria muy

7 Gob. de Chile, Tbid, 2001, pag. 6.
¥ MINEDUC; MINSAL; SERNAM, Ibid, 2001, pag. 3.
29 MINEDUC; MINSAL; SERNAM, Ibid, 2001, pag. 3.
20 MINEDUC; MINSAL; SERNAM, Ibid, 2001, pag. 7.
! Gob. de Chile, Tbid, 2001, pag. 7
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importante tomar decisiones asertivas, pues en ésta se involucra otros, por lo tanto, es importante el
sentido de responsabilidad con uno mismo y los demds. Posee un enfoque critico de los enfoques
centrados en el riesgo y la enfermedad, plantedndose una nocion integral de sexualidad. Pretende

generar reflexion sobre la sexualidad y la vida de pareja.*®*

e Sexualidad desde el control y el riesgo, lo que involucra un concepto conservador de
sexualidad:

La postura de algunas personas entrevistadas, como Rodrigo Vera, es que la nocién de sexualidad

contenida en el Programa de Sexualidad Responsable hace referencia a un intento de controlar la

sexualidad y genitalizarla, siendo que ésta es mucho mas que la genitalidad.

En el Programa de Sexualidad Responsable a su juicio, hay una visién conservadora de sexualidad
entendida desde lo sanitario, desde el control o desde la enfermedad. Esta postura coincide con lo
expresado por M. Cristina Avilés y Andrea Reyes, que también creen que en este programa hay
una vision conservadora sobre sexualidad. Y ellas lo saben bien porque estuvieron en la mesa que
negocid todo esto. Por ejemplo: dicen algo que a juicio de ellas, expresa lo conservador de este
programa, que no se coloco la nocion de género en el documento del Programa Hacia un Sexualidad

Responsable, ni la nocion de derechos sexuales y reproductivos.

M. Cristina Avilés se refiere a este tema sefialando: “... para nosotras del SERNAM es mucho mads
conservador de lo que nosotros creiamos (...). Aqui primo fundamentalmente un punto de vista
conservador (...) a nivel de lenguaje, por ejemplo el concepto género no quedo, porque se estimo

’

que no era el momento...”.

En este aspecto, hay una discrepancia con lo que piensa Alfredo Rojas respecto del concepto de
sexualidad presente en este programa, como se ve en el siguiente parrafo: “uno de los acuerdos, es
que también tenia que trabajarse transversalmente, entonces fueron algunos de los ejes de esas

reuniones, la necesidad de plantear la prevencion del SIDA, no desde el lado negativo del riesgo,

62 Gob. de Chile, Tbid, 2001, pag. 7
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sino primero abordar los problemas y los temas relativos a la sexualidad, desde una perspectiva de

desarrollo pleno del ser humano”.

En ese sentido, se cree que la sexualidad no puede entenderse s6lo desde el riego y la prevencion, es
decir desde la responsabilidad, pues su sentido mas profundo dice relacion con el placer y la
autorrealizacion. En palabras de Rodrigo Vera: “se olvida ahi es que para la juventud, como para

cualquiera la sexualidad no es solo responsabilidad, es placer”.

4.6.2. Analisis del Concepto de Juventud en el Programa de Sexualidad Responsable

e Jovenes como sujetos de derechos y deberes como ciudadano, es decir es un enfoque
entendido desde la participacion y la organizacion:

Considerar a las personas, familias, comunidades y los (as) jovenes, como “sujetos de derechos y

responsabilidades, actores sociales comprometidos en la busqueda de soluciones y no como simples

usuarios y receptores pasivos de acciones y decisiones estatales, sino con un rol activo, que desde

. 9263
este programa se busca potenciar”

Desde la mirada del Programa de Sexualidad Responsable se entiende a los jovenes como “personas
en las cuales hay potenciar y fortalecer la capacidad de vivir la sexualidad en forma plena,
reflexiva, que apunte al desarrollo integral de los individuos”.*** Por lo que se lee aqui se entiende

que este programa ya se sitia en la nocion de derechos sexuales y reproductivos.

Se cree que “las personas y, en especial los jovenes y sus familias, viven su cotidiano en forma
relacional. Es decir, un joven que asiste a determinada escuela, puede ser atendido en un sistema de
salud en su comuna, junto a su familia y a la vez participar en determinadas organizaciones

o ) 265
comunitarias a nivel local”.

263 Gob. de Chile, Tbid, 2001, pag. 16.
6% Gob. de Chile, Tbid, 2001, pag. 14.
265 Gob. de Chile, Tbid, 2001, pag. 14.
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Se pone énfasis en la necesidad de fortalecer la capacidad organizativa y el vinculo a nivel
comunitario y local, por parte de los jovenes, las personas, las familias. Se destaca como una parte
relevantes la capacidad de relacionarse, y la capacidad de autogestion. Es decir, se ve a los jovenes y
sus familias como sujetos de derecho, y no como mero receptor pasivo de politicas o solo
beneficiarios de programas o politicas publicas. Se busca potenciar el rol activo de los jovenes en los
programas, y en la sociedad, es decir, se les concibe como ciudadanos activos. Se busca un
desarrollo humano integral, que permitiria desarrollar una sexualidad plena. Por ultimo, interesa

potenciar la autorreflexion, la autoconciencia de los jovenes.

e Juventud como periodo de rebeldia necesario y como un periodo de “disfrute”:
Para Rodrigo Vera la juventud es considerada como periodo de rebeldia, cree que vivimos en una
cultura erotizada, por lo que no se puede pretender controlar el cuerpo, porque seria muy castrante

¢

para el sujeto, “...el adolescente aprende, que si el adulto le dice no haga eso, eso es justamente lo
que hace, lo que tiene que ver con un asunto de rebeldia juvenil (...) muy fuerte durante este
periodo, lo que en el ambito de la sexualidad tiene (...), consecuencias muy limitantes para el
sujeto. Y lo que plantea la sexualidad responsable, es comportarse segun las normas establecidas” .
“Hay que considerar el contexto, vivimos en una cultura cada vez mas erotizada, y sin embargo nos

plantean un control del cuerpo, algo que se contradice con eso”.

Asimismo, Rodrigo Vera considera importante destacar respecto de la sexualidad juvenil. Y él cree

que “... el programa de sexualidad responsable asocia responsabilidad a control de la sexualidad,

la herencia de las JOCAS es dejar el control a los sujetos...”.

Es decir, se considera que una necesidad importante y relacionada con la busqueda de identidad en
la juventud, es la rebeldia, por lo que la sexualidad ellos no la pueden ver s6lo como responsabilidad
sino también como placer, realizacion, es lo que destaca Rodrigo Vera criticando la nocion de

juventud y sujeto el Programa de Sexualidad Responsable.

e Juventud avida de informacion y formacion sobre sexualidad:
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Débora Solis destaca la importancia de trabajar el curriculo transversalmente los contenidos de
educacion en sexualidad, y que los contenidos que se traten sean diferenciados segun la edad y el
grupo con el que se esté trabajando. En relacion al concepto de juventud plantea que este programa
debe “... generar informacion, en los niveles que corresponda sobre lo que necesitan los chiquillos
saber, pero también como valoracion del cuerpo, el tema de la afectividad, el tema de los afectos, el
tema de la relacion de pareja, el tema de los pares, el tema de la relacion con la familia (...), una
posibilidad de que a través de lo que ellos trabajen en sexualidad en cualquiera sean los sectores

de aprendizaje”.

Julia Marfan hace referencia a la necesidad de que exista un trabajo intersectorial, para que sean
atendidas las diversas necesidades y de diferentes grupos, pues el Programa Hacia una Sexualidad
Responsable va mas alla de lo que hace educacion, involucrando a salud, el INJUV, los municipios,
asi como, la comunidad y organizaciones a nivel local. “S7, tengo que controlar que yo le entregue
la informacion suficiente, e incluso que establezca las conexiones necesarias, las articulaciones
locales para que pueda asistir a una consejeria en adolescencia especializada que le permita en un
contexto de derechos sexuales y reproductivos en los adolescentes poder hacerlo, no solo a la

informacion, sino que ademads, al acceso”.

e Juventud vive sexualidad de un modo diferente, segiin etapa de desarrollo:

73

Asimismo, ella considera “... que en la adolescencia, o en la pre-adolescencia también hay muchos
factores personales y sociales que estan operando para que él requiera de atencion en materia de
sexualidad distinta, y en ese sentido, por ejemplo en esa etapa, en ese nivel en el que él esta
estudiando, de acuerdo a esa etapa de desarrollo se entrega mayor informacion sobre el tema de la
sexualidad, informacion dura digamos y no solamente informacion que tiene que ver con lo
académico, sino también informacion sobre aspectos de su desarrollo propio, de las cosas que ellos

van necesitando. Y en la capacitacion a los docentes se vincula cierta etapa de desarrollo que es un

tema también, en la capacitacion hay un modulo que se llama etapas de desarrollo”.
A esta misma coordinacion intersectorial para atender a los jovenes en el Programa de Sexualidad

Responsable, hace referencia M. Cristina Avilés: “... en ese momento, en esa etapa de la vida que

empieza la pubertad y todo, hubiese posibilidad de hablar de sexualidad, hablar de los riesgos, para
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que hubiera necesariamente que todos los chiquillos a una edad de la vida tengan que ir a un
control que el consultorio esté preparado para eso, a los 13 aiios creo que era, por la menstruacion
de las nifias, la regla, la pubertad, entonces era como un momento propicio para enseniarles cosas y
decirle que aqui estan las matronas, que si alguna vez necesitan informacion pueden venir, eso

habia como propuesta para el 2004

Esto tiene relacion con que la educacion en sexualidad debe realizarse de un modo que sea adecuado

a la realidad y edad de las alumnas y los alumnos, segiin su grado de madurez.

4.6.3. Analisis del Concepto de Sujeto en el Programa de Sexualidad Responsable

e Sujeto con derechos y deberes, con un alto sentido de responsabilidad y participativo:

Desde la mirada del Programa Hacia una Sexualidad Responsable se considera que tanto hombre
como mujeres son sujetos libres y “capaces de discernir de respecto de sus derechos y deberes y
por lo tanto, de asumir responsablemente las decisiones y acciones relacionadas con su
sexualidad”, es decir se busca que el individuo sea consciente, es decir, pueda discernir de un modo
reflexivo, para tomar decisiones respecto de su propia sexualidad, haciéndolo de un modo
responsable. En ese sentido, en este programa se recoge una nocion de derechos, especificamente

derechos sexuales y reproductivos.

Para Rodrigo Vera en el Programa de Sexualidad Responsable el concepto de sujeto es algo
integral, en toda su complejidad, involucrando un sentido espiritual y valorico. Involucra un sentido
de responsabilidad, consigo mismo y los demds, “lo unico que se olvida ahi es que la juventud,

6«

como para cualquiera la sexualidad no es solo responsabilidad, es placer”. ademds
responsabilidad es un concepto entendido desde lo sanitario, desde la prevencion de riesgos, que
ademas se recluye a lo cognitivo, como que la informacion correcta sobre sexualidad es la conducta

’

sexual responsable...”.

En el Programa de Sexualidad Responsable a juicio de algunos entrevistados como Rodrigo Vera,

Alfredo Rojas e Irma Palma encontramos una nocién de sujeto entendida desde la responsabilidad,
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el control de la sexualidad, y para Alfredo Rojas y Rodrigo Vera desde la enfermedad y lo
sanitario, donde no se considera demasiado que la sexualidad no es solo control o responsabilidad,

sino también placer, realizacion y gratificacion.

Desde el punto de vista de la comunidad, se persigue “el fortalecimiento de las capacidades de la
comunidad local, representada por todos sus actores, para que —partir de un diagnostico de las
necesidades en el tema, de la reflexion sobre las experiencias ya desarrolladas en la comuna, y del
conocimiento y analisis de diversos programas y experiencias ya validadas a nivel nacional-
definan, propongan, desarrollen y evaluen iniciativas que den respuestas a dichas necesidades y

- 266
promuevan la creacion de redes de apoyo locales para el logro de las metas propuestas”.

En este programa se considera al Municipio un “actor clave y principal para generar y promover la
participacion de la comunidad, dado que es un ente articulador que tiene la capacidad de trabajar

: : : e 90267
con todos los actores sociales, incorporando al mundo privado y publico”.

Esta propuesta busca fortalecer la educacion en sexualidad; el apoyo, orientacion y promocion del
desarrollo de una actitud responsable y activa hacia la salud sexual con autocuidado y mutuo

cuidado; y contribuir activamente a la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.

e Sujeto autonomo y autoconsciente, con capacidad se vivir su sexualidad en plenitud:

El propdsito de este programa es “promover un didlogo social y una reflexion activa, respecto a la
necesidad de facilitar el desarrollo de una sexualidad sana, plena y reflexiva en las personas,
familias y comunidades”. Esta propuesta estd orientada a ‘‘favorecer las capacidades y el ejercicio
de la autonomia de hombres y mujeres, espacialmente jovenes, favoreciendo la reflexion, el didlogo

. : : . 268
v la toma de decisiones respecto a la vivencia de su sexualidad”.

Hay un concepto de individuo autoconsciente y activo, con autonomia y conciencia de sus derechos

sexuales y reproductivos, que los ejerce y a la vez estd movilizado en torno a sus necesidades y con

266 MINSAL, MINEDUC; SERNAM, Ibid, 2001, pags. 3 y 4.
7 MINSAL, MINEDUC; SERNAM, Ibid, 2001, pag. 4.
68 MINSAL, MINEDUC; SERNAM, Ibid, 2001.
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responsabilidad en el ambito de la afectividad y sexualidad. Y con un sentido de responsabilidad
social, es decir, que participa socialmente, es un ciudadano activo.

Desde el punto de vista del individuo, hay una bisqueda de fortalecimiento de “la capacidad de
mujeres y hombres para vivir su sexualidad de manera sana y plena, promoviendo que éstos tomen
sus decisiones de manera libre, informada y responsable, contando con la informacion, la
orientacion, educacion y servicios de apoyo necesarios, a lo largo de las distintas edades y/o

) ) . 269
situaciones de vida”.

Esto se lograria en tanto las personas puedan tomar sus decisiones sobre sexualidad y reproduccion
en forma informada, libre y responsable, y cuenten con la preparacion y servicios adecuados en
todas las etapas de la vida. Es decir, aqui se esta hablando de Derechos Sexuales y Reproductivos.
En la medida en que estds condiciones se den las personas podran disfrutar plenamente de su

sexualidad.

e Se apuesta a la intersectorialidad para lograr un sujeto autoconsciente:

Tanto para Julia Marfan, como para Cristina Avilés y Andrea Reyes, de SERNAM, este
programa enfatiza la descentralizacion y la autogestion a nivel local y comunitario, aqui
encontramos implicita una nocion de sujeto participativo, consciente de sus derechos y necesidades
y que busca activamente su satisfaccion. Parece provenir de las JOCAS, la importancia de la
autogestion y de conseguir recursos a nivel local para desarrollar los programas tanto financieros
como humanos, es decir, la importancia de la participacion de la sociedad civil, en las decisiones

publicas y en los programas publicos, que el Estado buscaria incentivar.

Maria Cristina Avilés lo expresa diciendo: "Este modelo tiene ciertas caracteristicas, por una
parte es descentralizado, (...), a nivel local se reproduce la intersectorialidad (...). Y (...) es
participativo (...), la comunidad la que activamente a través de sus organizaciones va a decidir que

es lo que quiere (...)".

2% MINSAL, MINEDUC; SERNAM, Ibid, 2001.
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Andrea Reyes se refiere a la intersectorialidad, que implica determinado modelo de gestion, que es
participativo: “Este plan piloto es una experiencia que SERNAM propone, la comunidad la valida y
lo deja instalado como modelo de intervencion posible y por lo tanto la comunidad y en otras

regiones y en otras comunas lo pueden tomar y trabajarlo.”

Irma Palma destaca que el Programa de Sexualidad Responsable incorpora elementos de la
metodologia de las JOCAS: “O sea, la responsabilidad como elemento central y ese programa estd
en aplicacion (...) incorpora elementos importantes de la metodologia de las JOCAS. Por ejemplo,
en como conseguir la gestion, la importancia de las conversaciones, a pesar, de que politicamente

se intento una ruptura’.

4.6.4. Analisis del Concepto de Género en el Programa de Sexualidad Responsable

e El género se constituye socialmente, en este programa se plantea también como una
aspiracion, un ideal:

“Junto con la dimension personal de la sexualidad, también se reconoce que ésta se concreta

historica y socialmente. Ademas de ser parte del desarrollo humano, constituye un ambito de la vida

configurado historica y socialmente en sus significaciones, subjetividades y normatividad; en su

vinculacion con la construccion social de la masculinidad y feminidad; y de la forma de convivencia

entre hombres y mujeres, las cuales se encuentran atravesadas por diversas dificultades e

inequidades”. “Contribuir activamente a la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres”. *°

Se concibe el género como una construccion social, que regula la convivencia entre hombres y
mujeres, en torno al cual se han constituido inequidades sociales, que es necesario superar. Se
considera relevante en este programa contribuir significativamente a la igualdad de género entre
hombres y mujeres, sin embargo no queda muy claro cual es la estrategia para lograrlo. Lo que se
refleja en la siguiente cita del Programa de Sexualidad Responsable: “Se quiere contribuir a que las
personas, de acuerdo a su realidad y contexto sociocultural, cuenten con informacion, construyan

conocimientos y desarrollen las capacidades que les permitan vivir de manera plena e integral su

" MINEDUC, MINSAL, SERNAM, Ibid, 2001, pag. 6.
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sexualidad, manejen informacion y orientaciones respecto de la exposicion a riesgos y aporten a la
creacion de condiciones de no discriminacion y de igualdad de oportunidades de hombres y

. . 271
mujeres, en esta drea’’.

En ese sentido al plantearse el género como una aspiracion o ideal a alcanzar, el Programa debe
plantearse acciones especificas para lograr eso, lo que desde el SERNAM se senala en los siguientes
términos: “Se conmsidera la igualdad de oportunidades un principio fundamental para entender y
abordar la sexualidad, asi como el didlogo, la no violencia, el respeto y valor de la diferencia, la no
discriminacion. Se otorga gran importancia a la sociedad civil y participacion ciudadana. Sefialan
los siguientes resultados esperados: Una mayor capacidad de los individuos par tomar decisiones
responsable en le ambito de la sexualidad. Aumento de la comunicacion interpersonal y familiar
sobre sexualidad. Disminucion de factores de riego asociados al ejercicio de la sexualidad,
espacialmente entre los jovenes. Mayor capacidad de involucramiento de hombres, mujeres y
jovenes en regulacion de la fecundidad. Desarrollo de iniciativas locales ligadas a la sexualidad
responsable. Que la comunidad local realice acciones que favorezcan una vivencia de la sexualidad

272
responsable”.

e Género y sexualidad estin estrechamente relacionados y alude a derechos sexuales y
reproductivos:

En el Programa de Sexualidad Responsable, siendo la sexualidad en este Programa, uno de los

ambitos fundamentales de desarrollo humano, y “las personas requieren de gran autonomia y

capacidad reflexiva en las distintas etapas y situaciones de su vida, de manera de resguardar el

valor y la dignidad personal”, involucrando profundamente nuestros valores, opciones y decisiones

personales, en como desarrollemos y vivamos nuestra propia sexualidad”, lo que dice relacion con el

7 273
género.”’

¢

Para Maria Cristina Avilés: “...tiene que ver con creerse el cuento de la participacion el ejercicio
de derechos de decision de las mujeres, se juega en tanto se crean espacios de participacion y se

empodera a las mujeres para que puedan ejercer esos derechos ™.

> MINEDUC, MINSAL, SERNAM, Ibid, 2001.
2 MINEDUC, MINSAL, SERNAM, Ibid, 2001, pags.24-25.
¥ MINEDUC, MINSAL, SERNAM, Ibid, 2001, pag. 6.
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Ella considera que los avances en el ambito de género en nuestro pais tienen que ver con la
igualdad de derecho, y que se manifiesta en el acceso a espacios de participacion para las
mujeres. Pero no estd tan claro para ella que en la politica y programa de Sexualidad
Responsable esto se manifieste explicitamente, de hecho en el Programa de Sexualidad
Responsable este concepto quedd fuera, el de género, mostrando que no habia voluntad

politica de avanzar en esta materia. >*

e Necesidad de realizar educacion sexual con enfoque de género y que esto se introduzca
transversalmente en el curriculum escolar, en el Programa de Sexualidad Responsable:
Asimismo Andrea Reyes considera que “...lo que nosotros como SERNAM hemos aportado y
nosotros hemos aportado a lo que es y lo que nosotros hemos querido es como poner en la opinion
publica, como mostrar a la sociedad que el tema de sexualidad y género tiene, ahi hay un tema
sobre el cual hay que trabajar, que no es lo mismo trabajar salud sexual y reproductiva sin enfoque
de género, que no es lo mismo trabajar desde le ministerio de salud, en un consultorio. Como si los
hombres y las mujeres tuviéeramos los mismos problemas y las mismas necesidades, como si no

hubiese un tema de discriminacion detras o de roles estereotipados”.

Para esta entrevistada, el concepto de género qued6 fuera de la discusion en el Programa de
Sexualidad Responsable, por lo que no es una dimension relevante en este programa. Y menciona
que desde el Programa de Prevencion del Embarazo Adolescente, el concepto de género, se
considera, debe estar presente en cualquier politica o programa relacionado con sexualidad, por
ejemplo: en este programa se veia como una problemdtica de género el hecho de que las
adolescentes se embarazan y los pololos no asumen la responsabilidad. Entonces, si queremos

avanzar en este tema tenemos que educar en igualdad de género.

El propésito final del Programa de Sexualidad Responsable es incorporar la educacion sexual a lo

largo de todo el ciclo escolar, proveyendo a los alumnos y alumnas de los “conocimientos,

™ Esta negociacion que dio lugar al Programa de Sexualidad Responsable fue al iniciarse el Gobierno de Lagos, en el afio 2000.
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habilidades, actitudes y valores, que le permitan un desarrollo sano, pleno e integral se sexualidad,

en las distintas etapas del desarrollo de sus vidas”. *”

Débora Solis sefiala que “...el género es parte de las acciones de sexualidad, desde el mapeo
curricular de sexualidad estd presente el tema de género, como el ejemplo que yo te puse de
educacion tecnologica, donde fundamentalmente es el tema de género lo que se trabaja y lo que
hacemos como parte de los materiales que recibe la escuela, es material pedagogico para trabajar
género fundamentalmente la lectura de los textos, en el lenguaje, y fundamentalmente un decdlogo
como de la buena crianza para el tema de género (...) para los docentes, o sea ahi trabajar todo el

estereotipo de los hombres y de las mujeres”.

Para esta entrevistada es relevante en relacion al género que se introduzca transversalmente en el
curriculum escolar y se capacite a los profesores para incluir esta variable en todas las asignaturas y
en la planificacion pedagdgica, asi como en los diferentes niveles de ensefianza. El hecho de tratar la
problematica de género implica que los profesores deben estar preparados para ello, ademas ella
manifiesta que al introducirse en este tema los profesores van viendo critica o analiticamente como
se manifiesta la situacién genérica al interior de su hogar, de su familia, de su pareja, es decir los

lleva a cuestionarse ellos mismos.

Sin embargo, en el Programa de Sexualidad Responsable se hace referencia al género, mas alla de lo
que estas entrevistadas del SERNAM senalan, lo que se refleja en esta cita: “Se trata de
proporcionar la informacion necesaria para que las personas puedan vivir plenamente su
sexualidad, libre de riesgo y en una ambiente que propenda a la igualdad entre hombre y

. 276
mujeres”.”’

Y de hecho por lo que ellas y otras entrevistadas como Julia Marfan sefalan, el género
es algo que se trabaja en el curriculum escolar durante la época que estuvo el Programa de

sexualidad Responsable, y que se introduce en la educacion mediante los “mapeos curriculares”.

? MINEDUC, MINSAI, SERNAM, Ibid, 2001, pag. 17. En: Aprendizajes esperados en Unidad “Afectividad y Sexualidad” en
Programa de Estudios Subsector de Orientacion, NB5, MINEDUC, 2000.
7 MINEDUC, MINSAI, SERNAM, Ibd, 2001, pag. 6.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES

5.1. Sintesis de los Conceptos de Sexualidad, Juventud y Sujeto de la Politica y Programas

Haciendo una sintesis global en relacion a la Politica y los Programas Estatales de Educacion
Sexual que comprenden esta tesis, podemos arribar a ciertos conceptos mas generales sobre como se

entiende desde el Estado la sexualidad, asi como la concepcion de individuo y de juventud.

5.1.1. SEXUALIDAD

En la Politica se pretende una definicion de sexualidad que haga referencia a una neutralidad
valorica, cuando se habla de multiples definiciones de sexualidad que existen en la sociedad, lo que

es imposible de lograr.

Esto es lo que dificulta el reconocimiento de una sexualidad juvenil, donde exista derecho a la
atencion y educacion, a la administracion de anticonceptivos, al uso del preservativo, muchas de las
cosas que son necesarias para el ejercicio de una sexualidad juvenil responsable, los mismos
objetivos que se propone la politica y los programas. Es decir, en estos aspectos no existe coherencia

entre lo que se dice y se hace. En esto también hay coincidencia con la postura de la Iglesia.

Desde la Politica y los Programas de Educacion Sexual a los que nos hemos abocado existe una
concepcion de sexualidad como un asunto multidimensional, que involucra aspectos bioldgicos,
emocionales, sociales, y forma parte de la personalidad del individuo, desde su nacimiento hasta la
muerte, involucrando una complejidad de fendmenos mentales, emocionales, e integra razéon y

conciencia.

Se sefiala que se requiere un acercamiento global y por lo tanto intersectorial a las necesidades

educativas en sexualidad, superando enfoques biologicistas o biomédicos.
Se reconocen los cambios experimentados en los roles de género que inciden en cambios en el modo

en que las personas se relacionan sexualmente, existiendo mas incertidumbre en las relaciones de

pareja, mayores posibilidades de quiebre en éstas.
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La sexualidad se concibe como parte del nicleo central de la personalidad que articula la vida

afectiva y social del sujeto, en especial su relacion de pareja y su vida en familia.

Desde la Politica y los Programas: debe ser enfocada desde diversas dimensiones, es decir
intersectorialmente. La Sexualidad entendida como algo multidimensional, plantedndose un

concepto de sexualidad centrado en la autorrealizacion personal.

Desde la Politica se trata de integrar la sexualidad transversalmente al curriculum en las ACLE, lo

que se aplica también a las JOCAS y Programa de Sexualidad Responsable.

Desde las JOCAS se apunta al empoderamiento, que tiene que ver con ser consciente de los
derechos y ejercerlos; y al auto-aprendizaje y auto-reflexion sobre sexualidad basados en la

conversacion grupal.

En el Programa de Sexualidad Responsable se habla de una sexualidad integral y se intenta superar
enfoques que enfatizan el riesgo, y que se centran en el asesoramiento en reproduccion y
enfermedades de transmision sexual y VIH-SIDA. Interesa la promocion acerca del significado

profundo de la sexualidad y su expresion y manifestacion en la vida de pareja.

5.1.2. JUVENTUD

Se percibe desde el Estado como una etapa de transicion hacia la adultez, donde por lo tanto no
existen todas las responsabilidades del mundo adulto. Durante esta etapa se lograria la definicion de
un sentimiento estable de si mismo, la definicion de la identidad sexual, se instaura el pensamiento

formal, y es fundamental la pertenencia al grupo de pares.
Se reconoce al adolescente como sujetos con derechos y deberes, lo que lleva a estimular su

participacion social. Esto aparece mas claramente en las JOCAS y Programa de Sexualidad

Responsable. Y no aparece en la Politica de Educacion en Sexualidad.
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Hay una ambivalencia en la Politica porque se asocia los jovenes falta de responsabilidad, o de
criterio para evaluar las consecuencias negativas que podria tener relaciones sexuales no

planificadas o sin proteccion.

Segun la Politica, la juventud es una etapa donde se logra un sentimiento estable de si mismo, asi
como la definicion de la identidad sexual, lo que coincide con el periodo de términos de la

~ . . , o . 2
ensefianza media, siendo un periodo de definiciones trascendentales para el ser humano. >’

5.1.3. SUJETO

Desde los Programas hay un interés por el logro de un sujeto autonomo, consciente de sus derechos
y deberes, lo que tiene que ver con demandar atencién del Estado no sélo en las areas que
involucran los Programas, sino que interesa potenciar una participacion social mas integral, que se
dice se podria lograr a través de la accion de los Programas emprendidas por los ministerios

comprometidos, en este caso en la educacion sexual.

Pero, al parecer los canales de participacion no estan tan abiertos como se plantea desde este ideal de
ciudadano que se concibe en las politicas, es decir esto es algo que al parecer no se cumple,
existiendo una incoherencia entre el discurso y la practica, o entre el tipo ideal de sujeto al que se

apela y las posibilidades de participacion real que posee el ciudadano o la ciudadana comin.

Desde las JOCAS y el Programa de Sexualidad Responsable aparece mas claramente definida la
nocion de sujeto empoderado, consciente de sus derechos y deberes. Esto no aparece explicitamente
en la Politica, y la explicacion de ello seria que la Politica (1993) se formula previamente a que se
comience a hablar de la concepcion de derechos sexuales y reproductivos en las Conferencias

Internacionales de El Cairo y Beijing (1994 y 1995).

> MINEDUC, Ibid, 1993, pag. 5.
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Por otro lado, esta participacion social es estimulada desde el Programa de Sexualidad Responsable,
pues en ¢éste se da especial énfasis a lo comunitario, la participacion local y vecinal, como co-

participantes en los programas sociales.

Desde esta concepcion de individuo todas las politicas apuntan a lograr su participacion social. Pero,

esto se explicita mas en el Programa de Sexualidad Responsable.

Pero la nocion de derechos sexuales y reproductivos no ha sido reconocida como tal en la Politica, si
en las JOCAS y el Programa de Sexualidad Responsable. Asi, en la Politica, la forma como se
puede ejercer la sexualidad, no considera un asunto que debiera ser el nucleo central de la definicion

de sexualidad.

5.1.4. GENERO

En el caso de la Politica aparece la nocion de género, haciéndose referencia a cambios en las
relaciones entre hombres y mujeres, de las cuales la educacion se senala debe hacerse cargo, para
propender a la igualdad entre hombres y mujeres. En ésta se considera que en la construccion social
de las diferencias entre los géneros, los padres son una figura clave, y este se va moldeando a lo

largo nuestra vida. En ese sentido, también resulta relevante el rol de los profesores.

En el Programa de Sexualidad Responsable también se habla de propiciar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, y se menciona que las diferencias de géneros se han
constituido socialmente, siendo tarea de la educacion propender a la igualdad de oportunidades

entre los géneros.

A esto se refiere una de las entrevistadas: Débora Solis, que sefala que algunos docentes educan de
un modo diferente a nifios y nifias, otorgando mas importancia a los nifios y discriminando a las
nifias. De ahi la importancia de que los profesores se capaciten no s6lo en educacion sexual sino
también en género. Y también es importante como plantea ella incluir la variable género en los

mapeos curriculares de la educacion chilena.
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M. Cristina Avilés y Andrea Reyes, de SERNAM relacionan género con pobreza y embarazo
adolescente, en el sentido de que la politica de educacion sexual comienza siendo una politica de
prevencion del embarazo adolescente y la primera medida en relacion a ese tema es prohibir que las

alumnas embarazadas sean expulsadas de los colegios.

También ellas se refieren a sus intentos por incluir explicitamente la categoria género y derechos
sexuales y reproductivos en el documento de estudio sobre el embarazo adolescente, que era una
propuesta de politica en relacion al adolescente. Finalmente eso no se logro y dio lugar al programa
de Sexualidad Responsable y esas nociones no fueron explicitamente incluidas sefalan ellas. Sin
embargo, el documento de este Programa, como hemos sefialado, es posible encontrar una referencia

a ambas categorias.

Otro aspecto importante es sefialado por Irma Palma, que hace una relacion entre género,
pobreza y embarazo adolescente, ya que en las tltimas décadas el embarazo adolescente es un tema
que afecta principalmente a las mujeres de sectores populares, aunque cruza todos los sectores

sociales.

Rodrigo Vera menciona que el género actia en las formas en que se relacionan las parejas, aun las
mas jovenes, por lo que este seria un ambito en el que debe actuar el sistema educativo, para

propiciar la igualdad de género.

5.2. Conclusiones y Recomendaciones

En mi opinidn, la Politica, si bien posee aspectos positivos tales como: responde a una necesidad de
educacion sexual que se plantea desde la sociedad civil y es una respuesta a un incipiente debate

sobre sexualidad.

Sin embargo, la presencia de la Iglesia Catolica en el debate de la sexualidad y reproduccion es muy

relevante en nuestro pais (en toda América Latina), lo que constituye un referente obligatorio.
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La argumentacion de la Iglesia para incidir en esta esfera relativa a la vida privada de las personas,
particularmente las mujeres, se relaciona con la idea de que bienestar de las personas se lograria

adaptando su comportamiento a sus preceptos éticos, evitando el deterioro moral.

Las nociones de sexualidad que existen el Estado hacen referencia a las relaciones de poder que
existen la sociedad, lo que es coherente con lo planteado por Foucault. En este ambito podemos
notar la influencia de grupos de presion como la Derecha y la jerarquia de la Iglesia Catdlica, que
posee posturas coincidentes con el Vaticano, lo que constituye un elemento obstaculizador para que

exista educacion sexual coherente con las practicas sexuales existentes en la actualidad.

Y el Estado adopta estos lineamientos dado que se deja influenciar por las presiones que ejercen
estos poderes facticos, por lo que se plantea una sexualidad “normalizada”, es decir, dentro del
matrimonio y de la heterosexualidad, quedando fuera de ésta, en los margenes los otros tipos de

sexualidad que no se adaptan a este modelo.

Por el peso que posee la Iglesia Catdlica en su definicion hace que los contenidos que se definen en
la Politica, las definiciones de sujeto y sexualidad sean bastante conservadoras, se habla de

pluralismo, pero es mas bien la moral catdlica.

Hay otro tipo de fundamentos ademas de los religiosos en las politicas, también médicas y de
derechos humanos, no hay coherencia entre la defensa los fundamentos religiosos y las otros
fundamentos (Derechos Humanos, Biomédico). A la base de la Politica estan los elementos éticos

relativos a los derechos humanos contenidos en nuestra Constitucion Politica.

En La Politica no se aborda la sexualidad como una condicidon, como un derecho esencial en el
desarrollo de la persona. Los jovenes tienen que exigir su derecho a vivir su sexualidad. Una
explicacion de ello, es que las exigencias y negociaciones presentes en la gestacion de la Politica, no
daban para introducir nociones mas avanzadas. También hay todo un componente cultural y
religioso del cual no podemos abstraernos. Y las JOCAS se pararon porque hubo un movimiento

religioso aliado con sectores de Derecha que tiene gran poder por evitar que se impusieran nociones
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de sexualidad mas avanzadas y que estan por la autodeterminacion de los seres humanos, y las

mujeres y jovenes en particular.

Se considera que si los programas de mujeres y jovenes no asumen la sexualidad como derecho, sino
de la patologia o del riesgo, no se va enfrentar la sexualidad desde una perspectiva mas integral y
mas acorde a las reales necesidades de los grupos a los que van dirigidos los programas, mujeres y

jovenes.

En la Politica se habla de nociones como derechos humanos, etc., pero no de derechos sexuales y

reproductivos, no se menciona el tema de la diversidad sexual.

Habitualmente se construyen politicas y se abordan problemas relativos al mundo juvenil sin
considerar a los y las jévenes. Por lo que se requiere el desarrollo de una perspectiva a que considere
que los y las jovenes también tienen "derecho a tener derechos" en relacion a los temas que los

involucran, como la autodeterminacion y el derecho a decidir sobre su propio cuerpo.

Desde el Estado chileno, se desarrolla la Politica de Educacion Sexual a partir de 1991, afio en que
es convocada una comision para este propdsito y el documento sale a la luz publica en 1992 y una
version corregida se publica en 1993, lo que es previo a El Cairo y Beijing (94 y 95). En ésta se
habla en el papel el tema de los derechos a educacion y salud sexual y reproductiva del adolescente
pero no estan dadas las condiciones para que esto se cumpla, a nivel de todo el pais, sin importar la
condicion socioecondmica, dado que no hay suficientes recursos, lo que también habla de que este
tema no ha sido considerado una prioridad, es decir no hay una suficiente voluntad politica para que

esto se materialice.

Al situar la sexualidad en los margenes del matrimonio, la procreacion y la constitucion de familia,
entendida en un sentido tradicional, pretendiendo retrasar la sexualidad hasta el matrimonio, se
niega un hecho de la realidad, que la mayoria de los jévenes inician tempranamente una sexualidad
activa en nuestros dias, en ese sentido estos programas al no ver esta realidad, y dar tanto énfasis por
otro lado, a la orientacion catodlica en la Politica, como si fuese la unica opcion valdrica valida, se

sitian lejos de la cotidianidad de los jovenes, y siendo asi, influyen escasamente sobre ellos.
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Es decir, un tema relevante, para que estas politicas se puedan implementar adecuadamente es que
se produzcan avances en el sentido de definir a los/as adolescentes como sujetos de derechos, es
decir con plena capacidad para discernir y tomar decisiones, y en lo que refiere a los derechos
sexuales y reproductivos, y se les deje de percibir como seres que es necesario controlar para evitar
que se desborden y fundamentalmente personas, que poseen el derecho a disfrutar de una sexualidad

sana.

Las razones para ello son que en Chile, a pesar de los acuerdos internacionales, no se han difundido
estos derechos como derechos humanos para ningiin grupo etareo. De ahi que la poblacion (adulta o
joven) no se ha apropiado de estos derechos y por lo tanto no hace exigencias hacia el Estado para

que se generen las condiciones que permitan ejercerlos.

Y si esto es valido para la poblacion en general, lo es especialmente para la poblacion joven debido
al peso del discurso conservador que tiende a invisibilizar la sexualidad adolescente. La razon valida
para sectores mas conservadores para hacer educacion sexual, brindar a los jovenes el acceso a
métodos anticonceptivos, es que se parte de este enfoque extremadamente conservador, que pretende
retardar el inicio sexual de los jovenes, negando por lo tanto, la existencia de una sexualidad

juvenil.”’

Cabe mencionar que al no existir educacion sexual en todos los colegios, esta se transforma en una
mecanismo de reproduccion de las diferencias sociales, en lugar de ser un mecanismo de reduccion
de las diferencias sociales, en tanto a en los colegios que no cuentan con educacion sexual que
generalmente son las personas de menores recursos econémicos, se producen mas embarazos no
deseados, que casi siempre redunda en desercion escolar y que se reduzcan las expectativas de

mejoramiento de las condiciones de vida de esas/esos adolescentes.

No llega a todos los sectores sociales, justamente por no establecer una obligatoriedad, ese es una de
sus principales debilidades. Quiza esta situacion cambiaria si los derechos sexuales y reproductivos

se transformaran en ley, en funcion de lo cual se vislumbra que el Ministerio de Educacion estaria

*78 Esta serfa la postura de las organizaciones provida como Chile Unido.
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facultado y tendria quizé la voluntad politica de hacer un programa de educacion sexual obligatorio

que se aplique con caracter de obligatorio en la educacion publica.

Al tratarse primordialmente de reducir el embarazo adolescente no atiende a otras problematicas que
estaban haciendo explosion en los colegios y/o en la sociedad como la diversidad sexual y la

definicion de la juventud en términos de ciudadania o de derecho.

Habitualmente se considera que si existiese educacion sexual sistematica, seguramente se reducirian
ambas cifras (aborto, embarazo no deseado). Pero, esto no ha ocurrido, segin la evaluacion de la
politica que realiza Olavarria y un equipo al que se convocd para tal efecto en el gobierno de
Lagos, en el afio 2005 2" Es decir, la Politica no ha incidido notoriamente en que los adolescentes
tengan una actitud preventiva. Lo que salta a la vista es que la mayoria de los adolescentes tienen
una sexualidad activa, que no es lo mismo que “Sexualidad Responsable”, lo que es un claro indicio

de que algo estd mal en la educacion sexual que existe en Chile.

En el ambito de disputa en torno a sexualidad y reproduccion, espacio en el que se inserta la
discusion sobre educacion sexual, como sefiala Rodrigo Vera en el libro “Didlogos Sur-Sur...”

existen dos corrientes principales: secularistas (constructivista) y conservadurista (esencialista).

Pero, aun persiste demasiado la influencia de los postulados de la Iglesia Catolica, en la Politica y
los Programas, en desmedro de ideas mas constructivistas de sexualidad, como lo que estaria
presente en la nocion de derecho sexual y reproductivo. Ademds que nociones mas progresistas
como la sefialada en materia de sexualidad y reproduccion, se aplican mas en salud (Programa de
Salud de la Mujer), que en educacidon, lo que aparece como obstaculizador para avanzar en

educacion sexual.

Sobre educacion sexual podria sefialar algunas consideraciones desprendidas de la investigacion,
que serian aplicables a la educacion sexual desde el Estado y durante el periodo investigado: 1992-

2002:

" htpp://www.hexagrama.cl/seminario/ponencias. Olavarria, José¢ (2005). La Politica de Educacion Sexual del Ministerio de
Educacion de Chile. Consideraciones para una Evaluacion. Seminario Internacional: Equidad de Género en las Reformas Educativas
en América Latina. Mayo del 2005.
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La educacion sexual planteada desde el Estado aun cuando es consciente de las necesidades
educativas reales de la juventud en esta materia, no ha sido capaz de lograr articular una respuesta
adecuada, y las razones de ello son complejas, en ese sentido habria que plantear algunas razones de

indole cultural, politico e historico.

Las razones culturales tienen que ver con un doble estdndar, cuyo origen es dificil desentranar, pero
tiene que ver con la dificultad a llamar las cosas por su nombre en nuestra sociedad, es a lo que
Bonnie Shepard refiere como “doble discurso”, o se le podria llamar también “doble moral sexual”,
que tiene que ver con la tendencia a no presentarse publicamente de la misma forma en que se actua
en la vida privada. B. Shepard sefiala que este “sistema de doble discurso”, existiria en sociedades
con fuerte tradicion catdlica como en América Latina y Chile, operando de modo tal que en la vida
publica se realiza un acomodo a las normas socioculturales tradicionales y represivas, en tanto en la

. . . 280
vida privada se hace caso omiso de esas normas

Es asi como las mismas personas que defienden una politica publica contraria a los Derechos
Sexuales y Reproductivos, donde primen posturas contra el aborto, por ejemplo, en su vida privada,
si tiene una hija embarazada va a recurrir al aborto en una clinica privada, dado que cuenta con los

recursos para ello.

Las razones historico-politicas tiene que ver con la herencia dejada por la dictadura, la l6gica del
consenso, y el miedo a la ruptura del consenso que estaria presente en las politicas y las
negociaciones politicas desarrollados por los gobiernos de la concertacion, de modo tal que opera

una especie de logica de “lo posible”.

Desde una mirada de proceso sobre la Politica, de las voluntades politicas, de los Planes y
Programas que se han disefiado, exceptuando las JOCAS, que no tenian continuidad en el tiempo,
pues se realizaban una vez, estan un tanto desfasadas de la realidad y de las necesidades de la

juventud, esto a la luz de los cambios que se han operado en la esfera sexual especifica entre la

80 El "Doble Discurso" sobre los Derechos Sexuales y Reproductivos en América Latina: el Abismo entre las Politicas Publicas y
los Actos Privados. pagina web: www.catolicas.org Bonnie L. Shepard es investigadora visitante en el Programa de Salud
Internacional y Derechos Humanos del Frangois-Xavier Bagnoud Center for Health and Human Rights en la Facultad de Salud
Publica de la Universidad de Harvard.
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poblacién més joven, en ese sentido se percibe una distancia entre los Programas y los/as jovenes.
Esta distancia se rompia en las JOCAS, pues hay en éstas una relacion horizontal entre educadores y

alumnos(as).

En el Programa de Sexualidad Responsable existe no obstante también una nocién de sexualidad
basada en la nocion de derecho sexual y reproductivo. Aun cuando entre los entrevistados hay
personas que no estan de acuerdo con esto, y sefialan que muy por el contrario este programa
contiene una nocion conservadora de sexualidad centrada en el control de la sexualidad y no creen
que se sittie en la linea de de los derechos sexuales y reproductivos, ni en la autodeterminacion,

quedando en segundo plano el placer y la autorrealizacion.

Pero, concordando con otros aspectos que sefialan los entrevistados, a diferencia del punto anterior,
se cree que uno de los problemas del Programa de Sexualidad Responsable son que la
intersectorialidad no ha sido del todo lograda. Ademas, este Programa ha sido implementado de un
modo muy lento y su funcionamiento fue bastante irregular, dependiendo mucho de los avances que
en materia de educacion sexual hay en cada comuna, de la voluntad politica de los alcaldes y
alianzas establecidas a nivel comunal y local. Las dificultades en su implementacion se debian
principalmente a la falta de recursos de los que disponia, lo que limita mucho las posibilidades de

accion.

No ha habido continuidad en la educacioén sexual, pues cada vez, segun los cambios de direccion
politica se comienza a trabajar desde cero, no retomandose la experiencia anterior. Eso introduce
dudas sobre la capacidad de los gobiernos de la concertacion de llevar adelante una politica
consistente respecto de la educacion sexual, con un real acercamiento a los/as jovenes, y continuidad

en el tiempo y por lo tanto con avances acumulativos, en cobertura y en calidad.
El Estado, a mi juicio, posee una postura ambivalente, porque aunque se sitia supuestamente en la

primera postura, la secular, se deja influenciar y esté sujeto a las opiniones y presiones que ejerce la

Iglesia Catolica, y la Derecha més conservadora (organizaciones provida, Chile Unido).
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Ahora, el asunto es como explicarse las razones o las causas de que el Estado en sus posturas
respecto de sexualidad y reproduccion, particularmente en la educacion sexual, no ha pasado a una
postura abiertamente pro derechos sexuales y reproductivos, como seria lo logico en esta época, y
estd tan sujeta a estos poderes ficticos. En ese sentido, las politicas y programas del Ministerio de

Salud poseen una orientacién mas clara en la linea de los derechos sexuales y reproductivos.

Habria que hacer la salvedad, que las JOCAS, que fueron un Programa menos conservador y mas
cercano a la realidad de los /as jovenes, donde se enfrentaban de modo abierto los temas sobre
sexualidad, y que en ese sentido, y por su metodologia centrada en las necesidades e inquietudes de
los sujetos, los alumnos y las alumnas, y siguen siendo un hito en educacion sexual en nuestro pais,
pero, precisamente por hablar los temas frontalmente, generaron muchos detractores, principalmente
Iglesia Catolica, lo que llevo a su discontinuidad. Se apelaba a la autonomia del sujeto, y eso para la
Iglesia era peligroso, pues llevaba a tratar temas como el aborto, lo que no estaban dispuestos a
aceptar. Y en su conceptualizacion el Programa de Sexualidad Responsable también posee nociones
avanzadas como derecho sexual y reproductivo y autodeterminacion. Y el problema como se ha

sefialado estuvo en su implementacion y la falta de recursos.

Mencionar el tema de la Pildora del Dia Después como ejemplo de inequidad para los jovenes, sobre
todo considerando que el que se suministrara a nifias desde los 14 afios sin el consentimiento de los
padres es una gran oportunidad de solucionar esto, sin embargo una vez mas ha sido entrabado por

los denominados “poderes facticos”.

Luego se prohibi6 la distribucion de la AE en el sistema publico de salud, siendo quitada de la
Normas de Regulacion de la Fecundidad, por lo que los médicos no estan obligados a suministrarla a
partir del fallo del Tribunal Constitucional, como se sefiala en los antecedentes (afio 2008),
recientemente se consiguid revertir esta situacion, pues el 15 de Julio del 2009, se logra que sea
nuevamente suministrada en el sistema publico. Pero, siempre ha estado disponible en las farmacias,

pero requiere de receta médica, por lo que hay inequidad en el acceso a ésta.
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Esta situacion ha sufrido recientes transformaciones. Porque este fallo habia sido apelado, y se habia
impedido que la Pildora fuera distribuida en el sistema publico, a partir de los cual algunos alcaldes
progresistas deciden distribuirla ellos desde algunas instancias municipales no vinculada
directamente a salud. Luego este proyecto de repone en el Congreso y cuando estaba por lograrse su
aprobacion nuevamente en el Congreso, y apelando a la argumentacion de algunos expertos, este
proyecto de ley es aprobado con algunas indicaciones que presenta la Senadora Soledad Alvear.
Pero, el texto dice que se cuestionan los métodos abortivos, que para estos efectos se considera
aquellos microabortivos o que impiden la anidacién del 6vulo fecundado, con lo cual podria retirarse
del sistema publico de salud, no solo la AE, sino también los dispositivos intrauterinos, lo que
implicaria un grave retroceso en la salud sexual y reproductiva en nuestro pais, afectando

principalmente a las mujeres mas pobres.

Se considera que en los contenidos de la educacion sexual tendria que hacerse hincapié en tratar el
tema de género, cuestionando la estructura patriarcal de roles predominante en nuestra sociedad,
situando a hombres y mujeres en una situacion de igualdad y promoviendo la autodeterminacion

para ambos géneros.

Respecto de la educacion sexual el interés radica en que a una década de formulada la Politica de
Educacion Sexual (1993), se percibe en los programas estatales de educacion sexual, una distancia
respecto de las practicas sexuales de los jovenes, pues los patrones de comportamiento sexual han
experimentados notables cambios en las ultimas décadas, especialmente entre los jovenes, cuyo
inicio sexual cada vez mas precoz, lo que se asocia al embarazo adolescente y al riesgo de contraer
enfermedades de transmision sexual y SIDA; y esa realidad no se percibe como coherente con la
perspectiva de los programas de educacion, que no han tenido un acercamiento mas concreto a esta
realidad de los jovenes. En ese sentido cabe preguntarse si el Estado a través de la Politica y los
Programas de Educacion Sexual (JOCAS y Programa de Sexualidad Responsable) desde la

perspectiva de la prevencion ha dado una respuesta adecuada.
Por otro lado, habria que preguntarse sobre cual es la motivacion desde la cual el Estado realiza su

acercamiento a temas de sexualidad y reproduccion en materia de politicas publicas. Para algunos

autores, éste se encontraria mas cerca de la perspectiva de control sobre el cuerpo, que también esta
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presente en las organizaciones pro-vida, como Chile Unido o ligadas al Opus Dei, méas que en la
perspectiva de los derechos sexuales, vertiente mas progresista, respecto del tema de la sexualidad,

ligada a organizaciones feministas.

En ese sentido, el Estado se plantearia desde una logica de accion para la regulacion de la
sexualidad, dado que se transforma en un asunto problematico, a partir de datos como el incremento
del embarazo adolescente, la importancia que adquieren actores sociales relacionados con el tema de
la sexualidad tales como: el movimiento homosexual, las trabajadoras sexuales, los travestis, etc. En

ese sentido podria tratarse de un intento de controlar para evitar el desborde. **'

8! Palma, I., 1994.
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10.

PAUTAS DE ENTREVISTA

Sobre la Politica Educacion en Sexualidad (1993)

. {Cuales son las motivaciones que llevan a desarrollar una politica de educacion sexual?
. (A qué vacios o necesidades del sistema educacional responde?
. {Qué concepto de sexualidad y de adolescente estaria presente en la politica?

. (Cual es el diagnoéstico de la situacion de la juventud en relacion a su sexualidad que se realiza

entonces?

Sobre las JOCAS

(COomo se constituyo el comité intersectorial?

(Coémo surge la motivacion de realizar las JOCAS?

(Qué relacion existe este proyecto y la reforma educativa? ;Qué son los contenidos minimos?
(Quién elabora esta propuesta? ;A qué diagndstico de la situacion de la educacion sexual
responde?

(Qué concepto de sexualidad estaria presente en el programa de las JOCAS?

(Qué idea de juventud estaria presente en las JOCAS?

(En qué referentes tedricos y/o metodologicos se basan las JOCAS?

(Como es el proceso mediante el cual el ministerio de educacion se hace cargo de esta
propuesta, retirandose los otros organismos: SERNAM, MINSAL y INJ? ;Qué cambios
implico en el desarrollo de las JOCAS? ;A qué situacidon o presion externa responde este
cambio en la direccion de las JOCAS?

(Como se implementa y en qué instancias? ;Qué evaluacion se hace luego de su fase piloto?

(Qué hechos motivaron que se dejara de aplicar el programa de las Jocas?

Sobre el Programa de Sexualidad Responsable
(COomo se constituye el comité interministerial?
(Quiénes participaron en la elaboracion del programa de sexualidad responsable?
(En qué consiste basicamente el Plan piloto de sexualidad responsable? ;Cudles han sido los

pasos para su implementacion?
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(Cuadl seria la vertiente tedrica y/o metodologica en que se basa el plan piloto de sexualidad
responsable?
(Cual es el concepto de sexualidad implicito en el plan piloto de sexualidad de sexualidad
responsable?
(Cual es el concepto de juventud implicito en el plan piloto de sexualidad de sexualidad
responsable?

(En qué etapa se encuentra actualmente este proyecto?

Preguntas de Evaluacion General

(Por qué ha sido tan dificultoso llevar las instancias de educacion sexual a una aplicacion
general a nivel nacional? ;Qué obstaculos se visualizan en ese sentido?

(Coémo evalua el estado actual de la educacion sexual realizada por el Estado? ;Desde las Jocas
que avances y retrocesos ha habido en la materia? ;Cudles son los obstaculos principales?
(Cuadles serian los principales logros?

(Qué necesidades cree ud. que hay por parte de los jovenes en el ambito de la educacion sexual?
(Cree ud. que el sistema educacional chileno ha dado una respuesta satisfactoria a ellas?

(Qué evaluacion de la situacion hace ud. desde que se desarrolld la politica educativa en
afectividad y sexualidad en 19937 ;En qué aspectos podriamos decir que se avanzado?

(Cree ud. que es necesario modificar la politica de educacion sexual o le parece adecuada? Y,

(por que?
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