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PRESENTACION

Durante diez affos el GIA ha venido realizando estudios de
coyuntura agraria. Al principio se privilégié un enfoque de carac-
ter nacional, que evaluaba el comportamiento global de 1la agricul-
tura. Pero mds adelante, en 1988, se inicié una modalidad de co-
yuntura regional, coherente con la apreciacién que la institucién
tiene sobre lo que es el actual desarrollo de la agricultura. Este
se caracteriza por una especializacién creciente de las regiones
en rubros diferentes, de exportacién o de consumo interno.

Dicha dedicaci6n preferente a uno o mds rubros implica que,
progresivamente, los mercados regionales de recursos -tierra,
agua, capital y trabajo- y de bienes e insumos, se adecuan a esta
situacidn y también adoptan caracteristicas propias. Algo semejan-
te sucede en relacidén a las articulaciones que el sector agricola
genera con las demds ramas de la economia. Es asi como el comer-
c¢io, la industria y los servicios, que en muchas regiones del pais
son dinamizados por la agricultura, se estructuran para operar
frente a tipos particulares de producciones.

Las regiones tienen ritmos dados por la actividad principal,
lo que es visible en las zonas fruticolas. Estas parecen despertar
cuando comienza la fase intensa del trabajo temporal. Igual cosa
se advierte en el sur respecto a la época de las cosechas de tri-
go, y también en otras regiones cuando llega el momento de las
tareas agricolag o pecuarias mids importantes. Esta especializacién
tan marcada es relativamente nueva y ha contribuido a moldear so-
ciedades agrarias regionales de caracteristicas propias. Los tipos
sociales son diferentes segun la regién de que se trate. Los em-
presarios, campesinos, productores y asalariados tienen caracte-
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risticas singulares y rasgos que, por una parte, los asemejan a
Sus congeneres de otras regiones, pero que, por otra, los diferen-
cian. De alli que los intereses de los grupos sociales tengan en
la actualidad un fuerte acento regional. Es evidente que las
preocupaciones de los exportadores no son iguales a las de los
productores de trigo o remolacha. Las dificultades de 1la agricul-
tura de la Tercera Regi6én son muy distintas a las que experimentan
los ganaderos de Aysén. Pensamos que se jJustifica estudiar esta

agricultura tan heterogénea del modo en que ahora lo esatamos ha-
ciendo.

Pero se requiere asimismo conjugar esos enfoques con la ne-
cesidad de tener cada cierto tiempo una evaluacién de la marcha
general del agro, sobre todo cuando ha tenido lugar en el pais un
cambio de régimen politico de la envergadura del experimentado en
1990. Esto ultimo y la conveniencia de combinar ambos requerimien-
tos, han llevado al GIA a efectuar un doble esfuerzo en torno a la
coyuntura agraria de 1990/91. Se publicari una Coyuntura Nacional
regionalizada y trece Sintesis Estadisticas, correspondientes a
sendas regiones del pais. Es pertinente aclarar agui que no todas
estas Sintesis serédn idénticas. Algunas -desde la IV a la X regio-
hes, que son las que tradicionalmente se han venido estudiando-
contienen un mayor nivel de informacién. Ello se explica por dos
razones principales. La primera es que existen mis series estadis-
ticas oficiales gobre esas regiones, que concentran mas del 95%
del Producto Geogridfico generado por la agricultura nacional; y la
segunda es que para la elaboracién de la Sintesis el GIA mantuvo
series que implican la realizacién de trabajo de terreno, lo cual
no fue posible efectuar para las regiones de los extremos norte y
sur. Una excepcién es la I Regidn, en la cual existe un buen nivel
de trabajo entre el GIA y la Universidad de Tarafacé, lo cual po-
sibilité que esta tarea fuera asumida por ellos ty

Las Sintesis contienen para el ciclo 1990/91 Yy para las re-
giones ya seflaladas, IV a X, una apreciacioén acerca de la marcha
de la agricultura regional y de la actividad de ciertos mercados,
en cuanto éstos pueden ser indicadores del dinamismo del sector.
Luego, para todas las regiones, se incluye un primer capitulo, con
cifras que permiten inferir el peso que la actividad tiene en la
economia de la Regidén y en el empleo. Se ha incluido igualmente

(1] Tanto l1a Universidad de Tarapacd, a través del Instituto de Agronomia, como la Uni-
versidad Academia de Humanismo Cristiano por intermedio del GIA, forman parte del
Programa Sub-regional de Capacitacién y Cooperacién Técnica en Planificacién y Pro-
yectos de Desarrollo Rural, auspiciado por el FIDA, Fondo Internacional para el Desa-
rrollo de la Agricultura,




una seccién de proyecciones demogrdficas, urbanas y rurales, por
edad y sexo, que entrega informacién respecto a cudles son los
estratos donde la actividad se desarrolla preferentemente, En este
mismo primer capitulo se insertan un conjunto de indicadores so-
ciales por comunas. Ellos permiten identificar &4reas de pobreza
que se concentran en ciertas comunas de las regiones. Estas situa-
ciones deben enfrentarse mediante una adecuada concepcién de Desa-
rrollo Rural. Mds adelante, en el capitulo dos, se proporciona una
amplia informacién de caracter productivo: uso del suelo, superfi-
cie cultivada con rubros basicos, frutales y hortalizas. Alli mis-
mo se reseffan los niveles alcanzados por la ganaderia. El tercer
capitulo est4d dedicado a la actividad de los mercados en la re-
gién. Ya no se trata de una apreciacién cualitativa, sino de ante-
cedentes de orden cuantitativo. El cuarto capitulo se refiere a
los Programas de Transferencia Tecnolégica, en que se indica el
numero de productores campesinos atendidos por los Programas de
Transferencia Tecnoldégica Bdsica e Integral. Por dltimo, se agrega
en una quinta parte el padrén electoral correspondiente a las
dreas rurales, junto a los resultados obtenidos alli por las
distintas fuerzas que participaron en la ultima eleccién de
diputados,

A través de la publicacién de este material, el GIA quiere
colaborar a un mejor conocimiento de la realidad agraria de cada
regioén, cuestién que va en directo beneficio de qguienes han sido
siempre el objeto de preocupacién de nuestra Institucidn, vale
decir, los campesinos productores Yy los asalariados agricolas. Las
proximas elecciones de concejales abren una posibilidad cierta de
ampliar la democracia en las &reas rurales y de involucrar a los
municipios en un necesario proceso de desarrollo rural. S5i bien
los organismos técnicos del Estado han efectuado avances en la
incorporacién de un mayor nGmero de beneficiarios a la asistencia
técnica y al crédito, aun falta integrar esas acciones con otras
de caracter social en el medio rural. Ellas deberian traducirse en
mejor salud; mejores escuelas y una educacién m&s acorde a las
necesidades de los jovenes; planes de capacitacién y Tecreacion
para €stos, asi como programas tendientes a mejorar la calidad
general de la vida. El municipio es un espacio de encuentro privi-
legiado para aunar los miltiples esfuerzos que desde distintos
dmbitos se realizan para concretar estas aspiraciones. Los campe-
sinos deberian incrementar sus niveles de participacién en la dis-
cusidén de aquellos temas que los afectan. Por tal razén, esperamos
que tanto los candidatos como quienes sean elegidos; las organiza-
ciones campesinas; los maestros y otros agentes sociales, puedan
utilizar estos materiales y asi lograr un conocimiento mayor y una
opinién fundada acerca de su propia realidad.




INTRODUCCION (2]

Durante 1991, los productores agricolas de la IV regién se
vieron afectados en diversa medida por el largo periodo de se-
quia -son ya varios affos- que ha asolado a la region.

Numerosos intentos se realizaron en el curso del affo para
contrarrestar los efectos negativos de ese fenémeno en la esfera
econémica y socjal. Sin embargo, todos concuerdan en que las medi-
das implementadas fueron insuficientes. Tal situacién ha inducido
a los distintos sectores sociales y productivos a abordar dicha
problemdtica bajo un enfoque mds global y de largo plazo. Si bien
no podemos hablar ain de una reflexién colectiva, la actitud del
actual gobierno regional ha tendido a incorporar los enfoques de
€308 sectores sociales sobre la temitica. Lamentablemente, la com-
plejidad del problema principal, cual es el riego, asi como la
diversidad de intereses -muchos de ellos contrapuestos-, han impe-
dido avanzar en la concrecién de politicas que apunten a una solu-
cion mis integral de un asunto tan crucial para el desarrollo eco-
noémico y social de la regién.

Respecto a lo anterior, cabe sefialar planteamientos especi-
ficos de los diferentes sectores involucrados. En ese sentido, la
Asociacidén de Regantes del Sistema Paloma, que agrupa a un consi-
derable y heterogéneo nimero de productores agricolas del Limari,
plantea la necesidad de hacer conciencia sobre la condicién de

(2] Los andlisis, interpfetacionea y planteamientos presentados en el texto, son de ex-
clusiva responsabilidad del autor y no comprometen a la Institucién.
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semiaridez de la regién, a objeto de que se disefien politicas vy
planes que contemplen las limitaciones naturales como variables
permanentes, y asi desarrollar proyectos de largo plazo que ate-
nuen dichos efectos. Sus acciones en tal sentido han estado enca-
minadas a promover la construccién del 81f6n Limari -con lo cual
se aumentaria a un 85% la sequridad de riego para el valle- y a

disefiar un reglamento que permita distribuir adecuadamente las
aguas del sistema Paloma.

Los pequefios productores, Yy en especial las Comunidades
Agricolas del Limari, estan de acuerdo en gue la escasez de agua
€8 grave, puesto que constituye un obsticulo central para el desa-
rrollo agricola de la regién. Pero abordan dicha problematica des-
de otra éptica. Para ellos, el nuevo Cédigo de Aguas -que permitié
la enajenacién del agua de riego- tuvo graves repercusiones en
esas comunidades. Por desconocimiento y desinformacién, muchos
agricultores se sintieron impulsados a vender sus acciones de
aguas, generalmente a precios muy por debajo de los cotizados en
el mercado; y muchas comunidades no inscribieron sus aguas hereda-
dag por derecho consuetudinario.

A la situacién antes eXpuesta se suma la venta de remanentes
de agua por parte de la Direccién de Riego. El1 desarrollo de un
mercado de aguas entre particulares, asi como por intermedio de
corredores de propiedades, ha provocado una significativa alza del

precio del recurso en la tiltima temporada, lo que ha agravado los
problemas para este sector.

Las comunidades han planteado, tanto a las autoridades de
gobierno como a la Comisién Nacional de Riego, el inicio de un
proceso de recuperacién de aguas usurpadas, para lo cual exigen un
reestudio del actual Cédigo de Aguas, a fin de que se determine la
forma de subsanar estos problemas. Los resultados han sido poco

alentadores, a pesar de la buena disposicién de las autoridades
regionales.

En cuanto a la situacién actual de los productores agrico-
las, habria que decir que ella est4 ciertamente marcada por el
fenomeno de la sequia que asold a la regién en los ultimos tres
afios.

Los pequefios agricultores de las comunidades agricolas de la
IV Regi6n -como ya se ha sefialado alguna vez- fueron los mas
afectados por los déficit de precipitaciones. La deteriorada si-

(3] GIA, Informe de Coyuntura Agraria 1990, IV Regidn.
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tuacion de ese afio y de parte de 1991, implicé una disminucion
sustantiva de la masa ganadera, asi como una paralizacién casi
completa de la produccién agricola. Las limitaciones del recurso
agua llegaron a un nivel tan agudo, que inclugo se extinguieron
fuentes de agua para bebida, especialmente en la provincia del
Choapa, y en algunas zonas costeras de la provincia del Elqui.

Dichas condiciones provocaron, a su vez, otros efectos: casi
desaparecieron productos tradicionalmente comercializables, como
los derivados de la ganaderia caprina, en especial queso de cabra
y cuero; y lo mismo ocurrié con una variedad de condimentos que se
producen en forma exclusiva en la regién; etc., con las consi-
guientes repercusiones econémicas y sociales para este sector.

Frente a tal situacién, la accién del gobierno apunté hacia
la adopcién de dos conjuntos de medidas: uno, de caracter coyuntu-
ral, estuvo orientado a paliar los catastréficos efectos de la
sequia. En este sentido, el Instituto de Desarrollo Agropecuario
ha canalizado gran parte de sus programas hacia la entrega de cré-
ditos en semillas, forrajes y recursos para crear y optimizar
fuentes hidricas en las 4reas mas afectadas. Igualmente, a través
de las respectivas gobernaciones de la regién, asi como por inter-
medio de la Corporacidn Nacional Forestal (CONAF), se implementa-
ron programas de absorcién de mano de obra. Estos tendieron a ate-
nuar la fuerte pauperizacién de los sectores sociales mids afecta-
dos por la sequia. Surgieron asi proyectos de reparacién de cami-
nos, mejoramiento de canales, construccién de diques de contencién
en quebradas, etc.

El segundo conjunto correspondié a medidas a més largo pla-
zo, orientadas a mejorar la cobertura de los programas de transfe-
rencia tecnolégica bédsica y al aumento de la dotacién de recursos
para dicho sector productivo. Sin embargo, de acuerdo a la apre-
ciacidén de algunos dirigentes, si bien estas medidas conatituyen
un avance para el sector, son insuficientes para superar los obs-
taculos centrales que enfrentan tales productores.

Los empresarios agricolas dedicados a la ganaderia seffalan
que, desde hace muchos afiog, esta actividad ha venido perdiendo
relevancia en el contexto regional, situacién derivada de una
fuerte baja en su rentabilidad. Esto se ha visto especialmente
acentuado durante la ultima sequia, que provocéd enormes pérdidas
de la masa ganadera (de m&s de un 50% de bovinos en la provincia
del Limari, segln apreciaciones de un dirigente del ramo).

S5i bien durante 1991, después de las lluvias, se observé una
leve recuperacidn, la actividad sigue experimentando un grave de-
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terioro. En este sentido, la estrategia del sector ha consistido
en la diversificacién hacia rubros mds rentables, como hortalizas
Y, en menor grado, frutales.

De no mediar cambios sustantivos en orden a superar limitan-
tes ligadas a la falta de apoyo crediticio y tecnoldgico que per-
mitan una mayor .eficiencia, dirigentes del ramo prevén su extin-
cién en los valles de la region.

En relacién a 1los productores fruticolas, cabe sefalar que
la uva de mesa es su principal rubro. Su alta rentabilidad ha pro-
ducido un cambio sustantivo en el uso del suelo. Incluso, se han
incorporado nuevos terrenos agricolas con ventajas agroclimaticas
para esta produccién. Otra transformacién importante ha sido la
organizacidén de un sistema productivo extrapredial de apoyo a la
fruticultura, hasta hace poco desconocido en el agro de la region.

S1 bien se preveia una baja en la rentabilidad de esta acti-
vidad en el mediano plazo, las crisis de los "granos con cianuro"
Y. posteriormente, la derivada de la mosca de la fruta, denotaron
la vulnerabilidad de este sistema de produccién.

Estas crisis han acentuado un fuerte proceso de diferencia-
cidn entre los agricultores comerciales. El empresariado mis din4-
mico ha tendido a otorgar, como respuesta a eate proceso, una ma-
yor importancia a las economias de escala Y una creciente autono-
mia en sus estrategias comerciales. En este sentido, la innovacién
tecnolégica, la informacién permanente respecto a la dindmica del
mercado y la modernizacién de la gestién administrativa (donde la
capacitacién del recurso humano se ve como un elemento sustanti-

vo), pasan a ser las ideas ejes que sustentan los agricultores
fruticolas mis eficientes de 1la region.

En cuanto a las demandas de este sector, dichos agricultores
sefflalan que les interesa un Estado menos burocratizado, que permi-
ta la promocion de los sectores mas dinamicos de la economia re-
gional. En tal sentido, plantean que se les otorguen mayores faci-
lidades para la gestién de créditos y subsidios. Especial énfasis
ponen en la necesidad de agilizar subsidios de riego, como una
forma de contrarrestar uno de los m4s graves obstaculos que en-
frenta la agricultura moderna de 1la regién.

La produccién pisquera muestra en la actualidad un gran di-
namismo. Esto se ha visto reflejado en los altos precios alcanza-
dos por el kilo de la uva destinada al pisco, factor que ha incen-
tivado un significativo aumento de la superficie dedicada al ru-
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bro. En las dltimas temporadas, un apreciable niumero de producto-
res de uva de mesa se ha incorporado a este tipo de produccién.

Existen altas dosis de optimismo, entre los productores del
sector, con respecto a esa tendencia al incremento de la rentabi-
lidad de este rubro. Sin embargo, la visién de algunos técnicos
vinculados a esta actividad es distinta. Sefialan que la actual
situacién de bonanza estaria respondiendo, principalmente, a la
fuerte competencia que se ha dado entre las dos cooperativas pis-
queras mas importantes de la regién. Ambas tratan de lograr el
monopolio del mercado en el corto plazo, cuestién que facilmente
se puede inferir al analizar la poca concordancia entre los signi-
ficativos precios alcanzados por la uva pisquera y el precio del
pisco en las Ultimas temporadas. Ademds, se prevé un decantamiento
de esta situacién en el corto plazo, lo que podria traer negativos
efectos para los productores pisqueros de la regién.

Otro aspecto de la coyuntura regional que interesa destacar
se refiere al funcionamiento de los principales mercados de facto-
res productivos agricolas.

Mercado de la tierra. Conforme a opiniones formuladas por
corredores de propiedades y agentes de bancos regionales, el mer-
cado de tierras ha tendido al estancamiento en las temporadas mas
recientes. Ello se ha visto reflejado tanto en la disminucién del
nimero de transacciones como en la estabilizacidn de precios.

Factores de orden politico -ligados primero al proceso ple-
biscitario y luego al cambio de gobierno-, sumados a los déficits
de agua de riego en las ultimas temporadas agricolas, han provoca-
do una menor actividad relativa agricola, lo que ha influido en
forma importante en el comportamiento de este mercado. Las unicas
excepciones al panorama reseflado corresponden a 4reas agricolas
con influencia urbana, donde se ha revalorado de modo exponencial
el precio de la tierra, especialmente en la provincia del Elqui.

Respecto a los sistemas de arriendo de tierras, se ha obser-
vado un comportamiento més errdtico que en afios con precipitacio-
nes normales, Sin embargo, en zonas con alta seqguridad de riego se
mantiene un buen nivel de transaccionea&, con aumentos en los céno-

nes de arriendo, superiores al Indice de Precios al Consumidor
(IBC),

El mercado de aguas, en cambio, ha mostrado un alto dinamis-
mo, ligado a las limitaciones de riego y, simulti&neamente, a la
liberacién de acciones de aguas al mercado. Al revés de lo obser-
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vado en 1989, en la ultimas temporada se ha detectado un aumento
tanto de las transacciones como de los precios,

Mercado de maguinaria., De acuerdo a informaciones obtenidas
en terreno, no existiria un mercado de arriendo de maquinaria,
propiamente tal, en la regién, salvo un caso especifico observado
en la provincia del Choapa, correspondiente a una empresa depen-
diente del Departamento de Accién Social del Obispado de Illapel.

Dicha empresa centra sus servicios en sectores campesinos pobres
del valle.

Dos razones explicarian la inexistencia de este mercado. Una
esta ligada al grado de subdivisién de las tierras en los distin-
tos valles de la regién, lo que impediria un nivel de rentabilidad
aceptable, dado el alto costo que significa trasladar maquinaria y
operadores de un punto a otro. Otra razén consistiria en la falta
de informacién respecto a demandantes potenciales de tales servi-
cios. Por esas razones, "el mercado" opera més bien como relacio-
nes de ayuda mutua entre vecinos. Esta se ha acentuado por la dis-
minucién de la actividad agricola en el dltimo afio, lo que ha in-
cidido en una menor demanda de servicios de maguinaria y en una
estabilizacién de sus precios.

Mercado del trabajo. La disminucién de la actividad agraria
en las ultimas temporadas ha influido directamente en el comporta-
miento del mercado del trabajo, especialmente en las 4reas de se-
cano, donde se ha observado una mayor emigracioén de la fuerza de
trabajo. Sin embargo, los poloa de demanda de mano de obra, aso-
ciados a fruta de exportacién, uva pisquera y hortalizas para ex-
portacidén, siguen presentando una fuerte dinédmica.

En los valles de la regién contimia existiendo una oferta
diferenciada de fuerza de trabajo. Ello incide directamente en las
remuneraciones obtenidas por los trabajadores en cada provincia,
como gse puede apreciar al estudiar la informacidén estadistica con-
tenida en este documento. En el valle del Elqui se observa una
tendencia hacia la escasez de mano de obra en la temporada de la
cosecha; en Limari, donde se concentra mayoritariamente la activi-
dad silvoagropecuaria de la regidén, se percibe en cambio una mayor
oferta relativa de fuerza de trabajo, lo que seria explicado por
la cercania de Ovalle, ciudad preeminentemente agricola; en 1la
provincia del Choapa, en las ultimas temporadas, se ha observado
una leve escasez de mano de obra en los periodos de mayor demanda.
Entre otros factores, esto ultimo se deberia a la fuerte emigra-
cién de la poblacidén econdmicamente activa. Segun algunos técni-
cos, en la regién no existiria una adecuada dotacién de mano de
obra calificada para la actividad fruticola.

16



Cabe seflalar que existe la tendencia de algunag exportadoras
a disminulr los packings extraprediales como estrategia orientada
a eliminar funciones altamente complejas y costosas. De acuerdo a
informaciones obtenidas en una agroexportadora, tal hecho provoca-
ria efectos negativos sobre el nivel de salarios y falta de cum-
plimiento de leyes sociales a nivel de los packings prediales.

Finalmente, hay que decir que existe una nueva modalidad de
pago salarial. Se observa, en efecto, una mayor importancia rela-
tiva de cancelaciones al dia en labores tradicionalmente realiza-
das a trato. Este cambio se aprecia principalmente en la provincia
del Limari y obedeceria a la existencia de una geobreoferta de
fuerza de trabajo.
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CAPITULO X

Indicadoress econdSmicos
Y sociales




