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R E S U ME X

Este trabajo reune diversos materiales y constituye una exploracidn
preliminar ¥ no exhaustiva de la evolucién entre 1974 y 1982 (la crisis pos-
terior ha sido ya tratada en otros trabajos) de la situacidn alimentaria en
el pais. Se inscribe ademds en el marco de una investigacién de mds largo
aliento que se realiza en el Area de Agricultura y Desarrollo del Grupo de
Investigaciones Agrarias sobre este tema. Se ha buscado aplicar aqui el enfo-
que de sistema alimentario, procurando analizar la evolucidén de la produccidn
agricola an sus encadenamientos con otros sectores Jde la actividad econdmica
¥y con la dindmica del consumo de alimentos, y por tanto de los ingresos de
la poblacién. Ello hace necesario centextualizar estas variables en el marco

del experimento monetarista aplicado en el pais y de su evolucidn en el tiem-

ro.

Se resefian asi en este documento de trabajo diversos aspectos meto-
doldgicos y factuales que se irdn complementando con estudios sucesivos, sien-
do el horizonte ultimc de este proceso de investigacidén una sistematizacidn
de la problemdtica alimentaria chilena actual. Ello busca a su vez dar lugar
a la formulacién de cpcicnes alternativas en la materia a partir del diagnds-
tico de las transformaciones acaecidas en el uGltime decenio y de los desa-

fios que ellas entrafian para el futuro.
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CAPII
LOS SISTEMAS
I. Lla alimentacidén: wuna necesidad
bdsica
Una primera aproximacidén al pro-
blema de la alimentacidén debe sin

duda enfatizar su cardcter de necesi-
dad humana fundamental y. a la vez,
el cardcter extremadamente desintegra
dor de su no satisfaccién en diver-
sos niveles.

El ser humano necesita para vi-
vir ingerir cotidianamente un cierto
niumero de elementos minimos. en can-
tidades que varian segin las épocas
de la vida. Su exacta determinacidn
ha dado lugar a polémicas desde que
en los anos 1920 fueron establecidas
las '"normas de Harvard" y la Scocie-
dad de las Naciones se ocupd del te-
ma, no obstante lo cual los nutricio-
nistas, hoy por hov, establecen drde-
nes de magnitud de cardcter general
1/,

.

Se admite, pues, que los nifies
deben absorber en promedio & la edad
de un afio %20 calorias v a la edad
de 7-9 anos unas 2.190, y los ado-
lescentes entre 2.480 (en el caso
de las mujeres) ¥ 2.900 calcrias (en
el de los hombres). Los hombres adul
tos con una actividad regular deben
absorber unas 3.000 calorias y las
mujeres adultas unas 2.200 calorias.
Respecto a las necesidades de absor-
cidén de proteinas, éstas son evalua-
das en 1.5 gramos por kilo de peso
al dia, aunque un bajo nivel de absor
cién de ellas no es necesariamente
sindénimo de enfermedad. Las necesi-
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dades de absorcidén de lipidos son
esenciales, aunque muy limitadas,

vale decir de pocos gramos al dia.
Por su parte, las necesidades relati-
vas a los glicidos son casi inexis-
tentes, no obstante su absorcidén fre-
cuente bajo la forma de féculas, al-
midones y cereales. pero a su vez con
tienen usualmente las vitaminas. ocho
de las cuales son en pequerias canti-
dades elementos esenciales. El or-
ganismo requiere, asimismo, el apor-
te de sustancias minerales en canti-
dades variables 2’.

Por su parte la realidad alimen-
taria en el mundo se puede sinteti-
zar en el hecho de que el 35 per cien
to de la poblacién recibe suficien-
tes calorias, perc carece va sea de
las proteinas o de las vitaminas ne-
cesarias, o bien de otros elementos
esenciales: un 30 por ciento no reci-
be suficientes calorias: un 20 por
ciento se alimenta de manera excesi-
va v sbélo un 5 por ciento lo hace
de manera equilibrada 3..

Entre 400 y 500 millones de per-
sonas en el mundo sufren de subali-
mentacidn de manera crdnica, de acuer
do a las estimaciones coincidentes
de organismos come la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF), mientras entre 1970
y 1980 1la produccién de alimentos
ha disminuido en 52 paises subdesa-

rrollados. En Chile, como veremos
mis adelante, cerca de dos tercios
de la poblacidén sufre de déficits



de calorias.

El impacto de la desnutricidn
de los adultos no se expresa necesa-
riamente de manera evidente, sino
que toma muchas veces formas indirec-
tas como la menor resistencia a las
infecciones y la apatia, combinada
en ocasiones con impulsos bruscos
de tensidén y agresividad 4/.

Sin embargo, se debe sobre todo
subrayar los efectos de corto vy largo
plazo de la desnutricidén sobre los
nifios. [Esta comienza en la practica
antes del nacimiento, a raiz de la
carencia de elementos nutritivos apor
tados por madres insuficientemente
alimentadas -que se traduce en aumen-
tos de pesc frecuentemente inferio-
res a los 12.5 kilos normales- no
ocbstante la relativa proteccidn pre-
pia de la vida intrauterina. Lo an-
terior redunda en un peso insuficien-
te del ninio desde el nacimiento, en
trabas a la produccidén de leche mater
na y en efectos sobre la evolucidn
cerebral: en caso de subalimentacién
de la madre el namero de neuronas
producido hasta el séptimo mes dismi-
nuye, junto a las conexiones cerebra-
les y a la "myelinisacidén" de las
neuronas, una de cuyas funciones es
la transferencia de informacidn.

En el nino se manifiestan diver-
sas formas de desnutricidén. La desnu
tricidn proteica tiene diversos efec-
tos extremadamente graves (rechazo
del alimento, degeneracidén del higa-
do, ausencia de anticuerpos y de re-
sistencia a las agresiones microbia-
nas y virales) y conduce a corto pla-
zo a la muerte. Una segunda forma
caracteristica es el marasmo, que
refleja una desnutricidén global y
un déficit esencialmente caldrico,
generalmente asociadas al abandono
precoz de la alimentacidon materna
y al uso de leche en polvo excesiva-
mente diluida. Pero los casos mds

frecuentes asocian estas dos formas
a través de la "desnutricidén protei-
co-energética" de la que son victi-
mas unos cien millones de nifos de
menos de cinco afios en el mundo.

Sin embargo, la "desnutricidn
moderada" es la mds frecuente. Esta
no toma las caracteristicas extremas
mencionadas y pasa, segin los nutri-
cionistas, desapercibida o es poco
aparente debido a la ausencia de sig-
nos clinicos: de alli que ésta usual-
mente se prolongue durante largo tiem
po y cubra los periodos cruciales
del desarrollo del nino. Sus conse-
cuencias principales son una gran
vulnerabilidad frente a las agresio-
nes infecciosas y parasitarias -que
a su vez agravan la desnutricidn-
v el entorpecimiente del desarrollo
mental.

;Cémo explicar la persistencia
Jde las carencias alimentarias en cir-
cunstancias en que '"técnicamente"
v a pesar de las presiones demogrd-
ficas es posible hoy por hoy impedir-
las © atenuarlas? Nos encontramos
ciertamente frente a un fendmeno que
tiene multiples determinaciones v
que es un sintoma privilegiade de
las contradicciones v antagonismos
contempordneos.

Se estima en 45 millones de to-
neladas por afic (es decir menos de
un 3 por ciento de la produccidén mun-
dial en 1980) la cantidad de cerea-
les que permitiria eliminar el défi-
cit de calorias de 1las poblaciones
sub-alimentadas del Tercer Mundo.
Estos alimentos podrian provenir de
los sectores sociales que en los pai-
ses subdesarrollades los consumen
en exceso, ya que estos paises global
mente producen, en principio, los
alimentos necesarios para abastecer
a toda su poblacidn como resultado
del lento pero real crecimiento de
la produccidén alimentaria por persona



a partir de los afios cincuenta (0.4
a 0.6 por ciento al afio), no obstante
los precarios resultados del ultimo
decenio . Dichos alimentos podrian
a su vez ser importados y su costo
no excederia de 7 mil millones de
délares, vale decir un 1.1 por ciento
de l%§ importaciones del Tercer Mun-
do 5/

Ni el argumento demogrdfico ni
el de la insuficiencia productiva pue
den en si dar cuenta del fendmeno
de la sub-alimentacidn. Lo que en
definitiva debe ser conocido, diagnos
ticado y cuestionado es la 1ldgica
de un sistema de produccidén, distri-
bucién y consumo -en sus respectivas
dimensiones mundiales. nacionales
y locales- cuyo funcionamiento redun-
da en el sobre-consumo de los unos
y el sub-consumo de los otros. Son
numerosos los factores y mecanismos
que combinan sus efectos para repro-
ducir esta situacién, de modo que
metodoldégicamente lo mds adecuado
para intentar aprehenderla parece
ser adoptar un enfoque de sistema,
entendiendo por sistema la existen-
cia de relaciones entre elementos
(o variables), o mds particularmente
una transformacién de un conjunto
de elementos en otro conjunhto de és-

tos 6/.

IT. Los sistemas alimentarios: as-
pectos metodoldgicos

Todo enfoque sistémico parte
del principio de totalidad, que in-
cluye dos proposiciones: la totali-
dad no es la simple suma de sus ele-
mentos y la totalidad no puede ser
aprehendida a partir de sus elementos
aislados. Si bien la sintesis de
diversos trabajos en biologia y ci-
bernética ha dado lugar a la "teoria
general de sistemas" -que constituye
una matriz extremadamente abstracta
Z/- para nuestros efectos la referen-
cia a ella se hace mds bien en la

medida en que ofrece utiles sugeren-
cias para la investigacidn.

El enfoque sistémico se ocupa
esencialmente de las transformaciones
experimentadas en la medida en que
un sistema se enfrenta a impulsos
externos. El entorno ejerce sobre
un sistema presiones ante las cuales
éste reacciona ya sea transformindo-
se, ya sea actuando sobre el entor-
no. El medio en el que un sistema
estd situado influye sobre éste, 1lo
transforma y experimenta sus efec-
tos. La clave de estas transformacic
nes reside en la nocidén de auto-regu-
lacidén, de establecimiento de un equi
librio dindmico, que podrd ser esta-
ble si varia al interior de determi-
nados limites, inestable si las fluc-
tuaciones sobrepasan dichos limites
y ultra-estable si el sistema es ca-
paz de rectificar el mecanismo de
control de su propia estabilidad 8/.

El instrumento fundamental del
equilibrio de un sistema reside en
la nocidén de retroaccién (feed-back).
El sistema reacciona ante los efec-
tos exdgenos de su accidn anterior:
la retroaccidn puede ser amplificado-
ra o reductora.

Mds alld de las diversas clasi-
ficaciones a que da lugar la teoria
de sistemas, cabe hacer notar que
construir un sistema es poner en re-
lacidén conceptos que se escogen li-
bremente y relacionarlos con su en-
torno, vale decir -en definitiva-
con otros sistemas. En este caso,
se extrae de la totalidad social un
conjunto de elementos en vistas a
identificar su interaccidn, a la vez
que para representar la complejidad
necesariamente un sistema debe estar
formado de sub-sistemas y, por lo
tanto, incorporar niveles miltiples.
En un nivel dado, una familia de sub-
sistemas es considerada separadamen-
te, de manera aislada. Sin embargo,

)



en el nivel superior estos sub-sis-
temas se encuentran englobados en
sub-sistemas de mayor envergadura.
El problema fundamental es entonces
el saber de qué manera los sub-sis-
temas definidos en el nivel inferior
actian el uno sobre el otro, y si
entre ellos existen o no relaciones
de supremacia, de jerarquia, que lle-
va a determinados sub-sistemas -en
ciertas condiciones- a influenciar,
condicionar o controlar las transfor-
maciones de los otros.

Estas indicaciones metodoldgi-
cas son utiles para el investigador
que procura no deducir de la reali-
dad concreta eventuales leyes inma-
nentes, que a su vez se deriven de
algin concepto universal, o bien ana-
lizar cada evolucidén concreta en fun-
cién de las necesidades de atenerse
a lo que prescriba dicho concepto
universal.

Utilizar un enfoque de sistema
no tiene, para nosotros, otro senti-
do que el de producir "sistematiza-
ciones parciales" de wuna totalidad
social que por su parte no constituye
sino parcialmente sistema 9/. En
suma, un enfoque que si bien procu-
ra aprehender determinadas regulari-
dades, es "esencialmente relativista"
10/, v por tanto formaliza las regu-
laridades sujetas a dichas sistemati-
zaciones parciales a través de la
formulacién de leyes y relaciones
histdricamente determinadas.

De acuerdo a estas premisas,
analizar las condicionantes de las
Ssituaciones alimentarias supone iden-
tificar aquellos elementos histdrico-
estructurales de los sistemas y sub-
sistemas sociales ligados mds directa
mente a la produccién, distribucién
y consumo de los alimentos, las re-
laciones estructurales en su inte-
rior y las inter-acciones entre és-
tos 11/, identificacidén que no puede

4

sino realizarsc en diversos niveles
de abstraccidén y de generalidad ex-
plicativa.

En el plano de las estructuras
econdmicas, los sistemas alimenta-
rios constituyen complejos que abar-
can el sector agricola, el de indus-
trias de bienes intermedios vy de capi
tal, el de elaboraciédn de productos
agricolas (destinados o no a la ali-
mentacidén) y el sector de la distri-
bucién (mayoristas alimentarios, dis-
tribuidores comerciales, detallistas
especializados, empresas de restaura-
cién colectiva o institucional).
Su originalidad respecto de otros
sectores de la economia es incuestio-
nable, e incluso las estructuras in-
dustriales situadas hacia adelante
o hacia atrds del sector agricola
estdn profundamente marcadas por res-
tricciones especificas. Entre estas
cabe mencionar la existencia frecuen-
te -y muchas veces con independencia
de las formas especificas de organi-
zacién de la produccidén y de las po-
liticas estatales- de un grado impor-
tante de dispersién de aquella par-
te de 1las explotaciones agricolas
constituida por unidades familiares
en pequenia escala. Cabe senalar que
se trata de una produccidén en gene-
ral dificilmente planificable al es-
tar sometida a condiciones natura-
les aleatorias, generando productos
de origen bioldgico que han permane-
cido durante largo tiempo dificilmen-
te homogeneizables. A su vez, se
advierte una interpenetracidén sustan-
tiva entre 1los factores sociales,
culturales y econdmicos 12/.

Los sistemas alimentarios contem
pordneos como conjuntos econdmicos
fundados sobre la produccidén agrico-
la y abasteciendo a los consumidores
en productos alimentaries finales
deben asi ser analizados a partir
de diferentes subconjuntos articula-
dos, como se propone en el Cuadro



N°1l. Se debe subrayar la especifici-
dad de la determinacidén de la esfera
productiva por el origen bioldgico
y agricola de las materias primas
¥y la importancia de su entorno por
la suma de restricciones diversas
que inciden en dicha esfera.

Asi, en cuanto a la produccidn
agricola cabe considerar en ella to-
dos los productos de origen bioldgi-
co para los efectos alimentarios.
En consecuencia, se debe incluir en
el complejo alimentario los produc-
tos del mar (pesca, recoleccién) cu-
yo rol en la alimentacidén es incues-
tionable. En contraste, no correspon
de incluir en este caso a las produc-
ciones e industrias agricolas no ali-
mentarias, como las del tabaco, de
textiles naturales, de cueros v pie-
les, de la madera.

Agreguemos que muchos complejos
alimentarios contempordneos son incom
prensibles sin considerar el hecho
de que la agricultura capitalista
moderna utiliza masivamente insumos
industriales con fuerte contenido
energético -al punto que consume mis
energia que la producida- superando
el valor de los bienes intermedios
la mitad del valor de la "produccidn
agricola. Algunas de las ramas indus
triales asociadas a esta actividad
estdn estrictamente integradas al
sistema alimentario, ya qué la agri-
cultura constituye su dnico mercado:
es el caso de la alimentacidn animal,
de 1la industria de fertilizantes,
de la de productos fitosanitarios
y de productos veterinarios, de la
de maquinaria agricola. Existen a
su vez otras actividades que no se
diferencian de la produccidén agrico-
la sino por las estructuras eminente-
mente industriales de las wunidades
de produccidn: es el caso de la gené-
tica, es decir de la industria de
semillas en el &ambito vegetal y de
la seleccidén animal para la produc-

cién de especies hibridas. Un siste-
ma alimentario con baja articulacién
nacional estard necesariamente asocia
do a un alto nivel de abastecimien-
to importado de estos insumos.

Por su parte, las ramas de bie-
nes de equipo agro-industrial estdn
menos especificamente vinculadas al
sistema alimentario, pero su nivel
de actividad depende estrechamente
del dinamismo del complejo producti-
vo que sustenta a éste ultimo. Su
grado de importancia en cada pais
es sin embargo reveladora del nivel
de desarrollo y del alcance de 1la
independencia tecnoldgica en los com-
plejos agro-industriales. En la es-
fera de la transformacidén es también
necesario asociar a las industrias
alimentarias algunas actividades como
la industria del frio, de la ingenie-
ria alimentaria, del embalaje, que
condicionan los niveles tecnoldgicos
¥ la productividad de las industrias
que los utilizan.

En lo que respecta a la distri-
bucién y comercializacidén, su rol
es fundamental en materia de produc-
tos alimentarios al ser un factor
de induccidén de la esfera industrial,

favorecida por la organizacién en

gran escala de cadenas de grandes
establecimientos comerciales, maneja-
dos con c¢riterio industrial y con
frecuencia mediante la técnica del
auto-servicio. Ello ha empujado 1la
generalizacién del condicionamiento
y homogeneizacidn a través de marcas
de los productos, asi como la apari-
cidén de nuevas técnicas de tratamien-
to. Ello sin perjuicio de la perma-
nencia de los detallistas especiali-
zados (panaderias, carnicerias, etc.)
que mantienen una importante activi-
dad de transformacidn junto a la de
comercializacidén. Cabe a su vez sub-
rayar la importancia creciente de
la alimentacidén extra-hogar, bajo
la forma de restauracidn o de alimen-

(4}
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tacidén institucional (colegios, casi-
nos de empresas, etc.).

Finalmente, cabe seflalar que
la funcidén alimentacidén es cada vez
mids universalmente asumida por las
industrias agro-alimentarias. El
90 por ciento en EE. UU. y el 70 por
cientv en Europa del conjunto de pro-
ductos agricolas sufre una transfor-
macién antes de ser vendida a los
consumidores, tendencia que se veri-
fica crecientemente en diversos pai-
ses sub-desarrollados en los que han
penetrado los modelos occidentales
de consumo. La demanda de productos
agricolas se encuentra primordialmen-
te determinada por la evolucidén demo-
grifica y de los niveles de ingreso
(en un 80 por ciento), asi como por
los “precios alimentarios. Los gas-
tos alimentarios en los paises sub-
desarrollados representan un 50 por
ciento de los gastos de los hogares.
Si por una parte los gastos alimenta-
rios disminuyen, en términos relati-
vos, cuando el ingreso de los hoga-
res aumenta (efecto conocido como
Ley de Engel), en términos absolutos
tienden a aumentar a raiz del desvio
de consumo de alimentos baratos hacia
el de alimentos elaborados, sustitu-
yéndose calorias alimentarias poco
costosas por calorias caras. Esto
se traduce en escala mundial en que
al aumentar el ingreso aumenta el
consumo de proteinas animales en de-
trimento de las vegetales, con una
importante pérdida energética, pues
producir una caloria animal requiere
de - siete calorias vegetales. Mis
generalmente, la adopcidén -bajo 1la
presion de la penetracidén cultural
a través de los medios de comunica-
cién- de la norma occidental de con-
sumo tiende a empobrecer el equili-
brio nutricional de las dietas alimen
tarias en el Tercer Mundo 13/.

Estas diversas esferas de los
sistemas alimentarios pueden ser apre

hendidas de manera mds exhaustiva
mediante el andlisis de circuito,
vale decir identificando el itinera-
rio de un producto agro-alimentario
desde la produccidén de las materias
primas agricolas que contribuyen a
su elaboracién hasta su uso final
en tanto producto alimentaric consu-
mible. De esta nocidén de circuito
se deriva la clasificacién de las
industrias agro-alimentarias en in-
dustrias de primera, segunda y terce-
ra transformacidén, segin sea que ela-
boran materias primas como tales o
ya transformadas. El ejemplo clisi-
co que se sefiala en este sentido es
el de la carne, constituyendo la ma-
tanza del animal la primera transfor-
macidén, la industria del corte 1la
segunda y la charcuteria y las conser
vas la tercera transformacidn. A
partir de esta nocidén es posible ex-
plicar las operaciones de integra-
cidén hacia atrds y hacia adelante
(segin los casos) que caracterizan
las diversificaciones y expansiones
de empresas industriales o de distri-
bucién que tienen por objeto contro-
lar el funcionamiento del circuito
de un determinado producto.

A partir de esta nocidn de cir-
cuito se perfila cada vez mids un ani-
lisis que divide el complejo agroali-
mentario en un sector agro-industrial
(la industria de insumos, la agricul-
tura, la industria de primera trans-
formacién) y un sector estrictamente
alimentario (la segunda y tercera
transformacién).

Si bien la agricultura primaria
orienta en parte su produccién de
algunos rubros (hortalizas, maiz,
frutas, por ejemplo) directamente
a los sistemas de distribucién al
por mayor y menor, se puede sefialar
que el sector agro-industrial tiene
por funcidén proveer materias primas
alimentarias al segundo sector y tien
de a evolucionar hacia una "agro-qui-



mica" que provee a las industrias
encadenadas hacia adelante en compo-
nentes alimentarios, de origen agri-
cola pero con importantes grados dJde
elaboraciodn. A su vez, el sector
alimentario propiamente tal cumplird
crecientemente -de seguir la actual
evolucién- una funcidén de reconstitu-
cién de estos productos agricolas
para la elaboracién de alimentos adap
tados a la evolucidén de los comporta-
mientos alimentarios y de los modos
de vida, lo que aumentard la impor-
tancia de la distribucidén en la cade-
na agro-alimentaria. No obstante,
las evoluciones son muy disimiles
segin los sectores a raiz de grandes
diferencias en el plano tecnoldgico,
en donde se combinan estadios pre-
industriales con la emergencia de
técnicas que incorporan la ingenieria
quimica y la bio-tecnologia.

Este es en particular el caso
de Chile, pais en el que se constata
una gran heterogeneidad tecnoldgica
en y entre las diversas esferas del
complejo alimentario.

III. La transnacionalizacidén de les
sistemas alimentarios

No obstante remontarse 'la opera-
cién de empresas transnacionales en
la agricultura al sigle pasado, es
a partir de la década del 60 que se
produce un importante cambio cualita-
tive al conformarse un dindmice sis-
tema agroalimentario mundial de vas-
tas proyecciones, a partir de la in-
ternacionalizacién de la agricultura
capitalista norteamericana, primor-
dialmente, y en menor medida europea.
Este es usualmente conocido como el
"agri-business" internacional 14/,
de rdpida expansién reciente en algu-
nas zonas del Tercer Mundo.

Como lo sefiala un estudio recien
te, "la agricultura tiende a conver-
tirse en un sector cada vez mis de-

pendiente de un grupo reducido de
empresas transnacionales productoras
de maquinaria o procesadoras y dis-
tribuidores de materias primas agri-
celas. La estructura del empleo ru-
ral y de la propiedad de la tierra,
la distribucidén de alimentos en el
plano nacional vy mundial, los precios
de los alimentos y de los productos
agricolas, los modeles de urbaniza-
cién y los hidbitos alimentarios se
transforman de manera sensible. Es-
te ne solo sucede en los paises desa-
rrollades sino que se manifiesta con
diversa intensidad en paises subdesa-
rrollados, sobre tcdo en América La-
tina" 15/.

Asi, las transnacionales alimen-
tarias tienden a concentrar mayores
volimenes de produccién y a diversi-
ficarse, a través de la implantacidn
de filiales ¥ agencias que extienden
su campc de accién internacional,
controlando con frecuencia oligopdli-
camente los principales mercados en
la cadena agroalimentaria.

Hacia 1976, las 161 principales
empresas agroalimentarias (con mis
de 100 millones de ddlares de ventas
anuales) generaban el 32% del valor
de produccidén de la alimentacidén mun-
dial (excepcidén hecha de los paises
socialistas) 16/. Estas presentan
una tendencia a la diversificacién
intrasecterial (aunque también en
ocasiones expanden sus actividades
a otros sectores, particularmente
de servicios) con un cierte abandono
de las actividades de primera trans-
formacién v mayor énfasis en la pro-
duccidén de alimentes diferenciados
y de alto valor agregado y los cir-
cuitos de distribucidén y consumo fi-
nal tipo fast-food. En el plano de
la organizacidén de la produccién,
se verifica asimismc una tendencia
a la creacién de unidades producti-
vas de propdsites miltiples de gran
envergadura, asociando desde el tra-



tamiento de la materia prima hasta
la manufacturacidén de alimentos divez
sificados.

Por su parte, el Centro de Estu-
dios de las Corporaciones Transnacio-
nales de las Naciones Unidas ha cla-
sificado las actividades de las trans
nacionales alimentarias, segin su
grado de articulacidén con las econo-
mias nacionales, de la siguiente ma-
nera 17/:

- Venta de productos de consumo ali-
menticio, como derivados licteos,
conservas y otros, fabricados en
los centros industriales.

- Importacién y venta de materias
primas agricolas, como cereales.

- Importacidn de materias primas, a-
condicionamiento y venta de produc
tos elaborados, como leche recons-
tituida, bebidas, etc.

- Acondicionamiento y exportacidn de
materias primas producidas en
el pais en que la empresa opera,
como frutas, granos oleaginosos,
cultivos comerciales "tradiciona-
les™".

- Transformacidn de materias primas
nacionales orientadas al mercado
interno, como productos pecuarios
y otros, estando esta‘’ actividad
en general ligada a la anterior.

Un estudio reciente del complejo
transnacional de frutas y legumbres
en México describe por su parte las
relaciones que establecen las trans-
nacionales alimentarias con los pro-
ductores locales 18/. Estas privile-
gian su trato con proveedores agro-
industriales en vistas a obtener gran
des volimenes de produccién de modo
de garantizar su abastecimiento, en
condiciones aptas de calidad dada
la disponibilidad de mejores tierras
(usualmente de riego) y tecnologia

moderna de cultivo. A ello se agrega
que tratar con pocos grandes producto
res permite supervisar de modo mis
eficiente los procesos productivos
en el campo.

En lo que respecta a la asisten-
cia técnica, los contratos celebra-
dos entre las empresas transnaciona-
les y los productores incluyen aspec-
tos relacionados con la preparacidn
del suelo, control de plagas, uso
de fertilizantes y semillas adecuadas
y rotacidén de los cultivos. Esta
asistencia técnica es proporcionada
por los departamentos agrondmicos
de las empresas, mientras las plantas
industriales realizan actividades
de investigacidn en campos experimen-
tales en vistas a aumentar los rendi-
mientos. Como lo seriala el estudio
indicado, "la investigacidn directa
revela que los agrdénomos de las em-
presas transnacionales recorren perma
nentemente las zonas abastecedoras
de materia prima para aportar sus
recomendaciones sobre la manera de
preparar las tierras, la siembra o
la cosecha, con el propdsito de obte-
ner mayor rendimiento y mejor calidad
del producto agricola" 19/.

Por otro lado, las mencionadas
empresas controlan a su vez en gran
medida la maquinaria agricola utiliza
da por sus proveedores, al poseer
un importante parque de éstas que
es arrendado a costo razonable en
el momento de la cosecha. No obstan-
te, exigen al productor poseer algin
nivel de equipamiento, discriminando
en contra de los pequerios productores
que deben arrendarlo, segun estable-
cen los contratos. La explotacidn
de las tierras de las empresas abas-
tecedoras es enteramente mecanizada,
con excepcidn de las cosechas.

Por otro lado, es frecuente que
las ET proporcionen en especie al
agricultor un cierto volimen de semi-
llas de calidad, fertilizantes y pes-



ticidas, siendo su costo descontado
de la cantidad pagada al productor
al momento de la entrega de la cose-
cha. En virtud de ello, es la ET
la que decide el tipo de insumos a
ser utilizados, siendo en general
importados.

De este modo, si bien los produc
tores agricolas conservan la propie-
dad juridica de su tierra, el proce-
so productivo (variedades sembradas,
seleccidén de semillas, uso de deter-
minados fertilizantes y pesticidas,
la mecanizacidén o utilizacidén inten-
siva de mano de obra) es controlado
por la empresa que opera en las fa-
ses distintas a la de la produccién
primaria en la cadena alimentaria.

La modernizacidn agricola obteni
da mediante asociacidn a empresas
que operan en el sistema agroalimen-
tario transnacional, logra desenca-
denar procesos de expansidén agricola,
a la vez que es portadora de trans-
formaciones de la estructura agraria.

Dicha modernizacidén se apoya
en empresas agricolas y comerciales
orientadas a la produccidén de mate-
rias primas para la industria o pre-
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ductos de exportacidn. Se induce
asi una diferenciacién regional vy
una polarizacidén entre unidades de
tipo capitalista, que se benefician
de mayores niveles tecnolégicos v
de financiamiento, ocupando las mejo-
res tierras, y wunidades agricolas
campesinas estancadas que producen
alimentos badsicos de consumo masivo.
Paralelamente, la situacién del em-
pleo tiende a deteriorarse.

A su vez, las nuevas técnicas
alimentarias provocan nuevas necesi-
dades de importacidén de insumos, Yy
al descuidarse la produccién de ali-
mentos bdsicos, de inferior rentabi-
lidad, aumentan 1las necesidades de
importacidn de éstos. Ello contri-
buye a disminuir la seguridad alimen-
taria de cada pais.

Con caracteristicas especificas.
una situacidn de este tipo es la que
ha experimentade el sistema alimenta-
rio chileno, no obstante los grados
incipientes de insercidn de los con-
glomerados transnacionales, en medio
de una estrategia econdmica moneta
rista cuyas caracteristicas analiza-
remos en el capitule que sigue.



CAPITULO I  LOQS SISTEMAS ALIMENTARIOS

:

| >

Ver Julien Perissé, "Les dimensions de la socus-alimentation: aspects méthodologiques", en
Tricontinental, Famines et Pénuries, Maspero, Paris 1982.

Ver Alan Berg, "Malnourished People, a Policy View", junic 1981, citado por Claire Brisset,
Les maladies de la faim", Le Monde Diplomatique N°9350, Mayo 1982.

Francisce Vergara, '"La faim dans le monde et les idées recues", Tricontinental, Famines et
Pénuries", op. cit.

agrequemos que una débil absorcién de proteinas determina un comportamiento frecuentemente
apatico, menos ansioso, y un desempefio relativamente menos eficaz en relacién a ur régimen
alimentario fuertemente proteinado. Segin los especialistas, este (ltimo se acompafia de una
rayor dependencia del medio exterior, una mayor rapidez de reaccién, mas angustia, nerviosis-
mo y agresividad. Ver Claire Brisset, "Les maladies de la faim", op. cit.

Por cierto, esta globalizacidn no puede permitir ignorar iz variedad de situaciones que en-
frentan lss diversos paises. Las estimaciones provienen de Francisco Vergara, op. cit,

Ver Mihajlo D. Mesarovic, "ta théorie des systémes", er La pensée scientifique, Mouton -
UNESCO, Paris, 1978.

ta definicidén formal ¢ matematica de un sistema, si bien puede permitir la construccién de
modelos que posibilitan la Gtil realizacién de ejercicios de simulacién que pueder arrojar
resultados cuantitativos pertinentes, impone restricciones frente a las totalidades sociales
complejas.

Para una discusion de la relacion ze ia teoria de sistemas con las principales corrientes
ce la epistemologia de las cilencias sociales, ver J.P. Cot , J.F. Mounier, Pour une socic-
logie politique, Tomo I, Editions du Seuil, Paris, 1974.

Ver Alain Lipietz, "L'impérialisme ou la p8te ze 1'fpocalypse”, ies Temps Modernes NO&447,
Octubre 1983.

M. D. Mesarovic, "La théorie des systémes”, op. cit.

UNRISD, Los sistemas alimentarios y la sociedad, Ginebra, Enero 1980.

Ver 2l respecto Jacques Bombal y Philippe Chaleminr, .'agro-alimentaire, Presses Universitai-
res de France, Paris, 1980,
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Ver al respecto los diversos trabajos citades en Michel Aubert, Onze questions sur l'agri-
culture, l'alimentation, la santé, le Tiers Monde, Terre Vivante, Paris, 1983.

Ver Susan George, Les stratéges de la Faim, Editions Grounaver, Ginebra, 1981.

C. Arroyo, S. Gomes de Almeida y J. M. van der Weid, "Empresas Transnacionales y Agricultu-
ra en América Latina", en Estudios del Tercer Mundo, Vol. 3, N°2, CEESTEM, México, 1980.

5. Arroyo, .. Gomes de Almeida y .. ™. van der Weid, op. cit.

United Nations Center en Transnational Corporation, Study of Food Industry Projects of INC
Interest in Developing Host Countries, 1977, citado por S. George, op. cit.

Ruth Rama y Rail Vigorito, Transnacionales en América Latina. El complejo de frutas y le-
guabres en México, Editorial Nueva Imagen - ILET, México, 1979.

R. Rama y R. Vigorito, op. cit.



CAPITULO II

LA EVOLUCION DEL SISTEMA ALIMENTARIO CHILENO
DESPUES DE 1973

I. Aspectos generales de la agricul-
tura chilena

De acuerdo al ultimo censo agro-
pecuario disponible (1975), la super-
ficie arable del pais representa sdlo
un 4% de la superficie territorial
y un 12% de la superficie con uso
productivo, siendo las praderas natu-
rales v artificiales y los cultivos
anuales (vale decir aquellos culti-
vos cuyo periodo vegetativo es infe-
rior a un afio) los rubros de mayor
peso relativo.

Asi. los cultivos anuales ocupa-
ban en dicho afic un 39.8% de la super
ficie agropecuaria, mientras las tie-
rras de uso pecuario representaban
el 50.1%4. El resto de la superficie
agricola se repartia en partes igua-
les entre 1la actividad horticola
(3.3.%), la fruticola (3.2%) y las
vifias y parronales (3.8%).

La tierra regada agricola o ga-
nadera es relativamente poc& abundan-
te en el pais. Si en 1975 se hubie-
ra repartide la superficie regada en-
tre los trabajadores del campo, cada
unc de ellos dispondria de sdlo dos
hectdreas. a comparar con un prome-
dio de tres hectdreas en América La-
tina v de nueve en los paises desa-
rrollados 1/.

Sélo un 32% de la superficie
arable en 1975 estaba bajo riego,
vale decir recibia agua a través de
medios artificiales y canalizaciones.
Dadas las caracteristicas ecoldgico-

climdticas del pais y de su régimen
de 1lluvias, los suelos comprendidos
entre el extremo Norte hasta la anti-
gua regidén del Bio Bio deben ser re-
gados para originar una productivi-
dad adecuada. Tal superficie puede
estimarse en 2.5 millones de hecta-
reas 2/, en circunstancias que la su-
perficie regada en 1975 alcanzaba
1.4 millones.

No obstante, el deficiente mane-
jo del territorio agricolamente aptc
ha provocado procesos significativos
de erosidn. En extensas d&reas el
avance de las dunas ha inutilizado
suelos aptos para la ganaderia. A
su vez, las lluvias y vientos en te-
rrenos sin praderas o defensas mini-
mas arrastran hacia el mar la capa
arable de una importante extensidn
de suelos productivos, estimdndose
que en la regidn costera entre Valpa-
raiso y Cautin el 60% del drea estu-
diada sufria de erosidén calificada
de moderada a muy severa., Una esti-
macidén algo antigua del Ministerio
de Agricultura indicaba que en el
pais alrededor de 19 millones de hec-
tdreas estaban afectadas o amenaza-
das por procesos de erosidn de distin
to grado 3/, mientras la creciente
expansién urbana ha provocado fuer-
tes pérdidas de suelos agricolas,
las cuales aun no han sido cuantifi-
cadas claramente.

En definitiva, la F.A.0. clasi-
fica a Chile entre los paises con
recursos de tierra agricola inexplo-
tada escasos, vale decir. guc repre-



sentan entre el 10% y 30% del total
explotado. En América Latina, sdlo
El Salvador, Haiti y Trinidad Tobago
se encuentran en tal situacidn i/.
Ello refuerza la escasa disponibili-
dad global de tierra agricola en re-
lacién a la poblacidén activa rural
v » la poblacidn total.

Por otro 1lado, cabe subrayar
que la agricultura ha permanecido
estancada secularmente y sujeta a
bajos niveles de productividad, cons-
tituyéndose en el sector de menor
dinamismo de la economia.

En el periodo comprendido entre
los afios 1936-38 y 1963-65, la pro-
duccién agropecuaria (sin incluir
frutas y hortalizas) crecié en un
1.8%- anual, lo que en términos de
produccién per cdpita significé una
disminucién de 0.4% al afio. A su
vez la demanda interna por estos pro-
ductos durante las tres décadas men-
cionadas aumenté en un 2.5% anual,
y en términos per cdpita en un 0.4%
anual, experimentando un mayor dina-
mismo en los ultimos diez afios del
periodo, con tasas de crecimiento de
3.5% y 1% anual respectivamente.
La contrapartida de tales tendencias
se tradujo en un aumento real de 130%
en dichos afios de las importaciones,
contra un aumento de la produccién
nacional de sélo 60%, aumentando en
un 50% el volumen de productos del
agro importados por persona. Estos
representaban en 1965 el 22% de las
calorias y el 12% de las proteinas
consumidas por la poblacidn.

A su vez, las exportaciones en
valores constantes disminuyeron ha-
cia 1965 a la mitad de lo que repre-
sentaban tres décadas atrds, pasando
en importancia relativa en el total
exportado de 20% a menos de 3%.

En definitiva, Chile importd
cada vez mds trigo, carnes : produc-
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tos ldcteos y exportd cada vez menos
leguminosas y frutas, revirtiéndose
a principios de 1los afios cuarenta
la situacidn superavitaria de la ba-
lanza comercial sectorial. El défi-
cit comercial agropecuario pasé de
7 millones de ddélares corrientes en

1942-44 a 124 millones en 1963-65.

Las mencionadas tendencias se
desarrollaron en un contexto en que
los precios relativos de los produc-
tos del agro se situaron en niveles
que contribuyeron al estancamiento
del sector, mientras éste representa-
ba un débil mercado para los insumos
y bienes de consumo de origen indus-
trial.

Todo ello se tradujo en que el
sector agricola (junto al silvicola
y pesquero) pasé de representar el
15.5% del PGB y el 35% de la pobla-
cidén activa en 1940 a sdélo 11.6% y
27.7% respectivamente en 1960.

La fuerte concentracién de la
propiedad de la tierra sugiere que
este factor no ha sido ajeno al de-
sempefic del sector 5/.

Los latifundios, vale decir las
grandes haciendas con un tipo de acti
vidad extensiva en mis de 80 hectd-
reas de riego bdsico, representaban
en 1965 sélo un 2% del nimero total
de explotaciones, pero concentraban
el 55% de las HRB.

Unas 2.800 explotaciones ocupa-
ban mds del 30% de las d4reas rega-
das. Las grandes haciendas poseian
una superficie excesivamente exten-
sa en relacidén a su dotacidn de capi-
tal y trabajo, en circunstancias en
que los relativamente altos ingresos
que percibian sus propietarios y el
comportamiento poco '"shumpeteriano"

ue tradicionalmente los caracteriza
operaban como factores desestimu-
Tantes del crecimiento, amén de indu-



cir una muy desigual distribucidn
de los ingresos.

Paralelamente, el 54% de la po-
blacidén activa en la agricultura ne
era propietaria de la tierra, aunque
buena parte tuviera acceso al uso
de porciones de tierra como arrenda-
tario, mediero. inquilino u otras
modalidades.

No obstante, se estima que sdlo
para un 3.9% de la poblacién activa
tal acceso a la tierra era suficien-
te para la subsistencia familiar 7/.

Luego del advenimiento de la
administracidén Frei en 1964, la modi-
ficacidén de la dindmica socio-politi-
ca indujo' la aplicacidn de politicas
agrarias que produjeron cambios impor
tantes en la tenencia de la tierra
v el desempefio agropecuario. Se did
comienzo a un proceso de Reforma Agra
ria con el objeto de aumentar la pro-
duccidén e incrementar la participa-
cién campesina en la vida nacional.
En 1967 fue promulgada la Ley de Re-
forma Agraria, que establecid que
todos los predios de mds de 80 HRB
podian ser expropiados, con la salve-
dad de que en diversos casos los an-
tiguos propietarios podian mantener
como reserva parte del predic expro-
piado no mayor de 80 HRB.

Los campesinos estaban llamados
a recibir en un primer periodo las
tierras expropiadas a través de asen-
tamientos de trabajo colectivo, peric
do en el cual estes debian capaci-
tarse como empresarios explotando
y capitalizando los predios, para
luego recibir la tierra optativamen-
te como propiedad individual, mixta
¢ colectiva.

Hacia 1970 se habia expropiado
1.408 fundos, equivalentes a 3.8 mi-
llones de hectdreas fisicas y a 320
mil HRB, beneficiando a 21 mil fami-

lias. Tal proceso afectd principal-
mente a los predios abandonados o
mal explotados. Ello provocd un au-
mento de la importancia de las pro-
piedades de tamafic medio (entre 40
y 80 HRB) al incorporarse a esta ca-
tegoria de predios las reservas de
tierra en manos de los propietarios
expropiados. Pero sobre todo influ-
vé el proceso de hijuelacidén, vale
decir de subdivisidn entre familia-
res de las explotaciones de mds de
80 HRB realizada por los latifundis-
tas con el objeto de evitar el proce-
so de expropiacidn.

Paralelamente, al darse inicio
a la sindicalizacidén campesina y pro-
vocarse un aumento de las expectati-
vas de cambio, se expandidé la movili-
zacidn social y la demanda de propie-
dad de la tierra por parte de los
traba jadores del agro.

El cambio politico acaecido en
1970 indujo una aceleracidén del pro-
ceso de reforma agraria. El objeti-
vo buscado fue la eliminacidén del
latifundio procurdndose en las expre-
piaciones incluir los bienes de capi-
tal de los predios afectados -evitan-
do la descapitalizacidn de las nuevas
empresas campesinas-, mientras la
ubicacidn de la reserva no podia ya
ser elegida por el propietario expro-
piado.

Ademds del asentamiento, se in-
trodujeron dos nuevas formas de orga-
nizacién del sector reformado. Los
Centros de Reforma Agraria buscaban
agrupar a varios asentamientos en
planes de explotacidén comin y los
Centros de Produccidn eran concebidos
como un numero limitado de empresas
estatales orientadas a la experimen-
tacidén y difusidn tecnoldgica en vis-
tas a acentuar la innovacidén agrico-
la en cada regidn.

Hacia fines de 1973, se habian



expropiado 4.408 nuevos fundos, vale
decir 8.4 millones de hectdreas equi-
valentes a 572 mil HRB. Ello produ-
jo una virtual desaparicién de 1la
gran hacienda tradicional y, con el
aumento de las reservas, un forta-
lecimiento del sector privade posee-
dor de predios de 40 a 80 HRB 8/.
El sector reformado llegd a abarcar
el 40% de la superficie de riego v
el 60% del terrenc arable del pais.

La estructura agraria tradicio-
nal -con su secuela de estancamiento
y distribucién concentrada de la pro-
piedad y los ingresos- sufridé signi-
ficativas modificaciones en un contex
to de aceleracidén del cambio social.
El nimero de campesinos sindicaliza-
dos pasé de 1.658 en 1964 a 283 mil
en 1972 y en esta ultima fecha exis-
tian 150 mil campesinos organizados
en cooperativas, comités de pequefios
productores y organismos del sector
reformado. Los campesinos se benefi-
ciaron de las leyes de igualacién
del salario agricola e industrial
y de inamovilidad en el empleo. No
obstante, la produccién per cdpita
se situd en 1972 en alrededor de 8%
por sobre la de 1965 9/.

La agudizacién del -conflicto
politico en 1973 y el golpe militar
de Septiembre de dicho afio, dieron
inicio a un nuevo periodo para la
agricultura chilena que Habria de
provocar un nuevo ciclo de transforma
ciones, pero esta vez en medio de
un programa econdmico neo-liberal
¥ en un contexto politico autorita-
rio.

II. El modelo neoliberal

Chile ha vivido desde 1073 un
intento radical de refundacidén capi-
talista sobre la base de la aplica-
cién de un esquema neoliberal que
ha estado lejos de satisfacer las
necesidades bdsicas de 1la mayoria
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de su poblacién y que ha en particu-
lar aumentado las carencias alimenta-
rias. El paso de un sistema politi-
co con gobiernos democrdticos a uno
de tipo militar-autoritario transfor-
mé el marco de las politicas econdémi-
cas, puesto que se transitd desde
un predominio de la intervencidén e
intermediacidén estatal en el marco
de un proceso de industrializacién
por sustitucidén de importaciones,
a una modalidad de funcionamiento
de la economia en la cual la asigna-
cidon de recursos es entregada. indis-
criminadamente al mercado, se produ-
ce una total apertura al comercio
internacional y el Estado abandona
importantes roles de regulacidn, pro-
duccidn y distribucidén en la econo-
mia, no sin favorecer la conformacidn
de vastos conglomerados financieros
de cardcter oligopdlice..

La nueva modalidad de funciona-
miento econdmico impuesta por el ré-
gimen militar se caracteriza esquemd-
ticamente por:

- fortalecer y modernizar las estruc
turas tipicamente capitalistas
de la organizacidén econdmica (pro-
piedad privada, mercados libres
de interferencia estatal, libre
contratacion de la mano de obra
asalariada y el lucro como motiva-
cion de la actividad econdmica).

- Aplicar un esquema de crecimiento
econdmico basado en la especializa
cidén en actividades supuestamente
dotadas estdticamente de "venta-
jas comparativas", mediante la
apertura indiscriminada a la compe
tencia externa y el otorgamiento
de condiciones que hagan atractiva
la inversidn extranjera en el pais

- Poner en prictica un modo de opera
cidén de la economia en el que la
satisfaccién de necesidades (ain
las mds esenciales), la utiliza-



cién de los recursos productivos
(incluyende el trabajo humano)
y los flujos de ingresos (en que
el salario es un precio entre mu-
chos otros precios), son determi-
nados por el tedrico libre juego
de la oferta y de la demanda, en
mercados controlados en la prdcti-
ca total o parcialmente por los
grupos econdmicos dotados de un
importante poder financiereo.

Cabe subrayar que el régimen
militar buscd desde sus inicios com-
binar la restriccidén a la interven-
cidén estatal y el control de los agre
gados monetarios, con un radical in-
tento de reinsercidn de la economia
chilena en la divisién internacional
capitalista del trabajo.

Los conductores de la politica
econdmica procuraron acentuar la es-
pecializacién de la estructura pro-
ductiva chilena en los rubros que
presentaran un mayor potencial expor-
tador o bien pudiesen competir en
el mercado interno con sus sustitu-
tos importados, bajo el postulado
de que ello permitiria una mejor asig
nacién de los recursos y acelerar
el crecimiento. Para ello se btuscé
articular a la economia chilena mis
activamente en los flujos de comer-
cio internacional -llevando los aran-
celes a los niveles mds bajos que
se conozcan en el mundo subdesarro-
llado-. en los flujos de financiamien
te provenientes de la banca privada
internacicnal ¥ en los flujos de in-
versidn directa.

Esta estrategia de extraversidn
de la economia requeria una importan-
te reconversidn productiva -incluyen-
do a la agricultura- y dar pasc a
una verdadera revolucidén econdmica,
apoyandose en la abundante disponibi-
lidad de financiamiento externo.
Era pues necesario, luego de una pri-
mera etapa "reordenadora'", dar lugar

a un régimen de acumulacidén de carac-
teristicas intensivas, en el que los
aumentos de produccidén se sustentaran
en aumentos de productividad, no ya
ligados a la extensidn e intensifica-
cidén de la jornada de trabajo, sino
a la introduccidn permanente del pro-
greso técnico en el proceso de produc
cidn. Era pues necesario un creci-
miento regular de la inversidén, jun-
te a aumentos en la demanda interna
capaces de acompafiar una reactivacidén
global y una diversificacion signifi-
cativa de la norma de consumo; los
aumentos de salarios solo habrian
de sustentarse en ain mayores aumen-
tos de productividad, de modo de es-
tabilizar la reparticidén global sala-
rio-ganancia lograda en el primer
periodo, sin la restriccidén de mante-
ner deprimida la demanda interna.

Las autoridades econdmicas fue-
ron estableciendo, asimismo, -de
acuerdo al credo neoliberal- una re-
gulacién automdtica y competitiva
de la acumulacidén con el objetivo
primordial de sacar en 1lo posible
del d4mbito estatal, y por tanto de
la esfera politica, la toma de deci-
siones conducentes a compatibilizar
la evolucidén de las variables macro-
econdémicas. Hacia 1979, con el esta-
blecimiento de aranceles homogéneos
en un nivel de 10%, el logro de un
equilibrie fiscal, la fijacidén del
tipo de cambio y la puesta en prdcti-
ca de un plan laboral que permitiese
negociar a nivel de empresa y sin
ingerencia estatal las remuneracio-
nes en funcién de la evolucidén de
la productividad, se crean las bases
de dicha regulacién automdtica. Su
sustento tedrico tuvo como base una
de las mds recientes versiones del
monetarismo, el llamado "enfoque mo-
netario de la balanza de pagos" apli-
cado a una economia "pequefia y abier-
ta'.

Se buscd una evolucidén de 1la
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demanda global cada vez mids ajena
a las decisiones gubernamentales,
en un marco que por cierto es impues-
to por éste. El tipo de cambio fijo,
sin déficit fiscal y refinanciamien-
to del sistema bancario por el Banco
Central, impone una evolucidén de la
emisién de acuerdo al saldo de 1la
balanza de pagos. Si éste es positi-
vo la masa monetaria se expande ¥
a la inversa en caso contrario.

El Estado intentaba asi dejar
de ser un interlocutor vidlido ante
las demandas de los grupos de presidn
que expresaran intereses sectoriales,
dejdndolos sujetos a la esfera del
mercado y a sus mecanismos de funcio-
namiento.

Ahora bien, ni el régimen de
acumulacidén ni las modalidades de
regulacion que 1le fueron asociadas
lograron desenvolverse exitosamente.

En primer lugar, la "sustitucidn
por exportaciones” se 1limitéd a una
expansiéon de las exportaciones de
bienes primarios basados en recursos
naturales que resultan altamente com-
petitivos y cuyas bases de extraccidn
y/o explotacidén se generaron en pe-
riodos anteriores. Chile no 1logré
beneficiarse de la relocalizacidn
de segmentos de los procesos produc-
tivos modernos actualmente en curso.
Resulta altamente ilustrativo de elle
el que no se produjesen inversiones
extranjeras en las ramas que han sus-
tentado los modelos exitosos de desa-
rrollo manufacturero exportador (tex-
til, cuero y calzado, componentes
electrdénicos) y que, mis ain, hayan
entrado a un proceso de declinacidn
de proporciones. Las tnicas inver-
siones significativas se han realiza-
do en la mineria, por lo demds muy
inferiores a las promesas. El tipo
de cambio fijo fue a su vez disminu-
yendo la rentabilidad de los proyec-
tos, mientras los salarios expresados

en délares fueron aumentando progre-
sivamente. La articulacidén dindmica
con el capital productivo transnacio-
nal en rubros manufacturados de cual-
quier indole no fue mds que un deseo
frustrado, & pesar del buen comporta-
miento exportador de algunos rubros
como la pesca, la fruta y los produc-
tos forestales. Paralelamente, los
enormes recursos crediticins exter-
nos, conseguidos a tasas de interés
inferiores a las vigentes en el sis-
tema financiero nacional, provocaron
una sustancial sustitucién de ahorro
nacional por ahorro externo, sin au-
mentar las tasas globales de inver-
sidén anteriores, de suyo limitadas.

Para hacer viable en el mediano
¥ largo plazo el recurso al financia-
miento externo masivo, en vistas a
aumentar los niveles de crecimiento,
se requiere que éste sea invertido
de modo de generar produccidén adicio-
nal en rubros comerciables interna-
cionalmente, vale decir de exporta-
cidén y/o sustituidores de importacio-
nes. El equilibrio del sistema pro-
ductivo debe compatibilizar la evolu-
cion de la seccidn productora de bie-
nes de capital (escasamente competi-
tiva en Chile en condiciones de brus-
ca apertura), de la seccidn de bienes
de consumo y la de la seccidén de bie-
nes de exportacidn (destinada a finan
ciar las importaciones de bienes de
equipo y de consumo, y/o los insumos
que concurren a su produccidén nacio-
nal). El intento chileno desembocé
en la wutilizacién de los recursos
externos excesivamente orientada ha-
cia el consumo y la parte que fue
invertida se orientd con exceso a
rubros no comerciables internacional-
mente, cuando no sirvid para ampliar
la centralizacidén del capital antes
que la generacidén de nuevas capacida-
des productivas. Estos procesos in-
hibieron fuertemente la transicidn
a un régimen de acumulacidén de carac-
teristicas intensivas inserto en mer-



cados externos dindmicos y diversos.

A lo anterior se agregd el cardc
ter disfuncional de la modalidad de
regulacidon escogida. El equilibrio
comercial logrado en 1977 fue dete-
riordndose progresivamente. El sig-
nificativo aumento del ingreso de
créditos externos, al expandir la
demanda en las condiciones descritas
de evolucidén de la oferta y de dete-
rioro progresivo de los precios rela-
tivos de los bienes comerciables in-
ternacionalmente (en un contexto de
alteracidon de 1las expectativas de
consumo), se tradujo en un ritmo de
crecimiento de las importaciones sus-
tancialmente mayor que el de las ex-
portaciones.

Entre 1979 y 1981 tales tenden-
cias se agudizaron al producirse im-
portantisimos superdvits en la balan-
za de pagos, producto de la espiral
de ingreso de divisas por financia-
miento externo, lo que expandidé el
crédito en grandes magnitudes, junto
a un importante crecimiento del gas-
to global. Dada la fijacidn del tipo
de cambio, concebida como medic de
lucha anti-inflacionaria y el largo
periodo de ajuste de 1la inflacién
nacional a la internacional, los pre-
cios relativos entre sectores transa-
bles y no transables internacionalmen
te se modificaron fuertemente en fa-
vor de los primeros con ld consiguien
te disminucidén de la competitividad,
que revirtid la demanda hacia bienes
importados. Por esto, se verificd
una situacién en la que el exceso
de demanda global no dinamizd la pro-
duccidn nacional de bienes transables
(entre los que se cuentan los agrico-
las), lo cual termind a fines de 1981
con eliminar el superdvit de la balan
za de pagos e iniciar un periodo con-
tractivo. Se suponia que la disminu-
cion de la masa monetaria, al aumen-
tar la tasa de interés, ajustaria
el gasto al ingreso global, junto

con estimular el aumento de créditos
externos que llevaria a wuna nueva
senda de <crecimiento equilibrado.
Ello siempre y cuando lcs precios
relativos volviesen a ajustarse me-
diante una baja generalizada de cos-
tos y salarios nominales que resta-
bleceria la competitividad perdida.

La regulacidén automdtica termi-
nd en el fracaso, pues la contraccidn
monetaria precipité a la economia
en el circule vicioso de los encade-
namientos recesivos. Ello indujo
la consiguiente pérdida de confianza
de los acreedores extranjeros y una
brutal caida de la demanda, en un
contexto recesive internacional que
implicd disminuciones en las cantida-
des y precios de buena parte de los
bienes exportadoes. junto a un aumento
del servicio de la abultada deuda
externa por el alza de las tasas ex-
ternas de interés.

Simultdneamente la tasa de inte-
rés interna se mantuve en niveles
incompatibles con toda reactivacidn,
afectando severamente a los sectores
productivos. Como consecuencia de
ello el sistema financiero cayd en
bancarrota v la tasa de desempleo
ha bordeade el 307 de la fuerza de
trabajo. cifra desconocida desde que
se hacen encuestas de emplec en Chi-
le. En suma, la economia se ha sumi-
de desde 1081-82 en una profunda de-
presidén. La crisis se despliega pues
en toda su magnitud v. parafraseando
a Anibal Pinte, se evidencia que el
modelo necliberal ne termind siendo
mids que un "caso de milagre frustra-
de" 10/.

El contradictoric desarrollo
del modele neoliberal le ha dado el
marco a la produccidén. importacidn,
exportacidn, transformacién y consu-
me de alimentos en el pais. Analiza-
remes a continuacidn las transforma-
ciones que la pelitica agraria ha
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provocado entre 1974 y 19082 en 2l
sector y las modificaciones que se
han verificado en los circuitos agro-
comerciales, agro-industriales y en
el comercio exterior. Posteriormen-
te sefialaremos el impacto que la poli
tica econdmica global y la agricola
en especial han provocado en el con-
sumo de alimentos.
II1. Agricultura v produccién de
alimentos

A. La politica agraria neoliberal

Las decisiones de politica agra-
ria adoptadas por el actual régimen
se sitdan en una linea de continuidad
directa con el modelo econdmico glo-
bal y en conformidad con los postula-
dos neocldsicos: la produccidén agrico
la no debe ser considerada sino como
cualquier otra actividad econdmica
v regida exclusivamente por la racio-
nalidad del mercado -iUnica capaz de
asegurar una Optima asignacidén de
los recursos- vale decir sin ayudas
especificas, sin proteccidén arancela-
ria, sin subvenciones.

Se ha postulado que la existen-
cia de una politica agraria activa
interfiere y distorsiona ‘la Jptima
asignacidén de los recursos y por tan-
to el potencial de crecimiento, ¥
que ello explicaria el secular estan-
camiento de la agricultura ¢hilena.

Asi, segin el Ministerio de Agri
cultura "la principal causa del atra-
so fue una creciente intervencidn
estatal (...). Esto produjo una baja
en la rentabilidad de la renta agro-
pecuaria y, de este modo, el capital
generado que debid haberse invertido
en mejoras directamente productivas,
en infraestructuras de comercializa-
cidén y transporte, en desarrollo cien
tifico y asistencia técnica, en edu-
cacidén, salud y otros fue desviado
a otras actividades mas rentables
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en el comercio o en la industria (... ..
La nueva institucionalidad del agro
debe tender a facilitar a los produc-
tores agricolas en general, que asu-
man la responsabilidad especifica
de hacer producir la tierra de acuer-
do a su potencialidad éptima, exclu-
yendo al Estado de ejercer cualquier
accién directa en este sentido".
Con este enfoque se procedié a libe-
ralizar los mercados agricolas y a
someter el campo a la apertura al
exterior.

1. La reversidén de la Reforma Agra-
ria

En lo que respecta a la tenen-
cia de la tierra, las nuevas autori-
dades evaluaron el proceso de refor-
ma agraria postulando que éste habria
tenido escasos y negativos efectos
en términos del impacto en la produc-
cidén y productividad, siendo su prin-
cipal resultado econdémico una pérdida
patrimonial de 800 a 1.070 millones
de ddlares sufrida por los antiguos
propietarios, mientras los asignata-
rios definitivos habrian percibido
una ganancia patrimonial de 500 a
800 millones de délares 11/.

El Estado intervino administra-
tivamente modificando la situacidn
de la tenencia de la tierra: hacia
1979 un 28% del sector reformado fue
devuelto a los antiguos propietarios,
un 36% fue vendido en unidades de
grandes dimensiones a través de lici-
taciones publicas y un 32% fue asig-
nado bajo la forma de parcelas y uni-
dades agricolas familiares de propie-
dad individual.

A su vez, diversas normas legis-
lativas dictadas entre 1973 y 1978
pusieron fin progresivamente a la
expropiabilidad de 1los predios de
mids de 80 HRB, agilizaron las tran-
sacciones, los arriendos y medierias
de la tierra en vistas a instrumenta-



lizar un mercado abierto y sin tra-
bas. En junio de 1978, se establecid
que a la licitacidén de terrenos de
secano en poder de CORA no podian op-
tar campesinos con deudas, mientras
se termina con la prohibicién de for-
mar sociedades andnimas o en comandi-
ta para la explotacidn agropecuaria.
Tales medidas procuran estimular el
ingreso a la actividad agricola de
capitales provenientes de otras es-
feras de la actividad econdmica.

2. Jibarizacién del sector publico
agricola

En primer término el Estado aban
doné sus funciones reguladoras en la
actividad agricola. Estas se refe-
rian al establecimiento de poderes
compradores, la prestacidn de servi-
cios de asistencia técnica y capaci-
tacién, vy el financiamiento mediante
crédito subsidiado de inversiones
agricolas y gastos de operacidén. la
nueva politica agraria ha sido enér-
gica en la eliminacién de institu-
ciones y funciones que servian espe-
cificamente al sector agriccla. La
eliminacidén o reduccidén de INDAP,
CORA, ICIRA, SAG, ECA 12/ v de otras
de caradcter mis especifico, signifi-
caron tanto el traspaso de dichas fun
ciones al sector privado, como la pri
vatizacién de la infraestructura v
maquinaria de esas instituciones, a
precios claramente subvalofados. Es-
te tipo de medidas tendieron a for-
talecer el desarrollo capitalista
del agro, pues sdlo los grandes pro-
pietarios que contaban con suficien-
te liquidez estuvieron en condicio-
nes de adquirir los activos estata-
les y pudieron reemplazar los ser-
vicios que antes brindaban estas ins-
tituciones.

Simultdneamente se produjo una
importante disminucién del gasto pu-
blico en el sector agricola. Fn el
marco de una disminucidn generalizada

del gasto piblico total (a una tasa
media anual de -4.3% entre 1974 y
1979) la agricultura ha resultado ser
uno de los sectores en que mids se ha
reducido dicho gasto (decrecié a una
tasa media anual de -8.4% entre 1974
¥y 1979) 13/.

Visto el gasto publice en el sec
tor agricola como proporcién del gas-
to publico total, se observa que de
constituir un 5.4% en 1970, llega a
representar sélo un 2.7% en 1979.
La disminucidn no es sdlo relativa
sino también absoluta, pues dicho gas
to valorade a precios de 1978 muestra
un descensc de 8.110,8 millones de
pesos en 1970 a 3.711,1 millones en
1974 v a 3.804,5 millones en 1979.

Desde el punto de vista de la
inversidon indirecta, también se ob-
serva una severa disminucidén de re-
cursos para las actividades de fomen-
to en la agricultura gque realizaban
organismos comc INDAP, CORA y otros,
pues de un gasto estatal en inver-
sién indirecta de 3.414,8 millones
de pesos en 1970, se pasa a sdlo
1.488,4 millones de pesos en 1979,
valorados ambos periodos con pesos
de 1978. Esto significa una dismi-
nucidén de 36.4%.

3. Restriccidén de la actividad sin-
dical

El Estado ha actuado sobre el
movimiente campesino restringiendo
la actividad sindical y provocando
dificultades adicionales al movimien-
to cooperativo de pequefios producto-
res. En los inicios del régimen mi-
litar se desatdé una violenta repre-
sidon, la que fue seguida por la dic-
tacién de decretos leyes que hacian
imposible la accidn de las organiza-
ciones sin caer en sanciones graves.
Posteriormente, en 1979 se aplicé el
Plan Laboral que institucionalizé la
pérdida del poder de organizacidn
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sindical del movimiento campesino.

1. Privatizacién de la asistencia
técnica

La asistencia técnica dejo de
ser considerada una funcién social
del Estado, propendiéndose a su pri-
vatizacidn. Desde 1978 fue estable-
cido para el sector agropecuario un
Servicio de Asistencia Técnica empre-
sarial, de caridcter privado. sdlo
en el caso de los productores posee-
dores de predios de un tamafio infe-
rior a 15 HRB el Estado subvenciona
el 70% del costo de la asistencia téc
nica. Dicho sistema ha tenido, sin
embargo, un impacto relativamente mar
ginal, al atender a un 5% de los be-
neficiarios potenciales, que de acuer
do a INDAP alcanzaban en 1972 unas
233 mil personas, a las que hay que
agregar 37 mil parceleros de la re-
forma agraria.

5. Liberalizacion de los precios y
rebajas de aranceles

En directa relacidn con la poli-
tica econdmica global, se ha tendi-
do a liberalizar los precios de los
productos e insumos agricolas, mien-
tras se aplicé una reforma arancela-
ria tendiente a unificar y fijar en
un 10% los aranceles hacia 1979, a
la vez que se eliminaron las trabas
de exportacién. !

Las excepciones verificadas se
expresaron en la eliminacién sdlo
en 1970 de "bandas de precios" al
productor con un techo y piso en vis-
tas a enfrentar las fluctuaciones de
los precios internacionales del tri-
go, raps y remolacha; se aplicd a su
vez una prohibicién de importacidn
de vacuno en pie una vez erradicada
la fiebre aftosa y se establecid un
derecho compensatorio lechero. Pero
globalmente se eliminaron paulatina-
mente las fijaciones de precios tanto

de los bienes agricolas como de los
insumos necesarios para su produc-
cién. El efecto de esta politica fue
que el precio de los insumos tuviera
una dindmica de crecimiento superior
al que se observd en los precios al
productor agricola. Ademds, los dis-
tintos rubros agricolas han tenido
un comportamiento heterogéneo en cuan
to al movimiento de los precios, sien
do los productores de cultivos tradi-
cionales los que han visto mayormen-
te deteriorados sus términos de in-
tercambio.

Asimismo, en esta linea de libe-
ralizacién de los mercados, la libe-
ralizacién del mercado de capitales
y de las tasas de interés ha tenido
un fuerte efecto en el funcionamien-
to de la agricultura. En efecto, al
ponerse término a las politicas de
crédito subsidiado o a tasas de inte-
rés reales negativas, los agriculto-
res han tenido que enfrentar una mo-
dificacién en la estructura de sus
costos, provocada por el efecto de

los altos gastos financieros. Los
elevados intereses que han debido pa-
gar, han constituido un factor de
traslado de excedentes del sector
agricola hacia el capital financie-
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El marco de estas medidas, que
redefinid el rol del Estado y limi-
téd las capacidades de negociacidn de
los agentes sociales y econdmicos
(particularmente del campesinado),
mids el sentido en que han sido diri-
gidas las medidas de politica econd-
mica, han determinado la configura-
cion de un proceso de modificacio-
nes estructurales en la agricultu-
ra, en el cual se ha alterado el sis-
tema de precios relativos y se ha re-
orientado en parte la acumulacidén de
capital en la agricultura hacia los
rubros que aparecen como mds dindmi-
cos y con mayores posibilidades de
insercién en el mercado internacio-



CUADRO N° 2

INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR
General y Agropecuario

IPM IPM Relacidn

Afio . General Agropecuario IPMA/IPMG
1974 100.0Q 100.0 1.00
1975 582.0 667.2 1.15
1076 1.868.90 2.308.1 124
1977 3.477.1 1.137.8 1.19
1978 4.970.4 5.573.2 1.12
1979 7.426.3 8.458.6 1.14
1980 10.363.8 11.439.4 1.10
1981 11.305.7 11.750.4 1.04
1982 12.118.5 11.835.6 0.98
FUENTE: 1INE.
CUADRO N° 2
INDICE DE LA RENTABILIDAD DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS
(Base promedio 1964-1970=100)
Trigo Maiz Papas Porotos Uvas Manzanas

1974 57.9 57.7 54.8 38.7 32.2 68.1
1975 65.2 46.9 55.6 73.5 134.2 126.2
1976 90.8 79.7. 101.7 118.8 124.3 104.2
1977 03.8 84.8 87.4 99.4 146.1 102.4
1978 87.1 71.0 61.6 38.5 149.7 128.9
1979 79.4 65.5 112.2 50.0 147.8 103.6
1980 80.6 70.8 84.4 125.2 132.9 108.1
1981 81.6 63.3 86.6 124.0 123.1 87.6
1982 57.4 45.0 103.3 42.3 145.3 107.5
Prom.
1074-82 77.1 62.2 84.2 78.9 129.6 02.1

FUENTE: Elaborado por GIA a partir de datos oficiales del INE, deflactando
los precios del producto final (precios promedio al por mayor segin
época de comercializacién) por un indice de precios de los insumos
usualmente utilizados en el proceso de produccidn respectivo.
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cidn efectiva negativa existente an-
tes de 1974 diagnosticada por éstas
en el caso de la agricultura es dude-
sa 15/, mientras 1la liberalizacién
de los mercados provocé en contras-
te una progresiva pérdida de compe-
titividad que termind por sumir al
sector en la aguda crisis en que se
desenvuelve desde 1981-1982.

2. Los cambios en la organizacidn
de la produccidn.

El impacto de la politica de
asignacidén de tierras post refor -
ma agraria se ha traducido en el au-
mento de la importancia del estra-
to empresarial capitalista que po-
see tierras entre 40 y 80 HRB y en
la ampliacion del sector de econo-
mia campesina poseedor de predios
de 5 a 20 HRB.

El Cuadro N°4 indica el desti-
no de la tierra antes expropiada ha-
cia principios de 1979.

Se constata que el procesc dec
restitucidén total de tierras invo-
lucrd predios cuve tamafio promedio
es algo superior a las 20 HRB. mien-
tras la superficie asignada a uni-
dades familiares es en promedic de
9.8 HRB. Las licitaciones involu-
craron asimismo predios de tamaro
promedio de 182 HRB. La superfi-
cie asignada posee la relacidn HRB-
Hectdreas fisicas mencs elevada.

Asi, de las 74 mil familias in-
volucradas en el proceso de refor-
ma agraria, sélo 40 mil familias re-
cibieron en un principio tierra a
raiz de las politicas del actual ré-
gimen, estimindose que no mds de 25
mil aun la conservan. Con ello, en
la actualidad entre 120 y 140 fami-
lias no tienen acceso a la tierra (es
decir no son pequefios propietarios,

arrendatarios, medieros o inquili-
nos), mientras en 1955 las familias
en esta condicién bordeaban 1las 25
mil 16/.

En definitiva, se observa un im-
pertante aumento de los predios entre
40 y 80 HRB: en 1065 y 1073 éstos con
centraban 15.8% y 25% del total res-
pectivamente, llegando estimativamen-
te hacia 1979 a un 33% de la super-
ficie (ver Cuadro N°5), mientras rea-
parecen las grandes explotaciones su-
periores a 80 HRB (14% del total) cu-
yas caracteristicas las asemejan mds
a empresas agro-capitalistas que a
las antiguas haciendas de cardcter
extensivo.

a) Las empresas agro-capitalistas:
principales caracteristicas

De la informacidén presentada se
desprende que un 46% de la superficie
agricola en HRB es hoyv dia explota-
da en el marco de predios de mas de
4C HRB.

La empresa agro-capitalista que
se ha constituido en elles es una de-
rivacién de diversos procesos. Ya

.en les periodes previos al inicio

de la reforma agraria, parte de las
grandes haciendas -que encuentran
sus origenes en el sistema colonial-
habian aumentado sus niveles de capi-
talizacidén ¥ el rendimiento de sus
cultivos. Pero sobre todo se fue
provocando una modificacién de las
relaciones contractuales entre tra-
bajadores v propietarios. Parte de
los grandes propietarios sec fue aco-
modande a las politicas agrarias de
los diversos gobiernos, en un contex-
to de bajos precios, combinando for-
mas de produccidn extensivas e inten-
sivas capaces de adaptarse a las va-
riaciones de los precios y la deman-
da. Obtuvieron asi un cierto aumento
de la productividad de la fuerza de
trabajo y una mayor rentabilidad de

| =]
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CUADRO N° 4

DESTINO DE LA TIERRA EXPRCPIADA

N® de exple Hectdreas % HRB % Superficie pro
taciones medic en HRB
Restitucidn a an-
tiguos propieta -
rios 3.823 2.072.837 20.8 232.087 28.:3 -
- Total 1.638 2,273,541 22.%  141.743 15.8 86.5
- Parcial 2.171 692.000 6.0 100.734 12.2 50.5
- Diferida 14 7.107 Q.1 619 0.1 43.6
Superficie asigna-
da 44.434 1.551.245 35.6 401.Q015 354.° -
Unidades agricolas
familiares A7 .883 2.031.590 20.4 371.367 41.5 0.8
Cooperativas 265 1.087.144 12.0 05.865 10.7 261.8
Asentamientos 00 303.120 3,0  19.0635 2.1 102.%
Transferencias de o
CORA 2.594 2.150.358%  31.7 142.950 1n.Q -
Licitaciones 200 1.159.730 11.6  3%.23% 4.3 182.¢
Ventas 1.27%8 480.042 4.~ 23:.205 2.n 18.2
En venta por li-
citacién 234 1.002.667 11.0 15.604 5.1 104.0
En venta 773 427.240 4.3 17.832 2.0 3.1
FUENTE: R. Barceld v J. Muficz. "La reéleve du latifundic" en Problémes d'Amé-

rique Latine, N°s. 4500-4600, Paris, 1080, a partir de "Presentacidn
del Gobierno de Chile a la Conferencia Mundial sobre Reforma Agra-

ria v Desarrollo Rural".

Roma .
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su capital, sin alterar nc obstante
la tendencia al estancamiento de la
agricultura 17/.

Posteriormente, las reservas
e hijuelas adoptaron formas relativa-
mente modernas de produccién, predios
a los que se sumaron luego aquellos
provenientes de las devoluciones Yy
licitaciones, asi como las porciones
Jde tierra adquiridas a los asignata-
rios de la reforma agraria.

Este tipo de empresa tiene en
general una menor superficie que la
hacienda tradicional, ocupa menos
fuerza de trabajo permanente Yy mds
trabajadores temporales, siendo 1la
remuneracidn fundamentalmente en di-
nero. El grado de mecanizacidn es
relativamente elevado, gracias a in-
versiones de periodos anteriores Yy
la adquisicidén a bajo precio de ma-
quinas y animales del sector reforma-
do. El coeficiente HRB/tractores
era sustancialmente menor en 1978
que en los periodos anteriores en
este estrato, en detrimento del sec-
tor campesino (ver el Cuadro N°0).

Este tipo de expletacidn es el
que se encontraba mejor armado frente
a la politica econémica aplicada ¥
las nuevas modalidades de funciona-
miento de la actividad agropecuaria.
al beneficiar de una mayor disponibi-
lidad de tierras de buena calidad
y con usos alternativos (sobre todo
en el centro del pais), al poseer
me jor informacién sobre la situaciodn
de los mercados, mejor acceso a las
fuentes de financiamiento y mayer
capacidad de insertarse en los cir-
cuitos de comercializacidn. Procuré
de este modo orientar su produccidn
hacia los productos de mayer precio
en el mercado interno y a su vez in-
cursionar en los mercados de expor-
tacion.

No obstante, la progresiva eli-

minacién de la regulacidén de precios,
la alineacidén de muchos de ellos con
los precios internacionales, la aper-
tura externa, sometieron a las empre-
sas agro-capitalistas a una situacién
de pérdida de competitividad en di-
versos rubros, junto a rentabilidades
inciertas y crecientemente insufi-
cientes o negativas. Como se serald,
el fuerte aumento de 1las tasas de
interés bancario indujo un encareci-
miento del costo de las inversiones
productivas y de muchos insumos, que
superéd con creces el alivio en los
costos proveniente de la caida de
las remuneraciones de la fuerza de
trabajo.

El empresario agricola se vid
asi abocado a la dificil tarea de
encontrar las combinaciones producti-
vas susceptibles de rentabilizar 1la
inversidn que representa la posesidn
de tierra, cuyec valor aumentd sustan-
cialmente hasta 1981, asi como el
uso de los medios mecdnicos de pro-
duccién -principalmente adquiridos
al sector reformado- y los capitales
de funcionamiento indispensables en
cada ciclo de produccidn.

La observacién de su comporta-
miento permite constatar que en gene-
ral redujo los cultives anuales, ex-
cepcidén hecha de los que se orientan
a la exportacién (leguminosas), de
los destinados a la alimentacidn ani-
mal en periodos de bajos precios
(mafiz) o de los que han tenido buenos
precios en algunas temporadas (arroz,
remolacha). A su vez, han aumentado
las superficies destinadas a praderas
naturales o artificiales para engorda
de bovinos, dada su alta rentabilidad
durante un cierto periodo. Sin em-
bargo cabe subrayar que han aumentado
v mejorado las plantaciones de fruta-
les las empresas agricolas que operan
en las zonas aptas para la explota-
cidn fruticola.



CUADRO N° 6

EXISTENCIA DE TRACTORES EN LA AGRICULTURA CHILENA

1965

3

1970
\O

»

1978
\o

Existencias
totales de
tractores

Predios me-
dianos ¥y
grandes

Sector re-
formado

Coeficiente
HRB/tracto-
res

Predios me-
dianos vy
grandes

Sector re-
formado

100.¢Q

0

18.500

.307 28.884

68.5%

.384 31.2

67

44

17.77

29.993

12.221 40.

0l

49

40

04

82.8

17.2

FUENTE:

Santiago, 1981.

COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LAS EMPRESAS AGRO-CAPITALISTAS

CUADRO N°© 7

Lovell Jarvis, Small Farmers and Agricultural Workers in Chile, PREALC,

1065 1976 Cambic en el pericdo (%)
Ne & No 7
Permanentes 160.000 63 115.000 44 28
Eventuales 02.000 37 195.000 56 62

FUENTE:

GIA, a partir de Censos Agropecuarios.
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Pero son las caracteristicas
que ha ido asumiendo el contrato de
trabajo agricola y el empleo de fuer-
za de trabajo los que reflejan con
claridad las reacciones de este sec-
tor, para el cual la compresidn del
costo salarial constituye un impera-
tivo en el actual marco econdmico.

Si bien el costo de la fuerza
de trabajo ha sido extremadamente
bajo, los trabajadores permanentes
han sido progresivamente reemplazados
por trabajadores externos a la empre-
sa remunerados por faena, mientras
se produce un aumento de la jornada
de trabajo. Segin un estudio reali-
zado sobre la base de una muestra
en la Zona Central, mientras en 1965
la relacidén de jornadas permanentes
sobre jornadas remuneradas totales
era de S8% en las haciendas, en 1970
llegaba a 66% en las reservas y en
1976 llegaba sdélo a 56% en el estrato
capitalista l§;. Asimismo, una com-
paracién intercensal arroja un resul-
tado similar para el conjunto del
pais (ver el Cuadro N°7).

b) La pequeila produccion campesina

Junto a la mencionada evolucidn
del estrato agro-capitalista, ha per-
sistido en este periodo un amplio
sector de pequefia produccidén campesi-
na, replanteando bajo nuevas formas
el 1llamado "complejo latifundio-mini-
fundio" 19/.

Se puede definir a la economia
de cardcter campesino como aquella
que tiene por base unidades producti-
vas cuya produccidén se organiza en
torno a la reproduccién de la unidad
familiar (simple o ampliada segun
los casos) y no ya la maximizacidn
de utilidades, tomdndose las decisio-
nes considerando objetivos de auto-
consumo, junto a la generacidn even-
tual de produccidén excedente comer-
ciable, y con empleo predominante

(9]
o

de toda la fuerza de trabajo familiar
disponible. Cuando 1la produccidn
no asegura la reproduccién de la uni-
dad o la actividad de asalariado per-
mite un mayor ingreso familiar, la
totalidad o parte de la fuerza de
trabajo campesina es ofertada como
mano de obra temporal de cardcter
asalariado, es decir se semi-proleta-
riza. La unidad campesina es de ca-
rdcter subordinado y estd condiciona-
da a un proceso que oscila entre de-
sintegracidén y recreacidn, segin se
desarrollen los procesos globales
de acumulacidén en los sistemas agra-
rios v su posicidn sea mds o menos
complementaria o competitiva con el
sector agro-capitalista 20/.

La génesis de la propiedad cam-
pesina en el pais se remonta a los
origenes de la economia agraria na-
cional. Las medianas y pequeflas pro-
priedades se fueron subdividiendo con-
forme al avance demogriafico y su nu-
merc ha crecide histdricamente: en
1055 existian 170 mil explotaciones
campesinas, 220 mil en 1965 y alrede-
dor de 265 mil en 1976 21/. Tales
unidades se sitdan a_ grosso modo en
el estrato cuye tamafio es inferior
a 20 HRB. que se ha estimado repre-
sentaba en 1979 alrededor de 40%
de la superficie explotada.

Debe considerarse a su vez que
desde 10735 han sido entregadas 40
mil parcelas. ne obstante el alto
grado de reventa de las mismas, pre-
sumiéndose que parte de ellas han
ido a ampliar unidades de cardcter
capitalista. A partir de 1977 se
permitid el arriendo y medieria en
las parcelas asignadas y en 1979 su
venta fué definitivamente permitida.

La reventa se explica por la
entrega de predios sin capital y de-
biendo el <campesino recipendiario
cancelar el valor de la tierra asig-
nada en un cierto plazo, en circuns-



tancias en que la ausencia de expe-
riencia empresarial y la falta de
asistencia técnica y crediticia difi-
cultaron su rentabilizacidn. No obs-
tante, en las parcelas que han perdu-
rado, una proporcién importante de
los campesinos que pertenecian al
sector reformado (recuérdese que el
DL 208 de diciembre de 1973 inhabili-
td a la mayoria de los dirigentes
campesinos y a quienes hubiesen par-
ticipado en tomas para postular a
la asignacién de parcelas y supri-
mid el requisito de ser campesino
para dicha postulacidén) y que no re-
cibiercon tierras se han asentado en
ellas: se han constituido asi una
gran cantidad de unidades producti-
vas independientes bajo las mds di-
versas formas juridicas 22/.

A ello se agrega la dictacién
en marzo de 1970 de un decreto-ley
que incentiva la divisidén en propie-
dad individual de 1las comunidades
mapuches, acompafiada por una activa
politica de estimulo de este proceso
por parte de los organismos estata-
les.

La mayor parte del campesina-
do combina la produccién con fines
alimenticios que destina al auto-con-
sumo y al mercado, con la venta de
parte de la fuerza de trabajo fami-
liar. Este sector se extiende por
todo el pais y ocupa generalmente
suelos de inferior calidad (excepcidn
hecha de los parceleros), con escasa
dotacidn de capital v asistencia téc-
nica que le permita visualizar las
condiciones de mercado y las rentabi-
lidades alternativas. El bajo nivel
de excedentes generados inhibe a su
vez la busqueda de alternativas mds
rentables.

De alli la persistencia de una
especializacidén en los productos de
chacareria (porotos, maiz, papas,
hortalizas), que constituyen -ademds

del trige para auto-consumo- los cul-
tivos que tradicionalmente han desa-
rrollado las unidades de economia
campesina. junto con el arroz en la
zona arrocera (ver Cuadro N°8).
Ello explica que la superficie culti-
vada de esos rubros haya tendido a
crecer -representando una importante
contribucién al abastecimiento nacio-
nal- no obstante la disminucién de
los precios reales al productor ob-
servados. Diversos estudios de caso
han establecido ademds que los pre-
cios pagades al productor campesino
son inferiores en hasta mis de 20%
que aquellos pagades a empresas agro-
capitalistas 23/.

Estes cultivos son realizados
con bajos niveles tecnoldgicos y uti-
lizande fuerza de trabajo familiar.
Los resultados de una muestra eviden-
cian que en la pequefia agricultura
del Valle Central, sdélo el 12% de
las unidades usa semillas certifica-
das v menos de 15% emplea pesticidas,
mientras un 30% usa algin fertilizan-
te pero en cantidades insuficien-
tes 24°.

Una consecuencia de los factores
sefialados ha side la necesidad para
parte de los campesinos -junto al
campesinade sin tierra- de transfor-
marse en épocas de cosecha de rubres
intensivos (fundamentalmente la fruta
de exportacidén) ern trabajadores asa-
lariados temporales fuera de su ex-
plotacidn. La muestra de Monardes
indica en los cascs estudiados que
un 31% del ingreso familiar proviene
de actividades ajenas al predio. lle-
gande a un 81% en las unidades de
menor tamaio. La contrapartida de
ello es que teniendo el campesino
semi-proletario asegurada parte de
su alimentacidén, los salarios paga-
dos en la actividad estacional tien-
den a ser inferiores a aquellos nece-
sarios para su reproduccién como fuer
za de trabajo. Elle se relaciona



CUADRO No %

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE Y PARTICIPACION DE LOS CULTIVQS
POR ESTRATQ DE PRODUCTORES l/

Cultivo Participacidén % Variacidn
Estrato 1965 1976 Superficie 1965/1976
Trigo 100 10¢ - 23.57
Campesino 24 27 - 17.7
Agro-capitalista 66 63 - 26.9
Arroz 100 100 Q.4
Campesino 19 29 72.6
Agro-capitalista S1 71 - 5.1
Maiz 100 100 27.7
Campesino 34 53 90.4
Agro-capitalista 66 47 - 8.7
Papas 100 100 - 5.3
Campesino 60 72 14.5
Agro-capitalista 40 28 - 34.4
Porotos 100 100 45.6
Campesino 33 60 66.8
Agro-capitalista 47 40 22.2

)

l/ Se considera la superficie cultivada entre Aconcagua y Llanquihue.

FUENTE: CIA, sobre la base de los Censos Nacionales Agropecuarios de 1965

y 1976.
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con las tendencias al aumento de la
importancia de la contratacién de
mano de obra temporal en las empresas
agro-capitalistas y particularmente
en las que operan en el dmbito fru-
ticola. Constituye la pequefia pro-
piedad campesina una importante re-
serva de fuerza de trabajo asalaria-
da de tipo temporal, toda vez que
las condiciones para su autosubsis-
tencia no se encuentran dadas en par-
te importante del mismo.

Asi, cabe postular que la fun-
cionalidad de 1la supervivencia de
un sector de pequefia propiedad cam-
pesina en el proceso actual de acumu-
lacidén capitalista en el agro dice
relacidon con el hecho de que por un
lado produce parte importante de al-
gunos alimentos de consumo masivo,
aun con escasa rentabilidad e inclu-
so generando situaciones de sobre
produccidén en algunos rubros - que
contribuyen por cierto a la depresidn
de los precios- y por otra ofrece
su fuerza de trabajo estacionalmente
aun cuando los niveles de salarios
sean muy bajos.

La contrapartida de ello es la
existencia de niveles de ingreso de-
primidos, siendo el ingreso de un
parcelero no superior al de un asala-
riado rural con trabajo permanente.
En la VI Regidén se ha, establecido
que en 1976 el ingreso neto en los
predios de empresa privada era 7 ve-
ces superior al de las parcelas indi-
viduales, sin imputar el costo de
1al mano de obra familiar empleada
25/.

Junto a esta situacidn que afec--
ta a buena parte de la pequernia pro-
duccidén campesina, existe un sub-es-
trato campesino ligado a algunas agro
industrias 26/ que dispone de un in-
greso mayor y estable e incluso cam-
pesinos que por la calidad de sus
tierras y capitalizacidn, amén de

su capacidad empresarial en la explo-
tacidén de rubros de alta rentabilidad
(hortalizas finas, flores, primores),
emplean fuerza de trabajo y se expan-
den. Dichos procesos de evolucidn
campesina "tipo Farmer", en referen-
cia al sistema agrario norteamerica-
no, son, no obstante, de cardcter
limitado.

Por ultimo, en el campo chileno
se ha ido conformando un subproleta-
riado en el limite entre el campesi-
nado y el proletariado rural. Este
sector proviene de campesinos que
han perdido su acceso a la tierra,
perc no han logrado insertarse en
el proceso de reproduccidén del capi-
tal agrario, vy tampoco han podido
migrar a las ciudades. Una buena
proporcién de ellos se agrupan en
nuevos villorrios rurales ¢ han am-
pliado los antiguos pueblos.

3. El1 comportamiento de la produc-
cion.

Las estimaciones oficiales sobre
el crecimiento del sector agricola
en los afos recientes han sido tema
de controversia 27/. Las primeras
cifras elaboradas por la Oficina de
Planificacidén Nacional (ODEPLAN) para
el periodo 1975-1979 y que incluyen
la explotacidén forestal y la caza,
indicaban una tasa media anual de
crecimiento del valor agregado del
sector de un 4.8% anual.

En 1081, ODEPLAN publicé wuna
nueva serie de cuentas nacionales
que arrojd para el sector un creci-
miento anual del valor agregado en
dicho periodo de sélo 2.8%,y poste-
riormente de 1.5% promedio en el trie
nio siguiente (1080-1082). Esta ver-
sidn incluye asimismo una serie de
evolucién de la produccién bruta y
el consumo intermedio sectoriales
para 1075-79, Este ultimo decrecid
a una tasa anual de -5.1%, junto a

[F%)
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un crecimiento anual de 1la produc-
cidén bruta de un 1.0%. Se constata,
contrariamente a lo reiterado en los
ultimos afios respecto a una supuesta
expansién agricola superior a la his-
térica 28/, que el crecimiento del
valor agregado del sector se asemeja
al menos al crecimiento promedio dJde
2.2% anual constatado entre 1961 ¥y
1970. Por su parte, Jarvis 29/ argu-
menta que existiendo histéricamente
una fuerte correlacidén entre el cre-
cimiento del valor agregado ¥ la pre-
duccidén bruta, sorprende que en el
periodo bajo consideracién la rela-
cidén entre ambos sea de cerca de 1
a 2. Dicho autor estima que si bien
no existen estimaciones estadisticas
concluyentes, tanto la inversidn como
el uso de insumos ha disminuido, pero
en un grado menor que lo estimado
por ODEPLAN. Se estaria, pues, sobre
estimando el crecimiento del valor
agregado.

En definitiva, una reestimacidn
de las tendencias de la produccidn
bruta agricola realizada por Cox (ver
el Cuadro N°9) arroja una tasa de
crecimiento promedio de ésta de sdlo
aproximadamente un 2% entre 1974 v
1082, vale decir sensiblemente simi-
lar al crecimiente de la poblacidn.
Asi, la produccién agricola per cdpi-
ta ha permanecido estancada.

[}

Explican los resultados negati-
vos en 1975 y 1976 la contraccién
del mercado interno y el inicio del
proceso de parcelacidn. junto al brus
co aumento de los precios de insumos
derivados del petrélec en 1974-73,
a pesar de la eliminacién del control
de precios y de la devaluvacién del
peso. Los mayores precios de los
productos agricolas y la consideratble
baja del salario agricola real no
lograron pues estimular la actividad
sectorial sino -y por breve tiempo-
en 1077. La reactivacidn econdmica
global posterior no se verificd en

a
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la agricultura sino de mode irregu-
lar, en el marco de una tendencia
a la baja de los precios desde 1976
estimulada por precios internaciona-
les decrecientes de los cereales y
del azicar. A ello se agrega la reva
luacién progresiva del peso -en espe-
cial desde 1979- junto a fuertes sub-
sidios de algunos bienes de los pai-
ses exportadores de productos agrico-
las, siende el caso de la CEE y sus
excedentes de productos licteos el
casc mids notable. Asimismo, las al-
tas tasas de interés prevalecientes
en el mercado naciocnal de capitales
produjeron un efecte contractivo de
gran magnitud en el caso de los culti
vos anuales en el trienio 1080-1082.

Tode lo anterior contrasta con
las apreciaciones optimistas que res-
pecto a la evolucién y crecimiento
del sector se hicieron en los circu-
los oficiales, destacdndose el hecho
de que se ha preducido una regresiédn
respecto del crecimientc de la década
anterior.

En efecto, la apertura al exte-
rior y el aprovechamientec de las "ven
tajas comparativas" que el pais posee
en la agricultura hacian presumir.
en dichos circulos. que la agricultu-
ra v particularmente las ramas agro-
exportadoras se transformarian en
subsectores dinamizadores de la eco-
nomia en su conjunto. Sin embarge.
la produccidén agricola se ha primero
estancade v luego entradc en crisis,
aunque los subsectores que la compo-
nen han tenido un comportamiento bas-
tante heterogéneo.

Por un lado, los rubros de mayor
dinamisme son los de fruta y vinos,
con tasas de crecimientoe anual de
7.7% vy 3.4%, pero ellos no represen-
tan sino el 8.4% y 5.7% del producto
total respectivamente.

En contraste. los cultives anua-



CUADRO N° Q

EVOLUCION PRODUCCION AGROPECUARIA POR SUBSECTORES
(millones de 3 1977)

Cultivos Pecuarios Vino Frutales Hortalizas Total

1974 8.253.1 12.778.8 1.455.5 2.622.1 2.683.1 27.792.6
1975 8.532.3 11.274.5 1.450.4 2.795.7 2.823.3 26.876.2
1976 7.976.1 11.402.6 1.604.5 2.820.2 2.107.3 26.9010.7
1977 10.800.7 11.699.1 1.805.4 3.059.¢C 5.304.9 20.669.1
1978 8.450.0 12.035.0 1.750.9 5.228.¢0 4.078.8 29.551.7
1979 0.542.8 12.770.0 1.684.90 2.470.4 3.427.8 30.8905.9
1980 8.801.1 14.046.6 1.354.1 3.724.7 2.719.9 30.646.4
1081 8.655.5 15.592.2 1.716.0 4.193.6 3.138.3 32.295.6
1082 7.995.1 14.958.7 1.003.2 4.759.6 3.377.1 32.993.7
Tasas crecimiento acumul. anual:

1065-70 2.5 5.0 - 0.07 - 11.5 4.0
1970-73 -11.5 -2.6 14.4 - - Q.7 -4.3
1974-82 - 0.4 2.0 3.4 7.7 2.9 2.2

FUENTE: Maximiliano Cox, Politicas y evolucién del sector agro-rural en el
periodo 1974-1980, mimeo, Santiago, 1083.

CUADRC X° 10

PARTICIPACION DE LAS REGIONES EN LA SUPERFICIE
DE LCS PRINCIPALES RUBRQS PRODUCTIVOS 1/

Fruticola Policultive Cerealera Ganadera

1965 1976 1065 1976 1965 1976 1965 1976

Cereales 22.5 23.1 26.5 25.0 29,4 43.2 11.7 8.2
Chacras 43.4 40.4 27.1 30.0 21.3 22.0 2.2 6.7
Hortalizas 63.7 60.2 12.1 12.3 16.2 16.5 8.0 11.0
Frutales 60.5 73.3 6.1 5.1 15.8 12.9 17.2 .6
Vinas 3k.5 42.1 50.3 47.0Q 16.2 10.9 - -
Prad. Artif. 10.6 18.0 14.2 14.2  26.8  37.7  39.1  20.2

1/ Sobre la regidén comprendida entre las provincias agricolas de Acencagua
a Llanquihue.

FUENTE: Elaborado por GIA sobre la base de los Censos Nacionales Agropecua-
rios de 1965 y 1976.
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les de cereales, leguminosas y pro-
ductos industriales, por un lado,
y las hortalizas, por otro (que re-
presentan el 27.4% y 22.4% del pro-
ducto agricola), crecieron anualmente
en un -0.4 y 2.9% en dicho periodo,
en circunstancias en que constituyen
la base de la alimentacidn en el pais
Los rubros pecuarios, que representan
el 37% del producto sectorial, cre-
cieron a ritmos diversos, siendo el
mis alto el de aves y el mds bajo
el de caprinos, mientras el crecimien
to promedio pecuario fue de 2% (ver
el Cuadro N°9).

1. Una mayor especializacidn regio-
nal.

Durante el periodo analizado
s¢ ha verificado una tendencia hacia
una mayor especializacidn productiva
regional, perfilindose una fuerte
diferenciacidén entre las diversas
regiones agricolas en el pais.

Puede identificarse, en primer
lugar, el territorio agricola com-
prendido entre las provincias de Acon
cagua a Curicé como una regién en
la que la fruticultura tiende a hacer
se predominante.

De acuerdo a los antecedentes
provistos por los (ltimos Censos Agro
pecuarios, en 1976 el 73% de los cul-
tivos de frutales se concentraban
en este territorio, contra un 61%
en 1965 (ver Cuadro N°10). No obs-
tante, cabe seflalar que en esta zona
se concentra asimismo la mayor parte
de la superficie sembrada con horta-
lizas y buena parte de aquella utili-
zada en vifias viniferas y cultivos
de chacareria (leguminosas, papas
vy maiz). Asi, si bien no se produce
una especializacidén univoca, en vir-
tud de restricciones en la aptitud
del suelo y la escasa capacidad de
reconversion de la pequefia produc-
cidn campesina, el rubro fruticola

es el mds dindmico en cuanto a voli-
menes de inversidn, tasa de crecimien
to de la produccién y el empleo.
Ello induce una tendencia a la arti-
culaciéon de la dindmica agraria en
torno a este rubro. A su vez, su
predominio es particularmente acen-
tuado en el Valle del Aconcagua ¥y
recientemente en los valles cercanos
a la ciudad de Copiapd, territorios
en los que es posible un mejor apro-
vechamiento de la estacionalidad in-
versa de los cultivos respecto de
los mercados de exportacidn.

En segundo lugar, entre las pro-
vincias de Talca y RNuble se ubica
la regién de policultivos, en la que
predomina la produccién de alimentos
de consumo masivo. Los suelos son
de aptitud polivalente y su uso se
determina en mayor medida de acuerdo
a las rentabilidades relativas de
los diversos cultivos, con variacio-
nes de un periodo a otro. Se combi-
nan pues las siembras de trigo ¥
otros cereales, de chacareria, de
cultivos industriales como remolacha
v maravilla, con las vifias viniferas
v la ganaderia, siendo poco importan-
te la fruticultura. La participa-
cidén relativa de cada rubro ha perma-
necido bastante estable (ver nueva-
mente el Cuadro N°10).

Por su parte, los territorios
comprendidos entre las provincias
de Bio Bio y Cautin configuran 1la
regiéon cerealera. El trigo es el
cultivo determinante en esta regidn,
en la que se produce alrededor de
un tercio del total nacional. La
superficie sembrada con cereales pasd
de un 39% a un 43% del total nacio-
nal. Las restricciones naturales
inducen una fuerte dificultad de re-
conversidén hacia otros rubros, a raiz
de lo cual esta region se ha visto
particularmente afectada por la cri-
sis del trigo. Se concentra en este
territorio la disminucidén de las su-




perficies sembradas con los mds im-
portantes cultivos  tradicionales,
por lo que se presume un aumento de
las tierras ociosas en la zona o bien
su utilizacidén en la actividad gana-
dera sujeta a limitaciones para la
produccidén intensiva de bienes pecua-
rios.

Entre las provincias de Valdi-
via, Osornc y Llanquihue se aprecia
desde hace mds de veinte afios una
marcada especializacidén en la activi-
dad ganadera de carne y leche, pese
a que la superficie concentrada en
esta regidn de praderas artificiales
totales ha disminuide su participa-
cién porcentual, en beneficio de 1la
zona cerealera por las razones Yya
mencionadas. Mientras durd el recien
te ciclo expansivo de la ganaderia,
esta zona se constituyd en un terri-
torio dindmico con fuertes inversio-
nes en capital. Tanto el sobre-en-
deudamiento como la reversidén de las
rentabilidades la han sumido en una
situacidén depresiva en el periode
reciente.

En definitiva, si bien es propioc
de la actividad agropecuaria una di-
ferenciacidén regional, particularmen-
te en un pais de tan variados climas
y accidentada geografia comc lo es
Chile, en el periodo bajo estudic
se ha revertido el papel relativamen-
te homogeneizador de las 'politicas
estatales tradicionalmente vigentes
antes de 19073. La accidén publica
tendia a materializar una discrimina-
<idn positiva en favor de las regic-
nes con mener dotacién relativa de
recursos a través de politicas de
asentamientos humanos, construccidén
de obras de infraestructura, crédi-
tos preferenciales y otros subsidios.

Ello ha tendido a provocar dese-
quilibrios regionales de magnitud
antes desconocida, pues los benefi-
cios de la especializacidn han estado

lejos de tener una validez general
v hacen a diversas regiones extraor-
dinariamente vulnerables frente a
la accidentada evolucién de rubros
especificos.

Cabe en este sentido subrayar
que la caida en la superficie culti-
vada (unas 270 mil hectdreas en el
periodo) se concentra particularmente
en las regiones Novena y Décima de
la actual divisidén administrativa,
con gran incidencia de la variacién
de los cultivos anuales y superficie
empastada, mientras el incremento
en el uso fruticola del suelo en las
regiones aptas para ello es insigni-
ficante frente a la caida de la super
ficie wutilizada en los otros rubros
(ver el Cuadro N°11).

5. la evolucidén del empleo.

La insuficiencia de la informa-
cidn estadistica es particularmente
aguda en lo que respecta al empleo
agricola y a 1la fuerza de trabajo
del sector. Histdricamente el desem-
plec agricola ha sido subestimado,
mientras lo propio ocurre con el sub-
empleo, ligado al cardcter estacional
de diversas actividades 30/. Ello
se ha visto agravado con la ya mencio
nada tendencia al «crecimiento del
emplec temporal en los afios recien-
tes.

El Cuadro N°11, basado en las
fuentes disponibles, refleja tasas
de desocupacidén agricola inferiores
al promedio nacional en todo el perio
do censiderado. B

De cualquier manera la evolu-
cién tendencial es clara: a partir
de 1975 se aprecia un persistente
aumento de la tasa de desempleo, que
se habria mds que duplicado entre
diche afic y 1982, y seria 9 veces
superior a aquella prevaleciente en
1072,
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CUADRO N° 11
VARIACION TOTAL DE SUPERFICIE CULTIVADA REGIONAL (Hés.)

1974 - 1082

Regidn Variacidn Superficie Agricola Variacidn Sup. Variacidn

Cultivos Frutales v Total Empastada Total

anuales Virias
ITI 1.270 2.160 3.376 - 3.376 806
)AY -~ 5.516 1.870 - 2.646 - 61.315 - 64.961
\Y - 21.269 1.377 - 16.992 - 23.103 - 40.095
AM. - 25.120 - 557 - 25.677 4.536 - 21.141
VI - 5.585 9.455 3.870 - 3.445 425
VII - 44.469 3.403 - 41.067 17.389 - 23.678
VIII - 39.785 - 1.208 - 40.903 04.081 53.088
IX - 88.635 63 - 88.572 - 7.262 - 05.834
X - 75.662 - - 75.662 ~102.860 - 78.522
TOTAL -304.871 19.508 -285.363 - R4.3549 -369.912

FUENTE: Cox, op. cit.

CUADRO N°© 12
QCUPACION Y DESOCUPACION ABIERTA AGRICOLA Y TOTAL

Fuerza de Trabajo Ocupada Tasa de Desocupacidn

ANO Agricola Total Agricola Total

--miles personas-—-

1960 662.4

1970 625.6 2.766,1 1.7 3,4
1971 15 3,8
1972 1,0 3,2
1975 i.0 13.5
1076 500.3 2.770.2 3,0 16,3
1977 520.1 2.820,6 5.7 14,0
1978 528.7 2.081,5 7.1 13,9
1979 504.3 3.003,3 753 13.6
1980 499.0 3.169,5 9,1 9,4
1981 6 11
1982 Q 19

FUENTES: Muchnick. op. cit. (1060-19080) ¥ Cox, op. cit. (1981-1082).



CUADRQ XN° 13

DISPONIBILILCAD Y REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA EN LA AGRICULTURA
Y TASA DE DESOCUPACION EQUIVALENTE. 1955-1980.

Anos Requerimien- Requerim. Totales Disponibi Tasa de Desocupac.
tos directos (Directos - Indi- lidad Equivalente
rectos)
——————— miles activos equiv., ————— 7
1955 396 515 63 18
1965 420 546 637 14
1970 403 524 590 11
19076 32 424 506 16
1980 355 462 577 % 17

Supone req. indirectos

30% de requerimientcs directos.

Cifra estimada a partir del Ultimo dato de INE para 1979. suponiendo una
tasa de crecimiento del 2.4 por ciento para la fuerza de trabajo agricola.

FUENTE: Muchnick. cp. cit.

cl
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CUADRCQ N° 14
USC DE MANC DE OBRA - VI REGION

(Jornalercs por hectdrea)

Pequerios propieta- Empresas agro-capi- Tetal

rics v parceleros talistas
Trigo S.0 7.0 0.7
Cebada n.d. n.d Q.7
Maiz 34.% 23.2 23.%
Porotos 46.1 40.4 41.53
Papas 54.2 60.0 57.6
Arroz n.d. n.d 26.9
Vinas 75.1 Q1.1 03.6
Manzanas 58.0Q 110.7 140.2

(87.8) 2/

Maravilla n.d. n.d. 7.8
Remolacha n.d. n.d. 66.6

a La cifra entre paréntesis no incluve el "packing" del producto.
a P A g P

FUENTE: J. Dorsey, op.

C
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Otra aproximacidén al problema
se obtiene estimando los requerimien-
tos de empleo suponiende coeficientes
fijos de insumo-producto para la mano
de obra. De acuerdo a una estimacidn
del Departamento de Economia Agraria
de la Universidad Catdlica, los re-
querimientos directos de fuerza de
trabajo habrian sido en 1976 infe-
riores en 11 millones de jornadas-
hombre respecto de 1970, mientras ha-
brian aumentado en 7 millones de jor-
nadas-hombre (un 9%) en 1980 respec-
to de 1976 31/. Tales resultados no
son consistentes con las cifras de
fuerza de trabajo ocupada ya presen-
tadas, pues éstas presentan una le-
ve disminucién del empleo entre 1976
y 1980. A su vez, considerando un
30% de requerimientos indirectos de
mano de obra se obtiene una estima-
cién de las tasas de desocupacidn
equivalente (ver Cuadro N°13). Hacia
1080 esta seria alge superier a la
de 1976 y muy supericr a la de 1970.

Dichos guarismes se basan en
una estimacidén del crecimiente anual
de la fuerza de trabajc agricola de
2.4%, superior a la de la poblacién.
mientras en la década del 00 ésta de-
crecid en un 1.4% anual.

Tan significativa reversidn de
la tendencia antes prevaleciente es
fruto de una disminucién de los flu-
jos migratorios tradicionalles, vale
decir desde las zonas rurales a las
ciudades y desde las primeras hacia
el sur de Argentina. Lo primero se
explicaria por las altas tasas de
desempleo wurbano verificadas desde
1074, mientras sectores significati-
vos de los trabajadores agricolas se
trasladan a las ciudades o desde és-
tas al campe. segin la magnitud de
la demanda de mano de obra en secto-
res como la construccién y algunas
actividades industriales, verificdndo
se globalmente un proceso de mayor
retencidén de la fuerza de trabaje

en el agre. Lo segundo parece ser
tributarioc tante del deterioro de los
niveles de actividad agricela ern Ar-
gentina, comc de las trabas impuestas
por las autoridades de dicho pais.

Por otro lado, la intensidad de
uso de mano de obra por unidad de su-
perficie, segin una muestra ya men-
cionada de las explotaciones del Va-
lle Central en la VI Regidn. parece
haber aumentado 32/. Mientras el pro
medico de ésta era en 1965 y 1970 de
37.4 Jjornadas por HRB en cada afio,
en 1976 ascendia a 63 jornadas por
HRB. Elle refleja el hecho de que
tante jornalercos come pequeros pro-
pietarios poseen bajos niveles de me-
canizacidn de sus procesos producti-
ves, va que buena parte utiliza trac-
cién animal en la preparacidén de las
tierras para los cultivos. Pero tam-
bién las empresas agro-capitalistas
habrian aumentade la intensidad de
use de mance de obra a 55.5 jornadas
per HRB. no obstante una dotacidn ma-
yor de maquinaria agricola, lo que
procbablemente se explica por el baje
nivel de las remuneracicnes.

Asi. el empleo agricola parece
haber caido en el periodo analizado
respecto de 1970 mds que por una dis-
minucién de la intensidad de uso de
mano de obra por hectdrea, por la cai
da de la superficie utilizada global.

Cabe precisar que 1los rubros
que mds han aumentado en superfi-
cie sembrada a nivel nacional son
aquellos mds intensivos en mano de
obra (frutales y vifias) aunque por
otro ladoe se ha disminuide 1la de
otros cultivos intensivos en mano
de obra. como la remolacha. A su
vez, los cereales resultan ser 1los
rubros que comparativamente gene-
ran menos empleo.

De mode que la tendencia al au-



mento del desempleo en la agricultu-
ra debe explicarse fundamentalmente
por la asimetria de la expansidn de
los rubros mds dindmicos y generado-
res de empleo en relacidén a la magni-
tud del deterioro de los cultivos
tradicionales, junto al crecimiento
experimentado por la fuerza de traba-
jo agricola.

Por otro lado, los empleos direc
tos generados por las exportaciones
agropecuarias no fruticolas alcanzan
a alrededor de 30 mil, de acuerdo
a una estimacidén para el afio 1979,
de 1los cuales 17 mil corresponden
a cultivo de leguminosas, unos 4 mil
& la produccién de lana de oveja v
unos 1.8 mil a la produccién de
vinos 33/. Por su parte, el empleo
directo generado por las exportacio-
nes de fruta suma unos 6.6 mil. En
suma, se constata que la participa-
cidon en el empleo agricola de aquel
inducido por las exportaciones agro-
pecuarias (a pesar de haberse multi-
plicado por 3) continiia siendo amplia
mente marginal y, no obstante ser
en general mayor el empleo por uni-
dad de tierra explotada en estos ru-
bros, su magnitud es infima comparada
con el deterioro provocado en el em-
pleo por la evolucidén de "los rubros
no exportadores.

6. La evolucidén del comercio exte-
rior agricola. '

Entre 1074 y 1982, las exporta-
ciones agropecuarias anuales aumen-
taron de 104 a 317 millones de déla-
res de 1980. Ello equivale a una
tasa de crecimiento acumulada anual
de 15%.

El grueso de dicha expansidn
se debe al aumento de las exportacio-
nes de fruta, que pasaron de 30 a
188 millones de ddlares, con una tasa
de crecimiento anual de 22%, consti-
tuyendo en 1982 el principal rubro

de exportacidén agropecuaria, con un
50% del total.

Las exportaciones agricolas no
fruticolas, principalmente constitui-
das por leguminosas, representaron
el 26% del total de exportaciones
agropecuarias en 1982 y crecieron
a una tasa media anual de 9%.

Las exportaciones de vinos cre-
cieron por su parte en un 11% anual,
alcanzando un 4% del total en 1082.

Las exportaciones pecuarias,
constituidas principalmente por carne
de ovino congelada y lana de oveja,
pasaron de 11 a 35 millones de déla-
res en el periodo. A 1082 no repre-
sentaban sino un 114 de las exporta-
ciones del sector.

Tales tasas de crecimiento anual
son elevadas y van en el sentido es-
perado por los tedricos del experi-
mento neoliberal. No obstante, debe
seflalarse que la expansidn de las
exportaciones agropecuarias (con 1la
excepcidn de la fruta) sobrevino pri-
mordialmente el periodo 1974-1977,
verificdndose una moderacidén de su
crecimiento posterior. En efecto,
en los afios inmediatamente siguientes
a 1974 incidieron en el mencionado
comportamiento tanto la contraccidn
aguda del mercado interno como un
tipo de cambio favorable.

Entre 1974 y 1977, las exporta-
ciones agropecuarias no fruticolas
aumentaron en un 193%, mientras entre
1977 y 1080 permanecieron estancadas,
observdndose una caida de las expor-
taciones anuales de productos agrice-
las y un leve crecimiento de las de
productos pecuarios. Sdélo los vinos
doblaron sus exportaciones anuales.
En 1981 y 1982 se observa un franco
deterioro, cayendo las exportaciones
agropecuarias en un 32% respecto de
1980. La sobre-valuacién del peso
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CUADRC N© 15

EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
(millones de délares de 19£50)

Productos Vinos Productos Sub-Total Fruta Total

Agricolas Pecuarios
1974 48.5§ 6.0 10.7 65.2 39.1 104.4
1975 102.5 6.0 24.3 142.8 69.9 212.7
1976 69.2 2,7 46.3 124.2 06.1 220.3
1977 141.9 9.5 39.& 191.2 93.1 254. 4
1978 107.7 12.2 42.0 161.9 144 .4 306.3
1970 111.4 23.% 54.4 189.6 170.2 359.8
1080 128.5 19.9 43.6 191.& 163.6 355.4
1981 119.3 15.0 33.6 168.0 159.9 327.9
1052 R2.8 11.9 35.0 129.6 187.6 317.2

FUENTE: ODEPA, Boletin de Comercic Exterior, varios ntmeros. Cifras deflac-
tadas por el IPM norteamericano.

CUADRQ N© 16

PRODUCCION FISICA EXPORTADA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOQS
SOBRE PRQODUCCION TOTAL
(Porcentajes)

Promedio 1967-70 Promedio 1976-79

Leguminosas

Porotos 16.0 33.0

Lente jas 36.0Q 60.0
Garbanzos 24.0 44.0
Arvejas 25.0 20.0

Vino 1.0 2.0
Pecuarios

Carne ovina 1.4 15.0

Lana de Oveja 40.0 51.¢0

FUENTE: Muchnick, op. cit.



v la contraccidén de los mercados ex-
ternos han tenido pues un sustancial
impacto sobre 1las exportaciones del
sector agricola, constituyendo 1los
de fruta la unica excepcidén dentro
de 1los rubros mids significativos.
Ello ha redundado en una disminucidn
de las exportaciones agro-pecuarias
globales a partir de 1980.

Las exportaciones agropecuarias
totales representaron en 1982 el
10.5%4 de las exportaciones totales,
contra un 9.4% en 1977 y un 2.9% en
1074. Excluyendo la fruta, dichas
participaciones fueron de 3.9%, de
6.3% v de 1.8% respectivamente.

El cuadro global que presentan
las exportaciones agropecuarias no
fruticolas hacia 1982 es el de un
agotamiento del gran dinamismo mostra
do en los afios inmediatamente siguien
tes a 1974 y de bajas generalizadas
en los montos reales exportados desde
1980. La excepcidn la constituyen
el crecimiento moderado de las legu-
minosas, de larga trayectoria expor-
tadora, el <crecimiento importante
de las de forrajeras, pero en montos
que permanecen limitados, ¥ algunos
cultivos industriales heterogéneos
e inestables. En los grandes merca-
dos consumidores (principalmente EE.
UU. ¥y la CEE) los productos agrope-
cuarios chilenos no representan sino
una pequefia porcién. Las exportacio-
nes de éstos han tendido pues a con-
centrarse en productos especificos
con mercados relativamente pequefios.
Se aprecia un importante volumen de
operaciones con algunos paises lati-
americanos, mientras la principal
apertura de mercados se ha producido
en el Medio Oriente y Japdn, aun cuan
do en magnitudes relativamente modes-—
tas.

En los hechos, las ventajas com-
petitivas naturales que posee la pro-
duccidn fruticola no encuentran equi-

valentes en el resto de la actividad
agro-pecuaria. A ello se agregan las
medidas proteccionistas y las difi-
cultades de acceso a los principales
mercados consumidores (EE. UU. y CEE),
asi como la existencia simultdnea
de miltiples competidores de los prin
cipales productos chilenos de expor-
tacién. A las presiones proteccio-
nistas y los aranceles diferencia-
dos segin el grado de elaboracidn de
los productos en EE. UU., se suma un
mercado comunitario europec extre-
madamente reglamentado, al que la in-
tegracidn préxima de Espafia v Portu-
gal junto a la reciente de Grecia
agrega nuevas dificultades de acce-
so 34/. Paralelamente, los mercados
latinoamericanos no presentan gran
dinamismo, siendo escasos los produc-
tos con los que Chile puede compe-
tir en ellos. A su vez, los mercados
del Medio-Oriente se encuentran bas-
tante explorados. Los mercados de
Japdén y Lejano Oriente parecieran ser
los de mayores potenciales ;é/.

En suma, la reconversidn de la
agricultura chilena hacia los produc-
tos de exportacidn parece ser un pro-
ceso de cardcter limitado.

En lo que respecta a la imper-
tancia de las exportaciones en la
produccidén agropecuaria, se estima
que ésta es inferior a un 20% en la
actualidad, mientras llegaba a 13%
en el periodo 1974-1977 36/. El cua-
dro N°16 presenta informacién sobre
la proporcidn exportada de la produc-
cidn fisica de algunos productos.

En el caso de las leguminosas
se observa, con excepcidn de las ar-
vejas, un aumento de dicha proporcidn
entre 1967-70 y 1976-79, que alcanza
niveles considerables y es incluso
preponderante en el caso de las len-
tejas. El volumen de las exportacio-
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nes de vino aumenta, asimismo, su
proporcidén pero permanece a un nivel
marginal. En el caso de los pecua-
rios, en cambio, se observa una mayor
importancia de las exportaciones en
la produccién de carne ovina, mien-
tras en la lana de ovejas supera el
50%.

En lo que respecta a la balanza
comercial agropecuaria, cabe senfialar
que contrariamente a lo estimado
por organismos como el Departamento
de Economia Agraria de la Universi-
dad Catdlica (que postula que el dé-
ficit comercial del sector ha pre-
sentado wuna tendencia sostenida a
la baja) éste ha tendido a deterio-
rarse en el periodo pre-crisis.

Hemos utilizado informacidén de-
sagregada del Banco Central para re-
construir la evolucidén de la balanza
comercial agropecuaria strictu sensu,
vale decir sin incorporar a las ex-
portaciones aquellas provenientes
de los sectores forestal y pesquero
y considerando las importaciones de
bienes de consumo, de capital e inter
medios de origen agropecuario y para
la agricultura (cuando ello es posi-
ble a partir de la informacidén dis-
ponible) entre 1977 y 1982.

Destaca en primer lugar la ex-
pansidn de las importaciones hasta
1980, sufriendo una contraccidén en
el bienio siguiente a raiz de la cai-
da de la demanda interna y del con-
sumo de alimentos. El mayor creci-
miento correspondié a las de bienes
de consumo, que pasaron de un 24%
a un 30% del total. A la inversa,
las de bienes de capital pasaron de
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un escaso 8% a un 7% del total y las
de bienes intermedios pasaron de un
69% a un 64%.

La balanza comercial sectorial
presenta una agravacidén del déficit
entre 1977 y 1980, con excepcidn del
afio 1979, gracias a un importante
crecimiento de 1las exportaciones en
dicho afio. El mencionado déficit
aumenta asi de 309 a 508 millones
de ddlares de 1980, y la tasa de co-
bertura de las importaciones por las
exportaciones pasa de 48% a 41%.
Si a su vez se exceptuan las exporta-
ciones fruticolas, el deterioro es
mayor aun, al pasar en ese caso la
tasa de cobertura de 32% a 16%. En
1981, en cambio, bajo el efecto de
una fuerte disminucidén de las impor-
taciones ligadas al inicio del pe-
riodo recesive en el segundo semestre
de dicho afio, el déficit disminuye,
fendmeno que se reproduce con mayor
fuerza en 1982 a pesar de la caida
de las exportaciones agropecuarias.

Resulta ilustrativo comparar los
niveles de importacidén de trigo con
los de exportacién de frutas. El au
mento de las exportaciones de fruta
tiende, desde el punto de vista de la
balanza comercial, a anularse por el
s6lo efecto del aumento de las impor-
taciones de trigo, cuando el consumo
de éste se mantiene en niveles norma-
les, en un contexto en que el resto
de las exportaciones agropecuarias
presenta una situacién de estancamien
to. Los nuevos procesos de especiali
zacidn y reconversidén de la actividad
agro-pecuaria después de 1974 no han
logrado hacer de este sector un expor
tador neto.



CUADRO N°
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BALANZA COMERCIAL AGROPECUARJA 1977-82
(millones de ddlares 1980 y porcentajes)

1977 1978 1979 1980 1081 1082
Balanza total
Importaciones 593.4 728.8 780.4 863.2 763.3 504.4
Exportaciones 284.4 306.3 359.8 355.4 327.9 317.2
Déficit -309.0 -422.5 -420.6 -507.8 -433.4 -187.2
Tasa de cobertura (47.9) (42.0) (46.1) (41.21 (57.0) (62.9)
Tasa de cobertura de
importaciones de tri-
go por exportaciones
de frutas (95.5) (68.1) (109.0) (103.7) (82.7) (118.4)
Importaciones de
trigo 97.5 212.1 156.1 157.7 193.4 157.%
Exportaciones de
fruta 03.1 144.4 170.2 163.6 159.9 157.6
FUENTE: A partir de ODEPA y Banco Central de Chile. Defla ctade por el IPM
norteamericano.
7. Los circuitos agroindustriales nosas para su procesamientc en el
y agrocomerciales. pais. En la década Jel 5C el Estado

La agroindustria chilena estd
constituida principalmente por 1la
actividad de refinacidn de la remola-
cha azucarera, la produccidén de acei-
tes comestibles, la molineria, 1la
elaboracidén de cereales y de deriva-
dos de la leche y la industria conser
vera y vitivinicola. En'cada uno
de estos rubros se han verificado
tanto altibajos en la produccidén como
un agudo proceso de centralizacidn
del capital, con dos o tres empresas
dominando los mercados o bien -como
en el caso de la molineria- estable-
ciéndose un control de mercado a tra-
vés de acuerdos de tipo oligopdlico.

La agroindustria se desarrolld
en el pais gracias a una importante
accidn estatal desde la década del
30. En dicha época una empresa esta-
tal introduce los cultivos de oleagi-

crea la Industria Azucarera Nacional,
con seis plantas procesadoras de re-
molacha, mientra organiza la Empresa
Nacional de Semillas. El Banco del
Estado financia, por su parte, la
importacidén de abonos. Asimismo,
el Estado expande la infraestructura
agroindustrial. creande mataderos,
frigorificos, planteles avicolas,
lecheros v fruticolas.

A ello se agrega el hecho de
que el Estade fue también tradicio-
nalmente de gran importancia en la
generacién de wuna infraestructura
adecuada para la comercializacidn
de los productos agropecuarios. La
desaparicidén de la regulacidén esta-
tal ha sido un factor importante en
la alteracidén de 1los términos del
intercambio productor-empresas comer-
ciales y agroindustriales, y ha permi
tido el fortalecimiento del control
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oligopdlico de los mercados.

Ademds, se ohserva una tendencia
a una creciente insercidén de capita-
les extranjeros (particularmente en
la industria 1lechera y de harinas
v pastas asi como en la comercializa-
cién de productos importados en el
mercado’ interno), v una inserciédn
paralela y combinada de conglomerados
empresariales nacionales.

a)l Insercidén de los ccnglomerados
financieros.

Los conglomerados financieros
nacionales se han hecho presentes
en la agricultura no ya mediante la
propiedad directa de explotaciones
agricolas., sino a través de una in-
sercidn creciente en la agro-indus-
tria y en los circuitos de comercia-
lizacidn de productos del agre. Ca-
be en particular mencionar aqui a
los grupes Vial, Cruzat - Larrain,
Matte, Luksic y Angelini.

En efecte, dicha insercidn pre-
senta un cierte numero de ventajas
importantes: el producter agriccela
debe soportar el cardcter aleatorio
de la evolucidn del mercado v se ve
sometide a situaciones frecuentes
de oligopsonio, no sélo por el cardc-
ter concentrade de la agre-industria
v el agro-comercio sino por el domi-
nio de los mercados regionales por
empresas individuales. Por otro la-
do, el hecho de dejar a los producto-
res individuales la preopiedad formal
del capital, hace descansar en é&stos
la carga de la obsolescencia relati-
vamente rapida de los bienes de equi-
po, carga que en términos de los cos-
tos financieros, come lo sefialdrames,
es elevada. Por ultimo, ello permite
evitar los problemas que la reglamen-
tacidon existente ¢ eventual del use
del suelo plantea.

En el casc mds interesante de
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expansidén en el 4dmbito de la cadena
alimentaria, incluyendo la actividad
de exportacidén, lo constituyen las
cperaciones del grupo Vial (o BHC).
A pesar de la crisis de dicho grupo
en 1082-83, que podria redundar en
su Jesarticulacidén, resulta relevan-
te describir sus modalidades de in-
sercidén en la agricultura.

Dicho grupo ha operado en 1la
agro-industria a través de Compaiiia
Industrial en la elaboracién de di-

versos productos: de Aceites y Alco-

holes Patria v Egasa en la elabora-
cién de oleaginosas y materias gra-
sas: de Indus-Lever (hasta la venta
de su participacidén accionaria en
1982) en la elaboracidén de margarinas
y otros productos: de Inversiones
Baco, en la produccidén de vinos y
licores; de Agro-Industrias Llay Llay,
en el secado de frutas y legumbres.
A ello se agrega la actividad de So-
ciedad El Tattersal en el dmbito de
la comercializacidn de ganado v pro-
ductos agricolas, y de Cabilde S.A.
en el d4mbite de las inversiones en
tierras (ascciada a una empresa de
Arabia Saudita). Por su parte Pro-
dal. de reciente creacidén, ha operado
come cadena incipiente de estableci-
mientes de "fast-food".

Finalmente. en el plano de la
comercializacidén hacia el exterior
opera la empresa BHC Internacional
v desde 1982, con un alto grado de
especializacién en frutas ¥y otros
proeductos agricolas, fue creada 1la
empresa BHC Trading, recientemente
asociada a capitales arabes.

En conjunte. dichas empresas
empleaban a fines de 1980 unas 5 mil
personas. Las ventas del grupo en
este campo pasaron entre 1976 y 1080
de 89 a 670 millones de délares. vale
decir aumentaron en un 60%, gracias
a la incorporacidén de nuevas empresas
y el aumento de las ventas de cada
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una de ellas. Destacan en este sen-
tido el aumento de las de Comparia
Industrial y BHC Internacional. Ha-
cia 1980, las ventas del complejo
agro-industrial y agro-comercial del
BHC representaron alrededor de wun
55% de las ventas totales del grupo
37/. Por su parte, los activos tota-
les del grupo en este campo pasaron
de 97 a 740 millones de ddélares, con
un incremento de 660% en el periodo.

Cabe destacar la modalidad de
operacién de la Compafiia Industrial
INDUS, que hace las veces de empresa
holding del conglomerado. Como lo
sefnala uno de sus ejecutivos, "la
Compaifiia pretende encarar el proble-
ma desde un punto de vista integral,
participando en todas las activida-
des que intervienen en el proceso"
38/. Es asi como en primer lugar
dicha empresa comercializa fertili-
zantes y semillas, a la vez que en-
trega asesoria técnica a los agricul-
tores. De este modo, provee insumos
a productores seleccionados y deter-
mina las condiciones del proceso pro-
ductive en vistas a cbtener una mate-
ria prima adecuada.

En relacidén al proceso agro-in-
dustrial, posee cuatro lineas de pro-
duccidén. En lo que respecta al acei-
te comestible, existen alternativas
de fabricacidn a través del crudo
importade y la utili:zacidén de semi-
1la de raps y maravilla, en las plan-
tas ubicadas en Mollo. Iquique, Lon-
tué y Temuce. Estas producen marcas
para el segmentc medic de la pobla-
cidén. para el segmento bajo ¥ para
el segmento alto. INDUS controla
el 40% del mercade del aceite. En
el caso del aztcar. INDUS distribuye
unas cien mil toneladas, vale decir
el 25% del mercado. Esta se obtiene
de la remolachera Rapaco., de IANSA
o bien se importa. El arroz elabora-
do por INDUS en una moderna planta
de Lontué representa el 15% del mer-

ESN
oD

cado, desarrollando una estrategia
de diferenciacién de marcas para los
estratos alte. medio ¥ bajo. como
en el caso del aceite. En Junico de
1982, dicha compafiia ha comenzado
a incursionar en el mercade de las
legumbres, esperando copar un 10%
del mismo en el corto plazo. Lo an-
terior se combina con una vasta red
de distribucidén a minoristas desde
Arica a Puerto Montt.

Tal integracidn resulta prototi-
pica de los complejos agro-alimenta-
rios modernos. Interesaba destacar
este tipo de operacién integrada en
la cadena alimentaria por cuanto ella
es relativamente nueva en la agricul-
tura chilena. En efecto, como se
senald, el Estade ocupaba una fun-
cién determinante en la provisidn
de insumos v los circuitos de comer-
cializacidén en los periodes anterio-
res y la actual situacién de la es-
tructura agraria tiene aun un fuerte
cardcter transicional.

En el dmbito mds especifico de
la comercializacidén externa, conti-
ndan siendo muy impertantes las empre
sas de vcardcter familiar v es ain
incipiente la incorperacidn de agen-
tes "ne tradicionales" en el drea.
ne obstante el dinamisme que han ma-
nifestade.

b} Insercién de Empresas Transmacio-
nales alimentarias en el periodo
reciente.

En el caso chilene, la insercién
de transnacionales alimentarias es
solo incipiente, pese a que las dos
principales, Unilever y Nestlé, pe-
seen filiales industriales en el pais
desde hace afies. Su precursora fue
la compaiiia Grace, que instald una
red de comercializacidn de productos
importados, asocidndose luego a Uni-

lever para dar origen a Indus-Lever,

con participacidén. antes de 1070,



del grupo Edwards. Después de 1973,
éste fue reemplazado por el grupo
Vial hasta 1982. Dicha empresa pro-
duce margarinas y detergentes y dis-
tribuye productos de la casa matriz,
incluyendo fertilizantes, controlando
cerca de un 70% del mercado.

A su vez, Nestlé se implantd
bajo la denominacién de Chiprodal,
instalando 5 plantas y dominando los
mercados de la leche en polvo y con-
densada. Desde sus inicios, la Com-
pafiia Chilena de Tabacos ha estado
asociada a capitales ingleses y nor-
teamericanos y es controlada en la
actualidad por Abbey Investment, jun-
to a los grupos Cruzat, Luksic ¥
Schiess. También ha existido una pre-
sencia tradicional de transnacionales
productoras de pesticidas y productos
veterinarios como Bayer, Hoescht,
Ciba Geigy, Shell y Basf.

Después de 1973, al producirse
el proceso de licitacidén de activos
estatales al sector privado, se abren
las puertas a asociaciones con empre-
sas extranjeras del rubro, que empie-
zan a concretarse desde 1980. La

empresa del grupo Cruzat, Lechera

del Sur, con la asesoria de Yoplait
(una de 1las principales ET france-
sas), crea una planta de yogurt en
Pitrufquén. La Comparnia Dos Alamos
inicia la distribucion de, productos
de 1la transnacional norteamericana
Gerber (parte de las 100 mayores del
mundo) y en Mayo de 1981 comienza
la produccidén del yogurt Dannon, me-
diante acuerdo con Beatrice Foods,
propietaria de Dannon EE. UU. y sexta
transnacional alimentaria por su vo-
lumen de ventas. La subsidiaria de
Coca Cola en Chile, Embotelladora
Andina, crea una planta procesadora
de frutas (Almahue). Coca Cola es
la .7a. transnacional alimentaria en
el mundo. En 1081, la empresa So-
prole se asocia a la transnacional
Kraft (la tercera en el mundo) para

la distribucién de margarina y mayo-
nesa. La empresa del grupo Luksic,
Luchetti, se asocia por su parte con
la transnacional General Foods (la
cuarta en el mundo) para distribuir
en Chile sus productos, especialmente
café y jugo en polvo, con la perspec-
tiva de instalar en el futuro una
planta elaboradora en el pais. El
grupo de empresas Comandari, propie-
taria de Bresler, firma un acuerdo
con la transnacional Borden (la déci-
ma en el mundo) en vistas a instalar
industrias alimenticias v quimicas
en el pais. Finalmente, en Diciembre
de 1981, la transnacional Continental
Grain, que ocupa el lugar 94 en el
ranking mundial de ventas alimenta-
rias, se asocia a 0'Shea de Comercio
de Chile, para importar granos Yy co-
mercializar productos agroindustria-
les, manifestando la intencidn de
instalar en el futurc industrias de
procesamiento agricola.

En lo que respecta a las trans-
nacionales especializadas en los in-
sumos agricolas, cabe mencionar una
serie de nuevas implantaciones. La
empresa Pioneer Hi-Bred se ha asocia-
do al grupo Hoschild para distribuir
semillas. La empresa Tracy ha esta-
blecido campos de experimentacidn
y produccidén de semillas y ha ocupado
el lugar del Servicio de Equipes Agri
colas Mecanizados de CORFO en el ser-
vicio de maquinaria. La empresa Pe-
toseed ha establecido acuerdos con
pequenos agricultores para el culti-
vo de semillas de hortalizas y clave-
lones de exportacién.

En el dmbito de la comercializa-
cidén para la exportacidén, la subsi-
diaria de Castle and Cook (que ocupa
el lugar 82 entre las mayores trans-
nacionales alimentarias) procura,
a partir de la quiebra de Frutera
Sudamericana, insertarse en la comer-
cializacién de la fruta 39/.
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En suma, la implantacidén en Chi-
le de transnacionales agroalimenta-
rias se ha acelerado fuertemente,
pero se ubica en actividades de im-
portacidén y en menor medida de elabo-
racidn agro-industrial para el merca-
do interno. En el planc de la agro-
industria exportadora v de las empre-
sas de comercio de expertacidn se
aprecia una insercidn que es aun in-
cipiente.

Lo que ocurra en el mercade de
la exportacién de fruta serd deter-
minante para el futuro del "agri-bu-
siness" internacional orientado a
la exportacidn de otros productos
agricolas chilenos. La actual inser-
cién, las mds de las veces a través
de la asociacién con grupos econdmi-
cos nacionales, permitird la evalua-
cidn de las perspectivas exportadoras
que ofrece el pais en el curso de
los préximos afios. Este proceso de-
terminard una posible insercidn mds
diversificada. Elle podria redundar
en la reconversidn de parte de la
agricultura chilena (que podria in-
cluir a segmentos de la pequefia pre-
piedad campesina) a una agricultura
"de contrato" integrada al sistema
alimentario transnacional a través
de agentes comc los mencionados.
Su grado de control de los mercados
internacionales, gracias a una im-
plantacién diversificada tanto geo-
grificamente come en los diversos
eslabones de la cadena alimentaria
en el mundo, permitiria insuflar even
tualmente un cierto dinamismc al sec—
tor agro-exportador no tradicional
chileno.

IV. El consumo de alimentos.

A. Distribucién de ingresos y deman-
da de alimentos.

El experimento monetarista en
Chile ha transformado las bases es-
tructurales de la distribucidn del
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ingreso. Dichas modificaciones han
alterado el nivel de la demanda por
grupos de ingresos y los precios re-
lativos entre sectores productivos,
v entre los bienes transables ¥ no
transables, dada la apertura comer-
cial vy financiera.

Los cambios en la distribucidn
del ingresc y el acceso diferenciado
a una oferta creciente de créditos
para la adquisicidén de bienes de con-
sumo durables v perecibles, han alte-
rado los patrones de consumo y el
nivel y composicién de la demanda,
nc sélo por grupes de ingreso, sino
también por tipos de productos.

Por otra parte. en los sectores
de mds bajos ingrescs v. especialmen-
te, en el sector informal de la eco-
nomia chilena, se ha producido una
alteracidén de las prioridades entre
la satisfaccidén de necesidades esen-
ciales y necesidades postergables.

El conjunte de estos cambios
han alterado profundamente la dindmi-
ca, nivel v composicidén de la demanda
global. han modificade los patrones
de consume y generade una nueva de-
manda de alimentos que se orienta
diferenciadamente segun los grupos
sociales. regiones y poblaciones del
pais.

1. Cambios en 1la distribucidn del
ingreso.

Los antecedentes disponibles
permiten analizar los cambios en la
distribucion del ingresc sélo en re-
ferencia a indicadores globales.
Los datos de distribucidn funcional
del ingresc permiten. sin embargo,
dar una idea del sentide que tiene
este proceso (ver Cuadro N°10).

Es interesante cobservar como
mientras mds se profundiza en la apli
cacidén del modele mds se consagra



CUADRO N° 19

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO: 1970-1980
(cifras porcentuales)

Afio Ingreso de Remuneracidn Excedente de
Factores al trabajo Explotacidn
1970 100.0 52.3 42.7
1972 100.0 62.8 37.2
1974 100.0 50.9 49.1
1976 100.0 52.5 47.5
1978 100.0 51.5 48.5
1980 100.¢ 48.8 51.2

estructuralmente la pérdida de par-
ticipacién de los trabajadores en
el ingreso. Cabe seflalar que las
remuneraciones a los otros factores
o excedente de explotacidén cruzan
por primera vez el umbral del 50%
en 1080. Durante toda la década su
participacién habia sido inferior
a dicho porcenta je.

La pérdida en la participacién
del ingreso por parte de los trabaja-
dores, se puede explicar tanto por
la disminucidén del salario real como
asimismo por el menor nivel de empleo
registrado en estos aflos. Adicional-
mente, conviene resaltar que simultd-
neamente se ha producido una distri-
bucidén regresiva de los ingresos des-
tinados al pago de remuneraciones,
lo cual obviamente ha afecfado a los
estratos salariales mds bajos.

2. Los cambios en la distribucidn
del consumo.

Los cambios en la distribucidn
del ingreso se han traducido en cam-
bios proporcionales en la distribu-
cion del consumo. En la practica
sdlo se cuenta con dos observaciones
correspondientes a las Encuestas de
Presupuestos Familiares del Gran San-

tiago, en 1069 y 1978, realizadas
por el Instituto Nacional de Estadis-
ticas.

Los resultades de 1lecs cambios
en los gastos de consumo realizados
por los hogares chilenos, consideran-
do sus niveles relatives de ingreso,
se aprecian en el Cuadreo XN©20.

CUADRO N° 20

DISTRIBUCION DEL CONSUMC 1960
Y 1978

(cifras porcentuales)

Poblacidn 1969 1978
20% mds pobre 7.6 5.2
20% pobre 11.8 9.3
20% medio 15.6 13.6
20% alto 20.5 20.9
20% mds alto 44.5 51.0
TOTAL 100.0 100.0
FUENTE: M. Shkolnick, El costo eco-

némico y social de la poli-
tica econdmica. Programa de
Economia del Trabajo. Aca-
demia de Humanismo Cristia-
no, Santiago, 1081.




La distribucidén del consume acu-
sa la misma tendencia regresiva de
la distribucidén funcional del ingre-
sC.

3. El consumo de alimentos.

En la historia nutricional del
pais tradicionalmente han existido
grupos de la poblacidén que no logran
satisfacer plenamente sus necesida-
des minimas. Un estudio realizado
a partir de la Encuesta de Presupues-
tos Familiares de 1969, demuestra
que el 47.6% de las familias no lo-
gra satisfacer su consumo minimc de
calorias y dentro de éstas un 17%
de los hogares ni siquiera logra sa-
tisfacer el 60% de las necesidades
minimas 40/.

Las cifras mds recientes sobre
consumo de calorias son las calcula-
das a partir de la Encuesta de Pre-
supuesto Familiar realizada por el
INE en el Gran Santiago en 1978 41/.
Ellas demuestran que la situacidn
nutricional se encuentra aun mds de-
teriorada que en 1960 y que se han
agudizado por lo tanto la pobreza
v la desigualdad en los niveles de
alimentacidn.

En diche afio, el 60% de la pe-
blacidn del Gran Santiago no satisfa-
ce los requerimientos de calorias
minimos para lograr un desarrollo
fisico e intelectual adecuadc. El
20% de los hogares mds pobres consu-
men 1.655 calorias por persona al
dia, presentande un déficit de 443
calorias respecto al consumo minimo
adecuado. Los estratos medios tampe-
co logran satisfacer plenamente estos
requerimientos. En cambio, el 20%
de los hogares de mayores ingresos
consumen un exceso de 868 calorias
por persona al dia (ver Cuadre X\°
21).

El consumo de proteinas. por
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su parte, era satisfactorio para to-
dos los estratos de la poblacidn.
En los estratos mids pobres se consu-
mia una proporcidén mayor de protei-
nas vegetales que de proteinas anima-
les, que son mds baratas, especial-
mente en algunos periodos del afio.

Otra aproximacién al problema
nutricional se obtiene a partir del
cidlculo de la disponibilidad de ali-
mentos (es decir sustrayendo las ex-
portaciones de la suma de produccidn
interna e impertaciones, y estimando
la disponibilidad efectiva para el
consumo humano), cuve principal defec
to es que no discrimina entre estra—
tos de la poblacidén. El Cuadro N°22
resefia, en términos de calorias vy
proteinas equivalentes, la evolucidn
reciente de la disponibilidad de ali-
mentos por habitante: se constata
por una parte su deterioro entre 1074
y 1082 respecto de los afios 1971-1973
y por otra gue en gran parte del pe-
riodo dicha disponibilidad se sitia
por debaje del nivel promedio consi-
derado minimo para el caso chileno.

B. El deterioro de la seguridad ali-
mentaria.

Asi. si definimos la seguridad
alimentaria como la capacidad de los
paises deficitarios, o las regiones
y/o familias en dichos paises, de
asegurar estandares minimos de con-
sumo afic a afio 42/, no se puede menos
que constatar que €sta se ha deterio-
rado en el pais en el periodo poste-
rior a 1973.

Cabe a su vez incorporar a la
categoria de seguridad alimentaria
el grado de abastecimiento logrado
con produccién nacional en el consumo
de alimentos bdsicos. en tanto indica
dor de 1la capacidad de responder a
las restricciones eventuales de 1la
oferta mundial derivadas de factores
politicos. econdmicos o climdticos.



CUADRO N° 21

GASTOS EN CONSUMO DE CALORIAS Y PROTEINAS POR PERSONA. GRAN SANTIAGC, 1978.

Nivel de Gasto CONSUMO DEFICIT
mensual por ho Calorias Proteinas Calorias Proteinas
gar ($ junio 1978)

Promedio de

Poblacidn 2.328 71 - 10 - 29
20% mds pobre hasta 3.625 1.655 47 - 663 - 5
20% pobre 3.625 - 5.453 1.875 51 - 443 -9
20% medio 5.453 - 7.978 2.176 64 - 142 - 22
20% alto 7.978 - 13.451 2.504 77 + 188 - 35
20% mds alto 13.451 y mds 3.186 106 - 868 - 64
FUENTE: Schkolnick, op. cit.

NOTA: Requerimientos minimos de proteinas: 42

Requerimientos minimes de calorias : 2.318

CUADRO N°© 22

DISPONIBILIDAD DIARIA DE CALORIAS Y PROTEINAS POR HABITANTE
(PARCTALES Y TOTALES). CHILE 1960-19082.

Afio Segun hoja de balance Total corregide

(de 9 grupos alimentos) (todos alimentos)

88% calorias 80% proteinas Calorias Proteinas

1970 2.008 59.7 2.282 07.1
1971 2.328¢ 65.7 2.645 73.8
1972 2.481 70.1 2.819 78.8
1973 2.325 62.9 2.642 70.7
1974 1.974 57.2 2.243 64.3
1675 2.015 55.8 2.200 62.7
1976 2.257 59.0 2.565 66.3
1977 2.081 56.2 2.364 65.8
1978 2.109 55.8 2.397 67.8
1979 2.061 56.2 2.342 63.1
1980 2.382 61.3 2.707 68.9
1981 2.009 60.9 2.283 68.4
1982 2.042 60.0 2.320 67.4

FUENTE: 1960-1078 Salfate, E. Andlisis de la Disponibilidad de Alimentos,1980.
1979-19082 Garcia, F. Informe de Actualizacidén estudio de Salfate,1083.
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CUADRO X° 23

COBERTURA DEL MERCADO INTERNO DE PRODUCTOS ALIMENTICICS
PCR IMPORTACIONES
(en términos de cantidades fisicas)

Producto 1967-70 1974-76 1977-79 1980-81
Trigo 18.7 50.1 40.4 53.3
Maiz 22.6 20.7 32.7 42.2
Arroz 27.2 17.4 13.1 14.0
Cebada n.d. 0.0 15.6 16.4
Oleaginosas n.d. 61.1 56.2 69.7
Azdcar n.d. 39.0 68.9 56.8
FUENTE: Elaboracidén propia. sobre la base de informacidn oficial de ODEPA

¥y Banco Central de Chile.

La evolucidn reciente en este
planc es ampliamente preocupante para
el caso de algunos de los principales
bienes alimenticios bdsicos.

Asi, el 53% del trigo consumido
en el pais en 1980-81 es de proceden-
cia externa (sin considerar las im-
portaciones de harina), contra sdlo
un 19% en 19067-70. Ya en 1974-76
la mitad del abastecimiento era de
origen importado observdndose una
leve mejoria en 1977-79, que se re-
virtid en los afios siguientes. E n
1982 scbrevino una sustancial baja
de la produccién nacional de trigo
que llevé la cobertura por' importa-
ciones de los regquerimientos naciona-
les a cerca del 80% del total.

La situacidén del maiz. si bien
menos aguda, presenta una tendencia
similar, mientras las importaciones
de cebada. inexistentes en 1074-76,
representaron un 16% del consumo na-
cional en 1980-81. En el plano de
los cereales que se importan, sdlo
el arroz ‘mejord en alguna medida su
posicidén relativa al pasar la impor-
tancia de las importaciones en el
consumc de 17.4 a 13.1% entre 1067-
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70 v 1977-79, exportdndose asimismo
mas de un 10% de la produccidén nacio-
nal. Por otro lado, las exportacio-
nes de avena y cebada prdcticamente
desaparecieron desde 1978.

En cuante a las oleaginosas y
el azicar, la dependencia de las im-
portaciones es creciente y se acompa~
fla de una declinacién de los culti-

vos industriales como raps, maravi-
1la y remolacha en el pais.
La independencia alimentaria

se ha, pues, deteriorado en el perio-
do 1974-81. Semejante tendencia no
debe ser considerada desde un punto
de vista meramente econdmico, de suyo
preocupante, sino que debe ser pues-
ta en el contexto de la creciente
importancia del llamado "poder alimen
tario" en las relaciones internacio-
nales.

Ya en 1069, Hubert Humphrey en-
fatizaba del siguiente modo sus al-
cances para la politica exterior nor-
teamericana: "Si se trata de una
lucha mundial, me pareceria gque ten-
driamos que movilizar todos les re-
cursos posibles para ganarla. Y en



en mundo de necesidad y hambre ;qué
es mds poderoso que los alimentos?"

La Agencia Central de Inteligen-
cia de E.E.U.U. ha recalcado recien-
temente conceptos parecidos: "En
un mundo mds dificil y por tanto mds
hambriento, el cuasi monopolio de
los Estados Unidos como exportador
de alimentos podria darle a Norteamé-
rica una cantidad de poder como nun-
ca antes ha tenido, posiblemente un
dominio econdmico y politico mayor
que el que tuvo en los afios inmedia-
tamente posteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial. Washington podria ad-
quirir virtualmente un poder de vida
v muerte sobre el destino de multitu-
des de necesitados" 44/.

Por su parte, el actual secreta-
rio norteamericano para la agricultu-
ra, M. Block, ha declarado publica-

mente que '"el arma alimentaria es
el arma mids poderosa de la que dis-
ponemos para asegurar la paz en el
mundo. Y ello serd asi mientras los
otros paises dependan de los Estados
Unidos para su alimentacidén y vacila-
rin de ese modo antes de causarnos
dificultades" 45/. Recordemos que
E.E.U.U. controla la mitad de 1las
exportaciones mundiales . de trigo,
Y que las importaciones chilenas de
este cereal representan cerca del
10% de las importaciones latinoameri-
canas del mismo.

El problema del grado de depen-
dencia respecto del exterior en el
abastecimiento de alimentos es pues
también un problema de soberania na-
cional, que se ha visto menoscabada
dada la evolucién de la produccién
alimentaria en el pais en los dltimos
afios y el explosive crecimiento de las
importaciones de alimentos bdsicos.
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CAPITULO IIT

CONCLUSIONES PROVISORIAS

Los antecedentes anteriormente
expuestos permiten concluir en forma
preliminar acerca de los principales
procesos en desarrollo en el Sistema
Alimentario Nacional como consecuen-
cia de la aplicacidn del modelo neo-
liberal, tendencias que habrdn de
ser reevaluadas a la luz del impacto
de la crisis global de dicho modelo
desde 1981-82 y cuyo andlisis escapa
2 los limites de este trabajo.

1. Esfera de produccidén primaria.

A. Se verifica una tendencia a una
re-localizacidn y especializacidn
productiva como producto de la
liberalizacidén de los mercados.

En ciertas regiones parece evi-
dente la existencia de un proceso
de especializacidén en productos de
exportacidn que responden a'la deman-
da externa. [Estos productos se han
localizado en zonas especificas vy
limitadas del territorio que cuentan
con condiciones adecuadas pdra ellos.
La mayor parte de las regiones, en
cambio, no ha experimentado procesos
de reconversidén hacia la exportacidn
y continuado la produccidn de alimen-
tos bdsicos para el mercado interno.

B. Se constata una tendencia soste-
nida hacia la disminucidn de la
produccidn de cereales, provocan-
do una dependencia cada vez mayor
de los mercados internacionales
cada vez que la demanda interna
adquiere una cierta dindmica.

En el pasado estos fueron los
productos agricolas fundamentales
del pais. La competencia de produc-
tos similares importados que provie-
nen de paises con politicas de subsi-
dio activo, junto a la politica cam-
biaria y arancelaria, ha tendido a
mantener bajos los precios reales
de estos productos. Esto ha impedido
que se desarrolle una produccidén nor-
mal de cereales en el pais y obligado
a recurrir crecientemente a las im-
portaciones. Asimismo, 1los Dbajos
niveles de demanda interna derivados
de la actual estructura de distribu-
cién de los ingresos han contribuido
a disminuir la produccidén. Esta evo-
lucién ha disminuido drdsticamente
el autofinanciamiento de las inver-
siones y aumentado significativamente
el endeudamiento de las empresas y
sus costos financieros.

C. Se verifica una tendencia al in-
cremento de la importancia del
campesinado en la produccidn de
algunos alimentos bdsicos.

Algunos productos bdsicos esen-
ciales en la alimentacidn de la po-
blacidén, y especialmente en 1la de
menores ingresos, han alcanzado pre-
cios al productor que escasamente cu-
bren los costos de produccidn.

S6lo 1las wunidades campesinas,
imposibilitadas de producir para el
mercado externo o para un mercado
interno sofisticado -debido a 1las
altas inversiones que este tipo de
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produccién requiere-~ han continuado
por su particular ldgica de reproduc-
cidén cultivando estos productes, asu-
miendo el deterioro relativo de 1los
precios. Para buena parte de las
empresas comerciales esta produccidn
ha resultado dificilmente sostenible
por los escasos excedentes que pro-
perciona.

D. Se aprecia un acentuado proceso
de diferenciacion de los patrones
tecnoldgicos.

Por una parte un sector de em-
presas agropecuarias accede a una
tecnologia altamente sofisticada de
origen importado. Dedica su produc-
cién a la exportacién o a rubros
orientados a sectores de altos ingre-
sos de la poblacidén. Paralelamente,
el resto de las unidades preductivas
sélo tiene accesc a una tecnologia
tradicional o rudimentaria y se orien
ta a los rubros bidsicos para el mer-
cado interno, cuya rentabilidad ¥
sobre-endeudamiente previo no permi-
te asumir la adquisicidén de tecnolo-
gia moderna.

Esta diferencia en el accesc
a la tecnologia contribuye aun mas
a una diferenciacidn entre producto-
res. En el extremo de los polos de
diferenciacidén, las explotaciones
familiares y minifundistas prdctica-
mente quedan al margen de la'tecnclo-
gia moderna.

E. Se ha producide un cambio impor-
tante en las modalidades del em-
pleo de la fuerza de trabajo en
el agro y un deteriorc de los
ingresos reales de los sectores

camgesinos.

La drdstica disminucidén de 1los
traba jadores permanentes y el aumento
de 1los trabajadores temporales en
las empresas comerciales, es una de
las tendencias mds evidentes en el

o)
V]

actual proceso de organizacidén capi-
talista del proceso de trabajo agri-
cola.

La imposibilidad para los traba-
jadores asalariados de incidir en
la regulacidén de las condiciones la-
borales hace posible que las empresas
dispongan de absoluta libertad para
determinar las caracteristicas de
la ocupacidn de la fuerza de trabajo.

Por otra parte, el aumentc de
las unidades campesinas de tipo fami-
liar, ¥ los multiples sistemas de
subtenencia al interior de éstas,
se ha acompanado de la proletariza-
cidén temporal de la fuerza de traba-
jo campesina, que sin embargo asegura
el grueso de su reproduccidén en estas
unidades con autosubsistencia, o me-
diante el acceso a subsidios estata-
les o prestaciones del sistema de
seguridad social.

I1. Esfera agrocomercial y agroin-
dustrial.

A. Se verifica una creciente subor-
dinacion de la agricultura a las
esferas agroindustriales y agro-
comerciales.

La desarticulacién del Estado
productor y prestador de servicies
v de su funcidn de regulacidén de la
comercializacidén, de los precios ¥
del créditce junto al acentuado proce-
so de concentracidén v oligopolizacidn
de los circuitos agrocomerciales v
agroindustriales en unos pocos grupos
econdmicos. provoca una creciente
subordinacién de los productores agri
colas en el control del excedente.

El poder de mercado de las agro-
industrias y las empresas de comer-
cializacidn, frecuentemente controla-
das por los principales conglomerados
financieros del pais, permite a éstas
fijar las normas de precios. volime-



nes a producir y exigencias de cal:i-
dad a productores frecuentemente de-
bilitados y desorganizados.

En esta esfera se encuentra el
nucleo dominante del sistema alimen-
tario actual.

B. Se verifica en estas esferas un
importante proceso de internacio-
nalizacion.

Junto a los procesos de concen-
tracién en los circuitos agrocomer-
ciales y agroindustriales, se observa
una tendencia a la internacionaliza-
cidn de dichos procesos, particular-
mente en la comercializacidén de pro-
ductos para la exportacidén y la in-
troduccidn de nuevas lineas de produc
tos y marcas importadas, utilizando
la infraestructura agrocomercial ya
instalada, mds que en la esfera pro-
ductiva propiamente tal.

C. Se ha producido una creciente
diferenciacidn entre las empresas
de transformacidn simple e indus-
trial.

Como los productos elaborados
que alcanzan una rentabilidad adecua-
da han atraido las inversiones de
complejos financieros nacionales e
internacionales, directamente o a
través de créditos, se ha, producide
en las empresas que los elaboran un
proceso de modernizacidn y una dind-
mica que contrasta con otros secto-
res.

En cambio aquellos que no bene-
fician de rentabilidades interesan-
tes, han quedado en manos de pequefias
o medianas empresas tradicionales
sin incorporarse a los procesos de
modernizacidn que experimentan las
anteriores.

ITI. La esfera del consumo.

A. Se ha verificado una regulacidn

de los precios internos por los
externos de muchos alimentos ba-
sicos.

Ello, juntc a la campesinizacidn
de la produccidén de otros, ha depri-
mido los precios relativos al produc-
ter en términos de los precios de los
insumos que utilizan.

La 1liberalizacidén del comercio
exterior ha aumentado las importacio-
nes de alimentos, muchas veces subsi-
diados desde sus paises de origen,
v presionado a la baja les precioes
internos de algunos rubros.

De la misma manera, el hecho
de que los campesinos no tengan alter
nativas de produccién distintas a los
productos bdsicos, lleva a que 1los
precios de estos bienes sean mas
bajos que si fueran producidos en las
empresas comerciales. No obstante,
hasta 1981 los precios al consumi-
dor no han sufrido bajas relativas,
v en el caso del pan y la leche por
el contrario, han aumentado fuerte-
mente, incrementando los mdrgenes de
comercializacidn.

B. Se estd produciendo un cambio ca-
da vez mas amplio en los patro-
nes de consumo de alimentos de
la poblacidén, desde productos
primarios a productos semi-elabo-
rados o elaborados, con menor
valor nutricional.

Este proceso, evidente con res-
pecto a productos sofisticados desti-
nados a los sectores de mayores in-
gresos, tiende a expandirse también
a los sectores populares, con otros
tipos de alimentos.

Las agroindustrias, tanto nacio-
nales como transnacionales, han in-
troducido en forma creciente alimen-
tos elaborados o semi-elaborados
con frecuente deterioro de la calidad
nutricional.
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C. Se aprecia una tendencia crecien-
te de los sectores campesinos
a aumentar el nivel de autoconsu-
mo, en desmedro de intercambios
en el mercado.

El deterioro de los términos
de intercambio entre productos campe-
sinos y aquellos que el campesino
debe adquirir en el mercado, ha pro-
vocado una disminucidén creciente en
el ingreso de este sector.

Como estrategia de sobreviven-
cia, han debido refugiarse mds en
su propia produccidn, destinando una
parte cada vez mayor al autoconsumo
familiar. Las implicancias de esta
tendencia en términos nutricionales
aun no ha sido estudiada, pero cree-
mos que ha repercutido en una dismi-
nucion de la variedad de alimentos
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consumidos, amén del acceso a servi-
cios bdsicos como salud y educacidn.

D. En suma, los sectores de mas ba-
jos 1ingresos, tanto urbanos como
rurales, han sufrido un deterioro
de sus niveles nutricionales.

A la base de esta situacidn se
encuentra el cardcter regresivo de
la distribucion del ingreso, que ha
producido una caida en el consumo
de calorias en los estratos de ingre-
sos deprimidos, presentando cerca
de dos tercios de los hogares défi-
cits caldricos importantes. Esta
situacidén se prolongard tanto como
lo haga la actual estructura de dis-
tribucidén del ingreso, cuya altera-
cién en un sentido progresivo solo
es viable saliéndose de los marcos
del actual modelo neoliberal.
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