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1. Introduccion

A lo largo de la historia, se ha visto que los pueblos indigenas tanto en Chile como
en el resto de Latinoamérica han sido invisibilizados y excluidos de la constitucion
de los Estado-Nacién. Mas bien, las decisiones politicas en torno al tema indigena
se toman sin concederle importancia a los aportes que puedan ofrecer los
principales actores: las comunidades que habitan los distintos paises de la Region
desde hace siglos. Algunos autores como José Bengoa, han sido enfaticos en
mencionar que los sectores excluidos de la sociedad, entre ellos los indigenas,
son también por lo general excluidos de las historias oficiales “la emergencia
indigena en América Latina que ha ocurrido en los quince a veinte afios, ha puesto
en cuestion la memoria centralizada del Estado Republicano” (Bengoa, 2007, pag.
14). Es por esto que el resurgir de la “cuestion” indigena en los ultimos afios ha
tomado tanta relevancia, ya que los diversos pueblos indigenas de la Region han
levantado una lucha en donde su presencia es cada vez mas activa, “en su calidad
autoatribuida de indigenas, en la vida publica y politica, exigen también su

presencia en la memoria nacional” (Bengoa, 2007).

En el plano nacional, la relacion hostil entre el Estado chileno y las comunidades
ha generado recelos y desconfianza por parte del mundo indigena que habita las
distintas zonas del pais, impidiendo que hayan avances en torno a la construccion
de politicas y decisiones que sean susceptibles de afectarlos directamente. Entre
los ejemplos mas notorios de este conflicto, se puede observar la situacion actual
del pueblo mapuche, que durante décadas ha llevado una larga batalla por la

recuperacion de sus tierras y la mantencion de sus rasgos culturales propios.

A pesar del conflicto evidente entre algunos pueblos indigenas y el Estado chileno,
la emergencia de la cuestion indigena ha llevado al Estado a avanzar en materia
de derechos e integracion de los pueblos y las comunidades. En el intento por
desarrollar e implementar politicas integrativas, el afio 2008 el Congreso chileno

ratifico la incorporacion del Convenio N° 169 que fue creado en el afio 1989 por la



OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) sobre “Pueblos indigenas vy tribales

en paises independientes”.

Dentro de este marco legislativo, se establece que el Estado de Chile, debe velar
por la integracion y el derecho de las comunidades a participar de las decisiones
politicas que los atafie y afecta de manera directa o indirecta. Asimismo, el Estado
y sus distintos organismos deben hacer reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural, afirmar y garantizar el respeto a una serie de derechos politicos, sociales,
econoémicos y culturales de los indigenas, y otorgar a éstos un estatuto especial de
proteccion considerando sus graves carencias socioeconémicas y la

discriminacion histdrica en su contra (Donoso, 2008).

Dentro de este plano, el deber del Estado y de sus organismos, es abrir espacios
para que las autoridades politicas y los representantes de las comunidades
indigenas puedan generar dialogos, incentivar la participacion y el involucramiento
de éstos ultimos, en base a la buena fe y a la necesidad que existe en la
actualidad de integrar a las comunidades en la toma de decisiones, con la finalidad
de llegar a consensos acerca de las materias que puedan afectar a las distintas
comunidades que existen hoy en dia en el pais. Es por esto que se torna relevante
saber como perciben las comunidades estos encuentros, ¢seran acaso para ellos
procedimientos integradores y participativos?, o ¢sera que el Estado so6lo busca
responder a un mandato emanado del convenio N° 169 de la OIT? Evidentemente
las interrogantes que se puedan tener acerca de los procedimientos realizados por
el Estado se responderan en la medida en que las comunidades quieran
manifestar libremente su opinion sobre los distintos procedimientos

implementados por el Estado de Chile.



2. Antecedentes

Segun los resultados arrojados por la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconomica Nacional (CASEN 2013, Ministerio de Desarrollo Social), en Chile
el nUmero y porcentaje de poblacion perteneciente a pueblos indigenas, es de un
9,1%, correspondiente a 1.556.915 habitantes del total de la poblacion del pais.

A lo largo del territorio nacional se distinguen nueve pueblos indigenas: Aimaras
(7,7%), Rapa Nui (0,2%), Quechua (1,9%), Mapuche, quienes representan la
mayor cantidad de poblacion indigena del pais (84,4%), Atacamefio (1,5%), Coya
(0,8%), Kawésgar (0,1%), Yagan (0,1%) y Diaguita (3,2%).

Dentro del territorio nacional, el mayor porcentaje de poblacion indigena se
encuentra en la Region de la Araucania con un 32,0%, mientras que la distribucion
de la poblacion indigena en la Regidon Metropolitana concentra el mayor
porcentaje con un 29,9%. Por otro lado, dentro de la Region antes mencionada, la
composiciéon de la poblacion se distribuye de la siguiente forma: Mapuche 92,0%,
Aimara 3,3%, Quechua 2,6% y otros 2,0% (Social, 2015).

2.1 Historia de un conflicto

Dada la relevancia que tiene el hecho de que exista gran cantidad de poblacion
indigena que habita las distintas regiones del pais, es preciso comprender la

evolucién que han sufrido estas dentro del territorio nacional.

Grandes transformaciones son las que han vivido los pueblos indigenas en Chile,
desde el S. XIX debido a la incorporacion forzosa de algunos pueblos a la
estructura colonial, lo que produjo significativamente una reduccién de los
territorios de propiedad indigena. De esta manera, hubo grandes desplazamientos
desde sus ciudades de origen a otras, por ejemplo, poblaciones de mapuches que

migran a las urbes. Mas adelante, en el S. XX, se pueden observar constantes



avances en la relacion de la “sociedad mayor” con el “Otro” (Antileo, 2012,
pag.11), como se menciona en un primer momento, se ha pasado desde politicas
de reduccion territorial a politicas indigenistas. O como ocurre en la actualidad
desde politicas de asimilacion (durante el periodo dictatorial) a politicas de
valoracion de la diversidad étnica, que operan mas bien con una logica de

reconocimiento.

En la actualidad, se observa que la relacion del Estado y el desarrollo de politicas
dirigidas hacia los pueblos indigenas -en especial al pueblo mapuche- obedecen a
distintos intereses, entre ellos el control social y dominacion que siguen vigentes
en la sociedad actual, lo que permite hablar de la continuidad de un vinculo
colonial (Antileo, 2012, pag.11). Por lo tanto, las nuevas logicas multiculturalistas,
servirian como un disfraz de apertura a “lo diverso”, que mas bien, representa la
cara visible de un colonialismo transformado que moldea la representacion del

“otro” en los términos y limites establecidos por el colonizador.

Con estos antecedentes, y sumandole la evidente condicibn en la que se
encuentra hoy en dia Chile -con un Estado moderno inserto en el mercado
internacional- se constituye el escenario donde se desarrollan las politicas
publicas, incluyendo las que se refieren a pueblos indigenas. Estas nuevas
politicas, intentan desprenderse de periodos anteriores desarrollando asi medidas
reparatorias y de discriminacion positiva, ademas de politicas de integracion con
identidad como resultado del trabajo con los distintos pueblos indigenas. Se debe
tener en cuenta, que es durante este periodo que se crea la Ley Indigena 19.253 y
la CONADI (Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena) en 1993, que los
gobiernos democraticos y el aparato del Estado, en su conjunto han dado cuerpo a

un nuevo abordaje sobre la diversidad cultural.

Existen algunos estudios sobre esta tematica, que plantean una especie de
contradiccion en este ambito, ya que se menciona que este proceso post-
dictadura, seria algo engafioso a la hora de analizar las relaciones entre los
pueblos indigenas y el Estado, se manifiesta que hay politicas publicas que

responden a enfoques técnicos que dejan de lado analisis criticos de la situacion,
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s6lo se resumen en medir logros, amenazas, oportunidades, posibilidades que
finalmente naturalizan tanto el disefio, como la implementacién de las politicas
publicas indigenas, mas bien responden a un lineamiento econdmico-politico
hegemaonico, es decir, que detras de la intencion de velar por el bienestar de los
pueblos indigenas, existe un mandato ideolégico basado en el control de la
diversidad via ajustes o reformas, permitiendo la continuidad de las condiciones
econdmicas actuales (Antileo, 2012, pag.21).

Esta situacidén hasta la actualidad, ha evidenciado que durante los ultimos afios ha
habido un despertar en la lucha de algunos pueblos indigenas por la recuperacion
de tierras expropiadas tanto por el Estado o privados, quedando en manos de
industrias que destruyen el ecosistema y la biodiversidad de las zonas, cuyos
propietarios histéricos han sido las propias comunidades. Debido a esto, existe la
necesidad de cuestionar los marcos regulatorios y las estrategias de accion que
desenvuelve el Estado para/con los pueblos indigenas, que este se haga cargo de
las demandas y problematicas que afectan a las comunidades, y que también
haga efectiva la obligacion legal de consultar a los pueblos que habitan las
regiones del pais, cuando se ven directamente afectados por la idea de progreso a
gran escala que mira el desarrollo econémico y la inversién antes que el desarrollo

y el bienestar de las comunidades o pueblos indigenas del pais.

2.2 El deber estatal de consultar a las comunidades indigenas

James Anaya, Relator Especial de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, expone durante el Seminario, titulado “La Consulta Previa a
los pueblos indigenas y el rol de los Ombudsman en América Latina”, en el afio
2013. Anaya, quien ademas es abogado, plantea que dentro del marco normativo
de los procesos de consulta a pueblos indigenas existen instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Cabe destacar que, el
Convenio 169, entre otros tratados internacionales, ha sido ratificado por la gran

10



mayoria de los paises, situacion que obliga a los estados a realizar una consulta

previa, en funcién del derecho internacional.

Respecto al contenido normativo de consulta, tanto el Convenio 169 como la
Declaracion de la ONU, afirman que el fin de la consulta, es obtener el
consentimiento libre, previo e informado o el acuerdo entre las partes
involucradas. Se trata de un didlogo de buena fe, libre de presiones o
manipulaciones, por el cual las partes cooperaran para intentar llegar a decisiones
consensuadas e informadas. Es entonces que la consulta se presenta en el
Derecho Internacional como una salvaguarda para el conjunto de derechos
sustantivos de los pueblos indigenas que puedan ser afectados por las decisiones
administrativas o legislativas de los estados (Anaya, 2013, pag. 2); se preocupa en
particular, por los derechos de propiedad sobre sus tierras, recursos y territorios
indigenas (casos en el contexto de proyectos de extraccion de recursos naturales),
también se preocupa de resguardar, la cultura y la religion (por ejemplo, cuando se
trata de un proyecto que podria afectar sitios sagrados; o proyectos de inversion a

gran escala en territorio indigena).

Es preciso, que para cumplir con los objetivos de la consulta, se debe mantener
flexibilidad en los procesos de consulta y en la definicion de la medida a ser
consultada, ademas este autor plantea que ‘la consulta no se trata de la mera
transmision de informacion, ni de la basqueda de un si 0 un no a una medida ya
predeterminada. Sino que se trata de un dialogo de buena fe en que se
intercambia informacion y perspectivas, y en que se exploran varias alternativas
para la medida propuesta, con el fin de llegar a una decisiobn consensuada”, por
otra parte plantea que, en muchos casos hay pueblos que se rehusan a ser
consultados, ya que existe desconfianza en los procesos de consulta ofrecidos por
los estados, un ejemplo de ello seria el caso de Guatemala, en donde
comunidades mayas a lo largo del pais decidieron realizar “consultas comunitarias
de buena fe”, al margen de las consultas del estado (discusién entre las
comunidades sin presencia del Estado, para luego tomar decisiones sobre las

medidas del proyecto que corresponda).
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Asi como el Estado tiene el deber de hacer la consulta, también tiene el deber de
respetar el derecho (de libertad de expresion y asociacion) que tienen las
comunidades indigenas a no participar de ella.

2.3 Principales antecedentes sobre el convenio n°169 de la OIT

Entendiendo lo anteriormente expuesto, la Organizacion Internacional del Trabajo
firma el 27 de junio del 1989, el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes. Es un tratado internacional adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra, siendo ratificado en Chile en
septiembre del 2008 y entrando en vigencia el 15 de septiembre del 2009. Este
convenio refleja el consenso de los mandantes tripartititos (representantes de
gobiernos, empleadores y trabajadores), de la OIT sobre los derechos de los
pueblos indigenas vy tribales dentro de los Estados-nacion en los que viven y las

responsabilidades de los gobiernos de proteger estos derechos (Ambiente, 2016).

El principal fundamento del convenio se basa en el respeto a las culturas y las
formas de vida de méas de 5 mil pueblos indigenas y tribales, poseedores de
idiomas, modos de sustento y sistemas de conocimiento diversos, que en muchos
paises enfrentan la discriminacion, condiciones de trabajo precarias,

marginalizacion y situacion de pobreza extrema.

Por lo tanto, el objetivo del Convenio N°169 es “superar las practicas
discriminatorias que afectan a estos pueblos y hacer posible que participen en la
adopcion de decisiones que afectan a sus vidas, por lo que los principios
fundamentales de consulta previa y participacion constituyen su piedra angular”
(Ambiente, 2016).

¢, Qué significa para Chile este Convenio?

Este Convenio establece entre otros, el deber para el Estado de Chile de consultar
las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar directamente a

los pueblos originarios, a través de sus instituciones representativas y
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procedimientos apropiados, de conformidad a sus caracteristicas socioculturales,
el proceso debe ser realizado en base a la buena fe y con el fin de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Regula ademéas materias relacionadas con la costumbre y derecho
consuetudinario de los pueblos originarios, establece ciertos principios acerca del
uso y transferencia de las tierras indigenas y recursos naturales, junto con su
traslado o relocalizacién. Finalmente, se refiere a la conservacion de su culturay a
las medidas que permitan garantizar una educacion en todos los niveles, entre

otras materias.

Sabiendo que el Estado tiene la obligacion de dialogar con las comunidades
indigenas respecto de distintas materias que puedan afectarlos directamente, es
necesario aplicar el instrumento de Consulta Indigena, este mecanismo tiene
como objetivo llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas -administrativas o legislativas- propuestas. Esto supone el disefio de un
proceso que permita proveer de informacion a los Pueblos Indigenas sobre las
materias susceptibles de afectarles directamente, para que ellos, a través de sus
instituciones representativas y por medio de procedimientos adecuados, asuman
en una instancia de deliberacion interna una postura respecto de la medida
consultada, para que en un proceso de didlogo con el Gobierno se busquen

acuerdos de forma tal que los pueblos indigenas puedan influir en la misma.

2.4 Antecedentes sobre el proceso de Consulta Indigena del MMA

En el caso de la Consulta Indigena impulsada por el Ministerio del Medio
Ambiente, el fin del proceso es consultar materias especificas para elaborar
indicaciones al Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP) y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP). Este
proyecto tiene por objeto complementar la institucionalidad ambiental, dotando a
Chile de un servicio publico encargado de la conservacion de la diversidad
biologica en el pais (Ambiente, 2016).
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La Consulta se realizara a lo largo de todo Chile, desde Arica a Punta Arenas, en
el caso de la Regién Metropolitana se divide en cuatro zonas: Zona norte, zona
poniente, zona oriente y zona sur, siendo esta ultima la seleccionada para la

realizacion de esta investigacion.
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3. Relevancia del estudio

La participacion e integracion, en general son temas bastante tratados en Chile,
dia a dia se observa a través de los diversos mecanismos de difusion de la
informacion, como las distintas organizaciones, grupos y actores sociales intentan
de una u otra manera superar ciertas barreras que impiden la entrada de algunos
grupos en la escena nacional, a la realidad social de la mayoria. Este es el caso
de los pueblos indigenas, que histéricamente se han visto inmersos en una
dindmica compleja con el Estado, que los mantiene divididos y en una constante

disputa.

Teniendo en cuenta esta situacion, en diciembre del 2014, se aprueba el Proyecto
de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, este es enviado al Congreso, pero se observa
desde el Ejecutivo que es necesaria la elaboracién de algunas indicaciones
destinadas al mejoramiento del contenido de este servicio, ademas de la
existencia de otras materias susceptibles de afectar a los pueblos indigenas. En
consecuencia, se torna necesario someterlas a consulta indigena, considerando,
sobre la base dispuesta en el Convenio n°169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT) (Ambiente, 2016), tarea encargada al Ministerio del Medio Ambiente.

Es dentro de este contexto, donde se encuentra la relevancia de la investigacion,
ya que frente a este desafio que implica efectuar la llamada “Consulta Indigena”,
resulta importante estudiar la percepcion de las comunidades indigenas, acerca de
los procedimientos (técnicos y participativos) y los distintos mecanismos que se
llevaran a cabo durante una parte del periodo de aplicacién del instrumento
anteriormente mencionado, que tiene como finalidad involucrar, dentro de la toma
de decisiones, a las comunidades que pueden ser afectadas por las medidas
legislativas que se consideraran dentro del Proyecto de Ley que creara el SBAP
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas) y el SNAP (Servicio Nacional de

Areas Protegidas).



Indagar en como se realizaran estos procedimientos y conocer la percepcion de
los actores sociales aqui involucrados, este estudio pretende en primera
instancia, dar cuenta de la aplicabilidad del instrumento de consulta, para luego
develar si este permite realmente la apertura de espacios para la participacion, y
en definitiva, la integracion de las comunidades indigenas, especificamente las

comunidades del sector sur de la Region Metropolitana de Chile.

4. Problema de investigacion

Insuficiencia de instancias en las que el Estado hace participe a las comunidades
indigenas, en la construccion de proyectos o politicas que son susceptibles de

afectarlos de manera directa.

Supuesto de investigacion: El Estado no genera las instancias suficientes para que
en conjunto con las comunidades se puedan construir proyectos o politicas que

son susceptibles de afectarlos de manera directa.

17



5. Pregunta de investigacion

¢Cual es la percepcion que tienen las comunidades indigenas sobre los
procedimientos técnicos y participativos que utilizara el MMA de Chile en la

Consulta Indigena dada la insuficiencia de instancias de participacion?

6. Objetivos

6.1 Objetivo General

Estudiar la percepcidn que tienen las comunidades indigenas sobre los
procedimientos técnicos y participativos que utilizard el MMA de Chile en la
Consulta Indigena dada la insuficiencia de instancias de participacion.

6.2 Objetivos Especificos

1. Develar el marco de estrategia que utilizara el MMA para proveer
informacion de las materias a tratarse en las reuniones de consulta
Indigena.

2. Caracterizar los niveles de participacion a través de los agentes
involucrados en las reuniones de Consulta Indigena.

3. Develar la significacibn que le otorgan los representantes de las
comunidades indigenas al proceso de Consulta Indigena.

4. Realizar un analisis comparativo entre la percepcién que mantienen los
asistentes a las reuniones (equipos técnicos del MMA, colaboradores vy
gestores del encuentro) y la opinion de los participantes (representantes de
las comunidades) sobre el proceso de Consulta Indigena.
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7. Marco teodrico

Para la realizacion de esta investigacion, es necesario comprender una serie de
conceptos basicos que sentaran las bases de la presente tesis. Entre ellos se

encuentran los procesos de Aculturacion, Asimilacion e integracion.

Distintos tedricos han estudiado estos conceptos a lo largo del tiempo. Para
comprender su evolucién, es necesario hacer un recorrido por autores que van
definiendo y describiendo algunos modelos tedricos sobre los procesos de
aculturacion, asimilacion, adaptacion e integracion, situados en momentos y

contextos histoéricos diversos.

La soci6loga espafiola Maria Carmen Albert Guardiola, en su texto sobre
“Aculturacion y Competencia Intercultural” (2006), realiza un recorrido histérico, en
el que distintos autores han teorizado y han elaborado modelos sobre el concepto
de aculturacion. Cabe destacar, que en su texto, el concepto de aculturacion
tiende a relacionarse de manera directa — y en varias ocasiones- con el proceso
de asimilacién. Asimismo, la autora explica estos procesos y sus diferentes
modelos en las comunidades de inmigrantes que llegan a algin pais de acogida.
Esta autora plantea la existencia de distintas etapas de la evolucién del concepto
de aculturacion; primero, el énfasis del estudio estuvo enfocado en los efectos que
se producian durante la época colonial europea sobre las poblaciones indigenas;
en un segundo momento, con el aumento de la migracién, se busca analizar los
cambios producidos en los inmigrantes y sociedades de acogida; y en una tercera
etapa el analisis se enfocd directamente en los cambios que sufrian los grupos
étnicos como resultado de su participacion en sociedades 0 contextos
multiculturales. Recientemente tras el fendbmeno de la globalizacion los estudios
giran en torno a tres aspectos: las experiencias de neocolonizacion sobre
poblaciones indigenas, las nuevas corrientes de inmigrantes y los grupos

etnoculturales que se establecen en mas paises.

Malgasini y Giménez (2000) situan la aculturacion en la antropologia social a
finales del siglo XIX, dentro de los estudios de la llamada “Escuela de Cultura y
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Personalidad” norteamericana, y en los estudios que se realizaron a algunas
comunidades campesinas, en donde se analizaban los procesos de influencia,
acomodacion, interaccién y cambio cultural, que se daban en las dindmicas de
contacto cultural. McGee (1898) define la aculturacibon como el proceso de
intercambio y mejora por el que las sociedades avanzadas evolucionaban desde el
salvajismo y barbarismo a la civilizaciébn y progreso que se entiende como el
producto de la evolucién de las sociedades. Bajo esta perspectiva, la aculturacion
responderia a un proceso unidimensional donde sociedades inferiores evolucionan
pudiendo llegar a convertirse en sociedades “civilizadas” o avanzadas, saliendo de

su condicion de retroceso o “salvajismo” en la que se encontraban.

Siguiendo el analisis realizado por Albert, a lo largo del tiempo, la aculturacion
antes vista como un proceso unidimensional, ha pasado a considerarse un
proceso multidimensional, es decir, para entender este concepto, son varios los
factores que pudieran intervenir en el proceso, y que es preciso tenerlos en
cuenta, entre ellos se encuentran las caracteristicas de los individuos, las
instituciones sociales, los patrones culturales, estructuras politicas, y los grupos de
poder dominantes (Albert, 2006).

Debido a las caracteristicas mencionadas anteriormente, se comprende que en las
actuales sociedades, existen individuos con diversos origenes e identidades,
muchos autores han explicado este proceso a partir del fenémeno del
multiculturalismo y la diversidad étnica o “pluriétnica” como lo define Kymlicka
(1969). Dentro de las llamadas sociedades pluriétnicas se identifican conflictos de
caracter individual y colectivo; algunos derivan de los cambios psicolégicos vy
sociales que experimentan los individuos en el contacto con una sociedad y
cultura nueva (por ejemplo, procesos de aculturacién y asimilacién); en otros, el
caracter es mas bien colectivo, en estos casos son las instituciones, organismos y
poderes publicos quienes gestionan estos cambios, generando a través de
legislaciones restrictivas o racistas, tales situaciones. En ultimo lugar, el conflicto

puede estar dado porque los sujetos entran en un debate interno de identidades
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encontradas y procesos de marginacion, producto de legislaciones negativas
(Albert, 2006).

Se produce una confusion en las estrategias de asimilacién e integracion, que
producen que se considere la aculturacibn como un proceso negativo, una forma
de dominacion y no como el origen que su etimologia propone: de union y

cercania cultural (Albert, 2006).

El proceso de aculturacion es un fenomeno clasico de las sociedades
multiculturales, ha estado sometido a mdltiples cambios, y a una evolucion,
denominada competencia intercultural, que se refiere a la multidimensionalidad del
proceso, los cambios no son solo a nivel individual, sino también, son sociales y
psicoldgicos (Albert, 2006).

Asumiendo, entonces que la aculturacibn es un proceso en el cual el grupo
“minoritario”, se acopla y abandona algunos elementos de su cultura de origen,
existe paralelamente, otro proceso en el que los grupos dominantes imponen y
plantean su propio modelo como el “ideal” para que estas culturas se integren a la
cultura mayoritaria o dominante. Lo anterior, se representa en el Asimilacionismo,
gue como plantea Adolfo Zarate, profesor de lengua vy literatura, mencionando que
“...es toda una ideologia, una accion politica basada en la creencia de que hay un
codigo cultural (sostén del grupo dominante) superior a los demas, en los planos
social, politico, moral y econémico; esta creencia supone que existe una forma de
vivir, de ser, de hacer las cosas, de convivir con los demas, considerada la mas
correcta y adecuada para toda la sociedad” (Zarate Pérez, 2014, pag. 101). Es
importante entender, entonces, que “el asimilacionismo se traduce en politicas
publicas y programas de intervencion en todos los ambitos de la sociedad, sobre
todo en la educacion como un mecanismo de reproduccion ideoldgica y de poder”
(Bourdieu, 1986, pag. 102); tiene por objetivo expandir formas de vida y practicas
de los grupos dominantes, se trata de politicas asimiladoras dirigidas hacia grupos
étnicos originarios o indigenas, en un primer nivel que tiene que ver con la
intervencidon dentro de sus propios escenarios de vida o territorio, y un segundo

nivel, que se dirige hacia los grupos inmigrantes.
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Zarate ademas plantea que, “para asimilar otras culturas se plantean diversas
estrategias de control del discurso y de la mente, conducentes a una
recolonizacion” (Zarate Pérez, 2014). Por lo tanto, se considera que este modelo
asimilacionista trabaja con modelos de marcos mentales en los que no son
necesarios grandes argumentos ni muchas palabras ya que penetra en las esferas
mas profundas de la vida social y marca un modo de pensamiento en la mente de
las personas. Un ejemplo de lo anterior seria, que en la actualidad, los
mecanismos de dominacion van variando en el tiempo, se actualizan, se adaptan
dependiendo del tipo de sociedad y cultura, surgen nuevas estrategias para
controlar el poder, y a través de la educacion, los medios de comunicacion y la
politica se controlan la mente y el discurso de las personas.

7.1 Contextualizando los procesos de Asimilacion, Aculturacion e Integracion de

los Pueblos Indigenas en Chile

Luego de una revision bibliografica, se encontraron autores con diversas posturas
las cuales se enfrentan y discuten respecto de como ha sido la historia de los
pueblos indigenas en el pais en relacion a los procesos de aculturacion,
asimilacion y de integracion. Se intenta, dar a conocer todas las posturas vy
opiniones sobre la problematica de manera que se pueda tener una visidbn amplia
y atingente sobre el tema. A continuacion, se expondran algunas perspectivas
referentes a los procesos de Aculturacion, asimilacion e integracién de los pueblos
indigenas en Chile.

El historiador Mario Orellana Rodriguez en una de sus publicaciones llamada
“Chile en el siglo XVI: Aborigenes y Espafoles. El proceso de aculturacion”, define
algunos conceptos claves para comprender el desarrollo histérico-antropoldgico
que ha vivido Chile en los ultimos siglos. Comienza planteando que es necesario
comprender un término muy utilizado por los cientistas sociales, el concepto de
“proceso” entendido como “una serie de fases de un conjunto de acontecimientos
humanos que trascurrieron en un tiempo pasado” (Orellana, 2012, pag. 21), en

definitiva, es la forma en que vivieron los pueblos y sociedades de la antigiiedad,
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al igual que lo hacen los del presente. Menciona también que este
“desenvolvimiento” no corresponde a transformaciones impuestas de formas
simples a complejas, ni tampoco es expresion del continuo avance civilizador que

comienza en formas culturales inferiores.

Orellana Rodriguez indica que en el centro de la investigacion antropolégica
siempre ha estado presente el tema del contacto entre culturas, a partir de este
vinculo entre grupos, sociedades e individuos distintos ha desembocado en la
transferencia de costumbres, ideas y artefactos entre ellas. Por otro lado, el autor
menciona que, en la primera mitad del siglo XX, en Estados Unidos algunos
antropologos comienzan a utilizar el concepto de aculturacién, “para describir el
proceso de préstamo intensivo de los rasgos de una cultura sobre otra, en el
contexto de una relacion de superioridad-inferioridad, siendo muchas veces el
resultado de una imposicion exterior” (Orellana, 2012, pag. 22). Esta transmision
de ideas, costumbres y valores provocé grandes cambios en los estilos de vida de
los grupos sociales. Los europeos colonizadores (grupo dominante), llegaron a
Chile imponiendo sus costumbres, instituciones, religion, etc. Pero en algunos
casos, los indigenas también entregaron creencias, estilos de vida, costumbres

qgue fueron tomadas por la nueva sociedad que se estaba formando.

La perspectiva de este autor, indica que durante los siglos XVI - XVII, el proceso
de aculturacion mas que ir de una direccion a otra (unidimensional), se enriquecio,
intercambiando rasgos culturales de manera mas intensa. Es por esto que
menciona el término de “intercambio cultural” que se dio de manera mas
significativa en el siglo XVII, y alcanzando su punto mas alto en el XIX y XX. Por
otro lado, el autor menciona que asi como el mundo europeo y espafiol es
multifacético, en el territorio de Chile no existe ni una unidad étnica y cultural
aborigen, ni un gobierno que una a todos los habitantes. Resalta la idea de que
algunos cronistas de la época (arquedlogos, antropélogos) dejan en evidencia que
los nativos aunque parecieran ser iguales no lo eran, a lo largo del siglo XX
probaron la existencia de una diversidad de pueblos y culturas en el pais.

Destacan que las formas de reaccion de algunos pueblos ante la conquista
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europea fue diferente, algunos se fueron acomodando (no sin presentar
resistencia), otros se resistieron con mas impetu ante la conquista y colonizacion.
Algunos pueblos con un desarrollo cultural complejo contribuyeron a la
organizaciéon mestiza, y otros con un sencillo desarrollo social, se incorporaron

rapidamente a la nueva sociedad y finalmente desaparecieron.

Por dltimo, el autor destaca que aquello se observa en el siglo XVI y la primera
mitad del XVII, corresponde a “una confrontacion bélica, una incorporacion forzosa
de pueblos aborigenes (“asimilacion’), pero también se descubriran algunas
acciones que pretendian cambiar, sin violencia, a los nativos, incorporandolos a la

vida “civilizada” (Orellana, 2012, pag. 32).

Por otra parte, desde una vision estatal del tema, el informe de la Comision
Verdad Histérica y Nuevo trato del afio (2003), hace un recorrido por la historia de
los pueblos originarios que existieron y que existen a lo largo del pais, pasando
por el periodo prehispéanico, el periodo de conquista y colonizacion, hasta la
consolidacion de la Republica en adelante, en donde se contextualizan estos
distintos momentos historicos y dan a conocer la realidad indigena y las relaciones

de éstos con el Estado y las figuras de poder correspondientes a cada periodo.

Se expone que los pueblos que se constituyeron en Chile corresponden en un
primer momento a grupos prehispénicos, quienes desarrollaron sociedades y
culturas Unicas y originales poseedoras de la tierra y de los recursos existentes.
Luego, en un segundo momento y tras la invasién europea y la constitucion del
orden colonial, se marca un antes y un después en la historia de los pueblos
indigenas: este proceso que tenia un cardcter civilizatorio (religioso) se realiz6 a
través de la violencia, creando un sistema de clases y de castas donde las
indigenas ocuparon casi siempre un lugar de subordinacion. Este informe plantea
gue una de las principales caracteristicas del periodo colonial tiene que ver con el
control; los pueblos indigenas durante este periodo tuvieron que existir en una
relacion compleja: de resistencia, cambio cultural, reafirmacion de sus tradiciones,
adaptacion y creatividad. En un tercer lugar, con la constitucién y consolidacion del

orden republicano, se tendié a considerar y privilegiar los derechos individuales,
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aunqgue no los derechos indigenas como tales, sino que lo que se pretendia era
facilitar su inclusion y la apropiacion de sus territorios. Se expone que las politicas
asimilacionistas fueron eficaces dentro de la zona central, ya que aqui las leyes
dictadas condujeron a suprimir los Pueblos indigenas, de sus tierras y a la
asimilacion de sus habitantes. Cabe destacar que, durante este periodo, la
sociedad chilena del siglo XIX se miraba a si misma ligada a la cultura europea, de
esta manera intenté establecer fronteras con las raices indigenas o pueblos y
culturas indigenas que los rodeaban. Por lo que la cuestion indigena fue
expulsada a las fronteras del Estado, debido a que dentro de la zona central no se

percibia existencia alguna de descendientes de esas poblaciones.

Este informe distingue dos periodos en la historia de los pueblos indigenas en
Chile, uno de asimilacion forzosa y el segundo de integracion frustrada, por lo que

se hace relevante definirlos:

a) Asimilacion forzosa: se ubica durante los siglos XIX-XX. Esta época se
caracterizo por las politicas “Liquidacionistas” del Estado. Frente a la indefensién
de los indigenas se produce la ocupacion de la Araucania y el sometimiento de los
indigenas mapuches a “reservaciones” o “reducciones”. Es el tiempo en que las
concesiones entregadas por el Estado a las empresas en las tierras australes
(tierra del fuego principalmente), conducen a la muerte y desaparicion fisica de
pueblos enteros, ademas de la anexion de territorios del norte grande. Surgen las
politicas de “chilenizacion” o “des-aymarizacion”. Esta tendencia dirigida a la
homogeneizacién cultural, fue caracteristica de las politicas de Estado hasta casi

finales del siglo XX.

b) Integracion frustrada: término del periodo de asimilacion forzosa a partir de las
promulgacion de las leyes indigenas de caracter liberal de 1927 y se inaugura un
nuevo periodo que tiene por objetivo integrar a los indigenas dentro de la
sociedad, teniendo especial cuidado en no realizar acciones que llevaran a el
exterminio fisico. Se denomina este de integracion frustrada debido a que todas
las politicas estatales se dirigian a integrar a los indigenas en la generalidad del

pueblo chileno, (propuesta que no tiene éxito, a partir de los afios 40 se empiezan
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a escuchar nuevas voces de defensa indigena). Durante este periodo la
legislacion indigena estuvo enfocada en el pueblo mapuche especificamente en lo
concerniente a la regulacion de la propiedad de la tierra, que mas tarde sera
usurpada (de manera violenta) por el Estado en Titulos de Merced, durante este
periodo por lo tanto se genera un despertar de movilizacidbn que tenian como
consigna la proteccion y devolucion de las tierras. Dentro de los instrumentos y
politicas que utilizo el Estado para la homogeneizacion, si bien, muchos pueblos y
comunidades pudieron mantener sus costumbres, lenguas, entras partes fue la
educacion la jugo el papel principal de asimilacién y disolucién de las diferencias
etnoculturales de los habitantes del pais. En este periodo por lo tanto, no hubo ni
se logré la integracion, contrariamente, se mantuvo y acrecento la situacion de
mayor lejania, marginalidad y discriminacion. La integracion frustrada termina con

la Reforma Agraria.

Si bien, hubo intentos de integrar a los pueblos indigenas con el desarrollo de
politicas y leyes que regularizaran su situacién, no se logré el objetivo,
principalmente, porque la integracién no se hizo de la forma indicada, se utilizé la
violencia, el engafio, la usurpacién de tierras, el no reconocimiento de la
diversidad étnica y la obligacion de hacerlos parte de la sociedad mayoritaria, con
politicas reduccionistas entregandoles tierras en territorios reducidos, o bien

expulsarlos por no adaptarse a esta.

Algunos autores se refieren a esta problemética como un proceso histérico a
través del cual se puede constatar que ha existido una tensién permanente que se
expresa hasta el dia de hoy, lo que constituira una frontera entre las sociedades
occidentales y las sociedades indigenas. Segun Carlos Contreras Painemal, esto
se expresa en ‘las pretensiones y objetivos que se han pretendido imponer, en
este caso, a la sociedad mapuche, lo que en un primer momento fue el cristianizar
posteriormente, fue el civilizar y hoy es el desarrollar” (Contreras Painemal, 2007,
pag. 18), todas representaciones con el oculto objetivo de integrar a los indigenas

a las esferas del orden de la dominacién, ya que “...integrar al indigena a la

sociedad occidental, contiene implicitamente la muerte de los codigos, valores y
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principios que mantienen a los pueblos indigenas”. Es por lo anterior, que tanto las
estrategias de asimilacion y procesos de aculturacion que realizan los distintos
agentes sociales e instituciones, muchas veces han fracasado, debido a la
existencia de grupos o sujetos que presentan altos grados de resistencia, como es
el caso del pueblo mapuche, quienes ante la violencia y la usurpaciéon de tierras
ancestrales en manos del Estado y de grupos privados, han sabido renovar su
capacidad de resistir culturalmente, (aunque existen algunos grupos que se han
ido adaptando a la civilizacién occidental), asi es como se han ido transformando
en una sociedad de resistencia, que sobrevive culturalmente conservando cierto

control de sus tradiciones, cultos, costumbres y lengua.

7.2 Neo-liberalismo y multiculturalismo: la situacion de los pueblos indigenas en
Chile y América Latina

Es importante, a modo de contextualizar, hacer mencion sobre el momento
histérico en donde tiene mas auge y cabida el tema indigena. A finales del siglo
XX, surge en Latinoamérica un nuevo movimiento indigenista, que pone de
manifiesto las situaciones de marginacion, exclusion y pobreza en que viven los
distintos pueblos de la regién, emerge ademas un nuevo actor social y politico,
que desafiara las formas tradicionales de la politica en los distintos paises de

América Latina.

Se evidencia, en el caso de Chile, que el conflicto se manifiesta con mayor fuerza
entre el pueblo mapuche y el Estado, y tiene relacion principalmente con la
tenencia de tierras ancestrales, asi como también la deuda histérica que ha tenido
el Estado con los demas pueblos, en cuanto al empobrecimiento, la pérdida de

espacios para manifestaciones culturales e identitarias.

Como respuesta a la situacion anteriormente descrita, comienzan a surgir
fenbmenos como el multiculturalismo y la interculturalidad en los paises de
Latinoamérica. El multiculturalismo es un fenbmeno que, busca revertir de alguna
manera la anterior situacion en la que se encontraban —y se encuentran algunos

pueblos en la actualidad- las diversas etnias que habitan el continente
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Latinoamericano, entre ellas se pretende, cambiar las condiciones de desigualdad

y marginacion en que vivian los pueblos indigenas durante la década pasada.

Paralelamente, después de los procesos dictatoriales en que se encontraban los
paises de la region, el fendmeno del neoliberalismo fue adquiriendo mayor
presencia al interior de los Estados; de esta manera, es que gran parte de las
politicas de integracion étnica y cultural, se inscriben y se realizan dentro del

marco de este nuevo modelo econémico.

En Chile, luego de la dictadura y con la llegada al poder de los gobiernos de la
concertacion, se comienzan a crear diversas politicas indigenas, como por
ejemplo, se conformo en 1990 la Comision Especial de Pueblos Indigenas (CEPI),
esta institucion desarroll6 los lineamientos sostenedores de lo que sera la nueva
institucionalidad indigena y sus principales temas eran: la situacion territorial y el
reconocimiento de derechos indigenas. Luego, el surgimiento de esta, dio pie para
que se promulgara la ley indigena 19.253 en 1993 y se creara la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), esta ultima implement6 el Fondo de
Tierras y Aguas Indigenas (FTAI) que durante este tiempo va a servir como
mecanismo resolutivo de conflictos territoriales, el cual funcion6 en los margenes
tolerados y no significod la incorporacion real de espacio al patrimonio mapuche,
sino un mero proceso de regulacion (Toledo, 2005), junto a esto la crisis que
manifestaba el modelo forestal y otros conflictos de intereses en territorios
indigenas (como lo fue el caso de la Central Hidroeléctrica Ralco), evidenciaban la
fragilidad de las politicas y de la institucionalidad del momento (Antileo, 2012, pag.
65).

Posteriormente, durante el primer gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, se
llevd a cabo un proceso de discusién nacional sobre el caracter de la politica
indigena, que dio como resultado el afio 2008, al documento denominado “Re-
Conocer: pacto social por la multiculturalidad”, como también durante este periodo
se ratificd el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que
durante 18 afios se estuvo tramitando en el pais, luego de haber sido rechazado

por diferentes sectores de la elite politica chilena (Antileo, 2012, pag.66). Con la
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llegada del presidente Sebastian Pifiera (2010), su discurso sostenia que habria
un cambio relevante en la relaciébn con los pueblos indigenas. Una de sus
principales medidas fue la creacion del “Plan Araucania 77, que seria un programa
de intervencion regional, que pretendia revertir las estadisticas de pobreza. En
este caso, el antropdlogo Enrique Antileo menciona que, si bien la propuesta
cuenta con 5 ejes de accion (desarrollo indigena, educacion, salud, economia y
desarrollo productivo e infraestructura y habitabilidad), su aplicacién estaba
fundamentada en el ambito econdmico y en la puesta en valor, en este caso de la
cultura mapuche. Dentro de este contexto, es que las l6gicas del capitalismo se
constituyen como elemento clave del funcionamiento Estatal y su deficiente
relacion con los pueblos indigenas, ademas el autor continla mencionando que
“de cierta forma se mantienen los patrones: el control de los espacios y los
tiempos de participacion estan en manos de las agencias de gobierno y
enclaustrados en lineamientos estratégicos previamente definidos. Tras mas de
dos décadas de intervencion de relaciones con los diferentes pueblos, el Estado
ha consolidado sus posiciones y practicas y sabe como articular, dilatar y manejar
su intervencién” (Antileo, 2012, pag. 69).

El antrop6logo menciona que si bien Chile ha desarrollado politicas indigenas en
el contexto del multiculturalismo neoliberal, la aplicacion del modelo tiene sus
particularidades, lo que la socidloga Patricia Richard llamaria “la version chilena
del multiculturalismo”, ella, bajo la interpretacion de este antrop6logo, argumenta
gue las tensiones coloniales y jerarquias raciales, establecieron una relacién
dicotomica entre lo chileno y lo mapuche. Por lo tanto, este multiculturalismo
avanza hacia politicas de reconocimiento de la diferencia étnica (siempre limitadas
y orientadas a la integraciébn nacional), y por otro lado, ensombrece las
condiciones de desigualdad en que se inscriben las realidades indigenas.
Nuevamente, Enrique Antileo hace mencion a las palabras de esta socibloga,
planteando que “la perspectiva de esta autora es que en Chile se ha privilegiado la
comprension de la cuestion mapuche como un problema de pobreza antes que

étnico, por lo tanto, las primeras medidas se orientaron a resolver estos dilemas-
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aunque siempre de forma paliativa y asistencial- antes que cuestiones asociadas

al reconocimiento” (Antileo, 2012, pag. 68).

Dado lo anterior, es que se asume que el fendbmeno del multiculturalismo, se ha
instalado con fuerza en la arena publica, “los problemas sociales se declinan
desde ahora en clave étnica. La cultura ha llegado a ser una categoria central del
discurso publico y determinante en la construccion de la identidades sociales y

politicas” (Boccara, 2010, pag. 652).

Es un hecho que las etnias originarias en el siglo pasado se encontraban
invisibilizadas, hoy en dia, debido a las exigencias de las comunidades por mayor
participacion en cuestiones que les afecta de manera directa, son el objeto de
atencion en gran parte de las agencias de Estado, esto quiere decir que en la
actualidad no sélo se busca definir con precision el porcentaje de la poblaciéon
indigena en Chile a través del Censo o de encuestas de -caracterizacion
socioecondémicas, sino que también, se busca indagar sobre las problematicas que
les afectan, las enfermedades, las lenguas que hablan, los bienes que poseen, los
saberes que tienen y las memorias histéricas que despliegan; es por esto que, las
agencias estatales y para-estatales (ONG’s y consultoras), buscan elaborar una
imagen representativa de la sociedad y de la cultura de los indigenas que viven en
el territorio nacional. Este nuevo interés, por parte de las distintas organizaciones,
antes mencionadas, se acomparfa también de: nuevos métodos de intervencion.
“Los multiples y nuevos agentes a cargo de la politica multicultural se hacen
presentes en terreno e incitan a los indigenas a actuar, a participar, a expresar sus
opiniones, a pensar en <<etnodesarrollarse>>. Se busca establecer una suerte de
partnership entre las comunidades indigenas y las distintas agencias estatales y
paraestatales. Es asi como muchas agencias procuran involucrar a los indigenas
en los proyectos de etnodesarrollo, buscan responsabilizarlos, siguiendo con el
lema del Banco Mundial: <<ayudarlos a que se ayuden a si mismos>>" (Boccara,
2010, pag. 653).

Finalmente, sin la intencién de terminar la discusion iniciada, pero si con la

pretensiéon de definir qué es multiculturalismo, resuenan las palabras del
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“

antropdlogo Guillaume Boccara, quien lo define como “... un proyecto politico-
cultural global en construccion, tensionado y contingente que participa de la
produccion de la diferencia cultural y que contribuye a la emergencia de nuevos
espacios y agentes sociales definidos en términos étnicos, por otra parte, un
fendmeno conectado a otros procesos sociales tales como la reconfiguracion del
Estado (privatizacion de sus mecanismo de intervencion y gubernamentalizacion
de sus practicas) o el nacionalismo diferencialista en tiempos de globalizacion
neoliberal (nacionalizacion de los indigenas en el proceso de patrimonializacion)”
(Boccara, 2010, pag. 680). Por otra parte, el antropdlogo Charles Hale, menciona
que existe una relacion muy estrecha entre el neoliberalismo y multiculturalismo,
explica “‘gue el neoliberalismo no sélo trabaja en la esfera econémica, sino que se
articula como un proyecto politico, que influye en la estructura del Estado y dirige
la politica social y por cierto los cambios en materia de derechos culturales” (Hale,

2004).

De esta manera se explica la relacién entre las politicas multiculturales dirigidas
desde un Estado neoliberal y paternalista, que construye un discurso en pro de las
diversidades culturales. Similar es la definicibn que plantea el historiador Martin
Hopenhayn, quien agrega un nuevo argumento a la concepcion del
multiculturalismo, este plantea que “a negacion del ofro es negacion del
multiculturalismo, es decir, el reconocimiento unilateral de una cultura como valida
frente a otras que se les niega legitimidad. Pero también es una forma opresiva de
asumir el multiculturalismo: se reconoce la presencia de otras identidades, pero
s6lo para degradarlas ontolégicamente y desde alli hacer de esta jerarquia la
estrategia discursiva para justificar la expropiacion de tierras y otros recursos, la

explotacion de mano de obra y la dominacion politica” (Hopenhayn, 2002).

Sin embargo, este autor va a proponer una nueva conceptualizacion del
multiculturalismo que se hace relevante mencionar, ya que se refiriere a un
“multiculturalismo proactivo”, que es posible interpretar como un “ideal” de los
alcances que deberia tener este fenomeno dentro de las sociedades globalizadas

y postmodernas, asi, lo va a definir como “una fuerza histérica positiva capaz de
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enriquecer el imaginario pluralista y democrético, avanzar hacia mayor igualdad de
oportunidades y al mismo tiempo hacia mayores espacios para la afirmacion de la
diferencia. Un multiculturalismo proactivo necesita conciliar la no-discriminacion en
el campo cultural con el reparto social frente a las desigualdades. Esto incluye a
su vez politicas de accién positiva frente a minorias étnicas y también frente a
otros grupos definidos por estrato socioecondmico, identidad cultural, edad,

género o proveniencia territorial” (Hopenhayn, 2002).

7.3 Avances en materias de derechos y politicas indigenas en la actualidad

Muchos son los avances que ha habido en materia de derechos y reconocimiento
sobre temas indigenas que han sido incorporados a las agendas de distintos
Estados y organizaciones tanto internacionales como nacionales. Se reconoce,
gue la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), ha sido uno de los principales
organismos que se ha preocupado por la situacion de los distintos pueblos, y
también ha funcionado como organismo promotor que vela por los derechos de los

pueblos indigenas.

Es asi como, la Comision de Derechos Humanos de la ONU, nombra en el afio
2001 al relator especial (durante tres afios,) profesor y sociélogo Rodolfo
Stavenhagen. Posteriormente, en el afio 2008, luego de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en el afio 2007, el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, nombr6 al Abogado y profesor James
Anaya, como el nuevo relator especial, finalmente, en el afio 2014, el Consejo de
Derechos Humanos, nombré a la sefiora Victoria Tauli-Corpuz como relatora
especial. La relevancia de estos profesionales relatores, es que su labor ha sido,
encargarse de hacer visible la situacién en la que se encuentran los pueblos
indigenas, en el trabajo de las agencias internacionales y organismos de derechos
humanos, ademas, ha abierto espacios para el dialogo entre pueblos indigenas,
gobiernos y organizaciones internacionales. La importancia de estos informes

relatores, es que exponen la situacion en que se encuentran los distintos pueblos
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indigenas. Pero, no solo se encargan de exponer la situacion particular de cada
pueblo en los distintos paises, sino que elaboran recomendaciones y propuestas
sobre nuevas medidas y actividades apropiadas para prevenir y remediar las
violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los

indigenas (Stavenhagen, 2007).

Lo expuesto antes, es una demostraciéon de como la preocupacion por la situacion
de los pueblos indigenas ha tomado mayor importancia en las ultimas décadas.
Los organismos mencionados, como la ONU, se han ocupado de supervisar la
situacion actual en la que viven los pueblos, que sumado a la reclamacién de
estos mismos, han obligado a los Estados a hacerse cargo y darle una mirada
distinta a la condicion en la que ellos viven, tratando de revertir las situaciones de

pobreza, exclusion, marginacién, discriminacion, analfabetismo, entre otras.

Chile, ha sido un pais que se ha caracterizado por ratificar de manera tardia los
distintos convenios Yy legislaciones internacionales que promueven y protegen los
derechos de los pueblos indigenas. Pues bien, el Estado se ha caracterizado por
ser un Estado multicultural (como lo menciona la presienta Bachelet en el informe
denominado “Re-Conocer. Pacto social por la multiculturalidad” (2008), se asume
que las politicas dirigidas desde el Estado han estado relacionadas directamente
con politicas que promueven el paternalismo y el neoliberalismo a gran escala,
esto quiere decir que al Estado chileno, le ha importado mas promover el
desarrollo econémico antes que el desarrollo de politicas publicas con enfoques
en derechos humanos y con miras a la integracion de los pueblos, abriendo
espacios de dialogos en donde las opiniones de los representantes de cada
comunidad indigenas, sean tomadas en cuenta y puedan decidir en situaciones
que les afecte de manera directa. De esta manera, es importante remitirse al
hecho de que Chile es uno de los paises de Latinoamérica que ha ratificado el
convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo en el afio 2008, luego
de estar 18 afios tramitandose en el congreso (a diferencia de otros paises de la
region en donde incorporaron de manera temprana el convenio a su legislacién, o

en otros casos como Bolivia a su Constitucion).
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Se asume entonces que las politicas publicas actuales dirigidas hacia los pueblos
indigenas, sobre todo en Chile son de caracter legal y administrativo, a diferencia
de paises como Bolivia, Colombia, Ecuador o México, en donde las politicas junto
con tener un caracter legal, son asumidas dentro de la Constituciéon. Con la vuelta
a la democracia, y con la llegada del presidente Aylwin en 1990, las demandas de
los pueblos indigenas en Chile, ademas de la preocupacién de los nuevos lideres
tenian que ver, en primer lugar, con la promulgacion de una nueva ley indigena,
gue se materializo con la ley 19.253, en la que tras la violencia cometida durante
la dictadura, se apunta a la valoracion de la existencia de los pueblos indigenas y
el deber de la sociedad chilena y el Estado de respetar, proteger y promover el
desarrollo indigena; en segundo lugar, se exigia la ratificacién del Convenio 169
de la OIT, que como se menciono en apartados anteriores, demord 18 afios en ser
ratificado. Y en tercer lugar, el reconocimiento constitucional de los pueblos

indigenas, siendo este Ultimo aun una aspiracion que no se ha concretado.

En la actualidad, no se puede desconocer que si han habido cambios en el marco
internacional, junto con la consolidacion de las democracias en varios paises
Latinoamericanos, esto ha ido reconfigurando el rol que han tenido los pueblos
indigenas en el tiempo, dentro de este marco es que se plantea el desafio de
repensar los mecanismos de inclusion ciudadana, los modelos de sociedad
preponderantes y los modelos de formulacién e implementacion de politicas
publicas que se han desarrollado para los pueblos indigenas (Figueroa, 2014).
Segun Verobnica Figueroa, profesora del Instituto de Asuntos Publicos de la
Universidad de Chile, plantea que “uno de los principales factores que han influido
en las actuales condiciones de los pueblos indigenas, es la falta de adecuacién e
integracion de elementos culturales, valoricos, historicos y sociales, entre otros, en
el disefio de politicas publicas” (Figueroa, 2014, pag. 59), debido a los factores
mencionados anteriormente, algunos autores han generado diversas criticas a las
politicas publicas indigenas, en este sentido las criticas se relacionan con la
imposicion de valores desde las culturas dominantes, el sesgo en lo que se
considera relevante, la falta de espacios de participacion efectivos, la

subvaloracion de la cosmovision indigena, la poca flexibilidad entorno a la
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incorporacion de nuevas tematicas, la racionalidad preponderante en los

enfoques, entre otras (Figueroa, 2014).

Esta autora, identifica fallas de dos tipos en la construccion de las politicas
publicas dirigidas hacia los pueblos indigenas: a) no se han recogido
adecuadamente las prioridades de estos pueblos, y b) ha existido un pobre
entendimiento de las relaciones sociales, culturales, economicas, politicas y
ecologicas propias de estos pueblos, es por esto que ‘urge la necesidad de un
marco de analisis que considere no solo las reclamaciones y demandas de los
pueblos indigenas (las que generalmente han estado vinculadas al territorio y al
ejercicio de sus derechos), sino también los intereses y valores que diferentes
actores con cuotas de poder han intentado colocar en la agenda de decisiones, los

que no siempre forman parte del gobierno” (Figueroa, 2014, pag. 61).

Para comprender de mejor manera la construccion e implementacion de politicas
publicas, es preciso tener cuenta algunos fundamentos como la igualdad de
derechos, de representacion y de participacion politica o de autodeterminacion,
entre otros, deben ser analizados desde la mirada que aportan los diversos
autores en el debate, Verdnica Figueroa sefiala que “para hablar de diversidad, de
reconocimiento, de participacién, de toma de decisiones supone, en el caso de los
pueblos indigenas, reconocer la existencia de un proceso social respecto de las
formas en las que quienes tomen las decisiones (pertenecientes en su mayoria a
las sociedades dominantes) categorizan politicamente a estos pueblos, donde el

contexto sin duda adquiere relevancia” (Figueroa, 2014, pag. 66).

Finalmente, la autora plantea que desde la perspectiva decolonial se debe
considerar “la geopolitica y la corpopolitica, esto es, la situcionalidad geohistérica
(el lugar desde donde se estdn pensando estas politicas: tercer mundo, paises
desarrollados, de acuerdo con las nomenclaturas occidentales) y corporalizadas
(es decir, cuerpos y lenguas propias de la epistemologia de los excluidos, en este

caso, pueblos indigenas) que articula la produccién de conocimiento.
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Por tanto, si se pretende desarrollar politicas publicas que busquen reconocer el
problema, que den alternativas y soluciones, y que supongan la existencia de un
ambiente politico favorable para emprender una iniciativa, se debe complementar
este enfoque con uno que permita recoger y evidenciar fendbmenos de caracter
subjetivo en lo que se refiere a los principios, valores y juegos de poder que abran
paso para situar a los pueblos indigenas en el desarrollo y en la construccion de la
politica.

7.4 Integracion inscrita en una l6gica de modernizacion

A lo largo de la revision bibliogréfica, ha quedado demostrado que las iniciativas y
practicas de integracion desarrolladas por los estados modernos, se inscriben y
estdn profundamente ligadas a las hegemonias culturales dominantes. No
obstante, el contexto Latinoamericano discierne del contexto europeo, ya que
existe una compleja historia de conformacion de los Estados Nacion, de procesos
de conflicto que evidencian transformaciones de los lenguajes, costumbres,

valores, etc.

Uno de los principales autores europeos que se preocup6 por definir el concepto
de hegemonia fue Antonio Gramsci, el fin de este autor era comprender las
condiciones que llevarian a la transformacion del Estado y de la sociedad civil, a
través de la formacion de un tipo de conciencia y de una particular concepcion del
mundo, lo que significa que buscaba la generacion de una cultura y una politica
para el proletariado, y los grupos subalternos que fuesen auténomas vy
hegemoénicas, todo esto respondiendo al contexto en el que Gramsci escribia: el
fracaso de la revolucién en Occidente y su estadia en la céarcel.

Entendiendo lo anterior, el objetivo era encontrar las condiciones que capacitarian
a un grupo subalterno (cuya condicion misma de subordinacion lo hacia
desagregado, desorganizado, dedicado a sus estrechos intereses econémicos)
para emerger de la sujecion sociocultural y politica, para adquirir una personalidad
coherente y consciente, este autor denomina Estado integral a un orden

sociopolitico que se caracteriza por un equilibrio constituido por una combinacion
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de fuerza y consenso, por lo que estas ultimas mas el dominio y la direccion
encarnan lo politico, asi Gramsci describe al Estado en sus dos esferas distintas
pero relacionadas entre si: dictadura y hegemonia y sociedad politica y sociedad
civil, por ende la sintesis e interpretacion de las dos esferas detonan el significado

del término "Estado".

Para comprender el concepto de hegemonia planteando por Gramsci, es que este
tiene muchas formas y funciona en varios niveles, también hegemonia seria “la
formacion progresiva de alianzas centradas alrededor de un grupo social
determinado, donde gracias a la direccion moral e intelectual estos se van

convirtiendo en aliados” (Gramsci, 2001, pag.19).

Es por lo anterior, que lo que caracteriza a las sociedades modernas es la
existencia de periodos de normalidad (cuando no existe la amenaza de algun tipo
de crisis) de un consenso generalizado, por parte de las diferentes clases sociales
hacia la direccién que otra clase ejerce sobre el conjunto de la formacion social. La
existencia de este consenso generalizado, obtenido gracias a un determinado
control-direccion de indole ideoldgica ejercida por una clase, significa que esa
clase es hegemonica. Ahora bien, tal dominacion de caracter consensualista, el
control-direcciébn de indole ideolégica, es decir conseguir que los individuos
produzcan unas y no otras conductas de manera totalmente voluntaria-, la clase
hegemonica consigue llevarla a cabo no por la capacidad de conviccién de su
discurso o su fraseologia, sino porque es capaz de estructurar la construcciéon
ideologica de la sociedad alrededor de un sistema cultural. Entonces la hegemonia
para Gramsci es una produccion cultural (Revista Critica de Ciencias Sociales y
Juridicas, 2011, pag. 7).

Para desarrollar mejor esta idea, es preciso entender que la construccién de la
dominacion capitalista tiene sus fundamentos en un proceso histérico de
deconstruccion- construccion de lo social, de creacion de un sistema de relaciones
sociales, legitimador y reproductor de la dominacién burguesa, lo que aparece
ante nosotros como natural y necesario, cuando en realidad no es mas que

cultural y artificial. Es asi, como la construccion de una cotidianidad o realidad de
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vida cotidiana (relacion de las personas entre ellas, con las instituciones y
estructuras sociales, la produccion simbdlica, la naturaleza y el mundo de objetos
materiales) donde los modos de proceder ideoldgicos establecidos por la clase
dominante se convierten en modos de proceder l6gico de y para todos, es el
elemento basico para la construccion de la hegemonia politica, en este sentido
Gramsci define el sentido comun como la consciencia cotidiana, como un
instrumento de dominacién de clase, lo que hace que el poder se sostenga, sea
aceptado. Por ello, Gramsci se refiere a la necesidad para toda clase social que
quiera tomar el poder e instaurar un orden favorable a sus intereses, de promover
primero una transicion o adaptacion de la realidad social hacia su ideologia-
cultura: "la supremacia de un grupo social se manifiesta de dos modos, como
dominio y como direccion intelectual y moral. Un grupo social es dominante
respecto de los grupos adversarios que tiende a liquidar o a someter incluso con la
fuerza armada, y es dirigente de los grupos afines y aliados. Un grupo social
puede y hasta tiene que ser dirigente ya antes de conquistar el poder gubernativo
(esta es una de las condiciones principales para la conquista del poder); luego
cuando ejerce el poder y aunque lo tenga finalmente en las manos, se hace
dominante pero tiene que seguir siendo también dirigente. Debe haber una
actividad hegemonica incluso antes de llegar al poder, no se tiene que contar solo
con la fuerza material que da el poder para ejercer una direccion eficaz" (Revista
critica de Ciencias Sociales y Juridicas, 2011, pag. 8). Esto responde a un proceso
previo de transformacion de las relaciones sociales por parte de una clase, es lo
que Gramsci, tomando un concepto que habia sido utilizado por Viccenzo Couco,

para referirse a la revolucién napolitana de 1799, llama una "revolucién pasiva".

En resumen, cuando una clase social consigue el control, tanto de los medios de
produccion (infraestructura econdémica) y el de la direccién ideolégica de la
sociedad (superestructura politico- ideoldgica), se crea un bloque histérico: "la
estructura y la super- estructura forman un bloque histérico, o sea, que el conjunto
complejo, contradictorio y discorde de las super- estructuras es el reflejo de las
relaciones sociales de produccion”, y por lo tanto es hegemonica, estos dos

conceptos: hegemonia y blogue histérico son inseparables segun Gramsci, ya que
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es en el interior de un blogue historico donde se realiza una hegemonia
determinada y para que una clase se haga con el control- direccion de indole
ideologica esta debe conseguir estructurar la construccion ideologica de la
sociedad alrededor de un sistema cultural o de relaciones sociales entendiendo
que la sociedad civil es el espacio de la ideologia, el marco donde se produce la
hegemonia. a Gramsci le interesa destacarla sociedad civil como una organizacion
de relaciones sociales con normas en funcionamiento, englobantes y asimilantes
gue encarrilan la actividad y el pensar de los sujetos, que los definen y constituyen
a todos por igual como miembros de una misma cultura, por ende cuando el autor
se refiere al concepto de Estado dice que este es igual a Sociedad civil mas
Sociedad politica: hegemonia revestida de coercién, ya que sociedad politica
constituye el momento de la fuerza, de la coercion y dominacién considerada en

su sentido estricto.

Finalmente, en su funcion de espacio de elaboracion y difusién de la ideologia, la

sociedad civil puede abordarse, segun Gramsci, desde dos perspectivas:

1. abajo- arriba: sociedad civii como disgregaciéon del sistema hegemonico

(subversion)

2. arriba- abajo: sociedad civil como contenido ético de Estado (dominacion). La
principal diferencia entre estos dos momentos esta en la inexistencia en el primer
caso, y en la existencia en el segundo, de un nexo, en palabras del autor
"organico", entre sociedad civil y sociedad politica: entre sociedad y Estado. la
adhesién de cualquier teoria social de clase a la primer o segunda de estas dos
concepciones de sociedad civil (dominacién- subversion) variara en funcion de si

su posicion en la jerarquia social del poder se ubica arriba o abajo.

Por otra parte, Néstor Garcia Canclini, propone en el texto “Cultura transnacional y
culturas populares” entender hegemonia como “un proceso de direccién politica e
ideologica en que una clase o sector logra una apropiacion preferencial de las

instancias de poder en alianza con otras clases, admitiendo espacios donde los
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grupos subalternos desarrollan practicas independientes y no siempre

“funcionales” para la produccién del sistema” (Garcia Canclini, 1988, Pag. 22).

Pero para llegar a esta conceptualizacion Garcia Canclini tuvo que buscar una
nueva manera de analizar lo que se llamaba la oposicion
dominacion/dependencia, el punto de partida para hacerlo fue redefinirla como una
relacion de hegemonia-consenso. Con este cambio en el objeto de estudio el autor
identifica tres consecuencias metodologicas: la primera dice que no existen
sectores o0 aparatos que se dediquen a tiempo completo a instaurar la dominacion,
ni otros sectores tan concientizados que vivirian solo para resistirla, mas bien, es
preciso pensar las relaciones sociales como la lucha entre poderes diversos ya
sean economicos, politicos, religiosos o sexuales, que no son detentados sélo por
una clase ni por instituciones absolutamente verticales. Se debe centrar el estudio
en explorar las instancias, las funciones, los dispositivos de poder. En segundo
lugar, se plantea que la hegemonia no actua en forma impositiva ni unidireccional,
esto quiere decir que cuando las clases sociales hegemodnicas quieren ser
eficaces no pueden limitarse a imponer, ya desde el momento de la produccion
deben incluir en los objetos no solo intereses sectoriales sino aquella parte de la
cultura subalterna que vuelva esos productos utiles y significativos para la
mayoria. Si no se piensa en el pueblo como una masa sumisa que se deja
ilusionar, sera posible admitir que la dependencia de estos se debe, en parte, en
que encuentran en la accion hegemoénica algo util para sus necesidades, las
clases populares prestan sus consensos y conceden a la hegemonia cierta
legitimidad. Se produce una alianza en la que hegemoénicos y subalternos pactan
prestaciones “reciprocas”. Finalmente como tercera consecuencia de reemplazar
dominacion por hegemonia, es que los bienes y mensajes hegemaonicos
interactian con los cddigos perceptivos y los habitos cotidianos de las clases
populares. Los bienes y mensajes ofrecidos condicionan las opciones de los
sectores subalternos pero estos seleccionan y combinan aquello que reciben y
construyen otros sistemas que nunca son eco automatico de la oferta hegemodnica
(Garcia Canclini, 1988. Pag.22).
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Para otros autores, los conflictos sociales se encuentran inscritos en un lugar de
sujeto ya articulado por el dispositivo hegemonico; para entender lo anterior, es
necesario considerar que “cuando una hegemonia se encuentra estabilizada no es
porque haya anulado los conflictos, sino porque ha logrado instituir y delimitar las
categorias identitarias y las formas de accion de quienes participen de las disputas
sociales” (Grimson & Bidaseca, 2013, pag. 11). Por ende, los grupos que se
encuentran subordinados por estas hegemonias dominantes, buscan lugares de
enunciacion que trabajen en las fronteras del lenguaje hegemonico, a veces sin
“hablar”, bailando, pintando, disfrazandose, construyendo y cuando ese trabajo es

eficaz pueden desestabilizar e incluso transformar esa hegemonia.

Segun Grimson y Bidaseca, la hegemonia es un proceso abierto, no se puede
otorgar un signo ético politico definido a toda hegemonia, tampoco puede
comprenderse como una externalidad respecto de los sujetos hegemonizados, ya

gue no ocurre entre grupos puramente hegemaonicos 0 puramente subalternos.

La hegemonia, genera grupos diferentes, por lo tanto diferencias entre los
mismos, esto desembocard en la creacidon de politicas culturales para la
diferencia. En el contexto europeo, luego de la Segunda Guerra Mundial las
politicas culturales se inspiran en la reafirmacion de los principios de dignidad,
igualdad y respeto mutuo, en cambio en América Latina, intervino la cultura de
manera propia, ya que la ruptura con las formas autoritarias y discriminatorias no
fue tan radical como en Europa; un cierto autoritarismo surgido de un nacionalismo
cultural, se mantuvo hasta que las corrientes democratizadoras en el campo de la
cultura se impusieron de forma definitiva a principio de los “80, es por esto que el
concepto de politica cultural no se asocié con la democracia sino con el proyecto

de la modernidad.

Las vanguardias politicas Latinoamericanas, tanto de derecha como izquierda
lucharon por modernizar la region, esta ambicion se mantuvo hasta el ultimo tercio
del siglo XX y fue pensada como un proceso de ruptura con el pasado, por ser
considerado “atrasado”, pobre o indigena, por lo tanto pensar la modernidad era

imaginar la cultura occidental con aportaciones “positivas” especificas de cada
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nacion. Esta fue una tarea a cargo de las elites ilustradas. En resumen, las
miradas estaba puestas en los obstaculos que afectan el despliegue de la
modernidad (Grimson & Bidaseca, 2013, pag. 25). Al mismo tiempo, diversos
organismos internacionales, insistian en la idea de que las sociedades
tradicionales debian asumir el costo del cambio, en 1951 un grupo de expertos de
la ONU, sefialaban que el progreso econdmico era imposible sin ajustes dolorosos
(sobre todo de las sociedades tradicionales) y que por lo tanto: “(...) Las filosofias
ancestrales deben ser erradicadas; la viejas instituciones sociales tienen que
desintegrarse; los lazos de casta, credo y raza deben romperse; y grandes masas
de personas incapaces de seguir el ritmo del progreso deberan ver frustradas sus
expectativas de una vida comoda. Muy pocas comunidades estan dispuestas a
pagar el precio del progreso econémico” (OEA, 2002). A finales del siglo XX, las
politicas publicas de la cultura habian tomado posesion de territorios muy amplios
como la educacion, el patrimonio, el fortalecimiento de la identidad nacional, las

politicas linguisticas, el disefio, o la gastronomia.

De esta manera, ha habido un “giro cultural” en América Latina que ha tenido
matices propios, primero por la forma en que se ha estructurado la modernidad,
gue se caracteriza por procesos simultaneos de alto desarrollo tecnoldgico en
materia de comunicaciones que conviven con formas tradicionales de organizacion
cultural provenientes de las culturas populares e indigenas. Es por esto que,
cuando se habla de diversidad, hay nuevos factores que han impactado en la
forma en que se expresa la diferencia, son una realidad cada vez mas y forma
parte del panorama de las sociedades modernas constituidas a partir de los
procesos de comunicacién global que producen identidades fragiles y transitorias
“el género, el consumo, la edad, la profesion, la aficion deportiva pueden
constituirse en categorias identitarias que se suman a las categorias tradicionales”
(Grimson & Bidaseca, 2013, pag. 32)”. La logica de la diversidad, sumergida en la
modernidad supone tanto un proceso de estructuracion colectiva, como de
eleccion individual dada en contextos especificos, segun Richard Zapata, la
diversidad debe considerarse como el resultado de una construccion social, en

tanto que es el contexto social el que determina los modos de diferenciacion de las
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personas, por tanto esta se percibe en un contexto de homogeneidad determinada
(Grimson & Bidaseca, 2013).

A proposito de este contexto de homogeneidad determinada, planteado por los
autores anteriormente nombrados, Garcia Canclini menciona que en las
sociedades modernas, la hegemonia se establece mediante una relacion
dialéctica entre homogeneidad y diferenciacion social. Agrega que “mientras la
dominacién se cumple homogenizando, sometiendo las pretensiones de pluralidad
al denominador comun de la obediencia, la hegemonia consiste en trabajar con las
diferencias, y a veces fomentarlas, bajo la cohesion de un poder unificador”
(Garcia Canclini, 1988. Pag. 60). El autor contintia explicando que mientras exista
diversidad de intereses y sean reconocidas por el poder hegemoénico y
coordinadas por él, pueden coexistir e incluso colaborar para que la hegemonia
sea legitimada a través del consenso. Pero como se obtiene este consenso, el
autor plantea que bajo el enfoque de Pierre Bourdieu el consenso se obtiene si se
cumplen cuatro condiciones: 1) el &mbito social definido por la clase hegemoénica —
la produccion, la circulacion y el consumo- sea aceptado por las clases
subalternas como campo de lucha; 2) que la légica de esta lucha sea la
apropiacion diferencial, distinta para cada clase, de lo que la sociedad produce
como capital material y simbdlico; 3) que los sectores subalternos partan con un
Handicap insuperable, con un capital econémico y cultural (sobre todo escolar)
que de entrada los coloque en desventaja y 4) que el handicap sea ocultado.

El autor ademas plantea que para las sociedades latinoamericanas este tipo de
hegemonias se hace eficaz de forma parcial, esto porque existe una diversidad de
capitales culturales y naciones multiétnicas, lo que vuelve imposible subordinar
completamente a los distintos grupos de un mercado simbolico, por lo que nuestra
propia fragmentacion cultural ha favorecido la subsistencia de lenguas, estilos de
vida y formas de organizacion relativamente autbnomos del orden hegemanico,
sirve de soporte para movimientos politicos regionales, étnicos o clasistas que

enfrentan al poder desde posiciones mas o menos independientes.
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7.5 Relaciones con el tema ambiental: progreso versus cosmovision

A lo largo de la historia, los distintos pueblos indigenas que habitan las regiones
de Latinoamérica, han desarrollado una profunda relacién con la tierra, la
naturaleza, el universo, la flora y fauna, en general con todo aquello que los rodea.
Se han caracterizado por tener una vision holistica e integral, en donde todos los
elementos que componen la vida de los individuos estan interrelacionados.
Muchas civilizaciones, que existieron en Latinoamérica, desarrollaron un profundo
conocimiento cientifico, tecnoldgico, astrondmico, matematico, elaborando
calendarios distintos a lo establecido por la cultura occidental, sefialando como un
nuevo afio en el hemisferio sur el solsticio de invierno que transcurre en las
tltimas semanas del mes de Junio (en donde muchos pueblos indigenas celebran
rituales como el wetripantu, propio de las comunidades mapuches de Chile y
Argentina, los aymaras que celebran el willkakuti, o el inti raymi que celebraba el
imperio inca). Con la llegada de los conquistadores a América, todos estos
avances fueron desplazados o simplemente eliminados, imponiéndoles la propia

cultura espafola en el caso de Chile o creando esta “nueva cultura” mestiza.

En Chile, se ha evidenciado que a lo largo de los siglos muchas comunidades y
pueblos enteros sufrieron la usurpacion de tierras ancestrales, el genocidio cultural
o incluso el exterminio; el empobrecimiento y marginacion. Algunos pueblos del
pais han sufrido gravemente las consecuencias de lo expuesto anteriormente, el
pueblo mapuche por ejemplo ubicado principalmente en la zona centro- sur del
pais, han sido afectados directamente por el ideal de progreso y desarrollo
econdémico a gran escala, con la instalacion de grandes industrias forestales en la

zona, que han destruido y despojado a los mapuches de sus tierras ancestrales.

Sin embargo, tanto el derecho internacional como algunas organizaciones han
desarrollado politicas de proteccion y cuidado de los derechos humanos de los
pueblos indigenas, organismos tales como las Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. A modo de ejemplificar, la ONU cre6 un

Comité de Derechos Humanos en donde se realizan observaciones generales,
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respecto de la situacién que viven las comunidades, y que también se refieren a
los alcances de la responsabilidad de las empresas en la violacidén de los derechos
humanos y a las obligaciones de los Estados al respecto. La observaciéon general
n° 31 realizada por el Comité reconocid esta responsabilidad al sefalar que “as
obligaciones positivas de los Estados Partes de velar por los derechos del Pacto,
s6lo se cumpliran plenamente si los individuos estan protegidos por el Estado, no
s6lo contra las violaciones de los derechos del Pacto por sus agentes, sino
también contra los actos cometidos por personas o entidades privadas” (Aylwin &
Silva, 2015, pag. 10).

Las Naciones Unidas durante la tltima década ha sefialado directrices especificas
sobre las empresas y los derechos humanos, estas directrices han sido
denominadas como los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos (PR) que fueron desarrolladas por los Relatores Especiales de
Derechos Humanos, un ejemplo de Principio Rector es el que obliga a las
empresas a que eviten que sus propias actividades provoquen o contribuyan a
provocar consecuencias negativas sobre los derechos humanos y hagan frente a
esas consecuencias cuando se produzcan, y traten de prevenir o mitigar las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos directamente relacionadas
con operaciones, productos o servicios prestados por sus relaciones comerciales,
incluso cuando no hayan contribuido a generarlos (Aylwin & Silva, 2015, pag. 12).
Junto con las indicaciones desarrolladas por los distintos Relatores, existe un
Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos
(GT), establecido en 2011 y encargado de promover los ya mencionados PR que
en 2013 elaboraron un Informe Tematico sobre las implicancias de los principios
para los pueblos indigenas, destacan una serie de consideraciones en donde se
establece que estos son los principales afectados por la actividad industrial, por
ende este grupo de trabajo dispone que en conformidad con la Declaracién de
Naciones Unidas Sobre Derechos de los Pueblos Indigenas los Estados tienen la
obligacion de consultar y cooperar de buena fe, para obtener el consentimiento
previo, libre e informado antes de aprobar medidas que les puedan afectar, tal

como lo plantea el articulo 19 de la Declaracién (Aylwin & Silva, 2015, pag. 14).
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Volviendo a la labor del Relator Especial de la ONU James Anaya, intento
delimitar el alcance de la debida diligencia de las empresas en relacién con el
deber de respetar los derechos de los pueblos indigenas, sosteniendo que estas
no pueden considerar la ausencia del reconocimiento oficial de la propiedad
indigena sobre ellas, como una excusa para su desconocimiento, planteando el
hecho de que en distintas zonas habitan estos grupos deberia ser asumida como
una presuncion de que estos poseen algun tipo de derecho sobre ellas.

7.6 Legislacién ambiental en Chile

Para comprender como funciona la legislacién ambiental en Chile, es preciso en
primer lugar, tener en cuenta el marco normativo que rige en el pais, sobre
recursos naturales y medio ambiente, este esta determinado por el orden publico-
econdmico establecido en el capitulo sobre derechos fundamentales de la
Constitucion Politica de la Republica, de 1980, que se elabor6 durante la dictadura
militar. Dentro de esta normativa se privilegia al libre emprendimiento empresarial,
la obligacion del Estado de no inmiscuirse en actividades econdémicas y
estableciéndose como uno de los derechos fundamentales el de la propiedad
privada dentro del ordenamiento juridico chileno, que otorga especial proteccion a
los derechos mineros y de aprovechamiento de aguas (Aylwin & Silva, 2015, pag.
25). Debido a lo anterior, es que existen algunas leyes sectoriales, como el Cédigo
de Mineria, de Aguas, la Ley de Concesiones Eléctricas, el Decreto Ley 701 de
fomento forestal, etc. que permiten la entrega de concesiones a particulares para
hacer utilizacion de recursos naturales, concesiones a través de las cuales se
establece una especie de derecho de propiedad sobre estos, que luego puede ser
transado dentro del mercado. Dicho lo anterior, es que se ha generado en el pais,
un régimen de uso de los recursos naturales que ha dado como resultado la
privatizacion y mercantilizacion de los recursos naturales de los pueblos
indigenas, privandolos de recurso de propiedad y uso ancestral, amenazando

muchas veces su integridad cultural y material.
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Para la materializacion de los Proyectos mencionados, estos deben ser
presentados al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), que sera
quien determinaré las consecuencias ambientales de dichos proyectos, para que

finalmente el Estado otorgue los permisos correspondientes.

El reglamento del SEIA (Decreto Supremo n°40, afio 2012), indica las normas que
regulan la consulta a los pueblos indigenas para proyectos de inversion que se

han sometido a él.

En el texto del Observatorio Ciudadano sobre Empresas y derechos humanos en
territorio mapuche (2015), se menciona que: “Los contenidos sustantivos de estén
Decreto Supremo no se corresponden con los estandares establecidos por el
Convenio 169 de la OIT, ello porque: 1) Se limita la procedencia de la consulta
previa solo a proyectos de alto impacto evaluados via Estudios de Impacto
Ambiental, considerando que sélo existe susceptibilidad de afectacion cuando los
proyectos contemplan reasentamiento de comunidades humanas (articulo 7
reglamento), alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbre de
grupos humanos (articulo 7 reglamento); localizacion en o proxima a territorios
indigenas y valor ambiental del territorio, cuando dicho proyecto represente una
alteracion del patrimonio cultural (...); 2) Se restringe la consulta a casos de
afectacion directa, lo que es determinado a priori por la autoridad excluyendo de
esta a los proyectos ingresados al SEIA por via Declaracion De Impacto
Ambiental; 3) Se encarga del disefio y desarrollo de los procesos de consulta en
forma exclusiva al Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), sin incorporar a los
pueblos interesados; 4) Se descarta expresamente y a priori la necesidad de
consentimiento previo en cualquier circunstancia; 5) Para aquellos casos en que
no proceda la consulta (proyectos de bajo impacto ambiental y/o de afectacion
indirecta) establece una instancia facultativa de dialogo, cuya realizacion es
prerrogativa de la autoridad; (...); 7) Y no establece medidas apropiadas para la
participacion de los pueblos indigenas en el procedimiento de participacion
ciudadana, en particular en lo que se refiere a la obligacion de presentar las

observaciones por escrito, sin contemplar mecanismos alternativos de registro.
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(...) Ademas de no llegarse a un acuerdo con los pueblos indigenas de dichos
|”

proyectos, estos igualmente podrian ser aprobados por la autoridad ambienta
(Aylwin & Silva, 2015, pag. 29).

Como ha quedado en evidencia, la legislacion chilena respecto al tema ambiental
presenta una serie de vacios, en cuanto a la regulacion de las practicas de las
empresas y de la obligacion del Estado de proteger a las distintas comunidades
que son afectadas directamente por estos proyectos de inversion, generandose
una importante violacion de los derechos humanos y de falta a las normativas
internacionales sobre derechos y proteccion a las comunidades indigenas, hay
gue tener en consideracion que Chile, como se ha mencionado en esta
investigacion, se encuentra obligado a proteger y consultar a los pueblos, en virtud
de los trataos internacionales que ha ratificado.

En efecto, se observa que el rol subsidiario del Estado a la economia méas bien ha
favorecido a la privatizacion de los recursos naturales, amenazando a las
comunidades originarias que se han visto afectadas por la expansion de proyectos
de inversion, dirigidos hacia el “progreso”, que arrasan con la propia cosmovision

de cuidado y respeto de pueblos completos, a la naturaleza y la biodiversidad.

En el afio 2014 fue enviado al congreso un proyecto de Ley que crea el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y el Sistema Nacional de Areas
protegidas (SNAP), considerando que anteriormente la administracion de estas
tareas que estaban encomendadas a la CONAF, pero estas se realizaban sin la

participacion de los pueblos indigenas.

En los ultimos afios el tema de la conservacion de la Biodiversidad y de la
proteccion de areas naturales en el pais ha estado en la agenda y preocupacion,
sobre todo en los ultimos dos gobiernos de Sebastian Pifiera y Michelle Bachelet.
No obstante, el sector privado también ha desarrollado iniciativas de conservacion
gue cubren mas de un millén de hectareas a nivel nacional, pero que no han
estado ajenas a la afectacion de derechos de pueblos indigenas, promoviéndose

iniciativas sobre tierras que han sido reclamadas en instancias nacionales e
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internaciones por comunidades indigenas (Organizaciones, 2015). Por otra parte,
los pueblos indigenas también han desarrollado sus propias iniciativas de
conservacion, dirigidas hacia préacticas y conocimientos ancestrales de sus
territorios y los recursos naturales, pero estas iniciativas no cuentan con

reconocimiento ni juridico ni con apoyo del Estado.

A proposito de lo antes mencionado, luego del envio del proyecto de Ley al
Congreso Nacional en el afio 2014, se elabora una propuesta de indicaciones de
organizaciones, pueblos indigenas y de la sociedad civil al Proyecto de Ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas protegidas y los derechos de pueblos indigenas. Para la realizacion de las
indicaciones propuestas por las organizaciones antes mencionadas, se debe tener
en consideracion que los pueblos indigenas que habitan las distintas zonas del
pais poseen conocimientos sobre conservacion de la naturaleza, como también la
afectacidbn que las actuales areas de conservacion, publicas y privadas que
producen sobre los derechos territoriales de pueblos indigenas, son argumentos
suficientes para evidenciar que el proyecto de Ley afecta directamente a los
pueblos indigenas, esto obliga a un proceso de consulta consecuente con los
estandares internacionales (Organizaciones, 2015). Evidentemente como todo
proyecto de Ley, mas si se trata de areas protegidas y conservacion, este contiene
normas que afectaran las condiciones de vida y subsistencia de los pueblos
indigenas, quienes realizan sus propios procesos de conservaciones 0 Cuyos
territorios ancestrales colindan o forman parte de areas de conservacién publica o

privada.

Segun el informe sobre las indicaciones elaboradas al proyecto de Ley por parte
de distintos agentes de la sociedad, se menciona que en caso que entre en
vigencia este proyecto tendra como consecuencia el deterioro de sus legitimos
derechos a la tierra y territorio, a los recursos naturales de sus territorios, a las
actividades tradicionales de subsistencia y a todos aquellos derechos garantizados
y ratificados por Chile en tratados internacionales (Organizaciones, 2015, pag. 10).
Ademas, se plantea que el deber de consultar es imperativo de todos los 6rganos
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estatales involucrados en la medida a consultar (para el caso de una medida
legislativa, de iniciativa presidencial), pero el gobierno, previo al envio de su
mensaje no realizé el proceso de consulta previa, vulnerando el mandato del
Decreto Supremo n° 66, que plantea que los ante proyectos de Ley deben ser
consultados cuando provoquen un impacto significativo sobre los pueblos
indigenas, afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres, practicas
religiosas, culturales y espirituales o su relacion con tierras indigenas. Si bien el
poder ejecutivo no cumplié con el mandato constitucional internacional, de realizar
la consulta previa, el congreso nacional debe dar cumplimiento de consultar a los

pueblos indigenas.

Es preciso destacar que el proyecto, en ciertas materias excluye a los pueblos
indigenas, por ejemplo: la creacion de areas protegidas sin consulta a pueblos
indigenas directamente afectados, la gestibn de estas areas protegidas sin
considerar su participacion, el desconocimiento de los aportes de los pueblos
indigenas a la conservacion de la biodiversidad, la licitacion de estas areas sin
consulta y participacién de los pueblos indigenas y la ausencia de referencia al
derecho a la restitucion de las tierras de ocupacioén tradicional cuando las areas
protegidas se hayan establecido sobre estas sin consulta. Finalmente, plantean
gue las sanciones establecidas no consideran el uso que los pueblos indigenas
han realizado y continGan realizando de las areas protegidas establecidas sobre
sus tierras de ocupacion tradicional, penalizando las actividades centrales para su

sobrevivencia material y cultural (Organizaciones, 2015, pag. 13).

Todas las indicaciones expuestas en los parrafos anteriores, por parte de un
conjunto de organizaciones indigenas del pais y agentes de la sociedad civil,
evidencian la falta de involucramiento y la exclusion en la que se han encontrado a
lo largo de la historia los pueblos indigenas. Se asume que Chile, pais que ha
ratificado los distintos convenios y declaraciones de derechos humanos a nivel
internacional y derechos indigenas, debe, en primer lugar, velar por la proteccién y
el cuidado de las comunidades que habitan las distintas zonas del pais, y en

segundo lugar, implicarlos en la creacion de leyes y de politicas que los afecte de
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manera directa. Lo que se ha dejado expuesto aqui, es que el Estado chileno y los
distintos gobiernos que han elaborado iniciativas y politicas dirigidas hacia los
pueblos indigenas, se han saltado de manera notoria la obligacion que tienen los
estados de consultar previamente a los pueblos indigenas son afectados por
proyectos de inversion de empresas privados y también por la creacion de leyes
que no involucran a las comunidades indigenas cuando si les afecta de manera

directa.

7.7 Percepcion y significacion de los fendmenos sociales

Para desarrollar esta investigacion, se propuso como objetivo general, realizar un
estudio de la percepciéon de las comunidades indigenas que participan del proceso
de Consulta Indigena. Cuando se habla de percepcion, se refiere tanto a los
significados, como a la atribucién que estos sujetos le otorgan al fenémeno social,

en este caso el proceso de Consulta Indigena, iniciado en Abril del 2016.

Dicho lo anterior, se torna relevante comprender qué es percepcion, para entender
como los agentes sociales, le entregan significado a fenbmenos sociales y a los

contextos en que se producen estas experiencias.

La antropodloga e historiadora Luz Maria Vargas Melgarejo, desarrollé un articulo
titulado “Sobre el concepto de percepcion”, en donde indica que la percepcion es
un fendmeno que ha sido de interés de muchas ramas de las ciencias sociales,
principalmente la psicologia y antropologia, es asi como la autora menciona que la
psicologia ha definido la percepcion en términos generales como “el proceso
cognitivo de la conciencia que consiste en el reconocimiento, interpretacion y
significacién para la elaboraciéon de juicios en torno a las sensaciones obtenidas
del ambiente fisico y social, en el que intervienen otros procesos psiquicos entre
los que se encuentran el aprendizaje, la memoria y la simbolizacion” (Vargas
Melgarejo, 1994, pag. 48), mientras la antropologia ha definido el término
percepcion ‘para designar a otros aspectos que también tienen que ver con el
ambito de la vision del mundo de los grupos sociales” (Vargas Melgarejo, 1994,

pag. 47).

51



Se entiende entonces, que la percepcidn corresponde a un proceso que responde
a una serie de sucesos en constante interaccion en donde el individuo y la
sociedad tienen un papel activo en el desarrollo de percepciones particulares a
cada grupo social. Por otra parte, la autora plantea que existen algunos autores
gue manifiestan que la percepcion clasifica la realidad a través de codigos. Pero
desde el punto de vista del analisis cultural los cddigos son sistemas mas bien
rigidos de manera que Vargas Melgarejo lo reemplaza por el concepto de
estructura significante, donde hace referencia a los elementos sobre los que se

“

clasifican las experiencias sensoriales y se organiza el entorno percibido “... la
manera de clasificar lo percibido es moldeada por circunstancias sociales: la
cultura de pertenencia, el grupo en el que se esta inserto en la sociedad, la clase
social a la que se pertenece, influyen sobre las formas de cédmo es concebida la
realidad, las cuales son aprendidas y reproducidas por los sujetos sociales”
(Vargas Melgarejo, 1994, pag. 49). De esta manera, todo lo mencionado
anteriormente es resultado del hecho de que la percepcion pone de manifiesto el

orden y la significacion que la sociedad asigna al ambiente.

Desde el ambito de la filosofia, Marleau-Ponty sefiala que la percepcion no es un
afadido de eventos a experiencias pasadas sino una constante construccion de
significados en el espacio y el tiempo, mencionando que °‘percibir no es
experimentar una multitud de impresiones que conllevarian unos recuerdos
capaces de complementarlas; es ver como surge, de la constelaciéon de datos un
sentido inmanente sin el cual no es posible hacer invocacion ninguna de los
recuerdos. Recordar es penetrar el horizonte del pasado y desarrollar
progresivamente sus perspectivas hasta que las experiencias que aquel resume
sean vividas nuevamente en su Situacion temporal. Percibir no es recordar’
(Marleau-Ponty, 1993). Por tanto, de acuerdo con lo anterior la percepcion es
relativa a una situacion histérico- social, porque tiene una direccion espacial y
temporal, y también depende de las circunstancias cambiantes y de la adquisicion
de nuevas situaciones que vayan incorporando otros elementos a las estructuras
perceptuales anteriores, modificAndolas y adecuandolas a las condiciones (Vargas

Melgarejo, 1994). Cabe agregar, que desde el punto de vista antropologico se
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entiende que a través de la vivencia, la percepcion atribuye caracteristicas
cualitativas a los objetos o circunstancia del entorno mediante referentes que se
elaboran desde sistemas culturales e ideolégicos especificos construidos y
reconstruidos por el grupo social, o cual permite generar evidencias sobre la
realidad (Vargas Melgarejo, 1995). Esto quiere decir que las distintas sociedades
crean sus propias evidencias y clasificaciones, que manifiestan la manera en
coOmo la percepcion organiza, es decir, lo que selecciona, lo que codifica, la
interpretacion que le asigna, los valores que le atribuye, las categorias
nominativas, etc. “marcando los limites de las posibles variaciones de los cambios
fisicos del ambiente” (Vargas Melgarejo, 1994, pag. 50). Es asi como los agentes
de la sociedad, aprehenden de forma implicita estos referentes y los transmiten de
generacion en generacion reproduciendo el orden cultural. De esta manera, la
percepcion esta restringida por las demarcaciones sociales que determinan rangos
“de sensaciones, sobre el margen de posibilidades fisico- corporales: asi, la
habilidad perceptual real queda subjetivamente orientada hacia lo que socialmente

esta permitido percibir’ (Vargas Melgarejo, 1994, pag. 50).

Asi esta autora hace referencia a la idea de que los grupos humanos mediante
pautas culturales e ideolégicas dan significado y valores a las sensaciones,
estructurando de esta forma la vision de la realidad, al tiempo que conforman las
evidencias sobre el mundo, de esta manera la informacion que proviene desde el
ambiente se recoge y se desarrolla mediante pautas aprendidas desde la infancia,
lo cual permite interactuar segun las condiciones del medio fisico y social en el
que se esté inserto, “la apropiacion de la informacion de los objetos y eventos del
entorno permiten crear y recrear evidencias de su existencia y elaborar
significados respecto de tales cosas, se les atribuyen cualidades que constituyen
categorias descriptivas dentro del rango de posibilidades de sensibilidad, asi con
ellas se entiende el mundo desde un punto de vista estructurado a partir de

valores culturales e ideoldgicos” (Vargas Melgarejo, 1994, pag. 51).

Desde otra perspectiva Richard Bandler y John Grinder, en el texto “La estructura

de la magia” plantean “a lo largo de la historia de la civilizacion, muchos han hecho
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hincapié en este punto: existe una diferencia irreductible entre el mundo y nuestra
experiencia de él” (Bandler y Grinder, 1980. Pag.27). Como seres humanos cada
uno crea una representacion del mundo en el que viven, a esto, los autores lo
dominan como un mapa o modelo que sirve para generar la conducta; la
representacion del mundo que cada uno consiga va a determinar lo que sera la
experiencia de él, el modo de percibirlo y las opciones que estaran a disposicion al

vivir en el mundo.

El modelo que crea cada uno para guiarse en el mundo estd basado en las
propias experiencias, por lo tanto, cada uno podra crear un modelo diferente del
mundo que comparte con otros y en definitiva vivir una realidad un tanto diferente.
Respecto a esto se plantean dos observaciones: una dice que necesariamente
existe una diferencia entre el mundo y cualquier modelo o representacion del
mismo y la otra propone que los modelos que cada uno cree seran diferentes.
Esto se demuestra a través de diversas maneras que los autores dividieron en tres
categorias: limitantes neuroldgicas, sociales e individuales. Respecto a las
primeras, una de las causas de que los modelos del mundo de cada individuo
sean diferentes del mundo real se asocia a que el sistema nervioso
sistematicamente distorsiona y borra trozos enteros del mundo real, reduce el
rango de las experiencias humanas posibles, introduce diferencias entre lo que
esta ocurriendo realmente y la experiencia de cada uno sobre el mundo. Otra
modalidad en que la experiencia del individuo difiere del mundo en si mismo, es a
través del conjunto de limitantes sociales o pautas que se denominan factores
sociogenéticos, con esto los autores hacen referencia a todas las categorias o
filtros a los que se esta sujetos como miembros de un sistema social: el idioma, las
modalidades aceptadas de percibir y todas las convenciones socialmente
aceptadas. A diferencia de las limitaciones neurolégicas que son de origen
genético, las introducidas por los filtros sociogenéticos, son superables con menor
dificultad, por ejemplo, los individuos son capaces de hablar mas de un idioma es
decir tiene la capacidad de utilizar mas de un conjunto de categorias linguistico-

sociales, filtros, pautas, para organizar la experiencia para representar el mundo.
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Cabe destacar, que para el caso de las limitaciones neurologicas, los filtros
neurologicos son los mismos para todos los seres humanos, son la base comun
de experiencia que comparten como miembros de una misma especie. Mientras
los filtros sociogenéticos, son los mismos para los miembros de la misma
comunidad sociolingtiistica, asi los seres humanos comienzan a distinguirse unos

de otros.

El tercer modo en que las experiencias de los individuos del mundo pueden diferir
del mundo mismo, es a través de lo que los autores denominan limitantes
individuales, se refieren a todas las representaciones que los seres humanos
crean basados en la propia historia personal. Cada individuo tiene un conjunto de
experiencias que constituyen su propia historia personal, que les son peculiares y
Unicas; estas formas que cada uno adopta para representar el mundo, constituyen
un conjunto de intereses, habitos, gustos, pautas y normas de conductas que son
propias de cada uno. Asi se garantiza que cada uno tenga un modelo del mundo

que de alguna manera sera diferente del modelo de una persona.

Asi finalmente, segun los autores la paradoja mas extensiva a la condicion
humana es que los procesos que habilitan al ser humano para manipular simbolos
-es decir, para crear modelos- que le permiten sobrevivir, crecer, cambiar y
disfrutar junto con realizar las mas extraordinarias y especialisimas actividades
humanas son los mismos que permiten mantener un modelo empobrecido del
mundo y bloquean el crecimiento si cometen el error de confundir el modelo con la

realidad.
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7.8 Opcidn tedrica

En consideracion con el proceso de Consulta Indigena que se esta llevando a
cabo por parte del Ministerio del Medo Ambiente, con el objetivo de esta
investigacion que es estudiar la Percepcion que tienen las comunidades indigenas
sobre los procedimientos técnicos y participativos que utilizara el MMA en la
consulta y finalmente para dar respuesta al problema de la insuficiencia de
instancias en las que el Estado hace participe a las comunidades indigenas, en la
construccion de proyecto o politicas que puedan afectarlos, es necesario utilizar
una perspectiva tedrica que integre tanto conceptos relacionados con la
integracion, la aculturacién, la asimilacion, la hegemonia cultural, entre otros
relacionados directamente con el conflicto indigena y la situacién de los mismos
en Chile.

Para lo anterior, se trabajé con autores que estudian el tema de la aculturacion,
una de ellas es Maria Albert, socidloga que profundiza en este concepto
exponiendo la opinion de varios otros autores al respecto. De los planteamientos
de esta autora, es preciso entender que el concepto de aculturacion, era antes
explicado como un fendbmeno o proceso “unidimensional”, que luego paso a
considerarse como un fenomeno “multidimensional”, en donde existen diversos
factores que pueden intervenir en el proceso. Similar a esta perspectiva es la del
historiador chileno Mario Orellana, quien aplica el concepto a la situacion de los
indigenas en Chile luego del periodo de conquista y colonia, identificando que la
aculturacion mas que ir de una direccion a otra se enriquecio al ir intercambiando
rasgos culturales, por lo que definié este proceso como de intercambio cultural.
Paralelamente, existe otro fendbmeno denominado como asimilacionismo, que
Adolfo Zarate plantea como un cddigo cultural que es superior a los demas,
perteneciente a los grupos dominantes que imponen una forma de vivir, de ser y
de hacer como la forma mas adecuada para la sociedad en su conjunto. Es por
esto que algunos autores explican que este fendmeno se aplica directamente a lo
sucedido en una primera instancia con los pueblos indigenas que sufrieron la

imposicion de cédigos culturales y valores muy distintos a los propios, como lo fue
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durante el periodo de asimilacion forzosa durante el siglo XIX, en que se intent6 la
conseguir la homogenizacion cultural. Luego, a finales del siglo XIX y principios
del XX, se inici6 otro periodo denominado integracion frustrada, cuyo foco de
atencion estuvo enfocado en la integracion de los pueblos indigenas a la sociedad
chilena, sin reconocerlos como pueblos culturalmente distintos. Ambos procesos
histéricos dieron como resultado lo que Carlos Contreras Painemal plantea como
la muerte de cadigos, valores y principios que regian la vida de las comunidades
indigenas, sin dejar de mencionar algunas comunidades que si presentaron una

capacidad mayor de resistencia cultural.

Al finalizar los periodos donde mas tuvieron auge los procesos de asimilacion y de
integracion frustrada, comienza a haber un despertar y una emergencia de la
cuestion indigena en Chile y Latinoamérica, es durante este momento donde
surgen politicas multiculturales que van de la mano con las crecientes economias
neoliberales de la region. El desarrollo de politicas dirigidas hacia los pueblos
indigenas, estuvieron enfocados principalmente en apaliar situaciones de pobreza
y a la integracion nacional, mas que al reconocimiento de la diversidad étnica.
Muchos estudios se realizaron en relacion a esta problematica, entre ellos se
identifican perspectivas como las de la socidloga Patricia Richard, el antropélogo
Enrigue Antileo, Guillaume Boccara, Charles Hale y el historiador Martin

Hoppenhayn.

Es por lo anterior que se torna necesario tener en cuenta que los pueblos
indigenas tienen un profundo conocimiento sobre la conservacion y el cuidado de
la naturaleza y de la biodiversidad. Esta cosmovisién, segun organismos
internacionales y otras organizaciones, debe ser respetada y protegida conforme a
la vida integra de cada una de las comunidades que existen en Chile y en el
mundo. dentro de este marco, es que Chile debe no soélo respetar la libre
determinacién de los pueblos, sino que realizar una consulta previa a cada uno de
ellos cuando se elaboren politicas o proyectos de inversion que los afecte,
respecto a esto, lo que se intentd fue hacer un recorrido por las diversas

instituciones que estan a cargo del tema ambiental y poner de manifiesto los
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vacios existentes en el cumplimiento de todas aquellas disposiciones impulsadas
por organismos internacionales y nacionales, a las que Chile se ha adherido.
Ademas, cumpliendo con el objetivo general que es estudiar la percepcion de las
comunidades indigenas que participan del proceso de consulta indigena, se torna
relevante ir mas alla e indagar no solo en la percepcion, sino que también en la
significacion que le atribuyen las comunidades a este tipo de instrumentos y saber

cuales son sus motivaciones para participar del proceso.

Finalmente, luego de haber hecho un recorrido bibliografico extenso y haber
realizado lecturas de distintas tematicas y autores tanto latinoamericanos como
europeos, se opta por enfocar esta investigacion dentro de la tesis de la
hegemonia cultural planteada primeramente por Gramsci -en  su
conceptualizacion- de lo que él definio como hegemonia cultural para luego
complementarlo con lo propuesto por Garcia Canclini, quien redefine el concepto
de hegemonia dandole aplicabilidad al contexto latinoamericano, ya que es
innegable que desde la constitucion de los Estados-Nacion del continente, las
hegemonias dominantes han tenido gran éxito sobre todo en los proyectos
liberales, en donde se logro reducir a los grupos autoctonos e integrar a los que
guedaron con los contingentes migratorios europeos, dando como resultado un
proceso de homogenizacién/dominacion, sometiendo las pretensiones de
pluralidad al denominador comun de la obediencia, ya que la hegemonia trabaja
con esas diferencias y las fomenta dandole cohesion y la manera mas optima de
dar cohesion y apropiacion desigual, es a través de la lengua, imponiendo el
espafiol en la mayoria de los paises de la region, a través de la educacion, la
homogeneidad se construyé mediante la alfabetizacién generalizada, para luego
imponer y difundir un tipo de conocimiento propio del saber occidental, y
finalmente, un modo de organizacion de la vida cotidiana y de las relaciones
familiares y laborales, basado en la religiosidad catdlica y en los valores del

liberalismo capitalista (N. Garcia Canclini, 1988).
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8. Marco Metodologico

8.1 Descripcion del enfoque metodologico

Los objetivos propuestos en esta investigacion, requieren de una indagacion e
interpretacion de los discursos y percepciones que tienen los actores sociales que
participan en el estudio, acerca de los procedimientos integrativos y participativos
implementados por el Estado. En este caso, el procedimiento responde al
instrumento denominado “Consulta Indigena” realizado por el Ministerio del Medio
Ambiente” de Chile, cuya finalidad es, a partir de un mandato internacional de la
OIT consultar la opinion a las comunidades, para incluirlas en la toma de
decisiones que les puede afectar de manera directa. Es por lo anterior que se ha

decidido aplicar, la metodologia cualitativa.

8.2 Tipologia de estudio

Restituto Sierra Bravo, en su libro “Técnicas de investigacion social: teoria y
ejercicios” propone 10 categorias de estudio que existe en toda investigacion

social. Estas categorias se definirdn a continuacion:

a) Segun su finalidad: segun esta categoria, los estudios se pueden
caracterizar por ser basicos cuando la investigaciéon se hace sélo con el
propésito de generar “conocimientos y compresion de los fendmenos
sociales” (Sierra Bravo, 2001, pag. 32). Por lo tanto, la finalidad de este
estudio es basica porque busca estudiar la percepcion de las comunidades
acerca de los procedimientos técnicos y participativos implementados por el
Ministerio del Medio Ambiente en el instrumento de la Consulta Indigena.

b) Segun su alcance temporal: esta investigacion tendra un alcance
seccional, ya que pretende hacer un estudio en un momento dado, en

donde se busca tener una fotografia de la realidad social.
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c)

d)

f)

Segun su profundidad: para Sierra Bravo, esta categoria se distingue en
descriptiva o explicativa. En este estudio la profundidad tiene un caracter
descriptivo ya que so6lo se llega al nivel de observacién y descripcion de la
realidad, en este caso, la percepcion de las comunidades acerca de los
procedimientos técnicos y participativos implementados en el instrumento
de Consulta Indigena, de forma que se pueda estudiar y analizar el discurso
de los sujetos que participaran de este procedimiento.

Segun su amplitud: esta categoria se divide en “macrosocioldgica” y
“microsocioldgica”, en este estudio, la amplitud es microsocioldgica ya que
estudiara a un grupo pequefio o mediano dentro de la sociedad, que en
este caso corresponde a las comunidades del sector sur de la Region
Metropolitana que participen del proceso de Consulta Indigena.

Segun las fuentes: las fuentes de informacién seran por una parte de
caracter “primarias” debido a que los datos seran recogidos a partir de
entrevistas en profundidad que seran realizadas por los investigadores de
este estudio. Y por otra, fuentes “secundarias”, ya que se utiliza informacion
documental, como por ejemplo revision de articulos de leyes y convenios
internacionales como el 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.
Segun su carécter: esta investigacion es de caracter cualitativo, ya que
rescata el sentido y significado de las acciones sociales asociadas a
estudiar la percepcion que tienen las comunidades acerca del proceso de
Consulta Indigena, debido al hecho de que la problemética del estudio es la
falta de integracion por parte del Estado de las comunidades, lo que se
pretende es indagar en las propias percepciones de los actores que
participan de estos instrumentos como la Consulta Indigena, por lo que este
tipo de metodologia permite indagar en los discursos manifestados por los

sujetos.

La metodologia cualitativa, segun Bogdan y Taylor “se refiere en su mas

amplio sentido a la investigacion que produce datos descriptivos: las propias

palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta observable”

(Bogdan y Taylor, 1987, pag.20). Dentro de esta metodologia, existen un
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conjunto de técnicas diversas para la recoleccién de datos, de esta manera se

puede enfrentar el mundo empirico.

El caracter de los estudios cualitativos, permite a los investigadores seguir un
disefio de la investigacion mucho mas flexible en comparacion a la
metodologia cuantitativa, es por ello que esta metodologia se sustenta en una
perspectiva holistica, en la que las personas, los escenarios o los grupos no
son reducidos a variables, sino considerados como un todo. “El investigador
cualitativo estudia a las personas en el contexto de su pasado y de las
situaciones en las que se haya” (Bogdan y Taylor, 1987, pag.20), ademas
tratan de comprender a las personas dentro del marco de referencia de ellas
mismas, tanto para la perspectiva fenomenolégica como para la investigacion
cualitativa es esencial experimentar la realidad tal como otros la experimentan,
observando a las personas en su vida cotidiana, escuchando conversaciones y
observando los documentos que produce. Por ende, los investigadores
cualitativos se identifican con las personas que estudian, para poder

comprender como ven las cosas.

Las técnicas que utiliza la investigacion cualitativa, como por ejemplo la
entrevista en profundidad sigue el modelo de una conversacion normal y no de
un intercambio formal de preguntas y respuestas; es por esto, que los
investigadores cualitativos si producen efectos sobre las personas que
estudian, por lo que constantemente intentan controlarlos o reducirlos, o por lo

menos entenderlos cuando interpretan sus datos.

Como menciona, Santamarina Y Marinas, “las historias se construyen en un
sistema social determinado y por lo tanto surgen de las redes productivas e
interactivas del mismo. Vuelven sobre ese sistema para nombrarlo, en la
medida en que ese discurso puede circular en la memoria de los sujetos y los
grupos (de edad, clase, género, etnia)” (Delgado y Gutiérrez, 1999, pag. 40). Al
mismo tiempo, la historia que compone y difunde el sujeto tiene un caracter

estructurante en si mismo.
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La utilizacion de la metodologia cualitativa y la posterior interpretacion, juegan
un rol preponderante al momento de analizar los datos y conocer la percepcion

de los sujetos de estudio.

En palabras de Rodriguez, Flores Y Jiménez, el analisis de los datos
cualitativos son considerados dentro de un proceso realizado con un cierto
grado de sistematizacion y plantean que “es posible establecer una serie de
tareas u operaciones que constituyen el proceso analitico basico, comun a la
mayoria de los estudios que se trabajan con datos cualitativos. Estas tareas
serian: a) reduccién de datos; b) disposicién y transformacion de datos; y c)
obtencion de resultados y verificacion de conclusiones” (Rodriguez, Flores Y
Jiménez, 1999, pag. 75).

g) Segun su naturaleza: esta investigacion es de naturaleza empirica, debido
a que se trabaja con las experiencias directas de los sujetos que participan
del proceso de Consulta Indigena realizado por el Ministerio del Medio
Ambiente. En este caso, se recogeran las experiencias directas de los
sujetos a través de entrevistas no manipuladas.

h) Segun el objeto social al que se refieren: el objetivo de este estudio
busca estudiar la percepcion de las comunidades acerca de los
procedimientos técnicos y participativos realizados a través de la Consulta
Indigena, por lo que se ocupara para efectos de esta investigacion, tanto
teorias sociolégicas como antropoldgicas y metodologias que tengan que
ver con estas disciplinas para lograr los objetivos de este estudio.

i) Segun el marco o contexto en el que tienen lugar: la presente
investigaciéon es de campo o terreno, debido a los objetivos del estudio.
Esto quiere decir que las entrevistas que se realizaran a los informantes se
haran en un ambiente normal o natural, sin someterlos a un ambiente
artificial y condicionado (de laboratorio).

j) Segun el tipo de estudio a que da lugar: esta investigacion, al tener un

caracter social, utilizara la técnica de la entrevista en profundidad, que en
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palabras de Rodriguez, Flores Y Jiménez, consiste en que “el entrevistador
desea obtener informacion sobre determinado problema y a partir de él,
establece una lista de temas, en relacidbn con los que se focaliza la
entrevista, quedando ésta a la libre discrecion del entrevistador, quien
podra sondear razones y motivos, ayudar a establecer determinado factor
etc. , pero sin sujetarse a una estructura formalizada de antemano”. Este
tipo de entrevista considera esencial llegar a obtener conocimiento acerca
del punto de vista ya sea de los miembros de un grupo social o
participantes de una cultura; se utiliza como un medio para acceder al
conocimiento, rituales, creencias, en definitiva a la vida de una determinada

sociedad o cultura a través del lenguaje de los propios sujetos.

8.3 Técnicas e instrumentos

Para los objetivos planteados en esta investigacion, estudiar la percepcion de
quienes participan significa introducirse en el discurso y posteriormente en el
significado que le otorgan los actores a lo relativo al proceso de Consulta
Indigena. Por lo tanto, como se sabe, la busqueda de sentido es la base de la
metodologia cualitativa, en consecuencia, este hecho obliga a buscar técnicas
que permitan llegar de la manera mas abierta y profunda a la subjetividad del

entrevistado.
Entrevista semi- estructurada

Es por lo anterior que para esta investigacion, es preciso utilizar la entrevista
semi-directiva, tal como menciona Valero es una técnica de observacion
directa, pues precisa de un contacto intercomunicativo, por lo tanto permite
entenderla como un proceso de produccion de informacion y de interaccion de
tipo personal entre el investigador y el sujeto o los actores investigados, pero

gue siempre se encuentra en condiciones controladas.

63



“Es definida como un proceso de produccion intercomunicativo, por el cual un
entrevistado, interlocutor o informante, produce una informacion en un contexto
social determinado mediante un dispositivo técnico que pone en
funcionamiento un investigador social, produce representaciones simbdlicas
expresivas de aquellas practicas sociales en que se inserta el comportamiento
del entrevistado segun el interés y el objetivo que persigue el investigador”
(Valero, 2005, pag. 7). La funcionalidad de este tipo de entrevista se encuentra
en que permite establecer una pauta de preguntas que responden a los
objetivos planteados en la investigacion, pero a la vez deja espacio para
indagar mediante la conversacion todo tipo de conocimiento que surja en el
momento, esta vision desde el propio sujeto construye una fuente de

significados para el proceso de observacion.

Para construir la pauta de entrevista, es preciso tener en cuenta cuatro ejes

tematicos, que responden a los objetivos especificos planteados.
Ejes tematicos, para la construccion del pre-test:
1. Marco estratégico

e Estrategia que utiliza el Ministerio del Medio Ambiente, para realizar la
Consulta

¢ Informacion sobre las materias a consulta por el Ministerio del Medio
Ambiente

e Cosmovision
2. Niveles de participacién

¢ Identificar si los representantes se sintieron parte del proceso

¢ |dentificacion de los niveles de participacion de los representantes de las
comunidades

e Valoracion del nivel de participacion de cada representante

e Motivaciones para participar en el proceso
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3. Significacion otorgada

e Significado otorgado al proceso de Consulta Indigena
e Emociones que los representantes otorgan al proceso
e Validez que le adjudican al proceso

e Caracter atribuido al proceso

e [Expectativas versus realidad del proceso de Consulta
4. Opiniones sobre el proceso

e Opiniones de los representantes y el equipo técnico acerca del proceso
e Resultado de los objetivos propuestos durante el proceso

e Integracion

8.4 Diseio Muestral

Existen dos tipos de muestreo fundamentales, estos son: el muestreo
probabilistico y el muestreo no probabilistico, en el primero “cada elemento de
la poblacion tiene una posibilidad conocida de ser seleccionado para la
muestra” (Kinnear, 1998, pag. 404). En el segundo, “a selecciéon de un
elemento de la poblacién que va a formar parte de la muestra se basa hasta
cierto punto en el criterio del investigador o entrevistador de campo” (Kinnear,
1998, pag. 405).

Para la presente investigacion el procedimiento se hizo con un muestreo no
probabilistico, puesto que solo se entrevistara a los representantes de pueblos
indigenas, que participaran del proceso de Consulta Indigena del Ministerio del
Medio Ambiente. Entre los procedimientos por muestreo no probabilistico, se
selecciona la muestra por conveniencia, ya que en este tipo de muestreo ‘el
elemento se autoselecciona o se ha seleccionado debido a su facil
disponibilidad” (Kinnear, 1998, pag. 405).
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Entonces, para esta investigacion, se utilizé el muestreo no probabilistico,
utilizando como procedimiento el muestro por conveniencia. Este se utilizara

por el acceso y disponibilidad de la informacion.

El total del universo lo componen, los representantes de las distintas
comunidades indigenas, que corresponden al sector sur de Santiago,
comprendiendo las comunas de: La Granja, La Cisterna, El Bosque y San
Bernardo, el rango etario comprende desde 20 a 70 afios aproximadamente,
hombres y mujeres repartidos de manera equitativa.

8.5 Plan de Anélisis

Como se plante6 anteriormente, se realizaron entrevistas semi-directivas, los
datos obtenidos de estas fueron analizados y sistematizados a través del

analisis categorial.

La mejor manera de organizar el material para su posterior analisis, es seguir
el procedimiento que consiste en buscar un primer nivel de abstraccion de la
informacion, identificando, a partir del discurso de los entrevistados, categorias
generales que tengan mayor relevancia para luego ir desagregando la
informacion del texto y clasificandola en partes, segun las caracteristicas o
propiedades que represente el fenébmeno de estudio y que tengan
funcionalidad con los objetivos especificos planteados en esta investigacion. El
proceso de categorizacion supone adentrarse repetidamente en el discurso con
la intencién de tener una comprension cada vez mas profunda e integral del

objeto de estudio.

Algunos autores, denominan este procedimiento como una reduccion, ya que
consideran que es un procedimiento dinamico que comienza antes de la
produccion/recoleccion de datos cuando focalizamos determinados aspectos
de la realidad, y se desarrolla durante el mismo proceso y continla después,
en el momento de la elaboracibn de conclusiones. Siguiendo a Miles y
Huberman, el proceso de reduccion de datos cualitativos supone

principalmente las fases de categorizacion y codificacion; se parte de una
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masa amplia y compleja de informacion para definir unidades tematicas
manejables que permitan elaborar conclusiones interpretativas (Miles, 1984).
La categorizacion, es el proceso mediante el cual el contenido de la
informacion cualitativa, transcrita en el texto de campo, se descompone o
divide en unidades tematicas que expresan una idea relevante del objeto de
estudio. La unidad del discurso se fragmenta en componentes menores que

expresan unidades de un mismo topico conceptual.

En primera instancia, se presentaran hallazgos, que condensaran aquella
informacion que no se considera dentro de la pauta de entrevista, pero que
resultan relevantes para cumplir con los objetivos planteados. Para luego, a
través de un cuadro resumen ir desagregando la informacion recopilada a partir
del trabajo de campo, de tal forma que se construiran cuadros en los que
existira una primera dimension o categoria principal, en segunda instancia se
identificardn subcategorias que se extraeran de la categoria general, luego se
describiran las caracteristicas que definen la subcategoria y por ultimo se
presentan citas textuales que sustentan la sub-categoria creada.

Finalmente, se presentaran los principales resultados, que dan cumplimiento a
los objetivos especificos, donde ademas se realizardn mapas conceptuales

elaborados a través del software de investigacion cualitativa Atlas ti.
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8.6 Descripcion del terreno

El terreno tuvo lugar en la ciudad de Santiago, especificamente en el sector sur
de la comuna de la Granja, los meses en que transcurrieron las reuniones de
consulta indigena fueron desde abril hasta julio del 2016, durante las visitas a
las reuniones se escribieron notas de campo para de esta manera registrar
todo lo que se acordaba en cada una de las reuniones, que en este caso

fueron tres.

En cuanto a la recoleccion de la informacion, se llevd cabo por medio de
entrevistas semi-directivas. La primera entrevista se realiz6 el 22 de agosto del
2016, la segunda entrevista se realiz6 el 28 de agosto, la tercera entrevista se
realizo el 7 de septiembre, la entrevista al encargado de la consulta en la
Region Metropolitana se realiz6 el 20 de octubre, la cuarta entrevista se realizo
el dia 28 de octubre, la tltima entrevista se realizé el dia 13 de noviembre del
2016.
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8.6 Cronograma
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9. Principales hallazgos de las notas de campo

Principales hallazgos

Primera Reunién Consulta Indigena en la Granja, 16 de abril de 2016.

A partir de las notas de campo que se registraron durante las idas a terreno, se

intenta

plasmar las opiniones, discusiones, acuerdos/desacuerdos,

planificaciones, etc. que sostuvieron los representantes de las comunidades y

asociaciones indigenas y los representantes y gestores de las reuniones.

Deficiencia en la planificacion y difusién del proceso: durante la reunion se
extrae desde las opiniones de los representantes de las comunidades y
desde las propias autocriticas que se generan los representantes del
Ministerio del Medio Ambiente, la falta de difusién del proceso, ya que las
personas se informan a traveés de los medios de comunicacion, y en este
caso concreto, se menciona que no hubo mayor difusion del proceso a
través de estos canales de informacion al que todos las personas tienen
acceso. Tampoco se hizo un llamado por parte del organismo encargado a
todas las personas correspondientes, sblo a las personas que ellos
mismos tienen registro de trabajos anteriores y a ello atribuyen la baja
convocatoria a la reunion. Se hace mencion a la incomodidad del lugar que
fueron citas para comenzar el trabajo al que se les convocé, aquel lugar
ubicado en la Municipalidad de la Granja, no cuenta con mobiliario acorde
a la reunion que se estaba realizando, la acustica del lugar no es buena y
los ruidos externos entrampan la discusion generando confusién en la
difusién adecuada del dialogo entre todos los participantes; al finalizar la
reunion y como parte de una autocritica, los representantes asumen su
error de haber convocado a ese espacio inadecuado para la realizacion de

la consulta.




“De alguna manera nunca se entregé una informaciéon tan completa y
tampoco se llegdé a todos, en todas las consultas no se agotan todas las

instancias para llegar a todos los Lamien...”

Motivacion para realizar un trabajo en conjunto por parte de las
comunidades indigenas: a pesar de la disconformidad con ciertos aspectos
que se relacionan con la planificacion del proceso, el discurso de los
representantes da cuenta de la disposicion para trabajar, mas aun si se
trata de poner en practica sus conocimientos ancestrales sobre el cuidado
y la proteccion del medio ambiente fisico y humano. Plantean que esta es
una oportunidad que no van a desaprovechar, ademas ven en esta
experiencia un respaldo para poder decir que trabajaron. También hacen
mencion que el dialogo entre el Estado y las comunidades es importante,
siempre y cuando sea abierto y de buena fe, como lo mandata el convenio
internacional 169 de la OIT.

“Mira, la disponibilidad de los pueblos indigenas siempre es en Pro, porque

les gusta participar...”

Principales Hallazgos

Segunda Reunién de Consulta Indigena en la Granja, 20 de mayo de 2016.

Durante la segunda reunion de la consulta indigena en la comuna de la Granja,

se extrajeron las principales ideas, acuerdos y desacuerdos, discusiones y

planteamiento de todas las partes que participaron de esta reunién, para dar

registro de todos los temas tratados en la nota de campo.

Descontento con autoridades: se expresa molestia por parte de los
representantes de las comunidades, en primer lugar, esta molestia se
manifiesta porque los representantes del Ministerio llegan tarde al

encuentro, (mas o menos dos horas de atraso), y con la Municipalidad de
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la comuna de La Granja, ya que se menciona que este municipio tiene
pocas instancias para hacer participar a las comunidades indigenas que
habitan el sector, manifiestan que hay poca consideracion e importancia

con el tema indigena en patrticular.

“... y la disposicion de ellos hacia nosotros, claro si ellos vienen para aca
pueden tener una reunion, pero vienen... en qué vienen, en onda de

apurar...”

Falta de consulta previa: primero se expresa que el procedimiento esta mal
elaborado, esto porque se omiti6 una etapa previa importante, que es la
consulta previa del proyecto de Ley antes de ser elaborado y enviado al
Congreso. Manifiestan que se trata de una consulta express, ya que lo que

se busca es salir rapidamente del tramite que delega el convenio 169.

“...Ustedes saben que yo en la primera reunion dije que no podia decir en
el papel “para dar cumplimiento al Convenio 169 estamos haciendo esta
consulta” porque si no se cumplié con la consulta previa, como me dicen

”

€S80...

Dificultad para entender las materias del proyecto de Ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Aéreas protegidas y el Sistema Nacional de
Aéreas Protegidas: frente a la dificultad que genera y la importancia de los
temas que trata el proyecto que se esta sometiendo a consulta indigena,
los representantes de las comunidades plantean la necesidad de
profesionales capacitados que puedan “traducir” la Ley para poder
comprender las materias sobre las que se esta consultando y que tiene

afectacion directa para las comunidades.

“...y estamos pidiendo asesores, asesores porque que... qué pasa, que los

asesores son los que ven los decretos y las leyes...”
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Principales Hallazgos

Tercera reunion de Consulta Indigena en la Granja, 9 de junio del 2016.

Durante la Tercera y dultima reunidon de consulta Indigena realizada en la

comunidad de la Granja, sector sur de la Regién Metropolitana, las comunidades

y los representantes del Ministerio del Medio Ambiente se retnen en la Ruka

Mapu Manque Winkul de La Granja.

Proteccion de los espacios naturales y culturales: los representantes de las
comunidades indigenas durante la reunion, expresan que es menester
proteger los pequefios espacios con los que cuentan las comunidades para
realizar ciertos rituales y encuentros con otras comunidades, un ejemplo
gue ellos manifiestan es el del parque Brasil ubicado en la comuna de la
Granja, espacio en el que realizan sus rituales culturales y pueden cuidar y
sembrar las plantas y hierbas medicinales. Por lo que se plantea como una
necesidad y exigencia la creacion de un proyecto que proponga la
proteccion de espacios como estos que se ubican en zonas urbanas, asi
las distintas comunidades puede encargarse de proteger y de cuidar estos
espacios, porque son ellos quienes manifiestan que a diferencia del
hombre occidental, tienen una vision integral del mundo, de la naturaleza y
la vida en general, en donde esta todo co-relacionado (vida, espiritualidad,

naturaleza, salud, etc.).

“...el tema de la proteccion sobre nuestra... nuestra cultura, a ver... que
nos protejan los rewes, los Chemamull, que son patrimonios ancestrales...
los menokos, o sea todo eso... el Estado tiene que mirar como ayudamos
a los pueblos con el tema del medio ambiente.”

“... en cuanto al medio ambiente, siempre los pueblos indigenas,

ancestralmente, siempre hemos estado pendientes de eso, porque se tiene
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conciencia de que si destruimos el medio ambiente, se acaba la vida...”
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10. Anélisis de datos por objetivos

10.1 Andlisis categorial para los representantes de las comunidades indigenas de La Granja

Matriz de analisis N°1

Objetivo N° 1: Develar el marco de estrategia que utilizard el MMA para proveer informacién de las materias a tratarse en las
reuniones de Consulta Indigena.
Categoria: Marco estratégico de la Consulta Indigena

Subcategorias Caracteristicas de la subcategoria Citas
-Falta de claridad en la | EI Ministerio del Medio Ambiente, no puso a | ”...De alguna manera nunca se entrego una informacion
informacion y difusion | disposicién de las comunidades toda la informacién | tan completa y tampoco se llegé a todos, en todas las
del proceso. disponible y necesaria para comprender de manera | consultas no se agotan todas las instancias para llegar a
propicia las materias a consultar en el proceso de | todos los Lamien...”
Consulta Indigena, ademas hubo una deficiente | “... a ver, en las primeras reuniones se informé de cémo
difusion del proceso que se llevaria a cabo. iba a ser el proceso y muy vagamente de lo que se iba a

proteger, o para qué era este proyecto, en el fondo no
hay una organizacion que te diga: mira, esto lo vamos a
hacer porque vamos a proteger tantas areas, que no
hay informacion de esto que estas &reas estan
desprotegidas de cierto lugar, no hay nada, nada
concreto, todo es como en el aire, te dicen vamos a
cuidar el medio ambiente de los pueblos indigenas pero
no te dan datos, no te dan estadisticas no te dicen
desde cuan y hasta cuando dura el proceso de
explicarte esto, nada, no hay una claridad y en el fondo
es porque tampoco no lo hay, no hay claridad..”

..."Lo ofro es sobre la difusion, en ningun medio de
comunicacién se hizo una difusibn para que tanto
nosotros como pueblo mapuche como también Ila
ciudadania del pais, que también quiere saber cémo el
Estado le est4 consultado a los pueblos, qué hacen

ellos...”
-Falta de profesionales | El Ministerio del Medio Ambiente, no consensuo junto | “...y mas encima a la gente que mandan como
idoneos para | a los representantes de las comunidades los tiempos | representantes del Estado, no son personas

comprender los temas a | que duraria el proceso, los horarios para las | especializadas en el area especifica, si ustedes se
tratarse en el proceso | reuniones, el lugar adecuado para estas, es decir, la | dieron cuenta la primera vez que nos reunimos le




de consulta Indigena.

-Falta de planificacion
de las etapas que
comprenden el proceso

planificacién fue impuesta por el ministerio, sin hacer
participe a las comunidades para decidir como,
cuando y donde se desarrollaria el proceso.

El Ministerio del Medio Ambiente, no consensué junto
a los representantes de las comunidades los tiempos
que duraria el proceso, los horarios para las
reuniones, el lugar adecuado para estas, es decir, la
planificacién fue impuesta por el ministerio, sin hacer
participe a las comunidades para decidir cémo,
cuando y donde se desarrollaria el proceso.

hicimos un par de preguntas y estos sefiores no saben
responder porque ellos no tienen el conocimiento ni son
idéneos para ese tipo de trabajo...”

“...y lo otro que es importante muchos lamien tampoco
saben leer y ti como tratas de interpretarle lo que se
estd haciendo en la forma mas simple para ellos
entonces qué pasa que mucho de los hermanos
mapuches también dicen pucha que es enredado todo
esto, entonces hay que buscar personas que puedan
explicar un poquito...”

“...nosotros no podemos trabajar por ejemplo ahora
viene la etapa de guillatunes, entonces se habla de
integracion cultural, entonces nosotros no podemos
trabajar en esos tiempos como ellos lo piden, entonces
nosotros hablamos de flexibilidad de tiempo...”

“...Es que el estado en si quiere que nosotros hagamos
lo que él plantea no respeta la integridad mapuche, no
respeta que nosotros tenemos tiempos que son Mas
largos que los tiempos del mundo occidental, en donde
en la primera reunién lo primero que se da es una
presentacion, segun los pueblos originarios es un
trawun en donde tl vas presentandote porque td no
vienes sola, vienes con toda tu historia propiamente tal.
Entonces eso ellos no lo conocen ni lo respetan.

“...y lo otro es que ellos tienen todo planificado, ellos
planifican el tiempo, el horario, ellos te imponen un
horario, no te consultan, lo mismo con el espacio fisico,
no saben que nosotros también trabajamos, estamos
todos incémodos en una silla, no tener donde escribir,
donde afirmar nuestros cuadernos, no tener nada,
entonces todo vulnera el derecho de los pueblos
porque en el convenio 169 dice que el Estado le debe
entregar los recursos suficientes para que los pueblos
se desarrollen en sus labores, y eso el Estado no lo
cumple y esa es la lucha entre nosotros y el Estado
chileno, ellos imponen una informacién, no hay difusion
del tema, no hay capacitacion sobre el tema”
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-Falta de consulta | EI Ministerio del Medio Ambiente, incumple con el | “...Lamentablemente lo que pasé fue que no hubo
previa convenio internacional 169 de consultar previamente a | consulta previa, el ministerio del medio ambiente no hizo
las comunidades sobre las politicas o leyes que sean | lo elemental que es cuando se elabora el proyecto de
susceptibles de afectarlos. Esto se atribuye a que el | Ley se convoca a los pueblos indigenas y sus
Estado no estd actuando de buena fe para dar | representantes y en esa etapa (imaginate) que es la
cumplimiento a la consulta. elaboracion del proyecto se llama a consulta previa para
consultar a los pueblos y sabes en qué le afecta lo que
se esta haciendo, me entiendes?

“...Pero no dijeron que en realidad no hubo consulta
previa y que lo que se estaba consultando era un
pedacito del proyecto que era muy largo, mas encima
no es estaba consultando un pedacito del proyecto, sino
gue de las indicaciones que iban a ir al proyecto, o sea,
una cosa que no te afecta en nada, lo que nos estan
consultando no tiene ninguna influencia en el proyecto.”
“...donde esta consulta antes de haberla mandado a la
Cémara de Diputados y al Senado, tendrian que haberla
consultado a los pueblos como la ley lo dice, la ley, el
169 lo dice: toda cosa que afecte a sus pueblos
originarios, a los pueblos originarios y... no solamente a
nosotros, a los pueblos en total, debe consultarsele a su
gente, deberian haber cabildos, deberian haber
seminarios sobre este tema y antes de haberla
mandado y haber distribuido bien el tema, pero como el
Estado llega y toma decisiones por si sélo...”

-Falta de adecuacion a | El ministerio del Medio Ambiente, no se adecua a la “...El estado ni las personas que hacen estas consultas

la cosmovisién de los | cultura, costumbres, rituales y maneras de ver la vida saben realmente de la vision de los pueblos originarios

pueblos indigenas. de los pueblos indigenas, no comprenden la manera que es trascendental, estd todo unido, interrelacionado,
en que ellos manejan los tiempos y el espacio, la no va por &rea, por separado, entonces las personas
vision integral de los procesos que estan que elaboran estas consultas, estos proyectos no tienen
interrelacionados, esto quiere decir que el Ministerio idea de como ven los pueblos originarios la vida o las
impuso su manera occidental para llevar a cabo el adreas de afectacion en donde ellos nos estan
proceso de Consulta Indigena. consultando.”

“...los pueblos indigenas tienen otra manera de ver el
mundo, por ejemplo, en el mundo mapuche existe el
normoguen que es el respeto y la relacion entre los
mapuches y el azmoguen, que quiere decir es el respeto




y la relacién con la naturaleza, entonces ese es el
sistema que estuvo operando hace miles de afios, y el
objetivo siempre fue la conservacién del itrofiimogen,
ese era el sistema y en su afan de colonizar el Estado
chileno dijo no, a todos los indigenas hay que sacarlos
del territorio...”

Matriz de analisis N°2

Objetivo N° 2: Caracterizar los niveles de participacion a través de los agentes involucrados en las reuniones de consulta indigena.
Categoria: Niveles de participacion
Subcategorias Caracteristicas de la subcategoria Citas
-Compromiso con la | Los representantes de las comunidades | “...me motiva el tema de mi gente, de mi tierra, de
comunidad atribuyen su motivacién a participar de la | proteger las cosas nuestras y ver en que puedo ayudar
consulta, al hecho de que tienen un sentido de | a mi pueblo, si yo tomo alguna decision sobre este
responsabilidad con y para la comunidad a la | Ministerio, es mi motivacién como longko de seguir
que pertenecen, esto forma parte de una visién | velando por mi pueblo.”
que va mas alla de lo individual, mas bien, | “..lo més importante aqui es mi obligacién como
apunta a lo colectivo y a las transformaciones | mapuche, como descendiente de los pueblos originarios
que se pueden generar desde esa perspectiva. y que no tengo una visién personalista sino que
colectiva, esa es mi gran motivacion, no va a ser todo
para mi lo que trabaje...”
“...Yo no soy importante, lo importante aqui es el trabajo
en forma comunitaria y colectiva, no solamente del
pueblo mapuche sino que de todos los pueblos
mapuche, de todos los pueblos que faltan todavia por
reconocer que fueron los habitantes de este pais,
solamente ese es mi objetivo, no voy a ganar nada, voy
a pasar rabia, voy a postergar tiempo de mi familia, lo sé
lo tengo claro, voy a andar corriendo de alla para aca,
me voy a empobrecer y es verdad pero no importa
porque tengo un sentido de pueblo y eso es lo mas
importante y lo que me motiva...”
-Sentimiento de | Los representantes de las comunidades | “...pero qué es lo que pasa, que tu vas descubriendo lo
motivacion/desmotivacion manifiestan por una parte, sentirse motivados a | que hay detras y que no van cumpliendo entonces tu te
participar para que el Estado no tome decisiones | vas desmotivando...”

78



- Transformar la realidad

por ellos y por otra parte, manifiestan su
desmotivacion al dilucidar lo que se les esta
ocultando detrds de lo que se les plantea, aln
asi, prefieren seguir adelante en estos procesos.

Los representantes de los pueblos indigenas
manifiestan que para transformar la realidad es
necesario dar a conocer la verdad detras de
estos procesos, atribuyendo un sentimiento de
incredulidad, por ende, quienes pueden generar
los cambios y las grandes transformaciones
dentro del mundo indigena, son las nuevas
generaciones que tienen la misiéon de develar las
injusticias que han sufrido los pueblos.

“...Sli, tengo que participar porque si yo no participo el
Estado va a tomar las decisiones, voy a decir yo tengo
que hacerme parte porque el convenio 169 dice que
tenemos que tomar decisiones, entonces tengo que
hacerme responsable, porque quiera 0 no quiera el
Estado va a hacer la consulta, si no estoy ahi no voy a
darme cuenta cudles son las vulneraciones y las
afectaciones a los pueblos originarios.”

“...yo creo que toda la gente que participa en esto es
para dar a conocer, difundir esto a través de ustedes, a
través de los estudiantes que ahora la gente joven esta
como mas interesada en los pueblos indigenas y todo,
es transmitirle y difundir estos conocimientos, decir oye
estamos mal, la motivacion es decir como queremos
construir un pais o parte de este pais o aportar algo
para que este pais cambie, esa es la motivacion, la
motivacion es también... la motivacion es producto
netamente de esta discriminacion, de esta falta de
respeto hacia los pueblos.”

“...mi motivacién es para, con todos mis pequeros
conocimientos que tengo y decir oye estamos mal y yo
guiero hacer cambios, yo quiero plasmar cambios, yo
guiero dejar un legado, yo quiero transmitir lo que
siento, yo quiero transmitir mi dolor, quiero también
transmitir mi disconformidad, quiero transmitir la forma
en que el Estado construye este pais, quiero decirlo,
quiero decirlo al huinca, quiero decirlo al extranjero,
quiero decirlo oye esto no es una maravilla, esto es 'y
esa es mi motivacion yo no voy a callar, ni me pienso
callar y moriré gritando justicia por mi pueblo.”
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Matriz de analisis N°3

Objetivo N° 3: develar la significacion que le otorgan los representantes de las comunidades indigenas al proceso de consulta

indigena.

Categoria: Significacién otorgada

-Utilidad que se le otorga al
proceso de Consulta
Indigena

el agotamiento y desgaste que genera el no
cumplimiento de ciertas etapas del proceso de
consulta por parte del Ministerio.

Los representantes de las comunidades
mencionan que la utilidad del proceso radica en
que es una experiencia que sirve de aprendizaje
para que en el futuro continde el proceso y los
pueblos sigan luchando por sus derechos y
reclamaciones.

Subcategorias Caracteristicas de la subcategoria Citas

-Emociones que genera el | Las emociones que mas se repiten en el | “..frustracion diria yo, entorpecimiento, desgaste,
proceso de consulta | discurso de los representantes de las | mucho desgaste en donde hay que explicarle a una y
indigena. comunidades tienen relacion con la frustracion, | otra persona que la vision del feyentin, el conocimiento,

la cosmovisién mapuche es distinta a la del no mapuche
y este tiene que entender que las etapas son asi, que
los tiempos son asi, nooo, es distinta nuestra visién!
Entonces hay entorpecimiento, frustracibn, mucha
frustracion, también muchas veces verte que estas sola
luchando con un enorme que eres una hormiguita al
lado de un elefante, pero dentro de todo igual me
genera, un sentimiento de valorar, no sé, porque el
proceso en si es frustrante, es estar constantemente
pidiendo cosas, exigiendo, pero también eso me entrega
herramientas para que en el proximo proceso no
volvamos a cometer los mismos errores para evaluar
qué nos esta faltando.”

‘igual cuando uno participa se siente que uno puede
cambiar las cosas, los procesos pero esto es como el
amor, te dura un rato y después ves la realidad...”
“‘como les decia, de primera bien pero ahora estoy
desgastado con lo mismo, es un desgaste tras otro.”

“... que sirven de experiencia para futuras consultas en
donde vamos a ir exigiendo mas derechos, esa es la
experiencia.”

“Yo digo, ya, como lo vamos a hacer para que esto siga
y nos hagamos respetar, porque en este proceso de
consulta no es nuestra culpa que no hayan resultado
sino que son las condiciones en las que se han dado las
cosas pero si tenemos la responsabilidad que se
respete la biodiversidad y se respete la consulta, en eso
tenemos que seguir luchando y que quiza esto va a
durar mucho mas y nos van a ver en el congreso
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-Acuerdo o desacuerdo con
la manera en que se planteé
la consulta.

-Cumplimiento de
expectativas.

Los representantes de las comunidades plantean
mayoritariamente que no estan de acuerdo en la
forma que se plante6 la consulta, se expresan
insatisfechos y atribuyen la falta de participacion
a este hecho.

Los representantes de las comunidades
mencionan que las expectativas que tenian del
proceso de consulta no se cumplieron y esto se
debe principalmente al hecho de que no hubo
consulta previa a los pueblos y tampoco hubo
mucha participacion de los representantes
durante el proceso de consulta indigena.

luchando, esa es la batalla no te puedes dejar vencer,
no sé si es la sangre que se lleva esto pero no te das
nunca por vencido”

“no po’, es que a mi no me gusté la forma en que hizo la
consulta, no me gusté po’ y todavia no me gusta de
hecho he tenido poca participacion, he dejado a los
pefiis y a las lamgen que estén mas metidos

“...acuerdo, no hubo consulta previa, como lo indico,
elaboré solo ellos este proyecto, no se nos preguntd
nada a nosotros, venian con el material ya hecho, listo
para que nosotros lo firmaramos y como los que ven
que todos estos procesos se den bien.”

“como lo plante6 no, no puedo estar de acuerdo, como
te decia denante fue sUper escueto todo, solamente se
noté demasiado que querian hacer algo expres una
consulta expres, que querian decir en el Congreso
consultamos y la consulta duré nada, y decir que se
cumplié con el convenio y no se debe cumplir s6lo con
el convenio, est4 el derecho internacional, la declaracién
de derechos indigenas, el pacto politico.”

“es que no se han cumplido, porque todavia no ha
terminado, qué mas puedo decirles”

“yo creo que las expectativas no se cumplieron porque
desde un principio sabiamos que esto ya venia
hecho...”

‘no, no se cumplieron porque no se cumple con el
estandar internacional de la consulta y participacion,
porque una cosa es la consulta previa y otra es la
participacion, entonces no hubo consulta previa y
tampoco hubo participacion, y esta tiene que ser
efectiva, 0 sea que realmente td puedas incidir porque
no es como dice el ministerio de consultar la opinion o
qué observan, no, no es una encuesta, no es algo
superficial, es que los pueblos indigenas puedan tener
pleno conocimiento de lo que se esta consultando, que
ellos digan en qué se le estd afectando, en el terreno,
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-Integracion de
representantes de
comunidades indigenas.

los
las

Los representantes de las comunidades luego de
haber participado de la consulta,
mayoritariamente no se sienten integrados por el
Estado.

en la tierra, en todo...”

“cen esta consulta?, no pa’ nada, pa’ nada, no le digo
que no estoy abastecido, no creo que sea mi pura
opinién, porque cuando nosotros nos juntamos,
conversamos con los demas longkos y no estamos
integrados, es por eso que tenemos la discusion.”
“nunca, nos vimos como pajaritos porque hay que decir
que la consulta es compleja, no se entiende facilmente,
ademés lo que plantean es escueto, entonces se nos
muestra parte de una consulta que las afectaciones son
inmensas, entonces no me senti ni parte ni integrada.”

“. no, quizd el Estado quiere que uno se integre al
sistema de consultas del estado o al sistema capitalista
que ellos quisieran que uno se integrara al estado
capitalista econdmico de explotacién, a ese sistema
quieren ellos que uno se integre. Ellos dicen ustedes no
tienen nada, nosotros les damos trabajo, pero es un
trabajo precario.”

“parte si, en parte no, al Estado nosotros le servimos, le
servimos porque ellos tienen que cumplir con la norma
internacional y nosotros ser el folclor de ellos cuando lo
necesitan, de esa parte, y en la parte no, porque el
Estado nos quiere integrar medianamente no mas, pero
cuando ya ven que salen dirigentes mas influyentes,
gue les generan problemas a ellos no les gusta,
entonces ahi también en cierto modo una vez que les
salga gente, un grupo de gente mejor, mas empoderada
el Estado va a tener que entrar a pensar y a retomar
para generar cambios”.
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Matriz de analisis N°4

Objetivo N° 4: Realizar un analisis comparativo entre la percepcidon que mantienen los asistentes a las reuniones (equipo técnico
del Ministerio del Medio Ambiente, colaborador y gestores del encuentro) y la opinién de los participantes (representantes de las
comunidades) sobre el proceso de consulta indigena.

Categoria: Opinién sobre el proceso de Consulta Indigena

Subcategorias

Caracteristicas de la subcategoria

Citas

-Cumplimiento o] no
cumplimiento de los objetivos
propuestos para la Consulta
Indigena.

-Aprendizaje

La mayoria de los representantes de las
comunidades plantean que los objetivos de la
consulta indigena, aun no se puede decir que se
cumplieron debido a que el proceso no ha
terminado todavia, se encuentra estancado
frente al requerimiento de las comunidades de
mas asesores que los apoyen en el proceso.

Si bien los representantes mencionan que no se
cumplieron los objetivos de la consulta por el
motivo de que esta se encuentra estancada,
manifiestan que seguiran luchando por sacar
adelante el proceso de consulta porque es una
obligacién de los Estados su cumplimiento.

“todavia estamos en espera en este proceso, estamos
pidiendo audiencia con el ministro, ya llevamos un mes
casi...”

“los objetivo no, porque todavia estamos en reuniones
participando y esto pasa porque no han sido claros.”
“...Pero para nosotros hay una enorme disconformidad
producto de todo lo que le expliqué o sea nosotros no
estamos conforme con que el Estado opere con
nosotros, pero el Estado como son ellos los del poder,
ellos son los de la difusidn, ellos son los de la
transmision de la informacion...”

“...pero vamos a seguir en la lucha, porque una de las
cosas que uno aprende es que hay que ser
consecuente y llegar hasta el final, hasta donde uno
pueda porque se trata de vulneraciones y afectaciones y
ver cémo buscamos las instancias de que seamos mas
los que trabajemos en esto y no puedo conformarme
dejando que el Estado haga y deshaga, tengo que
demostrar que eso no puede ser asi...”

“...la gente no podra sabe leer pero se va a dar cuenta
y €eso es peor para el gobierno porgue menos
legitimidad tienen. Ahora igual las comunidades tienen
que seguir luchando porque este es un tema de
supervivencia y es una batalla. Es bueno seguir con
esto porque se aprenden de estas cosas.”

“...nosotros tenemos que ser consultados por todas las
cosas que puedan suceder dentro de este pais, porque
somos el pueblo, de hecho somos los duefios de esta
tierra ancestralmente y seguimos siendo igual...”
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10.2 Analisis categorial para el encargado de la consulta indigena en la comuna de la Granja.

Matriz de andlisis N°1 ( para el encargado del &rea de recursos naturales y biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente)
Objetivo N° 1: Develar el marco de estrategia que utilizarad el MMA para proveer informacion de las materias a tratarse en las
reuniones de Consulta Indigena.

Categoria: Marco estratégico de la consulta indigena

Subcategorias Caracteristicas de la subcategoria Citas
-Cumplimiento parcial de la | El encargado de la consulta indigena que se | “yo diria que se cumplio basicamente en la etapa, un
etapa de informacion. realiz6 en la comuna de la Granja, manifiesta | poquito la etapa de informacion, en términos que se les

gue las etapas de esta se cumplieron pero de | entregé claramente a qué veniamos, cudl era el
manera parcial, sobre todo en la etapa de | problema y un poco cudles eran las materias del
informacién, en donde se les inform6 a todos los | proyecto de ley, y yo diria que parcialmente y creo que
participantes las materias a consultar, qué | no se... y no se logré bien el tema de planificacién en
significaba el proyecto SBAP y SNAP. términos de poder concordar qué reuniones seguian
basicamente por la demanda de ellos, de la necesidad
de asesores rapidamente en esas materias, Yy
claramente se estancd, definitivamente la etapa de
deliberacion, donde ellos con sus asesores tomaron la
decisién de no seguir. Pero basicamente las etapas que
se cumplieron y quiero ser justo conmigo... y critico,
parcialmente y basicamente informacion.”

“seria muy loco que yo te dijera que no se entrego,
porque la informacién la entregué yo, por lo tanto tengo
la conviccién personal que entregué toda la informacién
que yo tenia y la informacion... y lo mas importante,
mas que la informacion que yo tenia se les entreg6 de la
mejor manera posible, digamos en ese sentido, porque
este es un proyecto de ley que es muy complejo, eh...
que tiene mucho... que tiene muchos temas digamos, y
que ha quedado pendiente la institucionalidad
ambiental. Entonces yo me fui mucho a la informacion
que existe de la... del por qué de este proyecto de ley,
que es lo que soluciona digamos, pero obviamente en el
detalle del proyecto... en lo... en... les entregué toda la
informacion, lo que yo manejaba del proyecto de ley que
habia estado metido, no soy un actor, que estaba
metido 100%, toda la informaciéon que yo manejaba se
les entregd, y se las entregué de la mejor manera




-Obstaculizacién en el
desarrollo de las etapas de la
consulta indigena

-Obstaculizaciéon  de las
etapas debido al
requerimiento de asesores en
el proceso.

El encargado de la consulta indigena menciona
que los participantes de la consulta fueron
quienes obstaculizaron el proceso debido a la
cantidad mayor de demandas y exigencias hacia
el Estado.

Los representantes de las comunidades
indigenas, manifestaron a los encargados del
proceso que ellos exigian que por obligacion
debian tener asesoramiento por parte de un
grupo de especialistas en los temas relacionados
a la consulta indigena realiza por el Ministerio,
sino se cumplia con esta exigencia, los
representantes no seguirian adelante con el
proceso.

posible.”

“El caso que ustedes vieron todas las reuniones
practicamente vinieron gente diferente, en cada reunion,
con excepcion de la segunda que fue la mas chica, pero
vinieron gente diferente, por lo tanto uno practicamente
empezaba de nuevo. En la primera reunion se centraron
basicamente eh... la impresion que ellos tenian de que
la etapa de la informacién previa y la etapa de las
materias en consulta, no le interesaba a ellos, a ellos les
interesaba el procedimiento y especialmente la
aplicacién del Decreto 66 como se estaba aplicando, y
lo que les ha molestado siempre que fue que la ley
habia ingresado, entonces con lo... habia ingresado
antes de ser consultadas.”

“...Y el problema que se produjo en la etapa de
deliberacion, que a ellos si les chocé mucho era... y a
los asesores, los asesores, que el proceso corto de 45
dias y cuatro reuniones a ellos les parecio
absolutamente, que ellos querian recomenzar, querian
un proceso de mucho mas tiempo, o sea donde los
tiempos los colocaban ellos, no los colocaba el Estado,
0 sea cosa que habian logrado en la consulta de salud,
eso yo te diria, pero esa primera etapa de... de
informacion... eh, yo diria que fue la que mejor se
cumplio. “

ellos querian definitivamente siempre, lo pidieron
desde la primera reunién, querian un asesor desde el
primer momento, cosa que en ninguna consulta,
siempre en el momento de deliberacion entran los
asesores, no antes.”
“este proceso de consulta no... no estaba en
condiciones... no sé si decirlo, pero econémicas, nuca
estuvo contemplado en términos de mas de un asesor
por comuna o agrupacién de comunas, nunca, porque
no habia, porque tampoco hay recursos ilimitados.”
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-Adecuacion a la
cosmovision/cultura indigena

El encargado de a consulta en la Granja,
manifiesta que los procedimientos y los métodos
en que ellos realizaron la consulta se adecuaron
parcialmente a la cosmovisién indigena.

“dificil pregunta, dificil pregunta... depende, yo diria que
en algunos casos si y en algunos casos no, porque yo
diria que... de partida eh... eh... debo reconocer que yo
soy una persona rapidamente de absorber, yo me di
cuenta de que con la cosmovisiéon, la mirada,
especialmente con los mas adultos, con los mas
adultos, los menos citadinos... porque el citadino,
citadino piensa, serd muy mapuche cultural pero desde
el punto de vista de cosmovision, pero especialmente
con los mas adultos me dio la impresién de que... de
que... de que ahi falté, si, yo creo que falto, falté de mi
parte digamos...”

“muchos de los cuestionamientos eran de fondo y ahi yo
creo que pude compenetrarme con mucha mayor
capacidad en términos de la mirada de la cosmovision
de ellos, pero es una pregunta bien interesante y
cuestionadora también para el caso mio. Pero yo te diria
depende, parcialmente yo diria que si, pero en el caso
de La Granja, por la primera reunién yo diria que no, yo
diria que no digamos en ese plan y porque nunca lo
hicimos totalmente en comunidad, porque la primera
reunién fue un poco incémoda el lugar en que lo
hicimos, la segunda reunién hay un problema, que unos
llegamos tarde y habia muy poca gente, muy poca
gente habia y tenian peleas entre ellos, porque
claramente habia gente de la primera que estaba en
otra postura.”
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Objetivo N° 2: Caracterizar los niveles de participacién a través de los agentes involucrados en las reuniones de Consulta
Indigena.
Categoria: Participacion

Subcategorias

Caracteristicas de la subcategoria

Citas

-Preparacion para la
realizacion de la consulta.

-Evaluacion de la
participacion en el proceso de
consulta indigena.

El encargado de la consulta indigena que se
realizé en la Granja explica la manera en que se
prepar6 para llevar a cabo el proceso.

El encargado de realizar el proceso de consulta
en la Granja, plantea que la participacién fue
regular, esto se explica debido a que las
personas mostraban interés por llegar a las
reuniones y ademas manifiesta que si hubo
representatividad por parte de los representantes
de las distintas comunidades de la Granja que
participaron en el proceso.

“yo tengo mucha experiencia en el tema de participacion
ciudadana y los conflictos ambientales, tengo muchos
afios en esa historia, pero en este caso puntual el
Ministerio realizé uno o dos talleres donde nos convocé
algunos de ellos, de regiones via videoconferencia
donde eh... eh se nos informé y se nos prepard, se
hicieron algunos ejercicios como de simulacion de lo
que nos podiamos enfrentar y se nos entregd mucha
informacion de lo que habia sido el proceso de consulta
de la institucionalidad indigena y del proceso de
consulta de... del Ministerio de la Cultura, tuvimos
acceso a las carpetas, las dificultades, los conflictos que
hubieron digamos y con eso en la mano, fue con lo cual
Se nos prepard en esa materia”,

“Regular, o sea yo diria que la primera y ultima reunion
fueron indudablemente regular, porque indudablemente
habia eh... eh... habia bastante, bastante interés, pero
hubo una vez me acuerdo que el jefe de los lonkos dijo
que nosotros nos juntamos con mayor facilidad a la
gente por el tema del wetripantu porque celebramos,
mAas que en una reunibn de estas caracteristicas
digamos, eso... por lo tanto yo diria, pero yo diria que Ilo
que hubo era gente bastante representativa de las
organizaciones, yo fui al wetripantu de ellos y me di
cuenta, cuando uno miraba cada comunidad que tenia
su espacio, me di cuenta que todos los representantes
de las comunidades habian estado sentados en la mesa
tanto en la primera o gran parte de la primera y en la
ultima reunién, eran... habia estado con los cabezas de
las comunidades digamos...”
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Objetivo N° 3: Develar la significaciéon que le otorgan los representantes de las comunidades indigenas al proceso de Consulta
Indigena.
Categoria: Significacién otorgada

Subcategorias

Caracteristicas de la subcategoria

Citas

-Significancia del proceso de
consulta indigena.

-Utilidad del proceso de
consulta indigena.

El encargado de la Consulta Indigena manifiesta
que el proceso de consulta, a pesar de ser
estresante y desgastante, debe seguir siendo
impulsado por el Estado pero de forma
planificada y ordenada, estableciendo un
estandar Unico para todas las consultas que se
realicen en el pais.

El encargado de la consulta indigena plantea
que el instrumento de la consulta es relevante
pero necesita ser mejorado por parte de los
especialistas en el tema dentro del Estado.

“Yo creo que es un tema, mira yo creo que es un tema
apasionante, desgastante, intenso, (riendo)
traumatizante, yo creo que te podria dar diez mil
calificativos, pero es todo. Es vivir en una hora, una
intensidad tremendamente fuerte eh... eh... porque ves
todo, ves, ves mucha diversidad de opiniones, ves
mucha frustracion, ves mucho dolor, ves mucha también
opinién eh...”

“..digamos de estos temas, ves muchas manas
también, mafias, manejo de alguna manera de los
temas, eh... pero es un tema que yo me impresioné,
apasionante absolutamente, y yo creo que el Estado
tiene que impulsar este tema, yo creo que lo tiene que
abordar mas ordenadamente y centralizarlo en términos,
no puede ser que todas las consultas tengan otros
estandares diferentes, consultas diferentes, cultura
empez6 mal, salud tiene otro estilo totalmente diferente,
por ejemplo aqui en la Metropolitana me fue muy mal,
pero las comunidades indigenas del Sur, de la novena
estan todas felices con esta modalidad, porque... y
estan muy enojados con salud, porque no les gusto...
entonces el Estado tiene que estandarizar de alguna
manera esto un poco mas ordenadamente un... una...
buscar toda la experiencia y abordar de alguna manera
con una sola matriz el tema de estos procesos.”

“yo creo que este es un mecanismo que reconoce,
reivindica levemente un poco cémo el Estado tiene que
abordar los temas que afectan al mundo indigena. O
sea, Yo creo que le doy mucha relevancia, yo creo que
esto tiene que perfeccionarse, tiene que mejorarse,
tiene que estructurarse mejor, tiene que haber eh...

88



-Cumplimiento de

las

expectativas que se tenia del
proceso de consulta

indigena.

-Integracién de los pueblos

mediante el proceso
consulta indigena.

de

El encargado de la consulta indigena manifiesta
que este proceso fue complejo e intenso, por lo
que las expectativas que tenia no se cumplieron.

Para el encargado de la consulta, el proceso
traté de ser integrador con las comunidades, por
el hecho de escuchar las opiniones de los
representantes y por tomar en cuenta su vision
de la problemética ambiental.

tiene que haber eh... e inclusive mucho acuerdo previo
de los proceso eh... con, con, con un nuevo decreto que
vaya estructurando claramente un poco como debe ser,
los tiempos que debe tener, yo creo que si tiene que
hacerse...”

“..por lo tanto es un proceso mucho mas claro, pero
tiene que perfeccionarse, tiene que desarrollarse mejor,
tiene que... tiene que... tiene que tener un proceso
mucho mas... mas... mas, afinar mas, tiene que ser
muy... muy homogéneo o sea el Estado y las
comunidades tienen que llegar a un trato sobre este
tema, un trato comun, tienen que llegar a un trato de
coémo hacerlo.”

“vo creo que esta experiencia ha sido una de las
experiencias mas intensas que he tenido en
participacion ciudadana, pero mas duras, pero las
expectativas no, yo crei que esto eh... siempre los
procesos mas alla de los acuerdos, siempre no sé si
uno tiene una estructura eh... siempre hasta con las
comunidades con las cuales uno tiene diferencias,
siempre llega a un proceso, llega a un... no aqui fue
mucho mas complejo, no... mis expectativas... sabia
gue iban a haber desacuerdos, sabia que no iban a
haber acuerdos, sabia que habian puntos de vista, pero
yo crei que todo eso se iba a encuadrar dentro del
proceso e iba a ser reflejado, pero claramente ellos no,
tomaron la determinacion con el apoyo de sus... de
algunos de sus asesores de que no iban a seguir y que
querian... y siempre tienen ellos una estructura donde
ellos quieren negociar con el Estado cambios...”

“trato, traté de ser integrador, el esfuerzo que fue... es
que... pero para eso, honestamente se traté... y creo
gue en un momento si lo fue, pero claramente siempre
las reglas del juego que colocaban las comunidades,
que ellos siempre tenian pendiente, siempre cuando
uno trabaja con las agrupaciones indigenas, siempre
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colocan latente, o sea si de repente quieren... quieren
sublevarse lo van a hacer digamos, entonces... pero lo
trato...”

“trato de ser integrador en... eh... en el tema de la
entrega de entregar informacion del tema y de
escucharlos a ellos en la visién que ellos... si algo yo
creo tener como don, que yo no sé si ellos aprendieron
conmigo, pero yo aprendi mucho con ellos referente a la
mirada que ellos tenian sobre el tema de la naturaleza y
el tema del territorio... el tema de la conservacion de los
territorios. En ese sentido integrador, o sea yo recogi,
anoté, comenté con muchos de mis eh... de gente que
esta trabajando en el tema algunas de las opiniones que
ellos digamos, en ese plano, mucho, lo trabajé con
ellos”.

‘la conclusién que yo saco, que yo creo que en este
proceso quedo con la duda, que fue lo que aprendieron
ellos conmigo, pero yo creo que yo aprendi mucho con
ellos, mucho... con ellos, a mi edad, que soy un viejo
gue mas 0 menos, que nNo es un tema nuevo para mi,
pero este tema para mi yo creo que ha sido el proceso
de aprendizaje mas duro que he tenido en muchos afios
y ya no soy tan joven pa’ tener una resistencia”
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Matriz de analisis N°4( para el encargado del area de recursos naturales y biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente)
Objetivo N° 4: Realizar un analisis comparativo entre la percepciéon que mantienen los asistentes a las reuniones (equipos técnicos
del MMA, colaboradores y gestores del encuentro) y la opinién de los participantes (representantes de las comunidades) sobre el
proceso de Consulta Indigena.

Categoria: Opinién sobre el proceso de consultaindigena

Subcategorias Caracteristicas de la subcategoria Citas

-Cumplimiento de los | El encargado de la consulta indigena menciona | “ no, en esta region y especialmente en la comuna de
objetivos de la consulta | que por el motivo de que las exigencias por parte | La Granja no, porque estamos en un tema donde se
indigena. de las comunidades eran mayores y el proceso a | suprimié... se corté el tema producto de las demandas

medida que iba avanzando se complejizaba, el | de ellos y no se a que rumbo vamos a llegar con el tema
proceso tuvo que detenerse y las posibilidades | del dialogo con ellos en esta parte, porque ya estamos
de seguir avanzando se vieron frustradas. discutiendo en otra situacién, estamos discutiendo en
otros temas que ya nos sobrepasan...”

‘hay un problema de estructura porque el disefio del
Estado chileno, el modelo de gestion del Estado chileno
es un modelo cartesiano donde todas las cosas se
fragmentan, pero eso es parte de la cultura del Estado
chileno, o sea y nosotros estamos insertos ahi, algunos,
los que trabajamos en los temas ciudadanos siempre el
tema de la articulacién, la coordinacién, la mirada
conjunta no en los temas indigenas, en los temas
ambientales”




11. Resultados
11.1 Develando el marco estratégico del proceso de Consulta Indigena.

11.1.1 Claridad en la informacion y difusion del proceso

El estudio de la percepcion de las comunidades indigenas sobre los
procedimientos técnicos y participativos que utilizd el Ministerio del Medio
Ambiente en la Consulta Indigena del afio 2016, intenta revelar a través del
discurso de cada uno de los agentes que participaron del proceso, tanto la
opinion, la significacion y la relevancia que tiene para ellos este instrumento de
consulta. A medida que avanzaba la investigacion, y se iban desarrollando las
reuniones de Consulta Indigena, iban quedando en evidencia las falencias del

procedimiento en curso.

Es entonces cuando se intentan evidenciar una serie de factores negativos, que
tienen relacion con que las herramientas y las estrategias utilizadas por el
Ministerio, ya sean estas comunicacionales, participativas o integradoras, que van
entorpeciendo el avance de las discusiones y en definitiva las reuniones de
Consulta Indigena. Para iniciar, es preciso destacar que soélo se realizaron tres
reuniones que correspondieron a la etapa de planificacion, es decir Gnicamente la
primera etapa contemplada por el Ministerio, para la Consulta Indigena, a las que
la cantidad de asistentes fue muy reducida. A modo de ejemplificar lo
anteriormente dicho, durante la primera reunion los asistentes pusieron de
manifiesto de inmediato su descontento con los representantes del Ministerio por
haber incumplido con uno de los ejes principales que sustentan el proceso de
consulta, que es la falta de claridad en la informacién y la deficiente difusién del
mismo, explicando en primer lugar que no a todos les llegé la informacién de que
comenzaria dentro de la Regiéon Metropolitana (y en todo Chile) el proceso de
Consulta a Pueblos Indigenas sobre los proyectos de ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, y en
segundo lugar, se pone de manifiesto que la difusién del proceso llegd a ciertos

representantes de la comuna de La Granja, pero no a todos. Lo que finalmente se



traduce en el incumplimiento y la transgresion de la norma principal que sustenta
el Convenio Internacional 169 al que Chile se adscribié en el afio 2008, en el que
se expone que: “la norma de consulta, con su principio conexo de consentimiento
libre, previo e informado, se presenta en el derecho internacional como una
salvaguarda para el conjunto de derechos sustantivos de los pueblos indigenas
que pueden ser afectados por las decisiones administrativas o legislativas de los

estados” (Anaya, 2013, pag. 2).
A modo de ejemplo, la siguiente cita:

“...De alguna manera nunca se entregd una informacién tan completa y tampoco
se lleg6 a todos, en todas las consultas no se agotan todas las instancias para

llegar a todos los Lamien...”

En cuanto a las materias a consultar, sobre los proyectos antes mencionados se
manifestd por parte de los representantes de las comunidades que falté claridad
por parte del Ministerio y de los encargados de realizar la consulta, en la
explicacion e interpretacion de las materias a consultar. Es por este motivo que al
transcurrir las demas reuniones, fueron ellos mismos los que exigieron que debian
ser profesionales competentes quienes “tradujeran” el proyecto de ley completo,
no sélo las materias que tienen que ver con una parte del proyecto y no con todo
lo que este contempla.

. a ver, en las primeras reuniones se informé de cémo iba a ser el proceso y
muy vagamente de lo que se iba a proteger, o para qué era este proyecto, en el
fondo no hay una organizacion que te diga: mira, esto lo vamos a hacer porque

vamos a proteger tantas areas...”

Otra de las causas que genera descontento, segun los representantes tiene que
ver con la falta de un espacio apropiado para dialogar, ya que el Ministerio no
dispuso de los materiales necesarios para un buen desarrollo de las reuniones, a
esto se referian cuando expresaban que el ruido exterior interrumpia el dialogo, la
falta de mesas para apoyo de materiales o la dificultad para escucharse unos con

otros, todos factores que les permiten concluir la despreocupacion por parte del
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Ministerio para realizar el proceso, adecuandose a lo mandatado por el Derecho

Internacional.

11.1.2 Profesionales para asesorar el proceso

Los representantes de las comunidades, manifiestan un tema muy relevante
tratado durante las tres reuniones que se realizaron en la comuna de La Granja,
que fue la falta de profesionales idoneos y competentes, que explicaran e
interpretaran las materias a tratarse dentro del proyecto. Durante la primera
reunién, los encargados de realizar la Consulta Indigena especificaron que el
asesor para cada comuna debia iniciar su participacion, cuando se diera paso a la
etapa numero 3: Deliberacion interna de los pueblos indigenas, antes no. Ademas,
fueron enfaticos en mencionar que cada comuna podia tener sélo un asesor para
el proceso, esto debido a la falta de recursos econdémicos por parte del Ministerio.
Como respuesta a lo anterior, los representantes de las comunidades indigenas
iniciaron un dialogo entre ellos y llegaron a la conclusion de que era imprescindible
para poder continuar y avanzar en el proceso, tener primero un asesor desde el
comienzo de la consulta, es decir desde la etapa numero 1: Planificacion y
segundo, contar con mas de un asesor, ya que las materias a consultar
contemplan una multiplicidad de profesionales y temas (abogados, antropélogos,
ingenieros medioambientales, entre otros) y si estos requerimientos no se

cumplian ellos se negaban a continuar participando de las reuniones.

“...y mas encima a la gente que mandan como representantes del Estado, no son

personas especializadas en el area especifica...”

11.1.3 Planificacion del proceso

Anteriormente, se expuso sobre la falta de informacion y de difusion del proceso
de Consulta Indigena que corresponde a la etapa numero 1 de planificacion del
proceso, otro de los puntos a realizar dentro de esta etapa es la definicion de
intervinientes, roles y funciones, ademas de determinar metodologias o formas de

llevar a cabo el proceso, registro de reuniones y pertinencia de contar con
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observadores y/o ministros de fe. Durante las tres reuniones que se realizaron en
La Granja, ninguno de estos puntos para los representantes de las comunidades,
se cumplieron, en primer lugar muchos de los participantes hacen mencion a que
la planificacidon (metodologia y formas de llevar a cabo el proceso) ya estaba
estructurada y planeada previamente por el Ministerio, esto significa que la
planificacion del proceso fue impuesta a los participantes, por ende no fue
producto o resultado de una co-construccion del proceso, mas bien lo que hizo el
Ministerio fue presentar una metodologia elaborada por ellos mismos, anulando
desde un principio “el dialogo de buena fe, libre de presiones o manipulaciones,
por el cual las partes cooperan para intentar llegar a decisiones consensuadas e

informadas” (Anaya, 2013, pag. 2).

Lo anterior, significa que no so6lo se transgrede el Derecho Internacional, no
informando del proceso sino que también hay una imposicién por parte de las
autoridades encargadas de la Consulta Indigena, que no respeta lo mandatado
por el Convenio 169, esto genera rechazo y desconfianza por parte de las
comunidades indigenas, ademas aumenta la falta de credibilidad en las

intenciones que tiene el Ministerio para realizar la consulta.

“...y lo otro es que ellos tienen todo planificado, ellos planifican el tiempo, el

horario, ellos te imponen un horario, no te consultan...”

“...nosotros no podemos trabajar por ejemplo ahora viene la etapa de guillatunes,
entonces se habla de integracion cultural, entonces nosotros no podemos trabajar
en esos tiempos como ellos lo piden, entonces nosotros hablamos de flexibilidad

de tiempo...”

10.1.4 Consulta previa

En el afio 2014, se envia al Congreso los proyectos de ley que crean el Servicio
de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas,

es entonces que un grupo de comunidades indigenas en conjunto con el

Observatorio Ciudadano elaboran un informe en donde especifican que estos
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proyectos debian ser sometidos a Consulta Indigena, ya que afectan de manera
directa a los pueblos que habitan el territorio nacional, sustentdndose en el
Derecho Internacional que mandata a los Estados que se adjudicaron el Convenio
169 a que deben dar cumplimiento con la consulta previa, libre e informada a los
pueblos indigenas, siendo una obligacién para el Estado de Chile, cumplir con el
Convenio y someter a consulta los proyectos de ley antes mencionados. Lo
anteriormente dicho, evidencia una falta grave por parte del Estado y del Ejecutivo,
al no haber iniciado el proceso de Consulta Indigena antes de enviar el proyecto al

Congreso.

Las comunidades indigenas que participaron del proceso en la comuna de La
Granja, desde un principio mencionaron que esta consulta no se estaba realizando
en base a la buena fe, como lo mandata el Derecho Internacional, este factor
genera en los representantes de las comunidades cierta sensacion de resquemor,
rechazo y desconfianza nuevamente, distanciando mas aun las relaciones entre
Estado y pueblos indigenas. Se mencion6 que la consulta estaba siendo vista
como un tramite que debia finalizar lo mas pronto posible, para que los proyectos
de ley fueran aprobados en el Congreso; al ver esto como un mero tramite los
representantes de las comunidades sintieron que sus opiniones no estaban siendo
tomadas en cuenta, menos aun cuando el Ministerio explica que estas seran solo
indicaciones para una parte del proyecto de ley, generando méas rechazo y
desconfianza, por tanto falta de participaciébn en las reuniones de Consulta

Indigena.

“... Lamentablemente lo que pasé fue que no hubo consulta previa, el Ministerio
del medio ambiente no hizo lo elemental que es cuando se elabora el proyecto de
Ley se convoca a los pueblos indigenas y sus representantes y en esa etapa
(imaginate) que es la elaboracion del proyecto se llama a consulta previa para
consultar a los pueblos y saber en qué le afecta lo que se estd haciendo, me

”

entiendes? ...

“...Pero no dijeron que en realidad no hubo consulta previa y que lo que se estaba

consultando era un pedacito del proyecto que era muy largo, mas encima no se
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estaba consultando un pedacito del proyecto, sino que de las indicaciones que
iban a ir al proyecto, o0 sea, una cosa que no te afecta en nada, lo que nos estan

consultando no tiene ninguna influencia en el proyecto.”

10.1.5 Adecuacion a la cosmovision indigena

Anteriormente, se ha mencionado que sélo se concretaron tres reuniones de
Consulta Indigena en la comuna de La Granja, so6lo una de las reuniones por un
consenso entre las comunidades y el Ministerio se efectué en la ruka ubicada en el
Parque Brasil de la comuna, el objetivo de esto, fue generar una relacién de
cercania entre el Estado y las comunidades, si bien, esto ocurri6 como un acto de
buena fe algunos representantes de las comunidades sostuvieron que los
procedimientos tanto técnicos como participativos no se adecuaron a su

cosmovision, maneras de ver la vida y cultura indigena.

“...El estado ni las personas que hacen estas consultas saben realmente de la
vision de los pueblos originarios que es trascendental, estd todo unido,
interrelacionado, no va por area, por separado, entonces las personas que
elaboran estas consultas, estos proyectos no tienen idea de cémo ven los pueblos
originarios la vida o las areas de afectacion en donde ellos nos estan

consultando.”

La cita anterior da cuenta de la vision de vida que tienen los pueblos indigenas, en
donde ellos comprenden los procesos de forma integral, esto quiere decir que
cada uno de los fendmenos o0 sucesos que van experimentando se interconectan y
dependen unos de otros, es una vision holistica de la vida, donde naturaleza, vida,
espiritualidad, relacion hombre y mujer, se complementan y representan un todo
unificado. La vision occidental, tiende a ver los fendmenos como sucesos
separados, independientes, y desde esta perspectiva se configura la estructura de

los 6rganos del Estado.

Al realizarse la tercera y ultima reunion de Consulta Indigena los representantes

de las comunidades, pusieron de manifiesto su vision de mundo, expresaron
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también que ancestralmente ellos practican el cuidado y proteccion de la
naturaleza, de la biodiversidad, por lo tanto ellos estan a disposicion de realizar un
trabajo en conjunto con el Estado (Ministerio del Medio Ambiente), para la
proteccion de la biodiversidad. Es asi, como algunos de los representantes
proponen la creacion de un proyecto en donde ellos puedan participar y poner en
practica todos sus conocimientos, con el fin de ser un aporte para la proteccion y
cuidado del medio ambiente, junto con esto, los representantes expresan la
necesidad de proteger los reducidos espacios en donde ellos pueden realizar sus
rituales, costumbres, etc. dentro de la ciudad, como lo es la proteccion del Parque
Brasil en donde esta ubicada la Ruka Mapu Manque Winkul de la Granja. Frente a
esta propuesta, la respuesta por parte de los encargados de la Consulta Indigena
es negativa, se plantea que no estan considerados espacios como parques
urbanos, ya que quien se encarga de estas tematicas es el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo. Finalmente, es posible determinar que nuevamente se esta
incumpliendo con uno de los derechos fundamentales de la consulta, que es

salvaguardar el derecho a la cultura de los pueblos indigenas.

11.2 Niveles de Participacion

11.2.1Compromiso con la comunidad

Los representantes de las comunidades manifiestan que la principal motivacion
para participar del proceso de Consulta Indigena, es el compromiso con la
comunidad y con el trabajo colectivo, el principal argumento que ellos mencionan
es que si bien saben que pueden conseguir muy poco participando en este
proceso, el aprendizaje o el avance que se logre es para todos por igual.
Participan luchando por los intereses de todos, siempre dando a conocer las
opiniones y pensamientos de cada uno de sus miembros, porque tienen un sentido
de pueblo que va mas alld de lo individual, el logro de objetivos es a nivel
colectivo, para la comunidad. Si hay algin miembro que se vea afectado por
alguna accion del Estado o empresas probadas, es la comunidad en su totalidad la

que se encarga de manifestar la faltas o violacion a sus derechos, por ello la
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importancia de contar con ministros de fe o personas que trabajen en el Instituto
Nacional de Derechos Humanos (INDH) u otros organismos encargados del
cumplimiento y respeto de sus derechos.

El compromiso que adquieren con su comunidad, va mas alla de la firma de un
papel, tiene que ver con un sentido de pertenencia a la comunidad que se
representa, ademas son enfaticos en explicar que a lo largo de la historia del
Estado de Chile, los pueblos indigenas han sido invisibilizados y que la lucha
colectiva es la Unica alternativa para conseguir el respeto que merecen. A modo

de ejempilo:

“...me motiva el tema de mi gente, de mi tierra, de proteger las cosas nuestras y
ver en que puedo ayudar a mi pueblo, si yo tomo alguna decision sobre este

Ministerio, es mi motivacion como longko de sequir velando por mi pueblo.”

11.2.2 Motivacion para participar del proceso

Los representantes de las comunidades indigenas mencionan que uno de los
factores que han influido principalmente en su participacion, dentro de este y otros
procesos similares, es el hecho de que histéricamente el Estado siempre ha
tomado las decisiones que tienen relacion con los pueblos indigenas y todo
aguello que pueda afectarlos de manera directa, como una manera de evitar esta
situaciébn mencionan que son ellos quienes deben tomar partido al momento de
decidir qué es lo que los puede perjudicar o beneficiar, en definitiva, es esta la
principal razén que los motiva a cada uno de los miembros de las distintas
comunidades a participar y a responsabilizarse por las decisiones que tomen
como representantes de sus comunidades. Por otra parte, y de manera
simultanea, ellos dicen haber sentido en algunas situaciones desmotivacion,
producto de que muchas veces estos procesos quedan inconclusos, no se cumple
lo acordado entre Estado y comunidades indigenas o no se respetan los derechos

de los pueblos indigenas, salvaguardados por la normativa internacional.
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...Si, tengo que participar porque si yo no participo el Estado va a tomar las
decisiones, voy a decir yo tengo que hacerme parte porque el convenio 169 dice
gue tenemos que tomar decisiones, entonces tengo que hacerme responsable,
porque quiera o no quiera el Estado va a hacer la consulta, si no estoy ahi no voy
a darme cuenta cuales son las vulneraciones y las afectaciones a los pueblos

originarios.”

“...pero qué es lo que pasa, que tu vas descubriendo lo que hay detras y que no

van cumpliendo entonces tu te vas desmotivando...”

11.2.3 Transformar la realidad

Del discurso enunciado por algunos de los representantes de las comunidades, se
pone de manifiesto que una de las principales causas por las que ellos participan
en estos procesos, es para transmitir libremente la realidad, ya que son enfaticos
en mencionar que las injusticias cometidas en su contra han aumentado el
sentimiento de desconfianza hacia el Estado y sus autoridades. Dicho lo anterior,
develar la verdad representa para ellos la Unica y real forma de evidenciar como

ha sido la relacién histérica entre Estado chileno y pueblos indigenas.

Existe, por lo tanto la necesidad de difundir las situaciones que han vivido los
pueblos a lo largo de la historia y que son las nuevas generaciones, las
encargadas de transmitir la realidad para llevar a cabo, en conjunto, acciones que
puedan llegar a transformar la realidad en la que se han visto inmersos durante

siglos los pueblos indigenas, que habitan las distintas zonas de Chile.

“...yo creo que toda la gente que participa en esto es para dar a conocer, difundir
esto a través de ustedes, a través de los estudiantes que ahora la gente joven esta
como mas interesada en los pueblos indigenas y todo, es transmitirle y difundir
estos conocimientos, decir oye estamos mal, la motivacion es decir como
gueremos construir un pais o parte de este pais o aportar algo para que este pais

cambie, esa es la motivacion, la motivacion es también... la motivacion es
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producto netamente de esta discriminacion, de esta falta de respeto hacia los

pueblos.”

11.3 Significacion otorgada al proceso

11.3.1 Emociones

Los representantes de las comunidades, al ser consultados por las emociones que
les genera participar del proceso de Consulta Indigena, mencionan
inmediatamente la sensacion de frustracion que conlleva el estar
permanentemente participando sin lograr grandes avances o cambios en las
distintas situaciones que los involucran, al enfrentarse a un organismo tan
poderoso, frente al que esperan ser reconocidos en la diferencia, como pueblos
originarios y no invisibilizados y unificados como ha sido siempre, como si se
tratara de iguales. Lo anterior también los lleva a un agotamiento constante, y a
un desgaste que desemboca en la baja participacién dentro de estos procesos, ya
que la mayoria menciona haberse sentido muy desgastado al intentar explicar y

que se comprenda la cosmovision ancestral de los pueblos indigenas.

A pesar de estas sensaciones negativas, algunas personas creen que es
necesario para lograr cambios, seguir adelante con estos procesos, ya que
cualquier accion y decision que se tome queda respaldada y salvaguardada por el
derecho internacional, ademas forma parte de un aprendizaje para futuros

procesos de consulta o participacion de las comunidades indigenas.

“...frustracion diria yo, entorpecimiento, desgaste, mucho desgaste en donde hay
gue explicarle a una y otra persona que la vision del feyentun, el conocimiento, la
cosmovision mapuche es distinta a la del no mapuche y este tiene que entender
que las etapas son asi, que los tiempos son asi, nooo, es distinta nuestra vision!
Entonces hay entorpecimiento, frustracion, mucha frustracién, también muchas
veces verte que estas sola luchando con un enorme que eres una hormiguita al
lado de un elefante, pero dentro de todo igual me genera, un sentimiento de
valorar, no sé, porque el proceso en si es frustrante, es estar constantemente

pidiendo cosas, exigiendo, pero también eso me entrega herramientas para que

101



en el proximo proceso no volvamos a cometer los mismos errores para evaluar

qué nos esta faltando.”

11.3.2 Utilidad

La utilidad que se le adjudica al proceso de Consulta Indigena por parte de los
representantes de las comunidades indigenas, tiene que ver con el aprendizaje
gue se tiene de cada experiencia de participacion, esto conlleva a que las
personas que representan comunidades y asociaciones no cesen de exigir que se
cumpla con sus derechos, y es parte de un proceso en el que si bien hay
frustracién las ganas por llevar a cabo el cumplimiento de los objetivos que ellos

se proponen tienen un alcance mayor, jamas se dan por vencidos.

“

que sirven de experiencia para futuras consultas en donde vamos a ir

exigiendo més derechos, esa es la experiencia.”

11.3.3 Acuerdo con la forma en que se planteé el proceso

Los representantes de las comunidades mayoritariamente expresan sentirse en
desacuerdo con la manera en que el Ministerio plante6 la Consulta Indigena, esta
sensacion de insatisfaccion la atribuyen también a la falta de participacion,
principalmente en el hecho que genera el disgusto en ellos es que el proyecto de
ley ya habia sido elaborado por el Ministerio antes de ser consultado a los pueblos
indigenas, este hecho incumple los establecido por el Convenio 169, que plantea
que todos los estados deben consultar previamente a sus comunidades indigenas
sobre proyectos estatales o privados que afecten o puedan afectarles

directamente.

También, las personas expresan que se trataba de un proceso que sélo buscaba
finalizar de la manera mas rapida posible, para luego informar y demostrar a los
organismos internacionales promotores del derecho indigena que si se cumplio

con el Convenio 169.
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. como lo planteé no, no puedo estar de acuerdo, como te decia denante fue
super escueto todo, solamente se notd demasiado que querian hacer algo expres
una consulta expres, que querian decir en el Congreso consultamos y la consulta
duré nada, y decir que se cumplié con el convenio y no se debe cumplir sélo con el
convenio, esta el derecho internacional, la declaracion de derechos indigenas, el

pacto politico.”

11.3.4 Cumplimiento de expectativas

El discurso que surge desde los representantes de las comunidades,
mayoritariamente hace mencién a que las expectativas que ellos tenian del
proceso, una vez que este comenzo6 no se cumplieron, esto lo atribuyen a factores
gue ya han sido expuestos en multiples ocasiones durante esta investigacion. En
primer lugar, la gravedad de no haber sometido el proyecto de ley a consulta
previa, antes de ser elaborado, lo que genera en las personas rechazo a participar
de las reuniones y trabajar con las autoridades; y lo segundo, tiene que ver con
gue se mira la Consulta Indigena como un proceso inconcluso, ya que para los
representantes tres reuniones no son suficientes para tomar decisiones o medidas
que aporten en la discusion que se desarrolla. Agregan que han estado exigiendo
reunirse con la principal autoridad y representante del Ministerio, el Ministro, pero
las respuestas que se les dan son negativas, cerrandoseles las posibilidades de
dialogo, situacion que ha estancado el avance del proceso de Consulta Indigena y
que ha ido desajustando las futuras reuniones que estaban planificadas, para

finalizar el proceso.

“es que no se han cumplido, porque todavia no ha terminado, qué mas puedo

decirles”

“vyo creo que las expectativas no se cumplieron porque desde un principio

sabiamos que esto ya venia hecho...”
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11.3.5 Integracion

Una de las preguntas claves para finalmente dilucidar el objetivo que tiene la
presente investigacion, estd directamente relacionada con la integracion de las
comunidades indigenas en los procesos realizados por el Ministerios del Medio

Ambiente.

Los representantes de las comunidades, plantean que luego de haber asistido a
las tres reuniones que se realizaron en la comuna de La Granja no se sintieron
integrados por el Estado, mencionan que un tema tan complejo como es el de la
proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad, merece ser abordado de
manera profunda, con todos los agentes involucrados presentes y con la
interpretacion de los profesionales competentes en las distintas materias que
puedan realizar un trabajo de manera eficiente, que bajen la informacién y que
interpreten las materias abordadas en el proyecto de forma simple, para que cada
una de las personas puedan comprender qué es lo que se esta consultando y en

que los afectara a ellos como comunidades.

Méas bien, lo que se interpreta de los discursos de los representantes de las
comunidades es que es necesario que se realice un trabajo en conjunto con el
Ministerio, con el objetivo de que cada agente pueda ser un aporte en la discusion
de la problematica tratada y que no solo se consideren las opiniones como meras

indicaciones al proyecto de ley.

‘nunca, nos vimos como pajaritos porque hay que decir que la consulta es
compleja, no se entiende facilmente, ademas lo que plantean es escueto,
entonces se nos muestra parte de una consulta que las afectaciones son
inmensas, entonces no me senti ni parte ni integrada.”

11.4 Opinién de las comunidades sobre el proceso de Consulta Indigena

11.4.1 Cumplimiento de objetivos
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Los representantes de las comunidades plantean que no se puede hablar de
cumplimiento de los objetivos planteados para la Consulta Indigena, debido a que
las peticiones que hicieron, por mas asesores para acompafarlos durante el
proceso, no se cumplieron. Los encargados de la Consulta Indigena y quienes
representan al Ministerio del Medio Ambiente, han sido enfaticos en aclarar que
primero: no hay suficiente presupuesto como para contratar mas de un profesional
por comuna, y en segundo lugar mencionan que la figura del asesor aparece
solamente en la etapa de Deliberacién, no desde el inicio del proceso como lo
exigian las comunidades. Es por esto, que el proceso en la actualidad se
encuentra paralizado, y las comunidades de la comuna de La Granja apoyados
por otras de la Region Metropolitana, estan exigiendo tener una reunion con el
Ministro del Medio Ambiente, para aclarar la situacion en la que se encuentran y
con el fin de avanzar y concluir el proceso de la manera mas Optima posible, ya
que las comunidades estan disconformes con la elaboracion y funcionamiento del

proceso en general.

10.4.2 Aprendizaje

Frente a la obligacion de consulta por parte del Estado, los representantes de las
comunidades manifiestan que si hay algo que aprenden de este y otro procesos
similares, es que a pesar de la frustracion, indignacién, desgaste y sensacion de
engafo, no se rendiran y seguirdn luchando por sus convicciones y porque se
cumplan sus exigencias y se respete el Convenio 169 que hace valer sus
derechos, a participar, a ser consultados de buena fe y a deliberar en cualquier

situacion que pueda afectarles de manera directa.

“... todavia estamos en espera en este proceso, estamos pidiendo audiencia con
el Ministro, pero vamos a seguir en la lucha, porque una de las cosas que uno
aprende es que hay que ser consecuentes y llegar hasta el final, hasta donde uno

pueda porque se trata de vulneraciones y afectaciones...”
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11.5 Opinién del encargado del proceso de Consulta Indigena

11.5.1 Cumplimiento de objetivos

El encargado y representante del proceso de Consulta Indigena, del Ministerio del
Medio Ambiente plantea que el no cumplimiento de los objetivos que ellos
propusieron para esta consulta, se debe principalmente a que las exigencias de
las comunidades estan fuera del alcance del Ministerio, y con esto se refiere a que
aparte de no haber presupuesto para contratar mas de un asesor, hubieron
problemas con los mismos, ya que estos develaron ciertas tematicas que
perjudicaban la continuidad del procesos, como por ejemplo: la falla en algunas
clausulas del contrato, o que una vez finalizado el proceso la sistematizacion de la
informacion quedaria en manos del Estado y no de las comunidades que
participaron del proceso, lo que genera un rechazo y el entrampamiento en
discusiones por parte de las comunidades y los representantes del Ministerio.

1

. Se corto el tema producto de las demandas de ellos y no sé a qué rumbo
vamos a llegar con el tema del didlogo con ellos en esta parte, porque ya estamos
discutiendo en otra situacion, estamos discutiendo en otros temas que ya nos

sobrepasan...”
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12. Conclusiones

Luego de realizado el trabajo en terreno y de haber participado en todas las
reuniones de Consulta Indigena que se hicieron en la comuna de La Granja, es
posible - a partir de los resultados obtenidos — concluir con esta investigacion,
cuyo objetivo principal busca: Estudiar la percepcion que tienen las comunidades
sobre los procedimientos técnicos y participativos que utiliza el Ministerio del
Medio Ambiente en la Consulta Indigena del afio 2016 y que tiene como supuesto,
que: El Estado no genera las instancias adecuadas (tanto metodolégicas como
participativas) para que en conjunto con las comunidades se pueda participar en la
construccion de proyectos o politicas que son susceptibles de afectarlos de

manera directa, esto se explica por los siguientes motivos:

De acuerdo al objetivo especifico n® 1, que busca: Develar el marco de estrategia
que utiliz6 el MMA para proveer informacién de las materias tratadas en las
reuniones de Consulta Indigena, los resultados indican que a partir de las
instancias de participacion que se generaron, se dejo al descubierto las falencias
del proceso luego de sélo realizarse tres reuniones. Primero que todo, un hecho
de suma importancia fue la poca y deficiente difusién del proceso, que convocé a
un namero menor de personas, siendo que este seria un proceso y un espacio
abierto a todos los representantes de comunidades indigena de la comuna de La
Granja, que quisieran participar de la consulta; al no ocurrir esto, los pocos
participantes se mostraron disgustados desde un primer momento, con los
gestores del proceso. En segundo lugar, y luego de realizarse la primera reunion
se visibilizo la falta de claridad en la informacion y en las materias a consultar,
debido al poco dominio del tema por parte de los encargados de llevar a cabo el
proceso, esto se vio demostrado en uno de los primeros enfrentamientos que
tuvieron los representantes de las comunidades con el encargado de la Consulta
Indigena, situacion que aumento las exigencias por parte de las comunidades en
la demanda por ser guiados y asesorados por profesionales idoneos vy

competentes, que facilitarian el entendimiento claro y el avance del proceso, para



la obtencion de resultados favorables. Dados los resultados, quedd en evidencia
que la situacion no fue asi, debido a que los representantes del Ministerio del
Medio Ambiente cerraron cualquier posibilidad de contar con mas de un asesor
para el proceso, explicando que por falta de presupuesto y por como estaba

estipulada la planificacion del proceso era imposible cumplir con esta exigencia.

Las comunidades que participaron se mostraron en desacuerdo con la
planificacion del proceso en general, quedando al descubierto que tanto la
metodologia como las formas de llevar a cabo el proceso fueron desde un primer
momento una imposicion mas que un trabajo en conjunto. Con esto se explica que
las comunidades no tuvieron la posibilidad de participar en la construccion de la
estructura del procedimiento, situacion que marco6 un precedente en la continuidad
de las reuniones que se realizarian mas adelante, ya que se genera una
sensacién no soOlo de malestar sino que también de distanciamiento y
desconfianza hacia quienes estan detras de la planificacion del proceso. Otro de
los puntos que se discutieron en las reuniones fue la grave falta por parte del
Ministerio de Medio Ambiente, al no haber realizado la consulta previa, exigencia a
la cual el Estado de Chile se adscribio luego de firmar y ratificar el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es dentro de este contexto que
los representantes de las comunidades afirman que no se actda de buena fe y se
transgrede el Derecho Internacional desde un primer momento, de esta manera el
proceso de Consulta Indigena pierde legitimidad para ellos. Por dltimo, en relacion
al primer objetivo, las comunidades indigenas plantearon durante las tres
reuniones y luego en las entrevistas personales, que los procedimientos tanto
técnicos como participativos no se adecuaron a su cosmovision, ni maneras de ver
la vida, esta situacion sigue la misma linea de como se realizan todos los
procedimientos por parte del Estado de Chile, regidos por la visién occidental que
estructura los procesos y cuya tendencia se direcciona hacia la parcelaciéon de los
fendmenos y no genera una vision integral que se adecue a otras maneras de ver

el mundo, mucho mas interrelacionadas.
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Respecto del objetivo especifico n°2 que plantea: Caracterizar los niveles de
participacion a través de los agentes involucrados en las reuniones de Consulta
Indigena, se devela a través de las reuniones y entrevistas personales que la
vision de los representantes de las comunidades acerca de la participacion tiene
relacion directa con lo que a ellos esencialmente los motiva para participar de este
proceso. Se plantea, en primer lugar la existencia de un compromiso primordial
para y con la comunidad a la cual pertenecen, razén por la que cada miembro de
alguna asociacion participa, opina y llega hasta el final, con sus convicciones
claras, a pesar de todas las barreras con las que se puedan encontrar durante el
proceso. En segundo lugar, el discurso deja en evidencia que en vista y
considerando la relacion historica entre pueblos indigenas y Estado, se utiliza una
instancia como esta (y otras similares) con el fin de conseguir visibilidad, para
formar parte y tomar decisiones respecto de aquellas situaciones que puedan
involucrarlos ya sea de forma positiva o negativa, aun cuando conocen el
funcionamiento de los aparatos estatales, la deficiencia en muchos aspectos, no
se considera como una posibilidad el dejar de participar, ya que esto permitiria
replicar esta infinidad de injusticias que reclaman. Por dltimo, junto con el
compromiso, la motivacién para que un “otro” no tome decisiones, queda de
manifiesto que los participantes de las reuniones de Consulta Indigena, observan
gue este proceso se plantea como una manera de transformar la realidad, el fin
altimo es evidenciar, transmitir y difundir la informacion, los conocimientos, la

experiencia tanto a los que estan interesados como al resto de las personas.

El objetivo n°3: Develar la significaciébn que le otorgan los representantes de las
comunidades indigenas al proceso de Consulta Indigena, busca visibilizar a
medida que transcurre el proceso y las entrevistas personales, las sensaciones y/o
emociones generadas tras el proceso, quedando en evidencia a través del
discurso que la sensacién generalizada es la frustracion de los participantes, luego
de las reuniones. Explican que en todos los procesos participativos se genera en
cada uno de ellos un sentimiento de desgaste, primeramente sienten que en los
altimos siglos no ha habido grandes avances dirigidos a favor de las comunidades,

mas bien se trata de retrocesos y de luchas constantes por el reconocimiento de
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gue son pueblos indigenas que a lo largo de la historia han sido invisibilizados por
el aparato estatal, agregandole a esto que algunos pueblos indigenas del pais han
sido despojados de sus tierras e incluso exterminados. Dados los antecedentes
descritos, si bien para ellos es un avance participar de estas instancias la emocién
que prima es la de frustracién, porque muchas veces los consensos no se
cumplen o los procesos quedan inconclusos, sin llegar a materializarse. Pese a
todo, en algunos de los discursos de los representantes de las comunidades hay
una sensacion de empoderamiento, debido a que no se sienten a la deriva, ya que
cuentan con el respaldo del Derecho Internacional, como por ejemplo: el
instrumento del Convenio 169, el cual innumerables veces se ha mencionado,
Chile debe hacer cumplimiento de cada uno de sus articulos. A esto se le agrega,
gue cada experiencia suma un antecedente mas en cuanto al desarrollo de
espacios para la participacion de las comunidades que en el pasado no tenian
derecho a involucrarse dentro de estos espacios que se basan en el didlogo
informado y de buena fe.

A partir de lo que significd, para cada uno de los participantes el haber formado
parte del proceso, es que se devela que ellos se mostraron insatisfechos con la
forma en que planted el proceso de Consulta Indigena desde un primer momento
hasta que este finalizd, atribuyen también a este motivo la falta de participacion de
otros representantes de comunidades, por el hecho de que este proceso no fue
consultado con anterioridad, lo que revela es que este proceso en si mas que
resultar ser una instancia participativa e integradora, buscé de la manera mas
rapida posible finalizar y constatar a los organismos internacionales, que la
Consulta Indigena dentro del territorio nacional, si cumplié con los estandares, lo
que genera en los participantes del proceso bajas expectativas que desembocan
en la falta de participacion. Por ultimo, luego de haber participado de las tres
reuniones, las comunidades ponen de manifiesto que si bien hubo intentos de los
gestores de la consulta, por hacerlos participar, opinando y debatiendo, esto no
fue suficiente para poder hablar de la integracion de los pueblos indigenas dentro
de estos procedimientos para posteriormente llegar a consensos o0 tomar

decisiones respecto de situaciones que puedan afectarles; y esto se explica, como
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resultado de todas las situaciones expuestas anteriormente, dentro de los

resultados de la investigacion y en la posterior conclusion.

Finalmente, respondiendo al objetivo especifico n°4: Realizar un analisis
comparativo entre la percepcion que mantienen los asistentes a las reuniones
(equipos técnicos del MMA, colaboradores y gestores del encuentro) y la opinion
de los participantes (representantes de las comunidades) sobre el proceso de
Consulta Indigena, la visibn que mantienen tanto las comunidades como los
gestores del encuentro, son totalmente contrapuestas. Esto, porque en cuanto al
cumplimiento de objetivos los representantes de las comunidades se mostraron
durante todo el proceso disconformes, tanto con el proceso de consulta, como con
el Estado. En cambio, el encargado de llevar a cabo el proceso menciona en
innumerables ocasiones que los objetivos del proceso se cumplieron de manera
parcial, explicando que la informacion y la difusion del proceso fue exitosa porque
convocd a un numero aceptable de dirigentes, en comparacion a otras ciudades y
- hay que agregar- que la preparacion para la realizacién de la Consulta Indigena,
fue la idonea para enfrentarse a las distintas situaciones, que conllevan ser el

encargado de dirigir un proceso de esta envergadura.

El conflicto mas potente entre estos dos agentes (gestores de la consulta y
representantes del mundo indigena) se dio en el momento en que estos ultimos
comenzaron a demandar mas profesionales que acomparfaran y clarificaran, tanto
el proceso como las materias a consultar. La problemética medioambiental que
esta afectando al pais en la actualidad requiere de mecanismos o instituciones
gue salvaguarden la biodiversidad, la flora y fauna y el medio humano que se ve
mayormente perjudicado por el avance tecnolégico, por la llegada de industrias
forestales que destruyen bosques completos, en definitiva hoy por hoy se debe
exigir que los organismos nacionales e internacionales, deben velar por el
mantenimiento de la vida, el desarrollo y evolucién de las distintas especies que
existen en este pais. Debido a lo anterior, es que durante todo el proceso los
representantes de las comunidades dieron a entender que ellos, desde tiempos

ancestrales desarrollan el cuidado y la proteccion de la naturaleza, dejando en
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claro a los representantes del Ministerio que sus conocimientos son
trascendentales y que siempre estan abiertos a ser un aporte en la construccion
en conjunto, de proyectos que puedan afectarlos tanto a ellos, como al

medioambiente.

La exigencia por mas asesores, que de cierta forma traduzcan las leyes por las
cuales se les esta consultando, es una manera integral de hacer participe al
mundo indigena, en la co-construccibn de proyectos que salvaguarden el
medioambiente fisico y humano. Sin embargo, la respuesta por parte del gestor
del encuentro es que si bien las opiniones de de todos los participantes seran
consideradas, el problema principal se escapa de su control, ya que el bajo
presupuesto destinado por el Estado impide que existan en el proceso
profesionales de las diversas indoles, para apoyarlos en la comprensién del

proyecto de ley.

En definitiva, todo lo expuesto anteriormente evidencia que una vez mas tanto el
Estado como sus distintos organismos, no responden de la forma idonea a las
necesidades que tienen en la actualidad las distintas comunidades indigenas que
habitan el pais. Ocultan en sus acciones ‘“integradoras”, procedimientos y
mecanismos mal elaborados, que quedan inconclusos en el tiempo, que
confunden, que generan mayor distancia entre el Estado y las comunidades
indigenas, una muestra clara de esto es el objeto de esta investigacion, la
Consulta Indigena, un mecanismo que finalmente no genera las instancias
participativas adecuadas para construir politicas o proyectos que puedan afectar a
las comunidades indigenas tal como lo plantea el articulo 7 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): “Los pueblos interesados deberan
tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y

cultural”.
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14. Anexos

Cuestionario (Pre- test)

1. Marco estratégico

De acuerdo a las etapas que comprenden el proceso de Consulta Indigena, (1.
Planificacion del proceso; 2. Entrega de informacion y difusion del proceso; 3.
Deliberacion interna de los pueblos indigenas (sin la presencia del gobierno)).

¢, Qué etapas cree usted que se cumplieron y cuales no se cumplieron?
¢Por qué no, y a que cree que se debid el no cumplimiento?

En cuanto a la etapa de planificacién, en donde ademas de la entrega de
informacion, se definieron los roles y las metodologias

¢ Usted cree que se cumplieron cada uno de estos objetivos? ¢ por qué?

¢ Usted cree que el MMA entreg6 todos los antecedentes necesarios sobre
las materias a consultar, para la creacion de los proyectos SBAP Y SNAP?
¢Usted cree que los métodos y procedimientos realizados por el MMA se
adecuaron a sus cosmovisiones y maneras de ver la vida (rituales,
costumbres)?

En la etapa de deliberacion interna, se propone que los pueblos puedan analizar,
estudiar y determinar sus posiciones para posteriormente deliberar

¢ Usted cree que se cumplié efectivamente con este objetivo?

Si no fue asi, ¢ Podria explicar por qué?

De acuerdo con esta etapa ¢usted cree que se entregaron todas las
herramientas e informacion necesaria para que se diera paso a la toma de
decisiones interna entre los representantes de las comunidades?

2. Niveles de participacion

¢,Cual es su motivacion para participar del proceso de Consulta Indigena?
Usted como representante de su comunidad ¢ se sintio parte del proceso de
Consulta Indigena, en todas sus etapas?

¢, Con cual de estos niveles de participacion se siente usted identificado:
Nivel informativo, es decir el MMA provee de la informacion necesaria sobre
las materias a consultar y el proceso en general; Nivel consultivo, se les
pregunta a los representantes opiniones, pensamientos, sentimientos,
orientaciones, etc. respecto del proceso y el Nivel deliberativo, se abre un
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espacio para que cada representante (comunidad) pueda tomar decisiones
de los distintos tratados?

e (Qué significa para usted, participar del nivel con el qué usted se identifica,
en el proceso de Consulta Indigena?

3. Significacion otorgada

e (Qué significa para usted el proceso de Consulta Indigena?

e ;Qué emociones le genera a usted participar del proceso de Consulta
Indigena?

e (Cual es la utilidad que usted le da al proceso?

e ¢ Cual es el valor que usted le da al proceso?

e (Usted esta de acuerdo con la forma en la que el MMA plante6 el proceso
de Consulta Indigena?

e Las expectativas que ustedes tenian antes de que iniciara el proceso, una
vez que este comenzo ¢ cree que se cumplieron o0 no?

e Luego de haber participado del proceso de Consulta Indigena ¢ se sintieron
integrados por el Estado?

4. Opiniones sobre el Proceso (Ministerio del Medio Ambiente y representantes de
las comunidades)

Para los representantes:
e ¢ Usted cree que se lograron los objetivos propuestos por el Ministerio para
las comunidades, durante el proceso de Consulta Indigena?

Para el equipo técnico:

e ¢ Cual es su opinién del proceso de Consulta Indigena?

e ¢Usted cree que se lograron los objetivos que plantearon como Ministerio,
durante el proceso de Consulta Indigena?
El proceso de Consulta Indigena ¢fue una forma de integrar a las
comunidades indigenas?
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Cuestionario (pre-test) para el encargado de la consulta Indigena en la Region
Metropolitana

1. Marco estratégico:

De acuerdo a las cinco etapas de la consulta indigena: qué etapas
cree usted que se cumplieron y cuales no.

A qué cree usted que se debe el cumplimiento o no cumplimiento de
las etapas.

En cuanto a la etapa de planificacion en donde ustedes hicieron
entrega de la informacion, se definieron roles y metodologias, cree
usted que se cumplieron estos objetivos.

Como representante del Ministerio del Medio Ambiente, usted cree
gue se hizo entrega de todos los antecedentes necesarios sobre las
materias a consultar para el proyecto de ley que crea el SBAP y el
SNAP.

Usted cree que los métodos y procedimientos realizados por el
Ministerio se adecuaron a la cosmovision de los pueblos indigenas.
En la etapa de deliberacion interna se propone que los pueblos
pueden analizar, estudiar y determinar sus posiciones para
posteriormente deliberar, usted cree que se cumpli6 con este
objetivo.

2. Niveles de participacion.

Siendo usted el encargado del proceso de consulta indigena, como
se prepara para enfrentar este proceso.

Cbomo evalla usted que fue la participaciéon de las comunidades de la
Granja.

3. Significacién otorgada.

Como representante del Ministerio, qué significa para usted el
proceso de consulta indigena,

Como representante el Ministerio, cuél es la utilidad que le daria al
proceso de consulta indigena.

Usted cree que se cumplieron las expectativas que tenia antes que
se iniciara el proceso.

Como representante del Ministerio, cree que este proceso fue
integrador con las distintas comunidades indigenas que participaron
de la consulta indigena.

4. Opinion sobre el proceso de consulta.

Cual es su opinidn sobre el proceso de consulta indigena.
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e Usted cree que se lograron los objetivos que plantearon como
Ministerio durante el proceso de consulta indigena.
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Nota de campo n°1 |

Fecha: 16 de Abril, 2016.

Acontecimiento: Inicio del proceso de Consulta Indigena
Hora de inicio: 10:30 hrs.

Hora de termino: 14:00 hrs.

Lugar: Centro Cultural Espacio Matta, La Granja

N° de participantes 17 representantes de las comunidades indigenas
y/o investigadoras: Francisca NUfez — Alejandra Cariceo

Tematica tratada: Primera reunion de planificacion del proceso de Consulta
Indigena

Temas rescatados: Entrega de informacion preliminar de la medida, determinacion
por parte de las comunidades indigenas y del d&rgano
responsable, los intervinientes , roles y funciones.

Comienza el proceso de Consulta indigena, en la ciudad de Santiago,

especificamente en la comuna de La Granja, especificamente en Av. Santa Rosa

n°9014 con los representantes indigenas del sector Sur, para planificar sobre las

materias que conformaran las indicaciones del Ejecutivo al Proyecto de Ley que

crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de

Areas Protegidas.

La reunion inicia con la presentacioén del Seremi del Medio Ambiente, sr. Jorge
Canales de la Fuente; el sr. German Venegas, encargado del Area de Recursos
Naturales y Biodiversidad; la coordinadora técnica Maria Elena Correa y la
secretaria Verdnica Palma, para continuar con la presentacion de cada de uno de
los asistentes y participantes a la reunidon, donde queda de manifiesto que hay
personas de las comunas de San Bernardo, La Granja, Arica, El Bosque (de las
etnias mapuche y aymara).

e En primera instancia, se les hace entrega a los asistentes, de una carpeta
con ciertos documentos, para difundir, conversar y decidir si contintda el
proceso. Se hace una presentacién por parte del MMI, sobre el indice de
contenido, se plantea que no existen normas y regulacion para observar la
biodiversidad, ni incentivos del Estado. Para el caso de la Region
Metropolitana se habla de un deterioro, estrategias de biodiversidad,
espacios con valor, especies de animales y vegetales en peligro de
extincion, entre otras situaciones.

e Una vez expuesto aquello que anteriormente se describe, se hace presente
la disconformidad por parte de los asistentes, respecto a la débil y casi nula
difusion de la informacidén, “nos enteramos de que habia una reunién”, es
decir desde el organismo encargado no hubo un llamado a cada uno de los
representantes de las comunidades para que asistieran ala primera reunion.

e Luego se plantea laincomodidad para trabajar, el espacio en el cual se lleva
a cabo la reunién no cuenta con el mobiliario cOémodo, existen ruidos
externos que entrampan la discusion, la acustica del lugar no es buena.

e Respecto del plan de trabajo presentado por el MMA, se dice que las leyes
se hacen y luego se preguntan. Los pueblos originarios son pocos, al
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menos los que se encuentran en el lugar, teniendo en consideracién que
son muchisimos los que hay. Cada vez que se viola un plan regulador,
luego de construir se pregunta. Las personas manifiestan su sentimiento de
desproteccion y desinformacion, la poca difusibn que genera que las
personas se pregunten entre ellas aquello que esta sucediendo, o se esta
haciendo, frente a esto se plantea que “las comunidades tienen mucho que
aportar”.

Se cree, desde las comunidades indigenas que necesitan tiempo para
asesorarse y continuar con el proceso, no es suficiente sélo una reunion (es
un largo proceso), ademdas de que los gobiernos de turno no han hecho
nada y se preguntan entonces “;Dénde se plasma la opinién?, ;Dénde la
ley nos ampara?”.

Hablan desde su sentido mas profundo, diciendo que son ellos quienes
heredaron a los huincas un territorio sano, limpio; que ellos cuidan lo que
hay bajo y sobre la tierra.

Se critica el sistema capitalista, y se le mira como usurpador, asi mismo se
mira la figura del gobierno como un organismo que no protege.

Existiendo gran descontento respecto de muchos temas, que conforman el
proceso que se pretende llevar a cabo, el discurso de las comunidades de
igual manera da cuenta de la disposicion para trabajar, es una oportunidad
que no se va a desaprovechar, ven como un respaldo el hecho de poder
decir “trabajamos”.

Nuevamente se plantea la baja o inexistente informacién por parte del
gobierno, se dice que este no deberia molestarse en asistir a las reuniones,
ya que cuando este manda a sus representantes lo hace para que “hablen
bonito”, finalmente la gente se informa por los medios de comunicacion,
especificamente la T.V. el gobierno les quité el agua, le entregdé la tierra a
grandes empresas, los pueblos indigenas ya no tienen tierra.

Al mismo tiempo, se enfatiza en varias ocasiones que “la gente ya no es
ignorante, estudian”, “los mapuches no somos tontos”, son algunas de las
frases de los indigenas que se encuentran en el lugar.

En otra de las intervenciones, se plantea que los expuesto por parte de los
representantes del MMA, es un objetivo desde el Estado, pero por parte del
mismo no existe apoyo, ni proteccion a las comunidades mapuches.

Se ve la importancia de sentarse a conversar, no es que ellos lleguen y
quieran opiniones, es preciso conversar sobre las necesidades de los
pueblos.

Lamentan muchisimo no ser incluidos a la hora de ejecutar, reclaman que
los mapuches siguen existiendo, el desarraigo de la tierra genera
empobrecimiento, no se les incluye en la ciencia, en la biodiversidad que
como alguno de ellos plantea “la tenemos desde que nacimos”, plantean lo
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mucho que tienen que aportar desde el conocimiento mapuche.

e Los representantes del MMA intervienen, asumen el error del lugar, y
plantean la utilizacion de otro lugar para la préxima reunion. Aclaran que la
consulta es llevada a cabo por el ejecutivo, es el poder legislativo quien le
sefiala al ejecutivo que debe consultar. Dentro de esta situacién, hay una
trasgresion, ya gue no hubo una consulta previa.

Nota de campo n°2 |

Fecha: 20 de mayo, 2016

Acontecimiento: Segunda reunion del proceso de Consulta Indigena
Hora de inicio: 18:30hrs.

Hora de termino: 21:00hrs.

Lugar: Auditorium Municipalidad de La Granja

N° de participantes 6 representantes de las comunidades indigenas
y/o investigadoras: Francisca Nufez — Alejandra Cariceo

Temaética tratada: Reunién para responder a las cuestionantes que surgieron en
la primera reunidn entre representantes y comunidades
Indigenas.

Temas rescatados: En esta reunion se hace entrega de la informacion preliminar
de la medida y se conversa respecto a los acuerdos de la
reunion N°1 y finalmente se acuerda fecha de la préxima
reunion

Horas antes que se diera comienzo con la reunién de Consulta Indigena, llegaron

dos personas, una mujer llamada Nancy Micul y un longko, quienes llegaron dos

horas antes a la reunién, ya que en una primera instancia se acordd entre ellos,
representantes de las comunidades y los representantes del MMA, que la segunda
reunion comenzaria a las 16 horas, el problema fue que en una reunién interna
entre el consejo de Loncos y los representantes del Ministerio acordaron que la

hora de reunion se postergaria de las 16 a las 18 horas en punto, el dia viernes 20

de mayo.

Durante la espera fueron llegando los asistentes al encuentro, no asi los

representantes del Ministerio del Medio Ambiente, (quienes llegaron después a las

18:30, explicando que la congestién vehicular y los tacos en la calle habian

dificultado su llegada puntual a las dependencias del municipio). Bajo este clima

complejo por el incumplimiento con el horario establecido por parte del equipo

técnico encargado del MMA vy la larga espera de los asistentes a la reunién, los y

las representantes de las comunidades que si habian llegado a una hora puntual,

estaban un tanto molestos y manifestaban su opcién por no seguir con el proceso
en ese momento, por lo que se habl6 de los siguientes aspectos antes de la llegada
de los representantes del Ministerio del Medio Ambiente:

e Durante la espera, los representantes de las distintas comunidades del
sector sur, manifestaban su descontento con los organizadores de la
segunda reunién. Se trataba de dar cuenta que al municipio de la Granja
poco les interesaban los temas que tuvieran que ver con los pueblos
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originarios. Por otra parte, se explicaba, a las investigadoras del estudio,
gue esta situacion se viene dando desde hace algun tiempo, cuando en la
municipalidad se decidié despedir a las personas que estaban encargadas
de la oficina de Asuntos Indigenas. La falta de preocupacion por el tema, es
la representacién del conflicto que viven las comunidades a diario, sin tener
una propia oficina en las dependencias del municipio donde pudieran hacer
sus tramites, reclamos y sugerencias.

En cuanto al proceso de Consulta Indigena, manifiestan entre ellos mismos,
gue estd mal hecho el procedimiento, por el siguiente motivo: primero,
guien debid haber hecho la consulta Indigena, no debia ser sélo el poder
ejecutivo (en este caso, el MMA), sino que el procedimiento correcto debia
ser en conjunto con el poder legislativo. Segundo, la Consulta Indigena es
un procedimiento que se aplica previamente a que se elabore una ley,
politica o programa de Gobierno, por lo que ésta Consulta se estaba
saltando una etapa previa importante. En el fondo de todo, los
representantes manifiestan que ésta es una consulta express, ya que, el
procedimiento busca salir rapidamente del trdmite que delega el convenio
169, sobre consultar ciertas medidas que afecten directamente a los
pueblos indigenas.

Por otra parte, surgioé un tema que es relevante para avanzar con el proceso
de Consulta Indigena, por un lado, se mencion6 que se leyé la materia que
es objeto de Consulta sobre el proyecto de Ley “Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas”, por lo que se llegé a la conclusién que el tema en
general es dificil y delicado de entender si no hay un profesional que
“traduzca” la Ley y se haga mas facil su comprensiéon. Es por esto que se
hace necesario una persona capacitada, un técnico en el tema ambiental
gue pueda facilitar la comprension de lo que ser& este proyecto de Ley que
ya esta en el Parlamento.

Finalmente, luego de esta conversacién previa entre los y las
representantes de las comunidades, se da inicio a la reunion siendo las
18:30 hras. German Venegas, encargado de la SEREMI de la Regién
Metropolitana, se disculpa por su retraso y luego procede a exponer lo que
seran los puntos a tratar en la reuniéon: primero, manifiesta que trae las
respuestas de las dudas que surgieron en la primera reunién, por lo que
propone responderlas de inmediato para avanzar luego con lo que sera una
descripciéon mas profunda de las materias a consultar sobre el Proyecto de
Ley. Por lo tanto, procede con las respuestas de las interrogantes surgidas
en la reuniéon pasada, en donde se analiza el acta punto por punto. Los
asistentes mencionan que si aceptan seguir con este procedimiento, pero
solo si le responden las preguntas del acta, y por lo tanto, la reunion no
podra proseguir ya que la hora acordada no se cumplio, sélo se avanzara
con el procedimiento en la medida en que German Venegas responda las
dudas surgidas del acta de la anterior reunién y que se acuerde que se
delegard a una persona que sea especialista del tema que puede ayudar a
las comunidades a entender el Proyecto de Ley y las materias que se estan
consultando.

Finalmente, siendo las 21 horas la reunién se finaliza y se acuerda que se
buscaré un técnico en el tema que ayude a las comunidades en la comprensién
de laLey y de las materias de ésta que se estarian consultando, todo esto, para
realizar un documento que plasme lo que se co-construyé en conjunto con las
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comunidades durante el proceso de Consulta Indigena. Para finalizar se
acuerda que la préxima reunién sera el jueves 9 de junio, en la Ruka Manque-
Whilkul en la comuna de la Granja.

Nota de campo n°3 |

Fecha: 09 de Junio, 2016

Acontecimiento: Tercera reunion del proceso de Consulta Indigena
Hora de inicio: 18:00hrs.

Hora de termino: 20:00hrs.

Lugar: Ruka Mapu Manque Winkul, Mafiio #6410

N° de participantes 20 representantes de las comunidades indigenas
y/o investigadoras: Francisca Nufiez — Alejandra Cariceo

Tematica tratada: Reunidn para continuar debatiendo acerca de las materias a
consultar y para solicitar asesores para apoyar el proceso.
Temas rescatados: Entrega de informacion respecto a las materias a consultar en
el proceso y organizacion de los pasos a seguir dentro de las
siguientes actividades.
Tras la segunda reunién de Consulta Indigena, se realizé una invitacién por parte
de las comunidades a los funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente, cambiar
el lugar en el que se llevaria a cabo la Consulta Indigena, apelando principalmente
a la comodidad y por supuesto a sus convicciones, cosmovisién, costumbres,
entre otras, se acordd asistir a la ruka en la que se realizan las reuniones de la
comunidad agrupada en la comuna de la Granja.

Antes de iniciar la reuniéon de manera “oficial”, surge desde el sr. German Venegas
una suerte de reflexién personal, aclara que fuera de su rol de encargado del Area
de Recursos Naturales y Biodiversidad, cree que consultar es un gran avance, que
la ley y aquello por lo que se esta consultando es netamente de caracter ambiental
y plantea que la afectacion es netamente territorial. Por su parte las comunidades
plantean que el medio ambiente afecta principalmente a las personas, por ejemplo
“en las plazas no ponen arboles nativos”, existe un desconocimiento respecto del
trabajo que desarrolla el gobierno.

Asi, siendo las 18:00 hrs. tras 20 dias transcurridos desde la Gltima ocasién en que
se realiz6é la consulta inicia la reunién con una oracién en mapudungun, a cargo
del lonkoFlorianoCalfucoy, ademas de ello es preciso destacar que una lamgen es
quien se hizo cargo de preparar la comida que acompafa la reunién, alimentos
tipicos del pueblo mapuche. Se lee el acta de la ultima reunion (2da reunion), ya
que los representantes de las comunidades creen es necesario leer las actas o
documentos antes de la reunién en curso. Se plantea por parte del MMA que se
trata de una reunion informativa.

e Las comunidades aclaran que se le envié una carta al sr. German para
solicitar alos asesores necesarios, para el proceso.

e Sibien sellamo a varios asesores, estos se niegan a participar.

e Proponen reunirse con otras comunidades a nivel de la Region
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Metropolitana para conocer asesores y tal vez que los mismos asesores
gue ayudan en otras comunidades (de otras zonas) puedan ayudarlos a
ellos.

Como en otras ocasiones, surge la pregunta de por qué se esta haciendo la
consulta en este momento, si nunca se ha tomado en cuenta la opinién de
las comunidades.

El representante del MMA explica acerca del Proyecto de Ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, dice que lo que se ha hecho es contar, exponer el
problema, el tema de la biodiversidad.

Propone que la ley ya fue ingresada al parlamento, en el cuarto mes del
gobierno de Bachelet.

La preocupacion radica, principalmente en las areas protegidas del Estado
y de privados.

Fue dentro del Senado donde se plante6 al Estado que era necesario
realizar la consulta.

Fue via indicacion del Ejecutivo, donde se sefiala lo que deberia contener el
documento final que corresponde a las indicaciones al proyecto de ley.

La ley no resolvera el tema de las forestales, ni de la reivindicacion de
tierras.

Para las comunidades es necesaria una ley para que alguien se haga cargo
de proteger los terrenos en que aln existe biodiversidad.

Los mapuche pueden proteger sus tierras.

Algunos representantes indican que para el caso de la Region
Metropolitana, y especificamente dentro de la comuna en que ellos viven,
La Granja, quieren proteger el parque Brasil. Proponen que MIM (Museo
Interactivo Mirador) no les sirve a los indigenas, es un lugar en que se paga
por entrar y por tanto, al que no hay acceso.

Su preocupacion principal es “proteger el espacio que va quedando”.

Por todo lo anterior, es necesaria gente adecuada, especialistas para
entender las afectaciones de la ley (Qqué y como les afecta). Se habla de la
necesidad de claridad sobre qué es lo que se esta consultando.

Al mismo tiempo, surgen otras posturas dentro de los representantes que
tienen que ver con la idea de que estos procesos son para aprender,
consultas constantes respecto de aquello que afecta a las comunidades
(Consulta del Ministerio de Salud por ejemplo).

Nuevamente surge la interrogante ¢qué es lo que se consulta?

Es necesario contar con asesores, por lo tecnicismos. Ya que, como dicen
“conociendo esto, es posible empoderarse del espacio”.

Al mismo tiempo, se plantea que primero es preciso generar las
“confianzas”, para llegar a una consulta.

El representante enviado por el Ministerio, propone que el proyecto tiene
muchas definiciones que el Ministerio pensd no eran temas que afectaban
directamente a los pueblos originarios, y plantea “¢qué es lo que consulta
el Estado?”.

Los pueblos originarios deben tener voz para la creacion de un area
protegida (se les debe preguntar, o consultar).
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Comenta gque existen modelos de gestion de areas protegidas del Estado
(programas), ademés de criterios para el otorgamiento de concesiones
(esto quiere decir que debe privilegiarse a las comunidades entregando la
concesion de ciertos territorios).

Se debe crear una categoria de conservacion.

Plantea también, que deberian existir ciertos instrumentos econémicos para
la conservacion.

Las comunidades creen que ellos deberian ser parte de las decisiones del
directorio, ya que finalmente son la BASE DE LA CONSULTA.

“para que preguntan si no aceptaran lo que nosotros queremos”, no
existen derechos, solamente vienen a avisar, por tanto eso no seria
consultar.

El sr. Germéan plantea que el objetivo es buscar mecanismos de proteccién
donde queda algo de biodiversidad (parques y areas de privados).

Aclara que esto no resuelve el tema de la usurpacién de territorios.
Ve como necesaria unaley que busque la conservacion.

Segun la perspectiva de los representantes no aparece el uso de hierbas
medicinales, no se habla de que todo el espacio era de los pueblos.

Se plantea que el estar viviendo en la Regién Metropolitana, tiene que ver
con que en los lugares donde habitaban no existian las condiciones para
hacerlo, estan aqui buscando mejores horizontes.

Los pueblos tienen respeto por aquello que los rodea, dicen que se han
usurpado los saberes de la cultura. Ademas proponen que su mirada del
mundo es holistica, es decir que todo estd relacionado, conectado, una
cosa depende de la otra.

El encargado de la consulta devela de alguna manera gue, esta ley no se
hace cargo de parques urbanos.

La ley protege espacios con valor ecoldgico, no cultural.

Propone la posibilidad de hacer una peticion al Estado, en donde se
especifica que se quieren proteger espacios urbanos.

Materias como especies genéticas, plantas no patentadas no son tomadas
en cuenta por laley, esta no las contempla.

Comenta también, y a apropésito de lo dicho anteriormente que el Estado
mira todo por separado, las leyes se construyen sobre esta base.

Dice que hay que acelerar la contratacion de asesores.

Respondiendo a lo planteado por los representantes, el tema de las plantas
plantea, no es materia de consulta, pero puede ser integrado.

Es necesario para él, saber quienes tienen la disponibilidad para asistir a
algunas reuniones con los asesores en donde se abordardn todos los
temas necesarios para redactar un informe final, un documento regional
con las indicaciones al proyecto.

Algunos representantes plantean que al Estado le interesa que le digan qué
necesitan.
El Estado necesita una respuesta, como ven las cosas el pueblo indigena.
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o “No se puede pasar a llevar a las comunidades, por eso el Estado consulta,
porque tienen que hacerlo”.

e Vuelven a reclamar por la proteccion del uso, mantencion y cuidado de la
vegetacion (hierbas medicinales).

o “Nos tienen en un medioambiente muy precario”.

Dicen que el mapuche necesita del contacto con la tierra, ven como
necesaria la union de los pueblos originarios tanto en zonas urbanas, como
rurales. “El mapuche es gente de la tierra, es salud”.

e Plantean finalmente que el documento ha sido mezquino, hay muchos
vacios, si bien intentan verlo como un espacio de aprendizaje, para tener
salud dicen es necesario espacio, “eso es cultura, es vida”.

Finalmente, se llega a ciertos consensos respecto de algunos temas, se
requiere a la abogada Consuelo Ledn (con quien habian tenido la experiencia
de trabajar previamente) como asesora de la comunidad de La Granja. Se
designan como representantes de la comunidad a Mario Uribe Antiman, Rosa
Inaipil, FlorianoCalfucoy y un cuarto representante que serd corroborado y
comunicado al sr. German Venegas, para participar de las reuniones con el/la o
los asesores. Una vez terminado esto, ocurre una situacién imprevista por las
investigadoras, se pregunta la opinion de las mismas respecto de lo que se
esta discutiendo, ya que como dicen los representantes de la comunidad, ya
forman parte del proceso, una vez realizado el comentario a grandes rasgos
por ambas, se lee el documento, se aprueba, se firma y siendo las 20:00 hrs.
finaliza la reunion.
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Entrevistas

Entrevista n° 1

Longko Mario

58 afios

22 de agosto del 2016

Ruka Mapu Manque Winkul, La Granja

- Habian ciertas etapas que tenia la Consulta Indigena, la planificacion del
proceso, la entrega de la informacién y difusiébn del proceso y la
deliberacion interna de los pueblos indigenas ¢ cual de estas etapas cree

gue se cumplieron y cuales no se cumplieron para usted?
Mario: en la informacion hacia los pueblos
- ¢esa cree usted que si se cumplié?

Mario: no se cumplié, no se ha cumplido, de hecho todavia estamos en el tema, no
se ha llegado a cumplir ese tema todavia, porque todavia tenemos reclamos
nosotros ante el... y estamos pidiendo asesores, asesores porque que... qué pasa
qgue los asesores son los que ven los decretos y las leyes, los que cumplen y no
cumplen las normativas como pa’ los pueblos, los que afirman el tema y los que no
afirman el tema, por ejemplo el 169 tiene dentro de la ley indigena que Chile lo
aprobo, lo aprobd en la OIT, tienen cosas que a lo indigenas les sirven y el Estado
les pone decretos que no les sirven a los pueblos originarios, como el 66, donde
no tenimos ninguna injerencia ante la presidenta de la Republica, podemos discutir
todo lo que sea bajo... pelear, preparar el tema y cuando ya llegamos al gobierno,
llegamos hasta donde el ministro no mas ah... o a donde el mismo intendente
chao y de ahi para abajo... de ahi para arriba no llegamos mas alla que eso, y
nosotros estamos pidiendo en estos momentos asesores, donde la consultora que
el gobierno contrata dice que no tienen dinero suficiente como para tener mas
asesores gue uno o el sueldo de cuanto, un asesor, y un asesor no puede ganar
una mezquindad de plata porque es un abogado... es un estudioso, hay que tener

estos, como se llama, los antropélogos porque el tema nuestro no es tan asi de
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raiz, que el tema mapuche se ve ahora no mas tiene que verlo mucho atras,

mucho afios atras, cuando estaban los titulos de comisario, titulos de merced.

- ¢Por qué usted cree que esa etapa no se cumpli6?, porgue entonces
estariamos diciendo que usted cree que la planificacion del proceso si se

habria cumplido, porque esa fue previa a la entrega de la informacion

Mario: si po, si todo tiene su planificacion para informarle a las bases, que a la...
gue a las comunidades, porque la consulta viene desde alla... desde vuelta del
parlamento, de... de la camara de diputados, del Senado podriamos decirlo,
donde dice no se le consulté a los pueblos, devuélvase y consultele a esos
pueblos ah... entonces, si viene mal planificado, ya esta mal planificado desde ese
momento ah... entonces vienen con una carencia de dinero para llevar a efecto
esta problematica, esta... esta consulta, donde esta consulta antes de haberla
mandado a la Camara de Diputados y al Senado, tendrian que haberla consultado
a los pueblos como la ley lo dice, la ley, el 169 lo dice: toda cosa que afecte a sus
pueblos originarios, a los pueblos originarios y... no solamente a nosotros, a los
pueblos en total, debe consultarsele a su gente, deberian haber cabildos, deberian
haber seminarios sobre este tema y antes de haberla mandado y haber distribuido
bien el tema, pero como el Estado llega y toma decisiones por si solo... las
consultoras po’, no, hagamoslo asi por ganar dinero, de hecho el pueblo no gana
dinero por hacer estas consultas, nosotros perdemos tiempo, a nosotros nos

interesa lo real, lo rapido, lo que... que si se lleven a efecto las cosas nuestras
- claro, lo que los implica a ustedes

Mario: si po’, el tema del impacto ambiental o ambientalista a nosotros nos afecta
en la huaria que significa aqui en la Regidon Metropolitana, nos afecta porque no
tenemos las carencias que necesitamos, me entiende, aqui estamos en un parque
donde podemos tener muchas cosas si el Estado se dedicara, gracias a Chao
Dios el nos dice que vamos a tener una hectarea me entiende, hay que preparar

bien el tema.
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- bueno, como explic6 mi compariera recién, claro las etapas del proceso de
Consulta Indigena tenia varias fases, la primera se supone que era la
planificacion del proceso, en cuanto a esta etapa, en donde ademas de la
entrega de informacion, se definieron los roles y la metodologia, ¢usted

cree que se cumplieron cada uno de estos objetivos?

Mario: puede ser que en papel se haya cumplido por parte del Estado, pero a
nosotros en si no nos llegd la informacion que corresponde, como corresponde...
no, no, no, de hecho yo todavia no estoy metido en el cuento de lleno, no... he
parado esto, a lo mejor no... ustedes estuvieron la otra vez cuando yo les dije, es
muy poco importante pa’ mi estar metido en esta consulta, porque habiamos
estado metidos en la consulta del Ministerio Indigena, en la consulta del Ministerio
de Agricultura, donde ahi todavia esta po’... ya, la importancia de... del tema, en
gué nos afecta a nosotros si después igual nos van a cortar por lo sano, la esta de
proteccion sobre nuestra... nuestra cultura haber... que nos protejan los rewe, los
chemamull que son cosas ancestrales ah... los menoko, de hacer un menoko aqui
dentro del parque donde haya un huerto lahuen, o sea todo eso el Estado tienen
gue mirar como ayudamos a los pueblos con este tema del medio ambiente, como

lo protegimos
- ¢y usted cree que el Estado, ha estado como a disposicion de...

Mario: no, el Estado no, la presidenta puede ser, pero el Estado en si no, porque
el Estado no se compone solamente de la presidenta, hay Ministerio de Justicia,
hay Ministerio de esto... de... de Comunicaciones y todo el cuento, o sea la
presidenta es la presidenta de Chile, pero no, ella no toma decisiones por si sola 'y
ustedes lo han visto también en el tema de la educacioén po’, me entienden, en el
tema de la educacion, el tema de indigenas, porque ella cuando firma es un
tratado y dice que pa’ hacer esto, pa’l reconocimiento de constituciones y todavia
no lo lleva a efecto por qué, porque esta escondido todavia y a los huincas
grandes no les gusta, no les interesa porque no les conviene. La planificacion, yo
creo que esta bien planificado desde la base de ellos, pero no desde la base de

nosotros, me entiende
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- ¢Qué hubiera esperado usted como de esa etapa del proceso de Consulta

Indigena?

Mario: que tengan condescendencia con los indigenas po’, o sea hablar bien po’,
hablar, informar bien las cosas, esa parte es la que interesa... hoy dia a mi me
llaman a una reunion y no me informan y me traen un papel listo para que yo
llegue y lo apruebe, no puedo aprobarlo tengo que estudiarlo, tengo que ver, tengo
que dedicarme a eso y eso era lo que querian ellos o sea la predica canta bonito,
en el papel se ve bonito, me entiende, que te sirvan una taza de leche o un té, es
bonito, pero no en referente a lo nuestro que vamos de grano no sirve. La
planificacion fue bien hecha, pero falt6 mas informacion no mas, de parte del

Estado hacia nosotros.
- en este caso del ministerio, fue deficiente la...

Mario: bueno la consultora, porque el Estado contratd una consultora y la
consultora fue la que quiso apurar las cosas, a lo mejor por ganar el dinero y no sé
si la presidenta sabra todo, todo, todo lo que esta llegando a la gente, yo creo que

no, yo creo que no

- Bueno, ¢usted cree que el Ministerio del Medio Ambiente entregé todos los
antecedentes sobre las materias a consultar para la creacion de los

proyectos SBAP y SNAP?, de la biodiversidad y areas protegidas

Mario: las areas protegidas, ¢y qué areas podemos proteger aqui en Santiago? Si
ellos no nombran las partes que va a proteger aqui en Santiago, en la Region
Metropolitana, no han dicho nada

- 0 sea usted cree que no pusieron a disposicion todas las materias

Mario: no, porque tendrian que haber puesto cuales son las areas protegidas,
haber si a nuestro pueblo los protege o no los protege ese ministerio ah... es lo
mismo que les estoy hablando del tema de nuestros rewe, de nuestros chemamull,
de nuestras rukas, de nuestros menoko, de nuestras lawentuchefe que siembren

hierbas, como lo van a proteger esto para que no se eche a perder con el tiempo,
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en un parque por ejemplo, en un centro ceremonial, y aqui ya va el centro
ceremonial, nosotros vamos a hacer, como nos van a proteger eso, debiera haber
una normativa que el ministerio va a decir los rewe no deben de moverse, no
deben de maltratarse, no deben de... esos territorios ya son demarcados para
mapuches, deben de ser protegidos por la biodiversidad, deben ser protegido por
el Ministerio de Cultura y hay recursos para que eso sea protegido, me entiende,
el Estado deberia tener recursos para que esas cosas sean protegidas, sean

cuidadas porque el tiempo sigue pasando y los mapuche siguen existiendo

- claro, ¢pero usted alguna vez tuvo en sus manos el documento sobre las

materias que se iban a consultar?
Mario: si lo tenia, pero no... no... no le hallé ni pies ni cabeza

- ya, ¢usted cree que los métodos y procedimientos técnicos y participativos
realizados por el Ministerio del Medio Ambiente se adecuaron a sus

cosmovisiones y maneras de ver la vida? Como las costumbres, los rituales

Mario: no, porque no, ellos no vienen con esa condicion, como vienen, no hicieron
nunca una... ni se prestaron para hacer nuestros rituales, no acomodaron el
espacio, si no los habriamos invitado nosotros aqui ellos no vienen pa’ aca po’,
nos llevan a una casa de piedra no mas, encerrados en una pieza, donde hacen
una charla y chao, y ese no es el tema, por qué yo pelié de venir aqui a conversar
con ellos en una rukita, a tomarse un mate ah... porque se siente como en su
propia casa uno, se siente como que esta... a lo que uno le gusta, el campo, tomar
mate, hacer fuego, ¢ustedes estuvieron cuando hicimos fuego?, estar calientitos,
trajeron las sopaipillitas, les peparamosmatesito, y eso es lo que nos gusta a
nosotros conversar, no se trata de puro pasarlo mal, porque también
discutimos,peliamos, alegamos... pero también hay que ver como entramos a
llevar nuestra cultura, tomando mate, haciendo sopaipillas, discutiendo vy
conversando, pero la... la cosa que me esta preguntando usted, como la puede
haber bajado el ministerio pa’ aca, no hubo gran... quiza en otras comunas como

lo habran hecho, pero aca no, no, no le vi ni pies ni cabeza, de hecho por eso
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estamos aun en este cuento, el otro dia creo que la lamgen Rosa no le tienen, no
le han dado los recursos pa’ la... pa’ la asesora que es una abogada, le bajaron

los recursos creo y ahi estan peleando, discutiendo, me entiende

- bueno, ya que se supone que la Ultima vez se queria llegar a la etapa de
deliberacion interna donde iban a estar los asesores y algunos
representantes... bueno, en la etapa de deliberacion se propone que los
pueblos puedan analizar, estudiar y determinar sus posiciones para
posteriormente deliberar, cierto, era el objetivo que tenia el ministerio

¢usted cree que se cumplié?

Mario: no, y el objetivo que tienen los indigenas de que ellos deliberen que es lo
gue les conviene y que es lo que no les conviene, que es en lo que la ley nos
apoya y que no, 0 sea eso tienen que tomarlo los pueblos, nosotros tenemos... es
una decision de nosotros no del huinca, el huinca no puede venir a decirte ustedes

lo tienen que hacer asi porque asi tiene que ser
- ¢pero usted cree que se cumplioé con ese objetivo?

Mario: no se ha cumplido, porque no lo han dicho po’, todavia no llegan y dicen
miren saben que nosotros les vamos a aprobar su propuesta de ustedes, porque
nosotros les hemos hecho propuestas po’, de que necesitamos mas estudiarlo, de
gue necesitamos un asesor mas, que necesitamos un antropélogo para ver qué es
lo que vamos a proteger y qué es lo que vamos a discutir, me entiende, pero
necesitamos que ellos se pongan la mano en el corazén, y si po’ vamos a
abastecerlos de estos recursos para que ustedes puedan llevar a efecto esta
consulta y deliberar como corresponde me entiende, porque tampoco vamos a
llegar y deliberar asi porque me mostraron un papel y tengo que apoyarlos,
aprobarlo, no puedo aprobarlo porque sino yo después me voy a echarme a mi
pueblo encima, no solamente a mi familia, sino a la gente que me rodea, por ser el
longko y el presidente del consejo de longkos, aqui en la comuna habemos doce
mil, trece mil catastrados y como voy a decirle yo después a la gente, oiga si usted

firmd ese documento y lo mando pa’ alla de vuelta y lo aprobaron... y a sucedido
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en otras comunas, en otras cosas indigenas que se les ha acusado a otras lamgen
a otro peiis de que han firmado cosas con el Estado y... y nadie a estado de
acuerdo después, por eso hay que tener cuidado siempre cuando uno hace las
cosas a nivel de gobierno, a nivel comunal, a nivel regional y todo porque sino...
haber que saco yo que venga el hombre, por satisfacerlo al huinca yo ya si
deliberemos en favor de esto y no que no le consultemos a nadie y punto, no... no

debe ser asi, no debe, debe ser con consulta como corresponde a la gente

- de acuerdo con esta etapa ¢usted cree que se entregaron todas las
herramientas e informacion necesaria para que se diera paso a la toma de

decisiones interna entre los representantes de las comunidades?

Mario: no po’, no po’ es lo mismo que le estaba diciendo anteriormente, no po’, no
se puede, no han dado la informacion como corresponde, ni han dejado deliberar
porque se les han pedido los recurso y no los han largado, no los han bajado, no
han bajado los asesores, no han bajado lo que les han pedido las comunidades,
porque si bajaran a lo mejor ya estariamos deliberando, a lo mejor ya tendriamos
la mesa, ya habriamos formado grupos donde habriamos decidido, habriamos
formado un formato de... lo que nos conviene, lo que no nos conviene, me
entiende, haber hecho las propuesta nosotros ya hacia el Estado, hacia el

Ministerio
- claro, eso es deliberar

Mario: pero no lo han hecho, porque no hemos tenido la facilidad o facilitacion de

las cosas para tenerlas en nuestras manos y lograr hacer eso
- la disposicion de ellos

Mario: y la disposicion de ellos hacia nosotros, claro si ellos vienen para aca
pueden tener una reunidn, pero vienen... en qué vienen, en onda de apurar de
que haber ya mire esto... ustedes estuvieron el otro dia el hombre... y cuando
nosotros le decimos que no, no, no pare un poquito andan apurados y esto no es

tan asi po’, el Estado viene, como son consultoras, las consultoras trabajan asi,
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las consultoras tienen un plazo para entregar un trabajo hacia el Estado y el
Estado les dice bueno qué pasa, y cuando se ven... es que ellos nunca se
encontraron, pensaron que los mapuches eran mas de... mas rapido aqui y
hagamoslo al tiro, total los mapuches lo van a aprobarlo y no es asi la cosa, no es
asi po’, en el Sur es peor, pero cuando se comunica bien, porque en el Sur hay
comunas que... por ejemplo, los lafkenches mapuche del lado donde vive mi lof,
no tienen informacién de eso que estamos peleando nosotros si yo no voy pa’ alla
y empiezo a conversar con mis lamgien, con mis pefi, no saben po’ y la otra vez
creo que la consulta anterior del Ministerio no tenian idea que estaban haciendo
una consulta del Ministerio Indigena, que a ellos los afectaba también, tenemos el
tema del mar de... de la ley Longueira, a quién le consultaron, le consultaron al
pueblo, le consultaron a los lafkenche, le preguntaron a alguien si estaba bien o no
estaba bien, sino que la pescaron y la llevaron a los diputados como les convenia,
porque estaban todos mojados, esos deben haber estado mojados, porque cémo
aprobar una cosa que nos afecta a todos no solamente a los mapuche, a los
huinca igual, le afectdé al pueblo en total, en si ah... qué es lo que esta pasando
con el marisco, qué es lo que esta pasando con los pescados, que esta pasando
con la vida marina ah... esta siendo afectada por qué, porque las transnacionales
vienen hacen el despilfarro de tonteras en el Sur, las salmoneras, tenemos el tema
de las salmoneras, tenemos el tema de la celulosa Arauco la que esta alla en
camino Mehuin, en la carretera, esta... menos mal que no fue aprobado el
viaducto hacia el mar, no pudieron instalarlo, es bonito si hacer empresas y todo el
cuento, pero veamos donde la hacimos, como la hacimos, si estamos de acuerdo
de que si echamos a perder un pedazo de tierra y lo reponimos, si estamos de
acuerdo en pagarle a alguien por esa culpa que nos puede coartar, haber si
afectamos a los pueblos como lo regulamos para darle su ganancia, porque llegan
y pasan por encima de los pueblos no mas y se toman las tierras y hacen lo que
quieren ah... no respetan nada, de hecho no respetan el 169, no lo respetan ni...
ni de punta a punta, o sea pum pasaron por encima de todos no mas po’ y no le
consultan a nadie, pasaron las maquinas, talaron los arboles, pudrieron los

eucaliptus y se acabd el problema... pero, ahi que defiendan la biodiversidad, ahi
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deberian defender la biodiversidad po’, que el Estado se preocupe de eso, del
borde costero ah... del wenumapu, que hay que verlo eso, el wenumapu se esta
muriendo y no lo estamos matando los indigenas, porque a nosotros no nos gusta
matar la tierra nos gusta cuidarla, lo esta matando el huinca que esta llegando alla
po’, ahora imaginate que hace poco estaba escuchando las noticias que ha otro
gringo le estan vendiendo todas las tierras que quiere comprar y el Estado sigue
prestdndose, claro, porque no le abre campo a los mismos chilenos, les da trabajo
y hace cosas para los chilenos, claro si aqui en Chile falta trabajo pa’ que la gente
trabaje y tenga dinero, abran campos si en el campo por ejemplo preparan la
tierra, trabajarla, vivir de nuestra agricultura, vivir de nosotros mismos que
cosechamos... aqui no po, aqui tenemos que esperar a que llegue de afuera,
vienen los chinos, vienen los... los... los alemanes, levan y después traen las
cosas de vuelta a Chile y piden mas caro, nosotros mismos estamos pasando a
ser llevados por el tema de las banderas, ustedes ven que venden banderas ahi
en el en barrio chino, todas banderas mapuches y son chinas, las traen los chinos,
quién los autorizé a ellos para vender nuestra cultura, qué hace el Estado en ese
momento, pone algun paralé, oye a ver qué pasé aqui, los mimos... bueno
nosotros igual tenemos la culpa, porque tendriamos que haber patentado esa
bandera y no la hemos patentado y hay que patentarla, yo luego ya voy a ver
como se puede hacer eso también, y no crea que me tiene contento porque no
tienen porque venir los chinos a vender nuestro producto ah... como van a vender
una bandera mapuche, y la venden porque tienen que venderla, no tienen que
venderla porque... ni la venden, porque le pueblo deberia hacerla y regalarla, igual

como la bandera chilena po’ ah... es como ensuciar una bandera po’ hija
- ¢Cual es su motivacion para participar del proceso de Consulta Indigena?

Mario: me motiva el tema de mi gente, de mi tierra, de proteger las cosas nuestras
y ver en gue puedo ayudar a mi pueblo, si yo tomo alguna decisién sobre este

Ministerio, es mi motivacién como longko de seguir velando por mi pueblo

- ¢y usted como longko se sintié parte del proceso de Consulta Indigena?

138



Mario: de la Consulta Indigena, no, porque no estaba de acuerdo, porque por el
tema del Ministerio de Cultura y el Ministerio Indigena no, no, no quedé satisfecho,
porque vi que todo venia pauteado desde el Estado hacia nuestro pueblo, o sea yo
cuando vea que las cosas son buenas y legales y que consulten como
corresponde si, por ejemplo me dicen vamos a hacer un Ministerio la
biodiversidad, para el tema, pero convérsenme primero po’, veamos, nO me
traigan el papeleo hecho ah... no me traigan el papel hecho, veamos como me
traen el... la propuesta que me traen, que se junten con las comunidades, que se
junten con los longkos y que alguien mande una consultora, pero no que me
traigan la parafernalia de papeles tome aqui tiene esto, tiene que anotar esto no,
no soy asi, de hecho no estaba de acuerdo que La Granja entrara en ese tema
porque estabamos desgastados ya nosotros con el tema del Ministerio de Cultura

y el Ministerio Indigena
- ¢sentia un poco que venia a lo mismo que antes?

Mario: venia a lo mismo, y de hecho todavia esta, todavia esta ahi estancado y la
gue sabe harto es la domo werken, la Rosita me estaba comunicando que ahi
esta, que pidieron la asesoria para mas asesores, recursos para el tema de los
trawun en donde se hacen, no hay po’, estan poniéndole asi un poquito y no es
tan asi. Nosotros pasamos de consulta en consulta porque todos los afios

estamos en consulta, que nos consultan, que nos consultan
- ¢Qué significa para usted el proceso de Consulta Indigena?

Mario: para mi seria ideal que nos consultaran, lo que dice la palabra, Consulta
Indigena, si nos consultaran como corresponde, eso es bueno y que el Estado
tuviera... y de consultar y tomara la consulta y la respuesta de nosotros la tomara
en serio, seria lo ideal, si la consulta lo dice: consulta y yo tengo que decirle algo
por la consulta, yo tengo que decirle algo al Estado de lo que opino de mi gente, o
lo que mi gente opiné sobre el tema que estamos tratando y llegamos a un
acuerdo y deliberamos para darle una respuesta al Estado, lo de las consultas es

bueno pero no estan bien hecha po’ hija, que le vamos a hacerle, que podemos
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hacer , yo no soy negativo a no dialogar con el Estado, de hecho voy a decirle una
infidencia mia yo soy politico también, soy un mapuche politico, tengo mi lado
politico a nivel nacional, soy socialista, soy del lado de la presidenta, no puedo
decirle no, no puedo ser negativo hacia ella, me entiende, por algo he estado en
La Moneda dos veces fuimos a conversar... pero no, no porque sea mi lado
politico yo no tengo que defender a mi pueblo, separo las cosas yo soy una
persona, en ese lado tengo mi aspecto de mapuche y mapuche no mas po’.
Cuando discutimos cosas huinca ya es otra cosa, pero en este aspecto yo

defiendo a mi gente, mi gente son los mapuche, punto, es asi el tema.
- entonces ¢ para usted participar de un proceso asi es importante?

Mario: es importante participar, pero que esté bien hecho, bien consultado, bien
dirigido el tema, bien informado, bien... en relevancia hacia los pueblos originarios,
gue tenga mas importancia, que le den importancia al tema, porque va pa’ los
pueblos no va pa’ cualquier parte. O sea consultémosle a los pueblos originarios,
reundmonos con ellos, veamos como lo hacemos, démosle importancia a los

longkos, démosle importancia a sus guillatufe, a sus machi

- pero entonces en este momento, hasta que se estancé ¢ qué significado le

daria usted a la Consulta Indigena?

Mario: qué significado le puedo darle, haber... mientras no tome ninguna decision,
no puedo darle ningun significado, mientras no se delibere, no se, no se manden
propuesta hacia el Estado, estoy en blanco todavia po’, estoy nadando en el aire,
como longko no he tomado yo decisiones como longko, ni mi gente tampoco ah...
ni el consejo de longkos de aqui de la comuna, no ha tomado decisiones, no nos
hemos reunido y hemos dicho miren saben qué vamos a tomar esta decision y
vamos a decirle esto y esto al Estado, todavia no lo hemos podido tomar porque

faltan los recurso para generar el trabajo bien hecho

en cuanto a las emociones... ¢qué emociones le genera participar del

proceso de Consulta Indigena?
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Mario: emociones, qué emociones puedo tener, yo soy bien fregaopa’ mis cosas
cuando me da el mapuche (risas), he tratado de no inmiscuirme, he dejado mas a
la domo werken que tome mas cartas en el asunto, pero la emocién mia de qué
haber... cuando estuve en el Ministerio Indigena, si ahi tuve emocion, porque

discuti, pelié, porque ahi es cobmo qué vamos a hacer con...
- se vio mas implicado

Mario: mas implicado en el tema, me meti mas, mas adentro, pero este tema nos
desgasto, nos desgasto el tema Indigena y del Ministerio de Cultura, nos desgasto
y este llegé como flaco, este, este, este Ministerio llegbé débil hacia nosotros, débil
po’ o sea lo quisieron meter porque como dijeron no estos estan cansados
metamos... entonces nosotros tenemos que hacer un descanso, decir como esta

estudiémoslo

- es gue como ellos estaban apurados probablemente, los apuraron a

ustedes

Mario: pero no pudieron apurarnos, porgue también nos tomamos tiempo, tienen

gue tomarse el tiempo de hacer esas cosas
- ¢Cual es la utilidad que usted le ve a estos proceso de Consulta Indigena?

Mario: yo le veo, que Chile, el Estado de Chile lo hace porque tiene que cumplir
una normativa a nivel internacional, nada mas, pero el compromiso es minimo
hacia, con los pueblos, me entiende. O sea ver el Estado, cuando va a las
Naciones Unidas a la OIT y dice que en Chile existen los pueblos originarios y
tienen derecho de igualdad y buen trato, vienen y le creen, le creen po’, ah Chile
tiene indigenas, pero... y le han dado auge y se han mostrado en la tele y todo el
cuento, pero en la realidad la consulta es mas por eso po’, un compromiso que
tiene Chile Internacionalmente, me entiende o no, el Estado no Chile, el Estado,
los presidentes pasan y siguen teniéndolo po’, oye si en Chile eran los mapuche,
tenimos, nosotros tenimos diez etnias reconocidas; los selknam, que se han

desaparecido ya, pero de las demas todos, hay descendientes, me entiende, y son
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reconocidos por el Estado, pero asi a la vez que son reconocidos no se les ha
dado el trato como corresponde, me entiende. Entonces qué hace, ah sabi para
que los de afuera vean que estamos preocupados de los indigenas hagadmosle las
consultas no mas ah... pero no llegan a buen efecto, no llegan a buen término
porque hacen divisiones po’ de mapuche con los mapuche, porque el Estado
contrata mapuche, al Estado qué le interesa que los mapuche estén de lado de
ellos, ojala que se vayan en contra de su gente, eso es lo que hace un mapuche
contratado por el Estado, no se puede ir en contra del Estado y no puede hablar
cosas que a ellos les conviene a los mapuche, porque el Estado le va a decir oye
si trabajaipa’ mi po’ ah... te vamo a cortarte, el hombre como necesita vivir,
trabajar... por eso es bien complicado el tema indigena aqui en Chile porque los
presidentes y toda la gente quiere meterse en el tema indigena pero no llegan a la
base del tema, no llegan a lo... a lo... a lo que corresponde, o sea a ver qué es lo
que le interesa al pueblo, haber yo les voy a hacer una pregunta ¢ qué es lo que
me interesaria a mi, pa’ mi pueblo, qué es lo que piensan ustedes? ¢ Cual seria mi
satisfaccion como longko, que yo llevara a mi comuna a nivel nacional o a nivel

regional?

- que realmente se considerara lo que los pueblos indigenas estan

decidiendo, respecto de algun tema

Mario: claro, la satisfaccion mia, de repente yo puedo decirle a ustedes de por qué
yo hago todo esto, yo no lo hago por ir en contra del Estado ah... yo no lo hago
por ir en contra de la Presidenta, no lo hago por eso, yo lo hago por hacer y seguir
viviendo mi cultura, seguir viviendo lo que yo soy, eso, eso es lo que nace del
mapuche, del pueblo, porque yo no me costaria nada estar en mi casa, viendo
tele, una pelicula en estos momentos o en cualquier momento cuando estamos en
trawun, en guillatun, no me interesaria, pero no es asi po’, porque esa es mi tierra,
mi gente, mi sangre, mi wallmapu, mi gente antigua, mis abuelos Antiman, de 105
afios murié mi papai, entonces de ahi, de ahi po hija, eso me nace a mi, eso es lo
que me da fortaleza de seguir viviendo ah... tengo unas nietas que siguen mi

generacion, me entiende
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- claro, ¢usted esta de acuerdo con la forma en la que el Ministerio del

Medio Ambiente plante6 el proceso de Consulta Indigena?

Mario: no po’, es que haber a mi no me gusto la forma en que hizo la consulta, no
me gusté po’ y todavia no me gusta de hecho he tenido poca participacion, he

dejado a los peiiis y a las lamgen que estén mas metidos
- eso lolleva un poco a querer marginarse de... la forma

Mario: si, si nada mas, porque las decisiones tienen que tomarse cuando
escuchan de verdad al pueblo, me entiende, cuando de verdad por ejemplo yo
digo mire sabe que yo necesito que usted a mi me traiga bien explicado este tema
y consultemelo bien y el hombre vuelva y me diga mire Don Mario o longko, la
consulta es esta y pa’ esto vamos a crear el ministerio, me importa que me
informen bien, qué es lo que nos afecta y lo que no nos afecta, no que me dé una
vuelta por un ciclo de articulos, decretos y la cacha les pa’ y todo el cuento y te
embolinan la perdis a las finales son tres o cuatro respuestas que teni que dar

buenas

- entonces a diferencia, por ejemplo de otras Consultas Indigenas que usted

habia nombrado del Ministerio Indigena y el Ministerio de Cultura

Mario: fueron diferentes por qué, porque tuvieron mas didlogo, mas informacion y
tuvieron mas propuestas y tuvieron mas dialogo entre los mismos mapuche, me
entiende... y pudimos decidir nosotros los indigenas, porque lo hicimos a puertas
cerradas, echamos a los huincas pa’ afuera, echamos a las consultoras pa’ afuera,
no, no, no... porque dicen los papeles de la ley y consultele a su gente, quién
toma las decisiones son los indigenas, no tiene porque un huinca tomar las
decisiones por nosotros, porgue nosotros estamos decidiendo por nuestro pueblo,
nosotros tenemos que responder después a nuestro pueblo, me entiende, esa es
la diferencia de una consulta a otra y en esta consulta no se nos ha dejado decidir
a los pueblos, porque siempre han estado metidos... usted ha visto que esta
metido el caballero, ha estado otra persona, ha estado otra persona y no deberia

de ser asi, porque a nosotros qué, nos faltaba el asesor y nos faltaba el
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antropologo y que ellos nos den la catedra de los codigos, de los decretos, me
entiende y nosotros vamos a decir si es verdad, eso nos conviene, porque el
decreto a nosotros nos va a apoyar, entonces tomemos una decisién estamos de
acuerdo con el articulo... porque nosotros estamos pidiendo al ministerio que el 66
se sague, se anule ah... y el 40 también, son dos decretos que hay que sacar, hay

que sacarlos para que forme el Ministerio Indigena
- ¢y como ve usted eso?

Mario: es que el Senado tiene que decidir, porque ya esta la propuesta hecha, ya
nosotros ya le mandamos la propuesta al Estado, a la Camara del Senado y a la
Céamara de Diputados, entonces ahora ellos tienen que decir si la sacan o no la
sacan, aprueban lo que nosotros les mandamos a decir , porque el Estado nos
consultdé y esa es la consulta, eso es lo que le pedimos al Estado y todas las
comunidades no solamente nosotros, que promulguen la ley, el decreto tanto,
tanto, otro decreto mas, me entiende, esos son... creo que va puesto en las hojas
cuando se dio término, se le pidié eso al Estado, se prepar6 el término del cuento
con esas propuestas, aqui tendria que ser igual, porque de repente puede haber
un decreto bueno y puede haber uno malo, que nos afecte y no nos afecte, pero
no lo sabemos porgue no tenemos la informacién, ese es el tema no tenemos un
proceso de trabajo bien hecho, me entiende, tendriamos que tenerlo bien hecho el
trabajo y para tomar decisiones ya, porque si pasamos un afio mas va a hacer
igual, después va a ir al Ministerio, al... a la Camara de Diputados, a la Camara
del Senado y se demora otro afio mas, va a pasar otro gobierno mas y va a seguir

el cuento ahi

- en cuanto a las expectativas del proceso, ¢usted cree que se cumplieron

sus expectativas?

Mario: es que no se han cumplido, porque todavia no ha terminado, qué mas

puedo decirle

- luego de haber participado del proceso de Consulta Indigena ¢se sintio

integrado por el Estado?

144



Mario: por el Estado como comunidad, porque nos tomaron en cuenta para el
Ministerio Indigena si, por el Estado en esos momentos, fue en la primera consulta
que tenia que consultarse por ley, pero en este caso, nos llevé a un error del
Estado porque mandé lo papeles malos y los devolvieron, 0 sea no es una cosa
que el Estado dijo hay que hacerla y primero consultémosle a estas personas, sino
que esta ley venia ya rechazada, venia esta consulta rechazada desde la Camara
del Senado, Diputados una cosa asi y la mando el Estado de nuevo, pa’ que ahi

venga y una consultora nos consulte a nosotros
- pero en cuanto a su opinion si realmente se sintid integrado

Mario: ¢en esta consulta?, no pa’ nada, pa nada, no le digo que no estoy
abastecido, no creo que sea mi pura opinién, porque cuando nosotros nos
juntamos, conversamos con los demas longkos y no estamos integrados, es por

eso que tenemos la discusion

-y bueno para finalizar ¢Cual es su opinion sobre el proceso de Consulta

Indigena?

Mario: sobre los procesos de Consulta Indigena, no sobre el proceso, porque
nosotros tenemos que ser consultados por todas las cosas que puedan suceder
dentro de este pais, porque somos el pueblo, de hecho somos los duefios de esta
tierra ancestralmente y seguimos siendo igual, porque nuestra cultura sigue siendo
igual no va a cambiar nunca mas, entonces nosotros en este tema de consulta nos
sentimos bien, porque se nos toma en cuenta, entre comillas, se acuerdan de
nosotros que existimos como pueblo, ese es el punto clave y eso seria todo, no
queda mas... qué mas le puedo decir, uno se siente bien de repente, oye el
Estado siquiera se acordd de nosotros, nos estd consultando, menos mal que nos

esta consultando y no van a hacer cosas mas malas

- yo recuerdo gque en un principio, claro, siento que venian sabiendo como
gue no iba a pasar mucho, pero ustedes decian que era bueno que ellos se

dieran el tiempo de venir aca, de participar aca, de preguntarles. Que
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sabian un poco de que todo lo que les dijeran no iba a salir ni el diez por

ciento, pero al menos se les estaba tomando en cuenta

Mario: si po’, ese fue el tema, es que igual es una satisfaccion del pueblo que
alguien se preocupe de ellos 0 que no se preocupe, pero que realmente tiene que
consultarles porque ese es el tema de Chile, entiende, no es un tema de ah sabi
que hagamosilo al lote no mas esto porque al final... firmemos, como lo han hecho
muchos gobiernos atras, que han tapado el tema indigena, gracias a Dios con este
gobierno hemos tenido mas luz po’, mas luz los indigenas estos ultimos tiempos,
igual aqui en la comuna, en la comuna hemos tenido arto realce, porque
antiguamente en el otro gobierno que estaba el otro alcalde no era tanto el realce

que habia
- ¢pero en cuanto a la participaciéon?

Mario si po’, tenimo harta participacion, hartas lamgen, hartos pefii vienen aca, de

hecho tenemos este espacio po’ hija, y este espacio...
- apertura de los espacios

Mario: si po’, una apertura de los espacios, abrir mas canchas, tener toda tu

cultura aqui, es como que naci de nuevo
- ¢ Qué con otro gobierno no se habia dado?

Mario: no se habia logrado, no se habia logrado, no, no, no, de hecho yo cuando
tuve la oportunidad de hablar con la presidenta, con cualquiera del gobierno y he
hablado porque yo conozco harta gente del gobierno y no sélo ahora,
politicamente tiempo atras, yo vengo militando en el partido socialista haber...
tenia 17 afos, son hartos afos ya po’, son hartos, entonces yo sé a quién

conozco...
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Entrevista n°2

Rosa

43 afos

28 de agosto del 2016

Universidad Academia de Humanismo Cristiano, Providencia

- De acuerdo a las etapas que comprende el proceso de consulta indigena,
primero es la planificacion del proceso, la entrega de informacion y difusion

y la deliberacion interna de los pueblos indigenas.

Sefiora Rosa: no se llegé a la etapa de deliberacion porque todavia no lo
hacemos, lo otro, la informacion tampoco fue completa, nosotros tuvimos que
exigirla de a poquito, nunca fue muy clara, todo esto fue como muy engorroso.
Aparte, tenemos que plantear que estamos en una maraton de consultas, estamos
hoy dia con el proceso constituyente, estamos con la consulta de salud. Mira,
hemos ganado algo dentro de todo, si estos procesos, de alguna manera sabemos
que no vamos a ganar muchas cosas, pero si la region metropolitana, a nivel de la
consulta en salud, estamos haciendo una autosistematizacion, hecha por
nosotros, en donde nuestra asesora igual estd ahi, en donde la comuna de la
Granja esté ahi participando y las comunas del sur de Santiago estan dando, o es
un proceso nuevo, que no se ha dado porque en todas las otras regiones quienes
han hecho las sistematizaciones ha sido el Estado. Asi que estamos en una
carrera de consultas, una maraton, entonces eso también hace que de repente

olviden la perdis y se vayan para otro lado.

- a eso en todo caso apuntaba la pregunta, a qué etapas cree usted que se

cumplié y cual no, o si ninguna se cumplio.

Sefiora Rosa: Es que hubo etapas que no fueron completas, la primera reunién
que tuvimos fue muy simple para ellos y venian para presentarnos casi todo
hecho. De alguna manera nunca se entregé una informacion tan completa y
tampoco se lleg6 a todos, en todas las consultas no se agotan todas las instancias
para llegar a todos los Lamien, entonces sentimos que dentro de todo no se esta

cumpliendo con el convenio, que se haga de buena fe, ya, que se respeten todos
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los tiempos, nosotros no podemos trabajar por ejemplo ahora viene la etapa de
guillatunes, entonces se habla de integracion cultural, entonces nosotros no
podemos trabajar en esos tiempos como ellos lo piden, entonces nosotros
hablamos de flexibilidad de tiempo. Cada etapa fue muy engorrosa porque no fue
completa porque nos trataban de enredar en todo, volviamos con las preguntas
directamente de como iba a ser todo esto en el congreso, que nos presentaran el
documento y tuvimos que ir recabando en forma casi colectiva y pidiendo la

informacion, entonces tampoco podemos decir que fue de buena fe.
- A qué atribuiria usted ese “no cumplimiento” o cumplimiento a media.

Sefiora Rosa: Es que el estado en si quiere que nosotros hagamos lo que él
plantea no respeta la integridad mapuche, no respeta que nosotros tenemos
tiempos que son mas largos que los tiempos del mundo occidental, en donde en la
primera reunion lo primero que se da es una presentacion, segun los pueblos
originarios es un trawun en donde ta vas presentandote porque tu no vienes sola,
vienes con toda tu historia propiamente tal. Entonces eso ellos no lo conocen ni lo
respetan. Ademas aqui no hubo una consulta previa, en donde el estado ni las
personas que hacen estas consultas saben realmente de la visién de los pueblos
originarios que es trascendental, esta todo unido, interrelacionado, no va por érea,
por separado, entonces las personas que elaboran estas consultas, estos
proyectos no tienen idea de cdmo ven los pueblos originarios la vida o las areas
de afectaciobn en donde ellos nos estan consultando. También se habla de
pobreza, que no hay recursos. Nosotros aqui pasamos a ser, nosotros queremos
estar en el mend no queremos ser comidos y ser una parte del almuerzo, nosotros
no venimos aqui a que ellos nos den, todo esto es nuestro y ellos lo tienen,
entonces se habla de dinero y todas estas cosas, si realmente todo lo que ellos
tiene lo extraen desde nuestro recursos que son de los pueblos originarios y de
todos los chilenos, cierto, pero en todos esos chilenos también tenemos que
hablar del mestizaje y de todo eso porque el chileno es descendiente de los
pueblos originarios pero de alguna manera nos invisibilizan, minorizan entonces

no respetan los derechos ahi, porque no les conviene, sencillamente eso. Siempre
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esta el tema del recurso, que hay que extenderlo, hay que tironear, y nosotros
estamos en otra etapa, nosotros como dirigentes, estamos de par en par, en
sentarnos con las autoridades, ya no queremos que decidan por nosotros,
nosotros tenemos que decidir por nuestras prioridades y en especial hablar en
estas consultas de afectaciones a los pueblos originarios, de vulneraciones a
nuestros derechos. Entonces son dos visiones totalmente distintas, pero tampoco
el Estado no ha intentado tratar de entendernos también a nosotros, no ha hecho

el mayor esfuerzo en tratar de entendernos.

- ¢En cuanto a la etapa de planificacion, en donde ademas de la entrega de
informacion se definieron roles y metodologias, usted cree que se

cumplieron todos estos objetivos? ¢ Por qué?

Sefiora Rosa: el tema de los roles como comunidades es distinto el tema de los
roles, siempre se elige a una persona porque de alguna manera la persona que va
a coordinar tiene la facultad de empatizar con las distintas personas y ese es el rol
gue yo tengo habitualmente ponerme en el lugar de los distintos representantes
para poder presentar la demanda de todos y también coordinarlos, porque es
dificil porque yo tengo que entender que nosotros todos trabajamos, que nosotros
en estos procesos sacrificamos tiempos de familia y porque nos interesa, porque
todo es transversal, porque todo estd unido a nuestra cosmovision entonces todo
nos puede afectar. Si ti me dices lo de los roles, si, se dieron de alguna manera
en relacién a los pueblos originarios en donde van apareciendo mas hermanos
que se van uniendo, pero el rol por ejemplo de don German, €l tenia poco poder
de decision, siempre nos estaba estirando ahi, habia que estar constantemente
pidiéndole cosas, si bien hay cosas que tenemos que organizarlas nosotros, él de
alguna manera eran mas obstaculos que teniamos ahi, lo otro, nos pide él cierto
documento, trabajar, el mapuche en si es poco lo que trabaja asi, si hay gente que
lo trabajamos, por ejemplo en el tema de la difusién y la entrega de informacion,
no todos tiene la facultad de tener un computador y lo otro que es importante
muchos lamien tampoco saben leer y ti como tratas de interpretarle lo que se esta

haciendo en la forma mas simple para ellos entonces qué pasa que mucho de los
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hermanos mapuches también dicen pucha que es enredado todo esto, entonces
hay que buscar personas que puedan explicar un poquito y bueno, decirle que en
esto no hay nada seguro que vamos a ganar pero si que vamos a aprender, son
procesos donde se ha ido mejorando muy lentamente, pero este, esta consulta en
particular ha sido muy engorrosa, ha sido muy dificil y los aspectos mas
importantes y trascendentales que estan ahi tiene que ver con la vida, con la
naturaleza y que no es nuestra es de todos, las afectaciones ahi son, nos da
miedo participar y nos da miedo no participar, te day cuenta, por hacerlo mal a lo
mejor y porque esto de alguna manera va a sentar un precedente y va a ser algo
gue va a estar escrito y las nuevas generaciones nos van a decir a nosotros y nos
van a encarar, diciendo usted estuvo ahi y no pidi6 mas asesorias para hacer un
mejor trabajo porque esto es sumamente importante, no hay una vision aqui de
personalismo es una visién colectiva de comunidad. Entonces si tU me preguntas
de roles propiamente tal en las comunidades si, pero a través del Estado no,
porque siempre fue algo engorroso, los tiempos, estar mandando correos, Don
German tampoco se maneja con el tema de los correos, muchas veces tu le
mandas un correo y él te responde después, tampoco te da un teléfono donde lo
puedas llamar directamente, te da un teléfono de oficina, eso te dificulta el
proceso. El Estado de alguna manera ha querido manipular este proceso de
consulta y se dio cuenta que ya no estamos como antes, entonces lo que ha
hecho es dificultar todo esto, poner mas obstaculos y presionarnos diciendo que
en el sur esto ya esta avanzando, que esta terminando, cuando la situacion no es
asi, eso qué es lo que hace en ti: te pone nerviosa porque de alguna manera te
esta presionando él, pero tampoco es asi como ellos lo plantean, entonces el tema
de los roles en las comunidades, es dificil convocar a las personas que se
interesen pero dentro de todo hacemos lo mejor posible. Al final todos se adhieren
porque ven que tu estas trabajando y haciendo las cosas bien se unen mas
comunidades y eso es bueno y eso se dio aca, pero hay organizaciones que
trabajan de otra manera, porque han tomado procedimientos que son del lado
Huinca y van en desmedro de los procesos que tratamos de hacer lo posible con

las comunidades que realmente tienen un sentido de pueblo y eso es lo mas
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importante, aqui el sentido es colectivo. No solamente me va a afectar a mi, sino

que a ustedes también que son parte de este hermoso pais que es de todos.

- Usted cree que el Ministerio entregd los antecedentes necesarios para la
creacion del SBAP y el SNAP.

Sefiora Rosa: No, no lo entregd, nosotros lo exigimos y todavia tenemos dudas
gue no se han respondido todavia. Les puedo mandar las dudas, jamas nos han
respondido esa carta, se las planteamos a él en forma escrita y en forma verbal,

tampoco hubo una respuesta ahi entonces no.

- Usted cree que los métodos y procedimientos se adecuaron a sus

cosmovisiones y maneras de ver la vida.

Sefiora Rosa: No. Porque los protocolos o las instancias, mira lo que yo he
aprendido es que aqui hay un decreto 166, nosotros partimos todas las consultas
indigenas diciendo que ese no corresponde y que no deberia ser aplicado, porque
el convenio 169 en si mismo no necesita lo otro, este convenio tiene la fuerza para
que sea aplicado pero el Estado busca instancias para manejar esta consulta,

entonces no.

- Pasando a la etapa de deliberacién interna se propone que los pueblos
puedan analizar, estudiar y determinar sus posiciones para posteriormente

deliberar, usted cree que se cumplié con este objetivo.

Sefiora Rosa: estamos todavia tratando de llegar a la etapa de deliberaciéon
interna con asesoria, con un equipo de asesores que lo trascendental de esta
consulta es que afecta todas las areas y la cosmovision del pueblo mapuche, esta
todo relacionado. Lo que se nos consulta es escueto y esto deberia ser mucho
mas amplio. Lo otro, tampoco se dice que pasa si no se llega a acuerdo entonces
todo esto hace que uno tenga muchas dudas de cémo se dan estos procesos y
como que se esta aventurando en estos procesos Y ellos lo que mas quieren es
que se termine luego el proceso, y yo creo que esa es la vision de don German

gue yo creo que se le fue de las manos esto porque su trabajo era esto porque ya
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no esta esto en sus manos cuando lo plantea él, entonces va mas alla y él hablaba
del ministerio de hacienda que hacienda tenia que ver, nosotros no tenemos
problemas, si no hay recursos trabajamos el proximo afio, son ellos los que estan
con el tema de los tiempos. Lo otro de que en eso, finalmente lo que quieren ellos
es que hagamos un acuerdo regional y después nacional y de alguna manera
sintetizar, entonces de alguna manera nosotros ya aprendimos de esto, mira no en
vano estd el hecho de que he gastado de mi bolsillo muchos recursos pero no lo
digo en el sentido de que me interese eso sino que en el sentido de tratar de hacer
mejor las cosas que el Estado ya tiene que cambiar su forma de hacer las cosas,
de que ya nosotros somos sujetos de derechos y estamos también en el tema del
reconocimiento constitucional de un pais pluricultural y por eso tenemos que estar
constantemente metiéndonos en estas cosas, en estos cursos, diplomados, para
tratar de buscar herramientas para mejorar ciertas cosas, estos procesos, pero
como te digo los plazos son fijos, no hay flexibilidad, tenemos derechos con el
tema de la integridad cultural, ya que ahora viene el proceso de guillatunes,
después enero y febrero también, vienen las veranadas, es complejo. Entonces
nosotros no vamos al sur a descansar, vamos a trabajar, a ayudar, estamos aqui
la mayoria de los mapuches en la urbe producto del empobrecimiento, pero
tenemos que ir a recolectar lefia para ir a dejarles a nuestros papas alla, ayudar en
la siembra en lo que se pueda, porque todo se va deteriorando, entonces es
complejo y tenemos que estar en muchos temas nosotros y lo mas importante es
que aca no se dice qué pasa si no hay acuerdo, nosotros no queremos que Nnos
lleguen con todas las cosas ya hechas, nosotros queremos ser participes porque
nos afecta a nosotros y a todos los chilenos. Se dice que Chile es el jaguar de
Latinoamérica, eso vende cierto. Llega mucho migrante y ahora se esta tratando
de hacer nuevas oficinas de asuntos indigenas y migraciones, eso no corresponde
porque el Estado nos invisibiliza, ahi esta la etnofagia en donde el Estado no
entiende que somos distintos, entonces son procesos complejos en donde el
estado esta obligado a agotar las instancias para mejorar estos procesos pero no
ha habido esa voluntad pero si creemos que se pueden hacer, y quienes son los

que podemos hacerlos cambios somos los que estamos participando de ese
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proceso. Hay que solicitar, pedir porque hay que agotar las instancias. Si no
participamos es terrible porque se esta hablando de los recursos naturales, se
esta hablando de los rios, de la biodiversidad, de los lugares donde hay agua
todavia, de cdmo nosotros patentamos, nosotros los pueblos originarios y en si a
todos los chilenos, que no vengan desde afuera diciendo que es su propiedad, lo
gque pasa es que el Estado no ha aprendido de su historia, Chile no ha aprendido
de su historia, no sabe, en cambio nosotros eso lo sabemos desde hace mucho
tiempo, el Estado no tiene la voluntad de entender que los pueblos originarios
tienen una sabiduria inmensa, que nosotros no necesitamos ir a la universidad
para entender ciertas cosas, nosotros la tenemos, pero en este momento tenemos
que hacerlo para trabajar con herramientas para que podamos luchar por el

derecho de los pueblos originarios.
- Cual es su motivacion para participar del proceso de consulta indigena.

Sefiora Rosa: la principal motivacion es que soy mujer y nosotras las mujeres
damos vida y como damos vida estamos facultadas para ganar espacios en esto y
lo mas importante aqui es mi obligacibn como mapuche, como descendiente de
los pueblos originarios y que no tengo una vision personalista sino que colectiva,
esa es mi gran motivacion, no va a ser todo para mi lo que trabaje, tal vez esa
ruka de la Granja en un tiempo mas no voy a estar ahi, porque yo voy a retornar,
yo ya estoy alla con mi granito, estoy arreglando de a poquito mi rukita, esta mi
papda alla, mi mama, mis hijas terminan de estudiar acé y yo retorno, entonces mi
trabajo no es para mi, es para las nuevas generaciones, y para los que estén aqui,
para que tengan espacios para que puedan de nuestra cultura, de nuestra
hermosa y rica cultura, por qué participo, porque tengo un objetivo colectivo y creo
que una de las visiones y lo que siempre se me ha planteado yo no lo habia visto
que tengo la facultad de empatizar con los distintos lamien y con los distintos
pueblos originarios y valoro inmensamente que ahora estén los aimaras, los
guechua, porque siempre los otros pueblos originarios quedaban invisibilizados y
eso formaba discusiones entre nosotros mismos, que por qué siempre hay cupos

entre los mapuches, pero no es eso, estan los espacios y estamos motivandolos a
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ellos a que sigan participando con nosotros y mi motivacion mas importante es
es0. Y0 no soy importante, lo importante aqui es el trabajo en forma comunitaria y
colectiva, no solamente del pueblo mapuche sino que de todos los pueblos
mapuche, de todos los pueblos que faltan todavia por reconocer que fueron los
habitantes de este pais, solamente ese es mi objetivo, no voy a ganar nada, voy a
pasar rabia, voy a postergar tiempo de mi familia, lo sé lo tengo claro, voy a andar
corriendo de alla para aci, me voy a empobrecer y e verdad pero no importa
porque tengo un sentido de pueblo y eso es lo mas importante y lo que me motiva
mas, soy mujer y nosotras las mujeres tenemos proyectos y derechos, debemos
exigir que se nos valore y si no estamos ahi nunca se nos va a valorar, porque
tenemos una vision distinta al wentru (hombre). En nuestra cosmovision la
dualidad es sumamente importante, no hay discurso feminista aqui, dia/noche,
mujer/hombre, la dualidad es importante, cada uno con sus roles, pero nosotros
queremos cincuenta y cincuenta, pero ahora nosotros la Unica forma de que la
mujer pueda mostrar y ganar espacios teniendo una visibn que nosotras
trabajamos, tenemos multiples actividades, cierto, el hombre de alguna manera es
menos, con su vision de weichafe antiguamente, pero nosotras con esa
multiplicidad de actividades tenemos una visién que no es mejor que la del hombre
pero que va a la par con ellos y tenemos que ganarnos los espacios y tenemos
que valorarnos, empoderarnos de estos espacios que hay aqui, pero como lo
planteo mi vision es simplemente unirnos y hacerlo en forma colectiva, porque yo

no gano anda aqui.

- Usted habl6 de aprendizaje, usted cree que ha aprendido algo dentro de

este proceso.

Sefiora Rosa: si, he aprendido muchas cosas, he aprendido cémo se maneja el
tema de los conceptos legales, ya sé que cuando se les consulta a los pueblos se
debe trabajar con un equipo de asesores, legal y del &mbito que sea y también
experto en la cosmovision mapuche porque si nosotros no tenemos eso
trasgredimos el feyentan (conjunto de creencias) y el ad-mapu la naturaleza propia

de nuestra cosmovision y creo que el hecho de trabajar con medicina, el trabajar
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con el telar, que es lo que hago, el tener conocimiento en plateria, trabajar con las
artes, venir de un conocimiento de familia de loncos, me da una vision mas amplia
y eso hace que mi vision y lo que he aprendido de esto, que es un aprendizaje
muy grande, porque aqui, lo mismo que les planteaba necesitamos trabajar
siempre en estas consultas con un equipo de asesores y no porque el Estado nos
va a entregar lo que quiera, lo que nosotros pidamos, lo que nosotros creamos
que es necesario para trabajar. Qué otra cosa he aprendido, que en estos
procesos el Estado debe hacer su evaluacion y debe llamarnos a nosotros para
decirnos como se hacen las consultas, que tenemos nuestros tiempos, nuestra
integridad cultural, que también nosotros como mapuches debemos empatizar con
todos los lamien, que tengo que mostrarle al Estado que el mas humilde para
nosotros es el mas importante, porque ese humilde a lo mejor no sabe de leyes,
de agricultura, del medio ambiente, pero si sabe del feyentin, sabe de la
cosmovision, de lo espiritual que es lo mas importante. Lo otro que he aprendido
es que todo se debe manejar con papeles, aqui las palabras se las lleva el viento,
he aprendido que cada vez tenemos que esforzarnos mas porque necesitamos
mas profesionales del mundo indigena en todas las areas y hay que motivar a los
chiquillos porque a veces les cuesta a nuestros jovenes, dicen “yo soy mapuche
para estudiar” no, usted es mapuche porque tiene que contribuir al pueblo y como
yo motivo a ese joven para que venga y seamos mas en esto y que no esté en
esta vision tan occidental encerrado en su casa. He aprendido que las confianzas
se ganan. He aprendido que hay abogados que son buenos y otros que son
malos, hay abogados que te ayudan y otros que hacen su pega no mas entonces
agui en esto, uno debe buscar personas que trabajen contigo y que vayan a la par
y que se concienticen del trabajo inmenso que estamos haciendo y que tengan
una vision amplia de todo esto. Y creo que eso ha sido una de las cosas que
hemos seguido en todos los procesos trabajando con la Consuelo, no lleva
apellido mapuche pero en su historia si hay familia mapuche. También nosotros
discriminamos, pero porque son ciertas cosas que las hemos aprendido de este
mundo occidental, pero una de las cosas que mas he aprendido, uno aqui rabea

mucho, se lleva desilusiones tanto del mundo occidental como del mundo
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mapuche pero creo que eso mas que bajarme me motiva, porque yo no puedo
decir nada de mi, la gente es la que habla y porque cuando me digan sabe que me
equivoque, voy a aceptar que me equivoqué pero va a ser un aprendizaje para
seguir mejorando, estamos en un diplomado donde esta la lamien Sofia painiqueo,
consejera presidencial, ella fue consejera de una comuna y creo que tenemos que
ganarnos los espacios, en si todas las mujeres mapuches o no mapuches, porque
nuestra vision es mucho mas amplia y eso, muchas cosas he aprendido y se
puede, se puede. No hay que desligarse de todas las cosas, hay que planificarse,
tu wentrd muchas veces se moja pero si hay mucho aprendizaje, hay que terminar
y ser consecuente, si he aprendido que hay que llegar hasta el final, hasta cuando
tu puedas y decir, ya no puedo seguir y tampoco puedo cambiar, porque si estuve
diciendo que no a esa consulta y después cambiarme y aparecer en una comision
alld en el Estado no corresponde, valores, ahi estd el feyentin, entonces el
camino de una lider mapuche tiene que ir a la par con su cultura, con su

cosmovision, y yo creo que eso da frutos, si tu trabajas de otra manera no.

- Usted como representante de su comunidad, se sintié parte del proceso de

consulta indigena en todas sus etapas.

Sefiora Rosa: primero, en la primera reuniéon no estuve, pero si se le plante6 a
Don Germéan que habia otra consulta, €l dijo los que iran, iran, de alguna manera
eso0 entorpeci6 todo este trabajo. Sintiendome parte propiamente tal, es que sabes
lo que pasa, me hice parte tal vez de las peticiones de mis Lamien pero siempre
existian muchos obstaculos, siempre estdbamos en una disputa, que €l nos
explicaba algo y nosotros tenemos otra vision, era como una pugna. Si, tengo que
participar porque si yo no participo el Estado va a tomar las decisiones, voy a decir
yo tengo que hacerme parte porque el convenio 169 dice que tenemos que tomar
decisiones, entonces tengo que hacerme responsable, porque quiera 0 no quiera
el Estado va a hacer la consulta, si no estoy ahi no voy a darme cuenta cuéles son

las vulneraciones y las afectaciones a los pueblos originarios.

gué significa para usted el proceso de consulta indigena.
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Sefiora Rosa: Los procesos tienen que ser libres e informados, cierto. Debe existir
consulta previa, cosa que aqui no ha existido en la Ultima consulta, todo viene ya
hecho. Debe existir igualdad de condiciones, si el Estado tiene un equipo, un
Ministerio para elaborar una propuesta de proyecto, y nosotros qué tenemos,
estamos hablando de igualdad, flexibilidad. En esto se tienen que dar muchas
instancias y una de las cosas mas importantes es que en estos procesos Nosotros
no debemos depender del Estado, estamos hablando de un pais pluricultural,
estamos hablando del articulo 25 que las mismas comunidades tienen que hablar
de cuales son sus puntos importantes a tratar y crear instancias en donde el
Estado debe entregarle los recursos, porque este pais es rico y es rico con los
recursos de los pueblos originarios, he aprendido que el Estado dice muchas
cosas pero el Estado no ha llevado el convenio, no lo ha plasmado directamente y
lo ha hecho suyo, le ha costado mucho, ha hecho muchos intentos, pero debe
seguir trabajando en eso, sé que el convenio dice que todos tenemos derecho a
tener nuestros espacios. He aprendido que cuando yo me voy a conversar con el
alcalde, le tengo que indicar que no porque sea buena persona me tiene que dar
los espacios, tenemos que tener salud intercultural, educacion intercultural, el
mapudungun como una herramienta, una estrategia, que tenemos, y no es porque
él lo vaya a hacer de buena voluntad, es porque es su obligacion, es un derecho y
es la unica instancia juridica, hay mas, pero en Chile por lo menos, el Estado debe
hacerse responsable y tratar de cumplirlo. A lo mejor el articulado no me lo voy a
saber entero peros si sé que el estado tiene que agotar las instancias, se nos
debe consultar en todas las medidas, juridicas administrativas que los pueblos
pueden ser afectados, en especial en la minera, estamos hablando de como las
mineras ensucian las aguas, ahora estan naciendo nifios con problemas y
enfermedades por todo lo que trae el agua, cdmo las mineras extraer, abren la
tierra. He aprendido que, con el convenio, lo mas importante es que tenemos
derechos colectivos, aqui si ti no estas organizado, no sirve. Una organizacion
sola no sirve se debe estar en otra organizacion y reunir a las personas y lo otro
gue la lucha por los derechos es amplia, pero seguiremos trabajando y

aprendiendo que nosotros somos sujetos de derecho y lo mas importante es que
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tenemos que estar reconocidos en la constitucion. Podemos tener eso escrito ahi,
pero de alguna manera, por ejemplo, en el tema de la vivienda dice que tenemos
que tener cosas dignas y todo pero el tema de las tierras se da de los angeles
hacia alla, ningin mapuche que postule a tierras en Santiago se va a ganar eso
pero los lamien no lo saben porque sdlo alla se consideran las tierras mapuches,
de alguna manera el convenio es el instrumento, tenemos que hacerlo nuestro y
tenemos que aprenderlo, deberiamos andarlo trayendo como una biblia pero
estamos en esa etapa, tenemos derechos, somos sujetos de derecho. Y que
vamos seguir luchando y vamos a empoderarnos de todo esto y esos derechos
que tenemos de seguir estudiando y mejorando y cuesta si porque aparte de ser
dirigentes, eres mam4, debes trabajar para tener las necesidades bésicas y es
dificil, pero se puede y hay que andar por alld y por aca, pero hay que estar, sino
la gente no lo hace y a veces es tu misidbn de hacerlo y después vendra otra
persona. Pero eso es lo que he aprendido del convenio y la Ley indigena esta
guedando obsoleta y el convenio 169 es la base de nuestros derechos y debemos

ensefarselo a nuestros hijos, a nuestros nifios desde muy pequenios.

- ¢Qué emociones le genera a usted participar del proceso de consulta

indigena?

Sefiora Rosa: frustracion diria yo, entorpecimiento, desgaste, mucho desgaste en
donde hay que explicarle a una y otra persona que la vision del feyentun, el
conocimiento, la cosmovisibn mapuche es distinta a la del no mapuche y este
tiene que entender que las etapas son asi, que los tiempos son asi, nooo, es
distinta nuestra visidn! Entonces hay entorpecimiento, frustracion, mucha
frustracion, también muchas veces verte que estas sola luchando con un enorme
que eres una hormiguita al lado de un elefante, pero dentro de todo igual me
genera, un sentimiento de valorar, no sé, porque el proceso en si es frustrante, es
estar constantemente pidiendo cosas, exigiendo, pero también eso me entrega
herramientas para que en el préximo proceso no volvamos a cometer los mismos

errores para evaluar qué nos esta faltando.

- ¢Cual es la utilidad que le daria al proceso?
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Sefiora Rosa: que sirven de experiencia para futuras consultas en donde vamos a
ir exigiendo mas derechos, esa es la experiencia. Lo otro, que lo que mas me
reconforta a mi es trabajar junto con los Lamien, empatizar con ellos, aprender de
cada uno de ellos, también ver que el otro lado mucha gente que trabaja en el
Estado se da cuenta que esta consulta esta mal hecha, mal planteada, ese
proyecto de ley y uno se da cuenta que ellos también se frustran porque también
tienen sentimientos, y pasa que se los hacemos un poquito mas conscientes, los
concientizamos y ahi nos damos cuenta que cuando nos vienen a exigir derechos

de los pueblos, lo cambian.

- ¢Usted estd de acuerdo con la forma en que el ministerio plante6 el

proceso de Consulta Indigena?

Sefiora Rosa: no estoy de acuerdo, no hubo consulta previa, como lo indico,
elaboré solo ellos este proyecto, no se nos pregunté nada a nosotros, venian con
el material ya hecho, listo para que nosotros lo firmaramos y como los que ven que
todos estos procesos se den bien, me parece que hay una comision de pueblos
originarios que se dieron cuenta que en este proyecto los pueblos no habian sido
consultados y ahi dijeron o0jo, no se puede avanzar con este proyecto de ley
porque tienen que ser consultados los pueblos.

- Las expectativas que tenia antes que empezara el proceso una vez que

este comenzo, ¢cree que se cumplieron o no?

Sefiora Rosa: yo creo que las expectativas no se cumplieron porque desde un
principio sabiamos que esto ya venia hecho, entonces de alguna manera yo digo
de estos procesos yo voy a aprender y voy a buscar la instancia en donde ese
espacio pequefio que tenemos ahi, que es la ruka de la granja que es super
humilde, cobmo sacamos provecho de esta consulta para decirle al Estado que ese
espacio, lo podemos hacer nuestro, es como una estrategia en si. Entonces las
expectativas no se cumplieron, pero participar y no participar es un problema, me
daba miedo participar y me daba miedo no participar, porque las afectaciones que

hay al no participar también es complicada y porque nosotros tenemos una vision
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de pueblo, de colectivo, entonces sabiamos que de alguna manera el Estado
queria seguir haciendo lo mismo pero nosotros como pueblo decimos veamos qué
vamos a sacar de este proceso, con el aprendizaje de las otras consultas, veamos
qué podemos sacar de aqui, porque debemos ser astutos, hay que ver como de
algo que esta hecho nos empoderamos y decimos, no po, estd mal eso, pero en si
nosotros tenemos claro que el Estado va a querer hacer todo lo que esté en su
beneficio, que va a venir todo armado. Pero de estos procesos si hemos avanzado
y una de las cosas mas importantes es derogar el decreto 166 y que el convenio
169 por si solo basta para que trabajemos en consulta. Entonces ahi estamos, y
estamos también con el tema de la nueva constitucion y exigir que somos sujetos

de derecho propiamente tal.

- Luego de haber participado del proceso de consulta indigena, se sintieron

integrados por el Estado.

Sefiora Rosa: nunca, nos vimos como pajaritos porque hay que decir que la
consulta es compleja, no se entiende facilmente, ademas lo que plantean es
escueto, entonces se nos muestra parte de una consulta que las afectaciones son

inmensas, entonces no me senti ni parte ni integrada.

- Usted cree que se lograron los objetivos propuestos por el Ministerio para
las comunidades durante el proceso de consulta indigena.

Sefiora Rosa: todavia estamos en espera en este proceso, estamos pidiendo
audiencia con el ministro, ya llevamos un mes casi, pero vamos a seguir en la
lucha, porgue una de las cosas que uno aprende es que hay que ser consecuente
y llegar hasta el final, hasta donde uno pueda porque se trata de vulneraciones y
afectaciones y ver como buscamos las instancias de que seamos mas los que
trabajemos en esto y no puedo conformarme dejando que el Estado haga y
deshaga, tengo que demostrar que eso no puede ser asi y que hay otras formas y
a lo mejor va a ser un trabajo para ustedes, mas adelante, en todo su trabajo, en
todo lo que hacen, en todo el mundo que van a entrar a ver ustedes, en todo su

desarrollo como profesionales pero esto hay que ampliarlo y hay que seguir, hay
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gue ser consecuentes. Porque nosotras las mujeres sacamos de todo provecho y
aprendizaje y yo creo que por eso estoy aqui, porque de las noventa mujeres que
postularon al diplomado de liderazgo quedaron cuatro de la region. Creo que todo
es un desafio y hay que seguir hasta que me canse y el de arriba me dira basta y
llegue otra persona que tenga la vision colectiva de pueblo, que es lo mas

importante.
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Entrevista n° 3

Marcela

27 afios

07 de septiembre del 2016
Municipalidad de La Granja

- de acuerdo a las etapas que comprenden el proceso de consulta indigena,
primero la planificacién del proceso, la entrega de informacion y difusion del
proceso y la deliberacion interna de los pueblos indigenas. Qué etapas

crees tU que se cumplieron y cuales no se cumplieron.

Marcela: eehh voy a ser un poco drastica mi opinién, pero no se cumplié ninguna
porque lamentablemente lo que pas6 fue que no huno consulta previa, el
ministerio del medio ambiente no hizo lo elemental que es cuando se elabora el
proyecto de Ley se convoca a los pueblos indigenas y sus representantes y en
esa etapa (imaginate) que es la elaboracion del proyecto se llama a consulta
previa para consultar a los pueblos y sabes en qué le afecta lo que se esta
haciendo, me entiendes?, entonces eso fue el afio 2014, entonces no se efectuo
esa consulta para prever. El relator de Naciones Unida que tiene relacion con el
tema del derecho indigena, sefiala que lo que se debe hacer en estos casos es
prever para que no suceda todo lo que esta sucediendo hasta ahora. Entonces no
se hizo esa consulta previa y resulta que decidié el ministro, inclusive el ministro
decidié que no era necesaria la consulta bajo su juicio personal no meritaba una
consulta previa. Pero imaginate fue un juicio personal y ahora yo lo sé porque vi
algunos documentos que salieron del congreso, en donde se sefiala que el
ministro decidié unilateralmente sin consultar a la segpres que es la secretaria
general de la presidencia, ellos son los que sefialan cuando se debe o no
consultar, dicen: mira lo que pasa es que ciertos articulos pueden afectar a los
pueblos indigenas, y ni siquiera se hizo eso, entonces este es un error muy de
atras y hay que recordar que en realidad esto paso desde que se creo6 el Ministerio
y la superintendencia y el servicio de evaluacién, porque ustedes saben que antes
estaba la CONAMA, después pasO a crearse el Ministerio y la superintendencia

pero fue por un asunto de una recomendacion internacional, no sé si ustedes han
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leido el informe de la OCDE, este informe sefialaba que Chile tenia que preservar
sus recursos naturales porque Chile es un pais que solamente avanza y se
desarrolla en base a la explotacion de los recursos naturales, entonces si esto
continuaba asi, lo que veia la OCDE es que vamos a llegar a un momento en que
no van a quedar qué explotar entonces para resguardar la biodiversidad, que
ustedes saben que el cambio climatico estd ocurriendo en todo el mundo, esti
afectando la supervivencia de la especie, y qué pasa si se afecta eso, nos afecta a
nosotros, de hecho si nosotros desaparecemos igual quedaria biodiversidad, pero
los méas afectados son los pueblos indigenas y la poblacion en general. Entonces
yo creo que aqui hubo un error de principios y en realidad es una cuestion de falta
de voluntad de los gobiernos y del Estado de Chile de no querer hacer participe a
los pueblos indigenas porque histéricamente Chile ha sido un pais muy a la
defensiva y militarizado digamoslo asi porque como ustedes saben hubo mucha
resistencia indigena y quedo todo muy hermético, la politica, esto quiere decir que
no hubo nada de participacion que es peligroso, o sea es muy a la defensiva este
pais, entonces en mi opinién, no se cumplié ninguna etapa, o sea fue muy a la
rapida, como decia, no sé si ustedes estuvieron en una reunién con don German
Venegas, el encargado de la consulta, él dijo que estaba viendo, practicando o
sea, es como todo improvisado pero lo malo es que siempre estas cosas son
improvisadas , entonces no podemos estar en esa situaciéon porque eso quiere
decir que estamos muy atrasados en temas de derechos humanos y derechos

indigenas.
- A qué crees tu que se debib el no cumplimiento.

Marcela: basicamente no hay voluntad para consultar, porque mira, la politica, EL
estado y los gobiernos tienen muy en claro qué son los derechos humanos, tiene
claro la consulta que establece el derecho internacional, ellos lo tienen claro, pero
no quieren hacer, no tienen la, ya, no lo quieren hacer porque va a afectar la
productividad, o sea, si nos consultan esto, hay que entender que las tierras
indigenas son las que tienen los mayores recursos y riquezas naturales, entonces

gué pasa si nos consultan de verdad, nuestras tierras quedan protegidas y qué va
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a pasar con la productividad, con la economia y las transnacionales y las
forestales, qué va a pasar con las empresas mineras, energéticas e
hidroeléctricas. Imaginate en el fondo no lo quieren hacer esas tierras no queden

protegidas, esa es la verdad, ahi esta la cuestion, no hay voluntad por eso.

- En cuanto a la etapa de planificacion, en donde ademas de la entrega de
informacion se definieron roles y metodologias, crees que se cumplieron

cada uno de estos objetivos y por qué.

Marcela: metodologia, esta la etapa de planificacion, yo no sé su ustedes
estuvieron en la primera reunién, mira, nunca hubo claridad de qué era lo que se
estaba presentando, porque cuando nosotros llegamos aca nos dijeron que habia
un proyecto que se estaba consultando, pero no dijeron nada mas que eso. Pero
no dijeron que en realidad no hubo consulta previa y que lo que se estaba
consultando era un pedacito del proyecto que era muy largo, mas encima no es
estaba consultando un pedacito del proyecto, sino que de las indicaciones que
iban a ir al proyecto, o sea, una cosa que no te afecta en nada, lo que nos estan
consultando no tiene ninguna influencia en el proyecto. Y, es mas, ustedes saben
gue en el congreso las indicaciones, las deciden en un segundo, si €s si 0 no, las
votan en un minuto y luego las borran, imaginense si hubiéramos hecho todas las
indicaciones, en el congreso en un minuto las borran, entonces es absurdo.
Metodologia no se entendié, no hubo informacién clara, primero que te digan que
no hubo consulta previa, informacion clara es que te digan que el ministerio
decidié ante si qué es lo que iba a ser consultado, ustedes saben que en la
consulta previa el ministerio decide conjuntamente con los pueblos indigenas qué
es lo que va a ser consultado, qué va a ser consultado, aca el ministerio decidio
solo y de hecho en las minutas que nos hicieron llegar dice: ya fueron
consensuadas, ya fueron redactadas, inclusive, no sé si este mes o el otro el
ministerio va a enviar al congreso las indicaciones que ellos decidieron ya,
imaginense, ni siquiera sabemos qué van a enviar y la consulta de los pueblos
indigenas creo que la van a ingresar como en diciembre, pero yo creo que ni

siquiera ha participado ni el 20% de las personas, entonces eso es decidor para
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decir que la consulta no es legitima, entonces en cuanto a la metodologia no hubo
claridad, tampoco hubo representatividad, que en primer lugar meten a gente de
CONADI y ni siquiera sabemos que se le dijo al consejero, no sabemos no
tenemos idea quiza ellos van a aparecer en el congreso diciendo que fueron
consultados, mira, lo representantes de los pueblos indigenas no participaron, yo
creo que ni siquiera supieron de esto. Yo te digo las autoridades indigenas, las
machis, los loncos, la gente que vive alla en la cordillera, gente que vive en el
extremo sur de Chile que ellos saben de estos temas, que tienen muchos terrenos
de proteccion, entonces todo eso es decidor y el tema aparte es el tema de las
tierras y las &reas protegidas que ese es otro tema, pero en si la representatividad
no se dio porque fue muy baja la participacién y esto también ustedes lo pueden
ver cuando salga el informe, ahi lo vamos a ver todos en realidad, pero de
representatividad nada, yo creo que ni siquiera un 20%. Hubo un grupo de
comunidades del sur y del norte que ellos fueron al congreso en el 2015 y ellos
fueron a reclamar que no hubo consulta previa, entonces qué es lo que pasa, yo
igual me trate de contactar con ellos, el problemas es que ellos perdieron la fe en
la consulta, en el proceso que se esta llevando ahora y ellos a través de la ONG
ya hablaron con el observatorio ciudadano y trataron de hacer que algunos
senadores incorporaran algunas indicaciones que van a ir al congreso, de hecho
creo que estan por ahi en la pagina web del congreso, hicieron que en esas
indicaciones fueran incorporadas algunas indicaciones que ellos estaban haciendo
que tienen que ver con el tema de las areas protegidas y de los territorios
gobernados por los pueblos indigena, o sea que los pueblos puedan ejercer
autoridad sobre el territorio, creo que ellos lo llamaron territorios indigenas de
conservacion, entonces eso es lo que mas ellos quieren resguardar porque es
como que no se puede MAas y eso es super acotado porque, tl imaginate el tema
de la biodiversidad, es muy amplio, es super amplio abarca muchas cosas, la
ecologia, los ecosistemas, cdmo se van a cuidar las aguas. La OCDE hizo, creo
gue cuando hizo un informe de observacién diciendo que el codigo de aguas en
Chile tiene que reformarse, tienen que protegerse las areas que son susceptibles

de ser exterminadas, no hay un conocimiento de qué es lo que esta pasando, de
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como esta el territorio, no hay una evaluacion, entonces son muchas cosas y aca
las comunidades se enfocaron en lo que sélo se pudiera. Yo igual conozco a
algunas comunidades que estan en eso, pero imaginate estamos recién en eso, y
nosotros estamos como en el limbo y mas encima que las indicaciones los
senadores las borran cuando ellos quieren, por eso que es tan importante la
consulta, porgue con eso tu tienes un resguardo, tu vas al congreso y dices mira
esto esta en el estandar internacional del tratado del convenio 169. Y hay otro
tema también que son las observaciones, porque se esta desvirtuando todo el

tema de las observaciones, como si fuera nuestra opinidon y eso no es.

- Crees que el Ministerio del Medio Ambiente entreg6 todos los antecedentes

necesarios a consultar para la creacion del SBAP y del SNAP.

Marcela: no po, porque, a ver en las primeras reuniones se informé de como iba a
ser el proceso y muy vagamente de lo que se iba a proteger, o para qué era este
proyecto, en el fondo no hay una organizacion que te diga: mira, esto lo vamos a
hacer porque vamos a proteger tantas areas, que no hay informacién de esto que
estas areas estan desprotegidas de cierto lugar, no hay nada, nada concreto, todo
es como en el aire, te dicen vamos a cuidar el medio ambiente de los pueblos
indigenas pero no te dan dados, no te dan estadisticas no te dicen desde cuan y
hasta cuando dura el proceso de explicarte esto, nada, no hay una claridad y en el
fondo es porque tampoco no lo hay, no hay claridad en el... a ver, no me acuerdo
cudl fue el informe de la CEPAL o del PNUD que ellos hicieron una evaluacién
parece que era de salud de los pueblos indigenas y ellos estaban preguntandole al
estado cual eran los datos en el tema de la salud de los pueblos indigenas, cual
eran las areas que ellos estaban protegiendo y no habia nada! Entonces estamos
sobre la nada, y quiza puede que lo haya y no se haga publico o no lo quieren
hacer, no sabemos eso, es como tirar todo a lo que se venga a lo que se pueda,
se hace o0 no se hace, hay un desorden tremendo, yo creo que hay algo cultural en
Chile que como que todo se hace a medias, nada se termina diciendo; “esto es
espectacular’, siempre es “lo que alcanzamos a hacer fue esto”, todo es en la

medida de lo posible, y eso no se puede tolerar porque si queremos proteger la
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biodiversidad no podemos estar con eso de que “aqui le metemos, aqui no”.
También en lo que me fijé era como que el sistema del Estado de Chile, o sea
como que nosotros ibamos a opinar sobre lo que se iba a hacer en el “Estado de
Chile” con las areas protegidas de Chile y cdmo nosotros podiamos mejorar esos
instrumentos para Chile, pero nunca se habla de cuidar los recursos naturales del
territorio indigena, entonces como que era muy lejano, nos hablaban de
instrumentos, de fiscalizacion, cosas que la gente no entiende, ti como vas a ir a
decirle eso a la gente del campo por ejemplo, “no es que nosotros vamos a
fiscalizar y ustedes nos van a dar su opinion”, noo, tiene que haber una previa
instruccion, o una educacion ambiental, no existe en Chile, no saben lo que es ni
el medio ambiente, entonces tu vas a llegar y decirles, vamos a hacer esto y
existen ciertas areas y en esas areas, por ejemplo las areas marinas de
proteccion, las areas de territorio, de bosques y ustedes van a tener que
incorporarse a eso, pero en ninguna parte decia las areas de territorio indigena de
conservacion, si a nosotros nos meten en un sistema que no pertenece a los
pueblos indigenas porque no sé si ustedes saben que las areas protegidas eran
areas indigenas antes de la colonizacién en todo Chile, esas areas ponte tu de
malleco, la araucania y varias otras zonas eran indigenas, entonces esta es una
trampa porque ellos te dicen nosotros queremos que ustedes nos ayuden a
mejorar la administracion de estas areas desde el Estado pero no te dicen que
esas areas pertenecieron a los pueblos indigenas, entonces qué vamos a estar
nosotros haciendo, validando eso, la suplantacion del derecho ancestral, todas
esas tierras eran ancestrales, el fisco se tomé esas tierras, echo a la gente a la
fuerza, fue saper violento, creo que en 1900 el fisco empezd a tomarse las areas y
echaban a la gente asi a sangre y fuego y eran comunidades indigenas, entonces
no te dicen eso y eso para mi es informacion clara, histérica y quiza no ambiental

pero te explican de qué se trata esto.

- Tu crees gue los métodos y procedimientos realizados por el Ministerio se

adecuaron a sus cosmovisiones y maneras de ver la vida.

167



Marcela: no, porque el mundo mapuche tiene otra vision de mundo, y eso es lo
que los Estados no quieren entender que los pueblos indigenas tienen otra
manera de ver el mundo, por ejemplo, en el mundo mapuche existe el normoguen
gue es el respeto y la relacion entre los mapuches y el azmoguen, que quiere decir
es el respeto y la relacion con la naturaleza, entonces ese es el sistema que
estuvo operando hace miles de afios, y el objetivo siempre fue la conservacién del
itrofilmogen, ese era el sistema y en su afan de colonizar el Estado chileno dijo no,
a todos los indigenas hay que sacarlos del territorio y empezaron a hacer
explotacion maderera de las reservas, hubo mucha tala, quema de bosques,
entonces se quiso exterminar al pueblo mapuche a través de esto, quitarles
terreno, hay un autor que dice que casi el 90% del terreno eran de pueblos
indigenas, era bastante. No se hizo cumplimiento del normonguen, porgue cuando
tu no dices la verdad o estas haciendo un trato, no dices la verdad, ya se rompio
ese sistema, tu sabes que los mapuches son bien de palabras, sobre todo los
antiguos eran bien de palabras y como hay una desconfianza con el Estado
chileno, ya no se cree nada, estas todo el tiempo pensando en qué me va a joder
el estado, en qué me va a engafar, entonces es super heavy la relacion, no hay
confianza y ta sabes que la consulta su objetivo es el dialogo de buena fe para
llegar a acuerdos, si no hay fe y no hay dialogo no se puede llegar a acuerdo.

- En la etapa de deliberacion interna se propone que los pueblos puedan
analizar, estudiar y determinar sus posiciones para posteriormente

deliberar, crees que se cumplié efectivamente con este objetivo.

Marcela: em, mira nosotros en nuestro caso, no alcanzamos a llegar a esa etapa
porque la propuesta que tenia el gobierno para que participaramos en eso era que
cumpliéramos las reglas que ellos tenian y las materias a consultar eran escuetas,
poco claras y restringidas, o sea si nosotros reflexionamos, si nosotros entramos a
eso en realidad estamos como validando eso, ese primer aspecto, digamos que no
cumplio con el derecho internacional, la otra cuestion es sobre las materias a
consultar, cobmo ibamos a hacer una observacion sobre eso, porque lo que decia

el Ministerio era que nos iban a prestar asesores, pero qué pasa con esto, que el
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asesor nos advirtio que en el contrato que ellos establecian con el ministerio se
sefialaba que el asesor, debia estar en todo momento supervisado por el
ministerio, por la secretaria del ministerio, en todo momento, o sea lo que se
informara a las comunidades lo tenia que saber primeramente la secretaria, o sea
si el asesor dijera algo que estuviera afuera de lo que se iba a consultar, el asesor
poco menos que iba a ser amonestado, con dinero inclusive, entonces dime tu
donde esta la libertad, la buena fe en eso, en ese sentido nosotros tuvimos el
apoyo de nuestra asesora que nos dijo que bueno, ustedes deben participar de
€S0 pero tienen que saber esto que esta pasando que yo no estoy en libertad, otra
cosa mas, el asesor dice que en el contrato dice que todo lo que se efectué en la
etapa de deliberacién interna, todo lo que se llegue a trabajar va a pertenecer al
ministerio, 0 sea, si el asesor, nos explicaba la asesora, ve que hay una afectacion
directa y descubre que hay una afectacion a la tierra o de conocimiento ancestral o
que haya algo que nos afecte y no esté siendo medido por el ministerio, toda esa
informacién va a quedar en manos del ministerio y el asesor no puede entregar
esa informacion, o sea la propiedad intelectual queda en manos del ministerio y
todo eso no se nos informo si no fuera porgque la asesora fue honesta y nos dijo
mira esto no puede ser... imaginate. jEntonces otra cosa mas es que se les
pagaba muy poco y otra cosa mas que nos dijo que el tiempo era cuarenta y cinco
dias, mira, el gobierno estd hace dos afios tratando de hacer indicaciones,
“tratando” y a nosotros se nos piden cuarenta y cinco dias contados, o sea, yo
consulté a comunidades del sur y creo que alld se hicieron dos reuniones, dos!,
para qué o sea en dos tu no haces nada aca tu viste que por lo menos en la
primera no hicimos nada, peor, entonces qué haces ti en dos reuniones y eso,
mira si los recursos que hubieron, fueron muy pocos, fueron escasos por eso que
nosotros dijimos queremos MAas asesores, queremos uno que tenga conocimiento
en antropologia , como vamos a ver, por ejemplo en el sur como tu vas a ver las
afectaciones si el abogado no es experto en los esteros, ponte tl qué resguarda el
estero, eso lo sabe el abogado en derecho ambiental y a la gente tu no le puedes
hacer una asesoria como corresponde si no les estas dando el apoyo que se

requiere para que sepan en qué se esta afectando al territorio, por eso eran
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escasos los recursos y por eso habian contratado asesores que ojala supieran
algo de lo ambiental pero no te lo aseguraban tampoco pero con que supieran
cultura un poquito bastaba. Imaginate, la propiedad intelectual del proceso
guedaba en manos del ministerio, y era intocable, los recursos eran escasos y la
asesoria no era la adecuada y el tiempo cuarenta y cinco dias, o sea qué ibamos
a hacer en cuarenta y cinco dias y mas encima querian que nosotros fuéramos y
validaramos esto. Yo creo que hay comunidades que igual aceptaron eso pero es
por ignorancia, porque no saben, porqgue no hay una difusion de los temas del
derecho de los pueblos indigenas, mucha gente no tiene idea de cdmo deben ser
los procesos, porque no es como ellos dicen, yo vi en la prensa que decia el
nuevo proyecto de biodiversidad va a contemplar la opinion de los pueblos
indigenas, o sea, tu sabes que la opinién no vale nada, es una opinion, yo puedo
opinar de muchas cosas pero nadie me va a tomar en cuenta, mucho menos la
gente en el congreso, ustedes saben cémo es, el Estado aqui es super hermético,

uno puede opinar cualquier cosa y de aqui a que la tomen en cuenta...

- Por qué crees que no se entregaron todas las herramientas e informacion
necesaria para que se diera pasa a la toma de decision interna entre los

representantes de las comunidades.

Marcela: lo que pasa es que el servicio de biodiversidad tendria que haber
estado... a ver, en 1984se creo el servicio que iba a administrar todas las areas
protegidas, estoy hablando de la época donde estaba Pinochet, enseguida se
establecio la CONAF, esta tendria que haber sido publica para que funcionara
este servicio, durante la dictadura era dificil pero al llegar la democracia tendria
que haberse creado, o sea CONAF tendria que haber pasado a ser publica pero
ese proceso nunca se hizo porque las empresas forestales no les convenia.
Porque a las empresas forestales les interesa que nadie las fiscalice, hacen lo que
quieren, sacan agua de los esteros, no existe un fiscalizacion de la CONAF, no
hay seriedad y no van a los lugares a examinar, piensan que porque no ven nada,
no hay una fiscalizacion seria porque no hay una CONAF publica, y ahora se

quiere hacer todo rapido, se esta por acabar el gobierno y como en el programa de
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gobierno de Bachelet cumplir con la creacion del servicio, se debe hacer como
sea, en la medida de lo posible hay que hacerlo y todo porque es un mandato de
la OCDE, Yy el tribunal constitucional dijo que la CONAF tenia que convertirse a
una entidad publica porque no puede seguir recibiendo fondos publicos ni
administrando tampoco los servicios porque no tiene potestad no tiene
atribuciones, solamente eso lo puede tener un servicio que sea publico, entonces
imaginate ni siquiera han elaborado un proyecto de CONAF publica, entonces hay
gue investigar, yo creo que todas estas cosas son por algo, por qué no se ingresa,

por qué si, puede que esto no convenga, en Chile funciona todo asi, eso.

- Respecto de los niveles de participacion: cual tu motivacion para participar

del proceso de consulta indigena.

Marcela: yo siempre he estado motivada, si yo llegué con mucha energia aca,
tenia una mentalidad muy positiva en que podia, a pesar de todo salir algo. Mira,
la disponibilidad de los pueblos indigenas siempre es en pro, porque les gusta
participar, quiza en ciertos proyectos no pero es segun la tematica, suponte, la
gente que trabaja en salud se va a la consulta de salud, la gente que trabaja en
cultura se va al ministerio de cultura, de educcion y asi... siempre hay
participacion y esta la disponibilidad de las comunidades, y con este tema del
medio ambiente, en el sur yo creo que era mucha la gente interesada en participar
pero qué es lo que pasa, que tu vas descubriendo lo que hay detrds y que no van
cumpliendo entonces ta te vas desmotivando pero a la vez uno como es un
poco... por lo menos las organizaciones que hemos estado aqui metidas
estuvimos trabajando mucho tiempo con el tema forestal, nosotros todavia
estamos siguiendo el tema de la fiscalizaciébn, en cuanto al medio ambiente,
siempre los pueblos indigenas, ancestralmente, siempre hemos estado pendientes
de eso, porque se tiene consciencia de que si destruimos el medio ambiente se
acaba la vida y el derecho internacional reconoce eso, por eso que dicen que los
pueblos tienen que participar de esto, de todas las consultas que tengan que ver
con recursos naturales y del medio ambiente porque el derecho internacional

reconocio la estrecha relacion, porque si no hay medio ambiente no hay vida para
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los pueblos indigenas, o sea es una cuestion de supervivencia. No es mas que

eso, se acaba uno y se acaba el otro eso.

- Como representante de tu comunidad, te sentiste parte del proceso de

consulta indigna.

Marcela: mira, en primer lugar no me convocaron, mi como representante de mi
comunidad no me llegd nada, yo supe porque me interesa el tema, yo siempre
estoy buscando cosas relacionadas con el tema ambiental, y yo le avise a varias
organizaciones que estaba este proceso, entonces yo creo que no me quisieron
hacer participe porque saben que yo estoy metida en el tema ambiental, y yo no
estoy agradecida por estar aqui yo vengo a ver si se esta cumpliendo, ustedes
saben que yo en la primera reunidn dije que no podia decir en el papel “para dar
cumplimiento al convenio 169 estamos haciendo esta consulta” porque si no se
cumplié con la consulta previa como me dicen eso y me lo ponen en el papel, es
una burla y nosotros ya no estamos para eso porque ya han pasado muchas
décadas, afios con esto, de engafio en engafio, y como uno ya sabe, sabe
escribir, leer, sabe entender lo que te estan diciendo y es fuerte eso pero esa es la

realidad.

- Qué significa para ti el proceso de consulta indigena.

Marcela: es clave, mas que nada por todos los que luchamos por que se efectuara
la consulta, saben que para que se aprobara el convenio y otros instrumentos
internacionales tuvo que morir mucha gente. Esto se creé porque los pueblos
indigenas en Latinoamérica han sido los méas bilmados de todos, en la OIT que s
la organizacion internacional de trabajo, ellos se dieron cuenta que los
trabajadores indigenas eran los mas afectados , no tenian derecho, no los
respetaban en nada, entonces que hicieron ellos, fueron a reconocer los derechos
de pueblos indigenas, entonces cuando los representantes de distinto pueblos van
a estos organismos a defender todo esto, en La OIT te daban un historial de vida
de diversos pueblos y son puras masacres entonces cuando yo digo no me

interesa la consulta, debemos tener respeto por esta gente que luché por afos
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para que se cumpliera esto, se creara esto. Yo puedo decir, la consulta no sirve de
mucho pero debo respetar el por qué se llegé a esto. Es muy relevante esto, lo
que pasa es que uno tendria mucho mas valor si los Estados cumplieran, si los
estaos no cumplen desvalorizan esto que es muy relevante, entonces yo lo
valorizo mucho y las comunidades yo creo que igual lo valorizan porque cuando
por ejemplo quieren colocar una hidroeléctrica, las organizaciones altiro dicen que
deben hacer valer el convenio 169 que me protege, entonces tu ya tienes un
empoderamiento. Ese es el valor que tiene esto, porque ya sabes que tienes
derechos, el lonco, la personas de la comunidad, ahora que el estado no quiera
cumplir, es otra cosa. El decreto 66 es el que reglamenta, el Estado dice ya para
hacer la consulta nosotros vamos a poner este reglamento que fue creado entre
cuatro paredes con el apoyo de algunos consejeros sin el consentimiento de los
pueblos indigenas, o sea es ilegitimo para nosotros, y ese es otro punto, Si
nosotros validamos la tercera etapa era validar el decreto 66, entonces son varios
puntos, ese decreto lo creo el gobierno de Plfiera pero lo validé Bachelet, ella lo
legitim6 teniendo consciencia de que lo hacia porque ellos tienen claricimo qué es
el convenio 169, entonces ellos dicen este articulo no, lo sacamos, cuando
intentaron en el senado invalidar el convenio porque querian, encabezado por
Pablo Letelier queria crear una normativa que invalidara el tratado internacional,
le contestaron de la OIT sefior usted no puede hacer eso estamos hablando de un
tratado internacional, imaginate la estupidez, no saben ni lo que es un tratado
internacional, entones para que ustedes vean o que tenemos que estar viviendo
con esta gente, tienen falta de consciencia tanto cultural, social, ambienta, todo, o
sea estamos en un pais con mentalidad de subdesarrollado. Cémo vamos a
avanzar asi en la ciencia en la tecnologia, y esto pasa porque las autoridades son
acéfalas y ahi esta la importancia de las nuevas generaciones, sino no vamos a
avanzar. Pero Chile, como dice la OCDE es uno de los paises por los que ellos
estdn mas preocupados, ven que todo es extraer la tierra, explotacion, nada

importa.

- Qué emociones te genera participar del proceso de consulta indigena.
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Marcela: igual cuando un participa se siente que uno puede cambiar las cosas, los
procesos pero esto es como el amor, te dura un rato y después ves la realidad,
que tiene que ver con cOmo vas a seguir avanzado con toda esta emocion ir
midiendo la energia para sacar adelante tu derecho y los derechos de los pueblos
indigenas, porque si la tierra y la biodiversidad estan bien, estamos bien todos.
Eso es lo que le deciamos al director de la CONAF, si nosotros estamos
protegiendo los bosques no es so6lo para nosotros porque el aire lo estamos
respirando todos. La emocién de participar de esto, aun cuando sea en contra es
porque ta estas luchando por algo superior, que es la supervivencia de la
naturaleza y que lamentablemente no hay educacion en ese sentido y lo ven como
que es bonito pero hay una cosa tremenda detras de esto, en el mundo indigena
hay una energia el Neguen que protege los arboles, pero si tu lo atacas estas
matando esa energia y a la vez eso va a ir en contra tuya, entonces todo eso es
parte del AZ moguen del mundo mapuche, todo es con respeto, ahora CONAF le
dice que dio permiso a unas machis para que fueran a sacar plantas a un parque,
les dio permiso, como que las machis fueran las criminales, cuando las machis
van para sacar remedios, para sanar y lo hacen racionalmente, no destruyen la
tierra, las machis piden permiso para sacar plantas y ellas deben devolver eso en
ofrendas mejorar la tierra, hay una relacién de reciprocidad. Tu te das cuenta que

son dos mundos distintos, el Estado quiere arrasar con la tierra.

- Cudl es la utilidad que le darias al proceso de consulta indigena.

Marcela: ti sabes que el pueblo mapuche ha ido de guerra en guerra y de batalla
en batalla y aun cuando los lideres iban muriendo iban naciendo otros, entonces
todas las batallas en el fondo te van dando més fuerza, por lo menos a mi me han
fortalecido mas, no me voy a derrumbar por esto procesos y decir no voy a
participar mas. Yo digo, ya, como lo vamos a hacer para que esto siga y nos
hagamos respetar, porque en este proceso de consulta no es nuestra culpa que
no hayan resultado sino que son las condiciones en las que se han dado las cosas
pero si tenemos la responsabilidad que se respete la biodiversidad y se respete la

consulta, en eso tenemos que seguir luchando y que quizé esto va a durar mucho
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MAas y nos van a ver en el congreso luchando, esa es la batalla no te puedes dejar
vencer, no sé si es la sangre que se lleva esto pero no te das nunca por vencido.
Es tanto asi que el decreto forestal no ha logrado ser extendido hasta la fecha,
llevamos cinco afos luchando para que no se extienda el decreto que expande las
forestales. O sea, plantaciones forestales, no se ha logrado eso por nuestra lucha
y hay una consulta trucha como esta, nosotros la hicimos pedazo, fuimos a todos
lados por una consulta que era totalmente viciada, nosotros fuimos estuvimos
investigando meses antes que llegara al congreso, no fue aprobado. Ellos decian
no si estos indiecitos no van hacer nada, qué saben ellos y cuando nos vieron alla
el director de la CONAF casi se desmayo. Es asi, asi piensan las autoridades que

nos miran muy en menos entonces ahi esta la batalla.

- Cuél es el valor que le darias proceso de consulta indigena.

Marcela: es el de sequir, el de concientizar a la gente, la gente que aun no esta
consciente, incluso que no es indigena, para que vean de qué se trata esto, que
es un tema de supervivencia de as culturas ancestrales, en el fondo se trata de

€s0 y que haya respeto, yo ese valor le doy que la gente valore. Eso.

- Estas de acuerdo con la forma en la que el ministerio del medio ambiente

plante6 el proceso de consulta indigena.

Marcela: como lo plante6 no, no puedo estar de acuerdo, como te decia denante
fue super escueto todo, solamente se noto demasiado que querian hacer algo
expres una consulta expres, que querian decir en el congreso consultamos y la
consulta dur6é nada, y decir que se cumplié con el convenio y no se debe cumplir
s6lo con el convenio, esta el derecho internacional, la declaracion de derechos

indigenas, el pacto politico.

- Las expectativas que tenian antes que se iniciara el proceso, una vez que

este comenzd, crees que se cumplieron o no.

Marcela: no, no se cumplieron porque no se cumple con el estadar internacional
de la consulta y participacion, porgue una cosa es la consulta previa y otra es la

participacion, entonces no hubo consulta previa y tampoco hubo participacién, y
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esta tiene que ser efectiva, 0 sea que realmente tl puedas incidir porque no es
como dice el ministerio de consultar la opinion o qué observan, no, no es una
encuesta, no es algo superficial, es que los pueblos indigenas puedan tener pleno
conocimiento de lo que se esta consultando, que ellos digan en qué se le esta
afectando, en el terreno, en la tierra, en todo, tU sabes que en cuento a las tierras
el derecho internacional reconoce el concepto de pueblos y de tierras pero
ademas dice que al concepto de tierras e le debe agregar el concepto de territorio,
y ahi se reconoce la autodeterminacion de los pueblos sobre ese territorio, sobre
este terreno se reconoce la gobernanza de los pueblos, ta decides como se va a
desarrollar el territorio y ahi esta el miedo que tienen ellos, esto no tiene que ver
con que no, nosotros vamos a formar un Estado dentro de otro Estado, es
simplemente que nosotros vamos a tener derecho a la libre determinacion de
nuestro desarrollo, cdmo nosotros queremos nuestro territorio se desarrolle, pero
no se habla de estado, que nosotros vamos a crear otro estado. No se cred en ese
sentido el convenio, hay una distorsion de la autoridad que ve el enemigo en todas
partes, y no ve que esta cuestion tiene que ver con que los pueblos han sabido
cuidar la tierra por miles de afios, por eso se les reconoce y todo pueblo tiene

derecho a su libre determinacion.

- Luego de haber participado del proceso de consulta indigena, te sentiste

integrada por el Estado.

Marcela: no, quiza el Estado quiere que uno se integre al sistema de consultas del
estado o al sistema capitalista que ellos quisieran que uno se integrara al estado
capitalista econémico de explotacion, a ese sistema quieren ellos que uno se
integre. Ellos dicen ustedes no tienen nada, nosotros les damos trabajo, pero es
un trabajo precario. Ellos explotan la tierra y no dejan nada para los pueblos.

- Tu crees gue se lograron los objetivos propuestos por el ministerio para las

comunidades durante el proceso de consulta indigena.

Marcela: mira por lo que yo sé en el sur ha sido diferente el proceso de consulta

indigena, a ellos les interesa mas lo que pasa en el sur pero alla en el sur las
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exigencias son mayores, son otros los requerimientos, ellos tienen humedales
cerca, tienen subsuelo, el agua, los cursos de agua, es muy amplio el tema alla,
entonces ellos, por lo que sé por una de las personas que participa alla, nos
dijeron que habian participado las comunidades pero igual no estaban muy
conformes, yo me di cuenta que habia una baja convocatoria porque alla es
diferente, son mucho més radicales también, yo creo que todas las comunidades
deben tener conocimiento de cdmo funcionan las consultas pero alla es distinto. Al
final puede que hagan todo el proceso, pero las comunidades igual se van a dar
cuenta, asi paso con la ley de las forestales al final termino todo, las comunidades
se dieron cuenta que el proceso habia sido trucho, o sea de nuevo no se cumplié
con el derecho internacional y lo Unico que querian de las comunidades eran las
firmas, ellos llegaron con las firmas al congreso, la gente no sabia lo que estaban
firmando, y le dijimos no sefiores, esto no valida la consulta por eso es que ahora
les dijimos que colocaran abajo esta firma no valida la consulta. Ellos van a llegar
diciendo que todos participaron felices de hecho creo que han llegado y decian
gue estaba todo bien, ahora es distinto, la gente no para saber leer pero se va a
dar cuenta y eso es peor para el gobierno porque menos legitimidad tienen. Ahora
igual las comunidades tienen que seguir luchando porque este es un tema de
supervivencia y es una batalla. Es bueno seguir con esto porque se aprenden de

estas cosas.
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Entrevista n° 4

José

46 anos

28 de octubre del 2016

Domicilio, La Granja

- De acuerdo a las etapas que comprende el proceso de consulta indigena,

que es planificacion del proceso, informacion y difusion del proceso y
deliberacion interna de los pueblos indigenas cual cree usted que se

cumplieron y cuéles no, por qué.

José: todavia estamos en la lucha porque no se ha logrado nada, lo Unico que le
interesa al gobierno es mandar a su personal y dejar todo ahi inconcluso, no se

cumplié ninguna etapa.

- En cuanto a la etapa de planificacion, donde ademéas de la entrega de
informacion se definieron roles y metodologias, usted cree que se

cumplieron estos objetivos.

José: a ver, nosotros como agrupacion siempre hemos estado dispuestos a
dialogar amparandonos en la ley, pero afortunadamente la alcaldia nos ha
ayudado a lograr cosas como por ejemplo la unién con los vecinos. Pero ahora no
hay una situacion clara con respecto a lo que implementa el gobierno y en los

desacuerdos que estamos nosotros como pueblos originarios.

- Usted cree que el ministerio del medio ambiente entregd todos los

antecedentes necesarios sobre las materias a consultar.

José: si pero el tema ambiental esta controlado por ellos mismos, argumentado en
sus roles, en sus bases pero sin pero aviso entonces hay ciertas etapas que no

cumplen con nuestro requerimientos.

- Usted cree que los métodos y procedimientos realizados por el ministerio se

adecuaron a sus cosmovisiones.

José: si hay partes que ellos lo manifiestan pro hay puntos legales que tienen

muchos vacios, que nosotros no entendemos por eso es que nos estamos
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asesorando con gente que sabe, para entender el tema legal, es por eso que
nosotros nos avalamos con abogados. Ellos se adecuaron en el sentido de poner
en esos documentos, de tratar de explicarnos y a la vez estar... conscientes de
que ellos estan tratando con representantes del mundo indigena pero no todos
son iguales, la persona que esta a cargo de esto, sefior German Venegas,
empez6 bien pero después se fue dilatando y dilatando entones ahi tuvimos
divergencias pero esperamos que se pueda seguir los buenos pasos, no como lo
gque estad pasando en el ministerio de salud y la de los pueblos originario, que
también se han producido por lo mismo porque las especificaciones y respuestas

no han sido muy claras y nos dejan en un vacio a nosotros.

- En la etapa de deliberacién interna de los pueblos indigenas se propone
gue los pueblos pueden analizar, estudiar y determinar sus posiciones para
posteriormente tomar decisiones, usted cree que se cumplié con este

objetivo.

José: no, no porque aun estamos en el proceso, se esta dilatando, miren desde
gue se inicio todo este tema por intermedio de la presidenta, empezamos muy
bien con todas las consultas pero como ha pasado en todas el proceso se va
dilatando y hasta el dia de hoy estamos con el tema de salud, de cultura, entonces
estamos muy atrasados, el mismo tema de la lengua, se esta perdiendo y no hay
ni un incentivo en los colegio, hay muchas cosas por las que seguir luchando
porque para eso existen las organizaciones mapuches, en un fututo no muy lejano,
todo esto se podria acabar y eso seria muy triste. Y nosotros podriamos
quedarnos sin identidad.

- Usted cree que se entregaron todas las herramientas e informacién
necesaria para que se diera paso a la toma de decisiones internas dentro

de los representantes de las comunidades.

José: si, se entrego informacion, un buen lugar para recibir a las personas con

comida, eso si, a lo que me refiero es que las ideas que vienen del gobierno no
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son concisas y hay partes que tienen trabas legales que nosotros no entendemos

por eso nosotros nos asesoramos con abogados, es por eso.
- Cuédl es su motivacion para participar del proceso de consulta indigena.

José: mi motivacion es porque soy mapuche, soy y quiero que en mi pais se hable
el mapudungun porque es la lengua que tenemos que reproducir y tener la
posibilidad de decirle a una persona del Estado lo que uno piensa lo que es el
mapu, la tierra la naturaleza, el cuidado del medio ambiente que ahora lo estamos

dafando.

- Usted como representante de su comunidad se sintié parte del proceso de

consulta indigena en todas sus etapas.

José: apoyando a mis loncos si, porque esto se trata de union, de estar con el
otro, con su par y aparte de eso también me estoy sintiendo mucho mas
identificado porque fue elegido representante en nuestra mesa comunal y es ahi
donde debatimos con el intendente, y hay treinta y siete agrupaciones de pueblos
originarios, de la que la mayoria la constituyen pueblos mapuches pero hay
Aimaras, a través de eso se pueden lograr cosas pero también hay trabas, hay
gente que busca otras cosas, otras ganancias, entonces uno tiene que tratar de
estar bien claro y ser preciso en lo que uno quiere porque yo trabajo para mi

comunidad, todo es para i comunidad.
- Qué significa para usted el proceso de consulta indigena.

José: bueno cuando empez6 todo esto genial porque se nos tomé en cuenta como
pueblos originarios y a través de estas consultas han venido reuniones en las que
nos hemos encontrado con distintas situaciones pero como le digo, este es un

trabajo que hacer de mucho tiempo.

- Qué emociones le genera a usted participar del proceso de consulta

indigena.
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José: como les decia, de primera bien pero ahora estoy desgastado con lo mismo,

es un desgaste tras otro.
- Cuédl es la utilidad que le daria al proceso de consulta indigena.

José: me sirvio para saber en qué postura esta el gobierno y para nuestra
comunidad igual saber en qué esta el estado, pero como dije nosotros gracias a
dios estamos my bien organizados, no como en otras comunas donde no hay
representatividad, yo soy de la idea que todos debemos organizarnos porque asi
podremos conseguir mas y mejores cosas. Si no te organizas no sirve. Aunque
sentimos que el Estado no ha sido claro, y nosotros como mapuches sentimos en
nuestro corazén que el estado se siente obligado por organismos internacionales
solamente, entonces ellos tienen que hacer esto porque lo deben hacer, no digo

gue todos los politicos sean iguales pero si la mayoria.

- Esta de acuerdo con la forma que el ministerio entrego la informacion o la

forma en como iba a ser la consulta indigena.

José: si pero siempre existen trabas en algunos puntos y que al final llegan a las
mismas preguntas anteriores y es ahi donde nosotros quedamos a la deriva por
€S0 quisimos seguir pero con asesores, Nosotros nos hacemos asesorar por
abogados ante cualquier situacién. Pero lo que si hacen falta mas asesores,
antropoélogos, por ejemplo, porque falta esa cosmovision y decir estudiemos de

qué trata la cosmovision del pueblo mapuche. Saber de qué se trata.

- Las expectativa que usted tenia antes que empezara el proceso, cundo

este comenzod, se cumplieron o no.

José: no me fue cien por ciento viable porgue no les crei, y no estoy equivocado,
porque yo ahora he tenido mis reuniones en la mesa regional y no se ha logrado
nada y hay pefis que han luchado por el subsidio mapuche que aun esta en
tramite. Yo creo que nosotros no estamos siendo tomados en cuenta, estamos

botados, no hay participacion clara para nosotros.

- Usted se sintio integrado por el Estado.
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José: integrado porque tuvimos que ser participe de los procesos para no dejarlo
estancado, porque si no hubiésemos participado perfectamente ellos podrian
haber dicho que todos estamos de acuerdo, es por eso que estamos en esto, no
les vamos a doblar la mano tan facilmente, por eso que esto va a durar mucho
tiempo mas, pero yo tengo fe que vamos a lograr muchas cosas, yo quiere que en

este pais se incentive el mapudungun.

- Usted cree que se lograron los objetivos que propuso el ministerio para las

comunidades.

José: los objetivo no, porque todavia estamos en reuniones participando y esto

pasa porque no han sido claros.
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Entrevista n° 5

Nancy

60 afnos

13 de noviembre del 2016

Domicilio, La Granja

- De acuerdo a las etapas que comprende el proceso de consulta indigna: la

planificacion del proceso, entrega de informacion y difusion del proceso y la
deliberacion interna de los pueblos indigenas. Qué etapas cree que se

cumplieron y cuéles no.

Nancy: esta consulta del medio ambiente que se llevo en el proceso de este afio,
en primer lugar, las consultas indigenas en Chile desde el afio 2014, cuando se
aprobo el decreto 66 con derecho a la consulta y se tomé dos apices del convenio
169, del articulo 1 y del articulo 7 del convenio 166, el Estado a través de haber
firmado el tratado internacional del convenio 169, obliga al Estado a que haga
consultas a los pueblos originarios. Pero el Estado jamas ha trabajado con
conocimiento para hacer las consultas, ellos han hecho un plan de trabajo al estil
colonial, ellos nunca se han preocupado de como piensa el pueblo, como trabaja,
qué tiempo de disponibilidad tiene, aqui en la zona urbana es mas complicado
llegar, imaginense en las zonas rurales es mas complejo aun tratar de plasmar sus
conocimientos y opiniones en estos lugares. Entonces qué paso, cuando se han
hecho estas consultas y sobre todo las consultas no solo del medio ambiente sino
la consulta que crea el ministerio de pueblos originarios, de salud, la de cultura, ha
sido el mismo proceder, ellos primero traen un documento, una carpeta en donde
se dice que vienen los proyectos hechos, no hay participacion de los pueblos
indigenas, o que se diga los pueblos indigenas, primero partamos conociéndonos
hagamos un plan de proyecto, dialoguemos, luego hagamos una metodologia de
trabajo y después planteemos nuestras necesidades, Estado parte y dice: aqui
tiene la informacion, aqui le traemos una carpeta y te muestran un power y te
empiezan a pasar la informacién rapido. Los pueblos originarios, o las personas no
todas tienen un conocimiento y compresion lectora para saber qué es lo que se
esta entregando, y para la interpretacion de esa informacion, entonces el Estado

es un impositor, impone lo que ellos quieren cumplir pero cumplir para decir
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cumplimos con el mandato internacional, y que se esta cumpliendo con convenio
pero la verdad es que el Estado no esta cumpliendo con el convenio, entonces
vienen, te traen una cantidad de papeles y nosotros en una hora, no lo podemos
leer, no lo podemos interpretar, y mas encima a la gente que mandan como
representantes del Estado, no son personas especializadas en el area especifica,
si ustedes se dieron cuenta la primera vez que nos reunimos le hicimos un par de
preguntas y estos sefiores no saben responder porque ellos no tienen el
conocimiento ni son idoneos para ese tipo de trabajo y aparte de eso no tienen
conocimiento del pueblo mapuche, ellos no se han instruido ni capacitado para
relacionarse con los pueblos, para saber como actian los pueblos, cual es su
cosmovision, cudl es su forma de trabajar, ellos no tienen idea. Lo otro es sobre a
difusién, en ningdn medio de comunicacion se hizo una difusion para que tanto
nosotros como pueblo mapuche como también la ciudadania del pais, que
también quiere saber como el Estado le est4 consultado a los pueblos, qué hacen
ellos... ellos toman una base de datos y dicen ya, llamemos a tal persona, pero
ellos son los que eligen a las personas que quieren que vayan porque Si va una
persona que les va a debatir el tema, ahi al estado no le sirve porque ellos
quieren hacer el trabajo y lo otro es que ellos tienen todo planificado, ellos
planifican el tiempo, el horario, ellos te imponen un horario, no te consultan, lo
mismo con el espacio fisico, no saben que nosotros también trabajamos, estamos
todos incodmodos en una silla, no tener donde escribir, donde afirmar nuestros
cuadernos, no tener nada, entonces todo vulnera el derecho de los pueblos
porque en el convenio 169 dice que el Estado le debe entregar los recursos
suficientes para que los pueblos se desarrollen en sus labores, y eso el Estado no
lo cumple y esa es la lucha entre nosotros y el Estado chileno, ellos imponen una
informacion, no hay difusion del tema, no hay capacitacion sobre el tema. Este
proyecto de ley sobre biodiversidad hace afios que esta hecho, este proyecto lo
rechazaron en la camara de diputados porque este proyecto debia ser consultado
previamente a los pueblos indigenas del pais, y ahi lo rechazaron porque las
comunidades alzaron la voz. Ellos querian que el proyecto continuara en el

congreso como si nada pero siempre hay alguien que se da cuenta, debian
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consultar por este proyecto que fue rechazada y retirado, para hacer el proceso de
consulta que esta igual en nada. Todos los procesos de los pueblos originarios
han sido asi. Y por eso que nosotros trabajamos en grupos de personas con
nuestros propios recursos para poder plasmar todo, de hecho nosotros estamos
haciendo seguimientos con abogados sobre este proceso, ehh somos poquitos
SOmMos como seis, entonces estamos haciendo un seguimiento a este proyecto de
ley, como la cdmara de diputados y el congreso que son los que firman y amparan
estos proyectos, se cumpla a cabalidad con los pueblos originarios porque ellos lo
hacen a puertas cerradas y mas encima, o mas terrible de esto es que ellos
entregan una cantidad de recursos ocupados, una millonada de plata que te digo
en el ministerio del desarrollo social por seis meses y por diez sesiones el
ministerio evaluo la granja con dieciocho millones de pesos y yo digo como van a
gastar dieciocho millones de pesos en una consulta con siete u ocho sesiones, es
un exceso, en esta sesion nosotros estamos consultando a través de la ley de
transparencia cuanto es lo que se estd gastando con este proceso y esa
informacion no nos la han dado porque con la ley de transparencia ellos se
demoran veinte dias, hay que esperar como treinta dias para que te entreguen
toda la informacion que més encima es falsa, te dan la opcion de que si te llega la
informacion hoy, te dan diez dias mas para que tu puedas hacer la segunda
reclamacién para decir que no estas satisfecho con la informacién, pasas meses
esperando la informacién, entonces por eso el mundo huinca debe saber como
actla el Estado chileno, porque sino a nosotros los pueblos originarios se no
crucifica, se nos dice que somos flojos, se nos dice que no vamos al trabajo, que
cuando hay consulta no vamos, pero cO6mo no vamos a ir si aqui en la granja hay
trece mil mapuche y ustedes estuvieron en esta consulta y habiamos doce
personas, si hubiera invitacion a todo el pueblo para que participara en estos
procesos, minimo tendriamos que haber sido cien personas para que fuera mas
representativo. Al Estado le conviene entonces que esto no se sepa, porgue el
dafio que el hacen a una comuna por la usurpacion de territorios que estan
abandonados el Estado los quiere para hacer sus negocios, imaginate en este

sector de la granja, el Unico sector que tendria humedales donde esta el MIM ese

185



es sector humedal de a granja, ahi hay bastante hectareas de terreno, pro hay
intereses econdmicos, y a futuro el plusvalor el suelo va subiendo, entonces
ocupar un terreno para hacer edificios, se compran terrenos gigantes, estos
sectores periféricos como la granja, con el tiempo han crecido el valor de esos
terrenos y comprados por grandes empresas inmobiliarias, todo lo que se salva es
lo que esta en el sector del MIN, ahi hay mas naturaleza, han desaparecido todo.
Todo lo que tiene que ver con el medio ambiente y biodiversidad, eso no se
respeta. Han destruido todo el medio ambiente, los arboles, los parques, etc. Este
trabajo entonces, ya fue hecho en la camara este proyecto, nadie puede leer tanta
informacién en tan pocos dias, por eso es que por parte de los pueblos hay un
enorme descontento, por la mala forma en que el estado ha ido operando. Yo
accedi a esta entrevista porque es bueno que esto se plasme para que nosotros
como ciudadanos le digamos al Estado que estan actuando mal desde hace
muchos afios. A ellos no les importa que a los humedales se estén muriendo, que

las empresas arrasen con los arboles, nada.

- En cuanto a la etapa de planificacion, en donde ademas de la entrega de
informacion se definieron roles y metodologias, usted cree que se cumplio

con estos objetivos y por qué.

Nancy: estos roles y metodologias no se cumplieron, porque la planificacion se
supone que cuando uno hace una etapa de planificacion primero, se debe decir
cuanto tiempo nos vamos a tomar, y se hace en conjunto, no fue hecha por las
organizaciones indigenas de la granja, sino que fue impuesta, dentro de seis mese
ellos querian tener lista la consulta, pero cémo si nosotros desconocemos
totalmente el tema y este proyecto de ley, de qué sirve que nos hagan consulta si
nosotros podemos aportar conocimiento, identificar las falencias, pero de qué sirve
si para ellos es un mero tramite porque este proyecto ya esta hecho, aqui hay una
planificacion falsa porque hay una imposicion del estado por cumplir una norma
internacional que para ellos dicen bueno cumplimos, hicimos la pega ya que
nosotros firmamos este tratado, efectivamente nosotros hacemos la consulta pero

la realidad no es asi, yo creo que ellos planifican, pero la consulta debe estar
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basada en la autodeterminacion, el convenio dice que nosotros somos autbnomos
y debemos basarnos en la autodeterminacion, somos libre de decidir y de definir el
plazo y el tiempo y a forma, como, con quiénes y el lugar, basado en nuestra
propia cosmovision esa es la forma en que tenemos que trabajar, no que el Estado
nos diga aqui tienen este plan de trabajo, aqui tienen el proyecto de ley con todos
los articulos y aqui vienen las medidas legislativas a consultar y son cuestionarios
gue tenemos que saber contestar y nosotros no somos de cuestionarios, el pueblo
mapuche es un transmisor de sabiduria y conocimiento, no estamos para que el
estado nos imponga lo que debemos hacer, porque nosotros tenemos nuestra
propia forma de comunicarnos, de trabajo, nuestra propia economia y formas de
intercambio, de espiritualidad y eso es lo que el estado ignora y no sabe,
territorialmente este pais antes que fuera conquistado los pueblos originarios ya
estdbamos aqui, las constituciones entonces fueron para imponerse Yy
controlarnos, usurpando las tierras destruyendo todo a su paso. Se hizo la
pacificacion de la Araucania, mataron y criminalizaron al pueblo, y después
quisieron negociar para reglamentar con estatutos y nosotros no funcionamos asi,
si a la palabra y a la buena fe y todo lo que hace el pueblo mapuche son
heredables sus conocimientos, su cultura, sus territorios porque no es como el
sistema colonialista que matado todo en el sur, araucarias, familias, humedales,
pulmones verdes para este hoyo de Santiago, el estado se ha enriquecido a costa
de nosotros, y el pueblo mapuche no acumula riqueza, el pueblo ocupa el
territorio, vive, disfruta, cuida los humedales, la biodiversidad y protege, entonces
esta nueva generacibn no quiere entender. En vez de vivir bien estamos
contaminando, llenando de basura en todos lugares, no hay cultura para cuidar y
proteger. Por eso que todos estos gobiernos nunca han tenido consciencia y
sabiduria, nunca han trasmitido el respeto a la biodiversidad, no quemar,
contaminar, nadie controla ni fiscaliza nada, porque nadie cuida. Entonces
nosotros reclamamos aqui en la urbe y no es solo para los pueblos, sino para los
gue vivimos en esta comuna. Hay muchos dirigentes mapuches que estan dando
la lucha y nos importa lo que pasa en todos lados, porque asi se solucionan los

problemas, todo es medio ambiente, Santiago ya no da para mas, el agua se
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acabara producto de la contaminacion de las aguas. La gente se enferma y muerte
producto de la irradiacion de antenas que estan en todo Santiago, pero nadie hace
nada porque los duefios no son los perjudicados. Lo otro es que nadie regula y los
permisos los dan los municipios, este érgano da los permisos de crear torres,
supermercados, edificios, por lo tanto si quieres reclamar te mandan a la
municipalidad vy al final todos se lavan las manos. Nosotros queremos contribuir a
la proteccion de los humedales, hay sectores que no hay parques, no hay
pulmones verdes, que la gente se pueda poner debajo de un arbol, venden todos
los terrenos para hacer edificios. Como doy la pelea yo por este proyecto de
medio ambiente y biodiversidad me pregunto yo, si ellos ya tienen todo
solucionado en el congreso. Entonces la consulta se vuelve una burla y nosotros
fallamos en que no tenemos recursos, imaginense en esta consulta éramos doce
personas, hay mucha gente que puede aportar conocimiento pero hay que tomar
micro, y el estado sabe que nosotros somos personas pobres y no nos sobra la
plata, para ir a una reunion que ni siquiera tomaran en cuenta. Esta consulta fue
hecha por ellos mismos. CONAF lucra con los territorios por ejemplo, con la plata
de todos. La planificacion entonces, es que el estado es un mero administrador y
quienes hacen y entregan sus necesidades y quejas es la ciudania que es
afectada por los temas ambientales, el estado va hacia abajo, y solo da 6rdenes.
Las consultas son para que la gente se redna y analice estos proyectos, vea lo
que afecta y lo plasme y haga un buen trabajo y luego planifique el trabajo
identificando actores y difusién de la informacién y que seamos muchos mas los
que podamos participar. El Estado contrata gente para que les haga el trabajo y

se ahorre el trabajo de estar consultando.

- Usted cree que el ministerio del medio ambiente entregé todos los
antecedentes necesarios sobre las materias a consultar para la creacion de
SBAP Y EL SNAP.

Nancy: no. Este ministerio es nuevo, ya, no lleva afios, antes existia la CONAMA y
tiene que ver con muchas cosas, pero no especificamente en el cuidado de la

biodiversidad, este ministerio ahora se preocupa por las aéreas protegidas, la

188



biodiversidad, etc. Entonces respondiendo a su pregunta yo creo que a pesar de lo
anterior no entregaron todos los antecedentes, y mas encima nos entregan un
cuestionario y nos dicen contesten todas las preguntas. Entonces lo que hizo el
ministerio fue una revision de los decretos porque en el congreso se lo exigieron.
Es decir, esto ha sido un requerimiento, y mas encima dicen los pueblos quieren
que se le consulte, eso es falso, esto es una imposicion del estado, y el convenio
dice el estado debe proveer a los pueblos con recursos y con gente especializada
en el area. Ustedes se dieron cuenta que no habia nadie especializado en el tema,
no habian abogados para ayudarnos con el tema legal, solo ellos tienen
conocimiento sobre el tema, incluso ni siquiera teniamos gente nuestra, nosotros
no tuvimos ni en ni una consulta, representatividad, ninguno de nosotros
sistematiza la pega que se hace en las reuniones, nosotros no tenemos la opcién
de buscar un especialista pagado si por el estado, porque lo necesitamos, porque
no sabemos muchas veces interpretar una pregunta, pero un especialista si y eso
ele Estado no lo hace, entonces el estado se encuentra con un grupo de
mapuches que esta mas interesado en aprender otros que no tanto, entonces a
ellos se les hace mas facil tramitar este proyecto, porque si nosotros tuviéramos
recursos para juntarnos a trabajar.los espacios para reunirnos son reducidos y los
tiempos también, el convenio dice que el estado debe buscar el lugar adecuado y
las personas que son afectadas. Deben adecuarse a los pueblos porque nosotros
no disponemos de su tiempo, nosotros dependemos de un trabajo, eso ustedes
como profesionales y jévenes deben aprender a transmitir la verdad, no hay que
vivir en un mundo de burbuja y esto es lo que yo he vivido desde que soy
dirigente, duele cuando el estado se impone y te utiliza porque asi son ellos y por
eso este pais esta en decadencia y ustedes como jovenes deben trabajar en esa

direccién, cambiar las cosas.

- En la etapa de deliberacion interna se propone que los pueblos deben
analizar, estudiar y determinar sus posiciones para posteriormente

deliberar, usted cree que se cumplié con este objetivo y por qué.
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Nancy: primero en todos estos meses nunca se llegd a la etapa de deliberacion
interna, y voy a ser reiterativa en esto porque el horario y el tiempo es tan reducido
y nosotros no tenemos el tiempo suficiente para leer todo lo que ellos nos pasan,
pero en el momento de deliberar no podemos hacerlo en una tarde, porque
deliberar significa hacer todo un andlisis, de conceptos de conocimiento, de
propuestas, de todo lo que esta fallando en un comuna, del sector territorial, para
nosotros poder deliberar realmente, decir ya aqui se hizo este trabajo y ahora
vamos a decidir lo que queremos, de acuerdo a nuestras necesidades, hacer un
analisis previo, no se puede deliberar si no se de todas las materias ni nadie que
me las aclare. Juridicamente necesito a alguien que me ayude y ellos hicieron casi
tres reuniones en las que fuimos doce y menos, y después no fue nadie porque
ellos buscan el horario, no uno que nos acomode a todos. No tenemos recursos,
materiales, s6lo hay pobreza, cuando el Estado viene, debe venir con todo lo
necesario para plasmar lo que se dice y hace en las reuniones. Las comunidades
deben sistematizar también, no solo el Estado. Ustedes vieron que mas encima
nos amarran en las listas de asistencia, que después ellos muestran y dicen que
nosotros dirimamos porgue estamos conformes por es que yo aclaro ese punto
altiro. Creo que el Estado tiene hartos recursos para brindarnos a nosotros, este
es un problema estatal, yo lo he planteado siempre. Debemos trabajar en
condiciones necesarias para poder escribir, sentarnos y decidir, el Estado
entonces no esta cumpliendo con el tratado internacional, pero este no es una ley
y el Estado lo cumple de acuerdo a su forma, si ustedes analizan todos los
convenios son lo mismo, y nosotros seguimos en la misma burbuja, nada se lleva
a la préactica, por eso hay descontento en el pueblo mapuche. Yo le doy prioridad a
los jovenes porque ellos son los futuros colaboradores de nosotros y pueden
cambiar este sistema, mostrar la verdad, la realidad, entonces nosotros estamos
tremendamente atrasados pero sabemos que es una lucha a largo plazo, en casi
todas las constituciones politicas, Bolivia, Perl, Nicaragua, Argentina esta la pre
existencia de los pueblos, hay un reconocimiento, no como en Chile. Chile nos
unific6 como a todos por igual, se es olvid6 que existiamos de antes de la

Republica. Somos pluriculturales, hay mas lenguas, pero Chile desconoce todo
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eso. El Estado deberia poder generar un pacto con las comunidades, pero un
pacto donde todos podamos poner nuestras condiciones, y cuando plasmemos
nuestras necesidades, nuestras carencias, todo lo que por ambas partes tanto del
colonialismo, de estos latifundistas poderosos como nuestros, de nuestras
necesidades, recién lo que sali6 de este pacto armar una constitucion, y esa
constitucién plasmarla basado en todas las necesidades y todo, si a nosotros aqui,
podriamos decir tu eres huinca, ti eres mapuche, tu eres huinca, entonces yo digo
mire yo como mapuche quiero que no se corten mas los bosques en el sur de
Chile, por esto, por esto, yo fundo mi... td como huinca deci... supongamos que tu
eres una colonialista de poder, deci mire yo si yo quiero hacer inversion ahi, pero
ya ni un problema, pero usted haga inversion, pero usted me tiene que... no me
tiene que contaminar el agua, no me tiene que quemar el bosque, pero... y si
usted gana, fantastico que le vaya bien, pero parte de ese porcentaje de ganancia,
arregle los caminos, hagame puentes, eh... deje donde usted ocupo ese territorio,
donde saco rigueza que una parte de ese porcentaje de su inversion vaya para
esas comunidades, en beneficio de esas comunidades, pero que hace el
latifundista ahora, el latifundista va deteriora el territorio y todas esas comunidades
que vivian de ese bosque, de los pifiones, del agua, de la fauna, del conejo que
andaba, de los pajaritos que andaban ahi, quedaron... si estaban pobres ahora
quedaron mas pobres todavia... ¢por qué?, porque primero se construye la
constitucién, no se genera pacto y se vulnera la libertad de la gente, se parte de
aca primero y deberiamos primero con plena libertad armar el trabajo, plasmarlo,
dejarlo acé en el centro, hacer un pacto con quienes este poderio econémico, ese
inversionista de afuera, si tampoco es mala la inversion, tiene que haber inversion
en un pais, esta bien pero hagamos un pacto y después de ese pacto regulado,
con leyes, con estatutos, con normas realmente claras digamos ahora armemos
esta constitucion y basado en esta norma nos vamos a regir usted, usted, usted y
todos, si usted me dej6 contaminada el agua, usted la ley dice, hicimos un pacto
no cierto, usted me tiene que responder, si yo dafie el territorio, hicimos un pacto
se acuerda, aqui esta plasmado, usted tiene que responder porgque esta plasmado

aqui en esta constitucion, eso es lo que deberia... de esa manera deberia
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construirse, no partir con la constitucion, después el pais ver las necesidades y
después vulnera la libertad, entonces el pacto, el... el... el no consultarte a ti lo
gue hacen ellos, el hacer primero el proyecto por especialistas, por supuestamente
gente que sabe, porque esta gente que hace estos proyectos no sabe y esta gente
es tedrica, se le ocurrid, quedod linda la letra, busco las mejores palabras las
coloco, ya listo parte con el proyecto, viene donde ti, te hace las preguntas, pero el
proyecto ya estd hecho ya, qué le vas a cambiar a ese proyecto si ya esté firmado
y mas encima te coarta tu libertad, o sea mas encima todo lo que hablay no sirve
de nada porque esto ya esta hecho y esa es la constitucion, la constitucion la
hicieron la elite, la hicieron cuatro personas sabias entre comillas, Guzman, Pifiera
y varios que participaron de esa constitucion, mira hagamos esta constitucion,
pero le preguntaron a los pueblos si esa Constitucion, las necesidades, los
requerimientos del pueblo estaban plasmados aqui, no po, eso es lo que hay que
tener claro y eso es lo que sigue pasando con los huincas y con el pueblo
mapuche... esto es lo que hay que cambiar, hay que decirle sabe que mas
Constitucion no, partamos por aca, consultemos al pueblo primero, eso es lo que
no quiere el Estado, si ustedes llegan hagamos un plebiscito y consultemos qué
Constitucion queremos, pero antes armemos la Constitucién entre todos, entre
todos, pero también antes de armarla cubramos los recursos para que esta gente
trabaje, opere, los mapuche, los aymara, los huinca, los lafkenche, la gente de los
puertos, los mineros, todos porque yo no voy a ir a legislar por ejemplo a la
mineria, si yo tengo pleno desconocimiento del sistema minero, yo creo que los
que mas podrian estar cerca de la mineria, podrian ser los afectados de ahi, el
grupo aymara todos los aymara de esa zona, los changos, toda la gente de ese
territorio, ya... si pastelero a sus pasteles, yo soy mapuche y yo tengo que
defender lo que yo conozco, lo que siento aqui por mi pueblo, lo que hay aca yo
defiendo y asi, y se construirian mejor las cosas, ese es uno de los problemas que
como pueblo nosotros tenemos. Me gustaria que todas estas actas, estas tesis
gue ustedes hacen vayan armando un trabajo en conjunto, al menos escrito, que
guede un registro de que tienen que haber cambios y estos cambios estan en la

idea nuestra, el pueblo mapuche tiene mucho que aportar, todos, todos, todo,
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convenio, tratados y todo, todo, el pueblo mapuche tiene muchas ideas, todo, todo
lo que se ha plasmado, ustedes quisieran ver los tratados de Tapihue, todo esos
tratados anteriores, todos esos tratados hechos nos han sido tomados en cuenta
por el Estado y lo otro que nosotros encontramos como una sola ley, que es una
ley que costd cientos de afios para que hicieran una ley indigena, porque nunca
habiamos tenido una ley que nos amparara a nosotros, el tnico argumento juridico
gue nosotros tenemos, es una sola ley que es la ley 19.253 y que fue una ley
hecha por gente mapuche donde se plasmo su idea, porque les vuelvo a recalcar
esto, porque el pueblo mapuche primero conversa, habla, ve sus necesidades, se
organiza, dice cuales son sus problemas, los discuten después de eso aplican
estatutos o normas, el Estado chileno parte primero hace el estatuto, después
consulta, entonces es ahi donde existe esto, entonces una vez que esta hecho
este trabajo, qué hacen os pueblos originarios, dicen como nosotros podemos
lograr una ley, se logré la ley, pero una ley que todos los puntos se dejaron sobe la
mesa, lo tomo el Congreso, lo tom6 la Camara de Diputados, esto va, esto no va,
esto no va y ellos hicieron una ley y le sacaron todo lo mas relevante de esa ley,
hicieron una ley adecuada al gobierno de turno y al Estado, pero no lo hicieron
como los mapuches querian que fuera y todas las leyes son asi, la ley lafkenche,
la ley de agua, la ley de los puertos, toda la ley, la gente manda su idea, manda
sus cosas para que el Congreso opere y legisle, pero qué dice primero, no
nosotros tenemos que basarnos en la Constitucion, se dan cuenta del ejemplo,
nosotros tenemos que adaptarnos a la Constitucion politica del Estado y la
Constitucion la hicieron primero y después consultaron, o sea lo que ta reclamas
no sirve de nada, porgue esto es un espacio muerto aqui entre la Constitucion y la
necesidad de la gente, por eso que se requiere que esta Constitucion mas que
cambiarle péarrafos es anularla completa y buscar una Constituciéon y armar una
Constitucion, primero hacer un trabajo de requerimientos del siglo XXI, de esta
gente, ver las necesidades de todas las cosas y los actores especializados en
diferentes areas y decir los que tienen que ver con Medio Ambiente, Medio
Ambiente, los que tienen que ver con Salud, Salud, los que tienen que ver, con no

sé po Vivienda, vivienda, los que tienen que ver con el agua, el agua, porque yo
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puedo ser... hablo generalmente, porque me toca hablar temas generales, pero
especialistas en areas, tienen que haber especialistas en agua, especialistas que
se dediquen a eso y armar y transformar la informacion aqui, y una vez que esté
hecha recién armar una Constitucion, recién decir oye lleguemos a esta carta y en
esta carta nos vamos a regir todos, pero eso no ocurre, es por eso que ellos, ni el
gobierno de turno, ni la politica, ni todo estos sefiores que estan el gobierno no
quieren cambiar la Constitucion, tu viste los que reclaman por el sistema de AFP,
porque primero hicieron, plasmaron todo ahi en la Constitucion y ahora querimos
reclamar de la AFP, no potenimos que ajustarnos a la Constitucion, porque esa es
la carta magna, esa es la carta por la cual nos regimos todos los chilenos, pero les
preguntaron... las tres Constituciones de 1833, de 1925 y la Constitucion de 1980
nunca han sido consultadas al pueblo, han sido impuestas, hechas por los
gobiernos producto de estas revoluciones cuando ya la gente empieza, sobrepaso
el vaso y la gente empieza a revolucionarse, a crear protestas, marchas, viene una
guerra interna, una guerra civil y en esa guerra civil estos sefiores latifundistas
hagamos una nueva Constitucion, pero a puertas cerradas, mientras estos estan
en guerra nosotros les hacemos una Constitucion, asi ha funcionado este pais
desde 1810 en adelante, 1833 fue la primera Constituciébn que hicieron cuando
vieron que habia mucho analfabetismo, cuando se les estaban... primero qué
hicieron, quitémosles las tierras, regulemos las tierras de los pueblos originarios,
eh... esto les vamos a entregar, nos vamos a quedar con todo este territorio y les
vamos a dejar esto, porque estos indios son flojos, entonces no siembran, como ta
puedes decirle a un mapuche que es flojo, si yo te entrego este pedazo de tierra a
ti y tU estas solamente con tu puro celular en la mano, podi producir la tierra, no
po, pero si tu... yo te digo mira yo te entrego esta hectarea de terreno y yo quiero
que planti lechuga, yo primero... y si tu no sabi plantar lechugas, que tengo que
hacer yo como Estado ya yo te quiero ayudar a ti para que salgas del
subdesarrollo, yo te entrego este pedazo de tierra, te capacito, te ensefio como
plantar la lechuga, te ensefio como regarla, todo lo que significa eso, ya, te
capacito y una vez que te capacito también te ayudo con la semilla pa que ta la

tengas, y una vez que tengas la semilla, la plantes y hagas todo lo que es
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capacitacion, yo también hay una ley que regula y eso es otro de que porqué la
mitad, o gran parte, el 90% de este pais es pobre, estad metido en deudas, porque
toda la gente que vive aqui, incluso nosotros los mapuches vivimos, viven gracias
a Dios yo no en este caso, con tarjetas de crédito, viven en un mundo ficticio, pero
si a esa gente le dijeran, mire le doy la tierra, le doy la capacitacion, le entrego la
semilla y todo lo que significa producir, pero a la vez hay una ley que esta aqui
regulada en la Constitucion que dice que usted, sus productos aunque usted tenga
una hectarea de terreno y el otro tenga cien hectareas, el producto que produce el
de cien hectareas y el producto que produce usted van a tener el mismo valor en
el mercado o que sea si usted vende a cien pesos la lechuga, el caballero que
tiene cien hectareas también va a vender a cien pesos la lechuga, entonces se va
a beneficiar claro si el va a tener mas lechugas para vender, tu vay a tener menos
lechugas pero van a costar o mismo ¢0 no?, te va bien, ¢ surgi? Surgi po, por qué,
pero qué hacen, qué quedo en la ley, pero qué hace el latifundista, el gallo que
tiene cien hectéreas, él controla el mercado pero td de una hectarea, a lo mejor
vende a cincuenta pesos la lechuga porque vende mas y tu teni que venderla a
treinta, en vez de crecer segui siendo mas pobre, porque si tu estay con una
diferencia de veinte pesos del valor de la lechuga y el otro mayorista la vende a
cincuenta, cosechay un poquito menos... tu... te obligan a ser mas pobre, te
obligan a ser mas pobres y eso lo han hecho con los mapuche y por eso yo te
estoy dando este ejemplo pa que ti me entiendas, qué le dijeron, tome este
pedazo de terreno, ah pero si a los mapuche le hemos entregado tierra, bueno
pero y le han entregado semillas pa plantar, si es pobre, si a penas tiene comida
pa alimentar a un par de gallinas, si el pueblo mio no es tonto, perfectamente
puede plantar pero también hay que capacitarlo, también hay que entregarle las
herramientas pa que hare el terreno, pero una vez que hare y siembre y coseche
esa cosecha tiene que estar al nivel de los grandes po, el grande siempre va a ir
ganando porque va a vender volimenes, pero tu también vay a tener tu ganancia
porque va a estar regulado para ambos lados, eso tiene que estar también en la
Constitucion, por qué no, y los pueblos originarios funcionaban asi, antiguamente

por eso lo grandes estudiosos de todo estos tratados internacionales mijita, el
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Convenio 169, en igualdad de condiciones significaba de que si tu criabay un pollo
y la otra persona, la otra familia no tenia pollos, pero él tenia patos, entonces yo le
decia le cambio un gallo y una gallina por un parcito de pata y un pato, ya po tu
teniay pato, tu teniay pato, tu teniay gallina, tu teniay gallina, ahora si ta la
alimentabay mejor bienvenido sea, si tu la alimentabay peor se iba a adelgazar,
pero ambos tenian, estaban en igualdad de condiciones, ambos tenian lo mismo,
de donde depende que uno crezca mas que el otro, de cobmo administres mejor tu
mundo y si el otro no cuidd bien su animalito, o murieron, ese no es problema
tuyo, pero que tuvo la oportunidad, la tuvo. Yo te doy estos ejemplos tan simples,
para que ta entiendas cémo funciona el pueblo mapuche, por eso que nosotros
nunca hemos podido congeniar con un Estado, porque el Estado en vez de
facilitarle la vida al pueblo lo ha hecho mas pobre de lo que esta, el pueblo
mapuche produce, pero lo que produce no tiene valor, pero el latifundista produce,
pero lo que produce el latifundista tiene valor, la crianza de un animal, su semilla,
sus productos, su cultura, si a nosotros ya, qué hacen vienen aqui dicen usted
sabe hablar mapudungun, si ya enséfieme y resulta que esa persona esta
haciendo clases en Estados Unidos, mapudungin y no es mapuche y como
nosotros los mapuche no somos mal intencionados ya le ensefia, pero el huinca
esta pensando cémo quitarle, arrebatarle, pa ellos lucrar, pero el pueblo mapuche
no es un pueblo lucrativo, el pueblo mapuche es un pueblo de heredar la riqueza,
heredar el agua limpia, hereda el territorio limpio, hereda cosmovision para que la
otras generaciones que vengan también tengan la capacidad de disfrute, eso es lo

que se ve, asi funcionamos nosotros y eso cuesta entenderlo.

- A pesar de todos estos aspectos negativos de los que usted nos habla,

¢.Ccudl es su motivacion para participar del proceso de Consulta Indigena?

Nancy: haber, la mayor motivacion de esto... es... lo negativo, y yo tengo que
decir siempre la verdad, eso es lo que le estoy diciendo pero cual es la motivacion,
yo creo que toda la gente que participa en esto es dar a conocer, difundir esto a
través de ustedes, a través de los estudiantes que ahora la gente joven esta como

mas interesada en los pueblos indigenas y todo, es transmitirle y difundir estos
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conocimientos, decir oye estamos mal, la motivacion es decir como queremos
construir un pais o parte de este pais o0 aportar algo para que este pais cambie,
esa es la motivacién, la motivacion es también... la motivacién es producto
netamente de esta discriminacion, de esta falta de respeto hacia los pueblos, de
esta falta de... de... de negatividad que tiene el Estado, de la falta de tolerancia,
de decir que nosotros estamos desde el lado opuesto, nosotros no estamos desde
el lado opuesto, estamos desde un lado de formar parte de este equipo de trabajo,
pero que también se nos reconozca nuestro aporte, entonces eso me motiva a mi,
a llegar a estos mecanismos estatales, llegar a estos ministerios, a todo estos
ambitos y decir oigan ustedes estan equivocados, porque yo se lo he dicho, se lo
he dicho a la SEREMI de Gobierno, se lo he dicho al intendente Claudio Orrego,
se los he dicho ustedes estan mal, ustedes son unos ignorantes y yo se los he
dicho, se los he dicho en su cara, son unos ignorantes, pero no como una forma
ofensiva, sino como una forma de hacerlos recapacitar y decirles oigan aprendan,
conozcan, estudien, ndtranse primero quienes son los pueblos originarios para
gue ustedes los empiecen a entender y esa es una de mis mayores motivaciones,
porque esa gente del Estado no se nutre ni tiene los conocimientos, ni la gente del
Estado, no son personas idéneas, ni apropiadas para que trabajen ahi, porque son
apitutados, son gente de elite, son gente de familia, esta la hija de, la prima de, la
yerna de, la cufiada de, esas forman el... y eso hay que romperlo y la gente joven,
ustedes como estudiantes tiene que empezar a pensar que sSon personas que
podrian estar ahi aportando pal pais, pero no aportando porque soy amiga o
familiar de, porque yo necesito ese puesto, sino porque ustedes estan estudiando,
ustedes son capaces, para que una de ustedes a lo mejor este en un Ministerio del
Medio Ambiente y que diga yo desde aqui puedo aportar para mi pais, pero no
para la tia, para la hermana, ni para la generacion, sino para el pais y eso es lo
gque a mi me motiva, yo estoy trabajando para mi pueblo, por mi pueblo y voy a
seguir haciéndolo, yo no estoy trabajando para un partido politico, yo no estoy
para este gobierno de turno, yo no estoy trabajando para hacerle campafia a un
gobierno especifico, mi motivacibn es para, con todos mis pequefios

conocimientos que tengo y decir oye estamos mal y yo quiero hacer cambios, yo
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quiero plasmar cambios, yo quiero dejar un legado, yo quiero transmitir lo que
siento, yo quiero transmitir mi dolor, quiero también transmitir mi disconformidad,
quiero transmitir la forma en que el Estado construye este pais, quiero decirlo,
quiero decirlo al huinca, quiero decirlo al extranjero, quiero decirlo oye esto no es
una maravilla, esto es y esa es mi motivacion yo no voy a callar, ni me pienso

callar y moriré gritando justicia por mi pueblo.
- ¢Qué significa para usted el proceso de Consulta Indigena?

Nancy: el proceso de consulta, haber de la forma en que el Estado plasmoé este
proceso de consultan no ha sido... haber antiguamente no se hacia proceso de
Consulta Indigena, el Decreto 124 no facultaba para consultarle a los pueblos
indigena, nosotros estabamos totalmente ajenos a que se nos consultara, por
cientos de afos ahora recién se... este tratado 169 se hizo en el afno 1989, en el
gobierno de la dictadura, pasaron 18 afios para que recién el Estado volviera a
tomar politicamente, porque les favorece hacer politicamente todo el discurso, de
gue vamos a tomar esto, lo vamos a plasmar y vamos a hacer no sé qué cosa,
entonces vamos a hacer el convenio, vamos a sumarnos a este tratado 169,
perfecto, se sumaron, pero una vez que sumaron, primero qué hicieron estaba el
proceso, la ley y dijeron ya, dejaron un tiempo el Convenio 169 tapadito y
trabajaron la ley, y tomaron extractos de este convenio y lo fueron plasmando aca
en la ley, pero con ciertas restricciones, entonces eso, para mi la Consulta
Indigena recién se esta haciendo ahora y es bueno que se haga, porque sabe qué
esto también ha sido una motivacién desde el momento que ya se hizo el decreto
66, bueno, malo con todo lo que significa ese decreto, al menos tenemos el
derecho o sea ya como que el pueblo mapuche a despertado y ha dicho no po
ahora podemos sumarnos, podemos estar, ese decreto 66 no es un decreto
bueno, va en contra de nosotros pero el hecho que ya nos tienen que consultar, ya
somos como una pequefia piedra en el zapato, entonces ahi nos sirve po,

tenemos que sacarle buen uso no mas

- ¢Qué emociones le genera a usted participar del proceso de Consulta

Indigena?
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Nancy: hartas emociones, me produce emocion... soy bien apasionada de mi
trabajo, ustedes ya se habran dado cuenta, soy una persona que es bien
comprometida, bien leal a lo que estoy haciendo, entonces para mi... me
emociona, cada vez que participo en esto me da pena, me da rabia, me da
impotencia contra... tantos afos de lucha de mi pueblo pa conseguir tan poco y
gue somos el folclor de los estados, de los gobiernos de turno, o sea cuando ellos
necesitan de nosotros nos toman y cuando no nos necesitan nos desechan, pero
ahora lo otro que me emociona es saber que me encuentro con mucha gente
joven estudiando, mucha gente joven con carreras hechas, con abogados, en
todos &mbitos de profesiones, que la gente se ha ido educando y esta nueva
generacion yo se que va a ser capaz de hacer muchas cosas de las que a lo mejor

los antiguos no las pudieron hacer

- Las expectativas que usted tenia antes de que iniciara el proceso de
Consulta Indigena, una vez que este comenz0, ¢.cree que se cumplieron o

no?

Nancy: eh... desde mi parte personal fijate que creo que las expectativas que yo
tenia cuando ingresé a estas consultas eh... haber, desconociendo la parte interna
de cémo el Estado funcionaba, entonces me fui nutriendo de mis propios
lamgienes, ellos me fueron entregando informacion y todo, y yo fui haciendo este
trabajo, pero como fue para mi, fue un desafio bastante grande, estar formando
parte de esta consulta y lo Unico que encontré, que lo mejor que yo podia hacer
era tomar los libros, tomar conocimientos, agarrarme de diferentes argumentos,
libros, los mismos que me entregaba el Estado, porque todo esto que me ha
entregado yo no voto nada y digo ya ningun problema, lo voy a leer, me voy a
instruir por area, voy a ver, voy a conversar, voy a preguntar, me voy a nutrir y de
ahi voy a hacer la pelea y eso me a resultado y eso me ha dado buenos
dividendos y entonces eso mas motivacion me nace al saber que yo he podido ir
avanzando, porque yo he estudiado mucho para que esto camine, para yo poder ir
plasmando cosas y decir dénde quiero llegar, a educar mas mapuche, a que

nuestra gente, nuestro pueblo este mas nutrido de conocimientos, mejor
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posicionado con conocimientos en la cabeza para poder decir si podemos,

luchemos, hagamos estas cosas, logrémoslo, ese es el desafio que tengo

- Luego de haber participado del proceso de Consulta Indigena, ¢ se sintieron

integrados por el Estado?

Nancy: eh... en parte si, en parte no, al Estado nosotros le servimos, le servimos
porque ellos tienen que cumplir con la norma internacional y nosotros ser el folclor
de ellos cuando lo necesitan, de esa parte, y en la parte no, porque el Estado nos
quiere integrar medianamente no mas, pero cuando ya ven que salen dirigentes
mas influyentes, que les generan problemas a ellos no les gusta, entonces ahi
también en cierto modo una vez que les salga gente, un grupo de gente mejor,
mas empoderada el Estado va a tener que entrar a pensar y a retomar para
generar cambios, va a costar, pero yo tengo esperanza que esta gente nueva va lo
va a hacer, al menos nosotros estamos en esa lucha, de hacer cambios, de
producir cambios, de no dejarlos avanzar, este grupo de abogados con los que yo
estoy trabajando estamos ahi, para decirle no sefior esta haciendo mal la pega, no
sefior entréguenos la informacién, no sefor transparencia, no a todos los
ministerios porque no tenemos ni tantos recursos, porque trabajamos con recursos
propios y eso nos limita un poco y tiempo porque tenemos que trabajar también

para nuestra subsistencia

- ¢ Usted cree gque se lograron los objetivos propuestos por el Ministerio para

las comunidades, durante el proceso de Consulta Indigena?

Nancy: eh... para ellos, yo creo que ellos lograron el objetivo de sacar la consulta
a como dé lugar con mentira, con trampa, con traicién, con premeditacion, todo yo
creo que ellos dijeron si lo logramos. Pero para nosotros hay una enorme
disconformidad producto de todo lo que le expliqué o sea nosotros no estamos
conforme con que el Estado opere con nosotros, pero el Estado como son ellos los
del poder, ellos son los de la difusion, ellos son los de la transmision de la
informacion, y nosotros las tenimos a ustedes, a las Unicas que les podemos

transmitir la informacién es a ustedes que se han interesado por nuestros pueblos,
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a la gente joven que esta en la Universidad y que se interesa por hacer un trabajo
en nuestro pueblo, para el Estado a lo mejor si logramos el objetivo, estos
mapuches les dimos un par de sopaipillas, unos cafés, unos jugos, listo firmaron,
fue, pero en nosotros sigue habiendo dolor, disconformidad, sigue habiendo
discriminacion, hay aislamiento igual, aqui no ha habido un avance grande como
uno quisiera en que el Estado dijera, ya nos abrimos a hacer cambios profundos,
no hay una sensacion de que el Estado esté dispuesto a hacer cambios, ellos
quieren seguir con ese mismo sistema de afos, les sirve ese sistema de imponer,
de reglamentar, de normar las cosas, pero no de abrirse y decir haber acojamos a
estos grupos étnicos, a estos grupos originarios y armemos desde otra
perspectiva, otro trabajo o podrian ver la situacion en el sur que podria el Estado
no mandar a militarizar el territorio, porque crea mas odiosidad, sino a decir oye
qué esta pasando aqui, juntémonos a hacer un pacto y digamos qué es lo que
ustedes quieren, los actores principales de esa area vengan aqui y digan qué es lo
gue ustedes quieren, y nosotros contamos no el Estado tiene recursos, pocos pero
tenemos para que ustedes se desarrollen, pero el Estado dénde nos niega mas
son en los recursos, porque todos los recursos que asigna el Estado, desde el
Ministerio de Hacienda a todos los demas ministerios para los pueblos originarios
nunca llegan, el Ministerio de Desarrollo Social dispone de una millonada de plata
para los pueblos, pero ellos nunca tienen el disfrute ni el goce de esos recursos,
donde llegan entonces a los ministerios les llegan 90 millones, de los que al final
terminan llegando 20. Esa es la realidad de lo que a mi me ha tocado vivir, yo no
les podria decir saben que mas chiquillas si estoy super contenta, no porque esta
es una vivencia histérica yo lo vivi, mi lamgien también lo vivid, esto es lo que se
vive pero por qué yo no le niego a ningun chiquillo joven ayudarle en su tesis,
transmitirle esto, porque esta es la realidad, el Estado, ellos son de marketing, son
de palabras lindas, son de discursos bonitos, son de tapar todo, de que no florezca
la verdad y la Unica manera que nosotros tenemos pa decir esta es la verdadera
realidad de lo que me tocé vivir a mi, yo lo estoy hablando desde mi
responsabilidad, desde mi vivencia, desde lo que yo vi, desde lo que me tocé

trabajar, porque yo soy una persona que trabajo, formo parte de la mesa regional,
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coordino una escuela de cultura en el Ministerio de Cultura, o sea yo le estoy
hablando con mucho conocimiento de causa, con mucha base, entonces no puedo
decirle si todo esto... porque no es asi, yo nunca voy a transmitir mentiras, yo
siempre voy a transmitir la verdad duela, caiga bien, caiga mal, sea apta para una
tesis 0 no, yo creo que para mi, yo nunca voy a proteger lo improtegible, siempre

lo voy a hacer basado en la honestidad.
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Entrevista n° 6

German Venegas (encargado del Area de Recursos Naturales y Biodiversidad)
67 anos

20 de octubre del 2016

Ministerio del Medio Ambiente (MMA)

- Bueno, la primera pregunta se enfoca al marco estratégico, de la Consulta
Indigena. De acuerdo a las cinco etapas de la Consulta Indigena, eh... las
etapas que planificaron ustedes, ¢ qué etapas cree usted que se cumplieron
y cuales no?, y a ¢qué cree usted que se debe el cumplimiento o el no

cumplimiento de estas etapas?

German: Mira, yo creo que muy parcialmente, muy parcialmente en el caso eh...
piensen ustedes que esta es una consulta nacional, ustedes se... se centraron en
un caso especifico que fue el caso de la localidad de... de... de La Granja, pero en
el disefio estratégico inicial que hubo por parte mia, responsablemente, se dividio
la Metropolitana en cuatro partes. La Granja que agrupaba al sector Sur, La

Pintana por su fuerza propia que tenia... eh... La Pintana eh...
- Lo Prado

German: Lo Prado, tercera y me esta faltando una cuarta... ah y Penalolén, que
fue una recomendacion, que fue, ese fue el primer disefio, pero ese disefio se fue
de alguna manera eh, eh... y partimos con La Granja, ya pero ese disefo se fue
desmantelando basicamente por, por... primero por muchas, porque a pesar de
qgue tengo practica de trabajo con ciudadania, pero trabajar con comunidades
indigenas requiere un... requiere otro perfil, requiere, requiere un mayor
conocimiento y rodaje digamos porque son comunidades con... con mucha mayor
exigencia, con mucha mayor complejidad. Entonces en ese disefio inicial, que se
dio en la Metropolitana indudablemente, yo diria que se cumplié basicamente en la
etapa, un poquito la etapa de informacion, en términos que se les entrego
claramente a qué veniamos, cual era el problema y un poco cuales eran las
materias del proyecto de ley, y yo diria que parcialmente y creo que no se... y no

se logré bien el tema de planificacion en términos de poder concordar qué
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reuniones seguian basicamente por la demanda de ellos, de la necesidad de
asesores rapidamente en esas materias, y claramente se estanco, definitivamente
la etapa de deliberacién, donde ellos con sus asesores tomaron la decision de no
seguir. Pero basicamente las etapas que se cumplieron y quiero ser justo

conmigo... y critico, parcialmente y basicamente informacion.

- ¢y usted cree, de acuerdo a la etapa de informacion, le llegd toda la

informacion a todas las personas, de la manera correcta?

German: a los que... no, no porque en el caso, el caso que ustedes vieron todas
las reuniones practicamente vinieron gente diferente, en cada reunion, con
excepcion de la segunda que fue la mas chica, pero vinieron gente diferente, por
lo tanto uno practicamente empezaba de nuevo. En la primera reunién se
centraron basicamente eh... la impresion que ellos tenian de que la etapa de la
informacion previa y la etapa de las materias en consulta, no le interesaba a ellos,
a ellos les interesaba el procedimiento y especialmente la aplicacién del Decreto
66 como se estaba aplicando, y lo que les ha molestado siempre que fue que la
ley habia ingresado, entonces con lo... habia ingresado antes de ser consultada,
gue eso fue un tema que nunca se zanjé y que ha salido muy a relucir en esta
etapa, entonces yo diria que parcialmente, creo que parcialmente no... no... eh
no, porque, por una... esto no se dio en otras comunidades de la Region
Metropolitana, pero aqui fue muy poca... 0 sea con excepcion de tal vez de los
lonkos, el consejo de lonkos que les llamo la atencidn el tema, eh... en este tema
les llegd eh de... de una manera un poquito mas clara, a la Rosa, le llegd un
poquito mas clara en ese sentido, pero siempre teniendo, siempre presente de que
no reunia, nunca sintieron digamos que... que... que ellos querian mas... otro
estandar. Y el problema que se produjo en la etapa de deliberacion, que a ellos si
les chocé mucho era... y a los asesores, los asesores, que el proceso corto de 45
dias y cuatro reuniones a ellos les parecio absolutamente, que ellos querian
recomenzar, querian un proceso de mucho mas tiempo, o sea donde los tiempos

los colocaban ellos, no los colocaba el Estado, o sea cosa que habian logrado en
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la consulta de salud, eso yo te diria, pero esa primera etapa de... de informacion...

eh, yo diria que fue la que mejor se cumplié.

en cuanto a la etapa de planificacion, en la que ustedes hicieron entrega de
cierta informacion, se definieron roles y los metodologia... eh... cree usted

que se cumplieron estos objetivos?

Germéan: Parcialmente, parcialmente porque claramente esa etapa cuando
habia... ellos... les quedod claro cual era el problema, les queddé claro qué eran las
materias en consulta, ellos, desde mi punto de vista, porque si lo conversan con
ellos pueden tener... ellos querian definitivamente siempre, lo pidieron desde la
primera reunion, querian un asesor desde el primer momento, cosa que en
ninguna consulta, siempre en el momento de deliberacion entran los asesores, no
antes. Entonces, pero por eso te diria que si, pero siempre la demanda de ellos,
yo senti que ellos aceptaron un poco, porque yo los trataba de provocar que el
tema era atractivo para ellos y hay un tema que me impresiona, es que les
interesaba a ellos el tema, esa es la impresion que yo siempre quedé, que el tema
a si mismo les interesaba, pero claramente ellos querian eh... tener a su asesor al
lado del principio, y eso no... fue imposible y cuando llegd se desarmé mas la
cosa todavia, porque los asesores vinieron con una exigencia diferente, vieron el

proceso... lo cuestionaron mas todavia.

- pero ellos, por lo que tenemos entendido no querian sélo un asesor,

querian mas asesores

German: si, eso también, dentro de eso siempre La Granja, porque eso solamente
lo pidié La Granja y La Pintana, porque ahora todos se subieron al carro, pero La
Granja siempre pidié mas de un asesor y eso es verdad, pero también esta en las
actas que eso era practicamente imposible, que era no... primero, porque no
existe precedente en... creo que se han hecho en este momento en algunos
procesos, pero generalmente siempre por las comunidades, por los territorios se
ha abordado con un asesor, digamos en esa materia, pero claro ellos siempre

pidieron mas de un asesor y un asesor en el tema legal que era con el cual ellos
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trabajaban y un asesor en materias técnicas ambientales que eran las materias del
proyecto de ley, pero eso, este proceso de consulta no... no estaba en
condiciones... no sé si decirlo, pero econdémicas, nuca estuvo contemplado en
términos de mas de un asesor por comuna O agrupacion de comunas, nunca,

porque no habia, porque tampoco hay recursos ilimitados.

- Bueno, como representante del Ministerio, ¢usted cree que se hizo entrega
de todos los antecedentes necesarios sobre las materias a consultar para el

proyecto de ley que crea el SBAP y SNAP?

German: claro, le estas preguntando a parte interesada, seria muy loco que yo te
dijera que no se entregd, porque la informacion la entregué yo, por lo tanto tengo
la conviccion personal que entregué toda la informaciébn que yo tenia y la
informacion... y lo mas importante, mas que la informacion que yo tenia se les
entregd de la mejor manera posible, digamos en ese sentido, porque este es un
proyecto de ley que es muy complejo, eh... que tiene mucho... que tiene muchos
temas digamos, y que ha quedado pendiente la institucionalidad ambiental.
Entonces yo me fui mucho a la informacion que existe de la... del por qué de este
proyecto de ley, que es lo que soluciona digamos, pero obviamente en el detalle
del proyecto... en lo... en... les entregué toda la informacion, lo que yo manejaba
del proyecto de ley que habia estado metido, no soy un actor, que estaba metido
100%, toda la informacion que yo manejaba se les entrego, y se las entregué de la
mejor manera posible, pero indudablemente era un proyecto, es un proyecto que

tiene muchos, muchos elementos digamos

- ¢Usted cree los métodos y procedimientos realizados por el Ministerio se

adecuaron a la cosmovision indigena?

German: dificil pregunta, dificil pregunta... depende, yo diria que en algunos casos
si y en algunos casos no, porque yo diria que... de partida eh... eh... debo
reconocer que yo soy una persona rapidamente de absorber, yo me di cuenta de
gue con la cosmovision, la mirada, especialmente con los mas adultos, con los

mas adultos, los menos citadinos... porque el citadino, citadino piensa, sera muy
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mapuche cultural pero desde el punto de vista de cosmovision, pero
especialmente con los mas adultos me dio la impresion de que... de que... de que
ahi falto, si, yo creo que falto, faltd de mi parte digamos... eh... y especialmente
en La Granja yo creo que pagué el noviciado, pagamos el noviciado porque
partimos por ahi digamos, este tema en La Pintana, donde fue mucho méas duro
que en La Granja y logramos terminar bien, ahi fueron... ahi, pero yo ya ahi tenia
un... tenia tres reuniones en el cuerpo ya, y habia logrado absorber con mucha
mayor claridad y ahi habia mucha gente adulta, muchos de los cuestionamientos
eran de fondo y ahi yo creo que pude compenetrarme con mucha mayor
capacidad en términos de la mirada de la cosmovision de ellos, pero es una
pregunta bien interesante y cuestionadora también para el caso mio. Pero yo te
diria depende, parcialmente yo diria que si, pero en el caso de La Granja, por la
primera reunién yo diria que no, yo diria que no digamos en ese plan y porque
nunca lo hicimos totalmente en comunidad, porque la primera reunién fue un poco
incobmoda el lugar en que lo hicimos, la segunda reunién hay un problema, que
unos llegamos tarde y habia muy poca gente, muy poca gente habia y tenian
peleas entre ellos, porque claramente habia gente de la primera que estaba en
otra postura, yo habia venido... yo... yo... yo creo que recién en La Granja cuando
yo fui sélo y hablé con el consejo de lonkos, yo creo que ahi si tuve... fue mucho
mas, porque fue una reunién sin acta, sin procedimientos, sin consulta, fue una
reunion donde yo coloqué las cartas sobre la mesa y ellos me colocaron... ahi yo
diria que si y la tercera reunién era un lugar, o sea todavia ese lugar era un tema
muy incbmodo también porque era muy chico en términos reales, entonces hacia
mucho mas dificil... yo creo que nunca se dio una situacion 6ptima en este lugar

digamos.

En la etapa de deliberacion interna, se propone que los pueblos puedan
analizar, estudiar y determinar sus posiciones para posteriormente deliberar

¢usted cree que se cumplid con este objetivo? Y ¢ por qué?

German: No, porque no llegamos a esa etapa de deliberacion, porque cuando

llegamos a la etapa de la determinacion de los asesores, se volvio todo el foco a
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cero, producto de que los asesores colocaron al tapete, hubo un asesor,
especialmente la de La Granja y la otra comunidad de Puente, colocaron al tapete
claramente de que esta consulta no reunia los estandares y ahi plantearon: uno, la
redaccion del contrato; plantearon dos, mas de un asesor; plantearon tres, que el
tiempo tenia que ser mas prolongado de la consulta, pero en el fondo planteaban
esta consulta se esté rigiendo con un decreto que las comunidades no queremos y
que corrompe las... los derechos, y por lo tanto no se... nunca llegamos, en el
caso de la comunidad que ustedes estan viendo nunca llegamos a esa etapa,
producto de los cuestionamientos que llegaron los asesores y como abogados... y
que las comunidades de alguna manera la hicieron suya y ellas fueron las que
exigieron digamos con esas etapas que segun ellos no cumplian los estandares

minimos que tenia que tener este proceso.

- Siendo usted el encargado del proceso de Consulta Indigena ¢cémo se
prepara para enfrentar este proceso?

German: eh... yo tengo mucha experiencia en el tema de participacion ciudadana
y los conflictos ambientales, tengo muchos afios en esa historia, pero en este caso
puntual el Ministerio realizé uno o dos talleres donde nos convocé algunos de
ellos, de regiones via videoconferencia donde eh... eh se nos informdé y se nos
prepard, se hicieron algunos ejercicios como de simulacion de lo que nos
podiamos enfrentar y se nos entregé mucha informacion de lo que habia sido el
proceso de consulta de la institucionalidad indigena y del proceso de consulta
de... del Ministerio de la Cultura, tuvimos acceso a las carpetas, las dificultades,
los conflictos que hubieron digamos y con eso en la mano, fue con lo cual se nos

preparé en esa materia.

- ¢Como podria evaluar usted que fue la participacion dentro de la comuna

de La Granja?

German: (rie) Regular, o sea yo diria que la primera y ultima reunion fueron
indudablemente regular, porque indudablemente habia eh... eh... habia bastante,

bastante interés, pero hubo una vez me acuerdo que el jefe de los lonkos dijo que
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nosotros nos juntamos con mayor facilidad a la gente por el tema del wetripantu
porque celebramos, mas que en una reunion de estas caracteristicas digamos,
eso... por lo tanto yo diria, pero yo diria que lo que hubo era gente bastante
representativa de las organizaciones, yo fui al wetripantu de ellos y me di cuenta,
cuando uno miraba cada comunidad que tenia su espacio, me di cuenta que todos
los representantes de las comunidades habian estado sentados en la mesa tanto
en la primera o gran parte de la primera y en la ultima reunion, eran... habia
estado con los cabezas de las comunidades digamos, yo en ese sentido... pero no
lo calificaria de 6ptimo no, no, no, no hubo problemas digamos en este tema, pero
también habia un tema... no es que fuera un tema complejo, pero también era un
tema mas... era un tema que no eh... que de un principio, es muy dificil el tema de
areas silvestres y protegidas colocarle cara en la Regién Metropolitana, en la
Metropolitana me paso, no en La Granja, pero me paso, claro en La Granja, en La
Granja ellos no estaban pensando en las areas protegidas de fuera de la zona
urbana, ellos estaban pensando en el Parque Brasil y el Parque Brasil era muy
complejo porque el Parque Brasil es un area... es un area... eh... eh es un parque
urbano y un parque urbano no corresponde, entonces yo diria que era muy,
entonces... y eso me lo habian advertido cuando conversé por via personal con
algun antropdlogo, me dijo que lo mas dificil aqui es que ellos vean, porque si no
te van a salir con todas las reivindicaciones, con todos los dolores, las
frustraciones y las broncas que tienen con el Estado chileno, en términos de que
esto tuviera una cara real y la cara que ellos veian eran caras que no podian ser
areas eventuales, entonces era muy dificil entonces ellos costaba mucho que
salieran de la indignacion histérica que habian sufrido ellos como pueblo en este
tema. Entonces se me dio ahi, se me dio con las personas que iba, Recoleta
estaba pensando en el Cerro Blanco, Cerro Blanco es zona urbana, en La Granja
estaban pensando en el Parque Brasil, Parque Brasil es zona urbana, en cambio
es muy diferente cuando tu vas a Lampa, en Lampa estan pensando si en otro tipo
de terreno que si puede cumplir las categorias de esas caracteristicas o en Chena
0 en San Bernardo que estan discutiendo el tema del Pucard que es zona

arqueolodgica, que esta fuera del limite urbano, que son zonas que se... entonces
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fue muy dificil hallarle el rostro real, concreto, entonces por lo tanto, se podia caer
siempre en una abstraccion, y hay una cosa que a mi me impacté mucho, cuando
yo hice la segunda reunién en Pefalolén sobre el tema de la proteccion mostreé el
mapa con todo el tema del deterioro y una sefiora me dijo con mucha fuerza eh...
eh... me dijo si esto podia... para poder romper, para poder talar todos los arboles
malos que hay, que se estan pudriendo. Entonces yo me quedé pensando, y me di
cuenta, de qué arboles me esta hablando, ella me estaba hablando de los arboles
de Lo Ermida, o sea mientras yo le estaba hablando de la proteccion de lo que
estad quedando de montafias, de las zonas protegidas, ella me estaba hablando de
los arboles de su... de su cuadra, que son los arboles de una poblaciéon donde
puede vivir un mapuche y un no mapuche, y ella me estaba hablando de sacar los
arboles porque hay un deterioro en ese sector, entonces me estaba hablando,
entonces me di cuenta que no estabamos sintonizando bien, ella me estaba
hablando de los arboles urbanos y yo le estaba hablando... en cambio siempre
para los viejos, los que vienen mas del sur, ellos si entendian lo que estaba
hablando yo que era la proteccion de la naturaleza, ellos si entendian. Pero esas
cosas a mi me impactaron mucho, en Lo Prado lo mismo, yo cuando plantee el
tema, me plantearon el tema no hay que cuidar esta plaza, no po’, no estamos
hablando de eso, pero ellos lo entendian asi y era un tema que el proyecto no
recoge que es el tema de la... de... el tema de... del tema urbano, el tema urbano
lo tiene otro servicio, estd en manos de los SERVIU o del Ministerio de la Vivienda

y del SERVIU en especial en cada comuna o en las comunas digamos.

- Como representante del Estado, ¢ qué significa para usted el proceso de

Consulta Indigena?

German: (suspira) Yo creo que es un tema, mira yo creo que es un tema
apasionante, desgastante, intenso, (riendo) traumatizante, yo creo que te podria
dar diez mil calificativos, pero es todo. Es vivir en una hora, una intensidad
tremendamente fuerte eh... eh... porque ves todo, ves, ves mucha diversidad de
opiniones, ves mucha frustracién, ves mucho dolor, ves mucha también opinién

eh... digamos de estos temas, ves muchas mafias también, manas, manejo de
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alguna manera de los temas, eh... pero es un tema que yo me impresioné,
apasionante absolutamente, y yo creo que el Estado tiene que impulsar este tema,
yo creo que lo tiene que abordar mas ordenadamente y centralizarlo en términos,
no puede ser que todas las consultas tengan otros estandares diferentes,
consultas diferentes, cultura empezdé mal, salud tiene otro estilo totalmente
diferente, por ejemplo aqui en la Metropolitana me fue muy mal, pero las
comunidades indigenas del Sur, de la novena estdn todas felices con esta
modalidad, porque... y estan muy enojados con salud, porque no les gusto...
entonces el Estado tiene que estandarizar de alguna manera esto un poco mas
ordenadamente un... una... buscar toda la experiencia y abordar de alguna

manera con una sola matriz el tema de estos procesos.

- una cosa, bueno los antecedentes dicen que para estos proyectos de ley
no hubo consulta previa, se envié el proyecto como en el afio 2014, sin
consultarle a las comunidades. Debido a eso igual, las comunidades se
mostraron como reticentes a participar del proceso ¢cual es su opinion

sobre esa problematica?

German: A ver, no, no mira, eso si lo planteamos en todas desde el primer
momento, pero todas decididieron seguir adelante con el tema, siempre lo
plantearon como un problema, que volvié a resurgir cuando los asesores lo
volvieron a plantear mas temas, volvié a resurgir el tema, eso es verdad, pero eso
no impididé porque siempre ha sido mi discusién con ellos, que a pesar de que eso
que se les reconocié que fue asi, se les dijo porqué el Estado consideré que no
habia afectacion directa eh... y que después el mismo parlamento por exigencia
de comunidades se lleg6 a este proceso, eso es verdad y lo plantearon, pero eso
no fue impedimento para seguir hablando del tema, todos siguieron hablando del
tema, todos, todos, o sea nadie puede decir yo mientras usted no arregle esto yo
no sigo hablando, nadie lo dijo, lo estan diciendo ahora después de tres reuniones,

de cuatro.

- Como representante del Estado ¢cudl es la utilidad que le da usted al

proceso de Consulta Indigena?
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German: no, haber yo creo que mucha, yo creo que tiene, tiene, tiene un tema, yo
creo que es un tema muy... primero yo creo que eh... creo que hay que abordar
este tema de manera siempre, o sea de manera siempre especial, de alguna
manera con todas sus limitaciones y sus fallas, yo creo que este es un mecanismo
gue reconoce, reivindica levemente un poco como el Estado tiene que abordar los
temas que afectan al mundo indigena. O sea, yo creo que le doy mucha
relevancia, yo creo que esto tiene que perfeccionarse, tiene que mejorarse, tiene
que estructurarse mejor, tiene que haber eh... tiene que haber eh... e inclusive
mucho acuerdo previo de los proceso eh... con, con, con un nuevo decreto que
vaya estructurando claramente un poco como debe ser, los tiempos que debe
tener, yo creo que si tiene que hacerse. Ahora yo creo, siempre he creido en la
participacion ciudadana, yo creo que los estandares tienen que subir en... porque
hay una cosa que es muy interesante, porgue yo tenia que correr a cada reunién
con un... con un acta donde quedaba constancia, o sea toda participacién
ciudadana deberia tener ese procedimiento, no solamente o sea esta yo creo que
eso coloca un estandar que también deberian servir para otros tipos de consulta
de la ciudadania, tendria que haber modalidades de ese tipo. La participacion
ciudadana, mas alla de lo conflictiva que sea, pero deberia ser de esa manera,
porque es mas trabajo para nosotros, pero de alguna manera es mas clara
también, inclusive hasta en las diferencias, aunque no haya acuerdo, pero
inclusive hasta en las diferencias, o sea dejar estampado siempre... porque los
procesos siguen de repente, ellos si tienen razon, pero claramente te permite este
proceso siempre ir delimitando claramente los puntos de desencuentro, aunque
como Yo les puedo criticar que siguieran adelante, o sea no los critico me parecio
bien que siguieran adelante y ahora quieren después volver a resucitarlo, es cosa
de ellos, pero claramente siempre... siempre estuvo latente desde un principio que
se podian pelear en cualquier momento los puntos de vista, entonces, por lo tanto
es un proceso mucho mas claro, pero tiene que perfeccionarse, tiene que
desarrollarse mejor, tiene que... tiene que... tiene que tener un proceso mucho

mas... mas... mas, afinar mas, tiene que ser muy... muy homogéneo o sea el
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Estado y las comunidades tienen que llegar a un trato sobre este tema, un trato

comun, tienen que llegar a un trato de cémo hacerlo.

- cuando usted habla de trato, es como ¢hacer una autoevaluacion del

proceso en si?

German: No... eh no, es que no es una autoevaluacion, si el conflicto mayor que
tienen las comunidades es que el... es que siempre han estado de acuerdo al
Convenio 169, pero claramente cédmo se aplica ha sido siempre un punto de
conflicto en Chile, por lo tanto yo creo que hay que... hay que forjar no una auto...
no es una evaluacion, si no de que generar una propuesta del Estado en términos
de una revision del... del decreto y tratarlo lo mas... y... y eso homologarlo y
conversarlo con todos los... los... con los especialistas en temas indigenas y con
las comunidades y concordar un nuevo decreto que... que recoja todas las... las...
las inquietudes digamos, todos los pasos que deberia tener, tener determinados
los tiempos, como un poco con mayor metodologia, un decreto... porque el
decreto es la aplicacion, el convenio es la ley, pero la ley... todas las leyes tienen
una trampa, las leyes tienen que tener un reglamento, el reglamento es lo que tu
aplicas, la ley es el marco general, la ley es lo que tu aplicas y yo creo que aqui
hay que revisarlo, hay que revisarlo y hay que acordar, y asi entonces que ellos
sepa n desde un principio que estas son las reglas eh... y que ya fueron
acordadas, puede ser que haya una minoria que no le guste, pero sepan que ya
fue acordada con... con... con las comunidades digamos, en este sentido, con la

mayor parte de las comunidades que participaron.

- pero se supone que, quien cumple como los objetivos que usted esta

diciendo es el Decreto 66

German: si, pero para las comunidades no, lo rechazan, lo rechazan tajantemente,
a pesar de que uno ya en la practica ya no lo ocupa tanto, pero... porque uno
trata de flexibilizar los pasos y plazos, pero claramente ellos eh... ellos de alguna

manera eh... es un tema, siempre ha sido un tema muy, siempre fue un tema,
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todo... todas las actas, todas las reuniones plantearon ese tema desde el primer

dia, pero a pesar de eso siguieron, a pesar de eso siguieron.

- ¢Cree que se cumplieron las expectativas que usted tenia antes de que

iniciara el proceso de Consulta Indigena?

German: no, no yo creo que esto ha sido... ha sido yo creo un proceso que... yo
creo que ha sido un tema fructifero, apasionante, yo creo que para mi, a mi edad
qgue tengo, yo creo que ha sido un proceso de aprendizaje brutal, yo creo que
nunca, yo creo que esta experiencia ha sido una de las experiencias mas intensas
gue he tenido en participacion ciudadana, pero mas duras, pero las expectativas
no, yo crei que esto eh... siempre los procesos mas alla de los acuerdos, siempre
no sé si uno tiene una estructura eh... siempre hasta con las comunidades con
las cuales uno tiene diferencias, siempre llega a un proceso, llega a un... no aqui
fue mucho mas complejo, no... mis expectativas... sabia que iban a haber
desacuerdos, sabia que no iban a haber acuerdos, sabia que habian puntos de
vista, pero yo crei que todo eso se iba a encuadrar dentro del proceso e iba a ser
reflejado, pero claramente ellos no, tomaron la determinacion con el apoyo de
sus... de algunos de sus asesores de que no iban a seguir y que querian... y
siempre tienen ellos una estructura donde ellos quieren negociar con el Estado
cambios, son... son muy buenos para negociar, ellos quieren cambios, entonces
en cuanto ustedes también tienen que ceder, también tienen que hacer cambios,
porque esto no reune las condiciones... ellos lo tienen muy internalizado ese tema,
son muy buenos para negociar, les gusta... y son las reuniones con ellos, bueno
las de aca duran tres horas, tres horas y media, son impresionantes, pero son
apasionantes, no puedo negarlo, son muy intensas digamos, muy intensas
exigieron mucho, mucho de mi, porque yo... mis expectativas no se cumplieron,
pero eh... tengo la sensacion y eso fue lo que intenté de que a pesar de eso tengo
bastante relacion directa con algunos de ellos e inclusive con algunos que me
critican postularon al FPA, con algunos estoy tratando temas con el Consejo de
Monumentos Nacionales para zonas arqueoldgicas, con algunos tengo relaciones

yo diria un poco mas personales, porque mas allda que me ven como parte del
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Estado, pero me ven que hay temas que a mi me... y sin... yo no soy un tipo que
se lave las manos, yo soy la cara pero claramente por lo menos sintieron una
cierta actitud positiva mia, esa es la impresiébn que yo tengo, mas alla de las
criticas que también las hay conmigo, pero yo creo que ellos no... me lo repitieron
en varias reuniones nada personal con usted, nada personal... eh... estamos
enojados con el Estado porque no cumple, nada personal, la misma asesora mas
critica del proceso me llama permanentemente , entonces... y eso significa algo yo
creo, significa que hay... esa expectativa tal vez es donde mejor... en términos que
entablé relaciones, conozco mucho mas la situacion indigena en la Metropolitana,
hace diez afios yo la habia abordado, diez o doce afios entonces yo noto el
cambio que ha habido en ese sentido, que es impresionante, la cantidad de rucas,
la cantidad de agrupaciones, la cantidad de asociaciones, no hay todo un tema
gue yo creo que ha crecido en estos diez afios que es muy fuerte, insuficiente pero

yo creo que ha crecido.

- como representante del Estado ¢ cree que este proceso fue integrador con

las distintas asociaciones indigenas que participaron del proceso?

German: tratd, traté de ser integrador, el esfuerzo que fue... es que... pero para
eso, honestamente se tratd... y creo que en un momento si lo fue, pero claramente
siempre las reglas del juego que colocaban las comunidades, que ellos siempre
tenian pendiente, siempre cuando uno trabaja con las agrupaciones indigenas,
siempre colocan latente, o sea si de repente quieren... quieren sublevarse lo van a
hacer digamos, entonces... pero lo tratd, pero ellos siempre... ahora siempre es
una posibilidad porque de un principio lo dijeron... sigamos conversando, nos
parece bien el tema, nos parece muy importante, creo que es relevante, nos
interesa, pero claramente siempre... trat6 de ser integrador y en algunos
momentos yo creo que lo logro, pero no siempre, pero las comunidades cuando...
cuando eh... vieron los... vieron también la actitud de sus asesores que fueron
muy importantes porque yo creo que los asesores cambiaron mucho las
condiciones, los asesores cuando se pusieron criticos, ellos se sumaron a la

posicion de sus asesores, especialmente los abogados.
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- usted dice que tratd de ser integrador, ¢pero en qué aspectos, en que

momentos seria integrador?

German: eh... en el tema de... integrador en términos de eh... esta bien tu
pregunta, trato de ser integrador en... eh... en el tema de la entrega de entregar
informacion del tema y de escucharlos a ellos en la vision que ellos... si algo yo
creo tener como don, que yo no sé si ellos aprendieron conmigo, pero yo aprendi
mucho con ellos referente a la mirada que ellos tenian sobre el tema de la
naturaleza y el tema del territorio... el tema de la conservacion de los territorios.
En ese sentido integrador, o sea yo recogi, anoté, comenté con muchos de mis
eh... de gente que esta trabajando en el tema algunas de las opiniones que ellos
digamos, en ese plano, mucho, lo trabajé con ellos... que me parecieron
interesantes, en ese sentido, o sea yo aprendi... la conclusidon que yo saco, que yo
creo que en este proceso quedo con la duda, que fue lo que aprendieron ellos
conmigo, pero yo creo que yo aprendi mucho con ellos, mucho... con ellos, a mi
edad, que soy un viejo que mas 0 menos, que no es un tema nuevo para mi, pero
este tema para mi yo creo que ha sido el proceso de aprendizaje mas duro que he

tenido en muchos afos y ya no soy tan joven pa’ tener una resistencia.
- ¢Cudl es su opinion sobre el proceso de Consulta Indigena?
German: ¢ de este proceso o en términos generales?
- de este proceso

German: no, yo creo que lo repetido, intenso, traumatico, dificil, complejo, eh...
estimulante, eh... con muchos eh... quedaron con muchas preguntas abiertas
eh... esa... esa es mi opinibn digamos, fue un proceso muy complejo y

tremendamente dificil para mi.

- ¢usted cree que se lograron los objetivos que plantea el Ministerio del

Medio Ambiente durante el proceso de Consulta Indigena?

German: no, en esta region y especialmente en la comuna de La Granja no,

porque estamos en un tema donde se suprimio... se corté el tema producto de las
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demandas de ellos y no se a que rumbo vamos a llegar con el tema del dialogo
con ellos en esta parte, porque ya estamos discutiendo en otra situacion, estamos
discutiendo en otros temas que ya nos sobrepasan, porque las comunidades...
porque el tema de la modificacion de un decreto no depende del Ministerio del
Medio Ambiente, el tema presupuestario también para tener mas asesores,
tampoco depende necesariamente de aca, pero esas explicaciones no son validas
para ellos, es un problema del Estado, no es un problema del Ministerio del Medio
Ambiente y como las consultas estan parceladas, cada... por decirlo en forma
grotesca cada... cada uno mata su toro, no hay una cuestion comun, no hay un
espacio comun en el Ministerio de Hacienda, mira para las Consultas Indigenas tu
tienes un espacio, no, entonces cada uno lo mata con lo que tiene, como puede
digamos en esta materia. Ahora, y en general en el Ministerio hay una cierta
sensacion de satisfaccion, porque aqui en la Metropolitana hay problemas, pero
en el resto del pais no esta... y hay problemas en otras regiones también, pero
son tres o cuatro, pero en la regiones mas importantes para el Ministerio, que son
la Novena completa, la Décima en general, la Octava hay un caso que esta
involucrado mas aca, pero en el resto de las regiones es una comunidad de la
veinte, pero en general la sensacion que hay es de bastante eh... satisfaccion,
porque hubo mucha participacion, las comunidades estan muy involucradas, las
comunidades estan participando activamente, acogieron las reglas y les interesé.
Aqui ustedes estan viendo un... que me doy cuenta que es muy comun, yo me di
cuenta... me comentaron algo que fue muy divertido, vinieron las comunidades del
Sur con la gente del Observatorio Ciudadano que son... y en general recibieron
una cuenta, revisaron en general, evaluaron muy... les parecid6 muy bien el
proceso, pero son principalmente la Novena, les parecié muy bien por qué, porque
ellos tienen una relacién, porque a ellos si se les transform6 esto en un
instrumento, porque en la creacion de zonas de conservacion indigena, con apoyo
econdémico, con temas del Estado metidos de por medio, es un tema que a ellos
les interesa porque eso no les quita la reivindicacién de tierras, ese es un tema
que ellos lo separan como un tema aparte no lo... no lo... no es para ellos una

cortapisa, pero este es un tema, un instrumento para trabajar sus terrenos, que les
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parece bien digamos, que a ellos les gusta, el tema concesional también les
interes6 mucho, a los nortinos también mucho, porque tienen temas con el Estado
digamos, en este tema eh... el tema de la relacion, por ejemplo, en el lago Budi
por ejemplo, el lago Budi es una zona que es del Estado no es indigena, pero esta
rodeado de comunidades indigenas participaron todas, exigieron participar
todas... hubo una reunién porque ellos quieren tener definiciones, digamos como
ellos interactuan con esa zona protegida que es del Estado, ellos no... no... no
estan el tema, en este proyecto de ley no se esta reivindicando que el lago Budi
pase a ser... no, si no que las comunidades que rodean el lago Budi quieren tener
una re-interaccion y una definiciébn de como se va a trabajar ese tema y que ellos
también tengan acceso al lago, al tema del lago digamos desde el punto de vista
turistico, econémico, entonces para ellos es importante, es mucho mas relevante,

porque tienen una relacion histérica, econémica, cultural, verdadera...

- entonces eso no los lleva a ustedes como trabajadores del Estado a
replantearse el tema de tener una vision mas integral, me refiero a lo que
tiene que ver con la relacion entre Ministerios, por ejemplo el Ministerio de
Vivienda que se encarga de los parques urbanos, con el Ministerio del
Medio Ambiente, porque por lo que sabemos nosotras ellos tienen una
vision integral de la vida, de los rituales donde ellos los practican, donde
ellos cultivan la tierra y por la mala suerte que ellos han tenido, esos son los

espacios que tienen para desenvolverse.

German: no absolutamente, pero ojo sin esta consulta este es un tema latente en
nuestra vida laboral en forma permanente, pero hay un problema de estructura
porque el disefio del Estado chileno, el modelo de gestion del Estado chileno es un
modelo cartesiano donde todas las cosas se fragmentan, pero eso es parte de la
cultura del Estado chileno, o sea y nosotros estamos insertos ahi, algunos, los que
trabajamos en los temas ciudadanos siempre el tema de la articulacion, la
coordinacién, la mirada conjunta no en los temas indigenas, en los temas
ambientales, siempre ha estado vigente en nuestra tarea y hay algunos esfuerzos,

pero no son esfuerzos estructurales, no estan en las materias, nunca la

218



integralidad de abordar un tema es parte de las materias juridicas que se abordan
en los proyectos de ley, siempre nosotros somos medidos por la tareas mas
especificas, nadie nos coloca ningun estimulo, ni en la evaluacién nuestra
nosotros no nos evallan porque nos entendemos bien con SAG o con CONAF, a
nosotros no nos evallan para nada eso, eso lo hacemos por amor al arte, porque
nos gusta, porque lo necesitamos y porque nos ayuda, pero en general la
estructura del Estado no nos estimula a hacer eso, lo hacemos porque sabemos
que es bueno, que es necesario y facilita en algunos momentos, algunas
caracteristicas de nuestro trabajo, pero no esta... es una falla, tU me estas
planteando una falla estructural del Estado, no o sea me acuerdo que en La
Pintana un viejo, no me acuerdo como se llamaba me plante6, me dijo de forma
muy clara, cuando yo le explicaba que las zonas protegidas, esta zona, aqui esta
protegida... entonces le expliqué un poco el tema, y él me entendi6é bien, me dijo
el Estado chileno es tan divertido, ustedes tienen un servicio para el agua, un
servicio para las quebradas, muchas veces en el mismo territorio, tienen otro
servicio para esto otro, tienen todo eso, entonces y cada uno se preocupa de su
parcela aparte, si ustedes no se entienden... eso lo entendi claramente, eso me
refuerza mas lo que yo pienso, pero tengo claro y lo lamentable de esto, es que yo
creo que este tema deberia ser mas abordado, porque en la mentalidad de ellos,
en la cosmovision de ellos se acerca mas al mundo moderno europeo que esta
trabajando de esa manera, el mundo europeo esta trabajando de esa manera los
temas ambientales, no porque sean mapuches, sino porgue vivieron una guerra
mundial donde destruyeron casi todo, entonces, y eso les obligd... ellos por un
charco de veinte metros cuadrados, te hacen una normay te lo protegen digamos,
porque tienen que protegerlo digamos, entonces toda su montafia de los Apeninos
a diferencia de nuestra Cordillera de los Andes son un dos por ciento, pero tienen
todos niveles de proteccion extremadamente altos y todos lo ven integrados, o sea
alla esta politicamente hasta la derecha en Europa es ambientalista, es mucho
mas en el caso de temas ambientales, por lo tanto claro... y eso se asemeja
mucho a la cosmovisién del mundo indigena, o sea mucho, va muy en esa linea,

pero el Estado chileno y el Estado Latinoamericano en general, en general lo que
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produce es un modelo parcial, que es muy parecido al modelo yanqui, a diferencia
del modelo europeo que es absolutamente... pero ellos lo vivieron, porque
destruyeron todo su pais y al destruirlo completo en los afios cuarenta, en los afios
cincuenta y sesenta miraron la integralidad porque era un mecanismo, y tienen
Ministerio del Medio Ambiente , ven todo lo transversal, tienen toda una relacion

muy fuerte eh...

- yo también queria preguntarle, actualmente ¢en qué estad la Consulta

Indigena en la comuna de La Granja?

German: parada, haber la consulta... haber no parada, haber la Consulta Indigena
en La Granja esta en lo siguiente: ellos enviaron una carta al Ministro, el Ministro
se las respondio diciendo que tenemos la mejor disposicion y tuvimos una reunién
el martes, en la cual se configurd, se hicieron una serie como de diez o doce
preguntas... preguntas... preguntas y opiniones, estamos en eso y justamente de
eso eh... el desafio para nosotros es responderle a ellos todos, sobre esos puntos
de vista, opiniones, sobre esos temas cuél es nuestra opinién, en eso estamos,
como les decia la reunion se hizo el martes eh... el acta tengo que sacar las
firmas y nosotros tenemos que colocar de acuerdo a como hemos revisado uno a
uno los temas, y hay cosas que dependen de la regién y hay otras cosas que
dependen del Ministerio, en términos por ejemplo mas asesores, cambiar los
contratos, mas tiempo, que ese es otro problema. Entonces, yo diria y en algunas
de las posiciones, en varias si, si... pero no sé... generalmente cuando uno trata
con las comunidades ellos quieren todo si po’, no son buenos... y no sé si todo
vaya a ser si y hay temas muy relevantes con los que tengo mis dudas, pero hay
temas que no dependen de la regidén, porque a nosotros nNno nNos pasan una
cantidad equis de plata y usted haga lo que pueda y usted esta libre para que
haga en la region, organicese para que le alcance esto no eso no funciona asi,
porque ahi yo me haria responsable de todo el proceso y hablaria con mucha
mayor claridad sabiendo lo que tengo, sabiendo lo... lo que hago. En eso
estamos, estamos en ese proceso, se hizo esta reunion, por eso no esta

paralizada porque... y la verdad que fue bastante masiva porque se sumaron la
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gente de Pefialolén, si y se sumo la gente de Lampa, entonces por lo tanto ya
eh... en poco mas... y Penalolén estando Penalolén, estd Macul y esta La Reina
asi que yo diria... me extrafié no ver a Puente Alto porque Puente Alto estaba con

la misma Consuelo, pero en general en eso estamos.
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