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Introduccion

La “Nueva Matucana” fue una poblacién que surgi6é producto de una toma de terreno
durante los afios 1945 y 1946, en la comuna de Quinta Normal de la ciudad de Santiago,
en pleno contexto de la discusion sobre las problematicas habitaciones, debido al déficit
de viviendas y tomas de terrenos que se estaban acentuando en el pais producto de la
migracion campo-ciudad, los bajos ingresos de los sectores populares para financiar una
vivienda y la falta de politicas publicas orientadas a éste problema, entre otras causas.

Las organizaciones de los pobladores, inicialmente en comités de los sin casa, juntas de
vecinos y otras organizaciones, constituyeron un “movimiento social” que puede
rastrearse desde la segunda mitad del siglo XX. Este movimiento fue crucial para los
primeros intentos de erradicacion de la pobreza y suplir tales necesidades de vivienda,
siendo protagonista y dando cuenta de un vacio de parte del Estado hacia este tipo de
problematica social que afectaba a los sectores mas pobres del pais. De esta forma
durante el gobierno de Eduardo Frei Montalva, los pobladores de la “Nueva Matucana”
al igual que otras poblaciones callampas, por medio de su organizacion, reclamaron
contra el Estado, logrando adquirir asi sus titulos de dominio mediante la “Operacion
Sitio” impulsada por dicho gobierno, legalizdindose y constituyéndose como una

poblacion.

Asi la “Nueva Matucana” comienza a pensarse como una poblacion definitiva en la cual
por medio de la organizacion de los pobladores y con la ayuda de la municipalidad de
Quinta Normal, se construye una escuela, una capilla (en la cual se imparten talleres),
un reten de carabineros, espacios recreativos, sectores de abastecimiento como
almacenes, verdulerias, restaurantes, etc., demostrando la capacidad organizativa de los
pobladores, comandado por las dos Juntas de Vecinos “Nueva Matucana” y “Nueva
Matucana Yungay”, este proceso ayuda a construir gran parte de la “identidad local” de

la “Nueva Matucana”, asociado a sus organizaciones y la lucha de los pobladores.

Es interesante estudiar la identidad local de la Nueva Matucana, en relacién a las
organizaciones de pobladores, tales como las juntas de vecinos, organizaciones
espontaneas de pobladores para mejorar los espacios comunes, centros de madres y

agrupaciones juveniles, ya que éstas organizaciones principalmente establecen un



reclamo e interpelacion hacia el poder estatal, con el cual ademas se mantuvo un
dialogo a raiz de las diversas politicas sociales dirigidas hacia los pobladores,
influyendo directamente en la identidad de la poblacion. Por otro lado la “identidad
local” se manifiesta en la medida que los pobladores interactuaban y participaban de
tales organizaciones, que estaban caracterizadas por la forma auténoma y solidaria de
solucionar problemas. Por otro lado, nos parece fundamental conocer las politicas de los
gobiernos hacia los pobladores y su relacion con las organizaciones que ellos
construyeron, para entender cuéles fueron los planes que éstos implementaron, las
diferencias segun el gobierno que estuviera en ese momento y, cOmo impactaron en la

poblacién Nueva Matucana y en las organizaciones de pobladores que existian.

Es por esto que el objetivo principal del presente trabajo es entender y conocer cuales
fueron las politicas sociales orientadas hacia los pobladores y sus organizaciones
durante el periodo de la Unidad Popular, como también durante los primeros afios de
dictadura militar, de la misma forma se pretende entender el tipo de dialogo que el
Estado mantuvo con las organizaciones y como esto afect6 a la identidad local de los
pobladores de la “Nueva Matucana”, apuntando a estudiar los cambios que se
experimentaron durante el periodo de 1970-1978 aproximadamente, con dos gobiernos
muy diferentes, como fue el de la Unidad Popular -que apuntaba a reivindicar los
movimientos sociales, a mejorar su calidad de vida y redistribuir el ingreso- como
también bajo un gobierno de dictadura militar, el cual practicaba un régimen autoritario
que por medio de nuevas politicas economicas y sociales, utilizando la represion, aliend
y segregd a los pobladores, influyendo de forma trascendental a las organizaciones
existentes en la “Nueva Matucana”. De esta manera, ambos gobiernos impartieron
politicas sociales apuntando directamente hacia la problematica de la vivienda y hacia
las organizaciones que se generaban de parte de los pobladores, influyendo en la

identidad de la poblacion “Nueva Matucana” y de sus habitantes.

Cabe sefialar que esta investigacion la abordaré analizando comparadamente los
mensajes presidenciales ante al Congreso pleno, tanto de Salvador Allende durante la
Unidad Popular como de Augusto Pinochet bajo la dictadura militar, estudiando los
puntos que estan orientadas hacia los pobladores; es preciso indicar que tales mensajes
presidenciales no se deben confundir con los discursos presidenciales ante el Congreso,

ya que los mensajes son verdaderas actas sobre los proyectos, labores y realizaciones de



cada gobierno. También utilizaré el método de la historia oral y la memoria, para
evidenciar cual fue el impacto de dichas politicas sociales en la identidad de la
poblacion Nueva Matucana, asi mismo pretendo rescatar experiencias y recuerdos para
levantar parte de la historia de la poblacion a estudiar, realizando entrevistas a ex

pobladores de la “Nueva Matucana”.

Se puede considerar como primera respuesta tentativa, que durante el periodo de la
Unidad Popular las politicas sociales dirigidas hacia los pobladores entregaban las
herramientas necesarias para la superacion de las carencias que cotidianamente tenian
los pobladores, por otro lado como el gobierno promovia y apoyaba con mas fuerza a
los movimientos y organizaciones sociales, se puede intuir que hubo una mayor
participacion e integracion en el poder, potenciando aun mas la identidad de local de los
pobladores como actores participes y constructores de la poblacién Nueva Matucana. En
cambio durante el Régimen Militar, debido a las formas autoritarias y tiranas de ejercer
el poder, siendo ademas un gobierno condescendiente con la ideologia econdmica
neoliberal, se puede entrever que impulsd politicas sociales que radicaban en dar
solucién a problemas puntuales (como el reparto de alimentos), con una vision
asistencialista de solucionar las carencias de los pobladores, pero sobre todo disolviendo
sus organizaciones propias y sus formas de lucha. Por otro lado la represion hacia los
sectores populares politicamente organizados, disolvi6 todas las formas de
participacién, debilitando la apropiacion de la identidad local de los pobladores de la

Nueva Matucana.

Capitulo I. Contexto histérico del pais

1) Chile durante la década del 70’

Dificilmente se podria explicar la década de los 70’ sin mencionar algunas
caracteristicas y aspectos que detonaron el revolucionario periodo de efervescencia
social de los afios 60°, que no solo se produjo en Europa y Estados Unidos, como
respuesta a modelos conservadores, autoritarios e imperialistas que no se condecian con
los cambios sociales operados durante el proceso de postguerra y un mundo polarizado
por la guerra fria, sino también en Latinoamérica, que daba cuenta de la crisis del

modelo econdmico desarrollista, basado en el proyecto de “Industrializacion por



Sustitucion de Importaciones” ISI, el que sumado al deterioro de las divisas, generaba
una mayor dependencia del comercio exterior,' como también de los paises

desarrollados, dejando en evidencia una elevada miseria en los paises latinoamericanos.

Chile durante el periodo que va de las décadas del 60’ al 70’, no escapa de este proceso
revolucionario, al cual hay que sumar el descontento social producto de la inequidad
econOmica, el alza del costo de la vida, las carencias de politicas laborales favorables
para los trabajadores y un déficit habitacional elevado; que generaron un proceso de
cambio y politizacion del que se hicieron participes actores como los estudiantes,
sindicatos de trabajadores, pobladores, campesinos, entre otros. Estas manifestaciones
daban cuenta de la escasa eficacia de las politicas sociales orientadas a mejorar la
calidad de vida de los méas pobres de la sociedad chilena. Asi la accion politica se
canalizd fuera de los margenes tradicionales establecidos, “las manifestaciones
callejeras, las huelgas, las tomas de predios en el campo, las ocupaciones de industrias y
una movilizacion generalizada promovida desde la militancia activa en partidos y

2. Asi producto del descontento social surgen

sindicatos, caracterizaron este periodo
propuestas politicas para enfrentar tales problematicas, como son los casos de la
“revolucion en libertad” de Eduardo Frei Montalva, representante del partido
Demdcrata Cristiano y amparado por la Iglesia Catdlica, que por medio del
asistencialismo y la caridad apuntaba a remediar las dificultades sociales por la que
atravesaba el pais, de la misma forma la *“via chilena al socialismo” de la Unidad
Popular representando los partidos de izquierda, significaba una solucion radical, ya que
por medio de una revolucion democrética, con politicas como la nacionalizacion del
cobre, la participacién ciudadana y principalmente la redistribucion del ingreso; buscaba
mejorar el nivel de vida de la poblacion, en conjunto con un crecimiento mas

equilibrado de la economia chilena.

El ambiente social a nivel internacional se encontraba polarizado, producto de la guerra
fria entre la potencia capitalista de Estados Unidos y la potencia socialista de la Unién

de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), aun que objetivamente hablando, no habia

! Dos Santos Theodonio; Dependencia y cambio social, Cuadernos de estudios socio econdmicos CESO,
Universidad de Chile, 1976. PP. 30-31.

% Correa sutil Sofia; Figueroa, Consuelo; Jocelyn-Holt, Alfredo; Rolle, Claudio; Vicufia, Manuel; Historia
del siglo XX Chileno Balance Paradojal, Edit. Sudamericana Santiago de Chile, 2001 Cap. XI “lLa
Revolucién Permanente”, Pag. 253.



ningun peligro inminente de guerra mundial; a cada potencia le preocupaba la
hegemonia de la otra por ende, ésta disputa ideoldgica, econdmica y social, puso en
jague todas las tomas de decisiones de los paises tercermundistas; las naciones que
veian una opcion en el socialismo, eran declarados abiertamente por la potencia del
norte como enemigos y viceversa. Asi la llamada “guerra fria”, estuvo marcada por la
intransigencia de ambas potencias y si bien nunca hubo una guerra fisica y frontal entre
ambas, ésta se dio violentamente y de forma indirecta o en los margenes. Los casos mas
emblematicos son, en el afio 1959 la Revolucion Cubana, que termind siendo apoyada
por la URSS y constantemente amenazada por Estados Unidos y, la Guerra de Vietnam,
donde intervino Estados Unidos apoyando a Vietnam del Sur, en contra de Vietnam del
Norte, que recibia ayuda de la URSS. Es decir la guerra fria impregnaba la politica

mundial, influyendo en las politicas que se llevaban adelante en cada lugar.

En este tenso clima de cambio, crisis y conflictos, se enmarcaba la politica de la
“Revolucidon en Libertad” del Partido democrata cristiano de Eduardo Frei Montalava,
que apoyado secretamente por Estados Unidos, ante la posibilidad de arribo al poder del
candidato marxista Salvador Allende, a través de la via democratica, era la Unica
alternativa eficaz ante la expansion del poder de la izquierda, que no solo representaba
una amenaza ideoldgica sino también econémica, ya que la critica de izquierda ponia en
entredicho los intereses de las empresas norteamericanas y los grupos econdmicos

nacionales, como también el poder hegeménico de la potencia del norte®.

El gobierno de Frei Montalva promovia la participacion ciudadana apelando al ambiente
de cambio social que se vivia mundialmente; de la mano de la Iglesia Catélica impulso
politicas sociales basadas en la DESAL (Centro para el Desarrollo econémico y social
de América Latina), especialmente la conocida politica de “promocion Popular”, que de

forma paternalista y asistencialista buscaba brindar apoyo a los sectores méas pobres.

Segln José Pablo Arellano* el gobierno de Frei Montalva, entre 1964 y 1970 llevé
adelante un programa en el cual uno de sus objetivos prioritarios era la redistribucion
del ingreso, las politicas sociales constituyeron un instrumento de primera importancia

para este proposito. Se pretendia ampliar los beneficios e incorporar a campesinos y

* Ibidem. Pag. 242.
4 Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984, Santiago de Chile, CIEPLAN
1988.Cap. I.



sectores marginales urbanos, incluyendo a los pobladores, los cuales tradicionalmente
no habian sido aceptados como interlocutores validos para el Estado, esto por ser un
sector heterogéneo, pues eran obreros, duefias de casa, lavanderas, desempleados, etc. y
también porque se legitimaban otros sectores como los trabajadores o los sindicatos. En

resumidas cuentas el “pobre urbano™®

durante éste gobierno se legitimé a través de la
Ley de juntas de vecinos y organizaciones comunitarias, a esto se suma la puesta en
marcha del programa de Promocién Popular, una Reforma agraria més radical, entre

otras reformas sociales.

Con esto, el gasto publico social se duplicd, lo cual alcanz6 un aumento mayor de los
ingresos tributarios e imposiciones previsionales, todos los programas sociales crecieron
como proporcion del PGB, observandose el aumento mas notorio en prevision y
educacion. El gasto publico social llegé a cerca de 20% del PGB en 1970°, a pesar de
una considerable limitacion en planes de reformas estructurales que no llegaron a

concretarse debido al ritmo inflacionario que en 1970 era de un 34%.’

El contexto anteriormente mencionado, sumado al aumento del gasto social, el
mejoramiento de los servicios publicos, la sindicalizacion campesina, la reforma agraria
y otros cambios sociales, gatillaron la incorporacion masiva de diferentes actores
sociales que hasta ese entonces se encontraban ajenos a la participacion politica, que
ademas incentivaron y estimularon exigencias de cambios en las estructuras econémico-
sociales, de esta forma las posturas se estaban radicalizando al finalizar el periodo de

gobierno de la Democracia Cristiana.

En este clima de agitacién social se dieron las elecciones de 1970, donde la Unidad
Popular proponia un programa de integracién y participacion para el pueblo bajo la
politica de la “Via Chilena al Socialismo”, que se trataba de una revolucion socialista
bajo la forma democratica, en un marco internacional de guerra fria, donde América
Latina formaba parte de la confrontacion de los Estados Unidos con el gobierno

socialista de la URSS y de Cuba®. Esto significaba que, tras el triunfo de la Unidad

> Espinoza, Vicente; Para una historia de los pobres de la ciudad, Edit. SUR, Santiago de Chile, 1988,
pag.9.

® Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984 Op.cit. Pag. 43.

7 Ibidem. Supra.

® Correa Sutil, Sofia; et. al. Historia del siglo XX Chileno Balance Paradojal Op.cit. Pag.263.
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Popular, el gobierno de Salvador Allende se convertiria en un enemigo para Estados
Unidos.

El 4 de septiembre de 1970, Allende obtuvo la primera mayoria de las votaciones
superando a Alessandri, el representante de la derecha, en tanto el fracaso lo obtuvo la
Democracia Cristiana (DC) quien obtuvo la minoria de las votaciones. El dia 24 de
octubre se reunié el Congreso pleno y a pesar de las oposiciones existentes respecto a la
“Via Chilena al Socialismo” y el rechazo a la Unidad Popular, se escogié a Salvador
Allende por 135 votos, contra 35 de Alessandri. Definitivamente el gobierno de la
Unidad Popular habia llegado al poder por una gran mayoria, que buscaba cambios y

reformas sociales categoricas para la sociedad Chilena.

Entre 1970 y 1973 la Unidad Popular llevé adelante un programa que profundizé aun
mas la redistribucion del ingreso y la riqueza nacional, para lo cual se continto con la
expropiacion agricola y se constituyd un area de propiedad social en la industria, la que
reunié cerca del 70% del capital industrial®. Se calcula que para 1971 se expropiaron
1.378 predios, ademas controlaba 62 industrias y tenia bajo su administracion 39
empresas requisadas'®. La Unidad Popular apostaba por la proteccién del mercado
interno mediante la imposicion de barreras arancelarias y controles fisicos y cambiarios,
enfatizando en este tipo de medidas, mucho mas que los gobiernos anteriores.
“Tampoco se debe dejar de lado el imperialismo y la dependencia econémica, que para
el gobierno habian sido identificados como una de las principales trabas para el
desarrollo nacional, lo que justificaba la politica expropiatoria que en definitiva se

aplico frente a la inversion extrajera, sobre todo en la gran Mineria del Cobre.”™*

También podemos apreciar diversas politicas sociales que buscaban la integracion de
los sectores obreros y populares, como el empoderamiento de las diversas
organizaciones para que se hicieran participes del gobierno de la Unidad Popular.
Ejemplo de ellos son las Juntas de Abastecimientos y Precios (JAP), cordones

industriales, mayor apoyo a los sindicatos y juntas de vecinos, etc.

® Arellano, José Pablo. Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984 Op.cit. Pag. 44.

% correa Sutil, Sofia; et. al. Historia del siglo XX Chileno Balance Paradojal Op.cit. Pag. 267.

u Salazar, Gabriel y Pinto, Julio; Historia Contempordnea de Chile Ill, La Economia: mercados,
empresarios y trabajadores, Vol. Ill. Edit. LOM, Santiago de Chile, 2002, Cap. | Pag.48.
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Segn José Pablo Arellano'® este fue un periodo en el que se contindo con las
tendencias de decadas anteriores, en la orientacion de mejorar los beneficios de los
grupos medios y proletariado urbano, se suma a esta tendencia la incorporacion de los
campesinos y pobres urbanos, a los distintos servicios sociales como la vivienda,
educacion y salud. En consecuencia, la incorporacion de estos nuevos grupos sociales
produjo una fuerte expansion de nuevos gastos en politicas sociales, que favorecian a la
mitad mas pobre del pais. Se puede decir que “la politica de la Unidad Popular se
visualiza, como la culminacion de una estrategia de desarrollo hacia dentro y por ende
como la continuacion de un ciclo que se venia desenvolviendo desde los tiempos de la

»13 e| cual se ve truncado tras el golpe de Estado.

Gran Depresion
Muchos son los factores que se han planteado para explicar el golpe de Estado del 11 de
septiembre de 1973, uno de ellos fue el constante sentimiento de amenaza por parte de
los sectores de derecha del pais, al igual que el empresariado mas conservador, que no
estaba dispuesto a incorporar a otros sectores sociales a la redistribucion del patrimonio,
pues los cambios estructurales que se estaban efectuando en el pais, implicaban una
fatal alteracion para su orden establecido, alteracién que también comprometia una
amenaza para el imperialismo norteamericano que se habia relacionado por décadas
mediante la dependencia econdmica con el pais, formandose un antagonismo que los
Ilevo a una actitud de intransigencia confrontacional; estas posturas fueron apoyadas por
poderosas fuerzas internacionales, encabezada por Estados Unidos' y su Central de
Inteligencia CIA, esto se puede comprobar a través del “Informe Church” donde se
exponen las diversas acciones encubiertas por la CIA, durante los afios 1963 a 1973™.
Podemos agregar también el quiebre de didlogo que se produjo entre la Unidad Popular
y la Democracia Cristiana, que de alguna manera vino a polarizar aun méas este tenso
clima, cualquier instancia para alejarse y para desligarse con el gobierno de la Unidad
Popular era apropiado, ejemplo de ello fue la visita del presidente del Senado Ignacio
Palma, del partido Demdcrata Cristiano, a la asamblea de la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP), el 11 de octubre de 1972, en ella hizo un discurso enfatico en el que decia:

“En Chile se podran estatizar muchas empresas pero nunca se podra estatizar la

12 Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984 Op.cit. Pag. 44.

3 Salazar, Gabriel y Pinto, Julio; Historia Contempordnea de Chile Ill, La Economia: mercados,
empresarios y trabajadores, Op.cit. Pag.47.

" |bidem. Pag. 48.

B Salazar, Gabriel; Conversaciones con Carlos Altamirano, Memorias Criticas, Edit. DEBATE, Chile
Diciembre 2010, Cap.VI P4g.298.
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libertad. "*® Haciendo referencia a que se debia respetar la libertad de expresion, que
supuestamente se veria amenazada por la politica de estatizacion implementada por el
gobierno de Allende; por el contrario, la Democracia Cristiana se veia a si misma como

la protectora de la libertad.

Por otro lado, elementos circunstanciales como el desabastecimiento provocado por el
mercado negro y el manejo de la derecha que en conjunto con el empresariado opositor
al gobierno, conspiraron cada oportunidad que tuvieron en contra del gobierno de la
Unidad Popular, como evidencia el paro del empresariado del transporte y de camiones
el 12 de Octubre de 1972, al cual el gobierno tuvo que hacer frente, decretando zona de
emergencia para las provincias de Curicd y Talca, requisando a la vez camiones que
estuvieron obstaculizando las carreteras y haciendo el llamado a los trabajadores a
mantenerse alerta’’. Todos estos factores provocaron alin mas descontento y oposicion

en algunos sectores de la poblacion.

El discurso de la derecha aln hasta nuestros dias, para explicar el golpe de Estado
redunda en que este se realiz6 para terminar con la inconstitucionalidad de las politicas
“socialistas marxistas” de Salvador Allende, como también para contrarrestar la
eventual accion de una “guerrilla cubana” en Chile'®, todo esto amparado bajo un clima
de plena guerra fria en el cual la propaganda en contra del marxismo era pan de cada
dia.

La imagen del bombardeo al Palacio de la Moneda, es un recuerdo dificil de borrar y
significo la concrecion de todas las conspiraciones que realizd la derecha y el pais
norteamericano®® junto a las fuerzas armadas de Chile; ademas el bombardeo tuvo un
efecto disuasivo, el ataque desde el aire puso a los agresores en una situacion de
superioridad dificil de contrarrestar, el miedo y la incertidumbre tal vez fueron el mayor
sentimiento del pueblo. Desde el mismo martes 11 de septiembre las medidas tomadas
fueron violentas para la sociedad chilena, la reclusion en los hogares, toques de queda,

campos de concentracion y carceles, cerraban las puertas abiertas a la movilizacion de

18 “Fracasaran Intentos para Estatizar La Libertad en Chile”, El Mercurio, Jueves 12 de Octubre de 1972,

Pag. 12.

Y7 «“TOTAL EL PARO DE CAMION ES”, El Mercurio, Jueves 12 de octubre de 1972.

18 Salazar, Gabriel; Conversaciones con Carlos Altamirano, Memorias Criticas, Op.cit. P4g.295.

% para estudiar mas a fondo en: H, Soto y S, Villegas (traductores) Archivos Secretos y Documentos
Desclasificados de la CIA, Edit. LOM Santiago, 1999.
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los actores sociales y su participacion®®. Ademés el Congreso fue clausurado, asimismo
se declaré “estado de sitio” para todo el pais y quedaron suspendidas las garantias
individuales; se prohibieron los partidos politicos, las elecciones sindicales se
suspendieron, el gobierno se reservé el derecho a designar dirigentes laborales, asi como

también censur la prensa escrita, la radio y la television®.

Inherentemente luego de estas medidas tomadas, comenzé a instalarse un discurso sobre
el proyecto “refundacional de reconstruccion y restauracion” del pais, el que
supuestamente habia sido corrompido por el marxismo, lo que habia provocado “un
desquiciamiento moral y econdmico”, que hizo peligrar la subsistencia de Chile como
Estado independiente, por ende los lideres de la “dictadura militar” promovian la
“unidad nacional”, para defender la seguridad nacional que se encontraba en peligro®,
al mismo tiempo se pasaban a llevar derechos humanos y civicos, generalizdndose un

régimen del terror.

En cuanto a las politicas sociales en este periodo segin José Pablo Arellano,® se
produjo una baja del gasto publico social, no s6lo en comparacién con los afios del
gobierno de la Unidad Popular, cuyo nivel era dificil de sostener con los ingresos
tributarios existentes, sino también en comparacion con los afios 69 y 70. Por primera
vez desde los afios 20 se originG una caida significativa y permanente de los gastos
sociales. “El volumen global de los gastos fue menor al de 1970 hasta 1980. El gasto
social por habitante no recuperé el nivel de 1970 durante toda la dictadura. En términos
relativos el gasto publico social paso de representar un 20% del PGB, en la segunda
mitad de los 60, a un 16% a fines de este periodo”**. Este drastico cambio de las
tendencias historicas obedecid a la profunda transformacion producida por el gobierno
militar, lo que en el campo econdmico se tradujo en la implementacion de un modelo
neoliberal, introduciendo al sector privado en la ejecucion de medidas sociales,
afianzando al mercado como mecanismo de racionamiento e instrumento disciplinador

de numerosos ambitos de la vida social®.

%% Correa Sutil, Sofia; et. al. Historia del siglo XX Chileno Balance Paradojal Op.cit. Pag. 276.
*! Ibidem. Pag. 284.

? |bidem. PP. 279-286.

2 Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984, Op. Cit.

** |bidem. Pag. 46.

* |bidem. PP. 46-47.
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Para algunos autores el régimen militar constituye una revolucion, pero “no fue mas que
una contra-revolucién militar, que en el corto plazo fue anti-proletaria y en el mediano
pro-capitalista internacional, que lo que hizo fue subsumir el proyecto histérico nacional

26 )
”  resultando de ello una adoctrinada e

en el proyecto mundial de globalizacion
individualista sociedad chilena, que no comprende satisfacer sus necesidades basicas

(derechos), si no es por medio del consumo.
2) Los origenes del movimiento de pobladores

Un primer precedente para comprender el surgimiento del movimiento de pobladores y
su organizacion, es la creciente migracion campo-ciudad que se venia dando desde fines
del siglo XIX, la diversificacion de la actividad agricola y minera hacia los centros
urbanos del pais, principalmente la ciudad de Santiago funcionando como ndcleo
econdmico y politico, sumando la incipiente industrializacion, produjo que la mano de
obra comenzara a desplazarse’’. En este contexto se comenzaba a vislumbrar el
problema de la vivienda ya que las viejas ciudades no disponian las condiciones para
suplir las necesidades de habitacion de los recién llegados, los alrededores urbanos se
comenzaron a poblar de viviendas improvisadas, tales como ranchos, cuartos redondos,
conventillos, entre otros, donde el hacinamiento y las pésimas condiciones higiénicas
eran descomunales, abarcando problemas de mayor envergadura, como las
enfermedades, epidemias, una alta tasa de mortalidad y unos reducidos servicios
pUblicos®®. Cabe hacer notar que hasta el momento no habia ninguna politica pablica de
parte del Estado hacia los sectores marginados, la mayor aproximacion de politica
estatal en relacion a la vivienda a finales del siglo XIX, fueron las obras realizadas por
el intendente de Santiago, Benjamin Vicuia Mackenna, separando a “la ciudad opulenta
y cristiana” de los arrabales y rancherias a los que denominaba “Cairo infecto”,
delimitando estos dos mundos a través del “camino de cintura”. Se estaba segregando al

»2% que vivia en la ciudad, es por esto que en

“roto”, a la barbarie, de la gente “decente
los primeros afios del siglo XX, se comenzaron a hacer visible las consecuencias de

postergacion e insuficiencia de politicas publicas orientadas a los sectores marginales,

%®salaza r, Gabriel y Pinto Julio; Historia Contempordnea de Chile Ill, La Economia: mercados, empresarios
y trabajadores, Op. cit. Pag.101.

2 Espinoza, Vicente; Para una historia de los pobres de la ciudad, Op.cit.

28 Vial, Gonzalo; Historia de Chile 1981-1973, la sociedad chilena en el cambio de siglo, Vol. |, Tomo |,
Edit. ZIG-ZAG, Santiago, 1981.

2 Romero, Luis Alberto; ¢Qué hacer con los pobres?, Edit. Sudamericana, Buenos Aires, 1997.
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las malas condiciones de vida, de trabajo, de salubridad y de vivienda, el surgimiento de
organizaciones obreras y la aparicion de huelgas y protestas callejeras como la de
Valparaiso en el afio 1903, que se movilizaba por las malas condiciones de trabajo y
mejoras salariales, o la “semana roja de Santiago en 1905”, movilizacion social, que se
desato por el alto costo de la carne, pero que llevaba un trasfondo de alta cesantia, malas
condiciones de vida y encarecimiento de alimento, cristalizaban estos nuevos problemas
en fuentes de preocupacion, primero para las élites y luego para la naciente opinion

publica, detonando en lo que el doctor Orrego Luco denomind la “Cuestion Social”.

A nivel institucional en el Congreso se debatian diversos proyectos para enfrentar la
“cuestion social” en relacion al problema habitacional, en los primeros afios del siglo
XX se presentaron a lo menos siete proyectos de ley para promover la construccion de
viviendas obreras, finalmente en el afio 1906 se consigue la ley de “Habitacion Obrera”,
aprobando consigo incentivos tributarios para fomentar la construcciéon® y en 1924
durante el gobierno de Arturo Alessandri se cred el Ministerio de Higiene. Por otra parte
las huelgas de arrendatarios que se venian dando desde 1914 hasta 1925, tuvieron sus
frutos con la creacion de los tribunales de vivienda, en definitiva la coyuntura de la
“cuestion social” y las primeras manifestaciones urbanas, marcan un antes y un después
en relacién a las politicas sociales, ademas viene a ser el germen del movimiento de
pobladores que se pronuncié a mediados del siglo XX, asi mismo “los problemas
sociales en este periodo dejan de ser vistos como asuntos de caridad y pasan a ser

. . . .. 531
considerados como cuestiones de justicia

Tras la crisis econdmica de 1930, se evidenci6 en el pais la inmensa dominacion que
tenian los capitales extranjeros, la inestabilidad econémica de éstos, sumada a la “crisis
del salitre”, produjo un gran desempleo que afecto al 31,9% 32 de la fuerza de trabajo,
qgue ante la dificil situacién de verse sin recursos, toman la decision de migrar a
Santiago en busqueda de nuevas oportunidades de trabajo y de vivienda; se calcula que
alrededor de 125.000 personas llegaron a la ciudad de Santiago entre 1931 y 1932. La
capital no contaba con viviendas, ni con habitaciones para albergar a los migrantes, es

asi como comienzan a asentarse en sitios abandonados, espacios libres y “tierras de

30 Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984 Op.cit .Pag.43.

*! Ibidem. Pag. 28.

> Gémez Leyton, Juan Carlos; “las Poblaciones Callampas una expresién de la lucha social de los pobres,
Santiago 1930 — 1960”. En: FLACSO “Serie estudios sociales” N° 60, Santiago, 1994. Pag. 8.
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nadie”. Segun Jorge Giusti®® la tradicién de lucha de las organizaciones de las salitreras
y el espiritu combativo, que caracterizaba a los trabajadores de la pampa, fueron rasgos
que se fueron trasladando al centro del pais, producto de las migraciones, lo que nos
puede ayudar a entender el desarrollo y organizacion de los pobladores.

Un estudio realizado por la Universidad de Chile muestra que entre 1907 y 1960
emigraron hacia Santiago unas 960.298 personas. Este notable fendmeno, alcanzé su
méaximo nivel entre 1930 y 1950, época en que Santiago presentaba la mas alta tasa de
urbanizacion de la historia moderna, causada por una poblacion proveniente de todas las
regiones del pais®*, se calcula que alrededor de un 30% de los migrantes de este periodo
se instalaron con viviendas improvisadas de forma espontanea, en tierras abandonadas
por sus propietarios privados o por el Estado, generalmente colindantes a bordes de rios,
zanjones, laderas de cerros Yy sitios eriazos, por otro lado las condiciones de vida en
estas “tierras de nadie” no eran mejores que en el siglo pasado ya que se encontraban en
insalubres basurales y con pésimas condiciones higiénicas, esto minimizaba los riesgos
de desalojo, motivo por el cual en un comienzo no se produjeron problemas serios; se

estaba desarrollando en la ciudad lo que se conoce como “poblacion callampa”.

En estas condiciones surgiria la poblacion callampa mas antigua de Santiago, “la
poblacion Arenas, alrededor de los afios 1929 a 1930, se ubicada en Avenida Costanera,

»% en la comuna de las Condes, que se produjo por la accién de un

al llegar a Vitacura
grupo de trabajadores que se desempefiaban extrayendo ripio y arena del rio, aunque
para el afio 1945 ya se habian asentado 320 familias provenientes de varias partes del
pais. En este mismo periodo se hicieron méas que visible las condiciones inhumanas en
las que vivian los pobladores a las orillas del Zanjon de la Aguada, el que cruzaba de
oriente a poniente con una extension de cinco kildmetros, por unos 125 metros de
ancho, donde unas 35.000 personas habitaban hacinadas. Para el afio 1957 dos incendios
atacaron a las viviendas del zanjon, esto Illamo la atencion pablica de todo el pais; el
presidente Ibafiez del Campo se comprometio a dar una pronta solucion al problema

habitacional, lo que tard6 demasiado, pues ésta se realizaria por medio de la CORVI

* Giusti, Jorge; Organizacion y participacion Popular en Chile, el mito del Hombre Marginal, Edit.
FLACSO, Santiago de Chile, 1973. Pag. 85.

* De Ramén, Armando; Santiago de Chile 1541-1991, Historia de una sociedad urbana, Edit.
Sudamericana, Santiago de Chile, 2000.pag. 241.

* Gomez Leyton, Juan Carlos; “Las Poblaciones Callampas una expresion de la lucha social de los pobres,
Santiago 1930 — 1960”. Op.cit. Pag.28.
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(Corporacion de la Vivienda), creada en 1953, su accion fue poco eficiente
contribuyendo al descontento de los habitantes de las poblaciones callampas, la Unica
ilusion que les quedaba se mantenia en los “comités de los sin casa” y su via

e 36
reivindicativa, las “tomas de terrenos”.

El 30 de Octubre de 1957 la ex “Chacra la Feria”, fue ocupada por los pobladores
provenientes del Zanjon de la Aguada y de otros sectores del sur de Santiago, la toma
mas significativa y emblematica del pais, que con la ayuda de organizaciones de
estudiantes y la Iglesia Catolica representada por el cardenal José Maria Caro, lograron
hacer frente a las constantes amenazas de desalojo, de esta forma surgié la poblacion
“La Victoria”, demostrado la capacidad de organizacion de los pobladores a través de
los “comités de los sin casa”, ahora las soluciones las habian tomado por sus propias
manos y estaban siendo efectivas, de ésta forma las tomas de terrenos generan un

cambio para las organizaciones de pobladores.

“NADIE IMPEDIRA NUEVA OCUPACION DE TERRENOS™' era el titulo que
aparecia en una columna del diario El Siglo, el 3 de febrero de 1958, en ella se hacia
referencia a la incapacidad del gobierno de Ibafiez para dar solucién al déficit
habitacional de la época: “Julio Bdez dirigente de la Agrupacion Nacional de
Pobladores, expresé que el Gobierno del sefior Ibafiez habia sido incapaz de cumplir
con la vergiienza nacional, que son las poblaciones callampas. Por este motivo, la
gente se ha visto obligada a ocupar terrenos en German Riesco, de Puente Alto,
Navidad, Los Marcianos, de Anibal Pinto, EI Guanaco, Nueva Matucana,16 de
Febrero, Esfuerzo (...)”%, asi las tomas de terrenos eran en efecto una solucion
improvisada, pero real para los para los pobladores que empezaba a generalizarse como

practica y experiencia en otros lugares de la ciudad.

Para finales de la década del 50° el déficit habitacional y las malas condiciones de vida
del pobre urbano ya habian colapsado, las tomas de terrenos y poblaciones callampas se
habian multiplicado en todo el pais, fue entonces bajo el gobierno de Jorge Alessandri,

que se pusieron en marcha los programas de erradicacion de poblaciones callampas y de

% Valdés, Teresa; “Poblaciones y pobladores: notas para una discusion conceptual”, materia de
discusion, programa FLACSO, Santiago de Chile N°33, septiembre 1982.

> “NADIE IMPEDIRA NUEVA OCUPACION DE TERRENOS”. E/ Siglo, Lunes 3 de febrero de 1958, P4g. 11.
% |bidem. Supra.
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quienes ya no sobrevivian en los viejos cites y conventillos; el Plan Habitacional de este
gobierno erradico a las poblaciones callampas del Zanjon de Aguada y parte del rio
Mapocho, dando origen a la poblacién San Gregorio, ademas se realizo6 la urbanizacion

o . ., . . 39
de nueve mil sitios dando origen a la poblacién “José Maria Caro”.

El 22 de Julio de 1961, se produjo la toma de Santa Adriana, en el sector sur de
Santiago, tras esta toma de terreno, comenz6 una discusion en torno a las politicas
habitaciones, ya que no solo importaba construir viviendas, sino que también importaba
que éstas fueran dignas y tuvieran las condiciones para que pudieran ser habitadas; por
otro lado el senador Frei Montalva por ese entonces abrio un debate en cuanto no solo
construir por extension, sino mas bien junto a la vivienda habia que construir “servicios
comunitarios” y “publicos”, para no generar “ghettos” o poblaciones que representaran
una reproduccion ampliada de la pobreza, para lo cual se hacia necesario la creacion de

un ministerio de la vivienda y urbanismo®.

Cuando asumi6 como presidente Frei Montalva, existia un clima de efervescencia social
y de cambio, por ende las politicas implementadas por el gobierno de la “Revolucion en
Libertad” causaban grandes expectativas a la sociedad. La mads significativa, que
provoco un alto impacto a la organizacion de los pobladores, fue la “ley de Juntas de
vecinos y Organizaciones Comunitarias”, que vino a cristalizar una serie de
organizaciones que se habian desarrollado, el 7 de julio de 1968 se promulgé la ley que
reconocia organizaciones comunitarias tales como centros de madres, culturales,
organizaciones juveniles, centros deportivos, cooperativas, entre otros. Segun la ley,
estas “organizaciones tienen el derecho de constituir organismos que se representen a si
mismos ante las instancias superiores de la vida nacional”*, las organizaciones de los
pobladores ahora estaban amparadas bajo la legalidad, potenciando ain mas su
participacion, ya que las organizaciones comunitarias se transformaron en portavoz de
las necesidades de una poblacion heterogénea, en el cual coexistian obreros, lavanderas,

duefias de casa, trabajadores por cuenta propia, jovenes y un sinfin de subproletariado.

* ONG ECO, “Garcés, Mario; Seminario 100, Panel: procesos informales de la politica habitacional”.[En
Linea] http://www.ongeco.cl/eco/Downloads/Seminario%20100.pdf [Consulta en 6 de octubre de 2011]
“ Ibidem.

o Giusti, Jorge; Organizacion y participacion Popular en Chile, el mito del Hombre Marginal, Op.cit.
Pag.85.
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Otra de las politicas de gobierno de la “Revolucion en libertad”, fue la creacion del
“Ministerio de Vivienda y Urbanismo”, que vino a estructurar y hacer mas eficientes las
politicas sociales en relacion a la vivienda. El gobierno tenia estipulada la creacion de
unas 360 mil viviendas*, de las cuales dos tercios serian para los més pobres, a esto se
suma la llamada “Operacion Sitio”, que consistia en mejoras de las condiciones de vida
en las poblaciones callampas, con entregas de mediaguas, frazadas, mercaderia, etc.;
aunque cabe sefalar esto nunca fue una “solucién habitacional” por ser una politica

asistencialista, por lo que seguia reproduciendo pobreza.

El programa de “Promocion Popular” fue otra controvertida politica de gobierno de la
“Revolucion en Libertad”, ya que ésta ideada principalmente por la DESAL (Centro
para el Desarrollo Economico y Social de América Latina) y su conocida “Teoria de la
Marginalidad”, donde se cree que el problema de los pobladores ocurre por su baja
integracion a la sociedad moderna, lo cual se acompafiaba del postulado de que el
marginal era incapaz de superar por si mismo sus malas condiciones de vida. Por ende
se necesitaba de un agente externo, que proporcione a este sector la cohesion y
solidaridad que este no posefa por si*®. El “programa de Promocién Popular” en
conjunto con el Estado, seria este agente externo que actuaria en conjunto con las

organizaciones populares.

En definitiva las politicas sociales del gobierno de Frei Montalva, evitaban el proceso
de conciencia de los sectores marginales, siendo mas bien politicas paternalistas
populistas, que no lograron del todo solucionar los déficit habitacionales; segin Vicente
Espinoza® entre 1967 y 1972 las luchas de los pobladores escapan al control
institucional; las tomas, las ocupaciones de terreno se multiplican: se cuentan 312 tomas
de terreno, que involucraban a 54.710 familias, segun el cuadro N° 1 solo en el afio
1970 existen 220 ocupaciones de terrenos. El gobierno de la “Revolucion en Libertad”
en definitiva se habia agotado, tomando en cuenta que solo habia logrado satisfacer solo
un 10% de los pobladores inscritos para mejoras en sus condiciones de vida, por medio

de la “Operacion Sitio”, a esto sumamos que el crecimiento econémico se habia agotado

2 ONG ECO, “Garcés, Mario; Seminario 100, Panel: procesos informales de la politica habitacional”
Op.cit.

43 Espinoza, Vicente; “El Movimiento d Pobladores: una evaluacién critica”, En: Revista Proposiciones
N°:6, SUR, Santiago1981.

4 Espinoza, Vicente; “Historia Social de la accion colectiva Urbana: los pobladores de Santiago 1957-
1987”, En: Revista EURE, V.24, N272, Santiago de Chile, 1998.
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y la inflacion iba en aumento. El descontento abrié el paso para que partidos mas
radicalizados como el MIR, ayudaran a hacer frente a las malas condiciones

habitacionales.

CuadroN2 1
 OCUPACIONES ILEGALES EN CHILE DESDE
T 1968 a 1970, B &
1968 1969 1976
Ocupaciones de Terrenos por pobladores 8 73 220 1,

(Fuente: Morales Eduardo, “Los sectores populares en el periodo 1970, 1973”.
FLACSO N°199)*

La poblaciéon “Nueva La Habana” fue un ejemplo de la accion mas radical de los
pobladores en conjunto con la ayuda del MIR (Movimiento de lzquierda
Revolucionaria), donde vemos como los pobladores se apropiaronn de un discurso
politico, para reclamar al Estado mejores condiciones habitacionales*®. Organizado por
medio de comisiones para solucionar carencias diversas, también se organizaron
“Milicias Populares” que estaban orientadas para hacer frente a los posibles desalojos y
también para que la poblacion cumpliera los reglamentos internos. También se destaco
el intento para agrupar a las organizaciones de los “sin casa”, en un congreso convocado
en 1970 por dirigentes de la poblacion “Nueva La Habana”, el cual contd con
delegaciones de siete campamentos y treinta y dos comités de los “sin casa”, en donde
participaban delegaciones de provincia*’, la idea era plantear sus reivindicaciones en el
terreno de la lucha politica, cambiando radicalmente el curso de lo que habia sido hasta

entonces el movimiento de pobladores.

Bien sabemos que en el afio 1970 con la llegada al gobierno de Salvador Allende, se

impulsaron ain mas las organizaciones y movimientos sociales, asi la reivindicacion

*> Morales, Eduardo; “Los sectores Populares en el periodo 1970 — 1973”. Documento de trabajo
programa FLACSO, Santiago de Chile, N2 199, Diciembre 1983. Pag. 28.

% Cofre Schmeisser, Boris; “Historia de los pobladores del campamento Nueva la Habana, durante la
unidad popular (1970-1973)”. Tesis para optar al grado académico de Licenciado en Historia y Ciencias
Sociales.), Universidad ARCIS, Facultad de Humanidades, Escuela de Historia y Ciencias Sociales.,
Santiago, Mayo 2007.

Y De Ramon, Armando; Santiago de Chile 1541-1991, Historia de una sociedad urbana, Op.cit. Pag.250.
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por la vivienda se oriento hacia la formacion de nuevos frentes sociales en la lucha por
el poder, quedando las organizaciones de los pobladores refugiadas bajo la logica de la
ideologia de la “participacion popular’, reemplazando lo que habia sido el
asistencialismo de la “promocion popular” del gobierno de Frei Montalva. Por otro lado
el gobierno de la Unidad Popular representaba el dialogo y la integracion del pueblo en
las formas de ejercer las politicas impulsadas, un ejemplo de esto son las Juntas de
Abastecimientos y Precios (JAP), los cordones industriales, que junto con las Juntas de
Vecinos y las organizaciones de los pobladores fueron actores de primera linea al lado
del gobierno de Salvador Allende, que segiin Mario Garcés®®, enfrentaron un desafio
histdrico, con un fuerte grado de autonomia social; aunque Segtn Vicente Espinoza® la
dependencia con el Estado se sigue manteniendo y el “asistencialismo” utilizado como
medida para contrarrestar las problematicas de los pobladores vista en los gobiernos
anteriores, se mantiene bajo la Unidad Popular, con la Unica diferencia que estas

organizaciones se encuentran ideologizadas.

El golpe de Estado de 11 de septiembre de 1973 y posterior régimen militar, ademas de
provocar un alto impacto a la sociedad chilena, tuvo una logica diferente a todas las
antes mencionadas politicas de gobierno, a partir de 1973 con la aplicacion y la
instauracién de un modelo econémico y social que busca potenciar el desarrollo del
capitalismo, dando mayor poder a los mercados y a la competitividad de éstos,
aumentando la flexibilidad para las empresas privadas y permitiendo la mercantilizacién
de las necesidades basicas, la vivienda adquiere otro concepto, ya no es definida como
un derecho; esta se debe adquirir con esfuerzo y ahorro, frente a lo cual el grupo
familiar y el Estado comparten la responsabilidad,® por otra parte las politicas sociales,
no eran vistas como medios para superar los problemas de los méas pobres, sino son
meras practicas asistencialistas que solucionan dificultades puntuales, un ejemplo de
ello fue la entregas de mediaguas y la accién de organizaciones privadas que con una

I6gica asistencialista entregaban su ayuda.

Entre las medidas implementadas se encontraban las de erradicacién de campamentos,

los cuales se ubicaban en terrenos cuyo valor de mercado se habia vuelto muy superior a

% Ga rcés, Mario; “Construyendo las Poblaciones” En: Cuando hicimos historia, la experiencia de la
Unidad Popular. Pinto Julio; et. al. edit. LOM, Santiago de Chile, 2005 . Cap. Il. Pag. 79.

9 Espinoza, Vicente; Para una historia de los pobres de la ciudad, Op.cit.

>0 Valdés, Teresa; “Poblaciones y pobladores: notas para una discusion conceptual”, Op.cit.
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la capacidad de pago de los pobladores, siendo éestos trasladados o reubicados en sitios
de la periferia de la ciudad de Santiago, de valores comerciales que estan “al alcance”
de los pobladores. Un ejemplo de esto fue la “Operacion Confraternidad”, donde si el
ingreso de los pobladores no alcanzaba a cubrir el costo de una vivienda bésica (40 m?
aproximado) la familia quedaba excluida del programa de vivienda siendo trasladada
con su vivienda improvisada a terrenos que “han sido especialmente definidos para

el |09351

, es decir, sitios muy baratos que se encontraban en la periferia de la ciudad,
alterando significativamente la localizacién espacial de los pobladores, ademas el
traslado que se hacia por familia y no por grupos de pobladores, actuaba como un “ente

segregador” tanto de la organizaciones, como de la relacion cotidiana de los pobladores.

Por otro lado las organizaciones de los pobladores durante la dictadura militar, quedaron
desarticuladas producto de la represion y la violencia hacia los sectores populares, éste
interrumpié las practicas y los suefios asociados a construir colectiva y
comunitariamente sus poblaciones®. Sin embargo, a pesar de la represion, el terrorismo
de Estado y las politicas encaminadas a disciplinar la sociedad, estos grupos siguieron
organizados, ya sea bajo el amparo de la Iglesia Catolica, como también de
organizaciones solidarias. La asistencia social de parte del Estado permitié la
sobrevivencia de algunas agrupaciones de pobladores menos politizadas, las cuales en
este periodo de constantes represiones y sospechas hacia las formas de organizarse,
obligan a los pobladores a reunirse en la clandestinidad para hacer frente a sus

necesidades y a la dictadura militar.

Es importante tomar en cuenta que en este periodo el problema de déficit habitacional
continud, aunque ya no estaba tan relacionado con la cuestion migracional, sino que se
trataba mas bien del impacto por la fuerte reduccion de politicas sociales orientadas a la
superacion de pobreza; por otro lado el desempleo y la falta de recursos econémicos por
parte de los sectores populares para participar en el “mercado de la vivienda”*,

continuaria reproduciendo malas condiciones habitacionales.

>! Ibidem. Pag. 109.

> Garcés, Mario; Tomando su sitio, el Movimiento de los pobladores de Santiago, 1957-1970, Edit. LOM,
Santiago de Chile, 2002.

> Gomez Leyton, Juan Carlos; “las Poblaciones Callampas una expresién de la lucha social de los pobres,
Santiago 1930 — 1960”. Op.cit.
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Capitulo Il. La politica de gobierno hacia los pobladores bajo la Unidad Popular y
la dictadura militar (1970-1978)

1) La Unidad Popular: la politica participativa para el pueblo

“El gobierno de la Unidad Popular serd un gobierno fuerte, no en el sentido
policial y represivo, sino por la solidez y definicion de sus principios, su politica, su
programa, por su amplia base social, por la coordinacién constructiva de las
fuerzas politicas que lo integran, por el apoyo resuelto del pueblo, que ejercera el

poder a través de sus partidos y sus organizaciones sociales representativas en

. . . . 54
diversas instancias y niveles”.

Pacto de la Unida Popular

Programa de Gobierno

El proyecto social y politico de la Unidad Popular, vino a ser un intento efectivo de
superar y vencer la crisis institucional, politica y econdmica por la que atravesaba el
pais, ya que su propuesta de izquierda bajo canones democraticos apuntaban a generar
una mayor justicia social y econdémica, “la incompatibilidad entre el capitalismo
atrasado y la democracia parecia llegar a su fin y el ritmo de crecimiento econémico no

seguia el ritmo de las demandas y de las movilizaciones>”

, bajo este contexto el
gobierno de Salvador Allende asumio con el respaldo ciudadano para enfrentar a la serie
de dificultades sociales y econdmicas por la que histéricamente habia pasado la
sociedad chilena y especificamente los sectores marginales de esta sociedad, que se
habian vistos privados de derechos basicos, como el de una “vivienda digna” para poder
sobrevivir. Bien sabemos que paralelamente al gobierno de la Unidad Popular, tanto en
los sectores periféricos como en el centro de la ciudad se continan produciendo “tomas
de terrenos” y tomas de viviendas construidas por la CORVI (Corporacion de la
Vivienda), por otro lado permanecian “poblaciones callampas”, que se han asentado
como poblaciones legalizadas bajo los gobiernos reformistas anteriores (Alessandri,
Frei), pero sin embargo no habian recibido el apoyo pertinente de parte del Estado para
superar las malas condiciones de vida a las que se enfrentaban los pobladores, como fue

el caso de la poblacién a estudiar “La Nueva Matucana”.

> “Programa bdsico de la Unidad Popular”, candidatura presidencial de Salvador Allende, 26 de

Diciembre de 1969, Santiago. [En Linea] http://www.memoriachilena.cl [Consulta en 11 de Diciembre
2011] Pag.38.

> Garretéon, Manuel y Moulian, Tomas; La Unidad Popular y el Conflicto Politico en Chile, Edit. Minga,
Santiago, 1983. PP. 30-31.
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En este capitulo se realizard un analisis de las propuestas y politicas sociales de la
Unidad Popular, orientadas hacia las problematicas de vivienda, como también hacia las
organizaciones y movimiento de pobladores, entendiendo que estas son parte del
didlogo del Estado, en este caso bajo el gobierno de la Unidad Popular hacia el
movimiento de pobladores, con el fin de afrontar las dificultades que tenian las

poblaciones marginales y sus organizaciones.

En primer lugar debemos tener en cuenta el trasfondo ideoldgico del la Unidad Popular,
que sabemos tiene sus bases tedricas en el pensamiento marxista, donde se planteaba
que por medio de un proceso revolucionario socialista se buscaba hacer frente al sistema
capitalista y dependiente; la Unidad Popular accede a este objetivo a través del proyecto
politico de “la via Chilena al socialismo”, que conduciria a una democratizacion no
capitalista, dentro de los marcos del sufragio y a través del uso de la institucionalidad
vigente. Las fuerzas politicas que conformaron la Unidad Popular y que participaron de
este proyecto politico fueron el Partido Comunista, Partido Socialista, Partido Radical,
Partido Social Democrata, Movimiento de Accion Popular Unitaria (MAPU) vy la
Accion Popular Independiente. Excluyendo de entrada el desarrollo violento de la
revolucion, podemos apreciar que se promovia la participacién de los movimientos
populares, apareciendo el gobierno de la Unidad Popular como un elemento estratégico
en la lucha por el poder politico de los trabajadores y del pueblo en general: “las
transformaciones revolucionarias que el pais necesita sélo podran realizarse si el
pueblo chileno toma en sus manos el poder y lo ejerce real y efectivamente” %
haciendo claras alusiones al rol que tenia el pueblo y la ciudadania para realizar cambios
a través de la participacion y la organizacion en conjunto con el gobierno; ante esto la
Unidad Popular se comprometia a que “El Gobierno Popular garantizara el ejercicio
de los derechos democraticos y respetara las garantias individuales y sociales de todo
el pueblo. La libertad de conciencia, de palabra, de prensa y de reunion, la
inviolabilidad del domicilio y los derechos de sindicalizacion y de organizacion regiran
efectivamente sin las cortapisas con que los limitan actualmente las clases
dominantes™™"; es decir, el Estado serfa una institucion abierta e integradora, que
respetaria los derechos béasicos de toda organizacién. EI medio para que esto sea

efectivo seria el llamado a “las organizaciones sindicales y sociales de los obreros,

>® “pPrograma basico de la Unidad Popular”, Op.cit. Pag. 12.
57 . .
Ibidem. Pag.13.
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empleados, campesinos, pobladores, duefias de casa, estudiantes, profesionales,
intelectuales, artesanos, pequefios y medianos empresarios y demas sectores de
trabajadores serén llamadas a intervenir en el rango que les corresponda en las

. , 58
decisiones de los organos de poder”.

Por otro lado se establecia la realizacion de tareas destinadas a satisfacer las necesidades
materiales de los sectores populares, como también ampliar las bases economicas,
sociales y culturales de la democracia politica®®, haciendo claras alusiones a los sectores
populares y marginales; asimismo la construccion de tareas destinadas a promover las
reformas socio econdmicas que modificaran el sistema de desarrollo capitalista y
burgués monopolista chileno, que ademas “niega la ampliacién de la democracia y

*0criticando  abiertamente a los  sectores

exacerba la violencia antipopular
representantes de la oligarquia chilena, que tradicionalmente desde principios del siglo
XX, habian actuado frente a los movimientos populares con violencia®:, “el aumento
del nivel de lucha del pueblo, a medida que fracasa el reformismo, endurece la posicion
de los sectores mas reaccionarios de las clases dominantes que, en Gltimo término, no
tienen otro recurso que la fuerza”®. De alguna u otra forma ya se prevefa la postura
que tomarian los sectores mas reaccionarios y conservadores frente a este proyecto
politico socialista, que buscaba disminuir principalmente diferencias sociales y

econdmicas.

Bien sabemos la Unidad Popular buscaba disminuir las brechas sociales y econdémicas
entre clases, con ello mejorar el nivel de vida de los sectores populares y méas pobres,
para eso se realizan reformas sustanciales que se expresaban en la creacion de un area
de propiedad social, que principalmente son las nacionalizaciones de las grandes
empresas, la estatizacion de riquezas nacionales y empresas importantes y la
profundizacion de la reforma agraria; éstas reunieron cerca del 70%° del capital
industrial, el cual sustentaba la mayor parte de las propuestas y politicas sociales hacia

los sectores populares, por ende desde un comienzo, todas estas reformas de la Unidad

*% |bidem. Supra.

*° Ibidem. Pag. 14.

% |bidem. Pag. 5.

*1 por ejemplo: la semana roja en Santiago de 1905; la masacre en 1907de la escuela Santa Maria de
Iquique, entre otras.

%2 “programa basico de la Unidad Popular", Op.cit. Pag. 5.

63 Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984, Op.cit. Pag. 44.
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Popular venian a representar una amenaza para los grandes empresarios de derecha, que
manejaban el monopolio econdmico del pais, como también para los empresarios

extranjeros, principalmente norteamericanos.

Para quienes la Unidad Popular representaba las méas altas expectativas, era para los
sectores populares y sus diferentes organizaciones, aunque es preciso indicar que
generalmente subordinados a los movimientos sindicales y obreros®, quienes de alguna
forma tomaban el protagonismo de los movimientos sociales, dado que el principal
actor dentro del socialismo era el “proletariado”, a pesar de ello se debe enfatizar que la
Unidad Popular, hacia el llamado a la participacion de diferentes organizaciones y
movimientos sociales, como también a las organizaciones y movimiento de pobladores,
como hemos visto anteriormente estaban conformadas por los “pobres urbanos”, que
eran obreros, lavanderas, cesantes, empleados, jovenes, etc. Un mundo heterogéneo, que
se organizaba en pos de obtener una vivienda digna donde habitar y que son
visibilizados por este gobierno, haciendo el llamado para participar del poder estatal y a

la vez de su fiscalizacion:

“En los organismos habitacionales correspondientes a su jurisdiccidon y nivel, las

Juntas de Vecinos y demas organizaciones de pobladores dispondran de mecanismos

para fiscalizar sus operaciones e intervenir en multiples aspectos de su funcionamiento.

Pero, no se trata Gnicamente de estos ejemplos, sino de una nueva concepcién en que
el pueblo adquiere una intervencion real y eficaz en los organismos del Estado”®®. Esto
ultimo nos demuestra el rol que le daba la Unidad Popular a las organizaciones de
pobladores, incitando a la participacion en el gobierno popular, como también en los
diferentes organismos estatales orientados a implantar mecanismos de superacién de las
malas condiciones habitacionales. Con esto se puede intuir que estas organizaciones se
vieron representadas por la Unidad Popular, ya que se hicieron en el programa de
gobierno claras alusiones a toda la problematica de vivienda de la época, describiendo

incluso las complejas formas de vida a las que veian enfrentados los pobladores:

“(...) Mientras tanto, buena parte de los que efectivamente producen experimentan una

dificil situacion:

o4 Morales, Eduardo; “Los sectores Populares en el periodo 1970 — 1973” Op.cit.
® “programa basico de la Unidad Popular”, Op.cit. Pag.13.
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- Medio millon de familias carecen de viviendas y otras tantas 0 mas viven en
pésimas condiciones en cuanto a alcantarillado, agua potable, luz, salubridad.

“(...) Porque violencia es, que junto a quienes poseen viviendas de lujo, una parte

importante de la poblacion habite en viviendas insalubres y otros no dispongan

siquiera de un sitio; violencia es que mientras algunos botan la comida, otros no tengan

, . 1,66
como alimentarse”™".

Las ultimas lineas citadas aluden visiblemente al tipo de “poblacion callampa”, que si
bien algunas eran consideradas “poblaciones de mejoras” por haber logrado la legalidad
bajo gobiernos anteriores, de igual manera la gran mayoria no poseia alcantarillado,
agua potable y luz, éste era el caso de la “Nueva Matucana”, que por ese entonces no
tenia alcantarillado, ni agua potable, ya que las casas eran provistas de agua potable dos
veces a la semana a través de camiones aljibes y la gran mayoria de las viviendas tenian
letrinas o pozos sépticos®’. Entonces la alusion en el programa de gobierno de la Unidad
Popular a las carencias que tenian las poblaciones callampas, daba grandes esperanzas
para los pobladores y sus organizaciones, tomando en cuenta que conjuntamente en el
punto de las “tareas sociales” del programa de gobierno se proponian otras variadas

obras, que prometian una mejor calidad de vida:

“Las aspiraciones sociales del pueblo chileno son legitimas y posibles de satisfacer.
Quiere, por ejemplo, viviendas dignas sin reajustes que esquilmen sus ingresos;
escuelas y universidades para sus hijos; salarios suficientes; que terminen de una vez
las alzas de precios; trabajo estable; atencion médica oportuna; alumbrado puablico,
alcantarillado, agua potable, calles y aceras pavimentadas; una prevision social sin
privilegios, justa y operante, sin pensiones de hambre; teléfonos, policias, jardines
infantiles, canchas deportivas, turismo y balnearios populares”.68 Innegablemente se
estaba apostando en el programa de gobierno de la Unidad Popular por mejorar
radicalmente la calidad de vida de los sectores mas pobres del pais, integrando aspectos

relacionados incluso con la recreacion y la facilitacion de asuntos de la vida cotidiana,

* Ibidem. Pag.5.

®7 Entrevista a don Roberto Labarca, 70 afios (poblador de la Nueva Matucana del afio 1952 hasta 1978,
dirigente de la Junta de vecinos “Directiva Nueva Matucana”) entrevista realizada los dias 15 y 16 de
Noviembre 2011.

%8 “programa basico de la Unidad Popular”, Op.cit. Pag.25.
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ejemplo de ello eran los jardines infantiles, salas cunas, pavimentacion de aceras, etc.,

cuestiones que eran transversales al tema de la vivienda.

Por otro lado se hacia alusion al modo de tratar la urgente problematica de carencia de
viviendas: “Se destinaran fondos suficientes a fin de llevar a cabo un amplio plan de
edificacion de viviendas. Se desarrollara la industrializacion de la construccion
controlando sus precios, limitando el monto de las utilidades de las empresas privadas
0 mixtas que operan en este rubro. En situaciones de emergencia se asignaran terrenos
a las familias que los necesiten, facilitandoles ayuda técnica y material para edificar
sus viviendas. (...)

El Gobierno Popular tendrd como objetivo de su politica habitacional que cada familia
llegue a ser propietaria de una casa habitacion. Se eliminara el sistema de dividendos
reajustables. Las cuotas o rentas mensuales que deban pagar los adquirientes de
viviendas y arrendatarios, respectivamente, no excederan, por regla general, del 10 %
del ingreso familiar.

(...) Llevar adelante la remodelacion de ciudades y barrios, con el criterio de impedir el
lanzamiento de los grupos modestos a la periferia, garantizando los intereses del
pequefio empresario que alli labore, asegurando a los ocupantes su ubicacion
futura”®®. La Unidad Popular estaba apuntando directamente a los medios y formas a
utilizar para enfrentar dicha problematica, incluyendo desde el financiamiento, hasta los
criterios de asentamiento de las construcciones, ejemplo de ello es el compromiso a no
desarraigar a las familias de los sitios que estos habian escogidos para vivir,
entendiendo que las “poblaciones callampas” ya asentadas en afios anteriores
producidas por la ocupacién y tomas de terrenos, se habian organizando y pensado por
los pobladores como poblaciones consolidadas. Esta idea de no desarraigar a los
pobladores expresado en el programa de gobierno de la Unidad Popular, se ajustaba
directamente con la realidad de los pobladores, tomando en cuenta que la mayoria de los
jefes de hogares que vivian en poblaciones callampas o tomas de terrenos eran obreros u
operarios de industrias cercanas, a esto sumamos pequefios comerciantes que habian
formado negocios dentro de la poblacidn, como botillerias, almacenes, verdulerias, etc.
Los hijos de los pobladores estudiaban en colegios y escuelas cercanas a la poblacion,
es decir, el traslado, la erradicacion o la expropiacion, significaba cambiar toda la forma

de vida a la cual estaban acostumbrados en su cotidianeidad.

* |bidem. Pag.27.
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La Unidad Popular estaba garantizando mejorar y hacer mas justa la calidad de vida no
solo de los pobladores, si no de la ciudadania completa, por otro lado el arribo de la
Unidad Popular significaba la apertura a una institucionalidad estatal mas directa hacia
la poblacion y a los sectores postergados. De ésta forma cuando Salvador Allende
asumio la presidencia el 3 de noviembre de 1970, va impulsando desde un comienzo,
las politicas y reformas sociales propuestas en su programa de gobierno. La politica mas
exitosa y con mejores resultados, fue la redistribucion del ingreso, que segun los autores
Arturo Leon y José Serra’ fue la politica social mas seria que se ha tratado de llevar a
cabo en América Latina despues de la que tuvo lugar en Cuba, esta politica de
redistribucion a largo plazo daria lugar a un esquema de crecimiento més equilibrado y
sostenido, ademas a corto plazo daria lugar a una sustancial mejora en la calidad de vida

de los sectores méas pobres, como lo explica el siguiente esquema (cuadro N° 2):

Cuadro N2 2
Poblacién Perceptora Participacion en el Ingreso Ingreso Real Absoluto
50% mas pobre aumenta fuerte aumento
30% intermedio -7~ °  constante - - - aumenta
15% siguiente .~ disminuye - constante
5% mis rico . disminuye . disminuye

(Fuente: Serra José, Leon Arturo. “La distribucion del ingreso en Chile durante el
gobierno de la Unidad Popular, éxito y frustracion”. FLACSO. N° 78/ Santiago
1978)"

Notoriamente la politica de distribucion del ingreso, contribuyé a mejorar
econdmicamente a los sectores mas postergados de la sociedad, que basicamente

comprometia a los pobladores y por ende contribuye a cambiar sus estandares de vida.

Para el 21 de mayo de 1971, el presidente Allende daba el mensaje presidencial ante el
congreso pleno, en éste se enfatiza las obras a realizar, para una politica social que
cambiara drasticamente los grandes problemas de los sectores populares: “Nuestro
ideario podria parecer demasiado sencillo para los que prefieren las grandes

promesas. Pero el pueblo necesita abrigar sus familias en casas decentes con un

70 Serra, José y Leodn, Arturo; “La distribucidén del ingreso en Chile durante el Gobierno de la Unidad
Popular, éxito y frustracion”. Documento de trabajo N2 70/78, FLACSO, Chile, Julio 1978.
71 ,

Ibidem.
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minimo de facilidades higiénica, educar a sus hijos en escuelas que no hayan sido
hechas solo para pobres, comer lo suficiente en cada dia del afio; el pueblo necesita
trabajo, amparo en la enfermedad y en la vejez, respeto a su personalidad (...)

(...) Paralelamente, hemos conducido una politica social destinada a mejorar la
alimentacion de nuestros nifios, a proporcionar atencion medica mas expedita, a
ampliar sustancialmente nuestras capacidades educativas, a iniciar un programa
indispensable de construccion de viviendas, a plantear como necesidad nacional

. 72
urgente una mayor absorcion del desempleo.”

En conjunto con toda la preocupacion y las serias alusiones anteriores vistas hacia los
sectores pobres urbanos, se implementan medidas puntuales, ante efectos ocasionados
por la naturaleza, tales como inundaciones; para esto se realiza un programa llamado
“Operacion Invierno”, que si bien también habia sido realizado por el gobierno anterior,
fue criticado por la oposicion, ya que de alguna manera representaba una “solucion
parche”, ante esto el gobierno de la Unidad Popular responde: “Toda esta accion que se
indica mas adelante (Operacion invierno), no ha significado atrasar o posponer las
metas fijadas para este afio, sino movilizar y poner en tension al aparto estatal,
superando la burocracia tradicional y recogiendo la participan de las organizaciones

de bases, donde destacan los pobladores, los trabajadores y las juventud e

Asi mismo acentlia que todas estas problematicas, eran en gran parte heredadas de un
sistema econdmico capitalista, resguardado por una clase politica de elite:

“Frente al estado de miseria que se fue acumulando en las poblaciones periféricas
durante todos los afios anteriores, como consecuencia de un sistema capitalista que no
fue capaz de dar una solucion social y humanitaria a los problemas de la poblacién, el
gobierno de la Unidad Popular definié una tarea de emergencia para mejorar las

condiciones en que estas numerosas familias van a pasar el proximo periodo de lluvias

Esta tarea se ha denominado “Operacion Invierno” y conjuga varios objetivos:
- Proporcionar techo y urbanizaciones minimas a los pobladores en situacion

irregular;

72 “primer mensaje presidencial del presidente Allende ante el congreso pleno”, 21 de mayo de 1971,
gobierno de la Unidad Popular. Pag. X.
”* bidem. Pag.5.
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- Cooperar a la absorcién de la cesantia; agilizando los programas definidos por
el gobierno, principalmente en vivienda y obras publicas y
- Propender a un control de las inundaciones mediante el trabajo coordinado de

las instituciones gubernamentales y las municipalidades.”

La realizacion de la “Operacion Invierno” solo durante el afio 1971, significo ayudar a
unas 44.000” familias, que se encontraban en Santiago viviendo en campamentos en
condiciones precarias, al mismo tiempo ya se habian entregado viviendas definitivas a
unas 4.520 familias de Santiago, de las 9.430"° viviendas programadas por los mismos
pobladores; también se proveyeron a 123 campamentos con agua, luz y letrinas,
igualmente se ripiaron 109.000 m?2 de calles en campamentos y se inicia la construccién
de 250 locales escolares transportables, aprovechando buses dados de baja por la ETC
(Empresa de Transportes colectivos del Estado); en conjunto con el apoyo de la fuerza
militar de trabajo se realizé una intensa labor de limpieza de canales sumideros de aguas
y la construccion de defensas fluviales, también superando el problema de los basurales
preparando los terrenos mediante la construccion de cuadrillas de trabajadores. El
presidente Allende en relacion a estas medidas, en su mensaje presidencial destacaba
que “los resultados de este esfuerzo se multiplicaron y siguen creciendo por la
participan de los pobladores organizados y de los trabajos voluntarios de los obreros,
empleados y la Juventud”"", Lo que nos indica el llamado a la participacion ciudadana,
para superar los problemas contingentes, como asi para una construccion solida del

gobierno popular.

Otras de las medidas que tomé el gobierno de la Unidad Popular para instaurar
instancias de dialogo con los pobladores, fue la visita a diferentes poblaciones y
campamentos del pais, en éstas se realizaban “Jornadas de Discusion Popular”, en las
que participaban ademas de las organizaciones de pobladores, el departamento de
sociologia de la Universidad de Chile, la consejeria de desarrollo social y la ODEPLAN
(Oficina de Desarrollo y Planificacion). Estas jornadas se llevaron a cabo en distintos

centros comunitarios, donde se realizaban estudios, rastreo de problematicas y se

" |bidem. Pag. 5-6.
” |bidem. Pag. 6.
7% “primer mensaje presidencial del presidente Allende ante el congreso pleno”, 21 de mayo de 1971,
gobierno de la Unidad Popular. Op.cit. Pag. 7.
77 , .
Ibidem. Pag.7.
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discutian soluciones para diferentes casos comunitarios. Un ejemplo de esto fue la visita

del gobierno de la Unidad Popular a Valparaiso:

“En los 40 dias de permanencia del gobierno en Valparaiso, el presidente de la
republica y la secretaria general de gobierno, pusieron en practica una forma distinta
de concebir la conduccion del pais, haciendo conciencia en toda la comunidad de su
derecho y su deber de participar, de manera activa, en la solucion de sus propios
problemas

En la practica, esto se tradujo en un contacto permanente con los pobladores, juntas de
vecinos, cooperativas, sindicatos, grupos industriales y profesionales, en fin, con la méas
amplia gama de sectores sociales, con los cuales se mantuvo un fructifero dialogo y con

. ., i 78
cuyo concurso se abordo la solucion de multiples problemas.”

Bien sabemos que el gobierno de la Unidad Popular consideraba que para llevar a cabo
la transicion al “socialismo”, uno de sus elementos fundamentales era la participacion
popular, por ende entendemos que la mayoria de sus acciones en terreno estaban
orientadas a estimular e impulsar las organizaciones sociales; en complemento con esto,

79 para ello en Enero de 1971

se proponian politicas de “estructuracion y poder popular
se creo el decreto N° 180, donde se les otorgaba participacion activa en el gobierno a las
organizaciones de trabajadores, de empresarios, juntas de vecinos y gremios
profesionales, con el que se esperaba lograr una vertebracion de estas organizaciones en
concordancia con los organismos del Estado. Se destacaba en este &mbito el papel del
Ministerio del Interior, encargado de entregar la personalidad juridica, donde se
apreciaba el rol de éste para agilizar el proceso de organizacion de las juntas de vecinos
y demaés organizaciones comunitarias. Ejemplo de esto, es que desde el 4 de noviembre
de 1970 hasta el 22 de Abril de 1971, se tramitaron completamente los decretos que
concedian personalidad juridica a 1717 organizaciones comunitarias.?’ Por otra parte se
aplico la implementacion para hacer asesorias directas e indirectas a las organizaciones
comunitarias y juntas de vecinos por medio de la Direccion de Asistencia Social, cabe

sefialar ésta cumplia un rol de asesoramiento para las organizaciones.

’® |bidem. Pag. 5.
” |bidem. Pag. 11.
% |bidem. Pag. 29.
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También se puede apreciar dentro de las politicas sociales, el rol que tenia la
“Consejeria Nacional de Desarrollo Social”, que era la encargada de impulsar las
organizaciones comunitarias por medio de programas que ayudaran a un mayor
bienestar, superacion y desarrollo en los sectores populares organizados, ejemplo de
ello, son los balnearios populares de verano que se fueron llevando a cabo durante el
gobierno de la Unidad Popular, siendo conducidos por las propias organizaciones y
programado junto a un equipo de instructores (artistas, estudiantes, intelectuales, etc.),
realizando diariamente actividades artisticas, deportivas y culturales®® en diversos

sectores poblacionales de Santiago y provincias.

Es importante enfatizar la nocion de “politica social” que tenia el gobierno de la Unidad
Popular, ya que éstas no eran meras medidas de ayuda ante ocasiones contingentes del
ambito nacional, es decir, no eran politicas asistencialistas, que solo solucionaran
situaciones puntuales de emergencia de los sectores populares (inundaciones, sismos,
etc.), sino mas bien eran politicas sociales orientadas a la superacién permanente de la
calidad de vida de los sectores populares, por medio de estas politicas se entregaban las
herramientas para mejorar a largo plazo las malas condiciones de vida de éstos sectores
y sus organizaciones, bien se aprecia como la “Direccion de Asistencia Social” se
programaba teniendo en cuenta tres puntos basicos: atencion de cesantia, atencion de
emergencias y organizacion de la comunidad®?, de la misma manera la “Consejeria de
Desarrollo Social” realizaba programas para racionalizar las organizaciones sociales,
incluyendo las que se daban en el ambito comunitario, como las relacionada con la
mujer, la familia y las de pobladores, asi mismo se creaban talleres de artesanias, como
una forma de estimular las actividades de grupo y remediar en parte la cesantia que
reflejaban las poblaciones del Pais®®.

El plan habitacional del gobierno de la Unidad Popular, durante los afios 1971, 1972 y
1973, era congruente con las ideas y proyecciones expresadas en el programa de
gobierno, ya que en los mensajes presidenciales ante el Congreso pleno, se apreciaba
una constante reiteracion al mejoramiento “integral” de la vida de los sectores
marginales urbanos, tomando en cuenta problemas relacionados con el medio ambiente

familiar, que tienen que ver desde la dotacion de servicios basicos (agua potable, luz

® |bidem. Pag. 585.
% |bidem. Pag. 69.
® |bidem. P4g.585.
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alcantarillado), la construccion de viviendas, construcciones hospitalarias,
educacionales, hasta programas de obras publicas de inmediato beneficio social que
contemplaban remodelacion urbana®*, esto sin perjudicar a las familias residentes ya que
“Remodelacion constituia sindnimo de erradicacion para las familias que vivian en las
aéreas a remodelar”®, de esta forma los programas de remodelacién popular se
apoyaban en sitios eriazos que constituian puntos de partida para la construccion de
blogques habitacionales a los cuales se trasladaban una vez terminados, las familias de
las areas vecinas beneficiadas, eludiendo “los graves perjuicios sociales que involucra
la emigracion de numerosas familias hacia las zonas periféricas de la ciudad, evitando

I, . . r JJ86
que se consagre la politica clasista de segregar socialmente las areas urbanas”".

Complementando la remodelacion y construccion de viviendas, durante los tres afios de
gobierno se implementaron lineas de equipamiento social, tales como construccion de
centros de abastecimiento, jardines infantiles, multicanchas deportivas y médulos para
sedes sociales, también se contemplaba la entrega de titulos de dominios y programas
de saneamiento urbano (Unidades Sanitarias), para terminar con los “pozos negros™’.
Cabe destacar que desde el punto de vista del gobierno, la implementacion de estas
lineas masivas a seguir eran posibles y se concebian Unicamente con el desarrollo de un
poder de masas estrechamente vinculado al gobierno, siendo capaz de complementar las
acciones que el Estado podia realizar®®, para ello, parte de la misma politica habitacional
estaba orientada a ‘“crear las bases para la participacion del pueblo en el

2,89

poder ™" reiterando la idea del empoderamiento de las organizaciones populares, para la

profundizacién democratica por la via institucional.

No cabe duda que las organizaciones de pobladores se potenciaron aun mas durante este
periodo, aunque siempre con diversos matices unas de otras, no podemos comparar por
ejemplo el rol de los “cordones industriales” que muchas veces tenian alianzas con las
poblaciones o campamentos, con las organizaciones de los sin casa, ya que el campo de

accion de los “cordones industriales” estaba ligado a su lugar de trabajo y

* |bidem. Supra.

® |bidem. Supra.

% |bidem. Supra.

8 “Primer mensaje presidencial del presidente Allende ante el congreso pleno”, 21 de mayo de 1973,
gobierno de la Unidad Popular. Pag. 772

® |bidem. Supra.

8 “primer mensaje presidencial del presidente Allende ante el congreso pleno”, 21 de mayo de 1972,
gobierno de la Unidad Popular. Pag. 782
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potencialmente unido a un partido politico, por otro lado las organizaciones o “comités
de los sin casa” en variadas oportunidades tomaron el camino mas rebelde referente al
gobierno de la Unidad Popular, muchas veces impulsadas por el MIR (Movimiento de
Izquierda Revolucionaria), pero a la vez adquiriendo mayor protagonismo Yy
empoderamiento popular; otro matiz tenian las juntas de vecinos, que mas que ser
organizaciones revolucionarias, eran instituciones mas tradicionales, surgidas la
mayoria bajo el gobierno de Eduardo Frei Montalava, como es el caso de la junta de
vecinos de la poblacion “Nueva Matucana”, que dado el llamado de la Unidad Popular
ésta adquirio un mayor empoderamiento y fuerza durante este periodo, obteniendo
muchos de los beneficios que la Unidad Popular habia impulsado en cuanto politicas
sociales, pero que sin embargo no era una organizacion que estuviera fuertemente
influenciada por algin partido politico de la Unidad Popular®®. Con respecto a esto
ultimo se debe enfatizar que el Gobierno de Salvador Allende, debido a el discurso de
participacion e integracion de los sectores marginales, siempre significé una opcion de
gran esperanza para los sectores mas pobres, cosa que no necesariamente tiene que ver
con la militancia politica, por ende éste gobierno para la gran mayoria de la poblacién
“Nueva Matucana”, represent6 altas expectativas en relacion a sus malas condiciones de
vida, a pesar de no tener necesariamente una trayectoria militante. Otro aspecto que
acrecento las expectativas de los pobladores, era la labor que se habia llevado a cabo por
medio del Ministerio de Vivienda Urbanismo, que segun el siguiente esquema de 1971
a 1972 (cuadro N° 3), solo en Santiago se entregaron 12.148 viviendas definitivas y
13.037 sitios urbanizados, esto sin contar las construcciones iniciadas en 1972 y las que

se encontraban en construccion.

% Entrevista a Don Roberto Labarca. (Poblador de la Nueva Matucana de afio 1952 hasta 1978, dirigente
de la Junta de vecinos “Nueva Matucana”) entrevista realizada el 15 y 16 de Noviembre 2011
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Cuadro N2 3 LABO*I DEL MINISTERIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO 1971 - 1972

Ne VIVIENDAS | DEFINITIVAS | N® SITIOS URBA- M2 EQUIPAMIEN.- OBRA DE URBANIZACION CONTRATADA POR C.0.U. EMER-
AL XL72 NIZADOS AL XI 8 i GENCIL
PROVINCIA ZA. AL XI.72 TO AL XI.72 AL XII.72 CIA
Iniciadas | Entfe- | En Cons | Entre- | En Cons-| Entre- | En Cons.| Alcanta- | Ag. Po- |Calzad A Sol Soluci
gadas | iruccién | gados truccion | gados truccién | 1ill. ML table ML M2 M2. ML nes N¢
TARAPACA 2.582 497 2.085 101 22 7.136 3.191 3542 12.437 163.865 422.834 42.296 325
ANTOFAGASTA 3.475 850 2.625 306 253 328 2.337 30.082 43,753 75.750 1.500 88.223 400
ATACAMA 1.033 42 991 64 80 —_ 82 38.735 — 4.300 20.904 11.713 1.006:
COQUIMBO 2.557 1690 1.867 285 23 8.983 1.025 83.050 6.529 97.943 17.601 27.008 4.230
ACCNCAGUA 2.977 1.‘416 1.561 51 —_ 2.841 8z 8.717 5.866 46.959 —_ 964 9.530]
VALPARAISO 9.40¢ 1,925 7.484 1.367 736 26.685 29.033 45.512 20.272 216.967 10.823 14.782 11.648
S{kNTIAGO 54.429 12148 42.281 13.037 9.046 147.404 10.286 938.548 263.281 | 2.083.786 456.972 174.679 31.562
O'HIGGINS 2.539 431 2.108 1.763 — 3.080 — 33.048 9.325 63.184 21.325 31.314 2.160]
COLCHAGUA 920 87 833 164 158 205 — 13.474 10.144 20.760 15.876 10.368 420
CURICO 376 298 78 - 78 1.878 — 10.100 —_ 21.519 2.860 1.935 320
TALCA 1.934 1.232 702 439 842 1.837 - —_ —_— 26.068 5.840 240 1.961
MAULE 216 10 116 — - 1.837 - 3.950 —_ 8.412 3.520 3.591 450
LINARES 405 227 183 447 — 1.025 —_ 2.965 - 24.078 10.857 6.636 2.387
NUBLE 3.572 163 3.405 171 404 - —_ 15.649 21189 31.582 B.282 9.988 2.000
CONCEPCION 9.222 3.289 5.933 1.637 2.83¢ 13.083 3.400 16.705 16.538 99.058 8.428 10.529 6.465]
ARAUCO 525 234 - 290 — 192 — — — — 20.904 8.400 5.830 200
BiO - BIO 1.208 188 1.020 398 100 —_ 1.417 — — 21.280 12,410 8.591 1.005
MALLECO 946 494 452 327 — — — — 1.428 §.917 19.459 25.198 578
CAUTIN 3.920 1.327 2.595 192 726 — - 66.739 31.964 97.846 6.4C4 33.619 2.100
VALDIVIA 2.011 386 1.625 676 50 — — — — 70034 | ° 14.442 6.447 2.300,
OSORNO 802 390 412 — — — — 2.669 684 40.405 — 1.270 1.465
LLANQUIHUE 2.082 1.586 496 681 — — —_ 131.260 40.686 382.049 56.920 36.925 800,
CHILCE 600 8 592 — 79 — —_ - 10.175 5.405 14.846 7.109 —
AYSEN 879 360 619 —_ — — — 609 —_— 6.200 13.985 21.830 273
MAGALLANES | 1.311 262 1.049 470 — - 1.006 3.126 — — 18.27C — —
|
TOTAL 1971 - 721 110.030 28.625 81.404 22.578 15.707 216.329 51.859 | 1.448.480 494.271 | 3.634.272 ) 1.172.774 581.080 84.276
VIVIENDAS INICIADAS 28
eaned 2blno b de o B 25740 5% NOTA: a) Incluye la labor de CORVI, CORMU, CORHABIT, COU y DPEC.
! b) Incluye labor habitacional Sector Piblico que significa viviendas definitivas (prés-
roTAL 58.345 tamos, 5% CORVI, etc.).

(Fuente: P

pleno”, 21 de mayo de 1973, gobierno de la Unidad Popular”) o

rimer mensaje presidencial de Salvador Allende ante el congreso

A modo de conclusion durante los dos primeros afios del gobierno de la Unidad Popular

los gastos sociales se elevaron en mas del 30%% con respecto al Gltimo afio del

gobierno de Eduardo Frei Montalva, esto se debe a una politica social expansiva y

politica de redistribucion de ingresos. Durante este gobierno se logrd entregar durante

todo su mandato un promedio de 52.132% viviendas sociales por afio, a diferencia de las

39.859 anuales, del gobierno de Eduardo Frei Montalva y que al promedio anual del

régimen militar con 29.879. Cabe sefialar que con la incorporacion de nuevos grupos

sociales se produjo una fuerte expansién de los gastos estatales, asi mismo los

antecedentes disponibles revelaron que los gastos sociales eran progresivos y favorecian

a la mitad mas pobre de todo el pais™, en una proporcion bastante mayor a la que éste

grupo obtenia del ingreso nacional.

91 «

Op.cit. Pag. 776. (“labor del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo 1971-1972")
% Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984, Op.cit. Pag. 44.
» De Ramodn, Armando; Santiago de Chile 1541-1991, Historia de una sociedad urbana, Op.cit. .pag.

250.

% Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984, op.cit. Pag. 45.
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2) La politica patriotica asistencialista del Régimen Militar

“Hace muy poco, de nuevo el pueblo chileno supo reeditar durante tres anios de
heroica lucha en contra de la inminente amenaza de totalitarismo comunista, aquel
supremo grito de la batalla de la Concepcion: “Los chilenos no se rinden jamas”. Y
cuando acudiendo al llamado angustioso de nuestra ciudadania, las Fuerzas
Armadas y de Orden, decidieron actuar el 11 de septiembre de 1973 nuevamente
nuestra tierra fue regada por la sangre de muchos de nuestros hombres, que

cayeron luchando por la liberacion de Chile.”®

Fragmento del Discurso del General Augusto
Pinochet en cerro Chacarillas Con ocasion del
dia de la juventud, 9 de Julio de 1977.

El discurso patriota y antimarxista la dictadura militar que se impuso el 11 de
septiembre de 1973 estaba basado en una concepcion relacionada con el “espiritu
guerrero”, que segin Mario Géngora®™ a partir de las guerras de la independencia y
luego de las sucesivas guerras victoriosas del siglo XIX, se fue constituyendo un
sentimiento y una conciencia nacional y patriota, donde el papel del ejército militar y las
fuerzas armadas fue protagdnico, por otro lado una supuesta vocacion democrética y
legalista de éstas, habia resguardado y regido la mayor parte de las constituciones y
proyectos constitucionales, segin el Mayor Eduardo Aldunate®’ las fuerzas armadas son
depositarias de los valores permanentes de la nacion. Este es el fundamento patridtico-
nacionalista de las Fuerzas Armadas para el golpe de Estado, el bombardeo al palacio de
La Moneda y la posterior dictadura militar. Lo que estaba aconteciendo era una guerra
en contra del marxismo y para la supuesta liberacién de la patria que habia sido
aparentemente “quebrantada” por el gobierno de la Unidad Popular, asi lo demuestra el
Bando militar N°6: “I. Las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Carabineros, reitera al
pueblo de Chile la absoluta unidad de sus mandos y tropas y su decision inquebrantada
de luchar hasta las ultimas consecuencias para derrocar al Gobierno Marxista. 2. Se
reitera una vez mas que la lucha no es contra el pueblo de Chile, sino que en defensa de

ese pueblo que ama la libertad, en defensa de la mayoria absoluta que repudia el

% Discurso del General Augusto Pinochet en Cerro Chacarillas, con ocasién del dia de la juventud, 9 de
Julio de 1977.

% Goéngora, Mario; “Ensayo Historico Sobre la Nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX”, citado
en: Larrain, Jorge; Identidad chilena, Edit. LOM, Santiago de Chile, 2001, P4g.145.

% Aldunate, Eduardo; “Las fuerzas Armadas de Chile, 1891-1973 en defensa del consenso nacional”,
Citado en: Larrain Jorge, Identidad chilena, Edit. LOM, Santiago de Chile, 2001, Pag.147.
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’

marxismo.” % La llamada “intervencion de las Fuerzas Armadas”, tuvo las
caracteristicas de una guerra unilateral, ocupando violentamente todo el pais para la

supuesta “mision heroica” de salvar a la patria.

Asi la dictadura militar, dirigida por la Junta de Gobierno de la Fuerzas Armadas y
presidida por el Comandante en Jefe del Ejército Augusto Pinochet Ugarte, proclamado
por dicha junta, “Jefe Supremo de la Nacidon”, pronunciaba un discurso esencialmente
autoritario apuntando a la reconstruccion de normalidad de la patria, la cual

supuestamente era una “mision suprema”>’

, en el que se debia hacer frente a una “crisis
cadtica”, tanto en lo econdémico, lo social y politico. También el nuevo régimen en su
discurso apuntaba terminar con una eventual dictadura marxista que amenazaba la
integridad de la patria’®, de ésta forma se anunciaba que el compromiso de la junta
militar era: “restaurar la chilenidad, la justicia y la institucionalidad quebrantada por
el gobierno anterior”'®*. Con tal justificacion se prohibieron los partidos politicos de la
Unidad Popular, cualquier manifestacion publica u organizacion politica, se declaré el
pais bajo estado de sitio, suspendiendo todas las garantias individuales y arribando un
sinfin de censuras y prohibiciones que daban cuenta de un régimen militar violento y
autoritario, cualquier persona o institucion que no adhiriera a la dictadura, era

considerado un “enemigo interno”, pues era un “anti patriota”.

El brusco cambio social, politico y econémico que ocurri6 tras el golpe de Estado de
1973, no solo fue una contra-revolucidén que ocasion6 un gran impacto a la sociedad

192 que en el plano de lo

chilena, si no también representd una “revolucion silenciosa
econdmico, implanté un modelo neoliberal, que rigi6 (y ha regido) integramente como
forma ideoldgica las politicas y propuestas sociales de parte del Estado y que
terminaron abruptamente con la expansion continua de servicios sociales financiados
con recursos publicos; en definitiva el gobierno de la dictadura militar, legd al sector
privado la principal responsabilidad de politicas sociales, reservandose al Estado solo

las funciones normativas y reguladoras, por otro lado la politica social hacia los sectores

% Bando N26 (Unidad de Uniformados), Junta de Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de
Chile, Santiago, 11 de Septiembre de 1973, Citado en: Garreton, Manuel Antonio; et. al. Por la Fuerza sin
la Razdn, Andlisis y textos de los bandos de la dictadura militar, Santiago, 1998, Editorial LOM. Pag. 62.

% Correa Sutil, Sofia; et. al. Historia del siglo XX Chileno Balance Paradojal, Op.cit. Pag. 279.

100 Meller, Patricio; Un siglo de economia politica chilena (1890-1990), Edit. Andrés Bello, Santiago, 1996,
Cap. lll. Pag. 162.

1% Correa Sutil, Sofia; et. al. Historia del siglo XX Chileno Balance Paradojal, Op.cit. Pag. 284.

1% |bidem. Pag. 239.
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de extrema pobreza se limita a entregar subsidios, para que éstos grupos puedan

participar del mercado (de la vivienda, educacion, salud, etc.).

Bien sabemos que el golpe de Estado de 1973, fue planeado y organizado por los
sectores de derecha que veian “amenazada” su posicion de poder, riqueza 'y “statu quo”
en el pais, por el gobierno de la Unidad Popular, a esto se debe sumar la labor de
inteligencia de parte de Estados Unidos, que efectuaba la CIA desde 1963 y que
buscaba a toda costa derrocar al “Marxismo”, por ende apoy0 y financio en gran medida
el golpe de Estado y la posterior dictadura militar, insertando a la vez el modelo
econdémico neoliberal, que flexibilizaba los mercados y privatizaba las empresas
estatales, entre otras caracteristicas que reducian ampliamente los gastos publicos para
financiar politicas sociales, afectando directamente a los sectores marginales y mas
pobres de la sociedad, que durante los gobiernos anteriores habian sido beneficiados.
Junto a las medidas adoptadas para otorgar al sector privado un mayor rol en la
economia, se realizd un esfuerzo por introducir el mercado como mecanismo de
razonamiento e instrumento disciplinador de numerosos ambitos de la vida social, que
modificod los valores hacia un potencial individualismo, poniendo énfasis en el
consumidor y una conveniencia de ampliacion de las libertades y espacios de eleccion
en el ambito del mercado'®; lo que se plasmaba en el primer informe al pais de la Junta

de Gobierno militar:

“La politica econdmica de Gobierno nace, se sustenta y tiene por fin al individuo en si
mismo. Ello significa que la economia del pais se basa en la libre iniciativa y en la
sana competencia para lograr un mayor bienestar dentro de un marco de justicia y de
efectiva igualdad de oportunidades.

(...) el rol del Estado se limita a regular y orientar las actividades economicas, de
manera de lograr el mayor desarrollo econémico y social dentro de un marco de
justicia y equidad.

(...) El Estado, mediante su papel de arbitro regulador y orientador con objetivos que
apunten a dar una igualdad de oportunidades, ayudar a los mas necesitados, asi como
propender a una distribucion justa de la carga tributaria como de los ingresos, da al

sistema la justicia social necesaria para armonizarla con la eficiencia o, en otras

103 Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984, Op.cit. Pag. 47.
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palabras, para compatibilizar la no siempre identidad entre los fines de los individuos

con los del grupo ~104

Lo anterior nos demuestra el rol otorgado al mercado, como mecanismo controlador de
las iniciativas gubernamentales sociales, dirigido no hacia la sociedad, sino al
“Individuo” que vive e interacciona con el “grupo”, pero que no se siente identificado
con éste, siendo una politica econdmica individualista, que quitaba o disminuia el rol de
la “comunidad organizada” para asumir las decisiones en cuanto servicios sociales; en
este discurso era ahora el “individuo consumidor”, el que tomaba las decisiones y
acciones directas en cuanto vivienda, educacion y salud. Por otro lado, el rol social sélo
se limitaba a la entrega de subsidios que eran temporales y no a la entrega de

herramientas de superacion de las malas condiciones de vida:

“El Estado se preocupa de que impere una efectiva igualdad de oportunidades y de
ayudar a los mas necesitados, a través de subsidios directos de caracter temporal pero

.. . e o 1,105
exigiendo de los ciudadanos la responsabilidad e iniciativa que les corresponde” ™,

Con esto se entiende el peso que tenia el “individualismo”, en las politicas implantadas
por el Régimen Militar, ya que los ciudadanos, tenian la obligacion de surgir por si
mismos, quitando la responsabilidad del Estado, en cuanto a entrega de herramientas de
superacion, que generalmente se les otorgaba a las organizaciones, pues habia detras de
este cambio elementos ideoldgicos y politicos implantados por la derecha autoritaria
gue no permitian la organizacion en la base y que requerian de una masiva atomizacion

de la sociedad®

, esto se veia reflejado claramente en la proyeccion de politica social:

“(...) Ademas, la Junta de Gobierno ha reconocido la necesidad de considerar al
Estado al servicio de la persona, estableciendo como meta el bien comin general,
definido como el conjunto de condiciones sociales que permite a todos y cada uno de

los chilenos alcanzar su plena realizacion personal.

% primer Informe al Pais: “Un Afio de Construccién, 11 de septiembre de 1973”, El jefe Supremo de la
Nacion General de Ejército, Augusto Pinochet Ugarte. Informa al Pais. Pag. 67.
105 , .

Ibidem. Pag. 68.

106 Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984, Op.cit. Pag. 50.
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(...)Todos los logros alcanzados, aunque parcialmente, permiten tener la confianza de
los pobladores en el gobierno, deseos de trabajar en accién social, tanto de las mujeres

como de la juventud. Esto, ayudado ademés por la despolitizacién de los organismos

sindicales, disciplina laboral y estudiantil, aumento de la produccion e incremento en el
ritmo de construccién de viviendas, normalizacion de los servicios de salud y deseo de
la gran mayoria ciudadana de sacar al pais del marasmo y la miseria en que lo dejo el

pasado régimen marxista™®’ .

Es interesante poder destacar el concepto en cuanto a las “organizaciones sociales” que
tenia el Régimen Militar, ya que si bien dentro de sus politicas sociales, se aludia a la
participacion e integracion de las organizaciones, éstas siempre y cuando debian estar a
“fin con la solidaridad en un ambiente de orden y disciplina social*®®”. Por otro lado en
la realidad, el pueblo veia como las organizaciones populares de cualquier indole fueron
desbaratadas, desarticuladas, amenazadas y reprimidas, incluyendo las organizaciones
de pobladores, todo esto por una persecucion anticomunista, que buscaba no dejar rastro
de los adherentes al gobierno de la Unidad Popular, por esta razon las organizaciones
que continuaban en pie, eran escasas. Sin embargo se hacia referencia a las
organizaciones sociales en el “primer informe al pais” de la dictadura militar, éstas
como requisito indispensable debian no tener color politico y debian representar un
compromiso individual con la patria, de ésta forma existia un: “Reconocimiento y
fomento de las diversas clases de organizaciones sociales: juveniles, femeninas,
comunitarias, gremiales, econdémicas, etc. Comenzando por la que constituye la base
fundamental de la sociedad: la familia” y ademas se comprometia a: “estimular y
estructurar juridicamente una participacion progresiva que aliente y acoja la

o e L 109
creatividad de individuo y de sus organizaciones” .

Cabe sefalar que ademas de hacer referencias a la organizacion popular, el gobierno de
la dictadura militar, elabord un punto de “Medidas en relacion a la poblacion” cuyos

objetivos principales, eran:

“Lograr obtener que ella (la poblacién) se comprometa con los planes de gobierno y

sus respectivas metas nacionales y sectoriales. Para el cumplimiento de esta finalidad,

%7 primer Informe al Pais: “Un Afio de Construccion, 11 de septiembre de 1973”, Op.cit. PP. 71-72.

Ibidem. Pag. 72.
Ibidem. Supra.
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es obvio que se requiere que la poblacion se compenetre -no de manera verbal sino que

por sectores vecinales y a través de un lenguaje adecuado a cada caso- .

Por lo cual, podemos entender que se referian a organizaciones sociales que
compartieran la logica de la dictadura militar, es decir, organizaciones que apoyaran la
dictadura y que no estuvieran ligadas a partidos politicos de izquierda, asunto
complicado, ya que la mayoria de las organizaciones populares sobre todo las de
pobladores, habian sido participes del llamado al poder de la Unidad Popular. A pesar
de ello se cred un sistema administrativo a nivel comunal, que buscaba, “una
comunicacion activa (retributiva) entre el sector Gobierno y la comunidad; y también la

capacitacion de las personas y grupos cuando sea necesaria para la integracién al

trabajo inherente a todo desarrollo ”***, Esto Gltimo demuestra que la dictadura militar,

impulsaba sus politicas hacia las organizaciones, basada en la teoria de la marginalidad
de la DESAL, (que afirmaba que los sujetos marginales, no podian superar sus malas
condiciones, si no era por medio de un agente externo que los asistiera, ain mas,
insistiendo en la idea de que son los individuos los que deben ser quiénes
fundamentalmente y por su propio esfuerzo y trabajo, puedan superar esta situacion),
significando un gran retroceso para lo que se habia logrado con el gobierno de la

Unidad Popular.

Asi de una forma asistencialista se planteaba en el Mensaje Presidencial de 1974, un
organigrama de “Desarrollo Social”, el cual se aprecia en la figura N° 4; de caracter
vertical, evidenciando las jerarquias implantadas por el nuevo régimen, estableciendo
una relacién asimétrica entre las organizaciones comunitarias y las instituciones
gubernamentales dirigidas por la Junta de Gobierno, bajo esta perspectiva las demandas
o0 necesidades de los pobladores no tenian las instancias necesarias para llegar mas alla
de los municipios, porque el sistema de desarrollo social estaba conformado para dar
respuesta de forma sectorial, con ello el que se hacia cargo de escuchar y suplir las
necesidades de los pobladores era el municipio en primera instancia; esto porque tras el
golpe de Estado, se reestructuraron los medios de comunicacién entre las
organizaciones populares y el gobierno, que anteriormente durante el gobierno de la

Unidad Popular estaban estructurados horizontalmente.

"9 primer Informe al Pais: “Un Afio de Construccidn, 11 de septiembre de 1973”, Op.cit. Pag. 265.
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Ibidem.
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(Fuente: Mensaje presidencial. “Un afio de construccion, 11 de septiembre de 1974.

El jefe supremo de la nacion General de ejército Augusto Pinochet Ugarte, informa

al pais. Parte: Desarrollo Social Nacional.)
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“Lo social es extraordinariamente amplio e incluye todo lo que se refiere a la

comunidad que no sea de indole técnico-econdmico. Esté ligado estrechamente a todo

2 Mensaje presidencial. “Un afio de construccién, 11 de septiembre de 1974. El jefe supremo de la
nacién General de ejército, Augusto Pinochet Ugarte, informa al pais. Parte: Desarrollo Social Nacional.

Pag.18.
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lo que conduce al desarrollo integral del individuo que vive en comunidad. Es, por
tanto, el bien individual junto al bien comun colectivo”. De esta forma se referia la
dictadura militar, al concepto del “desarrollo social”, que siguiendo con una linea de
corte individualista, no tendia a implementar a la sociedad de mecanismos de
superacion, de la misma forma desligaba las politicas sociales de lo econdémico, cosa
paraddjica, ya que anteriormente vimos, como las politicas sociales, eran

implementadas a raiz de la economia de mercado neoliberal.

Al mismo tiempo la dictadura militar con una vision bastante “cadtica” de la sociedad
chilena, atribuia al concepto de “desarrollo social” la nocion de reconstruccion del pais,
pero en aspectos morales y valoricos, hablando abiertamente sobre los ‘“valores

tradicionales de la sociedad chilena”*?

, que en definitiva correspondian a la sumision y
a la aceptacion de reglas impuestas por la autoridad™'*, de algin modo se puede intuir
que dentro de las politicas de “desarrollo social” se incorporarian éstos valores, que se
habian quebrantado supuestamente durante el gobierno de la Unidad Popular: “Algin
tiempo después de asumir el poder, la Junta de Gobierno hizo saber sus conceptos en lo
referido al desarrollo social. Partiendo de la necesidad de reconstruir el pais, incluso
en sus aspectos morales, se estipularon algunos principios orientados para
reincorporar los valores tradicionales a la sociedad chilena y reconstruir la nacién en

.. . (.15
base al desarrollo armonico en lo social y economico”

En coherencia con ésta vision de “caos” la dictadura militar programa las siguientes
medidas sociales:

“-Crear y dar acceso a un trabajo digno, productivo y adecuadamente remunerado.
-Poner la educacién al servicio de los hombres como elemento de profundizacion y
transmision de los valores nacionales.

-Asegurar la proteccion de la salud y alimentacion adecuada especialmente para la
madre y el nifio.

-Proporcionar una vivienda familiar digna, dandose especial apoyo y estimulo al

esfuerzo propio y a las organizaciones que se conformen para ello” ™",

' |bidem. Pag. 71.

Recordando el “Estado Portaliano”.
Primer Informe al Pais: “Un Afio de Construccién, 11 de septiembre de 1973”, Op.cit. Pag. 71.
Ibidem. Supra.
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En el dltimo punto, en cuanto a la vivienda es interesante el énfasis que la dictadura
militar ponia en el “esfuerzo propio”, demostrando abiertamente el caracter
individualista que tenian las politicas sociales, por otro lado dejaba en claro que las
organizaciones que se aceptarian y a las que se daria apoyo eran solo las que se
conformen en funcién de un hecho puntual, descartando de entrada organizaciones con
una trayectoria mas amplia como las pertenecientes al movimiento de pobladores. En
cuanto a la materializacion de estas politicas sociales se contemplaba que: “el mayor
esfuerzo se esta concretando en la erradicacion de la extrema pobreza, objetivo que,
una vez alcanzado, facilitara la integracion a la sociedad de un grupo humano
importante. Este esfuerzo implica programas especiales de vivienda, salud, trabajo,

educacion y nutricién’”.

Asi segun el discurso ideoldgico de la dictadura militar, el objetivo principal de su
“politica social” era la “erradicacion de la extrema pobreza” y el logro de la igualdad
de oportunidades para todos los chilenos. De esta manera la nocion de “pobreza” que
tenia el régimen militar, era muy similar a la que durante los afios 60’ se habia referido
la DESAL, asimismo la “pobreza” era definida en términos categoricos, como la
incapacidad de un individuo y su nucleo familiar de alcanzar ciertos niveles minimos de
satisfaccion de un conjunto de necesidades consideradas imprescindibles, se trataba de
un problema que se configuraba como un circulo vicioso del cual los afectados no
podian salir si no era con la ayuda de algun agente externo. Pero segun el punto de vista
de la dictadura militar, el problema no obedecia a factores estructurales presentes en el
sistema social y en la organizacion de la economia, sino a distorsiones en el
funcionamiento de los mercados producto del intervencionismo estatal pasado y a las
caracteristicas socio-culturales de los grupos pobres'®. A raiz de éste pensamiento
condescendiente con el modelo econdmico neoliberal, que no permitia un cambio
estructural en la forma redistributiva y a la entrega de herramientas para la superacién
de la pobreza, se seguia una linea asistencialista, con un principio de subsidiariedad, en
cuanto a politicas sociales se trata. Tomando en cuenta el reiterado llamado a la libertad
individual, que en el campo social éste era concebido como el “derecho” de cada
persona de elegir en el mercado segun su preferencia y sin mediaciones estatales, en

todo lo relacionado con los “bienes y servicios sociales basicos” que se requerian

" \bidem. Pag. 72.

Vergara, Pilar; Politicas hacia la extrema pobreza en chile, 1973/1988, Santiago, 1990, FLACSO Chile.
Pag. 36.
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(vivienda, salud, educacion, etc.). En cuanto a “la igualdad de oportunidades”
significaba la ausencia de discriminacion, es decir, oposicion a la intervencion del
estado, ya que seria el mercado el que ponia las reglas; cuando no se tuvieran los

medios para participar de este mercado'"

, el Estado entregaba el subsidio (dinero,
crédito), para que este (el individuo) participara; tal logica aparece manifestada
abiertamente en el mensaje presidencial de la dictadura en afio 1978, donde se refiere a

los “Principios Generales” del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)”:

- “La vivienda es un bien que se adquiere con el esfuerzo y el ahorro de la
familia, este esfuerzo, el Estado lo reconoce y lo comparte

- La politica habitacional es coherente con las politicas de desarrollo socio-
econdmico y urbano, postuladas por el supremo gobierno

- El Estado debe realizar una accién habitacional subsidiaria. Corresponde
fundamentalmente al sector privado obtener los recursos e instrumentos para

. . . . . )’120
solucionar las aspiraciones de vivienda

Las politicas habitacionales, tanto la entrega de éstas, como las reparaciones o
remodelaciones de éstas, no escapaban a la l6gica anterior, ya que sabemos la vivienda
es un “bien de primera necesidad”. Segun José Pablo Arellano™ en la planificacion
habitacional de la dictadura militar se modificaba el sistema de subsidios otorgando un
rol protagdnico a las empresas inmobiliarias y empresas constructoras privadas, con
esto también se “pretendia que el financiamiento dependiera casi exclusivamente de las
asignaciones de recursos resultantes del mercado de capitales”. De esta forma para los
sectores marginales que no podian participar plenamente de este mercado se

presentaban las siguientes politicas habitacionales:

“Programas en desarrollo:

Entre octubre de 1973 y septiembre de 1974, el ministerio habra construido 35.016
viviendas. Para ello se implementa:

El Ministerio a través de la caja central de Ahorros y Préstamos y el conjunto de

Asociaciones que integran el Sistema, capta el ahorro para aplicarlo a la construccién

% |bidem. Pag. 38.

120 “Mensaje Presidencial, 11 de Septiembre 1978-1979” S.E. Presidente de la Republica. Pag. 531.
121 Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984, Op. Cit. Pag. 49.
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de vivienda de interés social y pone en vigencia el espiritu que inspiro la creacion de

o ., L 2122
esta fuente de financiamiento, que no es otro que la construccion habitacional .

Durante el periodo 1974, 1975: “(...) en cuanto a viviendas nuevas contratadas, es
necesario decir que de un total de 13.846 viviendas, 3.729 son del tipo tradicional de
viviendas CORVI en extension y altura, y que las 10.117 restantes son viviendas

;. . ’ . . .7 . .7 . 123
minimas de interés social, destinadas a la poblacion en situacion de emergencia” “".

Cabe sefalar, que las expectativas en construccion habitacional eran precarias en
comparacion a algunos periodos anteriores, tomando en cuenta segun el cuadro N° 5
durante el afio 1974, el promedio de viviendas construidas fueron 23.753; las que
alcanzaron, ara el afio 1975 las 19.482 unidades y para 1976 una cantidad de 23.732.
Todos estos muy por debajo de lo que la Unidad Popular abria logrado en 1973, con

promedio anual de 37.863 viviendas; como lo muestra el siguiente esquema:

Viviendas: Edificacion aprobada, gasto publico, créditos habitacionales e inversion
1970-1979

Cuadro N25

Edificacton apro- Gasto publica Créditos kipote- fnversion en
bade total pais  en viviemda y  carios @/ Siste-  edificacien

(murmero de urbawismo e ma financiere  Babitacional
viviendas) (wpddd. LF) (emall, UF} “ del PGB
{1 (2} {3 (4}

Promedio anual

1960-69  35.118 22,06 b/ 6,56 cf 5
1970 25706 2987 9 46

1971 88.720 38.75 9,18

1972 14 D46 38,20 11,37

1973 37863 28,76 14 41

1974 23.753 35,20 26.11 5.3
1975 19.482 23,61 6.04 4.6
1976 23.732 ff 15.46 2,93 1,6
1977 17.079 £y 20,24 2.12 3.3
1978 18.815 £/ 15,01 5.49 2.6
1979 317506 15,55 4.32 1.3

22primer Informe al Pais: “Un Afio de Construccién, 11 de septiembre de 1973”, Op.cit. Pag. 340.

Znforme al Pais: “11 de septiembre de 1974-1975”, Op.cit. P4g479
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(Fuente: José Pablo Arellano, “Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984”,
Santiago de Chile, CIEPLAN 1988.)***

Vale reiterar que el promedio total anual de todo el periodo de la Dictadura Militar fue
de 29.879 viviendas.'?®

A partir del afio 1978, se comenzaba y desarrollaba un proceso que prometia la
“erradicacion de la pobreza”, pero que en realidad significaba la “Erradicacién de
campamentos y poblaciones callampas”, alterandose significativamente la localizacion
espacial de los sectores urbanos de Santiago, ya que tales familias provenientes de
poblaciones callampas eran enviadas a poblaciones ubicadas en la periferia de la ciudad,
es decir, a sectores donde el suelo era mas barato, pues una de las aclaraciones de la
politica de desarrollo urbano decia: “El del suelo urbano debe regirse por disposiciones
flexibles, definidas por los requerimientos del mercado.”**® Como consecuencia, los
erradicados debian cambiar radicalmente su sistema de vida, desarraigandose
completamente de lo que habia sido su poblacién y por lo tanto su estilo de vida, sus

relaciones sociales, identitarias, espaciales, etc.

La politica social de la dictadura militar orientada a solucionar el problema de los
asentamientos precarios (poblaciones callampas, campamentos) procedi6 asi a trasladar
a casi 30.000 familias, es decir, unas 150.000 personas en total a poblaciones de
erradicacion ubicadas en zonas periféricas de la ciudad de Santiago.

La llamada “operacion confraternidad”, fue la que se encarg6 de erradicar por completo
a la poblacion “Nueva Matucana”, la cual se termin6 de expropiar en el afio 1979. Sus
pobladores fueron trasladados, mayoritariamente a la comuna de Pudahuel, en segunda
medida, a la comuna de Cerrillos, Puente Alto, La Reina, e incluso a la comuna de
Paine hacia la periferia de la region Metropolitana. Las viviendas receptoras tenian
40m2 aproximadamente, los cuales debian costear los propios pobladores, si el ingreso
no alcanzaba a cubrir el costo, los pobladores debian trasladar su vivienda improvisada
a terrenos especialmente definidos para ello; demostrandose elocuentemente la “nocion
de mercado”, que tenian (y tienen) las politicas sociales impulsadas por la dictadura

militar. Por otro lado las organizaciones sociales tras este proceso fueron invisibilizadas

124 Arellano, José Pablo; Politicas Sociales y Desarrollo, Chile 1924-1984, Op. Cit. Pag. 230.

De Ramodn, Armando; Santiago de Chile 1541-1991, Historia de una sociedad urbana, Op.cit. pag.
250.
126 “Mensaje Presidencial, 11 de Septiembre 1978-1979” Op.cit.Pag.535.
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ya que esta politica social fue puesta en marcha individualmente con cada familia a

trasladar por un asistente social'?’

, ademas tras la completa erradicacion de la poblacion
“Nueva Matucana” estas organizaciones se desarticularon por la forma de expropiacion
que desarraigd a los pobladores del sector de donde vivian. De esta manera las
organizaciones que permanecieron, fueron solo las impulsadas por el gobierno, como
“centros de madres” y talleres de capacitacion, impulsados la mayoria por CEMA Chile.
(Centros de Madres, “Fundacion Graciela Letelier de Ibaniez”) y la “Iglesia Catolica”.
Esto demuestra con claridad la politica impulsada por la dictadura, con una ldgica
autoritaria, promoviendo el desarrollo individual e invisibilizando a las organizaciones

de pobladores y sus demandas.

En definitiva, se estaba llevando a cabo en la realidad el cambio valorico, de la
“comunidad organizada”, al “individuo consumidor” receptor de bienes y de servicios
sociales, las necesidades y derechos basicos como el de la vivienda estaban siendo

dirigidos por el Mercado.

Capitulo I11. Los pobladores y la identidad de la Nueva Matucana

1) Identidad y memoria en el poblador de la Nueva Matucana

El sujeto u actor social se define por la capacidad y voluntad de influir sobre su “yo y
circunstancia”, por medio de la conciencia que tiene de si mismo, asegurando asi, a
través de sus actos la proteccion y extensién de su libertad, de esta manera se considera
“sujeto” u “actor social” a quien tiene la vocacion de influir sobre su destino y de
transformar la vida social en la cual se encuentra inserto'?®, de esta forma el poblador
por medio de sus organizaciones y logros obtenidos en temas relacionados con la
vivienda y calidad de vida, se legitima como un actor social digno para el estudio
historiografico, que segiin Mario Garcés'®® se nos revela como uno de los principales

actores sociales urbanos de la segunda mitad del siglo XX.

27 Entrevista a don Roberto Labarca. (poblador de la Nueva Matucana de afio 1952 hasta 1978,
dirigente de la Junta de vecinos “Nueva Matucana”). Entrevista realizada el 15y 16 de Noviembre 2011.
128 Salazar, Gabriel y Pinto, Julio; Historia Contempordnea de Chile Ill, La Economia: mercados,
empresarios y trabajadores, Op.cit. Pag. 93.

2% Ga rcés, Mario; Tomando su sitio, el Movimiento de los pobladores de Santiago, 1957-1970, Op.cit.
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Asi las organizaciones, las tomas de terrenos, las protestas y constantes reclamos hacia
el Estado, por mejoras de calidad de vida y vivienda de los pobladores, es lo que se ha
conocido con el nombre de “movimiento de pobladores”, que cabe sefalar estaba
conformado por un grupo de pobladores heterogéneo, ya que éstos actores sociales no
solo eran pobladores, también eran obreros, trabajadores por cuenta propia, cesantes,
jévenes, mujeres, etc. que tenian en comun principalmente pertenecer a un area de la
sociedad que se les ha denominado “sector popular”, que tiene como principales
caracteristicas la pobreza, la dominaciéon y la marginalidad. Esta condicion “ha
orientado las movilizaciones populares, entre ellas la de pobladores, hacia un norte bien

»130 siendo la

definido: encarar las privaciones y en la medida de lo posible superarlas
organizacion, la superacion y el reclamo, parte fundamental de la identidad de éste actor

social que es el poblador.

Segln Jorge Larrain®*!, la

identidad no es una esencia innata, sino un proceso social en
construccidn, ya que primero los individuos se definen a si mismos o se identifican con
ciertas categorias sociales compartidas, que en el caso del poblador, como vimos
anteriormente es pertenecer al “sector popular”. Asi al formarse sus identidades
personales, los individuos, (en este caso los pobladores) comparten ciertas lealtades
grupales, las que estan determinadas culturalmente, dando paso a la identidad colectiva.
En segundo lugar se ubica el elemento material, en el cual se encuentra el cuerpo y las
posesiones, capaces de entregar al sujeto elementos de autoreconocimiento, la idea es
que al producir, poseer, adquirir o modelar cosas materiales los seres humanos se ven a
si mismos en ellas, es decir, la identidad del poblador también estaria definida entre
otras cosas, por sus logros materiales obtenidos por sus organizaciones, como conseguir
una vivienda, tomar un terreno, superar las malas condiciones de vida y constituyendo
un lugar definitivo donde habitar. En altimo lugar se observa el otro, donde el si mismo
se diferencia y adquiere su caracter distinto y especifico, el sujeto también se define en
términos de como lo ven los otros, es decir, tiene un caracter intersubjetivo; en este
punto para los pobladores, entran en juego dos “entes”: el primero en relacion a los
“otros” grupos humanos que no viven en la poblacion y que tienen diferencias

espaciales, econdmicas o de clase; estas diferencias dan paso a lo que se conoce como

130 Salazar, Gabriel y Pinto, Julio; Historia Contempordnea de Chile Ill, La Economia: mercados,
empresarios y trabajadores, Op. Cit. Pag. 93.

B Larrain, Jorge; Identidad chilena, Cap. |, “El Concepto de Identidad”, Edit. LOM, Santiago de Chile,
2001.
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identidad local, tomando en cuenta que se genera en un espacio delimitado y con un
determinado grupo humano que lo ocupa durante cierto tiempo, es decir, los pobladores,
parte de la identidad local “son las relaciones que se desarrollan entre este
conglomerado de identidad (espacio, tiempo, personas) y el resto del mundo™*,
reiterando la idea de que no hay identidad personal, sin identidad colectiva*®. El
segundo ente, es el rol del Estado como un “otro”, que se relaciona con los pobladores
por medio de sus politicas de gobierno, sus politicas sociales y el modo de llevarlas a
cabo. Este ultimo punto es de suma importancia para el presente trabajo de
investigacion, ya que el Estado como un “otro”, por medio de sus politicas sociales,
segun mi hipotesis de trabajo, vendria a influir en la identidad de la organizacién de

pobladores, en la ex poblacion “Nueva Matucana”, durante el periodo de gobierno de la

Unidad Popular, hasta los primeros afios del régimen militar.

Por ultimo se debe tomar en cuenta que la memoria tiene un papel fundamental en la
identidad, porque ésta garantiza un autoreconocimiento en el tiempo™* asi mismo
segun Joel Candau la memoria es la identidad en acto, que puede también al contrario
amenazar o trastornar los sentimientos de identidad, como revelan trabajos sobre los
recuerdos de traumas y tragedias™®, en este caso, el desarraigo surgido tras la
erradicacion y expropiacion de la poblacion.

Es asi a través de la memoria, como los pobladores traeran al presente sus experiencias
en un periodo coyuntural en la historia del pais, la memoria ademéas nos permitira por
medio de entrevistas, reconstruir parte de la historia y de la identidad de la ex poblacion

“Nueva Matucana”.

32 vVan Hemelryck, Libero; Razeto, Jorge y Rosenfeld Alex; “Organizaciones Populares y desarrollo local:

elementos para un debate”, En: Revista Proposiciones, N213 SUR, Santiago de Chile ,1987. Pag. 165.
33 Larrain, Jorge; Identidad chilena, Op.cit. pag. 22.

Ibidem. Supra.

Candau, Joel; Memoria e Identidad, Buenos Aires, Ediciones Del Sol, 2008, pag. 15.
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Nifios jugando en la poblacién Nueva Matucana, Santiago 1958.%%°

2) La fundacién de La Nueva Matucana

La “Nueva Matucana” nace como poblacion callampa durante los anos 1945 y 1946, fue
un asentamiento espontaneo en un terreno perteneciente al fisco ubicado de Norte a Sur
entre la rivera sur del rio Mapocho y la Avenida Carrascal y de Este a Oeste entre la
calle Bulnes y Avenida Walker Martinez, en la comuna de Quinta Normal. La “Nueva
Matucana” surgié durante la contingencia de las movilizaciones de los “sin casa” del
mismo periodo, a través de la “toma de terreno”, que fue una forma de reivindicacion
ante las dificultades de los méas pobres para poder optar a una vivienda, tomando en
cuenta que para el afio 1946, se consideraba que el deficit de viviendas era de 400.000

unidades aproximadamente®®’.

136 Imagen de la revista “Anécdotas Cristianas, 1994”. Recorte perteneciente a José Mariqueo. En el

fondo de la imagen se aprecian las condiciones de vivienda de la poblacion Nueva Matucana. Santiago,
1958.

17 Gomez, Leyton; Juan, Carlos; “las Poblaciones Callampas una expresion de la lucha social de los
pobres, Santiago 1930 — 1960”. Op.cit. Pag. 35.
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Por otro lado la procedencia de los pobladores de la “Nueva Matucana” era diversa,
dando cuenta no solo de una migracion campo-ciudad, sino de una migracion interna de
Santiago, ocasionado exclusivamente por los bajos ingresos de los pobladores que no
podian costear un arriendo de piezas, pensiones o habitacion, pues el dinero apenas
alcanzaba para comer. Por otro lado las “casas de arriendo” o conventillos, no permitian
mas de 5 integrantes por familia, si éste se sobrepasaba, era motivo para echar a toda la

familia a la calle™®®.

A través de la toma de terreno, espontdneamente cada familia que llegaba a la “Nueva
Matucana”, iba delimitando el terreno para construir su vivienda en un principio
improvisada. La sefiora Carmen Vera de 62 afos, nacida y criada en la “Nueva

Matucana” recuerda:

“Yo lo que me acuerdo, que cuando mi abuelita nos contaba, cuando llegé ella alla,
eran puros hoyos, entonces ellos empezaron a rellenar, con la poca gente que llego, a
rellenar alla, y ahi cada uno hacia su parte y empezaron a construir las casas que eran

de madera... de cualquier cosa y de lo que sirviera para construir las casas”.*®

Es decir, de la misma forma espontanea e improvisada en que se iban asentando las
familias, éstas se organizaban para ayudarse mutuamente y dar solucidn a los problemas
mas urgentes, como es el caso de rellenar el terreno para prevenir las inundaciones en el
invierno. En afios posteriores con la llegada de nuevas familias, la organizacion se

comenzaba a estructurar de mejor forma.

Segun la encuesta realizada por el servicio social de la direccion del trabajo en el afio

1949, los pobladores de la “Nueva Matucana” eran alrededor 2.74740

, himero que iria
en aumento en afos siguientes. Para la misma fecha se contaba con dos directivas
vecinales, una llamada “Directiva Nueva Matucana” afiliada al Frente Nacional de la

Vivienda, apoyado por el Partido Comunista. La otra directiva llamada ‘“Nueva

% |bidem, Pag. 120.

° Entrevista a Carmen Vera, (pobladora de la Nueva Matucana de 1966 hasta 1978). Entrevista
realizada el 7 de Enero 2012.

% Gémez Leyton, Juan Carlos; “las Poblaciones Callampas una expresion de la lucha social de los
pobres, Santiago 1930 — 1960”. Op.cit.
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Matucana — Yungay” que era menos numerosa y menos organizada.*** Por medio de
estas dos organizaciones, entre otras cosas, se entregaban sitios, se solucionaban
problemas de convivencia diaria y se organizaban con la electricidad para que ésta no

colapsara (estaban colgados):

“Cada casa tenia derecho a tener una ampolleta encendida, algunos tenian més de una,
pero eso era a la mala, por que no se permitia, si no quedaba la escoba, y habia que
hacer la instalacion de nuevo... a veces cuando llegaba en la noche del trabajo, por la
calle se veian como se apagaban las luces, o0 se ponian a gritar para avisar que venia el

Labarca’*

A través de estas dos directivas durante el gobierno de Frei Montalva, especificamente
en el ano 1968, se accedia a la “Operacion Sitio*; asi, después de mas de 20 afos
intentando tener una solucion definitiva en cuanto a la vivienda, los pobladores de la
“Nueva Matucana” lograran la legalidad, obteniendo sus titulos de dominio,

constituyéndose de esta forma en una poblacién definitiva.

Tras éste hito, en la “Nueva Matucana” se construyeron un retén de carabineros, un
jardin infantil y una escuela. La capilla “Nuestra Sefiora de la Paz” se asentaba
definitivamente en la poblacién, al igual que los clubes deportivos que eran alrededor de
seis (Estay, Céndor, La Estrella, La Estrella Roja, entre otros) cada uno con su sede. Y
se creaba una junta de vecinos Unica. A esto se sumaria la instalacién de electricidad de
forma legal y se implementaba cada cuatro cuadras con pilones de agua potable.
Aunque cabe sefialar aun la poblacion no lograba tener alcantarillado, por ende cada
casa estaba implementada con letrinas 0 pozos sépticos, José Mariqueo, recuerda como

sus padres se las arreglaban para mantener los pozos:

“Los barios eran pozos, que les llamaban pozos higiénicos... era una excavacion que
hacian los mismos padres de uno en cada casa... cuando el foso llegaba a cierto tope,

habia que hacer otro, a veces se encontraban con la sorpresa de que habian hecho ya

! Ibidem. Pag. 50.

Entrevista a Roberto Labarca, (poblador de la Nueva Matucana de afio 1952 hasta 1978, dirigente de
la Junta de vecinos “Nueva Matucana”). Entrevista realizada el 15 y 16 de Noviembre 2011.
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en el mismo lugar otro pozo, y quedaba la embarra no méas, me acuerdo que el olor era

terrible”*

De forma individual se fueron asentando almacenes, verdulerias y restaurantes (por

ejemplo el mitico Juanita, donde se juntaban los choros'**

). La poblacion se estaba
estableciendo y pensando a largo plazo, en afios posteriores algunas casas lograron tener
de forma particular arranques de agua potable. Por otro lado la mayoria de las casas
tenia las proporciones necesarias para el numero de integrantes de la familia, en
resumidas cuentas los pobladores de La “Nueva Matucana” estaban poco a poco
logrando las comodidades bésicas para sus familias, a través de organizaciones
espontaneas entre vecinos, como también de organizaciones mas estructuradas como las
juntas de vecinos. Esto nos demuestra la importancia que tuvieron las propias
organizaciones de los pobladores de la Nueva Matucana, la accion de los hombres y
mujeres en buscar soluciones a sus problemas y responder asi a la problematica de la

vivienda.

. L, 14
Pobladoras de la “Nueva Matucana” tras una inundacion.**

3 José Mariqueo, 54 afios (Poblador Nacido y criado en la Nueva Matucana Hasta 1978, dirigente de la

agrupacion Juvenil de la Capilla Nuestra Sefiora de la Paz). Entrevista realizada el 8 de enero 2012.

% Choro: Se refiere un tipo de ladrén sagaz y bravo, que a la vez era justo con los sectores populares;
sus victimas generalmente personas de clase alta.

%> Imagen de la revista “Anécdotas Cristianas, 1994”. Recorte perteneciente a José Mariqueo. En la
Imagen se observan las proporciones de las Inundaciones durante el invierno. Santiago, 1958.
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3) Reconstruyendo la identidad de la Nueva Matucana. (1970-1978)

Para el afio 1970 los pobladores de la “Nueva Matucana” miraban con mucha esperanza
la candidatura de Salvador Allende, ya habian logrado la legalidad de sus viviendas en
el gobierno anterior, pero éste gobierno que era el del pueblo, representaba la
superacion de diversos problemas para los pobladores, el mas importante en referencia

al ingreso y al mejoramiento de sus viviendas y alrededores:

“Se decia en la poblacion que el finao Allende, iba hacer hartos cambios justos, yo
como era mas de estar en la casa, y de trabajar, no sabia mucho, pero cuando uno salia
a comprar, o cuando de repente conversaba con los otros vecinos, ahi siempre se
decia... yo encontraba bueno... si era para mejor, tenia que salir... es que él

representaba a la gente pobre, entonces cémo uno no lo iba apoyar**®

Como bien dice la sefiora Carmen Vera, la adhesion al gobierno de la Unidad Popular,
no solo se daba en el &mbito militante, sino también en dmbitos del vivir cotidiano de
los pobladores, ya sea en conversaciones en los almacenes, en las plazas, en la calle, etc.
En definitiva se estaba produciendo una difusion colectiva popular sobre los proyectos
de la Unidad Popular hacia los sectores marginados. Esto nos da cuenta de la
identificacion de los pobladores y sus organizaciones con las politicas del gobierno de la
Unidad Popular.

Tras la llegada del gobierno de Salvador Allende, segin la experiencia de las
organizaciones en la Nueva Matucana, se vieron impulsadas no solo desde el aspecto
discursivo del gobierno, sino también desde los mecanismos implantados para la
superacion de diversos problemas del diario vivir de los pobladores, esto se vio
reflejado en la Junta de Vecinos “Directiva Nueva Matucana”, que Segun don Roberto
Labarca’ fue muy buena, ya que ocurria un dialogo con el gobierno de tipo horizontal,
es decir, tomaban en cuenta las decisiones y sugerencias que se hacian en la Junta de

Vecinos, a la vez éstas llegaban al departamento social de la Municipalidad de Quinta

Y8 Entrevista a Carmen Vera, (pobladora de la Nueva Matucana de 1966 hasta 1978). Entrevista
realizada el 7 de Enero 2012.

7 Entrevista a Roberto Labarca. (poblador de la Nueva Matucana de afio 1952 hasta 1978, dirigente de
la Junta de vecinos “Nueva Matucana”) 15, 16 de Noviembre 2011.

56



Normal y al cabo de un lapsus de tiempo, lograban obtener en la poblacion soluciones

reales:

“Uno de los problemas que mds pasaba en la Matucana, era para el invierno, cuando
se salia el rio... me acuerdo que las casas que estaban a la orilla del Mapocho, eran las
mas perjudicadas... en la parte de la orilla se desmoronaba la tierra, y a veces se caian
las casas. Cuando no, se inundaban partes que se encontraban en desniveles. (...) ahi la
misma gente se reunia en la sede, y como mandaban visitadores de la muni, nos
inscribimos en la “operacion invierno”. Ahi mandaban mejoras, ripiaban los hoyos, y

varias cosas, que nos servia para pasar el invierno”*

Se debe enfatizar que la experiencia de la Junta de Vecinos durante éste periodo, fue
marcada por la efectividad y la poca demora en cuanto a la entrega de servicios sociales,
no tanto asi por la esfera politica militante, ya que si bien en afios anteriores el Partido
Comunista apoy6 las organizaciones de la Nueva Matucana, especificamente la “Junta
de Vecinos Directiva Nueva Matucana”, éste después de que se lograron los titulos de
dominio, fue disminuyendo su apoyo. De esta forma la “Junta de Vecinos Directiva
Nueva Matucana”, durante el gobierno de la Unidad Popular, no tiene un color politico
determinado, sin embargo recibe ayuda y apoyo intermitente del Partido Comunista y
del partido Demdcrata Cristiano; incluso algunos de los pobladores integrantes de estas
organizaciones eran militantes de partidos politicos en la esfera sindical, lo que
contribuyd a orientar e instruir tales organizaciones, pero éstas no necesariamente se

reconocian con algun partido politico.

Durante el afio 1971, dentro de la planificacion nacional de la Unidad Popular, se
proyectaba un programa de mejoramiento de la vivienda que incluia programas de obras
pUblicas de inmediato beneficio social, por ejemplo alcantarillado, agua potable, etc.*
La Junta de Vecinos de la Nueva Matucana, esperaba poder optar a estos programas,
pero la problematica en cuanto al déficit de viviendas en Santiago, iba en aumento,
tomando en cuenta que “de 1968 a 1971, ya habian 416 tomas de terrenos, segin

Armando de Ramén *° entre 1967 y 1972 unas 54.710 familias, es decir, el diez por

8 |bidem.

19 “primer mensaje presidencial del presidente Allende ante el congreso pleno”, 21 de mayo de 1971,
gobierno de la Unidad Popular.
10 pe Ramon, Armando; “Santiago de Chile 1541-1991, Historia de una sociedad urbana.”, Op.cit. . 249.
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ciento de toda la poblacion de Santiago, habia conseguido un terreno por éste medio.
Por ende eran muchas las poblaciones que estaban inscritas para poder mejorar sus
viviendas, al menos se tenia la esperanza de que se lograra en los proximos afos, las

implementaciones basicas:

“se nos decia, que teniamos que esperar... por lo menos hasta que solucionaran los
problemas de los campamentos que estaban peor que nosotros... bueno, nosotros
éramos duefios de nuestras casas, y ya cada uno sabia como funcionaba todo en la
poblacion, estabamos acostumbrados... asi que esperabamos poder lograr por lo

menos el alcantarillado en los préximos afios™*>*

Otro tipo de organizacion dentro de la poblacion “Nueva Matucana”, eran los clubes
deportivos: El Condor, La Estrella, La Estrella Roja y el mas masivo El Estay. Estos se
fundaron alrededor de los afios 1949 -1958, evidenciando que las organizaciones de los
pobladores no solo apuntaban a dar solucién a las necesidades de vivienda, sino también
demostraban que la recreacion igualmente formaba parte de una necesidad basica, tanto
es asi que la fundacion de los clubes deportivos préacticamente se formaron a la par de

las otras organizaciones (como la junta de vecinos).

Es interesante destacar que los pobladores de la Nueva Matucana se sentian
identificados con estos clubes, por ello para que estos perduran en el tiempo, cada afio
hacian fiestas para recabar fondos donde podian asistir los pobladores. Don Robelindo

Espinoza hincha del Estay recuerda:

“En esos tiempos el Estay era el que mas ganaba, el que le echaba mas goles a todos ...
incluso el Estay iba pa’ fuera de Santiago, y también ganaba... cuando llegaba hacian
fiestas, y todo el mundo sabia, después al otro dia contaban que terminaban en peleas,
por que como usted sabe iban de todos... patos malos, choros, y gente que los seguia
también... (...) cuando hacian los partidos alla en la poblacion, era bonito, todas las

— , 152
familias iban, era una forma de pensar en otras cosas”.

! Entrevista a Roberto Labarca. (poblador de la Nueva Matucana de afio 1952 hasta 1978, dirigente de
la Junta de vecinos “Nueva Matucana”). Entrevista realizada el 15, 16 de Noviembre 2011.

>2 Entrevista a Robelindo Espinoza Torres. 68 afos (poblador de la Nueva Matucana de 1953 hasta
1978). Entrevista realizada el 7 de Enero de 2012.
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Cabe senalar que los club deportivos de la “Nueva Matucana”, nacieron como una
organizacion para el entretenimiento de los pobladores, especificamente creados por los
hombres de la poblacion y como la mayoria de los entrevistados revelan, no tuvieron
ayuda externa, a excepcion de la ayuda de la Junta de Vecinos, que les proporcionaba,
un terreno donde éstos establecian su sede. Es importante destacar que estos clubes
deportivos durante el periodo del gobierno de la Unidad Popular no tuvieron mayores

cambios.

La institucion que marc6 una presencia importante en la poblacion “Nueva Matucana”
fue la Iglesia Catolica, por medio de la Capilla “Nuestra sefiora de la paz”, ubicada en la
misma poblacion, perteneciente a la Parroquia “San Pedro y San Pablo”. Durante el
periodo de gobierno de la Unidad Popular, los curas y las monjas misioneras que
dirigian la capilla, fueron en muchos momentos los encargados de hacer frente a la
especulacion y el mercado negro que ocurria con el abastecimiento. Muchos de los
pobladores no entendian que ocurria con los alimentos ni a queé se debia la escasez, mas
de algunos pensaban que el problema se debia a que Allende no sabia gobernar, sin
embargo en la capilla “Nuestra sefora de la Paz” a través de la agrupacion juvenil, o del
centro de madres, se generaban instancias de conversacion, donde muchas veces las
monjas misioneras encargadas de la Parroquia, la “hermana Petronila” y la “hermana

Teresa”, explicaban a los jovenes y mujeres pobladoras lo que estaba ocurriendo:

“la hermana Teresa, y la hermana Petronila, nos contaban que los almaceneros y los
empresarios que estaban en contra del finao Allende, eran los que escondian las cosas
para comer, porque no habia nada, y los nifios que estaban chicos, no teniamos que
darle... a veces casi nos amaneciamos cuando se sabia de un lugar que tenia pollo,
pan, y esas cosas. Aunque de la capilla, las monjitas nos regalaban té, azlcar, harina, y
algunas cositas. Ellas eran muy humanas, eran muy buenas. (...) ya después cuando fue
el golpe, los almaceneros sacaron todas las cosas... increible ha, las monjitas tenian

, ., . , . 153
toda la razon, no es ningun cuento... y eso nosotras lo vimos, tenian todo escondido”.

Como vemos el desabastecimiento provocado por los sectores de derecha del pais,

causo gran desesperacion y angustia a la poblacién, sobre todo a los mas pobres, éstos

3 Entrevista a Carmen Vera, (pobladora de la Nueva Matucana de 1966 hasta 1978). Entrevista

realizada el 7 de Enero 2012.
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fueron los mas perjudicados, no es raro que en muchos de los testimonios de los
pobladores lo primero que recuerdan respecto de la Unidad Popular, son las largas filas
que tenian que hacer para poder abastecerse de viveres basicos, sin embargo gran parte
de los pobladores estaban consientes de lo que estaba sucediendo, esto ya sea por medio
de las mismas organizaciones, o por lo que ellos vieron tras el golpe de Estado, pues
nadie se explicaba como los grandes almaceneros al cavo de 24 horas, ya estaban

abastecidos para vender.

Como hemos visto anteriormente el gobierno de la Unidad Popular, significo esperanza
y confianza para los pobladores y organizaciones de la “Nueva Matucana”, esto a pesar
de no ser una poblacién politicamente militante es decir, si bien existian las
organizaciones politicas, no todos se identificaban con ellas; por otro lado los
pobladores vieron reivindicados sus intereses, es decir, se sentian identificados con el
gobierno de la Unidad Popular, lo sentian como su propio gobierno, el que iba a

responder a sus necesidades. Para algunos autores,™*

la identificacion y la
reivindicacion de los pobladores quedd subordinada al juego politico militante, pero
esto no es lo que ocurri6 en la Nueva Matucana, ya que como hemos reiterado, la
poblacién recibia ayuda de partidos politicos de forma intermitente, por lo tanto la
adhesion al gobierno de Allende fue mas bien espontanea y no dirigida por un partido

de izquierda, al menos asi aparece en el relato de nuestros entrevistados.

Vemos asi, como la identidad de los pobladores de la Nueva Matucana, estuvo
relacionada con las politicas del gobierno de la Unidad Popular, no sélo por la llegada
de Salvador Allende a la presidencia, sino también porque sentian que las politicas que
se implementaban de parte del gobierno, tenian efectos concretos en la poblacion y en
las necesidades de los pobladores. Aunque no se sentian necesariamente identificados
con los partidos de gobierno, como el Partido Comunista o el Partido Socialista, si

existian esta identificacion con el gobierno de la Unidad Popular.

El 11 de septiembre de 1973, para los pobladores de la “Nueva Matucana”, significé un
hecho violento que los llend de incertidumbre, que vino a romper con la esperanza y con
un proyecto politico que al fin los integraba, esta literal invasion militar es recordada

por José Gonzélez Carvajal de la siguiente manera: “a mis hermanos chicos los

1> Teresa, Valdés y Vicente Espinoza. Op.cit.
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mandaron de vuelta pa’ la casa de la escuela, como uno se ganaba la vida en lo que
fuera, yo después me fui al puente la Maquina, a ver si habia pega, como cargador ...
no habia nada, no habian camiones, no pasaba e/ tren nada... lo unico que se veia era
un par de milicos en cada lado del Puente, que no dejaban pasar a la gente que venia
del otro lado, entonces la gente se devolvia y caminaba hacia la costa para ver si podia
pasar, algunos trataban de cruzar nomas el rio... (...) ahi yo me devolvi pa’ la casa, y
del patio se sentian y se veian los aviones que daban vueltas, con ese rugido que tienen,

, 155
todavia me acuerdo”.

El golpe de Estado también significé un quiebre para la mayoria de las organizaciones
de la “Nueva Matucana”, e incluso para las organizaciones informales y esporadicas que
se realizaban para solucionar asuntos cotidianos (hacer veredas, organizar los pasajes
para navidad, semana santa, etc.) “la sede de la junta de vecinos fue allanada
completamente, revisaron todo, e incluso no nos pudimos reunir como junta después de
varios meses, tuvimos que cambiar de directiva, y habia que informar de las actas
cuando se les ocurria... (...) los clubes deportivos no funcionaron hasta fin de afio, los
pobladores que se organizaban para hacer kermes, y ordenar los pasajes, ya no se
reunian por que tenian miedo... imaginese con las poblaciones que eran politicas, como

r . . . . » 156
habra sido vivir por esos tiempos..." .

Como en la gran mayoria de las poblaciones populares, la Nueva Matucana fue allanada
y fue golpeada con violencia, sobre todo a los pobladores que eran partidarios de la
Unidad Popular, esto demuestra que a pesar de no ser necesariamente militantes de los
partidos de la Unidad Popular, si se identificaban con el gobierno de Allende. Ejemplo
de ello fueron los obreros (que también eran pobladores de la Nueva Matucana) que
trabajaban en la industria Unilever, éstos hicieron resistencia durante los dias
posteriores al golpe de Estado, los pobladores de la Nueva Matucana recuerdan haber
visto las puertas de la Unilever quemadas y llenas de hoyos provocados por las

ametralladoras:

5 José Gonzalez Carvajal, 55 afos (poblador nacido y criado en la Nueva Matucana hasta 1978).

Entrevista realizada el 8 de enero de 2012.
% pedro Mariqueo, 73 afos (poblador nacido y criado en la Nueva Matucana, hasta 1978). Entrevista
realizada el 8 de Diciembre 2011.
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“... si uno pasaba por fuera de la Lever, y estaban los portones asi como chamuscados,

negros, asi como cuando mostraban La Moneda®’”

Los dias siguientes, después del golpe de Estado ocasionaron aun mas miedo en los
pobladores, pues a todos los hombres de la poblacién los llevaron ordenados en fila
hacia la cancha de la Nueva Matucana, los hombres que tenian antecedentes penales y
los que pertenecian a algin partido politico simpatizante con la Unidad Popular, eran
los que estaban condenados a no regresar. “Cuando encontraron a los chiquillos
muertos en el rio, y aviso el Masacron'®®, roda la gente en la maiianita viendo... a ver si
habia algun familiar poh. Porque los sacaban en la madrugada, y tenian que esperar
hasta que aclarara, para poder salir la esposa, los familiares... y iban todos corriendo
al rio, porque decian que habian muertos... oh inmensidades de muertos, fue como no
se... la impresion fue demasiada, imaginese todos los cuerpos, asi como mala
comparacién asi como si hubieran sido unos animalitos, fue muy terrible, muy terrible,

uno tenfa miedo, por que cafan personas sanas, como se dice justos con pecadores”.*>®

Por otro lado el toque de queda también era temido, ya que a las 18:00hrs tenian que
estar todos en sus casas y no podian salir hasta las 6:30hrs de la mafana. Infringir el
toque de queda era motivo para ir preso, e incluso para morir dependiendo de la
conciencia del militar que estuviera en el lugar. José Mariqueo, que para esa época tenia
19 afios, recuerda: “nosotros ibamos a comprar pan a la San Camilo, que quedaba en
San Pablo con Matucana. Pero siempre habia unas tremendas filas enormes... entonces
un dia se nos ocurrié con unos amigos salir un poco antes, como a las seis, para ir
hacer la fila y estar de los primeros... no toco que nos agarro un milico, nosotros
éramos cuatro, y nos dijo ustedes se vienen con migo por que estan infringiendo el
toque de queda y nosotros les deciamos que no estdbamos haciendo nada que
gueriamos ir a comprar pan, entonces el dijo a claro, ahora se hacen los inocentes, si
ustedes son unos pendejos patos malos, en un par de afios igual van a terminar muertos
por ahi, un amigo se puso a llorar y el milico dijo ya vamos nos mas, anoche me

mataron a un pelao’ y tengo ordenes de matar a seis civiles por un pelao’ nosotros

Y7 Entrevista a Carmen Vera, (pobladora de la Nueva Matucana de 1966 hasta 1978). Entrevista
realizada el 7 de Enero 2012.

158 Apodo de un carabinero encargado del reten de la Nueva Matucana.

Entrevista a Carmen Vera, (pobladora de la Nueva Matucana de 1966 hasta 1978). Entrevista
realizada el 7 de Enero 2012.
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tiritAbamos, nos llevaron a bajo del puente Bulnes, y nos pusieron en fila, nosotros nos
pusimos de frente, y el milico dijo dense vuelta, queria decir que nos iban a matar por
la espalda, y nosotros no habiamos hecho nada, yo pensé que cuando dispararan iba a
decir viva la Unidad Popular, pero no lleg6 uno que era de mayor rango y dijo, ustedes
como se les ocurre matar a esos cabros chicos, ¢estan locos acaso?, ya vayanse al tiro,
y ustedes (por los militares) no hagan mas webas nosotros quedamos palidos, en todo
ese rato ya habia pasado la hora del toque de queda, y nuestros familiares nos estaban

. : 160
esperando a la subida del rio....”

Esta practica de parte de los militares, era mas comun de lo que se cree, el bando N°30
de la Provincia de Cautin, dice abiertamente: “Por cada inocente que caiga seran
ajusticiados 10 elementos marxistas indeseables, de inmediato, y con arreglo a las
disposiciones que el Cédigo de Justicia Militar establece en Tiempo de Guerra*®*, es
decir, si la “ley” impuesta por los mismos militares asumia y dictaba la masacre, las
consecuencias para los sectores populares, como era el caso de la poblacion “Nueva
Matucana”, eran tremendas, la vision de las Fuerzas Armadas frente al pais, era de una
guerra, su caracter represivo y extremo, aterr6 y horroriz6 a todos los pobladores de la

“Nueva Matucana”.

Esto ultimo demuestra como el “patridtico” actuar de los militares durante el régimen
militar, atemorizd a los pobladores de la “Nueva Matucana”, segin los diferentes
pobladores entrevistados, los cadaveres en el rio Mapocho se continuaron viendo hasta
entrados los primeros afios del régimen militar, de ahi a hasta la erradicacién de la

Nueva Matucana, los cadaveres aparecian intermitentemente.

La forma abrupta, autoritaria y violenta del régimen militar, también se aprecio con la
implantacion de politicas sociales. Para el afio 1977, la Junta de Vecinos de la “Nueva

Matucana” ya estaba funcionando, el dirigente llamado Emilio Cartagena, comunico a

190 jose Mariqueo, 54 afios (Poblador Nacido y criado en la Nueva Matucana Hasta 1978, dirigente de la

agrupacion Juvenil de la Capilla Nuestra Sefiora de la Paz). Entrevista realizada el 8 de enero 2012.

%! Bando N230, de la Intendencia de la Provincia de Cautin. Citado en: Garretén, Manuel Antonio, et. al.
Por la Fuerza sin la Razon, Andlisis y Textos de los Bandos de la Dictadura Militar, Santiago, 1998,
Editorial LOM.
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los pobladores que habia una politica de erradicacion que se realizaria en la poblacion,
no habia mayor informacién; hasta que en el mes de noviembre del mismo afio,
mandaron a unas visitadoras sociales y explicaron a los pobladores, que se realizaria una
erradicacion masiva, llamada “Operacion Confraternidad”, la que estaria a cargo del
“Ministerio de la Vivienda y Urbanismo”, con apoyo de la “Direccion de Desarrollo
Social”. “Nos dijeron que el asunto éste, era un regalo, que era apoyado por el CEMA-
Chile... que la poblacion que habian hecho para nosotros era bonita, que ibamos a
tener alcantarillado y esas cosas. El problema para mi era el trabajo, porque yo me iba
caminado por que trabajaba en las bodegas de Sodimac, que estaban ahi cerquita...
imaginese teniamos todo cerca, la Estacion Central, la Vega, el terminal pesquero, el
hospital, todo... a cambiarnos a Pudahuel... eso pensé yo, a mi me hubiese gustado que
arreglaran ahi mismo, porque uno estaba tan acostumbrado, y teniamos familiares
incluso ahi...hasta que tuvimos que decir que si no mds poh... al final terminamos
pagando ésta casa (la de erradicacion en Pudahuel), y no nos dieron nada por nuestros
sitios y nuestras casas, que eran buenas, porque lo Gnico no mas que no tenia era

alcantarillado ”.*%

De esta forma los pobladores de la Nueva Matucana debieron acceder a la “Operacion
Confraternidad”, algunos de los que se negaron a dejar el sitio en la poblacion “Nueva
Matucana”, fueron incluso amedrentados, no les quedaba otra opcién que trasladarse a
la comuna que les habian otorgado. Esto nos habla de cémo las politicas del gobierno
militar, influian en la vida de los pobladores y sus organizaciones, pasando de un
momento en que ellos se organizaban, podian decidir sobre sus problemas, tratar de
solucionar sus demandas y entablar un didlogo horizontal con el gobierno, a otro
periodo en que se trataba de acatar a las politicas de los militares.

Se debe tomar en cuenta que la “Operacion Confraternidad” tenia alrededor de cinco
comunas de destino, en la periferia de la Ciudad, una de ellas era Pudahuel, las otras
eran: Cerrillos, Maipu, Puente Alto, La Florida, entre otras. Se debe reiterar que las
viviendas receptoras, tenian 40m2 aproximadamente, los cuales debian costear los
pobladores, si el ingreso no alcanzaba a cubrir el costo, los pobladores debian trasladar

su vivienda improvisada a terrenos especialmente definidos para ello. De esto los

1%2 Entrevista a Robelindo Espinoza Torres. 68 afos (poblador de la Nueva Matucana de 1953 hasta

1978). Entrevista realizada el 7 de Enero de 2012.
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pobladores de la Nueva Matucana, no se enteraron hasta dos o tres dias antes del
traslado. Segun el poblador Robelindo Espinoza, esto fue una estafa y ademas
demostraba que para la dictadura no habia ningun dialogo posible, sino que los
pobladores debian obedecer sus dictados.

El traslado de los pobladores hacia la nueva vivienda, se realizé en aproximadamente
seis meses, los que “cooperaron” con ¢€sta tarea, fueron los militares. En un camion,
custodiado y manejado por militares, los pobladores junto a sus familias, debian

trasladar todos sus muebles y pertenencias hacia la nueva poblacion.

Segun la sefiora Carmen Vera el traslado no signific6 un cambio positivo para ella:

“pero si lo unico que era nuevo para nosotros era el alcantarillado, por que al menos
yo tenia una pieza, un cuarto, que tenia un arranque de agua, con un tambor que estaba
arriba del techo, y salia el agua calentita, ahi nos barniabamos... claro si... fue mas
comodo, pero perdimos la solidaridad de los vecinos... como nos trajeron asi por
diferentes sectores, algunas, nos conociamos asi no mds de vista... pero éramos del
mismo lugar, algunas se pusieron creidas... aparte que como de los otras casas de aqui
de Pudahuel, decian que la Matucana, era lo mas malo de Santiago, no nos miraban,
incluso ahora, dicen que la Pablo es lo peor de Pudahuel. (...) si a mi me dijeran que
hay un sitio para vivir alla, yo me voy a ojos cerrados, porque acéd siempre pasan

tantas cosas, los vecinos no son como antes, no hay confianza, no hay nada de eso.”*®®

Los pobladores mas viejos de la ex poblacion “Nueva Matucana”, continlian recordando
con afioranza lo que con su esfuerzo habian logrado, da la impresién que las
comodidades que tenian y que tienen sus actuales viviendas, no se comparan con lo que
con su propio trabajo y organizacién habian alcanzado, tomando en cuenta que el apoyo
partidista fue intermitente. Es importante destacar que durante el gobierno de Salvador
Allende, la Nueva Matucana a pesar de no ser una poblacion organizada en funcién de
un partido de la Unidad Popular, los pobladores percibieron cambios positivos de la
misma forma estaban consientes del complot politico y econémico que la derecha estaba

realizando.

' Entrevista a Carmen Vera, (pobladora de la Nueva Matucana de 1966 hasta 1978). Entrevista

realizada el 7 de Enero 2012.
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Por otro lado el golpe de Estado y la dictadura militar, provocd un desarraigo en
relacién a lo espacial, ocurriendo un quiebre indudable entre los pobladores y sus
espacios originales de vivienda y habitacidn, ademas la erradicacion, también provoco
una alienacién de los pobladores, ya que a través del miedo y la violencia, se
desarticularon todas las organizaciones, la participacion en éstas fue practicamente nula,
incluso la Junta de Vecinos solo quedd reducida a la entrega de documentos de
residencia y a la comunicacion de programas sociales a los cuales los pobladores se
debian inscribir individualmente. Asi los pobladores debieron despojarse del
sentimiento de pertenencia que tenian con las organizaciones y las relaciones reciprocas
y solidarias de la poblacién, como también de las practicas que habian significado que

ellos mismos buscaran solucionar sus problemas.

Luego de la erradicacion, de més esta reiterar que producto de una politica social que
estaba ideada por un pensamiento dictatorial, segregador y neoliberal, los pobladores
aun perciben el cambio, ya que segun ellos mismos se ha perdido la solidaridad, el
compafierismo y las formas espontaneas de organizacion, esto se explica a raiz del
control ejercido por la dictadura militar sobre los sectores populares, que en el corto
plazo fue por medio de la violencia y la tortura, en el mediano plazo el miedo se
encargaria de desintegrar las pocas organizaciones y de provocar una suerte de “auto
exclusion” de los pobladores, de ahi el poco compafierismo que se fue dando incluso en
la poblacion receptora. En definitiva tras la erradicacion se dejo atrds un espacio
socialmente reconocido, lugar donde se generaban y se desarrollaban relaciones
comunitarias basadas en la semejanza de intereses y origen, para ser reubicados en

espacios periféricos, quedando desvinculados de su ex poblacion.
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Representacion de la obra “Jesucristo Super Estrella”, por integrantes de la agrupacion

juvenil de la capilla Nuestra Sefiora de la Paz®*.

Conclusiones

Si bien las organizaciones de la Nueva Matucana recibieron apoyo de algunos partidos
politicos como el Partido Comunista y la Democracia Cristiana, no eran organizaciones
definidas por colores politicos y mas bien funcionaban a raiz de problemas contingentes
de forma esponténea, lo que no niega la participacion o la importancia que pueden haber

tenido los partidos politicos o los militantes.

Estas organizaciones se vieron impulsadas con mayor protagonismo durante el gobierno
de la Unidad Popular, ya que por ejemplo en la Junta de Vecinos “Directiva Nueva
Matucana” las relaciones que se establecian con el municipio de Quinta Normal y otros
organismos estatales, se percibian méas horizontales. Durante éste gobierno los gastos
sociales se elevaron en mas del 30%, que favorecian a la mitad mas pobre del pais, por
lo que los pobladores de la “Nueva Matucana”, en general, tenian esperanzas de mejorar
sus condiciones de vida durante el gobierno de Salvador Allende, produciéndose un tipo

de adhesion esponténea dentro de la poblacién. Este periodo también significo que los

164 Fotografia perteneciente a José Mariqueo. Se puede apreciar una de las actividades que se

realizaban en la Agrupacién Juvenil de la Capilla Nuestra Sefiora de la Paz. Santiago 1970.
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pobladores trataran de organizarse y solucionar sus propios problemas, promoviendo la

participacion en las juntas de vecinos, centros comunitarios, juntas deportivas, etc.

Estas esperanzas de cambio y mejoras en la calidad de vida se vieron frustradas tras el
golpe de Estado de 1973, abriéndose un escenario de terror, de violencia y de represion,
sobre todo hacia los sectores populares organizados y adherentes a la Unidad Popular;
segun Juan Pablo Arellano, es el periodo donde se produce la mayor caida del gasto
social, desde los afios 20°, esto producido por la transformacion econdmica de la
dictadura militar implementando un modelo neoliberal; donde se otorga al sector
privado un rol protagdnico en la economia nacional, introduciendo al mercado como
mecanismo de racionamiento e instrumento disciplinador de numerosos ambitos de la
vida social que antes les eran ajenos, es decir, los derechos comienzan a verse como una
necesidad la que se tienen que satisfacer por medio del mercado, esto incluye a
obviamente a la vivienda, por ende la “Operacion Confraternidad”, no solo fue vista por
los pobladores de la “Nueva Matucana” como una politica de erradicacion dirigida hacia
la ex poblacidn, sino también fue percibida como un “negocio forzado”, ya que no solo
por obligacion debieron dejar sus hogares que ellos mismos habian construido, sino

también tuvieron que costear la nueva vivienda recibida.

Por otro lado las organizaciones comunitarias de la “Nueva Matucana” tras la
erradicacion de la poblacion, practicamente se disolvieron; en primera instancia por la
violencia y represion ejercida por parte de la dictadura militar hacia los sectores
populares organizados, en segunda medida por la fragmentacion que conlleva la
erradicacion y el trasladado a grupos de la ex poblacién Nueva Matucana a diferentes
comunas de la Regién Metropolitana, (pues algunos pobladores fueron trasladados
incluso a la comuna de Paine). De esta forma los pobladores se vieron sometidos a la
convivencia con sectores de procedencias distintas en cuanto a origen, experiencias y
organizacion, produciéndose el desarraigado de la identidad local, de la tradicion
solidaria entre los pobladores y las formas comunitarias de habitar la poblacion. En
definitiva debieron dejar atras lo que por al menos dos o tres generaciones habian

construido, de forma organizada y solidaria.

En definitiva las politicas sociales de la Unidad Popular fueron condescendientes con

las formas de habitar comunitariamente la poblacion Nueva Matucana, esto permitio e
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impulso las formas solidarias y reciprocas de relacion entre los pobladores, a pesar de
que la Unidad Popular y los partidos politicos de Izquierda, no tuvieron presencia
constante o al menos tan reconocida, segin nuestros entrevistados, en la “Nueva
Matucana”. En cuanto a las politicas sociales de la dictadura militar, estas provocaron
desarraigo y desintegracion de las organizaciones comunitarias, como también de las
formas solidarias de relacion entre los pobladores de la poblacion Nueva Matucana. Si
bien se ha reiterado, debido a la violencia y represion ejercida por la dictadura, ademés
por la logica neoliberal que comenzo a regir tales politicas sociales que en el plano de la
vivienda, segreg6 y margino a los pobladores a sectores de la periferia de la ciudad de
Santiago. Asi tras la “Operacion Confraternidad”, la identidad local de la poblacion

“Nueva Matucana”, solo quedé en el recuerdo de algunos pobladores.
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