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PREFACIOC

Este trabajo ha sido preparado dentro del marco de la investigacidn
Capitalismo y Campesinado en el 2gro Chileno, da la investiecacién-
accidn Tecnologfa Campesina y Organizacién, y de la reflexifn sobre 1a
problemitica campesina que desarrolla el GIA, Grupo de Investlgaciones
Agrarias, Acadermia de Humsnismo Cristiano. Rstad investigaciones han
sido financiadas por las Pundaciones: FORD., I.D.R.C., e HIVOS. Mo-
chas de las ideas que aquf se presentan provienen de las discusiones
en que han participado los investicadores de la Institucidn: José Ben-
goa, M. Elene Cruz, B&rbara Larrain, Marisol Lago, Cecilia leiva,
Leandro Miret, Carlota Olavarifa, Rigoberte Rivera y Francisco Vio.

La informacidn estadistica es producto del trabajo de Dora Carreiio v
Wancy Zepeda. El trabajo dactilogridfico lo realizaron Macda Mufioz y
Patricia Albizé. El trabajo refleja el esfusrzo de wm equipo, que a
pssar de las muchas dificultades para hacer inwestigacicnes en chile,
trata de manteney su corpromiso con el cempesinado. A estas personas
v al resto de los miembros éel GIA, les agradezco sus aportes; pero
la responsabilidad por los errores y deficiencias en la presentacidn
son golo mfas.
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INTRODUCCION

La cuestidn campesina siempre ha sido =n tema polémico. En la
literatura especializada se encuentran posiciones sntagbnicas sobre
varios de sus rasqgos, las que han dado origén a lineas de rensamiento
qque se vienan desarrollando desde h;ce casli wn siglo". Sin embarqo.' la
discusién gque resulta mis interesante por sus maltiples consecuencias
as aquella gque se da entre los que sostiener gue el campesinado esta
en vias de desaparecer y los que plantean que su vida estd asegurada
por un large tiempo. 1/

Esta polémlica no tuvo gran repercusién en Chile antes del gol-
pe militar que derribd al gobiernc de Salcador Allerxie en 1973. Hasta
esa afo, la mayorfa de los cientistas soclales dedicados a la problemf=-
tlca agraria, se habfan centrade en denunciar lo injusto e ineficaz que
era la estructura latifundista que dominaba la acricultura chilena.
Ademds habfan dedicado sus esfuerzos a2 reivindicar, desde una pevspec-
tiva econdmico-gocial y politica la participacién del campesinado en
el conjunte de la socledad. Pocos se habfan vpreocupado, sin embarae,
de discutir, si estos campesinos estaban desapareciendo, o transformin-
dose para servir mejor al canital, que proaresivamente venfa entrando
en el sector. 2/

LR R )

1/ Los origenes de la polémica vienen de la posicifn de Lenin (1972)
que plantea la descampesinizacién y de Chayanov (1974) que sostiene
la posibilida:! de permanencia en el tiempo del campesinado. En una
versidtn moderna se pueda encontrar, entre otros, la posicién qde en-
fatiza la desaparicién de los campesinos en De Janvry (1980) y la
que los mantiene en Warman (1976).

2/ Lehman, D. (1973) es uno de los pocos investigadores que se preo-
cupd de este problema en esa &poca.




Probablemente la discusidn no tenfa en esa 8poca bases materia-
les para desarrollarse adecuadamente en torxno a la realidad aararia
chilena. La. hacienda, que constitufa el eje central de la actividad
econdmica polftica y social del sector, planteaba un tipo de dominacidn
y organizacifn de la sociedad rural con un claro papel del campesinado.
Bste desde antafic tanto si vivia dentro o fuera de los 1imites de esta
unidad productiva le habfa servido como fuerza de trabajo y proveia
una buena parte del sustento polftico a la clase latifundista. Los
excedentes de poblacidn habian tenido una salida eaq;eéi;ta a la minerfa
an el siglec pasado, y hacia las ciudades cuando se fortalece la indus-

trializacidén. Sin embargo, la mcdernizacifn de la hacienda habfa venido

~ resquebrajando poco:a poco el sistema, y en &1 se sbria paso lentamen-
te UN proletariado.rural, scbre la base de la pérdi'da' de su condicién
de ‘campesinos, !de’los inguilinos de algunos predios 4o punta en el pro-
ceso de moderntzacidn. 1/ Pero solamente, se derrumba la dominacidn
hacendal en 1965, cuwando comienza la reforma agraria. (Crispi, 1979).

Con la ruptura de la haclenda aparecen nitidamente élos formas
de produceifn, que aunque anteriormente estaban presentes no tenfan
‘1a misma fuerza. : Por un lado surge la unidad de produccidn cavitalis-
ta propiamente tal; la empresa comercial moderns que fundamentalmente
utiliza fuerza de trabajo asalariada, -que produce para el mercado y
que toma sus declsiones en funcién de maximizar su tasa de ganancia.
Por otra parte, -aumentan su importancia los productores campesinosj
pequefios pro.c:‘.u;;;;oréé independientes que- utilizan bAsicamente la fuerza
& trabajo fa:!lysi.li.au:T qué producen Para."é]._autoconsuno y el mercade, y
que operan sobre la base de responder simﬁitane_amentq a su doble dimen-
$i6n de productores y consumidores. Ademfs, en las tierras expropiadas

1/ En algunos predics con vifias por ejemplo, a los inquilinos.-se les
habfa quitado las regalias en tierra y se les pagaba sdlo en dinero.



a los latifundistas, se coriginan formas de nroduccifn mixtas en que se

‘combina la 1ldgica capitalista con la campesina.

Sin embargo, es desnués de 1973 cuando esta nueva estructura
agraria comienza a operar totalmente libre de los rascos trensiclionales
que tuvo en el pasado. Las medidas adminis%rativas v la politica acra-
ria implementadas vor al gebiexno milifar, han impuisado a gue el cam
no funcione bésicamente bajo las leves del canital. En este contexto
@s notable la fuerza gus han tomado las formas capitalistas de produc-
cidn, que son las dominantes. 1/ Sin erbargo, tarbién es clarc el
incremento del nimero de unidades campesinas, v de la swerficie gque con~
trolan. (GIA, 1979).

En este nuevo escenario la polémica respecto del rol y del fu-
turo del campesinado adguiere gran validez. ¢Qud pasa con este sector
en el agro chileno? ({Estd desapareciendo v Aebe dessparecer, como di-
jéron aver algunos clasicos y sostienen hoy -entre otros- los impulso~
res del modelo? O eh cambio, Zel camesinado, al mismo tiemno que de-
sanarece, e recreado y asume nuevos papeles, presionado por una rarte,
por la légica destructura-preservadors que asume la expansién de un
capitzlismo noco desarrcllade, y por otra, por un impulso bisico de so-
brevivencia de guiénes no perciben ninéuna alternativa fuera de su con-

dicién de camesinos?

Este trabajo Dnretende entrar en la pclémica, pero dentro de un
conterto nuy esnecifico. Por ahora, no estamos nreocupados de la
"aran teorio® que establezeca para cualquier vais del mundo y para hoy
y siempre, el destino del campesinadc. Ademfs tampoco creemos en los

gjercicios de 1lOgica akstracta que no tienen su base en los procescs

1/ Pl svance del capitalismo en el campo ha tomado diversas formas, de-
mendiende de las condiciones regionales donde se ubiquen las emhre-
sas, del tipo de prolucto al gue muedan dedicarse, y de las caracte—
risticas particulares gue tiene cada una. {(GIA, 1981)



reales. Nuestra posicidn tedrico metcdoldgica nos lleva a mensar Que
el conflicto social qué se da en un ambito concreto, es el qua define
el resultado de cada contradiccidn. Por eso creemos que si se adopta
una visi&n no unilineal de la historia, el cammesinado puede sequir
existlendo por mucho tiemro, como tamh:én ruede desaparecer. Para no-
sotros, en oste mmento, lo imortante es determinar cuiles son las
principales contradicciones en que este sector estd envuelto \4 nrnnoner

formas c‘.e superarlas en una nerspectiva democr&tica v popular.

_ . :P'or Ies;:é‘s. razones este traba;j‘o s8lo pretende discutir el pre-
sente y' e: fu‘:;xro cerc-:ano‘ de los cam)esinos chilenos v proponer alounas
1incas Je eccidn. Para ello, recogeremos la amplia reflexidn que @e
ha ven.it..c- & 1-:.0 alrededor del Grupo de Investigaciones Aorarias (GIA)
.Y, nos basarﬂmns en 105 resultagos de las investicacliones que esta ins-
titum.on ha desarrollado durante los Gltimos tres aﬁos.

Ililues;tra pchos:.mon central es que después de 1973, el campesi-
.pado aaquiure un rol fundamental en los procesos de reproduccién dal
canit=1 r‘eni ro de Ia ac Levlinra v en el ccmjunto de 1a formai:iﬁn S0~

. cial ..h.u.,Lea - ."'Dor ellc, £u.s"‘“!£1‘!.'9m08 que dentro dél modelo” ‘neo-1iberal,
que cua ap.l..l. .!c,n L.l "‘d..u, el E"'tar‘o 3.9c=cn1ra 1a ‘sobrevivencia“del canmpe-
sina,lo p.-z'ro dm*do 2l rcl t;ue 1z asl.-:na, lo mantiene como tn varia de

la soziedad. Es Az2zir, cup baiilisiros nivmias de ihgreso, sin organiza=-

clon v e;ln ,'s:u.f..i. ol ) —‘\,lu“l en los prescscs nolilticos. Esto es lo que

b B D
-

11am.mos e'.l p*‘occaso rIe cam*—ea .Dizacidn ravrerizente. 1/
sl ) . E L3 -
Adtcicnalmente, an‘m'rﬁ"" FETGS auve J'~ ;-ces“uo», 5y J.nﬂividual del
campesinado paral e esta rauperi.za::}.?:':n y r:rue las cr«."ani zaciones campe-

sinas y los programmms so-gudernamentales de apcvo m..mp&, ino, cua.nﬂb

TN

1/ 1a sccesidad dg "a wm'wq.r nie siBn pau'nr?i,:'-jht‘a'm ra lo swhansidn
Ccapitaligia an el peis na sido aesarzollada sistemati camente en GIA
(1979) v en Crispi (1980); mas adelante en este trabajo también se

discute el punto.



no tienen claridad sobre la forma en gue cnera el modelo, no son efica~

cas en frenar este proceso,

Por 1a magnitud de este trabajo, nc discutiremos sistemitica-
mente el proceso de ddferenciacidn campesina que ciertamente se ha ve-
nido prcduciendo en el agro. Este fendmeno, muestra sus resultados
mas significativos en la subproletarizacidn a que se han visto empuja-
dos muchos campesinos, debido a la pérdida de su tierra y de sus ele-
mantos e trabajo:; aunjue también se encuentran alqunos POCOS CASOS
de enriguecimiento, gue llevan a la constitucién de veguefias unidades
capitalistas. Sin embarqo, sostendremos, que dAehido 3 las caracteris-
ticas particulares que ha tomadc la expansifin del capital, este proce-
so0 de descampesinizacidn, tienhe por ahora menos importancia ave la
campesinizacidén vaurerizante. En cembio es claro, gue dicha expansidn
ha logrado que se perfilen nitidamente Aistintes tipos campesinos; de
los cuales, el que produce para el mercade y vende fuerza Ae trahajo

es el mas importante. 1/

Para ubicarnog en la problemitica actual, en el vrimer capitu-

1o hacomoe un breve recuento de la participaci®n que tuvo el campesinado

en el proceso de reforma agraria. Mos interesa destacar el rol del
movimiento campesino en la desestabilizacidn del sistema rolitico que
se produce entre 1965 y 1970, y con mayor énfasis despuss de 1970,

En el capitulo segundo nos preccupamos de describir las acciones que
realiza el gobiernc militar para desmontar el tipo de economfa campe-
sina que me fue estructurando entre 1965 y 1973. En el mismo capftulo
planteamos las medidas de politica que establecen las nuevas forpas

1/ En CIA (1981} se presentan los tipos de campesinado que se han detec-
tado en el pais: campesinos ricos, campesincs productcres, campesinos

agalariados y subprolestarios, los cuales adicionalzente, tienen una
expresién regional.



4de articulaciSh del campesinado al capital y la magnitud que ha alcan-
zade la campesinizacién pauperizante. En el capftulo tercero analiza-
mos la respuesta del campeginade a la polftica planteada y discutiremos
la importancia aque ella tiene para el funcionamiente del modelo. Ademés
mestraremos 1oe 1imites que tiene un proceso con estas caracteristicas.
Y en el dltimc haremcs un recuento de los esfuerzos realizados para en-
frentar el problema -campesinc, y entregaremos-alouncs elementos que se

deheria inclulx‘:en un proyecto altermative. - | o i
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CRPITULO I

EL CAMPESINADG Y FL PRCCESC DE RFTORMA LGRARIA.

/

1. Antecedentes de la reforma agraria.

Son conocidas las contradicciones gue cenexrsba el natrén ﬁe_

acurulacidon industrislista, Adebidn, entre otras cosas, 21 escaso &ina-
mismo que mostreba la agricultura. 1/ Lag relaciones de intercarbio

cuieron los latifundlistas 2 cambic de aceptar esta relacidn discrimina-

SN

toria, habfan frenado el desarrollo en la agricultura, provocando se-

paco favoral-les para el secter, al iqual que las prebendas que consi-
rias 7ificultades en la Laolanza @e pagos. Teta situacién, incomoati-

hle con un desarrollo industrial gque necesitaba disponihilifades core-

ti

L/fzantes de Mvisas, se aoudiza gz medide ove avanza el proceso de sus-

tucidn de immortsciones. 2/

Por otra parte, le industria, después de‘ggga:ﬁel—%£mitg_ge

mo. , Bsta expansion, sin embareo, es contradictoria con la existen-

2 de un carpeainado que vive a niveles de suhsistencia y por consi-

n ficil se enfrenta a la mecesicad de ampliar el mercado in-
. ta
/
Cl

quicnte, sin suficientes recurscs para incorporarse al mercado de pro-

_Cuctos industriales.

- .

R

2/

R Tt W
\ Juthsiﬁﬁgcc1al gon los gque normalmente se dan para justificar 1z

| reformy acyeria.  Sin embarge, a nuestro iuicio, existe
»—--./-—-_"'

Estas_dos razones, sumadas a la Eisqueda de un mayor grado de

P

T TTTTTT—————

Rsta discusidn sa puede encontrar en Aranda vy Martinez (19
Hornendasz (1973}, Crispi (1978), Vio (1980).

La produccidn. del sector se incrementaha ‘a wm ritmo tan lento, que
entye 1936~33 y 1963-65 la produccin acropecuaria por habitante
cigminuye & razdn de un 0,4 por. ciente acumulativo anual. Rsto de~
termine cue la balanza comﬂroial de productos acrcpecuarios, equili-
brada al comenzar la década de 1940, pasa a tener un d8ficit aproxi-
mado de 130 millones de d8lares anuales bacia 1365, ODEPA (19€8).



da gran importancia y mucho menos sanlorada. FBEsta tiene relacifn, con
las posibles consecuvencias de las luchas que habia venido dando el
campesinado por conseguir wn espacic en la sociedad chilena. 1/ En
el marco politico v social de la industrializaciéin que se habfa dado
en Chile entre la gran crisis y 1965, las reivindicaciones campesinas
no nocdian ser satisfochas. La fuerza de los sectores latifundistas
rra demasiado poderosa, pera gue estos fueran excluidos del proyecto.
Por allo, las alianzas de clases y los entendimientos politicos gue

lc sustentaban, marginaron explicitaménte al campesinado ‘de sus bene-
ficios. Mas alin, se podrfa afirmar gue el cermpesinado fue sacrifica-
Jo con el chjeto de lograr mejores condicicnes para todos los sectores
urbares. (Gomez, 1971) '

Psta situacidn afectabn a los diferentes sectores del campesi-
nado;'(Ver‘Cuadro M°1) Los campesinos que posefan tierrs recibisan un
trato absclutamente discriminatoric en su relacidén con los sectores
urhancs. Se les extrafa excedentes mediante las fijaciones de los
precios agricolas, pero a diferencia de los latifundistas, no recibfan
nincuna coﬁpehsacién a través de los diversos subhsidlos que entreaaba
el estado. Los campesinos que no posefan tierra, ademfs dAe lo ante~
ricr, debfan pagar el nivel de renta que quisiesen imponerle los te-
rratenientes. Y para todos los gue combinahan su calidad de produc-
teras con la de vendedores de su fuerza de trahajo, (esnecialmente
ingquilinos, minifundistas y comunercos) su remuncracidn en términos
reales habfa venido disminuyendo entre 1940 y 1960, {(Crispi, 1978).

1/ Es cierto que 1a fuerze e las movilizaciones campesinas que se die~
ron en Chile es menor, comparativamente, con aguellas ocurridas -en
otros paises latincamericanos. A pesar de elle, lz investigacidn
histOrica sobre la materia, demuestra fehacientemente que el campe-
sinado hahia venido luchando de diversas formas, a lo menos desde
1530 en adelante, por loorar mejores condiciones de vida y un espa-

. cio m3s amplio dentro de la sociedad. Affonso (1970), Lehman (1274),
 Loveman (1976). ' '



CURDRO M°1

CRAMDESINOS Y PPOTETARIOS AGRICOLAS FM CHILE FM 1955,

{riles de activos)

1. Cameesines nronietarios.

Unidades familiares 102,5
Unidedes rinifundistas 31,0
Comuneros indicenas . 10¢,5
Commeroes no indlrenas 28,5

2. Carpesinos no nronictarios.

Madieros 240, 4

Incuilinos : 1737
3. Propietarios rurales.

Canataess y obreros esrecislizados 28,1

Obreros no esrccializacdes 5&.3

PUFMIT:  Elaborade en hase a la inforrmacidn e CIN? (1666).,

Pero los vroblemas se venisn acudizenso, norrue avngue Nor. un
tizrno fue rosilkle mayeinar » les campesines de los reneficins Ael cre-
cimiento econdmicn, no era viahle excluirlos Ael proceso fde dAemocrati-~
“zacidn Ade la socicdad. MTocdas las fuerzas prooresistas rresionahan nara
g egte sectey saliera Zel control latifundista y se alinease hajo sus
banferas. Para e€llo, =2n 1955 se hahia modificado la lev fe elecciones,
y la nueva leaislacitn, vermitia una medor emxmresion “e la volunta?
zarnasina en los comicleg. Pste hizo que 1a Democracia Cristiana v los
partidos de izquierda tuvieran gue comenzar a resnoender ante la masa
carmerinz en términos electorales, v percilbiaran gque cualauier ovrovec-
te nelitico. Ankia tener su epnve. €in embaren, es claro gue dentfo
e 1la estructura hacendal, no era nosile solucicnar el nrcohlema campe-

‘sine.
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Fn este contexto, los sectores Aominantas de la polftica chile-
na tomarcn conciencia cue ara necesaric redefinir la alianza aue hahia
sustentado el provecto econdmico. TFra claro que los sectores latifun—
distas hahian venido nerdiendn procresivamente lecitimidad v canacidad
fa control Ael campesinado, a la vez, que Aste s¢ hahia nanafo un lucar
en la arena polftica. Este fue un elemento Accisivo para que se reali-
z-t4a la reforma adraria., La sumatoria de los nrohlemas econdmicos gue
ge derivaben de la forme e funcicmamiento de la acricultura, con los
problemas politicos cue generaha la deminacifn en el ecarmo, hizo acon-
sejable alejar uno de los pelirros aue podia cuestionar el nrovecto alo-
ral. I'n la nercencidn reformista, la reforma acraria As*a uvna resnues-
ta acdacuada a la derands cammesina v scolucionaka a la vez los vrohlemas
econdmicos. 1/ Lo cue no visualizaron fue gue el nroceso de reforma
agraria ika a desstar otras dinAmicas. ®ste lo veremos més adelante,
{Crisni, 1079},

2. El campesinado en la reforma ncraria.

Ia llecada al noder del ochierno dembcrata cristlanc en 1065,
fue Ze cran irportancia para el movimientn campesino. Fl comienzo Ae
la reforma arraria v la anrchacidn de la ley sohre sindicalizacién cam~
pesina nermiti? que este sector oxnresara las reivindicacienes que habhia
tenido contenidps. Bsi por eiermlo, la falta Ae orcanizacifn campesina
en el nasado se transform® en un violento incremento en el niimero de
campesinos sindicalizados. De los 1.658 aque pertenecian a alouna oroa-
nizacién sindical en 1964, 2/ se nasd a 263 mil en 1973. Adenmis,. se

1/ Desde ya hay que tener clarc oue sdln afecta a una parte Ae los in-
quilinos, dejande commletamente al mdroen al resto del campesinado
v proletariado rural. '
2/ las ocyranizaciones sincicales acrupan distintos tipes Ae cammesinos
y proletaricrs. Especialmente en la Ranquil se encuentran minifundis-
tas, mapuches, coruneros, inquilinos v proletarios.



lorrd un fuerte impulso de otras formas Ae orcanizacién camhesina, al-
cenzando en 1972 2 150 mil el nimerc fa camresinos inteerados » coopera-
tivas, coritfs fe heruefins nrodnctores y orcanizaciones del sector re-
formado. {Mchefique, 1977} ¥n 1272 existian 392 ccorerativas camesi-
n7s8 con was do OO mil socios, 207 coorerativas 2o reforma agraria con
0,500 socing, 2.700 asentemientos v ntras oroenizaciones 4el sector re-

fermado (Irorca, 1272).

¥n los nrirercs ancs de 1a raforma aararia estas orcenizaciones
fucron hastante pasivas v no cahe Auvda oue la Aindmica de las evpronia-
cimnas eéstuvo dada nor el aokiecrnn., Pero en la medida cue el qgohisrno
Aemdcrata cristiano comenzd 2 frenar o1 nrocesn, 1a orcanizacidn ecarme-~
sine empezd a mresicnar pora incrementer sn velncidad. psi, desde 1067
lzs hvuelagas en el carno fueron frecuentes v en ese misrme afa se Inlein-
ron en ¢l nais lag tomas Ae nreding. Rl movimiento campasinn se saltd
1ns mareos Ilngtitucionales, violande la lev mas sacrada dal canitalismo:

1a nrepieda? nrivada.

Esto determind que alredednr de la prnhleratica aararia v de
la velocidad con mae fdebhia sermir el proceso exnroniatorin, se Aleran
rmachos de los conflictns ocue dividieron a la Demporacia Cristiane,
Taphién 8 irmmortante tonor en cuventa que el nrohlema e la reforma
prraria fue uno de los conflictes cantrales gue irmpidid la alianza no-
litica entre la Demccracia Cristiana v la derecha tradicional en las
elecciones de 1970. Y si costo es cierto, ne cake duda que la nresidn
que oiércid el carmesinado chilenn nara conseouir la tierra cue sa le
hol-fa prometide, fue un elerento iﬁportante-en el triunfo Ae Salvador
illende, Pn este sentlido hav gue tener oresente, aue aunme lag c;ndi-
ciones esbructuralas de iw victrria da la tmidad Pomular dehen rastrear-
se on la historia del movimiento chrore chilenn, las condiciones nolfticas
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coyunturales, tan irmortantes come las anteriores rara Adicho triunfo,
estdn mwv relacicnadas oon la problematica egmecifica aque se A1d alra-
dedor de la reforma acraria v del movimiento campesino. Como veremos

nas adelante, esto eg alro qua la Aerecha nunca olvidd.

Con la 1legada al qckierno de la Unidad Popular la importancia
del prohlema aarario se acentin., La rresidn por acelerar el procese
Ao reforma acrraria afgquiere mas fuerza., Las huelaes v las tomas de nre-
dios son eosa de todog los Afag. Fl proceso productive acricol~ tiene
serias dificultades para continuvar adelante debido a los prohlemas que
ocasionan las transferenciae de proviedad ds las tiervas v la violencia
con gue lsg fuerzaes rzacciconarias intentan detener el avance As la re-

forma acraria.

Otra vez es en ¢l campo donfe se concentra ona buena parte de
los problemes politicos vy econdmicos que nrovoca la lucha por el poder.
£l control politice del comvo v la prefuecidn de alimentos son Aos are~
nas donds se miden las fuerzaz de leos partidos da izoulerda, el ~ohier-
no v de la cncsicidn. F1 resultado es conocido. Ta Unidad Pomulay v
el egnbiorno de falvador Allende son derrotados en sentiembre Ae 1973,
Aehido o que no looyd conficurar un hlocuwe adecundo vara detener las
fuerzas reaccionarias. Bn el campo, l2 izouierda no locora vencer en
la hatalla de la produccidn, ni en la batalla politica. tma prororcidn
imeortante del campesinade ya no apoya a la Unida@ Porular y participa
en el mercado nenrn. Pero le derrota no se Aehe a que el moviwiento
carnesino YeNieTue ae 1a reforma acraria o del nivel de nreanizacién
vue habia alcanzadr. =1 cquiebre se produce porgue muchas Ae las solu~
ciones concretas gque se hahian imnlementado no eran a‘ecuadas al nréﬁo

de conciencia alennzain. 1/ Ademfs, la lucha politica habfa envuelto

1/ En ese noventc hay serias dificultades para croanizar la vroduccidn
da 1ns asentanientos Jdahlde a que leos orcaniscmos del Fstado trata-
kan Je eriatizar 1o colective v los cammesinng privileciahan lo
individual.



todos los Zrbités de la vida nacional, imbrimiéndole wn alto nivel de
idenlocizacidn 21 problema acraric, v en ese terreno la oposicidn fue

mas hEbil cue el achierno.
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CERPITULO II

'L _PrOCWSO DE NDESTPUCCIOM-PRCPFACION DEL CAMPESTNADO.

Decfamos en el capftule anterior que la deracha nunca olvidd
lz imcortante partlcipzeidn del movimiento carmesino en el intento de
fest:aceidn 2ol sigtema capitalista en nuestro nals. Fsto se puede per-
ciiir por la forma revanchista con que actuaron almmos scctores lati-
fundiarios con el cnmnesinado desnués de 1973. Sin emkarro, nuestra
aseveracion, se haga en la constatacifin Ae wna aceldn sisteriitica ror
parte del Detade, después Ael colne militar, para dosmontar el tino Ae
economia campesina creada entre 1765 v 1973, v nara crear otro tine Ae
campesinado, Y eso es imnortente de tener en cuenta, noxouz a nuestro
juleio, muestra el carActer refundador cue tiens nl capital que actual-
montae contrela ol nafs: fue necesaric paser ror una etava Ae Aestruc-
cidn % las hases 2n las cuales descansaba la econnmia anterior, fue
necasorio limpiar el campo Ae los elementos cue nudieran servir al
"snemigo™, een el chietn de Aejarlo fitil rara la construccldn de la
nueva snciedad, Pero hay que tener claro, que esto no implica cue el
Fotad heye realisado un nefasrze para terminar con les campesinos.
Para csta nuova forma de acvrmlacidn capitalista, os importante la exis--

tencia fde un compesinado desorganizade vy pavrerizado,

En ¢l nasndo se intentd entrecar al campesinade un esvacio po-
litieo, ccondmico ¥y social. Se trataha de que una narte de los inqui~
linns. oue hasta entcnces eran crmpesinos v no preletarios, vero gue
venian sufriando un proceso de vroleterizacién, se campesinizaran. 1/

1/ Los inquilinos ne afectados ror la referma agraria acelersron su
nroceso de nroletarizacion., nNesde este momento se puede congiderar
que camria Aefinitivemente la ralacidn social, ya cque a nivel svhie~
tive se nroveco el auiebhre Ag la ideolocria aue sostiene 1a hacienda,



Gl obietivo fundamental exs que aumentara la nroﬂqui&n e alimentos vy
Ilng incresos campesines. Para ello se aprovechd la potenclalidad nro-
ductiva de la familia campesina, perc se las arlutind para consecuir
las ventajas aque ticnen laé.economias de escalr an la arricultura. De
ahi 1a insistencia en las formas asccistivas Ae proAuceidn v el &nfasis
en la oruanizacidn cooperativa, tanto nara los camnaéinaa dal sector
reformade como nara los carmesinos trediciconales. Adicicnalmente, el
aparato del estado aseoura oue los términos Ae intercartio nermitieron
quc este sector tuviese, un medor nivel fe vida gue en el vasado. Por
otro lado, se pretendid que las orxaanizaciones campesinas. comn norta-
doras:ﬂe la vor del camﬁesin?do, se inteorarsn a la vids nolitica de 1la
socieﬂaé chilana. ¥sto sra ccherente con una fase 2el proceso de sus—

titucidn de importacicnes vy, con el desarrolls politice Ael pais.

Ahofa la cuestitn es distinta. Se trata Ae nque los campesinos
produzean alimentos v sean una reserva e mano e chra, Ya no interesa
rejorar el incresc campesino, porque la metea es exportar. Por otra
parte, no hay ninaiin interés en gue se consolide un movimiento social
ave reivindicue una mavor particiracifn de aste sector en las Aecisio-
nes nacionazles. Para noder corpetir en lng mercadns internacionales,
lo fundementel es que el ceosto As la mano Ae ohra sea lo mas bajo ocue
vermitan las circunstancias. Y comn el precin Ae los alimentos es im-
nortante en la determinacidn fe este costo, se trata ous éste sea el
wencr nosible. (GIA, 1979). Ademis es hfisice cue se mantenca wna oran
cantidad de fuverza de trahejo semi ocuﬁaﬂa, oue eatd Alsponihle en los
periodns de gran demenda de rarte de las ompresas canitalistas.

,

En estr contexto, prera hajar el precio de los alimantos no es

noeikle anovarse an la produccién asociativa, ni en la eorranizacién coo-

perativa. Ambas»tiendeh 2’ fortalecer la orcanizacién v nor consicuiente
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a hacer viables las presiones por mejores precios para los productos y
por mayor rarticipacifn. BEs necesario refundar la cconomiz cammesina
sohre la hase de la profuccidén individual, el entendimiento individual

con ¢l mercado, v la atomizacién de la orcanizacidn,

I'si las nropias ‘fuerzas del mercado” ohlidarin a los camresi-
nos a rroducir alimentos, poraue es lo Gnico sue rueden hacer con sus
cenocimientog, tecnologia y recursos: los tendrin cue vender sistemiti-
czmente o precios més hajos mue los que acertarfan las empresas comer-
ciales, porque no tiemen otra alternativs y su lécica se lo permite.1/
Alermds, dafo su carfcter de unifades de produccidn v consumo mantendrAn
una gran cantida? Ae fuerza de trobajc disnonihle, la cual cs vtiliza-
da para cuhrir los necesidader de mano e chra Ae las empresas canita-
listas. 2/ Fl intento es poner al camresinadd al sexvicio e la ex-
nansifn del capital. F1 ohjetivo es apropiarse del axcedente que no
ruere reteher este sector sccial, nara fortalecer un capitalisme po-

ec fdesarrollado.

=n las racinas siculentes trataremos e ver cémo ha onerado
en la rrictica este procesc. MNos interesa visualizar como han sido
afectados los 76 mil campesincs aue trahaian en el sector raformado de
la agriculturs, los 141 mil procductores familiares y minifundistas, les
133 mil comuneros y los 40 mil medieros. 3/ (Ver Cuadro ﬂ°1).

1/ Por-la 16yica campesina entendemos la nosibilida” Ae que estas uni-~
“ades puadan operar sin apropisrse Ae ‘la renta de la tierra v de la
canancia. Ademds los inaresos nor active pueden ser inferfores al
salarico 4e la zona.

2/ lLa actividad mes dinfimica de 1n exnansifn cacitalista en el aqro es
la fruticultura. Para gue oste tivo e produccifn pueda competir ,
sdacuadamente en el mercado internmcional, se requieren crandes ceon-~
tinrentes e fuerza de trabaio estacional aue puedan levantar las
cosechas gin subir los salarios.

3/ Estos antecedentes, exceptuando la del sector reformado, corresponde
al cense de 1955. Ios censos nosterlores no entreasn esta informacion,
pero no existen referencias cde que esta situacidn hava variado siomi-
ficativamente en el tiermpo.



Como va lo gsefialamos antoricrmente, log incuilinos gue auedaren en las
arandes explntaciones, ahora son rarte Ael rroletariafo rurnl v nor
conslruiante no son compesinos, aungue muchos de ellog afin tienen acce-
se a algo de tierras. 1/ Los antecadentes ro siemrrs son suficientes
nera clarificer comnlatarente los nrocesos, nNero cresmos due nermiten
confirmar en tArminos aenerales la tesis planteada. %®n vrimer luner
verrmns lo aue se hizo para Aestruir el tino de ecocnomia campesina -crea—
da entre 1265 y 1973, despu@s mostraremos lo realizado mara construir

él nuevo tive de campesinade, v por ditimo trataremos fe cuantificar

1a marnitud del nYocesn. T T TH L U EEEmmemam o ey ey

- e gl ey - -
L1

Ta g_;imr ohiative da la clese drminante: Destriuceldn del tino d= eco-
nomis campesina creadz entra 1968 y 1573.

Para destruir el tino de econnmia campesina creada anteas Ade

1273 fue necesario actuar sohre dos arers: la orcanizacidén coampesina

.y 21 &ree de pronieded commitarin. Si se tiene esto en cucnta, se

ruede entendoar claramente una ~ran cantidad Ae medidas tomadas Aesnués
Az 1973, Rllas apuntan a derilitar la ormanizacidn camresina para cue
no se constituya en un imbedimeonte en la futura construcelfn, v a elimi-
nar todag las formas dc exnlotecidn comunitaria de la tierra.

n tndo éaso hov que tener claro que las medidas mia e toman
se dan Aantro de un nivel de represifin sobre el cual no es necesario
ahundar, rorgue es Aamrliamente conocido. 2/ Fn este contexto, 1a

s s e

1/ Fl nreletaripdo rural ‘que ‘es obrero permanentemente en exnlotaciones

canitalistas se ha reducido cﬂnsiderarlemnnte Aebido a que estas unil-~
. tedes nrnﬂuctlvns han matificado la.estructura Ael- empleo, utilizan-
ﬁo nas fuerza de trahajo tengaoral.‘ FMM:& ‘en’ Mma-aﬂh -
1<.nte » SR o

27 Véase el con]unto Ade ﬁncumontos aue ntenaro el Cnmi*p de Paz v Aes-
puds la Vierrfia 20 la Selidaridad al respecto.



lecislacidr., michas veces s~2lo viene a refrendar situaciones de hecho
que la nreszifa fleics, o ¢l riedo gue &sta provoca, va habia consecuido.

De tedes moneras @f intercszrnte okhsorvar ol itinerario secuido ner la

-
i}

laciclecion aune se Ticta Al resnecto.

a) L1 Jdebdlicamionte d= 1a arraninacién cnmnasina,

— - —

Tl »rimor cretfouls one ar mens a la activida® sindical fue
el Jecrcto ley 178 72l 10 Aa naviembre Ao 1773 Aue contiens 1as dennomi-
nadas normas transitorias rara la activifad sindicel”, no obstante 1o
cuel perduran casi seis afes. 1/ Fste decrete nrohihe las eleccicnes
de Mricentes sindicales, les limita los permisos nara reeplizar sus
activiedes, linita el “fereche A reunicnes sindicales v termina con 1A

naerociacion colectiva v la hueleoa.

Fn 1776 g2 surrime el Ponde de Wlucacién v Pxtensién Sindceesl,
confermado ror el Aos per clentc Mol salaric chrere acrigola, con carmo

al wmnleador y cuve f£in ere la capacitacién v el financiamiento de las

fereraciones v confederaciones de trnbaiadnres arricolas.

En ocfubre ﬁe 1978, se Aisuelven leazlmente dos confederaciones
sindicales cémpesinas. Se estallece como Aelito, venadmn con nrivaciodn
73 la likertar, ¢l aue los Cirirentes asuman la renresentaclin e sec~
tores sin tenexr rotificacifn lemal. También se exiqge hedio juramento
aun les Qirigentes no porticipen en actividades prliticas. Pouellos
que no lo hacen cuvedan dostituilos.

1/ Las medidas cue afectan a las orcanizaciecnés sindicales tienen fmmac-
te en @l nroletoriafe v en ¢l camnesinado, Aeshido a gua estas arca-~
alzaciones representan » peovefios pronietarios v-a inouilinos de
funins no ewrropiadns. Bn cenerel. 10s inguilinos cue harian tenidn
accesc al sector refomzfc, va no narticirehan en estas orxcanizaciones
v hahian constituide la Confederacidn Ae 7Fsentamibntns.



on fehrern de 1979 ge suprire 2l descuento nbhlicatovie nor »la-
nille 7 las cotlizaciomnes gue reslizahan los trahata'drres acrfcnlas na-
ra 8sus sinlicatos, v sc cisvone cuve la afiliacidn a una federacitn o
confederacidn dehe ser rencvada oadn Mng afes por la mavoria ahsolute

e Ang mogdos del sinddionto.

n Gulic de 1777, mediante el Plan Lahnral sc recula v define
le astructura Qe la ~rasnizacidn sindical para tofng les trakadadeorcs
del mais. Para los trabadnlores arricolas se astaklece el »wredin. co-
no lase e su orosnizecifn. Se puaden oxranizer sindicates con un mi-
nime e acho rorsonng, siamre cque reoresanten al menoa 2l 50 nnr
ciento Agl total fe los trabadadores de la eMpYesa. L nesar gue 8o
coenternla =1 sindicots interemrrzsa v ]l de trahrjadores indenendientes,
sf1ln el sindicato Je omrese tiena dexechs a nacceiar ceolectivamente.
B3c erpsaora un derochio A bualea muv restrineido, frente 21 lock -omt
natronnl discracicnal v arbitrarin, A los Airiecentes sindicales se
les “isminuvve 21 ner®iso sintierl, el fusxe v su ferecho a renresenta-

citn en la norrclacién colectiva. 1/

'B) esfuer=o resliza’n nara liemidar las creverativas cammesinasg
tarbién fuf sistemAticn. Primero se cerraron wna oran cantidad, acusin-
deseles “a roalizar activismo nelitico. Pesmiuds. se nresiond para que

& intecrzran a coomarativas resinnales contreladas nor los cranfes nro—
Auctores. Fn el intartanto se sunrimif el crédito suhsidiado cue se
canalizzbs ror 28tas orcanizeciones y se les quitd las franquicias tri-
hekaeize, ¥ an la medidn gue Aeishan Ae presentax sus halances en el

Y et anaa

1/ Tstas mecidas afectan cirectzments la prrte de le orcanizacidn com-
»esina cue estd relacionada con el proletarisdo rural, nero al da-
hilitar la orcanizoaci®n hacen preible que au trabaio con el campe-
sin~de tamhifn se resienta. .
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momente onortunc, se las cancelshe su nersonalidad turidica. 1/ En do-
finitiva, de mes e 300 coonerativas cempesinas cue funcionahan en 1971
s8le gquodan unas ©0 con aledn rrade Ae activifa? v nor consicniente 1a

Conferaracién de Coorgratives Campesinas tiene muv noca fuerza.

Con las orcanizaciones que renresentaban al sector reformasdc
rasd le misme. 1ag ocnonmerativag maltiactivas one trabajaban rerional-
menter con los asentamientos fuermn Asganareciando pacn a nneco, A NeBAY
de los asfuerzes que alounce orranismos ne outernsmentales hiciaron rara
mantennrlas. Y la Confeleracién de Psentamientos rénicemente fne cron-

tada nor el co-ierno v nosd a servir sus intereses.

Pn Aefinitiva, o travds Ae csta legislacifn se ha minadn nrnore-~
sivamente 1n canacide® e vesruesta de la orcanizacidn campesina., le que
cper~ Fajo la constante ameneza de la revresidn Airecta. Con este ti-
no de Jecislacidn es casi irmosikle gque el movimiente cmmesine nueda
tener vresencla, ni siquiera en acusllas cuestiones ouve tilenes que'fnr

exclusivamente con el nivel Ae vida Ae sus ascciados,

b) La “estruccifn “el drea de eyplotacién comunitaria.

Para destruir lo que era el Srea comunitaria de la aqricultura
se he actuaco a través “e cdecretos leves v de simples medides adminis-
trativas. ™Milizan?o amhos mecanismos se devolvid un tercie fe la tie-
rre exrroniacda, se vendid en carandes eynlntaciones ntro tercio v sé en-’
tregd on parceles individuales el yaste. Nemas se permitié la enatena-
cifn de las narcelas ontrecadlas v se hizo 1lo nnsibla oara aue ﬂesana— -
reciera el sector de nroni#ﬁpﬂ coonerativa.

1/ DMnteriormente, existia Fastante flexihilidad para exloir a las
conperativas, el cumplimiento Ae esta prictica contahle.



Fl nroceso comienza cuando an 1a exrogicidn Ae 1la Peria Intus-
trial (FISn) de 1973, el (eneral epowza Aeclara cue se revisarfz el
proéesa 72 axproviocsilin, feveivifadcse angnllos predics que se conside-
raran injustamante cwxmronis®os. ag elalaate. en Jicliembrs de 1973 se .
plrlicAa el Aecreto ley Z0R cue Asclara inewmroniahle los nredios menores
o iguales a 40 hecrireas de wieoc hAcico (H.R.B.) 1/ Pdemfs irmane
cavsalize gue inhabilitan a la meverie de los Airlsentes nara nostular a
narcelag de la veforma agraria v susrime el remuisito de seor camesing .
para tener Aoceso A estag tiorras. "n novienbre fe 1274, por otyn Ae~-
crete ley, se aumanta a 20 M.R.B. la sunerFficie incyrroniable. (GIF,
1580 ).

La revisién del vroceso cxprooiatoric se rice por el decreto
levy 754 Ae noviermbre Jde 1974 que estahlece Aispcsiciones sshre los hie-
nes a‘kruirides ner el Tetado entre el 4 A2 noviembre Ae 1°70 v el 11 de
sentiembre de 1973, 2 travids de la arlicrcifn “e este mecanismn se de-
vuelve tierra a los anticuns prorietarios v la Corporacién Ae la Refor-
ma Acraria licita una parte importante 4e le sunerficie e¥nreniada.
2s1 se 1o ontrera al sectrnr »rivade, c¢esi Aos tercios 4e la sunerficie

ol gector reformado.

Con ¢l tercio Ae tierra restante, el rohierno constituyd 37 mil
pecueras rarcelas cue fueron entrecadas en forma ipAiviAual. Al comien~
zo esta2s parcelas Aebian ser trabajadas vor su asimmatario., Sin embar-
oo, a través del “Jecreto ley 1.600 se autorizd, aumaue con una cierta
realamentacidn, la venta “e parcelas v nosteriormente la Cormoracidn
2 Reforma Acraria, por acuerdo del consejo del & Ae mavo de 1977, per-
riéié el rrriendo y medierfa en estas unirades ptﬁduggivié. Finalmente,

1/ tnidad de superficie crea’s ncr la ley de reforma acraria para ha-
cer coprarable tierras Ac calidad Jdiferente.



en 1579 se dejd en completa lihertad su venta v se antorizd la opexa-
cidn Ae sociedades andnimas en el camro, 2 través de esta leaislacidn
se ha rermitido aue alrededor del A0 vor clento de las parcelas entre-

cadas se havan vendido.

ILa forma en cque se limuidzaron las Rociedades Je ®Reforma ?reraria
1/ fue Aeterminante para esta venta de parcelas. 1Ia Cornoracifin 7e la
Reforma Porarda, unilateralmente, Aecl?id rematar en un reriofo corto
de tlemno, todos los activos Je estas socledades, en un momento Ae Ae-~
presidn agricola y econdmica. Pl resultado Ffue cue €stas se vendieron
miy por dehaio de su valor comercial normal v por conslouiente, cue la
mayoria de las narcelas se entrecaran no solo sin canital. sino que
con deudas. (CIA. 1980 A),

Poro no s8lo en el sector reformacdo ha orerado esty fuerza que
guiere atorizar la explotacidn carmpesina de la tierra. Con las cormuni-
dades mapuches se ha hecho lo mismo. Para ello se dictd el decreto lev
2.568 de marzo de 1972, que incentiva su Alvisidn. A través de este
mecanismo se ha loarado cue la mavoria de las corumidades ya se encuen-
tren divididas. 2/

En resumen, el primer ohjetivo de la clase dominante se cumlid.

rl carmmesinado hov no cuenta con orcanizaciones cue Jo nuedan renrcesentar

1/ Sociedades constituidas por la Corporacidn da la Reforma Boraria
v log carmesincs asentades cue trahadjan la unidad reformada.

2/ sin emharco, vara resistir 1a divisidém Fe las tierras se comstitu-*

y5 una orcanizacidn indicena: Centros Culturales Mamuchas, oue ha
pormitide mantener cohesionado » este sector v Aizcutirle al anhier-
no su politica sohre divisitn de tierras,
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adncuadamente ante el resto de la sociedad, ni que defiendan convenien~
temente sus intereses. 1/ v {arvoco Aisrone de 1a hase waterial gue
nermitia la renroduccifn Ael tipo Ae sconomia campesina creada entre

1965 v 1973. Pl campo cuadd limpio para la nueva crnstruceidn.

2. Semundn chietivo Ae 1la clase dominante: Recreacién de un camhqu:

nado Aividido v paupecsizado.

La mavoria de los analistas aue s preocunan de la rroblemdti-

ca acraria chilena coinciden con lo vrlanteado en el munte anterier.,

. Bl esfuerzo realizado nor ¢l Rstadn nara desarticular el tire de eco-

nomia camresina creada entre 1965 y 1973 es impresicnante. Sin embar-
an esto no es_tqﬁo.»lnﬁemﬁs Ae lo ya sefialade es rrsihle enumerar otras
accionas fel Fstado que muestran un esfuerzo eynlicito ror reconstruir
un tire de economia campesina diferente 21 que se nroyvectd con la refor-
ma acraria. Una oran cantidad de mecicdas afministiativas, de decretos
loyes y especialmente la nolitica econdmica seqqiéa ror el anbierno han
&ido los instrumentos que han permitide esta reconstruccién. wsta se

basa en la amnliacidn Ael nimero de unidades carmesinas cue actiian sepa-

_radamente v en la disminucidn de los niveles de reoromceifin de este

cermesinadn. A contimacién scfialaremes alqunds e estas acclones.

a) La creecién Ae nuevas wmidades campesinas.

. Muizas la medida ras notable v gue inaucura la interwvencién
del‘éstado en la ampliaci&n_ﬁsl carmmesinado, se xafiere a la forma como
ea tayminA oaonm A1 nvroean ﬁe.refﬁgma‘;nﬂraria. Ta lécica revanchists v
de recenstitucidn nermisl del capital, hacia sunoner que las tierras ex-
nropiadas nor el Fotedo serian ent:eyaéas a sus anticuos Jduefios n ven-

didas en grandes unjidades. Esto se hizo asl en tedns los otros sectores
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de la economia. TR1 Pstado Aevolvid las industrias v establecimientos
comereiales crue se hahian reocuisado, o los licitd en suhastas nihllcas:

en ninoln naso se los entrecd a sus trabajaderes.

¥n la anricultura las ccgas fueron diferentes. Ya hemos sefia~
lade que Aos tercios de la tierrs ex ropiada ouedaron en poder de sus
antiruns nronietarios o se vendieron en oranfes wnidedes. Sin embarco,
un tercio de la tierra fue Aistribuida en narcelas individualex, en su
gran mavoria a2 campesinos. Tste fue la rrimera niedra nara le construe-
cidn de la nueva econormia carpesins. REs cierte que una ~ran cantifad
da estas harcelas han sido vendidag v hov Afa es imooxtante el nroceso
de desrrrollo canitalista cue g% da en ellas. Sin embarco, ain vermane-
cen como unidaftes individunles comtroladas nor campesinng, mads Asl 60

nor ciento de astas tinrras.

Pero lo mas irmortante =g cue en estas tisrras se asaentaren,
ademEs Ae las 37 mil familias asicmaterias. ma oronorcidn imnortante
de los comresinos cue rertenecian al sector reformade v mue no ohtuvieron
tlerras. 1 interior de estas exnlotaciﬂqes sn constituveron en la
rrictica, wna gran centidad de unidades nrndurtivas indenendientes, haio

las mis diverses formas juriﬂicﬂs. 1/ Gomez, Cruz (1979).

Mo cahe duds aue en un momento en cue no habfa ninama canaci-
dad ¢z resnmesta de l» orcanizacidn campesina, ni de otra fuerza social
‘mue Sefendiera al cammesinpdeo, el hoche de haber entrecade narcelas re-
prasonta wna forma felihorada “el Tgtado de day una base material nara
el dasarrollc de un ciexto tire de economia canpesina. 3 nogible que
estas parcelas fusron entrecedas rara que ahi se dlera un Jesarrollo.

e ® 4 mas e

1/ Tsta redide tambidn impidid una masiva micracitn 2 la cindad que
era immosible cue fueae absorbida con la recesidn cue tania el pais,
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de la economia. W1 Fstado Aevelvid las industrias v estahlecimientos
comerciales rue se hebian reouisade, o los licitd en subastas niblicas:

en ninclin faso se los entreed a sus trabajaicres.

un la acvicultura las ceosas fueren Aiferentes. Yo hemos sefa-
ladle gue Ados tercins de la tierrs exrropiada cuedaron en pvoder de sus
antiruns nronictarios o se vendicron en srandes wmidades. Sin embarco,
un tercio de la tierva fue Aistribuida ean narcelas indiviAuales, en su
gran mavoria a campesinos. Fste fue la nrimera niedra nara la construc-
cién de la nueva economia carpesina. Es ciertc cue wa nran cantifad
de estas parcelaz han sido vendidns v hev Afa es imnortante el nrocesco
de desarrollc canitalista cue 82 da en ellag. Sin embarco, aiin vermane-
cen coro unifades individuales controladss nor campesinns, mas Ael 60

nor ciento de estas tiorras.

Pero lo mas irmortante 25 ~rue en estas tierras se asentaron,
ademds Ae las 37 mil familins asicnatarias. una nromorcidn importante
de los camresinos cue rertenecisn al sector reformado v fque no obtuvieron
tierras. 21 interior de estas emnlotraci~nes an constituyeron en la
nrictica, wa gran centidad de unidades nroductivas inderendientes, hajo

las més diverses formas juridiess. 1/ Gomez, Cruz (1979),

Mo eshe duda cue en un momento en owe no hahfa nincma canaci-
dad 2 resnuesta de 12 orcanizacidn cammesina; ni de otra fuerza social
crue Jefendiera al cemnesinado, el hache de haber entrecado narcelas re-
orascnta mma formn celiherada “el Sgtado fe Jay una base matnyial para
el desarrolloe de wn clerto tire Ae oconomia campesina. 8 vogible que
astas parcelas Fueron entrocadas vara que ahi se Alera un Aesarrolle.

e 88 aswe

1/ Tsta rmedids tamhidn impiAié una masiva micracifn 2 la civdad cue
era imposible oue Fuegse absorbida con 12 recesidn cue tenia el vpais,
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capitalista nor la via "farmer”. Sin emharco, como ya lo veremos mas
adelante, el reste da las medidas de nolitica arraria sdlo han empuiado
hacia zbaic el vroceso de difersnciacifn v lo concretn es aue son csca~
sisimos los narceleros que »lin oueden onter 2 formar harte de wna pecue-
fia burauesia rural. 0on otras nalabras, la rarcelacién parece haher ser-
vido rmas bien a una necesidad fe renroduccifn del canital total, que a

wn intente de nrowoecar un desarrocllo cacitalista scbre esa tierra. 1/

1a secunda accidn cue multiplica leas pngibilidades de amnliar
la hase mnterial para hacer acricultura en recuefias exrlotaciones es
1a lenislacidn mue narmite la suhdivision de cualaquier predio de hasta
media hectérea. FEl impedimento en el pasade de subdividir lecalmente
las explctaciones acxicolas, no constitufs de hecho wun freno definiti-
va para el aumento de la nequefia propiedad, las que entre 1955 v 1945,
va se habkian incrementado (Miret, 1978). 85in enbhaxco, la nueva lecis-
lacidn facilita la creéciﬁn de nuevas exnlotaciones, que nermiten la
reproduccidn material del campesinado,

b) Las medidas que nrovocan la nauverizacidn.

Lo qua hemos senalado shteriormente, nos muestyra acuella varte
de la politica estata) cue incrementa la base material de la nueva éco-
nomia camresina. Ia otra, es la rue intenfta cgus este sector haje sus:
niveles de reproduccidn v sea Gtil para la exnansidn Ael -capital. Esto
se ha loarade, modificande la relacidn cue el Bstado mantenia con el.

camresinado, aplicando wna nolitica ccondmica cue atenta Alrectamente

L
Y

1/ De hecho es bien contradictorie haher entrecado parcelas hastante
crandes v no dar nincuna nosibhilidad para que se canitalicen y sean
la base de una pequefia burruesia. Una Aa las exnlicaciones a estas
contradicciones es cne en 1975 se produce el recambio de aoblerno
que deia & los “"chicare bovs” controlando 1la politica econdrica.
Entes de ese momento alcunos té&cnicos Ael aobieyno nensaban en un
modelo en gue el cobierno apoyaria a aste sector.
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contra este segtor, y carblando la leaislecidn echre salarios vy trabaio
on la aaricultﬁxgt R
El carbio en la relacion Estadn-campesinado fue siqnificativo
desde 1073, Hasta ese momente, el Pstado habia intervenide en. forma
muy importante en los circuites scrocomercialaes, acroindustriales v fi-
nanclercs que opernban en el mais. Fl capital rrivade particinaha en
cada uno Ja estos sectores, rero su irmortancia era limitada., =1 Msta-
do permitia la reproduccitin Ael cammesine a un clarto nivel, scbre la
hase de asermrarle niveles adecuados ¢ nrecios de ingumos v nxoductos,
entrecarle azistencia técnica, comrrarle su produccidn, utilizando nive-
les sicnificativos de suhslfios. Ahora, précticamente no cueda nincuna
empresa estatal funcicnando en el arrec v la sverte Ael cammasinadn ha
sido entregada al mercado. ILa acrolndustria y el acrocomercio, al imual
aue los hancos se encuentran en manos e los arupos scondmicos aue con-
trolan, tarhién, el resto de las actividades econdmicas del pais,
(Rreallidad Moraria. Octubre 1980}, Fl campesinado se encuentra a merced
de estos sectores.

Las medidas de boiitica econémica propiamente tal han sidn un
complemento adecuado al retiro del ®stado para provocar la vauperizacisn
21 intento Ae icualar los nrecios naclonales con los precics del mercado
muncial, ha tenido importancia en el procese de nauperizacidn Aesde dos
anculos diferentes. ¥n nrimer luoar, ha repmitide la Alsmipucién de
los preciocs en tdrminos reales de alaunos rroductos que son imnortantaes
an el rroceso Ae vaproduccidn Ael camnesinado. Fste es el caso del tri--
co, por ejemplo. Adicionalmente, la anertura al mercado internacinnali
ha sirnificado un incremanto ds las fluctuacionas estacionales .y anua-
les de los precios. En el ¢rso de la remolacha v de las oleacinosas,

noyr edjemplo, las fluctuacinnes de los preeios han hecho aue muchos
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camnesinos havan tenido néradidasg irmortantes en sus procesos rroducti-

vog, Vv por consiculente se havan empobrecidos.

Bsta opcidn de nolitica ha cartiado los vrecios relativos v
en términos oeneralas ha siemificado que el copital se movilice hacie
acuallos lucaxes donde se puedan cankar rentas difevencisles. Tero
tarbién ha determinado cue el cammesinado sea sistemiticement2 confinafn
a los  nroductos fgue entrecan una radz renmtahilidad. Fste sector nn
ha contado con las condiciones nars ontar al cacltsl v a la tecnolocin
que recuieren los cultivns de pinta; no tiene excedentes acvruledos, ni
puede utilizar el crédito a lns tesas de interés cue se le antraaa,

Sin ¢l apove del EBstado ha debido refurmiarse en acvellns nroductos gue
han sido tradicinnnles para este sector (paras, porotog. hortalizas,
maiz), sin podar ontar a los frutales ni a la canaderia aue reculere

de una alta tasa Ae inversidn v Ae tecroloaia més sofisticads.

El cambio en la lecislacién sobre salarios v trabaio ha side
irportante en ests nreceso. Con una organizacidn campegina Aehilitada,
no fue dificil adentar medidas para baijarlss a las carpesinos el nivel
d¢ los inaresos wue provienen de salarios. 1/ Bsi, an 1574 se rehaia
dal 75 por ciento al 59 nor ciento la nroporcidn del salsrio arricola
aue dehe panarse en Jinero, nudiéndcse imputar el ntre 50 nor cinnto
a recalias v ese mismo afc se limita el incremento de los salarios Ae
los trabaiadoreg.

L N

1/ Los antecedentes rue se entregsn a continuaciétn, corresmonden en
genaral a normes schre condicicnes de trshajo y salarios para pbre-
ros permanentes. Sin embarco, es pertinente hacerln,; va cue este
ag la base sobre la gque se neoocia el trabaio eventual cmue ejecntan
los cermesinos,



Tn nayo Ae 1775 se incornoran siete nuevas causales cue fusti-
fican el desnico de un trabajador, fuera Ae las 13 ya contemnladas.
Ese afio tambidn se estahlece la cauvsa de Aesnido iustificado nor "ter-
mino de la empresa“ a los trabajadores de un rredin acrfccla arrendado
Y se dispoﬁé que la indernizacién por despidn no cornrenda las asicna-
ciones familiares. Tarmbién se autcriza a parar sin recerco las labores

extras de siembra, cosecha v rieco realizadas en festivos o demincos,

Finalmente el decreto lev 3.64f da 19°1, elimina la judicatura
esﬁecial del tfabajo v hace comretente a log juzcratos civiles en materis
laboral., TDe esta manera se imnide 1a mantencitn de un tino de duzcado
esnecializado en el cuél se aténﬁia ia nrnblemética concreta de los tra-

hajadores.

Por suruesto due esta carmesinizacién naunerizante no se hahria
pedide rroducir, si 1la traticional miaracién rural-urbana huhiese con-
tinuado al ritmo histdrico. Sin emharro, con el alto nivel de desem-
plec urhanc -en 1976 llenaca » mas de m 16 nox cientn_v actualmente
alcanza alredednr de un 12 ror ciente- 1/ eate flujo se Frend v oor
consiouiente el sector Aehid mantenerla. Y como el emnleo en la aori-~
cultuga,_como veremos a continuacifn, tammoco se ha incrementado, su
finica altermativa fve permenecer liracdos a la tierra. Fn otras palahras,
la recesldn ceneral =n cue ha estado envuelta la econcmia en estos

fltiros afos ha sido basica para provocar este procaso.

b nuestro tuicio con este coniuntn /e medidas se ha 1oaradb el

objotive nropuesto: la campesinizacidn naurerizante. Es imnortante

1/ Dbebe recordsrse cue estas cifras no incluve a los trabaiadores del
Plan Ael Tmoleo Minimo, cue mantiene un alto nfimero de trabaiadores
a un salario 4e 30 Adlares monsuales.
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estableger la maonitu? cue ha ~lcanzado este nyoceso, va cve 2llo Jeter-
mina, entre otras cosas, las medidas cue se ruefen tomar nara enfrentar-

lo. Esto es lo que veremos a continuacidn.

3. Ja profundidad de 1la campesinizacidn paunerizante.

Una medicidn estricta de este prroceso es Aificil, ya que faltan
antecedentes aque vmermitan precisar el incremento cue han tenido las ex-
rlotaciones camnesinag, v el erado en cug han hajade log niveles da vi-
da de este sector. Sin embarco, e&s posible establecder alrunns hechos
qu; nos acercan a este rropdsito. En todo case, se nuede asecurar ome
el nroceso estd muy avanzado y cue las rosibilifades de una reversidn

son impensableg dentro del actual erntexto.

a) Fl increrento de las eyplotaciones cammesinas.

La primera cuestidn ocue trataremos de aclarar es SR agué medi-
da las voliticas implantadas han afectado la proriedad rural, v si real-
mente han sirnificado un aumento en el niimero de explotacicnes campesi-
nas y en su sunerfiecie. E1 cuadro N°2 nos entrecrs la finica informacidn
disponible al respocto. Seriln estos antecedentes., es claro cue hasta
1076, cuando aim cuedaba por constituir una buena narte Ae las rarcelas
de la reforma acraria, el nimern de proniedades cammesinas hahia aumenta-
dn en un 22 por ciento en relacifn a las que existian an 1965. Pero lo
mds sionificativo es que tsrhién se habia incrementado la superficie que
controlaban estas exlotaciones. ntsi, la tiarra acricola sungraha en
1276 en un 12 nor ciento la cue tenianlen i955, v 1la tierra de riero lo
hacia en un 61 por ciento, en el mismo perfodo. Fsto sirmifica, que en
el vroredio, la tierra fitil vor unidad Alsminuvd liceramente, pero mue
la\superficie de rieqo se incrementd sustancialmenta.

1/ Esto incluye aproximacdamente el 80 por ciento de la superficie acr{co-
la del pals. (GIA, 1981 b}.
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CUADRO N° 2

CAMBIOS EN EL NUMEROC DF PREDIOS Y SUS RECURSOS NATURALES

ENTRE 1965 Y 1976. 1/
{en porcentaje} .

reglcnes y Cambio nimerc Cambio superficie Cambic Super
Fonresas de predics aorfcola ficie riego
Fruticola: 24 .5 15,8 - 1,0
campesino 20,2 12,5 41,2
caritalista 54.3 152 - 9,5
Pelicultives:- L7 e, - 6,2 - 3,9
carpesinc 12.7 19,0 90,7
capitalista 1745 - 9,5 - 24,2
Cercalera: 29,0 13,4 - 0,1
campesino 31,6 16,6 61,9
capitelista 3,7 12,4 - 12,2
Fonadera- 15,0 13 .1 a5e.,5 2/
campesino 14,8 18,7 249,4
capltalista 16,0 12,0 1.395,3
Total reaiones: 22,8 9,8 - 1,8
campesinc 22,2 12,6 €0,
capitalista 271 8,4 - 14,6

FUENTE: Elaborado por CIN en base a los antecedentes de los

pecuarics de 1965 v 1976,
1/ ¥En base a diversos anteccdentes se ha dividido la parte mas impor-

tante del pafs en cuatre regicnes.

INE (1965, 1976).

censcs agro

La frutf{cola va de Aconcagua.a

Curict; la de pelicultives de Talca a Puble, la cercalera de Bic Bfo a
< Cautin v la canadera de Valdivia a Llanguihue. Por otra parte se agru~
paron las explotzciones agrepecuarias en campesinas y capitalistas, ba
sicamente en funcidén de la proporcién de trabajo asalariado gue utili~
zan. Ver Anexo metodoléaico de la investigacidn Capiltalisme vy Campesi-
nadc e¢n el Agrc Chilenc. GIR, 1981 b.

2/ Tl riegc en esta regidn nc tiene importancia.
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Como eg de suponer, en cste nyomedic se esconde todr una ¢ama
de situaciones particulares. Sin ir mis lejos; el misme cuadro insinia
que el proceso de minifundizacifn es muy acelerado en la reoidn cereale-
ra, donde se ubica la poblacidn manuche. Y eso que atn no comenzaha a
operar la lev inAicena que fomenta la divisifn Ae las comunidades. Sin
erharoc, lo concreto es gue dentro de logs limites de la mronledad campe—

sina hay mas exnlotaciones v mas tlerras.

Come resultado de la reforma acraria, en este neriodo tarhién
aurenta el nirerc de exmlotaciones caritalistaa. Pero en 1976, este
sector controla una nronorcifn menor de tierra oue en 1965, v en cuanto

a la tierra de rieoco, tiene una rérdida neta.

Ern todo casc no olvidemos ue esa era la situacidn de hace cna-
tro afios atris y desqraciadamente no existen datos mas actualizados.
Sin emhareo, es ffcil fe surcner cue el nimeroc de proniedades campesinas
debe haher aurmentado desnués de 1976, cnmo congacuencia de las leyes cue
permiten las su~iivisirnes de tierras v de la ley sobre rroniedad manu-
cha. Paxo tarkiin ne nosible, cue haya orerade almmna contra tendencia
hacia la concenvracidn, esreclalimente por la ventes de tarcelas de la

raforme acrarin.

En cualouier casc hay cmie tener pregente ome estos antecedentes
sohre el rniuriro v el tamafic de las nropiedades estén encubriendo dos
fenbmerncs que Investicaciones recientes han revelado. Uno es, gue nor-
malmente en el sero de cada parcela de la reformp acraria se encuentyan
varias oxplotaciones. Y el 'otro, cue la medieria no es una instituelén
gue s8ln oneraba con la vieda hacienda, sino aue aim estid vicente vy pro-
bhablemente en vias de ampliarse. »Mmhos fendmenos tienden a incrementar
el nimere de explotaciones aue se ubican kajo el corntrol del campesina-

Ao. (Crisci, Fivezra, 1981) (Bencoa, 195R1).
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b) La disminucién de los niveles Ae vida del cammesina‘o.

L disminueidn del nivel d¢ vida fe los cammssinos se nuede cons-

tatar pracisando cuantos campesinos perdieron el pcceso a la renta de

la tierra, vy observando como han evolucionado los precicas que afactan

el increso carpesino; esto eg, el precio de clertns hienes acricolas

y 8l-salaric de la fuerza de trabajo estacional. Para ello analizare-
mos el comportamiente de los sicuientes indicadores: ammento del nimero

de eampesines gue deben bacar renta nor el use de la tierra, deterioro

en los témmince de intercamhio v disminucidn de los salarios. Los re-—
sultadag clobales que acul se muestran son coherentes con los anteceden-—
tes de -terrene obtenidcos ror al GIA. Dicha informacidn sefala ademAs

las arandes fiferencias recionales aue tiene la ranoerizacitn. (I, 1981),

- La péraAida de la yenta de la ticrra.

La forma on que termind la reforma acraria, sicmificd oue oran
cantidad de campesinos perdieron la mosihilidad de retener inteoralmente’
el excedente cue dejaba el proceso nroductive. En este condicidn est#
la mayoria de los 30 mil desplazados del proceso de asiemacidn. Muchos
de estos cempesinos,-sicuen trahajando como productores dlirectos, vero
deben pacar alcin tipo de rents para tener acceso a la tierra, v por
consicuiente tienen que entrecar narte del nroducto cue consiruen.

Otros son asalariados guz tienen trabaio sélo una parte del aFo.

Fn esta situacidn; también se encuventran muchoz de los cue se
viercn obligadcs a entremar la tierra, después gue &sta las fué asicmada.
Una parte de estos parceleros consiruld una buena cantidad de dinerce nor
la venta de su tierra y comenzd alruna actividad. reneralmente asnciada

al comercio. .. 8in embarco, la mayoria, esreclalmente los orimeros cve
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vendieron, casi regalarcn sus parcelas, conservando s6lo un namue o ne-
Aazo de tierra. Para mantenerse como productnres, muchos tamhién deben

rarar rentas.

~ El deteriorc de los términos de intercamhio.

Semiin se puede ohservar en el Cuadro N°3, wn indice de praocios
de productos cue consumen hahitualmente los cermesinos, dividido vor un
indice de vrecios de los productos que &stos venden, muestran un Aete-
riorn de alrededor el 50 por clento entre 1965-72 v 1973-79. En la
practica esto sionifica, cue en los dltimes afios una‘familia camresina
si produce la misma cantidad que en el masado, nuede comprar aproximada-~

mente la mitad de los bienes de consumo rque antes adouiria.

Sin erbarae, el problema es ailn mas serio. va cue, como se ob-
serva en el cuadro ®¥%4, tarhi&n se ha nroducide un incremento sirnifica-
tivo én les costos reales para produclr los rubros campesinos. Esto ss
deriva especialrmente dal vinlento incremento cue tuve la tasa de inte-
rés on el perfodrn, en relacidn a wn aurento mucho mas moderado de los

vracios de los productns.

Para visualizear mas claramente los efectos confwntos Ae amhas

variahles, hemns combinado los antecedentes de los cuadros M°3 v A,

2si vor ejemplo, si anteriormente un campesino producia dos sacos de vo-
rotos y tenia cue dejar uno para cormprar los insures aue reouerfa en su
nriximoe rroceso nroductivo, el saco restante lo podia intercambiar, Jdi-
tamcs, POr un Saco A¢ harina. En la situvacidn actual, el campesine que
nroduce dos sacos de worctos, necesita dejar un saco v un tercio mas,
para adauirir los insumos de su proximo proceso productivo v los dos
tercicos Ae saco restante, zhora le alcanzan s6leo nara cormrar un tercio

de saco de harina.
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Fs decir, si un compesine guiere mantener sus nivales de consu~
mo debe inecrementar simmificativamente la tierra utilizada, sus medios
e produccidn y el trabajo Ffamiliar. Ias evidencias nos muestran cue
mientras alounos han lograde hacerlo, la mavoria ha tenido que reducir
su consumo e incrementar las jornada; qﬁé“tiﬁba{h fuera de su exvlota-
cidn.

CUADRO N° 3

TVOLUCICOM DE IA CAPACIDAD DF COMPRA DE LOS PRODUCTOS CAMPESIMOS
) (Indice 1965=100)

nAos Indice N
1065 100
1066 | 100
1967 . 02
196A 7A
1969 . 105
1070 ' 100
1971 105
1972 a3
1073 56
1974 L
1075 72
1976 v 7B
1977 55
1778 3e
1979 AA

FUFNTE: Rlahorado nor GIA sohre la hase de antecedentes Ae trshaio de cam—
no ¥ Precics de INE. "1 Indice se ohtuve deflactando la canasta
da bhilenes oue produce un campesino promedio de la recibn & roli-
cultivos, nor la canasta de productos que el camnesino debe com-
prar. Para las ventas se usaron series oficiales Ae precios de
productos en época de comercializacidn y para las comnrag nrecios
de consumidor. de Santiace, promedio de cada afto.

Productos y ponderaciones de lo que vende: trico 27%, porctos
45,6%, papag 13,7%, malz 13,7s. )
rroductos™v pondersciones de lo gue comnra: aceite 5%, arroz 25%,
azficaxr 30%, harina 40s%.
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- El1 nivel de lecs salarios.

Meo existen antecedentes de la evolucidn oue han experimentado
los salarios de los trabhajadores eventuzles en eatos iiltimns afos, Sin
embareo, lo mas prohable es que ellos havan tenido wn comrortamlento si-
milar al de los trabajadores permenented. Pn el Cuadre M5, se muestra
una serie de salarios de inquilinos y voluntarics (Galleruillos, 19£0).
Lcs resultados son tan elocuentes cue no recuieren comentarics. Los
carpesinos desde 140731 o-tienen rastante rmenos ror su trakado ous en 1971

y 1972, V/

CUADRC ¥°5

EVOLUCION D= I.OS SALARIOS RUPALES WMTRP 1971 Y 1979.

2508 INDICE (1065=100)
1271 100,0
1272 92.0
! 1273 Ro.8
1574 54.1
1275 21,8
10976 26,3
1977 52.6
1078 .64,
1579 €R.6

FUENTR .+ &Silwia (zileruillos. Pemuneraciones Acricolas 1971-79.
Mirec, 1200,

1/ Bl Indice que se utilizd en este trabain para deflactar los salarios
fuc el dc Yailez. Sin embarco, lns Gltimos trabados de CIEPLAM sohre
esta materia muestren ocve este Infice sub estima la inflacidén real, lo
cual sienifica aque 1o caifa de los salarios es aitn mavor. Ambos Indi-
cus s ancuentran en Vector (Marzo, 1981).



CIPITOLO YIX

IAS CONSECUCNCINE DFE L) CRMPESINIZICION PLUPERIZANTE.

Ho cabe duda que la peolitica agraria ha provocado transforma-
cirmes cn el carpesinado. Fn  esta seccifin tratareros de estahlecer-aque
lles cuc tiencn maycr siqnificacifn, en t@rmincs de la eatructura inter
na de eska clase social, El cbjetivo e8 precisar lo mejor posible, en
que sentide es troneformade el campesinedc para hacorloe Gtil a la expan
siéfn del copital, sin que cllo lleve 3 una descampesinizacién, Adicio-
nalmente, arcumentaremos cue aste campesinizacidn pruperizante es bgéi—
ca para la roproducci®n del capital, pero que sus preibilidades de éé =

gueir extendiendose son difionltoses.

1. La respuesta de las unidades campesings.

B continuacitn analizaremes las principales transformacicnes
que hon ezperimentade las unidades campesinng come respuesta a la poli-
tica agraria, tanto en sus exnanaiones,globgles cémn en algunas de sus
marticularidsdes, rue son producte del conflicto con capltales especifi

COB .

a) Los carbios aenerales a nivel de las unidades campesinas.

Cada vnidad campesina he sidc afectada de una manera distinta
por lag mecéidas de peclfticas sefialedas antericrmente, y pcf cohsiguien-
ta, cada una ba tenide ura reaccidén especifica dependiendo de los-racur
s0s con cue cuenta, de los niveles de reprcoduccidn que tenia anterior -
mente v de las posibilidades que le entrega el medion. Sin embargc, hay

dce tipee de reaccifn que ge dan a nivel individual en diferontes grades,



pero cuyos efactos se pueden apreciar agregadamente, En primer lugar,
estd el incremento de la produccién de alouncs bienes que son bdsicos
para el consumo popular en la ciuvded y en ¢l campo. ILa segunda es el
incremente en el nimerc de jornadas que entreca el compesinado en el
morente de miAxima demanda de fuerza de trabajo en el campo.

~ La produccién campesina.

Con el objetn de determinar si el proceso de campesinizacién
pauperizante ha tenide alaiin efectc real sobre la produccidn, hemos in

tentade contestar tres preguntas:

1) 2ué cultivan los campesincos en Chile?
ii) <Ichal es la importencia de la produceldén campesina?
iii) <¢CAme ha evolucionade la produccifn de los cultivos cem-

pasincs?

Segiin se puede cbservar en el cuadro N° 6, los campesinos de
dican su tierra a diferentes cosas, dependiendc de la regiém donde se
ubicuen. Sin embarga, ccncentran su produccifn en: trige, arroz, pa -

pas; malz ¥y perctos.

El cuadro N°7, nos muestra que leos camresinos tienen una al
ta particivacién a nivel nmacicnal en la produccién de mafz, papas y po

rotos. y oue su importancia es significativa en trige y en arrcz. 1/

1/ En varics de estos cultivos los rendimientes de las unidades cam -
pesinas no son derasiade diferentes de las capitalistas.
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hAdicicnalmente el misme cuadre nos indica, que el incremento de la
narticipacifn campesina en la ﬁéyoria de los rubros es significativa
entre 1965 y 1976, También se puede ccnstatar que para estos dos afios,
misntres loe campesincs aumentarcn fuertemente el usc de su tierra en
estos Productes, las empresas capitalistas, cuande lc hicieron, mostrxa
ron incrementos mas mcdestos. La Unica excepcidn es el trige, donde
se constata una digminucién de la superficie en arbos tipes de empre -

sa, aunoue el descenso e¢s mener en el caso de les cammesines.

Por ctra parte. la informacién del cuadrc H°8 nos dice, que
de log cinco productes que se han definide como carmpesincs, cuatro de
allcs: arroz, papas, maiz v percotaos han tenide un incremento bastante

sostenido en la produccidn & partir de 1974. Hace excepcifn a esto el

trige cue ha venide Jdisminuvendc sistem@ticamente en el filtime perfodo.

Br decir, schre la base de estos antecedentes podemes con -
cluir cue los campesincos han sido los responsables del incremento de
produccién en cuatre rubros. y que ellos han frenade le disminucidn en

la produccién de trige.

- E1l trabajc campesinc en las empresas capitalistas.

No existen antecedentes guc permitan saber con sequridad cuén
to he aumentade la cantidad de trakajo campesino cue eg utilizade en ex
dctacicnes capitalistas. 8in embargo, si se tiene en cuenta que una
parte importante del trabaje estacional proviene de estas explotaciones,

se rucde concluir mue cl incremento es significetive 1/ (ver cuadrs N°S)

LI LN N A I Y

1/ Srhemos que alauns rarte del trabajo estacicnal corresponde a prole

tarins rurales que van rotande de predic en predic, pern como el pun
tu Aloide de empleo es onrtoe vy los salarios en ese periods no son altos,
son pocne log preletarics oue se pueden repreducir en estas condicicnes.
También es elaro cue una properceién del trabajo estacional de 1la fruti-
cultura es abscrbida por trabajadcores urbancs gue van al Campo en esos
meses, rerc creemns que este fendmenc no cerbia la situacifn anterior.
{Cruz, Teiva, 1981).
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CURDRO N° 9

CEMBIOS EN LA COMPOSICICN DF 1A FUERZA DE TRABAJO
DE LAS EMPRESAS CAPITALISTAS
{en miles de personas v pcrcentajes)

1965 1976 Camb;;J
- . > en et

Nimere  Proporcidn Nimero Proporciln perfod |
Permenentes 1€0 €3 115 el - 28
Eventuales 92 37 145 56 63

FURNTE: Flaberedo per GIN en kase a log censcs aarcoecuarios respoecti-
V""JS - -

Fste resultade es cohgrénﬁé cénziés;tgansformaciones que . se
han venide preduciendo en la agricultura cemercial durante este perfo-
do. Fstas afectan el nivel.y la estructura delvempleﬁ dcbido a que en
fatizan la necesidad de racionalizar el uso de la fuarza de trabajo-al
intericr de la empresa, va cue han medificado la eatructura de culti -
vog an algunas reqiones (GIA, 1981). La racirnalizacién del uso del
trabajc ha llevade a disminuir - el nimerc de trabajadores permanentes
de coda cmpresa v a sunlir las necesidades estacionales ccn trabajado-
ras eventuales. A csto se suma el incremento de 1la. fruticultura en la
rcoién central. Esta actividad se caracteriza por-utilizar del orden
de 15 jornadas en un perindc que nc pasa de los tres meses, por cada
jornada nermanente. Bl resultade de amhos fendmenns es que el tojal -
de jrrnadas empleades en la agricultura no parece haberse modificade
sustrntivamente (Cuadrec R°10), pern, ya en 1976, el empleo permanente
hahia dismiruido en un 28 por clento, micntras el eventual crecfa en un

€3 ncr cientce. (Ver Cuadro N°%8),



CURDRO N°_10

QOP}I'\DF\S HOMBRE. UTILIZADAS EN IA NGRICULTURM
(miles de jcrnadas)

Jornadas 19G5 1976 1280

Cultives 37.491,90 36.691,7 37.563,4
lortalizas 6.450,5 7.073,4 7.073,4
Fruteles ' 4.065,7 5.090,0 6.495,3
TOTAL, 42,008 ,1 48,855 ,1 51.132,1

FUENTE . Elakoradc neoy GIA en base a infommaciones censales de superfi-
dig nara 1965 v 1976 v de encuesta acrepecuaria para 1980. 1a super-
€icim de hortalizas de 1980 se mantuve eonstante con respecte a 1976
poraue ne exigste infermacifn, La superficle de frutales de 1980 co -
rrogronde o las estimaciones de ODEPR. Lns superficies ocupadas fue-
yon rrnderadas con ostondares do ocupscifn por hectéires.

b) Los cambins especificos de ciertos sectcres campesinos:

la diferenciacidn horizental.

Los antoccdentes entrecadeos on el punto antericr muestran
una tondencia clars a la censtitucidn de un tipo de campesino cue pro-
duce ciertcs alimentos y que vende temporelmente su fuerza de trabajo.
Estr eg riroductc de la 16gica mas general que asume la reproduccién
del capital en 1o formacidn sccial vy ne lleva a un proceso de diferen
ciacifn cue terminn en una recucia hurquesia agrarin vy en un proleta-

riadr vurasl. 5

8in embharqo. esto no culere deciy, que en ol encucntro del

camnesinado con capitales especfflcos ne aarnrios y con tipes también

-

. . L]



especificos de capital agraric, nc se produzca una diferenciacién so-
cial de tipe horizontal (Sorj. 1980). Es decir, una diferenciacidn

~qiie’ siti llevar como tendencia a la descampesinizacidn, o sea a la for
nacifn ‘de nuevas clases rurales, contribuye a la constitucidn de ti ~

pos camresince que tienen una problemitica concreta que le es propia 1/.

. N

En este sentido hay que reafirmar que el campesinc asalaria
do. es decir aquel gue nroduce algunds alimentos vy vende témporalmen-
te fuerza de trabajo, constituye el tipo mas importante. Este tiene
presencia en tede el pais, aunoue sus caracteristicas cambien regio -
nalmente. PBn la reqifn fruticola nor ejemplc, cuende estd ubicado en
tierras con potencialidad para este rubrc y cuenta con bastante tie -
rra, nrcduce deneralmente alimentos para €l mercado y vende poca fuer
za de trabajc. Sin embargo, es constantemente presionade para aue ven
da en tierra «quo tiéne una gran capacidad de aproriacidn de renta. Cusn
dp tiene poca tierra o estas no peiiniten la plantacién de frutales, la
procuceién de alimentocs para;el mercado es mucho menor, nero en cambio

sale a‘trabajar péfiodicamente en lcs predios comerciales de la zona.

“+" "En la reai®n de pclicultives se acentlia el caréicter de pro-
ducter de alimentos del campesine asalariado. Esto se debe a que no
hav una aran presidn decl capital por estas tierras v a que la tecnolo
~ia cammesina alcanza nroductividades similares a la de las empresas
comerciales. Por: otra parte, el trabajs asalariado eventual en la zo
na es was Qiffecil, va qué- las unidades comerciales tienen la misma-es
tructurs de ugo del suela, y la migracidn temporal a les cosechas de
frutas coinciden con las ccsechas de las propias unidades producti;as.

R RE e R

1/ Esta gécclién es un apretado restimen de upa fe las ‘seccicnes de GIA
(1991} Broape B '_. . b “+ .
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- Bn la vegidn cerealera se refuerza el carécter asalarxiado del
campesinos - La.calidad y centidad de tiorras dispenibles. no permite con
sequir una cantidad ._-st}fi-ciente ae produccidn para aseqUIAr. in appsis"tep;
cia. °‘8in erhargo, en los;_lugares' cercanos nc hay trabsjo porlo cual

‘e reonierc-de wdoracién temporal a la fruticultura de la zona central, |

a lag faenas forestales, o a Prgentina,

e LA
En ia regidn ganadera tampoco hay posibilidades de que el

camvesino pucda vivir exclusivamente de su produceién; ni e;__:.?sten fuen

tes de trahajo.en el &yea. Sin embargo, acuf no se.dan las condicio -

nee mininias cue. se. recuieren para hacer posible la migracibn, v por con

siquiente el camresingdo scbrevive sabre la base de su trabajo en el
emnlen minimo. For abora son fuersa de trabsio de reserva aue espera
sgr 1lamada vor el*capital. cuc;ndn este 'Ia necesite.

' '. Bls t (e “( ?__r )

. Ddemés’ dé: é'st:d tipo dominmte, el campesino asa.lariado, tam-

bién es posible enténtray en el agro chilenc, algunos campesinos que
no venden ni cmr;')z‘é.h'”'fuerza. de trabajo. Su presencia. es .mas _fracugn—
te en la zona de pol:lcultivcs, donde la- "pogibilidad de culti\}a;:' fj-::-
joles para la, exnortac:lén le ha permitido incorporar un pmﬂucto,
fjaual al cuc han tenide desde siempra, pero que permite mejores ingre-

sos. Esto ba heche aue 1a paupenzacién sea mas dificil, vy oue el sis

u.i

‘téma ha creado una altemat:lva que puede saer uwtilizada prx los cmpesi«-
nes, qin c;\;; ‘tenqan que cambiax 513 nrocaso de trabhaic. 8in embargo, la
""tendencia AAGLA 1a peuperizacidn dp este sectof tanbién. es]:& m;esente,
va e st;\ ;e-ﬁcitm con: eJ. caq:-.i,gal canerciaf implica- una. fua:;,j:e desi -
aualdad. Por’ uR "1eéd estSn varios miles He' carpesincs pary .].pa cuat
les log frejoles nearos son casi 1a finica a-l{ei‘natiyarxentable. n:l.en-
© tras que ‘enh el otro extremo Se ubican unas preas ompresas que ccmpran
v gxportan egte producte. Lo norme-l geria qué-los tem.i,nos de inter-

ganbic para leg campesinos se fueran detericrando proaresimente.



Menos firecuentesson los campesinosg oue tienen suficiente tie
rra v medice de nroducelidn, como para oue necesiten utilizar corrien -
‘temente trakajo asalariado en los momentos de mayor intensidad de sgu
rrocesc nroductive. Bstos se encuentran con mayor frecuenciz ligadces
A procescs ‘de aarcindustrializacifn en los cuales el pequefis produec ~
tor va prooresivamente nerdiende la capacidad de control del nroceso
nroductive. Una de estas situaciones se prESénta en el caso de los
campegincs cue tienen wlantacicones frutales. Fllos dependen del capi-~
t2l agreindustrial para cbhtener los insumos necesaricg para su proce-
so productive v para vender sus productes. Este tino de capital les
impone las condiciones scbre las cuales se realiza su reproduccién.

Es claro que:de este sector estdn surgiende alaunos poces gque logran
descamnesinizarse v se constituyan sn una pecuefia burquesia. Perc la
mavoria sujete al cortrol del capital, permanece en este estrato, o

incluso fesciende en la escala social del campesinado.

Per dltime, en el campe chilenc se ha ide conformandc un sub
nroletariade gue s¢ ubice en ¢l limite entre lo que es el cempesinado
v-el prcletariade rural. Este sector pyoviene de campesines gue han
perdido su accesc a la tierra, perc no han logrado insertarse en el
nrocese de reproduccién del carital agrarin, v tampoco han pedidc mi-
aray a:las -civdades. Viven en pequefios poklados ‘rurales donde tilenen
accesc a nogquefiisimas cantidades de tierras-cue cultivan. EL trabajo
asalarisade es la fuente hisica de sus ingresos, perc dadas. las caracte
rigticre dol nroceso productivo en la acricultura no tienen espaciq pa
ra un unplee nerrenents.  Su reproduccifn se logra 2 un nivel muy pre
caric, v se completa con lnaresos gue provienen de tcde tipoc de acti-
vidades. . E5. el punto mas bajo del procesc de pauperizacidn, el cual
sin erbarao, no logra completarse v desembocar en la formacidn de un

rraletariade. : . T G



2. 1las censecuencias de la campesinizacién pauperizante.

N SO

Il hecho de que se produzeca una campesinizacién pauperizante
v po une deecamresinizacifn acelerada, a simple vista parece positivo
para el funcionamiente del modelc general de acumulacién cue se ha in
puesto en el wals, va.cue incrementa la produccién de algunos bienes y
sumente le oférta fe trabajo estacicnal. Sin-embayge, nuestro punto
es que ella e¢s hisica rara ¢l funcicnemicnte de diche modelo y que
cuclquier combio em este sentidc tendrfa graves consecuencias pard la
rerrcducclidn del capital. ¥ esto es asl, porque los rubros dque este
sector cultiva y ecuya nroduceifn ha lncrsmentado. no  tienen condicio-
nes dé rentabilidad aceptables para las enpresas canditalistas, y son
importantes en, la canasta de consume de leos sectores populares. Es de
eir, los cammesincs, estén produciendo lo que-llamamcs “alimentos bara
tos”. hdicionalmente los campedinos egtén ofréciendo ‘fuerza de traba-
jc en les moxiodos ¢n aue se requiere una aran contidad de personas

para levantar las coscchas, . Veamos lo. que esto sigmifica.

n) Ia_imrortancia de los rrcductos campesinos en la’ canssta

de_consumo hisico.

Para establecer la importencia de 'los rubros producides por
lcs campesince en ¢l consurmo de los sectores populares, hemcs recurri-

dc = los antccedentes entrecades nor una encuesta de consumo familiar

. realizada cn 1072. Seolin se nuede chservar en el cuadrc N°11; los cin

..cc productos que hemns considérade come camresinos' tienor bastante im-
-portencia ¢n ol congume de las fnﬁilias nés pobres de la poblaciéni En
dicha cuadre se-cohserva que el 60 por éiento de lad familias de mencres
inqresos del Gran Santisgc castan, el 12,8 ror clente de aus ingrescs

en ferivados del trige, al arrcz destinan el 1,2 per cientc, a las
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- CURDRO N° 11

" 'PROPORCION DEL GASTC FAMILIAR EN ATCUNOS ALIMENTOS PARA
LAS FAMILINS DE TRES PRIMFROS ESTRATOS DE INGRESOS

(pcrcentajes)

g SORRE EI GASTO TOTAL SOBPE EL GASTO EN ALI-
Productes
g 1265 1878 MENTOS 197¢
DF 22D
L |
LY
« tros 8.2 20 3.6
ARPOD 140 g [ 2.4
MCEITE 23 3.1 £.5
- gorriente suelto b I 2:1 3.7
otros 01 1.0 1.@
POROTOS 0.5 0.5 0.9
PAPAE ' . 1.9 1.9 3.4
~ =marilla guarda 107 1.9 3.4
- otras 0.2 0.0 -
APUCMR GPINULMADA 2.2 253 4.1
LECHE Y DERIVLDCS 357 4.0 7.3
freseca corriente 1..1 1.6 2.8
~ ctras 2.6 2.4 4.5
CAPME B VIO 6.3 T 13.2
- huesc ruchers 03 0.6 1.1
-~ carzuela 3.3 2.7 4.9
- posta 1.4 1.2 3.4
- otras 1=3 2.1 3.8
CAPHE DFE AVE 1.5 2.1 3.8
[HUEVOS i 1.3 2.3

PURNTE: Fncuestas Jde Presupuesto famillar de Gxan ﬁantiagohixﬂs Bla. -
bensdo nef GIR. Ia metddologfa utilizsda para llegar al gagto en ca-
da producto en 192 fue -sugerida. por el Prograra ide Poonomid ‘de¥ Tra-"*
bajo de la Academia de Fumenismc Cristianc. Ella consistié en agre -
gar a los hienes ague aparecen en ambes afics en cada grupo, el gasto
dr aouellne otros bienes WO considerados en 1969, de acuerdo con la
imncrtancia del gasto en les productos para los cuwales hay informa -
cifn en arbos perfodes. La misma institucién tuve la gentileza de fa
ciliternos material aft no publicado, en la cual reagrupan en cince
quintiles el gastc de las familias en 1969, gue en la informacifin ori
ainal se encuentran dividido en siete.



- 50 -

papas el 1,95 por eiento, » los porotos el 0,5 por ciento v a la carne
de ave v huevos, en los cuales el maiz tiene una alta incidencia, el
3,4 ror ciento.

los po:_qt;m_.qm e, tienen..un consuwmoe i.mznrtmte en ‘los Wel@ios urbanos,
el Yestd: dh ibérvzo&ﬁctos campesinoa tienen una incidencia sighificati
ga en lﬂ.canasta £am111ar.n En-octras palabraa.*tos precios a 1os cua e
ies se tr%nsen aestos nroductbs que hemos estadc cnnsida:ando ,influyed
mueven dichos

nreclios.
h)

Irs antecedentes cuadro
reales de los productcs campesincs han tenido una nérdida importante
precios
que tienen estos productos son : }

Antes de que -
se entiende por productes "baratos”.

siderar nroductos beratos”,

tierra en una zona determinada. FEs decir, son productes cue desde el
puntc de vista cepitalists no prueden ser nroducidos en el larco plazo,
va que implica necesariamente que las emrresas aque lo hacen, obtienen
rérdidas.
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. En.el cuadrc W°12, hemos agrupado g}gmqs. antecedentes dque
muestran leos rendimientos que se necesita obtener en estps productos
pera que sean xentables,dadas las actusles relaciones de precios y _103.._"
rendimientos aque se cbhtienen nexrmalmente en el pafs. La informacidn
presentada permite 2seourar gue para la mayoria de las empresas capi-
talistas del pais, ningéin producto campesino es rentakle. Es diffcil
rara estas empreses alcanzar los rendimientos minimos necesarios para
chtener una tasa de ganancia y una renta que se iguale ala -que se ccn
sigue enlot;as actividades o en el mercado financierc. Y come por un
perchb létrqo de ticmpc se ha manfenid_o, esta situacién, se puede oon-
clulr cue su vreduceidn no es viable en téxmincs capitalistas.

Esta informacifn explica. por qué las empresas cocmerciales
, en algunos casos han disminuido el &ree cultivada, o s8lo la han aumen
tade levemente. Pern schre tcdo nos permite compreobar, que los campe-
~8incg. efectivamente .cstén entregande alimentos baratos, y de esta fcr
ma son un elemento importante en lia.reproduccién del capital 1/,

c¢) La sckreoferta de trechbajo y el nivel de los salarios.

En el cuadre N°5 mostramos cue los salaricd reales en el
campo han disminufdo drfsticemente. Esta os una de las consecuenciss
de que se¢ mantenga una gran cantidad de campesinos buscando emplec.
sin emharge, tan importante como el nivel de lcs salarios de log tra-
bhaijddcfés permanentes, es ¢l costo de la mano de cbra temperal. En

----------

1/ Se'podria argumentar, oue dado que la ezcnemfa chilena es abierta,
estos alimentrs s8lo podrfan ser considurades “baratos®, en el |
50 gue no pudiesen ser producicdos a este rivel de precios en-ctras par
i tes del mundo. Estr ag clerte, perc nos Larece que es irrelevante ha-
“eer el gjercicio, porgue varios de estos productos no se importan, vy
atn ex.el caso del trigo, -la produccién aumpesina hace posible- gue no
‘8¢ ténaa ‘cue-importar una cantidad impezible e ‘manejar desde. el pun-
“to e vista fisico o de 1la halanza de paacs.

A
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este sentide la informacién disponible muestra que 4’ este tipc de tra
hajadnr se le paga mes que el salario mfnimo y aunqus bxiste una gran
varisbili®ad entre etipresas, 1lc normal es cue reciban al mencs un 50°
por clento scbre el mfnime {(Cruz, Teiva, 1981). _ G
R . B MEECR Y L g
Por ctra parte, cs cvidente oue dada la distribucién ¢ las
plantacicnes frutales v las &pccas e ecosecha, un trakajader nc prucde
tener éuepleo temporal por mas de aince meses en el afic. B8 deelr, lcs
ingrescs anuales de los trabajaderes temporales, solamente cubren el

€3 por cicntn del inareso minime anual.

Pn oste contaxto es clare cue la reproduccifn de esta fuer-
za de trabaje no 1a estd asumiende totalmenté e} carital. Para éste,
es bésico que se mantengan lcs salarics & wn nivel similar al que han
‘tonide ‘hasta ahora, poraue esa es una fuente sustancial de las aan#én-
'¢ias extracrdinariss gue ha chtenido la frutichlturs (GIA, 1981), Sin
embaran . éllr-'se;:lﬂz imregible sin la existencla e Ias economias cam-

resinas ague ayulan a scstener esta rerrocduccién.
CURrRO N°12

REUDIMIEITOS MORVALRES Y NFCFSARINS PLRM OUE SEAN REMTABLES

MNGUNCS CULTIVOS.

-

e - (ml N:
-l’ g
‘ rRencimiente ifnimc  Rendimientéd promedic
aa oo o rentable . nacicnal
Trigo 32 15,3
Halz : - 68 v 27,4 .
MrYCE -+ 50 s 321
Porotog v ' v o : 23 ;‘5 . . 10;0
Pavag - ovex¥d s o 250 : 108,0

FUENTE: Elaborado vor GIA schre 1a base de informacidn del Panorama
Econémico de la Agricultura N°3 Marzo 1979, e INE. Encuesta Nacicnal
Aqrcpecuaria 1978. La informaclén correspende al afic 1978 v los cidlew-
los de rentabilidad fuercn realizados para la regidn de Talca a Puble.
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u Les ifmites deslo rosruesta campesina. . ')

il hell

»
'"_.i AP ,l‘JLns antecedentes entregados ncs mucstran que los resultadcs
¥

F «‘1 de -corte plizo de’ la politice acreria son muy buencs en la 8ptica del
rrccesc ‘de acumulacidén. Is clarc aue el 2ltc nivel de desemplec urba

nc v rural cue alin rersistec en el rais, permiten surcner cue mientras

se doen lss condiciones generales del modelo; el camresinado puede se-- -

quir inerémentando la-entreaqn e, fuerza de trabajc para la expansifn
i caritalista en el .aorc.. Ferc écuflles son las rerspectivas para el ful
\‘ Fturo en térmihos:de preducclidén? drueden los campesines sequir Aumen-
Y 'itﬁnnola? Rewd i -~ T, oAl AR wﬁﬂ. n -
'y | AP 14°  Clar v mon e 83 L smane > "
%" Q. gl ntes de oontestsr esta rredunta hay que reccrdar; cuesel ;
«dnererento mes importante f¢ la rroduccifnicamresina:en al vexfodo
cue hemcs estado samlizando, se produje principalmente cracias al au
mentc. de la-tiorrs cue .contrela este sector.. -El heche aque en 14676 tyy
vicson:un 19'per ciento mes :de. tierra agriccla y un 61 nor ciento mas
Aa.tierrarde rieqo que.eni1965. es la razdn bésica por la cual ahora
wueden nroducir mas que sntes. ZIdemds, con la narcelacidn ccamenzaron

Ll S

a ser ocuradas cen cultives campesincs muchas hectéreas que antes,
cuandc. ocnstitufan haciendas, se utilizaban en otrcs cultives ¢ en ga:®
mnaderfa. - pgllm ey - 12 a4l ¢ 5 [a wmie PR > ey 18 nuerrg
.",I iy M. ¢ e e
wiin { - Enseambio, el incremento do -los rendimientos no- ha tenido,
gnj. ruade tener, un neso-imrortante en el auments-de-la produceidn cam:
pesina, vn mue (g} vaquate tecnclégico 'modernc” :esté vedado para-ests

Ty

secter.-. Este.es asf, roxque a las tasas de interés -del mercedo este’

raguete nc es viable. Poro ademis, roraue-les campasings debide a.es.
ta inviabilidad v a la falte 2ecl arcyr del estadc v de sus creaniza -
cicnes no tiesnen los excedentes necesarics rars realizar lag inver -
girmnes oue este ramguete reguiere. Prr consiguiente, dentrc del marce

()

e
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de este andlisis, cualguier futuro humento de la produccidn:campesi -
na tiene cue venir del incremento de la tierra cultivada. s
- gy a~ ¢ & . ' =k
) ¢in embargo; ‘Yednués del-aumentc inicisl de.la-tierra cam-
Wﬂeﬁx&do”de la ent¥ega de parcelas. tanto’loﬁdmcreme_nt-os de
su .superficie como la reestructuracifn de su usc tenderin a :'s_ei' ‘cada

vez wencres. Por una parte. aunque sabemos aque todavia no se ha uti-
1izade complétamente la superficie :que controlan (ICIRR; 1978)»‘ no
rarece. vazonable pensar que la frontera interior pueda expendlise mu
cho.” Enle medida cue crezcan los recursés de la unidad; es rosible-
gue se incorporen nuevas tierras, pero comc la superficie de cada uni
dad es escasa, los mirgenes son reducidos. Por otro lado, en Chile &
1la frontera cxtericri'esta nrécticeamente agotada desde hace muchos afios.
Indudablemefite ‘que alin gerfa posible colenizar algqunos pedazos de te+
rritoriosdue ‘ouedan én el extreme sur del nafs,'berc lostincrementos
de produccidn’ cue.pudiéran venir de alli 'son absclutamente margina -
les. En cambio, las ventas de parcelas aque todavia :continiian hace M
rezonable ‘pehsar en una disminucién de la tlerra que controlard éste
sector. : i ~- n AW e g g iggiery— am, e
« adsxyMMsi g iv 4 ol Ty dalilfer 2 ewar g% ) ""a =
e uf i BEFa AltcEAativa para’oud 108 campesinios GORCATER con una J
surerficie mayor, seriz que el Estadc les entregara tierras via otra- ‘-‘
reforma agqrarla. Pero esto es altamente improbable., El latifundio "T
fue -déstrufdo completamente y en general no se han rgtonstituido ex- . ‘1
plotacionds dé gran tamafio. Fn su lugar han surgido empresas capita= 1,
ligtas v 'su expropiacién le Jdiaria un garicter totalménte ‘diferente a E"
esté nprocego. Obvianmerite no existen condicidnes voliticas para implé »,
mentar este tips de medidas. wa, s p v datr opr wm e
S By o » v . . TR SR T B I R A R 1.5 ¥ 2 -~ ;
el gl eglle.y - T |
1<% -ofim " ttakem b 3 4 u S LT L . SRR ) (

I‘K‘

- -
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gin embarno, aGn existe una via que podffa permitiy un aumen

to de la suséFficie en explotaciones campesinas; esta es la medierfa.
Pnt Taléa 'V Caiutfn donde son escadis las poeibilidades de fene¥ cul
tivos de alta rentabilidad, se puede constatar cue los sistemas de me
dieria no hen desararecido. (Crisrmi, Rivera 1961; Bengoa, 1981). Fn

dichas recicnes es frecuente sncontrar explotaciones de tamafio media-

nc, aque no fueron tocacdas nor la reforma agraria, y gue normalmente

b 'Iprovienen de subdivisiones de grandes haciendaa. Sus propletarios en -

:,: jqeneral, no tienen el capital suficiente para organlzar sus preocesosg

-; {5

roductivos. v estin temerosos de prerder su tierra, si adquieren cré -
‘ﬁitcs hancarios. Por esta rezén, muchas veces cultivan directamente
. fsolr una rarte de su superficie y entregan el mato en medierfa a pe~
5 Qi'_noe prorietarios gue no cueantan con suficienta tiexra.

.' -~ iy i -—
S i _  Es poslble cue este sistema se extienda a exrlctaciones que
.- no tlenen vcsibilidad de destinar recursos a cultivos de alta renta -~
t tilidad. Prcbeblemente el elementoc central que determine el grado en’
que se exrands esta forma de produccitn, estard condicionado a la evo-
{- Jueién del rubro ganadero. Hasta ahora, esta actividad ha tenido un
aénido crecimiento deblde a la existencia de un mercado intexicr pro-
teaideo, cue coera con altos rreclos y permite una buena rentabilidad
rara el rroductc. {Miret, 1981). Esto ha determinadc gue se haya ide
ccupando en gonaderf{as tiesrras de las explotaciones caplitalistes, que
sclian ser utilizadas con cultivos tradicionales. 8in embarco, la ex
ransién ganacdera estd tocande techo por la saturacidn del mercado in-
ternc. Esta actividad se ve enfrentada al desaffc de incorrorarse d1
rioreado internacional, con el objeto de colocar los excedentes. Si
ne 1o loara, los precios del gamadc bajarin, detericrando la renta -
bilifad del nenocio. Si esto sucede la necesidad de tierras para ga-
nacderia disminuirfa. v por consiquiente existirfa la posibjilidacg de
que el camnesinado acceda, via medierfia, a nuevas superficies.
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: .Bn definitiva, como de costumbre, la expansidn del campesi-
nado depende bisicamente del espacio que le deje el capital. . Y en es -
te caso, la {inica posibilidad de gue el campesinado p:uperizado pueda: &’
sequir aumentande la produccifn de alimeritos "baratos'., depende del Eo
estandamientc de una de las actividades en lag cuales se ha basado -h‘-

i

Wiy

exransifn capitaiiste en el camro. .Esta es una de-las varias contra- '
dicciones que el medelo tendrd que resclver en los proximos afios.
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CAPITULO IV

LAS ALTERNATIVAS DE DESAPPOLLQ CAMPESING

- 'reni.endo en cuenta los antecedentes que hemos venide entrecan-

dcs. as dificil nla.ntearae formas de desarmno campesine gue vermitan b
que este sector recunere el esvacio social v el nivel de vida alcanzado
en el pasado. El bonte:fto material, politico v saclal en el due se mue-
ve hoy el campesinado ha hecho extremadamente comoledo imacinarse un

I.a_-! B

omacto cames:l.no aitnrnativn.

i e

iamrs -q

Sin embarec, =sta no ha sido la finica dificultad. Ias trans-
fomcioms ocurridas en el sector en estns siete a®os han side muy pro-
fundaa Y la. gran mavorfa de los cantros de Mvastinacion v -ornfesionales
dedicadﬁs a estuﬁiar el aqro fueron obliqadns a terminar esta actividad,

1-&.0 nr;mal en estas circunstancias —ﬂificultad para’ encontrar
soluci.on, dascmocind.entn de la realidad v voca dente dedicada a

ar

esta acti_.vidad— s qua se cometan errores. ¥ en nuestra anreciacdidn,

Prtg -

han sido muchos los arrores cometidns en las pocas acclones que se han

s

pnd:l.db realizar para anoyar a 103 cameainos.

o

El propdsito de esta seccidn es, an primer lucar, mostrar alqu-
nos de los esfuerzos realizados en astos anos por medorar la situacién

de. los catrpesipoay disoutir sus resultados. Fste eterciclo pretende

‘ apxovec:lw.r los errores comatidos para a.ctmular experiencia, v reflexio-

nando an base a ella. plamt.ear alc'unos elemntos. que » nuestrn juieio,’

: deherian :I.ncluirse en un nuevo ormrectn cmesim. Mos narece, ue

solqmente sobre la base de la cuscusiﬁn amplia v la critica constructi-

Hr

va, vamos a no&er const:u:.r un pensaniento colectivo v wns forma de

R =
re - i
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accidn Gtil para apoyar el campesinado.

En mi ] ones campesinas
fueron .my gelpeadas por el aobierno militar. De casi 300 mil chmnéa{;
nos sindicalizados en 1972, actualmente, aunque no se conoce exactamen—
to cual ps sn numere, ne debiers pasar de los 50 mil, v de las 300 cCoo=
perntivas carmpesinag cue existian esa afo, sfle onersn rEnlﬂenfn aurnde:
dor de 30. lLas cocperatives de reforma acrsria desaparecierﬂn v la o -

| e i ':?ﬁ

aanizaclfn de este sector no.existe. ,

Oﬁqervanam estos pntecedentes se puede percibir la debilidac dg
los' campesinos, mara resnonder, a trnvés Ae su crwanizacién: ai ﬁrbcesﬁ
do campesinigzacidn pawrerizante. Estas han hecho un esfuerzo hexofco
nor sobrevivir a la avalancha de medidas aéminietrntivas v a la repre-
s8ifn directa, tratando adicicnalmentﬂ de annyar a alounos campestnos en
1» soducidn de sus nrohlemas. Fsto ha nermitidn cue aun Pxistan las
niamaa,confederacinnes sindicales v cnonerativas e oneraban en 1973. "
8in embarco, a nuestro +duicio, el movimiento campesino ha tanido muchaJ
dificultades para estyucturar un vroyecto cue Ae cuenta de 1a oroblemns-
tica apt.ga,_,l‘_ﬁel,: ,Wsi;u;do v oue plantee wa __linea de traba'\:o' que tien-

& SOLUCLNALIS. y gw ot v my wat ]
[, o GO % gvr altuendr. & oedhe e« = ? ob

Los problemas se presentaron eh muchns ¢asgos, noraue el discur-
[ A5 T 1

s0 y la forma de enfrentax la oroanizacién, eran nrnducto de las reflexio—
nes dgl pasado. Se escucheba hablar del latifundic, v se nﬁnsabn ma

1a croanizacién sindical ﬁebig realizarse schre la base de 105 t:aba'la
dores de las qrandes a;plqtaciones._ Gin embarqn, va no existia el latf

-----
[ TR TEIT L BT TN

fundio, v tampoco ara posible organizar al camwesinado de estas oranﬂes
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relativamente corto en una explotacidn v posteriormente se movilizan a
®. otros lucares del pais. Ic forma de nrosnizacidn tradicional no tenia

posibilidad de dar cabida » la aran mavoria de los campesinos que tienen

una actividad temooral en el nrocesc rroductivo de las empresas canita-

listas.

A&“un oran é8fiterzo por resdecuarse 2 la nueva lecislacidn, nero los N

En los Giltimos meses las orcanizaciones sindicales han realiza- N
-
_‘_'_.'n..

réshittades, aungue todavia no se conocen én:detalle, narecen nobres.
Mumerosos rredios, due eran la base de los antiovos sindicates comunzles,
no cuentan cen losg 15 trabajadores permanentes nadesarios-para formar
un sindicato, v en los que existen no siemnre se lonra juntar el minimo
de ncho trabajadores, que se reculeren para:congtituir la orqgnigapién.
Afin hay miedo a la represin ratronal v no se ven claros los heneficios

T 'Gue '8@ pueden consemitr. La necoclacifn colectiva, en. la wrxéctica, no
puede llegar a la hueloa, vy onr consicuiante los ‘medcramisntos de remu-
neraciones dependen de la buena voluntad del patrdn. Sin embarco, alcu-
has Confeferaciohes han lograde constituir sindicatos en base-a npequefios
vrodudtores. Este es uh-camino interesante de observar nara el futuro,

va aque armlia la base orcanizacional.

Los problemas de la oreanizacidn cooverativa han side afin veores.
Esta se cred al amparo del Estado v ha tenido muchas dificultades nara
enfrentar adecuadarente la nueva situacidn: Se han: castado muchos esfuer-
zos en tratar de hacer crandes provectns, cue imnlicaban el contro} de
aqroindustrias;, pero sin ninelin éxito. Estos fueron viables cuando el
Fstadn annovaba 2] sistema cooperative campesino v le asecuraba un espa-

cio al campesinado. Actualmente alaunas fundaciones extranieras cumplen
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csta funcifn, auvncue con resultades mezouines. debide 2 cue 1la posibili-
dad de ‘apeyo externo es reducida. Lo normal es cue una vez cue se ter-

mina la avuda, ‘la orcanizacion desanarece. v

_ -xttnan eshirembargd, - hiay alounas: enoperativas crmpesinas cue ‘han tomss
_ﬂ do conciencia de gue no vueden competlyr enn la agroindustria ¢ el,e_a,%
__!comrcio. Para hacerln, reruerirfan de vn monto de capital cue estd .

Hﬁ fridra de ‘su zlcandé; v de wia orcanizacifn.aue-no es adecuada nara solu-
"'cicm'af los prcblemds ‘carivesinos: i Gads vez se hace mas fuerte la sensa-
cidén de que la {inica posibilidad de éxito es estar lo mas cerca nosible
Zﬂﬂlﬂdhmpesiﬁ&dd&:ﬁnplantéandQSe'nhietivds;mug;mndaﬂpogguirJpocawa¢90QQw
econstruyenforidrconfianza en-la-oroanizacioni-: "' an’ ror anciaen wg

7 Poondnst oamecel o meEl W 0 o o T s e mteniftoie ap

2. Los oroanismos ne cubernamentales de abcvo camesinq.

-~ ‘Las Aificultades aue ha provocade la camresinizacidn raunerizan-—

tera nibelr individual-y-dé la orcapizacifh~carpesina harmovide-la salida-
1riaad de~alqunos sectores vinewlados:generalmente,a lasyIalesias.Hasta
~973"1os “organismns- no- dubérnamentales-Ae-apove campesinn- cran-8scascS.
I} El:pinyebtor campesino del tobierne-Demderata-€ristisno:y- de la - Dnidad.-
Prrular, como va 1o hemns venido sosteniendn; impliceaba cue el Estado
asurmia este papel Ade apovo. Tntreoaha crédito subhsidiado, dzba asisten-
!cia técnica, impulsaba la capacitacidén-yrapovaha la-ordanizacifn. FEn
Aefinitiva, le abria un esracin al camnesinado, v hacia innecesario el
pavel de los orcanismns no cubernamentales. |

Desrués’ de 1973, con el desmantelamiento del aparato estatal
de arcyo campesino y con la imnlementacidn de las medidas de politica
econfmica cue ‘llevaron a lp pauperizacidn del campesinade, la necesidad
& apcyo no qubernamental se hizo evidente. ZLas primeras iniciativasgks
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tuvieron un caracter asistencial. Posteriormente la accidn se fue orien-
tando a lo nroductive. Las iclesias. impresionadas »or el nivel de mi-
seria v la nérdida de la tierra de los campesinog, comenzaron a montay
programeg. que intentaban ayudarles. . fon el tiempo, nrécticaments todos
1os chispados y muchas iclesias nc catdlicas estuvieron comnrometidas

en rrogramas cue intentaban resclver los problemas mas urgentes de este

sector.

Sin embarge si se realiza una evaluacidn del trabajo realizado
per gstos proaramas, se nuede constatar.que.los. reeultados han sido ma-
gros. Los parcelercs han. seguido vendiendo su tierra, y.los niveles de
wiseria que- debe soportar el campesinado sicwen siendo . muy eltos. En
definitiva no ha sido nosible rxevertir los efectos de la cempesinizacién
pauncrizante, o

Las razecnes del escaso éxito son de Adiverso orden: la primera,
es _cue la relacidn entre los recursos Aisponibles para impedir este pro-
ceso v la cantidad de campesinos involucrades en ella es ahsolutamente
desigqual. En principio se nodria decir, aue con los recursos con que
cucatan les programas @s muy dificil loorar un impacto sicnificative
a nivel_qlohal. 1/

Perc ademds de la escasez de recursos, a nuestre iuicio, el
vrohlema cammesino so ha enfrentado ecuivocadamente, disminuvendn de
estn forma la eficacia de log pocos recurgos. . .Bn.priper lucar, la ma-
yoria de los prooramas trabaiaron al comienzo casi exclusivamente con
parqg;g;qs dg'la,refqrma‘ggrariﬁn que s851o.representan.una Infima nro-
poraifn dal camnesinado, v aue individvalmente remuieren.de muchos

u..oflc.og .‘q

..14

1/ En su cgnjunto;_los prOﬂramga aue trabajan mon.camnpsinos no alcanzan.
a atender &1 ocuwatro por cientc de este sector.
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recufsoss'y en 3é£uhdo lucar, intentaron ayudarlos inteardndolos al mer-

cado, cémpitiéndo directarente con las empresas capitalistas,
Sstas parecen ser en una buena medida, las razones qué expli-

can la incapacidad para dar una solucidn efectiva a un sector amlio

del cermpesinado. Pretender, dentro del actual escuema, cque todos los

rarcelercs conservaran su tierra era una batalla perdida desde el comien-

Zz0. Cuando a estos campesines les corresrondid una tierra con antituvd

fruticola o eanadera, era nracticamente immosible aue no la vendieran.

En deneral, la serbraron con productos tradicionales, v Ae asta manera,

obtuvieron excedentes aue anenas les'nermitieron vivir. Tn estas con-

Aiciones, las ofertas de compra cue recibieron, v ane sirmificaban una

ceftdad ‘4 "aifidFo dte podfa fluétia¥ oftie 164 0 v 30 mil @flares,

ex» una tantacidn demasiado grande vara cue pudleran rasistiragj"""'

Los proaramas cue se acercaron a ellos. intentaron medorar sus
condicirnes de nroductividad v de vroduccidn. F) mecanisme fud mantener-
los utilizendo lo gue se ha llamado el naquete tecnoldaico moderno: es
decir, muchos fertilizantes, resticidas. semillas mejoradas . mecaniza-
cifn, etc. Para poder adouirir estos insumos los cempesinos se endeg-
daron fuertemente pensandc en racar nara las coseches., Pern come los
técnicos Ae la institucidn no nodian carantizarles buenns precics nara
la venta de los nrcductos, en muchos casos, cuande llegd el momento de
la comercializaéfén, los rccursos que cbtuvieron no alcanzaron para

cancelar las deudas contraidas. : L

Una vez éndeudados, comenzd a darse el procese cue normalmente’ .
termina en 18 entréta de' 1a €i6¥Fd. Inicialméhte, el rarcelero fntents ™ .
rebroducir uwna situacidn qgue era normal en el pasadn, ss decir, vogter- " i ;1

aar las Adeudas o tratar que le fueran condonadas. Pero el sistema
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financiero actual no perdona las deudas, v chlica nor lo tanto a recu-
rrir a la inica solucidén pesible, la venta de la tierra., En ~ s casos
en que el crédito fue entramado por el nroorema, con frecuencia se les
concedid prorrocas, rero la contranartide Fue el desfipanciamiente de
12 ingtitucifn-que répidamente se vid oblicada. .e.,Egmi_:}P_j% sy nivel po
de actividad, '
T wmey s 11yt wptesen 4 aveIv Wl dlemm.

En las recicnes Annde 1a nresidn vor la tietys es ménof, no. ha
sido mejor la situacidn para los carmesinecs arnvados nor los nrooramas
Aqul s intantd hacer lo mismo, incorrorande al cempesino al mercado
v a los insuros. modernos. La Aifexencia fue cue cuando se pxoduieren
loe, fracasos, lo cue ara mds probable pox condicfones. de climas v 89A~ o
los-pecxes, no hubo nadie interesado en commrar dichas tierras. . Conq-,
woeros varios . casqes, en los cuales los niveles de endeudamianto que 3 of
tiencn .las parcelexns son ten altos, que la venta de la tierra no al- |
cmza-a ¢ubrin su valer. En estas yeriones, .en muchgs casos el anoyo
de Jos prouramas ha acelerado el progeso de campesinizacidn pawperizan-
te, -a.nesary del esfuerzo despleaado vara .evitarlo. .uy I ~ve: .

§
‘Por suvuesto no toda eata accidén ha sido un fracaso. Pero

mychos. éxitos, tarpoco permiten abricar demasiadas esperanzes, va que
algunos.de 8stos se deben a que el programa.escodid aquellos camoesi-
nos.que.tenian mejores condiciones para, sobrevivir: es decir. oracisa~
mente a aguellos gue tenfan prapiedadg.s con .plantaciones anteriores,
oue habfan acupuladoe. previamente algo de capital, o oue tenian condi-
ciones perscnales excepcionales. K Tn otras palabras. reclutaron a gse.
10 0. 20 pox ciento que en cualquier caso hq_brian logrado conservar sus
parcelag e incluso prosperar. . Esta forma de seleccidn. de los benefi-
ciarios ha contribufdo a mejorar la proporcifn de éxitos, pero-al igual
que en la mayoria de los proyectos dn dasarrollo rural, ha simmificado



un desperdicio de recursos, poraue éstos no se han destinado a auicnes
mis 1o necesitabani *+- -
i W AR e ey - Cromed, wt e Ty

'E§ interesante tratar de entender, porque la mavoria de los
procramas’ de apoyo campesine enfrentaron su t¥ahaic priviléciando w *®
los parcelerocs y ligindolos al mercado. Fllo es fumdamental para co=
rrecir los errores. A nuestro juicio se pueden encontraxr tres ver-
tiéntes explicativash T

et T

En primer lucar existe un aspecto subjetivo. Para muchos de 7%
los gue ‘participarcn en el proceso de reforma aqraria, los actuales -
parceleros representsn wmn resultado, guizfsinasperado v abortado, vers™
resultado al fin, de esté proceso. Para ellos. el fracaso de un parca-~
lero puide incdlusc llegar a representar el fracaso de la reforma acraria
que 0llds estuvieron implemeritando. No '‘siempré es fdcil 1legar a ° '
comprendeér qué la reforma agraria que se realizd entre 1965 y 1970, y*
en'tfa 1990 y 1973, nadd tiéne cue vér con los resultadom aue hov exia-~
ten. los parceleros, 'desgraciadamente, no son ni siquiera hiios natu-
rales de aguel proceso.

PG

"‘La refoYma acraris pretendid crea® un’tine de economla campesiz - Xs
na $84tnizada, que sé relacionara con el “resto’de la gnciedad en condi= L}
ciones dé relativa ioualdad. ILa parcelacién de 1a tierra, én cambio,
inténéidnaimente quéhrd éste proyectd anterior, para lo cual se llead -
incluso a ‘mAvainar de ella a los campésinos mas ificldos v dile tuvieron
mayor participacién en las orcanizacioned. EL intento de hantener al
antexior niovecto campesind scbre la base de los parceleros, ha sicmifi-~
cado un enorme descaste para ]os orcanismos no cubernamentales v una
explica.ciﬁn de machés de sus fracasos, puéd sus esfuerzos ‘han estado

afrigiacs 'a una causa pardida. R o o 4
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" ®1 sequndo factor cue influvd para cue los programas no nuber-
namentales - enfrentaran de esa forma el problema campesino, tiene
que var genla dificultad para visualizar en ese entonces; una .forma e .
de desarrollo rural distinta a la oue ze habia huscado en =1 pasado.,
la uran mayorfa de los técnicos cug montaron estog nroorames de acclidn
habian' defempefado caraos dentro del avarato del Estado. ®sto los lle-
vd a implerenter tma forma de: trabajo similar a la cque anteriormente
habfz#n tilizad0. S¢ tendid a impulsar. vor eiemplo, la tacnoloota. -
de Th Yevolucidn vérde, la integracién al mercado y la biisqueda del fi-
nabciamielito nevesario para mejorar las condiciones de produccidn, Asi
16 hdcia whtes la Corporacisn de la Peforma Pararia v el Instituto de

Desarrollo Acromecuario.

Tambidn eg producto de esta herencia la forma de relacidn ogue
se ha esteblecide con el cempesinado. Cuando se ovetraba desde el :;-1.:&-
ratd ‘Aelegtado, era normal gue cada t8cnico tuviera muchos recursos
pard (Féalizar’ se trabajo.  Era una forma de capacitacida en la cual :los
taenicos; venisan a avudar a2 estos -otros sectores:pesteraados auve 'vivian
en al campo. &Hin éntrar a cuestionay la esenclia de esta forma de enten-
der la trasmieidn de- gonocimientos, ra 1o menos ella se ha mogtrado may
costosa™y fo- viable' dn este momento, Coegde

1 PR . IR S T : .

Péty a nue&tro juicio, hay wna. tercérs razén aoe exnlica esta
forma dé apoyo al camesinado. que implementaron los programas.  Pensa-
mos gque detrfis de este intento de poner al cammesinado en el mismo ni-
vel de competencia due las empresas cepitalistas, existe. un esguema
tedrico dualista;) que visualiza 21  campesine come un productor que Be
shcuentra en’ un estatic de desarrolle atrasado, v -auve si locra liherar--
se dé'las tkabas ome lo frenan, puede llagar a convertirse en 1n enpre-
sarity thoderno. Es por esto.due requlere de apoyo, -para aue logre salvay



ciertos obstaculos estructurales y pueda desemnefiarse solo, en compe-
tencia con el resto de los santores: Fsta posicién no tiene una dife-
rencia sustentiva eon les proyectos de Desarrollo RPural Intearado aie

impulsan varias agencias interazcionales.

“E1l problema es que esta visidn tedrica no toma en cuenta la
forma ‘qué’ asume la evpansidn camitalista en el campo. ni el lucar
subordinado que dehe ocupar el campesinade en un proceso de acumula-
cién basado en la hecemonia del capital financiero. Y cusndo esto se
pasa por alte, sa enrre el rieson de renlizar un esfuerzo considerable
sin resultade, o lo gue es neor, se nuede estar anovando justamente 1o -

cue se culers evitar.

3, Algunos clementos a_considerar en un nievo proyecto campesino.

Loe antacedentes aue hemos vecide entrerando no son nada opti-
mistas respectn de la pnsibilidad de estructurar un tivro de economia
csmpeésina; distinta a la actual. La respuesta de cada unided campesina
“facilita la operacidn del modelo, escondiendo parcialmente la miseria
gue éste trae consice. Ios altos niveles de represion, el merce duri-
dico v las ateduras con el pasade han hecho imposible cue las erganiza~
cionas cerpesinas se desarrollen v loaren estructurar un proyvecto gee
pucda modificar la actual situwacidn. Por Oltimo, los esfuerzos reali-
zados vor los orcanismos no cubernamentales, - tampoco han dado arandes

frutos.

Sin embarco, no todo es neaativo. Fn este veriode no cahe - .
duda gue so han lorrade avances. Alcunas orgsanizaciones campesinas han
ceranzade a reolantearse 1o oroblemdtica rural a la luz de la nueva

realidad. ¥ los proarsmas de accidn no cvbernamentales tamhié&n han
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aprendide de los fracasos. El conocimiento cientifico de la realidad
v la evperiencia practica de la accidn han vermitido pensar caminns
alternativos dque intenten shordar la problematica rural en el eontoxto

gue plantea esta forma de expansién del capitalismo aarario.

La reflexién scbre estos temas ha tenido diverscs ambitos v
perspectivas, perc no cabe Auda que para ella han Qidn fundamentales
los encuentros realizados on Talca en 1979 vy en Concepcién en 1980,
en que participaron varios pronramas de aceidn para discutir la ovroble-
mética campesina en Chile. 1/ Pn dichos encuentros se analizaron de-
tenidamente las caracteristicas del actual patrdn de acumulacidn y se
revigsaron las expe;iencias concretas de los prooramas. Comn producto
de estas reflexiones y del trabajo que se ha continundo en el GIA so-
bre esta materia, han surgido algunas ideas scbre los elementos ocue
dehberia contener un nueve provecto campesino en Chile y cémn habria
que avanzar para que &ste cristalice. N continvacién haremos un breve

puntee de los elementos hiAsicos que componen dicho provecto,

a) Pn primer luoar. este proyecto reafirmo l» existencia e imvortancia
del campesinado en el pafis. 2/ Ademds enfatiza el caracter solida-
rio v procresista gue tienen, la mayorih de los esfucrzos que se
realizan para apover 2 este sector social, en la perspectiva de avu-

darlo a superar las condiciones dque hov dia debe soportar.

J/ . Los resultados de dichos encuentros se pueden encontrar en GIA
(1980, b) y GIA (1930. c).

2/ Por supuesto gue no se niecca que los unidades campesinas estén
tensinnadeas por la diferenciacidn social, y tempoco que se venca
dando un procesc de proletarizacidn y otro Ae expansidn capitalis-
ta via "farmexr®. 8in embarco, se sostiene gue mientras no cambie
el actual patrén de acumulacidn, 2mhas vias son Adificultuosas y por
consicuiente 21 campesine productor v vendedor de fuerza de traba-
jo sequirid siendo una importante realidad.



b)

c)

d)

El proyecto toma en cuenta las caracterfsticas especificas que tie
ne en la actualidad la oran mayoria de los campesinos chilenos. Es
to es, que éstos al mismo tiempo v con icual importancia, desti -
nan una parte de sﬁé esfuerzos a cultivar la tierra nara consecquir
los productos oue son csenciales para su reproduccién v también ven
den su fué;za de trabajo para completar los ingresos cue reocuieren.
El provoctd representa fundamentalrente a este sector del campesi-

nado.

Fl provecto nlantea que la Gnica posibilidad que tiene el campesi-
nado para hacer sentir su voz en el conjunto de la sociedad es a
través dc orasnizaciones fuertes cue representen genuinamente sus
intcfeses. Al misme tiempo sefala oue para que estas organizacio-
nes se puedan desarrollar, simultfnesmente deben atender las milti
pleslﬁemandas actuales del cempesinado, y tienen que presentarle
alterﬁativas claras para el futuro. Por esta razdn, la organiza -
cidén campesina tiene aque avanzar al mismo tiempo en la solucidn de

los prchlemas saleriales y productivos del campesinado.

Fn cste contexto, el nroyecte afirma que para la mayoerfia del campe
sinade, 'la mejor estrategia pera enfrentar la pauperizacién es 1o
autosubsistencia. Fsto significa privilegiar las acciones aque tie
ne quc'ﬁer cen el consume directo de la familia o el intercambio

con la comunidad, v hacerlo scbre la base de los recursos con que

se cuenta. En otras palabras, implica torar un camino propic, que
aleje 21 campesinado del mercade. Sianifica replegarse, no compe-;

tir en una carrera gue estd viciada v gue por consiquiente lleva a

1la derrota. Auncue por supuesto gue autcsubsistencia no es equiva

lente a autarquia, 1/

# s s e e e

1/ Les bases de csta estratecoia est@n desarrolladas en Benogoa (1980)

v amplisdas en CIA (1280 c.)



e} FEl rrovectc estaklece mue el cemino para hacer viable la autosubsis
tencia es el desarrcllo de la tecnologia campesina. ' Esto implica
valorizar el conociniento campesinc scbre su realidad y apovar el
proceso de aeneracidn v difusiéﬁ‘de_este conccimiento.” Tomar esta
opcién sionifica pener el llamado conocimiento cientifico a dispo-
gicién de las necesidades del campesinado. Por consiguiente, no
sionifica ni una vuelta a2l pasade, ni tampoco es, como primera pric
ridad, un intento de solucidn de los problemas encrgéticos vy de
destruccién del medic arbiente. PMungue de hecho, la tecnclogia cam
resina por estar al servicio del hombre v no del lucre, mantiene lcs
ecquilikrios necesarios para ocue la humanidad pueda secuir desarro -

1landcse. 1/

f) El provecte sefials oue la estrateaia de autosubsistencia loorard
sus objetivos cuande aurente los niveles de conciencia sobre su si-
tuacidén de los camnesincs aue la adopten y adauiera el caricter de
colective. Fn ese momente, se convertird en una expresién organiza
da de resistencia a la pauperizacién. La tecnolooia campesina debe
apovar la socializacién de la estroteaia, revalorizande los aspec -

tns comunitarios cue gicmrre ha tenido el trabaijo campesino.

o) FEl provectc cree gue la resistencia orcanizada a la pauperizacidn
¢s aloo concreto, sobre lo cual apoyar una orcanizacién superior
A1 campesinado. Un campesinadc no pauperizado, consciente v oraga
nizado alrededor de la autosubsistencia es una base sélida para una
oroanizzcién cue luche por censequir un mejcramiento de los niveles
salarinles de todos los trakajadores gue venden su fuerza de traba-

ic en el camrpo,

1/ E1 GIA estd realizande un trabajc de investicacidn-accidn, cuyo fin
es aroyay la reccleccidn v desarrollo de tecnolcaia adecuada para
la autcsubsistencia.
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h)

70 -

El preyecto afirma que una orcanizacién campesina sélida es la Gni
ca via cue tiene el campesinado para participar en la construccién
de una sociedad demceratica, y también, la dnica garantia de aue

posteriormente se le respetari en sus derechos.
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