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Resumen

Esta investigacién documental hace una revision de 120 articulos y publicaciones nacionales
e internacionales. Con ello se busca responder a la pregunta acerca de cuél es el estado de la
politica publica sobre juventud en Chile. Los resultados obtenidos indican que las politicas
de juventud aparecen como parceladas, no existiendo una politica pensada integralmente para
los jovenes. Las politicas fragmentadas existentes tampoco consideran las nuevas formas de
expresion juvenil, ni a los jovenes como actores claves en el disefio e implementacion. De
alli la necesidad de elaborar una politica juvenil integral, local y participativa, en la que los
jévenes no estén concebidos como problema, sino como como actores estratégicos o centrales

de su propio desarrollo.
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Abstract

This paper is based on a review of 120 articles about social policy on young people, included
in national (Chilean) and international publications. We seek to answer the question: what is
the state of public policy on youth in Chile? Our results indicate that this type of policy
appears to be fragmented, lacking a general framework to integrate efforts in this domain.
Existing policies also fail to consider new forms of youth expression and young people as
key actors in the policy process. Hence the need for a comprehensive, local and participative
youth policy, in which young people are not conceived as a problem, but they are included

as key actors in their own development.

Keywords: young people, public policy, social participation, bibliographical analysis
(UNESCO Social Sciences Thesaurus).



1. Introduccion

Desde tiempos ancestrales la juventud ha sido una temética de interés para pensadores,
historiadores y cientificos, quienes han tenido la constante inquietud de analizar las
transformaciones psicologicas, sociales y politicas que los jovenes enfrentan a lo largo de su

ciclo vital, no solo en el ambito individual sino también social.

Los jovenes han sido importantes protagonistas de la historia del siglo XX en diversos
sentidos. Su irrupcién en la escena publica contemporanea de América Latina puede ubicarse
en la época de los movimientos estudiantiles de finales de la década de los sesenta (Reguillo,
2000) y ha continuado hasta la fecha. Casi el 70% de la poblacion de América Latina es
menor de 30 afios; no obstante, la emergencia del tema juventud no es sélo una cuestion
demogréafica. Los jovenes se han convertido en un actor relevante en la escena social y
politica (Iglesis & Fuentealba, 2001), lo que se ha evidenciado los Ultimos afios con la
emergencia de movimientos juveniles que han puesto en la escena publica su malestar y

cuestionamientos con el Estado y la forma de ejercer la ciudadania en la actualidad.

Pese a la importancia y protagonismo de la juventud y la intencion de los gobiernos de
formular politicas dirigidas a ella, la forma en la que se interviene con este pablico objetivo
debe ser analizada y evaluada para ser mejorada; siendo un desafio la generacion de una
politica publica de juventud integral, eficiente y legitima. La integralidad supone un marco
comun o definiciones macro que orienten el quehacer del Estado en esta materia, méas alla de
las estrategias escogidas para solucionar problemas especificos; la eficiencia, el uso 6ptimo
de los recursos disponibles y la legitimidad, que sea reconocida por el grupo objetivo —en
este caso, los jévenes— como respondiendo a sus demandas y necesidades. Una politica de
juventud que no resulte atingente genera fuertes impactos sociales en un Estado, ya que
reproduce situaciones de desigualdad que dificultan la construccion de sociedad justas,
equitativas y desarrolladas. Ello implica considerar la participacion como un elemento

importante en el disefio y evaluacion de politicas y programas.

Una politica publica de juventud deberia, por tanto, generar las condiciones en las cuales las
y los joévenes puedan realizarse en cuanto tales y, al mismo tiempo, promover su participacion
en la configuracion de la sociedad (Balardini, 2008), considerandolos actores protagonicos

en su desarrollo y no meros destinatarios.



En este afan de aportar al desarrollo juvenil, una politica en este &ambito - al igual que otras
politicas publicas - requiere ser evaluada, mejorada y adaptada a las transformaciones
sociales, econdmicas, tecnoldgicas y vitales que se han producido a través de los afios;
cambios que resultan claves al momento de disefiar e implementar programas y planes de
trabajo que sean reconocidos como legitimos por el grupo al cual se dirigen, en el sentido

mencionado anteriormente.

Entendiendo la juventud como una construccion social —mas alla de los cambios bioldgicos
que tienen lugar en los sujetos, las sociedades otorgan a este periodo una cualidad social,
psicoldgica o fenomenoldgica determinada (Lozano, 2003) -, en este trabajo examinamos las
concepciones y paradigmas detras de la idea de juventud en las politicas pablicas orientadas
a este grupo, segun la literatura académica sobre este tema. Esto es importante porque estas
definiciones establecen cuales son los limites de la juventud, definiendo las formas y
categorias que permiten el ordenamiento de la heterogeneidad que caracteriza a la poblacion
joven. Y en funcion de dicho ordenamiento han de definirse las necesidades y objetivos de
la intervencion de los organismos publicos. Por lo tanto, la politica publica define, ordena; y
en ese movimiento, puede resultar inclusiva o excluyente: los sujetos pueden “reconocerse”

en ella, o bien considerarla ajena.

Las politicas de juventud son un tema relativamente reciente en el campo de las politicas
sociales y tienen entre sus funciones la integracion de las juventudes a sus sociedades, el
desarrollo del capital humano, la equidad, la proteccion y la ciudadania social. La
incorporacion del sector joven a las preocupaciones de la vida publica aparece como parte de
la dinamica del crecimiento y complejizacion de las sociedades al entrar al nuevo siglo
(Krauskop et al, 2009). De alli la necesidad de elaborar una politica juvenil integral, local, y
participativa, en la que los jovenes no estén concebidos como problema, con ellos
participando activamente, incluyéndoles en el disefio y la ejecucion como actores estratégicos
o centrales de su propio desarrollo. Y para lograrlo, es fundamental explicitar la concepcién
de juventud que se encuentra en la base de estas politicas. Esto también es relevante para

poder evaluar la coherencia y consistencia de dichas politicas.



El presente trabajo es una investigacion bibliografica documental, basada en la observacion
y analisis de fuentes documentales (Sierra Bravo, 1995), con el fin de conocer la evolucién
y el estado actual de las politicas sobre juventud en Chile, segun la produccion académica
sobre la materia. El articulo estd organizado como sigue: en la primera parte exponemaos
algunas concepciones tedricas sobre politicas pablicas y juventud, para luego presentar los
resultados del andlisis bibliografico. Estos sugieren una concepcion determinada de la
juventud como base de las politicas publicas —una en la cual los/as jovenes aparecen mas
bien como actores pasivos. Esto contrasta, argumentamos, con el paradigma de ciudadania,
que considera a los grupos objeto de la politica como actores estratégicos en el disefio e
implementacion de las mismas. Concluimos con la discusion de estos resultados y
sugerencias especificas para re-orientar las politicas de juventud hacia un paradigma de

ciudadania mas pleno e inclusivo.
2. Sobre politicas publicas de juventud: tres paradigmas

El concepto de juventud, de acuerdo a lo postulado por Sandoval (2003), puede ser entendido
desde tres perspectivas: i) la juventud como una categoria etaria, ii) como una etapa de

maduracion, y iii) como una subcultura.

La juventud como categoria etaria es una perspectiva socio-demografica y define como
jévenes a todas aquellas personas que tiene entre 15y 24 afios de edad. Cabe destacar que en
Chile la poblacién juvenil se encuentra definida por el Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV), como aquellas personas que se encuentra entre los 15 y 29 afios de edad. La
finalizacion del periodo juvenil estaria dada entonces por la insercion en el mundo adulto.
Dicha insercion se lograria, entre otras cosas, mediante la obtencion de un trabajo estable y
la fundacion de una familia, la cual posibilita ocupar una posicién especifica en el juego de
roles y status en la sociedad. Esta mirada es particularmente problematica en un contexto en
el cual los cambios en el comportamiento reproductivo de las nuevas generaciones, en las
relaciones de género y la continua flexibilizacion (y precarizacidn) de los mercados de trabajo
suponen que la transicién a la adultez ya no pueda ser definida por estos marcadores
tradicionales (Juarez & Gayet, 2014).

La segunda perspectiva de juventud la considera como una etapa de maduracién, y pone

énfasis en los cambios fisioldgicos y psicoldgicos que repercuten en la forma de ser joven.



Aca cobra relevancia la identidad juvenil, siendo fundamentales en el desarrollo integral de
los jovenes el area de la afectividad, sexualidad, social, intelectual y fisico-motora. Desde
esta optica la juventud es un periodo de moratoria y transicion, en la que se debe desarrollar

una preparacion para ingresar al mundo adulto.

Y por ultimo la perspectiva de la juventud como subcultura, entiende a los y las jovenes
dentro de un tiempo Yy espacio histdrico en el que el pensar y el actuar son propios de un
contexto determinado. Por ende, esta perspectiva plantea la necesidad de una vision
contextualizada que analice las transformaciones a las que se han visto enfrentadas las
culturas juveniles en los ultimos afios. Un ejemplo de estas transformaciones es la
participacion juvenil, que requiere ser entendida no s6lo desde su relacion de
empoderamiento respecto del sector adulto, del involucramiento en proyectos y programas
especificos, o —reduccionistamente- desde la inscripcion en los registros electorales
(expresados en los altos indices de abstencidn en las elecciones). Mas bien se requiere
ampliar la mirada y dar cuenta que los jovenes han transformado sus espacios de
participacion y que el fendbmeno existente se relaciona mas que con la apatia, con el
desencanto y desconfianza respecto del aparato politico tradicional, desencanto vinculado a
la forma de funcionamiento de la politica partidista mas que a la politica en si. De alli que el
mito de la apatia juvenil resulta altamente cuestionable, y especialmente si se confunde esta

apatia solo con la salida de los jovenes desde los espacios participativos tradicionales.

Asi, entenderemos la politica de juventud como toda accion articulada que se oriente tanto al
logro y realizacion de valores y objetivos sociales referidos al periodo vital juvenil, como
también, a aquellas acciones orientadas a influir en los procesos de socializacion
involucrados (Balardini, Davila, Paciello, Souza & de Freita, 2005). Estas politicas se basan

en miradas de la juventud o paradigmas que son diferentes entre si.

Krauskopf (2003b) distingue tres tipos de politicas de acuerdo a los paradigmas que las

sostienen:

1. Tradicionales, que enfocan el periodo juvenil como una transicion hacia la adultez, meta
de su preparacion. Este paradigma reconoce a la juventud como periodo preparatorio. Al
ser sujetos que se encuentran en la transicion entre nifiez y la adultez, este periodo del
ciclo vital niega sus particularidades como sujeto social y, por consiguiente, lo

invisibiliza como tal.



2. Reduccionistas, donde aparece el sujeto juvenil como portador de problemas que

amenazan el orden social o como objeto de asistencia por el déficit en su desarrollo. Bajo
este paradigma se entiende a juventud como etapa problema en las politicas. La juventud
como etapa problema se enfoca desde politicas reduccionistas, sectoriales y
compensatorias. Los grupos-meta relevantes se encuentran en la juventud urbana popular
y la atencion se presta a problemas especificos, entre los que destacan drogadiccion,
delincuencia, embarazo adolescente, entre otros.

3. Avanzados o de la ciudadania, que se orientan al empoderamiento de los jovenes como

ciudadanos y actores estratégicos del desarrollo. En este paradigma las personas jovenes
dejan de ser definidas por sus incompletitudes y sintomas, para ser consideradas sujetos
de derechos. Ya no se trata s6lo de la ciudadania formal de ejercer el derecho al voto,
sino que se da centralidad a la ciudadania integral de nifios, adolescentes y jovenes. La
construccién de politicas con este marco destaca la participacion juvenil y el

reconocimiento de la fase juvenil como un importante periodo de desarrollo social.

Sobre este Gltimo punto —la participacion-, Touraine (1996) sefiala que la mayoria de los
jévenes consideran que no hay lugar para ellos en una sociedad cuyo desarrollo es limitado,
llena de desigualdades y exclusiones, encontrandose en constante busqueda de un espacio
capaz de representarlos y de responder a sus demandas. En este sentido para ellos la politica,
o mejor dicho el concepto tradicional de politica (méas bien vinculado a la operativa politica)
se constituye en un mundo ajeno, en el cual los jévenes no poseen representacion ni injerencia
y frente al cual no disponen de medios para generar cambios. Las finalidades que, por ende,
los y las jovenes asignan a la politica son coherentes con la desvalorizacion de los sistemas
de representacion. No siendo un desinterés por la politica en general lo que se aprecia en los
jévenes, sino una insatisfaccion en relacion con la operacién politica actual, pues la mayor
parte si posee opinion al respecto (Sandoval, 2000). Esta nueva forma de participacion resulta
relevante de analizar para la construccion de nuevas politicas de juventud bajo el paradigma
avanzado o de ciudadania, que —sostenemos- ha sido escaso en Chile. Mientras tanto el
paradigma tradicional como el reduccionista han sido fuertemente utilizados en el desarrollo
de planes y programas en Chile, casi no existen politicas en el ambito avanzado que guien el
desarrollo de ciudadania juvenil, aunque algunos esfuerzos en materia de programas se han

Ilevado a efecto en algunas comunas del pais.



Pese a que existe una gran cantidad de lineamientos, pistas, énfasis y reflexiones orientadoras
sobre el como construir politicas de juventud, no se han instalado procesos que a partir de
experiencias concretas permitan desarrollar modelos que se constituyan en referentes para
potenciar la instalacion de politicas de juventud (Krauskopf, 2011). Es asi como deben ser
analizadas experiencias en que los mismos jovenes coparticipen de manera autbnoma y
activa. Estas experiencias muchas veces surgen desde lo local, donde el capital social y la
asociatividad juvenil establecen pautas de accion que facilitan el ejercicio de derechos
ciudadanos, existiendo en este espacio multiples desafios que la institucionalidad y las
politicas publicas de juventud pueden aprovechar. Cabe mencionar que, para el avance de
una vision de desarrollo integral de la juventud, es necesario abordar el desenvolvimiento de
politicas publicas multidimensionales incorporando visiones desde el sistema educativo,
salud, vivienda, empleo y actualmente tematicas medioambientales, que obedece a intereses
emergentes en el mundo juvenil. En otras palabras, es necesario ir mas alld de una
acumulacion sectorial y parcelada de mini politicas, a una visién integral y participativa de
la juventud, que pueda incluir la vision de los destinatarios desde una perspectiva de

participantes activos e involucrados.
3. Metodologia

En este estudio buscamos identificar los tres paradigmas ya sefialados en la produccion
académica sobre politicas publicas en el area de juventud, a partir de la exploracion de
diversas fuentes confiables. Con ello, se espera contar con una fuente de informacion
sistematizada, organizada y analizada criticamente, sobre las politicas de juventud en Chile
y su relacion con las nuevas formas de participacion juvenil. Al mismo tiempo, a partir de la
informacion analizada se busca proporcionar claves para la elaboracién de una politica
integral de juventud. Para el presente estudio se recurrio a las publicaciones nacionales e
internacionales realizadas sobre politicas juveniles en Chile, evaluacion y participacion
juvenil, publicadas en revistas de opinion y cientificas entre 1995 y 2012 y que cumplieran

con los siguientes criterios de inclusion:

I.  Ser arrojadas por el buscador www.googlescholar.com. Esto, con el objetivo de no

limitar la busqueda solo a material académico y cientifico, sino que incluir

publicaciones de organismos nacionales e internacionales, y de organizaciones


http://www.googlescholar.com/

juveniles, ya que era poco probable que este tipo de produccion estuviera indexada
en los buscadores convencionales.

Il.  Tener como tematica principal en su titulo las palabras: Evaluacion, Politicas
Publicas, Participacion Politica, Juventud (o Jovenes) y Chile.

[1l.  Haber sido incluidas en revistas cientificas o publicaciones trimestrales, semestrales
0 anuales desarrolladas por los organismos nacionales e internacionales (Instituto
Nacional de la Juventud, INJUV; UNESCO; Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD) con
lineas de investigacién en la tematica juvenil.

IV.  Tener como fecha de publicacion entre el afio 1995 al 2012.

Los resultados de la busqueda electronica arrojaron un total de 120 publicaciones que

cumplian con todos los criterios de inclusion, las cuales se detallan en la siguiente tabla 1:

Tabla 1: Numero de publicaciones segun area tematica, afio y autor

Tipo de documento Autor (es) y afo

Touraine, A.(1996); Duarte, K. (2000); Redondo, J. (2000),Zarzuri, R.

(2000);
Duarte, K. (2001); Duarte, K. (2002); INJUV (2003); Sandoval, J. (2003);
Davila, O.
Caracterizacion FLACSO-Argentina (2004); Fundacion Friedrich Ebert (2004);
juvenil Rosenfeld, K. (2005); Sandoval, M. (2007); Martinez, M. (2007); CEPAL

y Organizacion Iberoamericana de Juventud (2008); Davila, O. (2009);
Krauskopf, D. (2009); INJUV, FLACSO, Colectivo latinoamericano de
jévenes (2009); INJUV (2010)

Descripcion
politicas  publicas Instituto Nacional de la Juventud, INJUV (2007)

juveniles

Evaluacién de Guerrero, J. (1995); INJUV (1999); Bango, J. (2000); Espinoza, V.
politicas  puablicas (2000a); Davila, O. (2000); Balardini, S. (2000); Rodriguez, M. (2000);
juventud Espinoza, V. (2000b); Krauskopf, D. (2001); Contreras, D. (2001); Davila,

0. (2001); Iglesis, A. (2001); Abad, M. (2002); Krauskopf, D. (2003);



INJUV (2003a); INJUV (2003b);Davila, O y Honores, C. (2003);
Hopenhayn, M. (2004a); Krauskopf, et al (2004); Rodriguez, E. (2004a);
(2004);Déavila, O. (2004); Hopenhayn, M. (2004b); Rodriguez, E. (2004b);
Mufioz, L. (2005); Asun, R. (2006a); Asun, R. (2006b); Theza, M.,
Mascarefio, A. (2007); Aravena, A. (2007); Hopenhayn, M. (2007);
Balardini, S. (2008); Carreras, F., Gallegos, F. y Morales, R. (2008);
Raglianti, F. (2008); Hein, K., Cardenas, A. (2009); Krauskopf, D. Abarca,
H., Lopez, L., Salazar, P. (2009); INJUV (2010); Rodriguez, E. (2010);
Organizacién lberoamericana de la Juventud (2010); Andino, R. (2011);
INJUV (2011); Krauskopf, D. (2011); Mayol, A. (2011); Ocampo, A.
(2011); Peroni, A. y Guerra, A. (2011); Rodriguez, E. (2011); PNUD

(2012); Organizacion Iberoamericana de la Juventud (2012)

Movimientos Aguilera, O. (2003); Lewinsky, E. (2006); Dominguez, M(2006); Oyarzin,
juveniles A. (2006); Valenzuela, K. (2007); Aguilera, O. (2008); Cornejo, R.,
Gonzélez, J. Sanchez, R. y Sobarzo, M. (2009); Carrasco, G. (2010);
Morfin, C. (2011); Mayol, A. y Azécar, C. (2011); Duran, C. (2012);
Koschitzke, A. (2012); Mayol, A. (2012); Ouvifia, H. (2012);
Urra, J. (2012)

Participacion juvenil Bustos, P. (1997); Contreras, D. (1999); INJUV (1999); Krauskopf, D.
(1999); Contreras, D. (1999); INJUV (1999); Garreton, M A. (1999);
Krauskopf, D. (2000); Bérquez, C. (2000); Reguillo, R. (2000); Sandoval,
M. (2000); Macassi, S. (2002); Alpizar, L. y Bernal, M. (2003); Sandoval,
J. (2003); Duarte, K. (2003); Insunza, J. (2003); Krauskopf, D. (2003);
Otero, A. (2003); Chavez, A. y Pablete, L. (2006); Mufioz, V. (2006); Sole,
J. (2006); Cardenas, M., Parra, L., Picon, J., Pineda, H., Rojas, R. (2007);
Delgado, R., Arias, J. (2008a); R., Arias, J. (2008b)

Politica Publica Mayol, A. (2007); Olavarria, M. (2007); Azécar, C., Azocar, C., Mayol,
A.(2010); Peroni, A. (2011); Winchester, L. (2011)

Politicas  puablicas Iglesis, A. (2000); Silva, C. (2000); Iglesis, A. (2001); Iglesis, y
juveniles locales Fuentealba, J. (2001); Cardenas, P. (2003); Davila, O. (2003); INJUV




(2003); Davila, O. y Silva, J. (2004); Balardini, S., Davila, O, Paciello, A.,
Souza, R., de Freitas, M. (2005)

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis se realiz6 clasificando los documentos segun tipologias, a partir de los cuales se
extrajeron estadisticos descriptivos y se realizé un analisis de contenido simple, con el cual
se procur0 identificar las tematicas tratadas, el enfoque y la representacion de juventud

subyacente a cada uno de los textos analizados.
4. Resultados

Los resultados de la busqueda electronica arrojaron un total de 120 publicaciones que
cumplian con todos los criterios de inclusion. El andlisis cuantitativo mostro que las tematicas
mas comunes fueron principalmente evaluaciones negativas y criticas de los programas y
politicas existentes. Otra caracteristica es el notable aumento de publicaciones en estas
temaéticas a partir del afio 2000, asi como el predominio de revistas y articulos cientificos
sobre la materia, lo que indica un mayor interés de los autores por la cuestion de la juventud.
Ello podria reflejar la emergencia de grupos juveniles que han cuestionado la politica publica
y han generado mayor andlisis sobre las opciones y problematicas propias de este segmento
etario. Esto contrasta con la ausencia de evaluaciones desde las propias organizaciones
juveniles o no gubernamentales, mostrando un sesgo hacia la produccion sobre los/as
jévenes, y no a partir de ellos/as.

La Tabla 1 muestra los afios que presentan un mayor nimero de publicaciones: 2000 (13%),
2003 (13%) y el 2011 (11%), observandose un menor porcentaje en los afios 1998 (0%), 1995
(1%), 1996 (1%), 1997 (1%), 2002 (2%) y 2005 (2%).

En relacidon a las teméticas agrupadas en las publicaciones mencionadas, como se observa en
la Tabla 2, el mayor porcentaje correspondio al tema evaluacion de politicas publicas de
juventud (40%), seguido de participacién juvenil (20%) y caracterizacion juvenil (15%). Los
temas menos frecuentes fueron la descripcién de politicas publicas juveniles (1%) y politicas
publicas generales (4%). Como mencionamos mas arriba, ello daria cuenta de que la revision
arroja principalmente evaluaciones criticas de politicas publicas juveniles, mas que

evaluaciones descriptivas positivas en este ambito. Otro elemento a analizar es que un 8% de



las publicaciones releva el caracter local de las politicas de juventud, indicando experiencias
programaticas en este ambito. Este porcentaje, relativamente bajo en comparacion, sugiere
que el espacio de las politicas locales en el ambito de juventud recibe poca atencion, a pesar
de ser una fuente relevante para la construccion de politicas en el paradigma de ciudadania

que recuperen el conocimiento y experiencia locales como un elemento central de sus

definiciones.
Tabla 2: Numero de publicaciones segun tematica
Tematica tratada Numero de Porcentaje
publicaciones

Evaluacion de politicas publicas 48 40
juventud
Participacion juvenil 24 20
Caracterizacion juvenil 18 15
Movimientos juveniles 15 12
Politicas publicas juveniles locales 9 8
Politica Publica 5 4
Descripcion  de  politicas  publicas 1 1
juveniles
TOTAL 120 100

Cabe destacar que el 100% de publicaciones sobre evaluacion de politicas publicas sobre
juventud plantean percepciones negativas sobre las mismas, tanto en Chile como en América
Latina, indicando como problematicas principales fragmentacion (falta de un marco de
referencia claro), descontextualizacion territorial, vision negativa de la juventud y/o
estigmatizacion, homogenizacion de la juventud, vision adulto céntrica (los problemas del
mundo adulto son trasladados al ambito juvenil sin considerar la especificidad del grupo

etario) o falta de referencia conceptual.



Respecto a los tipos de publicaciones encontradas, el mayor numero corresponde a revistas
y articulos cientificos (56%), seguidos de las publicaciones generadas por organismos
gubernamentales (10%) e intergubernamentales (11%). Existe un numero muy bajo de
publicaciones desarrolladas por organizaciones de jovenes (1%) que evalten y desarrollen
tematicas de politicas publicas. Ello da cuenta de la poca presencia de las evaluaciones
documentales desarrolladas por los propios jovenes en materias de politicas publicas en el
contexto de la produccion escrita sobre esta materia, como se muestra en la Tabla 3:

Tabla 3: Numero de publicaciones segun tipo de documento

Tipo de documento NuUmero de Porcentaje

publicaciones

Revista y articulo cientifico 68 56
Capitulo de libro electrénico 10 8
Documento de trabajo 2 2
Documento Gubernamental 12 10
Documento 11
Intergubernamental 13

Informe 2 2
Ponencia seminario 10 8
Publicacion  Organizaciones 1
juveniles 1

Tesis 2 2
Total 120 100

5. Discusion y conclusiones

En Chile, las politicas de Juventud han pasado a considerarse como un componente basico
para el desarrollo nacional. Son el principal instrumento de referencia de un sistema de
acciones dirigidas a la juventud. No obstante, de nuestro analisis se desprende que, en
términos generales, la produccion académica revela una evaluacion negativa. A partir de la

revision y evaluacién de procesos e historia de las politicas de juventud, existe consenso entre



los distintos autores revisados -agentes de gobierno, expertos en el tema y los propios
jévenes- una evaluacién no muy alentadora de lo que han sido las politicas en este &mbito
desde el retorno de la democracia a la fecha. Pese a la importancia y relevancia que las
Politicas publicas en materia de juventud tienen para los gobiernos, segun datos entregados
por la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (2008) y las diversas evaluaciones y
balances realizados, incluyendo este estudio, indican que las politicas publicas en materia
juvenil han sido caracterizadas como poco pertinentes, fragmentadas y sectorializadas,
respondiendo a problemas especificos mas que a una estrategia de intervencion global. Ello
ha redundado en la aplicacion de iniciativas parciales y definidas con horizontes temporales
de corto plazo. El balance realizado a las politicas publicas de juventud, como las
evaluaciones realizadas por autores como Krauskopf et al (2009) son bastante categdricas, e
indican que en Chile no existe una politica de juventud. Si bien en el pais se generaron las
condiciones para el desarrollo de una politica de juventud y se inicié un proceso en esta
direccion al comienzo de los gobiernos de la Concertacion por la Democracia® (1990-2010),
no se le dio relevancia a la participacion juvenil como un referente integral que enmarcara la

ejecucion de politicas.

Ademas, la produccién académica analizada indica que frecuentemente estas politicas han
carecido de procesos de sistematizacion y mecanismos de evaluacién, que habrian sido una
instancia privilegiada para incorporar las miradas de los y las jovenes sobre los procesos de
intervencion estatal orientados a favorecer su propio bienestar. A este escenario se suma la
falta de procesos de incidencia ciudadana que contemplen la participacion de los y las jovenes
en las distintas etapas de formulacion y aplicacion de las politicas publicas, asi como en
proyectos y programas que los ataiien directamente. Esto es, como hemos mencionado Yya,
una condicion indispensable para superar los paradigmas tradicionales o reduccionistas —que
serian predominantes en las politicas calificadas negativamente- y transitar hacia un
paradigma avanzado o de ciudadania, que incorpore las formas emergentes de expresion de
los jovenes. Sobre este punto, podemos indicar que las energias juveniles en democracia

comenzaron a canalizarse en agrupaciones emergentes como los movimientos ecologistas,

4 Coalicion de partidos de centro-izquierda que goberné Chile tras el retorno de la democracia institucional, en
1990.



culturales, comunitarios y, en algunos casos, de mayor compromiso social como la defensa
de derechos humanos, la solidaridad y la ayuda contra la pobreza. De ahi que especialistas
en el tema juvenil llamaran a considerar la participacion de este sector de la sociedad no sélo
desde su relacion de empoderamiento respecto del mundo adulto, sino a reconocer las formas
propias de empoderamiento que construyen Yy las transformaciones que se han dado en la

expresion de los contenidos de la participacion juvenil (Krauskopf, 2000, p.128).

Un ejemplo de estas transformaciones es que los y las jovenes se han auto dotado de formas
organizativas que actuan hacia el exterior -en sus relaciones con los otros— como formas de
proteccion y seguridad ante un orden que los excluye y que, hacia el interior, han venido
operando como espacios de pertenencia y adscripcién identitaria, a partir de los cuales es
posible generar un sentido en comdn sobre un mundo incierto. La anarquia, los grafitis
urbanos, los ritmos tribales, los consumos culturales, la busqueda de alternativas y los
compromisos itinerantes, deben ser leidos como formas de actuacion politica no
institucionalizada y no como précticas inocuas y poco relevantes (Reguillo, 2000). En ese
marco, tal vez uno de los desafios mayores en la construccion de politicas publicas sea resistir
la tentacion de homogeneizar la juventud, asumiendo que en todas partes las personas de una
determinada edad son iguales, tienen las mismas necesidades o debiera esperarse lo mismo
de ellas. Hablar de juventudes (en plural), conlleva una reflexién importante: resulta
imprescindible reconocer las multiples transformaciones que los jovenes y su vinculacion
han tenido segln el contexto social, politico y econdmico en el que se desarrollan. Dichas
transformaciones han propiciado la emergencia de nuevos grupos juveniles, que presentan
caracteristicas distintivas que los diferencian de los tradicionales grupos formales. Es por ello
que la construccion de una politica publica “desde abajo” (bottom-up) cobra especial
relevancia, particularmente en el contexto de las transformaciones econdmicas, sociales y
culturales que suponen que la transicion a la adultez ya no sea un paso previsible en muchas

trayectorias juveniles (Juarez & Gayet, 2014).

Estas transformaciones en la dindmica social juvenil deben ser consideradas un referente
obligado en el disefio de politicas publicas dirigidas a los jovenes, con un fuerte componente
de participacién que les otorgue integralidad y legitimidad. Esta transformacién se ve

fuertemente reflejada en las movilizaciones estudiantiles del afio 2011, que expresaron la



emergencia de colectivos horizontales, asambleistas y que propician la participacion y

reivindicacion de derechos.

En términos de la concepcion de juventud, las politicas sobre la materia mantienen
ambiguedad en torno a la nocion del sujeto joven. El analisis realizado nos indica como en
los programas institucionales para jovenes e incluso en las acciones de indole maés
comunitaria, aun predominan enfoques adulto-céntricos y conservadores que ponen énfasis
en la maduracién psico-biologica y en procesos normativos. Desde esta perspectiva, el
imaginario del ser joven corresponde a un estado de preparacion y vulnerabilidad, que
desestima la riqueza existente en la condicion de ser joven y las particularidades de los
contextos como aporte para la construccion de mejores sociedades. En respuesta a estos
enfoques, desde los sectores méas vanguardistas se han desarrollado perspectivas del ser joven
cuyas caracteristicas estan dadas por el contexto social, politico, cultural y econémico en que
se vive el tiempo que cada sociedad en especifico define como juventud (Duarte, 2003).
Desde esta perspectiva la juventud es una construccion social reciente, es decir, el &ambito o
tiempo vital donde confluyen todos los conflictos sociales de valores, normas, estilos de vida
y desigualdades sociales. Y confluyen porque el sujeto empieza a ser consciente de su
posicion y lugar social respecto a todos ellos. Al mismo tiempo el sujeto se siente impulsado
a actuar, es decir, a tomar decisiones desde una posicion (sus posibilidades y limites), en su
contexto (lugar social) y con una expectativa de futuro (Redondo, 2000). Sin embargo, es
muy probable que este impulso movilizador no se encauce por los canales de participacion
politica tradicionales —como los partidos politicos, que carecen de representatividad para los
jévenes. Tal vez esta falta de definicion hace que las politicas que conciernen a la juventud
sean caracterizadas tanto como omisiones como bajo la forma de afirmaciones y politicas
implicitas. El aparato del Estado ha estado y continlGa organizado por sectores y las politicas
han correspondido a esta realidad. Por esto, la mayor parte de la oferta a la juventud ha sido
mas bien implicita, omisa, desarticulada, a menudo coyuntural y contradictoria, provocada
por un sentido de urgencia en diversas situaciones emergentes (Krauskopf et al, 2009), y
segun la literatura analizada. Es clara la necesidad establecer puntos de encuentro entre las
nuevas formas de expresion juvenil y la politica pablica para generar acciones coordinadas y

contextualizas al pablico juvenil.



Desde el paradigma de ciudadania o avanzado, una politica de juventud es aquella que tiene
como horizonte posible a sujetos integrales y propositivos y que, desde ese accionar se
atiendan necesidades y dimensiones de sus vidas personales y colectivas (Silva, 2000). Con
esta mirada y a partir del presente analisis documental se puede indicar algunas claves en
relacién a las caracteristicas y condiciones que una politica de juventud que fortaleciera las
capacidades ciudadanas deberia cumplir. Esto es coincidente con lo expresado en el afio 2014
por la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OlJ), Centro Latinoamericano sobre
Juventud (CELAJU) y Comision Economica para América Latina (CEPAL), quienes
expresan la necesidad comprender a la Juventud como protagonista del desarrollo. Estas

caracteristicas son:

Enfoque teorico- conceptual de las juventudes: Una politica de juventud deberia arrancar de

una nocion precisa y explicitada del sujeto social y sus caracteristicas al cual se dirige;
precisar el marco ético-politico y sus fundamentos en los cuales se inserta (Davila, 2004a).
Debe reconocerse la existencia histérica de inequidades que afectan a los y las jovenes, a
partir de su exclusion sistematica en diferentes ambitos institucionales: publico, politico,
laboral, econémico, salud, entre otros (Aravena; 2008). Las politicas publicas de juventud
deberian responder a la heterogeneidad de los grupos juveniles existentes, focalizando con
rigurosidad acciones diferenciadas y especificas, respondiendo a las particularidades

existentes en la materia (Rodriguez, 2000).

Enfoque integral: debe dar cuenta de las variadas interrogantes y necesidades que las y los

jévenes expresan, sean estas de orden material, simbolica, culturales, de pertenencia, de
proyectos de vida, de trabajo, de afecto y de relacionamiento, entendiéndolas como puntos
de partida en el proceso de construccion del vinculo entre los jovenes y la institucionalidad
publica, elemento relevante en el proceso de construccion de ciudadana (Silva, 2000). Una
politica de juventud deberia operar sobre la base de una auténtica y amplia concertacién de
esfuerzos entre todos los actores involucrados en una dinamica efectiva, desterrando los
esfuerzos aislados y excluyentes entre si (Rodriguez, 2000). Una Politica de Juventud no
puede ser la sumatoria de politicas o programas sectoriales, parcelados y desalineados, sino
una estrategia integrada que tome en consideracién las distintas facetas de ser joven, mas alla

de una vision etaria o biologista.



Enfoque positivo: debe asumir una Optica centrada en los aspectos positivos de las y los

jévenes, lo que implica el desarrollo de un discurso institucional coherente con esta dptica
(Silva, 2000). Una politica que no presente una vision problematica del ser joven, sino que
los releve como sujetos de derecho, activos y protagonicos de su propio desarrollo, ajena a
una vision estigmatizada de la juventud. En este contexto los medios de comunicacion y las
tecnologias de la informacion, juegan un papel clave para generar una vision positiva de los
jévenes o, por el contrario, presentarles como sujetos-problema. Debe reconocerse que la
cultura imperante en cada sociedad, los medios de comunicacién y la educacion, contribuyen
a reproducir las inequidades que afectan a las y los jovenes, asi como a la estigmatizacion y

discriminacion juvenil (Aravena; 2008).

Enfoque propositivo: debe ser capaz de reconocer en las diversas propuestas de acciones,

organizativas y de interés, los elementos potenciadores que ellas tienen, como expresion de
sus propias formas y modelos de intervencion en sus espacios locales y, sobretodo, de las
capacidades que poseen los propios jovenes en sus diversos espacios y realidades (Silva,
2000). En otras palabras, una politica capaz de relevar las nuevas formas de participacion
emergente de los jovenes, valorizando las formas de movilizacion juvenil reivindicativas y
rompiendo los mitos de apatia juvenil, que han venido tifiendo el andlisis de la juventud en

los Gltimos anos.

Enfoque local: debe estar encauzada en el territorio. Las politicas publicas deberian operar
sobre la base de una profunda y extendida descentralizacion territorial e institucional,
priorizando el plano local (Rodriguez, 2000). Ya que es en el espacio local/ territorial, donde
puede concretarse una politica de juventud integral e integrada y no sectorial, por la cercania
entre sujetos juveniles e instancias publicas (Silva, 2000; Iglesis, 2001; Iglesis & Fuentealba,
2001).

Enfoque institucional y programatico: debe identificar, priorizar y recomendar las acciones

y programas sociales para satisfacer las demandas y necesidades de la poblacion joven (Ortiz
& Salamanca, 2000). Es decir, debe desarrollar intervenciones psicosociales programaticas
que le permitan contextualizar sus lineamientos en acciones concretas en el territorio y con
publicos objetivos especificos. Siguiendo a Winchester (2011), un programa publico debe
constituir una intervencion psicosocial directa sobre una realidad social. Para que esto ocurra,

es necesario desarrollar ademéas funciones de coordinacion técnica y asesoria al nivel



ejecutivo, como labores de gestion politico-programatica con los distintos sectores del
gobierno y el monitoreo de iniciativas programaticas destinadas a los jovenes (Ortiz &
Salamanca, 2000), con el fin de asegurar la integralidad e intersectorialidad. Ademas de una

institucionalidad que actie como un soporte eficiente, confiable y legitimo para los jovenes.

El Estado debe garantizar el acceso de los jovenes a bienes y servicios basicos mediante un
progresivo aumento del gasto social y la adecuada implementacion de programas focalizados
en los diferentes segmentos etareos juveniles, con el objetivo que las y los jovenes, con sus
particularidades, tengan igual acceso a la salud, a la prevision, a la vivienda, a la vida publica,
a la vida politica, a la vida asociativa, a la cultura, a la participacién econémica, a la toma de
decisiones informadas en materia de sexualidad, embarazo y prevencién, entre otras
(Aravena, 2008).

Enfoque administrativo: Una politica debe sefialar sus objetivos primordiales a cumplir en el

corto, mediano y largo plazo, y hacer sus opciones preferenciales dentro del conjunto social
de destinatarios. En otras palabras, determinar publicos objetivo para sus intervenciones
programéticas considerando el desarrollo institucional: politico, juridico, financiero,
organizacional y recursos humanos, adecuado a las demandas y requerimientos que surjan de
la politica y concebir los lineamientos base de un plan de accién que opere en los ambitos
contemplados (Davila, 2004b).

Enfoque participativo: Una Politica debe establecer mecanismos y procedimientos de

participacion de los propios sujetos y/o actores destinatarios de la politica. Segin Rodriguez
(2000), una politica publica deberia tomar a los jovenes en una doble perspectiva: como
destinatarios de servicios y como actores estratégicos del desarrollo, participando
protagonicamente de la modernizacion econdmica, social y politica de sus paises. Las
politicas publicas de juventud deberian promover la mas extendida y activa participacion de

los jovenes en su disefio, implementacion y evaluacion efectiva.

Siguiendo a Krauskopf et al (2009), una politica de juventud, deberia construirse desde un
paradigma de la ciudadania, donde las personas jovenes dejan de ser definidas por sus
incompletitudes, problematicas y sintomas, para ser consideradas sujetos de derechos y

agentes de su propio desarrollo.



Enfoque de género: Las politicas publicas de juventud deberian contar claramente con

perspectiva de género, brindando iguales oportunidades y posibilidades a hombres y mujeres
jévenes (Rodriguez, 2000).

De acuerdo a Krauskopf (2011) una Ley de Juventud, que cuente con la participacion de
diversos actores, con la participacion y discusion de expertos, miembros de la sociedad civil,
y, por supuesto de las mismas juventudes, es clave en el desarrollo de estas. Un sélido
presupuesto, la construccion participativa de agendas locales de juventud y su convergencia
en una agenda nacional, es un paso que permitira avances en el desarrollo de las politicas de

juventud.

En este contexto, la evaluacion desarrollada indica la necesidad de repensar una Politica de
Juventud, su institucionalidad y, sobretodo, repensar el rol de los jévenes como constructores
de su propio desarrollo. De manera compensatoria y en el proceso de desenvolvimiento de
esta nueva politica de juventud - caracterizada por un enfoque integral, positivo, propositivo,
local, institucional, programaético, tedrico conceptual, administrativo, participativo y de
género -, puede trabajarse desarrollando acciones locales como una alternativa de desarrollo
micro politico que cimiente el camino para este cambio de paradigma en el trabajo con las

juventud-es.
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