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INTRODUCCION

La presente tesis nace ante el interés de los integrantes del este grupo de trabajo
por realizar un analisis de los nuevos desafios que se ha planteado el estado chileno para

solucionar el problema carcelario del pais.

El gobierno ante la grave problematica de infraestructura que sufre el sistema
carcelario chileno con el fin de mejorar y hacer mas eficientes los diversos servicios
basicos penitenciarios ha tomado la decision de implementar un programa de
concesiones de infraestructura penitenciaria, ya que ello es sin duda un pilar fundamental
del proceso de modernizacién de la justicia chilena y en particular de la modernizacién de
la administraciéon penitenciaria. Esta tesis pretende, principalmente describir los
contenidos del programa de concesiones y pretende también entregar una visién de las
consideraciones y analisis presentes en su génesis y supuestos tomados en cuenta al

decidir su ejecucién.

El primer capitulo, denominado " Resefa histérica del Sistema Penitenciario,
Misién, funciones y Estructura Organica de Gendarmeria de Chile", expone la evolucién
que ha tenido éste, desde sus origenes, hasta llegar a lo que es hoy Gendarmeria de
Chile. En él se esbozan los objetivos, funciones y la estructura organica, tanto del

Servicio, como de las Direcciones Regionales y las Unidades Penales.

El Capitulo |l, que lleva como titulo "Marco Teérico"; esta dedicado al tema de las
Concesiones de Obras Publicas. En este capitulo se define lo que es la Concesion de
Obra Publica, sus objetivos, efectos juridicos, procedimientos administrativos y que

involucra.

El Capitulo Ill, contiene el Diagnéstico de la situacion actual de Infraestructura y
Servicios Penitenciarios que se concesionaran. En este capitulo se describe la situacion
actual en la que se encuentra la infraestructura y los servicios penitenciarios que se

concesionaran.



El Capitulo V, se refiere al analisis sobre el impacto que provocara el proyecto de
concesiones de establecimientos y servicios penitenciarios de gendarmeria de chile. El
contenido de este capitulo versa sobre el estudio efectuado por el grupo de tesis sobre los
posibles impactos que este nuevo sistema producira en las areas involucradas, como son

el area administrativa, técnico y operativa o de seguridad.

Finalmente, el capitulo VI, contiene la conclusion respecto del trabajo realizado.
En este aspecto es conveniente rescatar el avance que el sistema de concesiones

producira en mejorar la eficiencia del actual sistema penitenciario.



CAPITULO .

1. RESENA HISTORICA DEL SISTEMA PENITENCIARIO  CHILENO, MISION,
FUNCIONES Y ESTRUCTURA ORGANICA DE GENDARMERIA DE CHILE.

1.1. ORIGENES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

La palabra carcel, viene del latin "carcel" y ya en Roma tenia el mismo sentido, el
cual, perdido durante la edad media y moderna, ha vuelto a adquirir en nuestros dias,

indicando un lugar de detencién y no de castigo.

Durante la Edad Media y Moderna las carceles no existieron, apenas como
instituciones del Estado y menos como unidades arquitectonicas especiales. Para
detencién o castigo de los reos se usaban, en general, los pozos del castillo del rey o del

sefor feudal.

Puede decirse entonces que los sistemas carcelarios, segun hoy se los concibe,
no aparecieron en pais alguno antes del siglo XVIII, aun cuando hay ejemplos de
experimentos aislados en diferentes partes de Europa, antes de esa época. Asi, en 1593,
los protestantes de Amsterdam levantaron una carcel para mujeres, cuyo objeto era la

reforma moral de las mismas, mediante el trabajo y la prédica religiosa.

1.2. EL SISTEMA PENITENCIARIO CHILENO.

Durante los primeros afios de la Republica, la situacién de los penales fue un

problema que suscité amplios debates publicos.



El Ministro Portales, muy creyente en la politica que él mismo defini6 como de
"palos y bizcochos", propuso un ambicioso plan para crear penitenciarias con escuelas y
talleres "para promover el habito del trabajo”. Su plan, sin embargo, hubo de ser
postergado por los cuantiosos gastos originados por la guerra contra la confederacion

Peru — Boliviana.

Segun la estadistica del Ministerio de Justicia, en 1841, mas de la cuarta parte de
los reos se fugaba. Por otra parte, las colonias penales que se habian intentado no
tuvieron éxito por culpa de motines o sublevaciones. "Menos mal, si no degollaban él todo
o parte del personal de la guarniciéon o asesinaban a la poblacién civil de la isla o lugar

destinado a presidio", anota el historiador Francisco Encina. (Tomo XIl.

Sin embargo, existe conciencia de que algo deberia hacerse para remediar el
hecho de que los pocos presidios y carceles existentes eran viejas e inmundos edificios,
tan inhumanos como inseguros (F.A.Encina. Tomo Xll). Donde no habia ni una de esas
carceles inmundas, se usaban los carros méviles, que eran una carretas enjauladas,

donde se hacinaban los presos para regocijo del populacho.

En 1842, don Manuel Montt, en esa época Ministro dej Presidente Bulnes, expuso
en su memoriaj anual la necesidad impostergable de construir un presidio en cada

cabecera de provincia.

Al afio siguiente, volvié sobre el tema en una larga exposicion a favor de un
sistema rehabilitador de los reos, como el que se habia implantado en Estados Unidos,
donde se atiende con el mayor esmero a su educacién religiosa, se ilustra su
entendimiento por medio de la instruccién primaria y se provee a su futura subsistencia
por la ensefanza de un oficio lucrativo. Inspirado en estas ideas, el Ministro Montt
presentd un proyecto de ley del 19 de Julio de 1843), que autorizé la construccion de una

carcel en Santiago, con 400 celdas individuales.



Cuatro aiios después, se habian logrado construir sélo 60 celdas y hasta ahi llegd

el proyecto Montt.

El sistema penitenciario chileno fue adoptado en nuestro pais, practicamente, por
ley del 19 de julio del afio 1843, segun lo establecen documentos oficiales, al iniciarse la
construccién de la Carcel Penitenciaria de Santiago, bajo la Presidencia del General don

Manuel Bulnes Prieto.

Tomando como fecha de inicio la fundacién de la Penitenciaria de Santiago, en
1843, y hasta fines de ese Siglo, se suceden una serie de disposiciones dirigidas a
organizar y perfeccionar el sistema penitenciario Chileno. Es asi como el afio 1851, se
dicta un Decreto por el cual se organiza el Cuerpo de Ciudadanos Armados, con la
denominacién de "Guardia Especial”, la cual tenia por misién cumplir funciones de
seguridad en la Carcel Penitenciaria de Santiago y fue el 6rgano precursor de la actual

Gendarmeria de Chile.

El comienzo de la institucidn que hoy conocemos, puede ubicarse junto con la
creacion del Cuerpo de Gendarmes de Prisiones, mediante el decreto NO 214, dej 2 de
febrero de 1911, el cual se organiza en forma definitiva mediante la promulgacion de la
Ley NI 3815, de fecha 30 de noviembre de 1921, teniendo como misién el mantenimiento y
vigilancia del orden en el recinto de los Tribunales de Justicia y Prisiones del pais. Se
definia como una Institucién armada y estaba sujeta a las leyes y ordenanzas militares del
Ejército, en lo relativo a disciplina. Este Cuerpo mantuvo su autonomia hasta el 11 de
abril de 1929, fecha en que se fusion6 con Carabineros de Chile.

Por Ley N° 5022, del 30 de diciembre de 1931, se crea el Servicio de Prisiones,
que tuvo como labor especifica la vigilancia de las Prisiones, su orden interno, traslado de
detenidos y su custodia. Este Cuerpo reemplazé en sus funciones al Cuerpo de

Gendarmeria de Prisiones.



La Institucion mantuvo el nombre de "Servicio de Prisiones”, hasta el afio 1975,
ocasion en la que, mediante el Decreto Ley N° 842, pas6 a denominarse Gendarmeria de

Chile, nombre con el que actualmente se identifica.

1.3. GENDARMERIA DE CHILE
1.3.1. MISION:

Gendarmeria de Chile como participe del Sistema de Administracion de Justicia y
Seguridad ciudadana, tiene por misiéon "Atender, Vigilar y Asistir a las personas que por
resolucién de las autoridades competentes, fueron detenidas, privadas de libertad o con

libertad restringida, contribuyendo a su reinsercién social".

1.3.2. OBJETIVOS:

Gendarmeria de Chile es un servicio publico dependiente dej Ministerio de
Justicia, que tiene por finalidad atender, vigilar y rehabilitar a las personas que por
resolucion de autoridades competentes, fueren detenidas o privadas de libertad y cumplir

las demas funciones que le sefale la ley.

En razén de sus fines y naturaleza, Gendarmeria de Chile es una institucién
jerarquizado, uniformada, disciplinada y obediente. Su personal esta afecto a las normas
del D.F.L. NO 1791, "Estatuto del Personal de Gendarmeria de Chile" y, subsidiariamente,
a las normas de la Ley NO 18834, Estatuto Administrativo.



1.3.3. FUNCIONES:

b)

d)

f)

Corresponde a Gendarmeria de Chile:

Dirigir todos los establecimientos penales del pais, aplicando las normas previstas en

el régimen penitenciario que sefala la ley y velar por la seguridad interior de ellos.

Cumplir con las resoluciones emanadas de autoridades competentes, relativas al
ingreso y a la libertad de las personas sometidas a su guarda, sin que le corresponda

calificar el fundamento, justicia o legalidad de tales requerimientos.

Recibir y poner a disposicién del tribunal competente, los detenidos conforme a lo

dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal y leyes especiales.

Custodiar y atender a las personas privadas de libertad en las siguientes

circunstancias:

- Mientras permanezca en los establecimientos penales.
- Durante las salidas autorizadas con vigilancia por orden emanada de" los
tribunales y autoridad administrativa competente.

- Alos egresados de los recintos carcelarios en los casos que la ley determine.

Readaptar a las personas privadas de libertad en orden a eliminar su peligrosidad y

lograr su reinsercion al grupo social.

Asistir en el medio libre a las personas que accedan al mismo por encontrarse
cumpliendo condenas o por otra causa legal, en las Condiciones que sefalen los

reglamentos.



g) Resguardar la seguridad interna de los recintos donde funciona el Ministerio de
Justicia, La Corte Suprema y en general los Tribunales de Justicia -que determine el
presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo, sin perjuicio de las

atribuciones de las Fuerzas de Orden.

1.4. ESTRUCTURA ORGANICA DE GENDARMERIA DE CHILE.

La Estructura organica de Gendarmeria de Chile, se encuentra establecida en el
Titulo Il, Articulos 40 al 120, del Decreto Ley NO 2859, del 12 de septiembre de 1979,

"Ley Organica de Gendarmeria de Chile" y esta conformada como sigue:

1.4.1. LA DIRECCION NACIONAL

Es ejercido por él Director Nacional 1 de Gendarmeria de Chile, que es la
autoridad maxima de la Institucion y a quien ie corresponde la direccién superior, técnica y
administrativa de Gendarmeria de Chile. (Organigrama en anexo numero 1 adjunto)

El Director Nacional es nombrado por el Presidente de la Republica y permanece
en el cargo mientras cuente con su confianza. Dependen directamente de la Direccidon

Nacional.

1.4.1.1. LA SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA:

Que tiene como funcidn principal el velar porque la dotacién de recursos humanos
y materiales que posee Gendarmeria de Chile, sean asignada racionalmente, conforme a
los requerimientos exigidos para el funcionamiento eficaz de ella. Asimismo, le
correspondera informar periédicamente a la Direccion Nacional, acerca dej cumplimiento

de las misiones encomendadas.



La jefatura en esta area es asumida por el Subdirector Administrativo y tiene a su
cargo la supervision de los Departamentos de Personal, de Seguridad, de Logistica y

Juridico.

1.4.1.2. LA SUBDIRECCION TECNICA:

La cual procurara que tanto los sistemas de planificacién y reglamentacién, como
las directrices de funcionamiento y desarrollo institucional, sean coherentes Y compatibles

entre si, con el objeto de mejorar la calidad del régimen carcelario y penitenciario.

La jefatura en esta area es asumida por el Subdirector Técnico, quien tiene a su
cargo la supervision de los Departamentos de Planificacion, de Readaptacion, de
Tratamiento en el Medio Libre y de Instruccién, Organizaciéon y Reglamentacion.

1.4.1.3. LA ESCUELA DE GENDARMERIA DE CHILE DEL GENERAL MANUEL
BULNES PRIETO:

Cuya misiéon es reclutar, seleccionar y formar al personal, conforme a las
disposiciones del Estatuto del Personal de Gendarmeria de Chile (D.F.L. NO 1791), como
asimismo, perfeccionar y especializar a todo el personal de la institucién, conforme a las
politicas que determine el Director Nacional, sin perjuicio de otras formas de
perfeccionamiento laboral o funcionario establecidas con caracter general.

1.4.1.4. LA CENTRAL DE APOYO:

Que le corresponde administrar y distribuir los bienes destinados a la Institucion,

como asimismo, prestar servicios al personal en la forma que determina el reglamento.



1.4.1.5. LAS DIRECCIONES REGIONALES:

Que son los organismos encargados de la conduccién administrativa, técnica y
organica de la Instituciéon en cada Region. Los Directores Regionales son designados de
entre los oficiales de los cuatro grados mas altos- del Escalafén de Oficiales
Penitenciarios de la Instituciéon y seran subrogados por el oficial del mismo escalafén que

le suceda en antigliedad y grado en la regién. (organigrama en anexo numero 2 adjunto)

De las Direcciones Regionales dependen las Unidades Penales y los

Establecimientos Especiales de su jurisdiccion.

1.4.1.6. LAS UNIDADES PENALES:
1.5. LAS DIRECCIONES REGIONALES:
1.5.1. OBJETIVOS:

Es un érgano dependiente del Director Nacional, que tiene como objetivos
fundamentales la conducciéon administrativa, técnica y organica de la Institucion en la
Regién. Su Direccién es ejercida por el Director Regional, quien tiene a su cargo las

siguientes funciones y obligaciones:
1.5.2. FUNCIONES:

a) Aplicar las politicas institucionales que determine el Director Nacional y el Intendente
Regional.
b) Asesorar técnicamente al Secretario Regional Ministerial de Justicia y colaborar con

éste en la coordinacion de las Instituciones relacionadas con el sector.
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c)

d)

f)

g)

h)

Informar al Secretario Regional Ministerial de Justicia sobre el cumplimiento de los
planes y programas de la Institucién en la Regién.

Requerir, cuando sea procedente, a la Secretaria Regional de Planificaciéon vy
Coordinacién, las informaciones y antecedentes necesarios para formular, al Director
Nacional, las politicas, planes, programas y proyectos Institucionales de caracter
regional.

Disponer los cometidos que deben realizar los funcionarios dentro  de su jurisdiccion.
Realizar los actos y celebrar los contratos que sean necesarios para el cumplimiento
de las funciones de la Institucién, de acuerdo a las facultades que le delegue el
Director Nacional.

Velar por el cumplimiento estricto y oportuno de las disposiciones legales y
reglamentarias de la Institucién y de las instrucciones que imparta el Intendente, la
jefatura Superior de la Institucion y la Secretaria Regional Ministerial, en la esfera
propia de sus respectivas competencias.

Instruir y atender las consultas de los Jefes de Unidad de su Regién, con el fin de
verificar los procedimientos de trabajo de conformidad a las instrucciones.

Informar a la Direccién Nacional, trimestralmente, o antes si fuere necesario, de la

marcha administrativa de su dependencia.

1.5.3. ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS DIRECCIONES REGIONALES.

1.5.3.1. LA AYUDANTIA REGIONAL.:

De la cual, a su vez dependen la Oficina de Partes y Archivos, Vehiculos, el

Cuerpo de Guardia y el Personal de Auxiliares.

1.5.3.2. LA UNIDAD DE AUDITORIA REGIONAL:

Que esta conformada por la Seccién Inspecciéon y Examen de Cuentas.

11



1.5.3.3. LA JEFATURA DE ADMINISTRACION Y FINANZA REGIONAL.:

De la cual dependen la Seccién Habilitacién, la Seccién Inventarios, La Seccion
Rancho, La Seccién Personal, la Seccidén Sumarios, la Seccion Capacitacion y

Contabilidad Gubernamental.

1.5.3.4. EL AREA TECNICA REGIONAL:

Estd compuesta por la Unidad Técnica y la Unidad de Régimen y Tratamiento

Penitenciario.

1.6. LAS UNIDADES PENALES:

Son unidades operativas a las que corresponde cumplir las resoiuciones de los
Tribunales de Justicia, proporcionar a los internos ios medios de subsistencia y aplicarles,
los programas y proyectos disefados para su integraciéon positiva a la sociedad.
(Organigrama en anexo numero 3 adjunto)

1.6.1. DE LA FUNCION DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS:

Corresponde a los Establecimientos Penitenciarios:

a) Atender, vigilar y rehabilitar a las personas sometidas a su custodia.

b) Cumplir las Resoluciones de los Tribunales de Justicia en relacién a las personas
privadas de libertad sin que le corresponda calificar el fundamento, justicia o legalidad
de tales érdenes.

c) Trasladar y custodiar a las personas privadas de libertad que deban concurrir al

Tribunal u otro lugar, segun orden emanada de la autoridad competente.
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d)

f)
g)

h)

Aplicar las normas sobre el régimen interno establecido para los reclusos.

Hacer cumplir los preceptos reglamentarios relativo a la segregacién, orden y
disciplina, sanidad, higiene, visitas y otros.

Llevar el registro y control del ingreso, movimiento y egreso de la poblacién penal.
Aplicar los programas y proyectos relativos a tratamiento y reinsercién de los internos
a la sociedad.

Cumplir las demas acciones y tareas que establezcan las normas y reglamentos y las

instrucciones del Director Regional.

Los Establecimientos estaran a cargo de un jefe de Unidad, dependiente y técnica y

administrativamente del Director Regional, y sera el responsable de la conduccion

administrativa, técnica y operacional y del adecuado y oportuno cumplimiento de las

funciones y objetivos de la unidad penal.

1.6.2. DE LA ESTRUCTURA ORGANICA.

La organizacion interna de los Establecimientos Penitenciarios obedecera a las

siguientes normas:

a)

b)

La organizacién debe crear condiciones de integraciéon y coordinacién de todas las
actividades del Establecimiento, mediante la agrupaciéon de tareas, afines en lo
funcional y operativo.

La organizacién debe estar en funcion de los objetivos basicos de la Institucion vy
estructurar estos dinAmicamente para impedir la disgregacién de procesos que en su
desarrollo son interdependientes e involucran todo el que hacer operativo del

Establecimientos.
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c)

d)

f)

g)

h)

Las funciones se clasificaran en Operacionales o de lineal; y, Administrativas o de
apoyo. Ademas se considerara dentro de la estructura funcional, el Consejo Técnico
al cual le corresponderan las funciones de asistencia y tratamiento que determine su

reglamento.

La organizacion del trabajo y consecuentemente la estructura variara segun la
complejidad de cada Establecimiento, debiendo cada uno enfrentar la tarea de

acuerdo a su particular realidad.

La division interna del trabajo obedecera a un principio de equidad en la asignacién

de carga de trabajo y en el sistema de franquea.

Los puestos de jefatura seran solo aquellos que se justifiquen en virtud de la carga de
trabajo y las necesidades de supervision, coordinacion y control de varios funcionarios

o actividades especializadas.

La estructura interna debera evitar la duplicidad de tareas y los tramites y documentos

burocraticos y innecesarios.

Los Establecimientos penitenciarios, conforme al articulo anterior, organizaran su que

hacer en base a la siguiente estructura:

— Un Area Operacional que realizara todas las acciones operativas de vigilancia,
régimen interno, asistencia y tratamiento.

— Un Area Administrativa que apoyara al Jefe de la Unidad en todas las acciones
destinadas a proporcionar los recursos, medios y condiciones necesario para el
desarrollo normal de las actividades del Establecimiento.

— Un Consejo Técnico que tendra las funciones y atribuciones que determine su

reglamento.
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1.6.3. DE LAS FUNCIONES DEL AREA OPERACIONAL.

Las funciones del Area Operacional se subdividiran en Guardia Armada, de

régimen interno y el Registro y Control Penitenciario.

La Guardia Armada es la encargada de evitar las alteraciones en el régimen de
vida del Establecimiento, traslado y custodia de reos y estara integrada por los Oficiales y
Suboficiales de Guardia, Comandantes de Guardia, Jefes de Relevos y Centinelas.

El régimen Interno comprende el desarrollo de las actividades diarias de los
reclusos y la ejecucion de los programas, proyectos y acciones de asistencia y tratamiento
y estara integrado por el Jefe Interno, los Jefes de Sectores, los profesionales y técnicos

del area y el personal operativo.

E! Registro y Control Penitenciario comprende las actividades administrativas

relativas al movimiento de la poblacién penal.

1.6.4. REGISTRO Y CONTROL PENITENCIARIO.

La oficina de Registro y Control Penitenciario dependera directamente del Jefe
Operacional y su objetivo es mantener actualizados todos los registros y documentacién
de internos y realizar las gestiones administrativas necesarias para cumplir las 6rdenes de
autoridades competentes relacionadas con el movimiento de dichas personas, durante su
permanencia en la Unidad hasta que se deba otorgar su libertad de acuerdo a las

disposiciones que regulan la materia.
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1.6.5. DEL AREA ADMINISTRATIVA.

El Area Administrativa es la encargada de recepcionar y proporcionar los recursos

a todas las dependencias y los medios necesarios para el normal funcionamiento del

Establecimiento Penal, preocupandose de la adecuada distribucion, utilizacion,

mantencién y control de éstos, conforme a las normas legales y reglamentarias.

1.6.5.1. FUNCIONES DEL AREA ADMINISTRATIVA:

a)

b)

d)

f)

Llevar los registros y controles de la distribucién del personal, hojas de servicio,
asistencia, desempeiio funcionario, cometidos funcionarios, licencias, permisos vy
feriados y, demas acciones de administracién de personal, confeccionando los

documentos que procedan.

Participar en la determinacion de las necesidades de capacitacién y en la proposiciéon

de programas relativos al desarrolio personal.

Registrar el ingreso y egreso de fondos presupuestarios y extrapresupuestarios,

proposicién de programas de caja, y autorizar los gastos segun normativa vigente.

Custodiar y controlar las especies valoradas y talonarios de cheques de todas las
cuentas corrientes con que opera el Establecimiento y participar como co-girador de

las mismas.

Llevar los registros de los bienes muebles, vestuarios, materiales de oficina,
herramientas, materiales y Utiles quirdrgicos, medicamentos y otros, preocupandose

de su oportuna distribucién a los encargados de su utilizacion.

Determinar las necesidades y realizar, segun programa, los pedidos y adquisiciones

que correspondan.
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g)

h)

j)

k)

Organizar, dirigir, coordinar y supervisar todas las acciones relativas a la provision
oportuna de la alimentacién del personal e internos controlando que se cumplan las
disposiciones reglamentarias relativas a las actas de recepcion, traspaso y bajas de
viveres, actas de cambio de comisiones de rancho, cotizaciones de las compras
directas, y registro del movimiento de viveres en bodega y otros que proceda.

Elaborar las minutas y llevar los registros de su costo diario, revisar y procesar las
planillas de rancho, controlando que el consumo segun el numero de raciones

concuerde con los saldos existentes en el libro bodega.

Disponer o proponer las medidas conducentes al adecuado funcionamiento de los

servicios y consumos basicos y llevar el control del gasto.

Fiscalizar en forma permanente, la existencia fisica de los articulos, mercaderias y
demas productos existentes en bodega, realizando inventarios fisicos y otras acciones
que sean necesarias y tomar o proponer medidas para su adecuada conservacién y

seguridad.

Gestionar los recursos y disponer las medidas para la mantencién y reparacion de los
equipos, maquinarias e infraestructura preocupandose ademas del aseo y ornato del

Establecimiento.

De la correcta recepcion, registro, distribucién interna y despacho de la

correspondencia oficial del Establecimiento, y de los archivos que correspondan.

m) Realizar las demas tareas y acciones que le asignen las normas legales y

reglamentarias y el Jefe de la Unidad.

1.6.6. DE LA ASISTENCIAYY TRATAMIENTO.

Las actividades de asistencia y tratamiento involucran a todas las acciones de

régimen interno aplicable a los reclusos en cuanto a crear, fomentar y mantener habitos y

la disciplina necesaria para los procesos de readaptacion y reinsercion a la sociedad.
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Las actividades de asistencia y tratamiento en los Establecimientos penales se
organizaran y desarrollaran en forma conjunta entre el Consejo Técnico y el Area

Operacional.

Establecimiento los proyectos, programas y acciones de tratamiento, elaborar
normas técnicas para su aplicacién y evaluar los resultados, aplicando el Modelo General
de Tratamiento Penitenciario y las directrices que determine la Direccién Nacional y las

Direcciones Regionales de Gendarmeria de Chile

La ejecucion operativa de los proyectos, programas y acciones de tratamiento sera
realizada por el Area Operacional utilizando en forma conjunta y coordinada a todo el

personal de Régimen Interno y a los profesionales y técnicos destinados a esa area.
1.7. FORMACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO

La evolucién histérica ha demostrado que la formacién del Vigilante Penitenciario
no se puede improvisar, y son muchos los ensayos y tratativas que, de diferentes formas,
se han experimentado para lograr el tan ansiado perfeccionamiento. Con tal fin, a partir
del afio 1925, se empiezan a editar revistas institucionales, destinadas a orientar

profesionalmente a los funcionarios.

Posteriormente, el aio 1928, mediante el Decreto N° 1650, se cree la Escuela de
Gendarmeria de Prisiones y en 1933, se imparte el primer curso de aspirantes a oficiales
de Prisiones, que, a su vez, tuvo el privilegio de s r el primero en Sudamérica y en 1954,

se imparte el primer curso de Vigilantes Alumnos.

En 1944, la Escuela de Gendarmeria de Prisiones, pasa a denominarse "Escuela
Penitenciaria de Chile" y el 09 de febrero de 1954, mediante el Decreto Ley N° 775, se le

da el nombre de "Escuela Técnica de Prisiones”.
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En el ano 1975, el Decreto Ley NO 842, el mismo que cambi6 la denominacion al
entonces "Servicio de Prisiones", por el de "Gendarmeria de Chile", también cambi6 el
nombre a la entonces "Escuela Técnica de Prisiones”, por el de Escuela de Gendarmeria
de Chile "Del General Manuel Bulnes Prieto", nombre que actualmente lleva, en memoria
de tan insigne personaje, enraizado en la historia de nuestra Institucién y de nuestro pais,
hoy en dia, la Escuela de Gendarmeria de Chile "Del General Manuel Bulnes Prieto”, es
un érgano altamente especializado, cuya misiéon es reclutar, seleccionar y formar al
personal, conforme a las disposiciones del Estatuto del personal de Gendarmeria de
Chile, como asimismo, perfeccionar y especializar a todo él Personal de la Institucion,
conforme a las politicas que determine el Director Nacional, sin perjuicio de otras formas

de perfeccionamiento laboral o funcionario establecidas con caracter general.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. LAS CONCESIONES IDEAS GENERALES

INTRODUCCION

En este capitulo se dan a conocer los conceptos que dicen relacién con el tema a
desarrollar, los cuales se refieren a sefalar los conceptos basicos del sistema de
Concesiones que rige en el pais y ademas se dan a conocer algunos antecedentes
histéricos de experiencias desarrolladas en otros paises en relacién a la implementacién

de licitaciones y que en cierto modo sirvieron de ejemplo para que Chile las implementara.

2.1.1. CONCESION DE OBRA PUBLICA.

El concepto basico de la concesién de Obra Publica es que el Estado entrega a un
particular el derecho a desarrollar y explotar un bien de uso publico o servicio publico a

cambio de su explotacion temporal.

El tema de la concesién esta ligado a la provision indirecta de bienes o servicios
publicos. En efecto, tradicionalmente se distinguen dos procedimientos para la provisién
de dichos bienes o servicios: la directa por Estado, a través de sus servicios publicos
dependientes o centralizados e independientes o descentralizados: y la indirecta, cuya
forma mas conocida es la concesién y que se entiende como la intervencion del sector
privado en la provisiéon o gestion del servicio, manteniendo en todo caso el Estado la

titularidad del mismo.
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La gestion indirecta ha sido una de las figuras claves de la administracion de
servicios porque, partiendo del prejuicio liberal contra la capacidad mercantil e industrial
del Estado, venia a resolver el problema de la gestion de servicios publicos cuya
explotacion requeria una técnica empresarial, interponiendo para ello una empresa
privada. Se desdobla asi, por una parte., la titularidad del servicio, que retiene en todo
caso el Estado concedente, y por otra la gestibn de un servicio de naturaleza
predominante econoémica, el cual se entrega a un concesionario privado que es, por tanto,
quien asume los riesgos econdémicos de la explotacion resarciéndose con las tarifas que

se le autoriza a percibir de los usuarios.

Los procedimientos de gestion indirecta se caracterizan en todo caso por que el
Estado sigue siendo titular del servicio y por lo tanto podra: regular, aunque compensando
adecuadamente el privado en lo no previsto en el contrato de gestidn; fiscalizar al servicio;
Asumir la gestion directa ante determinadas circunstancias; imponer sanciones y rescatar
al servicio en algun momento de las manos del gestor y por la forma de percibir la

contraprestacién econémica del contrato.

En la practica de servicios publicos se han utilizado varias férmulas de gestién
indirecta, pero con todo, la figura juridica que tiene mayor trascendencia es la concesion,
que nacié con los servicios urbanos. Se trata de un contrato por el cual una persona
administrativa (el concedente) encarga a otra persona (natural o juridica) privada (el
concesionario) gestionar y hacer funcionar a su riesgo y ventura un servicio publico o una
gestién publica, proporcionandole ciertas ventajas y, en particular la percepcién de tarifas

pagadas por los usuarios.

EN CHILE SE HAN DISTINGUIDO LOS SIGUIENTES TIPOS DE CONCESIONES:

— Las concesiones de uso publico, consistente en un permiso de la autoridad para
utilizar un bien nacional de uso publico o fiscal para ciertos objetivos. Por ejemplo las

concesiones de playa y de litoral.
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Se regulan por la normativa general o especial del ente estatal que administran el bien
publico sobre el que recae; por ejemplo, Direccion General del Territorio Maritimo
(DIRECTEMAR) para las playas o el Ministerio de Bienes Nacionales respecto de los
bienes nacionales de uso publico que integran el dominio publico terrestre.

— Las concesiones de servicio publico que consisten en un permiso administrativo para
ejercer cierta actividad, por un plazo determinado o indefinido, sobre un territorio
operacional delimitado, en condiciones de monopolio natural o de cierta competencia
en que el Estado regula el régimen tarifario y sus condiciones operativas. Los activos
pueden ser total o parcialmente estatales o pertenecer a la empresa operadora que en

este caso, es un ente econémico plenamente autbnomo.

— En Chile, hoy esos activos son privados. Estan sujetos al régimen legal especifico de
cada actividad econémica. Asi hay normas especificas para servicios de gas de red y
licuado, sanitarios, de electricidad, telecomunicaciones, transporte publico, etc.

—~ Las concesiones de obra publica destinada a su construcciéon, conservacion y
operacion, que tienen una normativa legal Unica y de amplia aplicacién para regular la
ejecuciodn, reparacion y mantenciéon de obras publicas fiscales por concesion. Estas
son reguladas en el DS MOP N° 900 de 1996, que contiene el texto refundido,
coordinado y sistematizado del DFL. MOP. N° 164 de 1991.

2.2. NORMATIVA VIGENTE SOBRE CONCESIONES DECRETO MOP. N°900 DE 1996.
2.2.1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°:

La ejecucion, reparacion o conservacidn de obras publicas fiscales, por el sistema
establecido en el Articulo 87° del Decreto Supremo N° 294, de 1984, del Ministerio de
Obras Publicas, las licitaciones y concesiones que deben otorgarse, ya se trate de la

explotacion de Ias obras y servicios o respecto del uso y goce sobre bienes nacionales de
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uso publico o fiscales, destinados a desarrollar las areas de servicios que se convengan,
se regiran por las normas establecidas en el presente decreto con fuerza de ley, su
reglamento y las bases de la licitacién de cada contrato en particular, que el Ministerio de

Obras Publicas elabore al efecto.

ACTUACIONES PREPARATORIAS.

Articulo 2°:
El Ministerio de Obras Publicas sera el organismo competente para realizar las
actuaciones preparatorias que sean pertinentes, en conformidad con el presente decreto

con fuerza de ley y sus normas complementarias.

Cualquier persona natural o juridica podra postular ante el Ministerio la ejecucién de obras
publicas mediante el sistema de concesidén. La calificacion de estas postulaciones sera
resuelta por el Ministerio de Obras Publicas, en forma fundada, dentro del plazo de un

ano, contado desde su presentacion.

Sélo a solicitud expresa del postulante, formulaba al presentar una idea de iniciativa
privada y unicamente en proyectos de gran envergadura o complejidad técnica o con una
muy alta inversion inicial, el Ministerio podra ampliar, hasta por dos afos en total, el plazo
para el desarrollo de los estudios de esa proposicion, contado desde la presentacion
original. En estos casos, el Ministerio quedara expresamente facultado para fijar
subetapas en la entrega de esos estudios, al término de las cuales podra rechazar la idea

propuesta o definir nuevos estudios.
El postulante debera hacer su presentacion en la forma que establezca el reglamento.

La obra cuya ejecucidén en concesién se apruebe debera licitarse dentro de un afio desde

la aprobacion de la solicitud.

El postulante que ha dado origen a la licitacién tendra derecho a un premio en la

evaluaciéon de la oferta que formule con ocasion de la licitacién de la concesién, cuya
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consideracion sera especificada en el Reglamento y en las Bases. Ademas, el Ministerio
podra ofrecer al postulante, el reembolso de todo o parte de los costos de los estudios
que debid realizar para su proposicion. Este reembolso podra ser echo directamente por
el Ministerio de Obras Publicas si el proyecto presentado no se licita, o si la licitaciéon
convocada no se perfecciona por falta de adjudicacién o por cualquier otra causa en uno o
dos llamados, o se licita por un sistema distinto del de concesion. En caso de licitarse por
concesion, este reembolso serd descargo del adjudicatario de la concesién, en la forma,
modo y plazo que se establezca en las Bases de la Licitacién. El Ministerio entregara al
postulante un certificado en el que se individualizara al adjudicatario y se liquidara el
monto de reembolso, el que tendra mérito ejecutivo para todos los efectos legales. En
caso que el postulante se adjudique la concesién, la forma, modo y plazos a que se
sujetara el reembolso seran establecidas por el Ministerio en el respectivo contrato de

concesion.

Articulo 3°:

La adjudicacién del contrato y el otorgamiento de la o las concesiones correspondientes,
seran precedidas de las siguientes actuaciones, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N°
15.840:

a) Aprobacion, por el Ministerio de Obras Publicas, de las bases de licitacion, y
b) Selecciéon del adjudicatario de la licitacién por los mecanismos previstos en este

decreto con fuerza de ley y sus normas complementarias.

OTORGAMIENTO DE LA CONCESION Y FORMALIZACION DEL CONTRATO.

Articulo 4° :
Las licitaciones podran ser nacionales o internacionales y a ellas podran presentarse
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que cumplan los Requisitos y

exigencias que establezca el Reglamento.
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Articulo 5°:

En el caso de licitacion publica internacional o nacional para obras en concesion a
realizarse en zonas fronterizas determinadas conforme a la ley, y antes del
correspondiente llamado, el Presidente de la Republica remitird al Consejo de Seguridad
Nacional los antecedentes de la licitacidén, para que se pronuncie respecto de las materias

de su competencia.

Articulo 6°:
Para participar en la licitacion Publica a que se refiere el Articulo 4° del presente Decreto
con Fuerza de Ley, sera necesario garantizar la seriedad de la propuesta, en la forma,

monto y condiciones que el Reglamento o las bases administrativas establezcan.

Articulo 7°;

La licitacion de la obra materia de la concesion se decidird evaluando las ofertas

técnicamente aceptables, de acuerdo a las caracteristicas propias de las obras, atendido

uno o mas de los siguientes factores, segun el sistema de evaluacion que el Ministerio de

Obras Publicas establezca en las Bases de Licitacion:

a) estructura tarifaria,

b) plazo de concesién,

c) subsidio del Estado al oferente,

d) pagos ofrecidos por el oferente al Estado, en el caso de que éste entregue bienes o
derechos para ser utilizados en la concesion,

e) ingresos garantizados por el Estado,

f) grado de compromiso de riesgo que asume el oferente durante la construccion o la
explotacién de la obra, tales como caso fortuito o fuerza mayor,

g) férmula de reajuste de las tarifas y su sistema de revision,

h) puntaje total o parcial obtenido en la calificacion técnica, seglin se establezca en las
bases de licitacion,

i) oferta del oponente de reduccién de tarifas al usuario, de reducciéon del plazo de la
concesion o de pagos extraordinarios al Estado cuando la rentabilidad sobre el
patrimonio o activos, definida ésta en la forma establecida en las bases de licitacion o
por el oponente, exceda un porcentaje maximo preestablecido. En todo caso, esta
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oferta so6lo podra realizarse en aquellas licitaciones en las que el Estado garantice
ingresos de conformidad a lo dispuesto en la letra e) anterior,

j) calificacién de otros servicios adicionales ttiles y necesarios,

k) consideraciones de caracter ambientales y ecoldgicas, como son por Oejemplo ruidos,
belleza escénica en el caso del trazado caminero, plantacién de arboles en las fajas
de los caminos publicos concesionados, evaluadas por expertos y habida
consideracion de su costo con relacién al valor total del proyecto, y

I} ingresos totales de la concesion calculados de acuerdo a lo establecido en las bases
de licitacion. Este factor de licitacion debera ser usado sélo en forma excepcional, su
resolucion. debera ser fundada, y no podra ser utilizado en conjunto con ninguno de

los factores sefialados en las letras a), b) o i) anteriores.

La definiciéon de estos factores y su forma de aplicaciéon para adjudicar la concesién sera
establecida por el Ministerio de Obras Publicas en las Bases de Licitacion. En dichas
bases se podran contemplar uno o mas de los factores sefalados como parte del régimen
econdmico de la concesidn. Igualmente, en las bases se debera estabiecer si la inversion
y la construccién se realiza en una o varias etapas, durante el periodo de vigencia del
contrato de concesion, de conformidad al cumplimiento de los niveles de servicio
previamente establecidos. Las inversiones y construcciones previstas para realizarse con
posterioridad al inicio de la explotacion parcial o total de la obra, podran quedar sujetas a
uno o varios plazos, o al cumplimiento de una o mas condiciones, conjunta o
separadamente. Los plazos y las condiciones deberan estar claramente determinados en
las bases. En todo caso, si en las bases de licitacion se contempla como parte del
régimen econdémico del contrato de concesion el factor contemplado en la letra d) del
inciso primero de este articulo, y éste no es un factor de licitacién, los pagos deberan ser
equivalentes al valor econémico de los bienes o derechos respectivos. Este se
determinara mediante peritaje previamente contratado por el Ministerio. Sélo podra ser
factor de licitacion el contemplado en la letra d) del inciso primero de este articulo, en los
casos en que el servicio prestado por la obra en concesiéon sea también ofrecido en
condiciones competitivas en el mercado que, para estos efectos, se estime relevante. El
Ministerio declarara esta condicién fundadamente en las bases de licitacion. Por su parte,
en las licitaciones que tengan su origen en una iniciativa privada, el factor contemplado en
la letra h) del referido inciso sélo podra considerarse para dirimir el empate entre ofertas
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econbémicamente iguales. Las tarifas ofrecidas, con su correspondiente reajuste, seran
entendidas como tarifas maximas, por lo que el concesionario podra reducirlas. El Director
General de Obras Publicas, con visto bueno del Ministro de Obras Publicas, podra
solicitar a los oferentes, hasta antes de la apertura de la oferta econdmica, aclaraciones,
rectificaciones por errores de forma u omisiones, y la entrega de antecedentes, con el
objeto de clarificar y precisar el correcto sentido y alcance de la oferta, evitando que

alguna sea descalificada por aspectos formales en su evaluacién técnica.

Articulo 8°:

La adjudicacién del contrato a que se refiere el Articulo 1°, se resolverd por decreto
supremo del Ministerio de Obras Publicas, que debera llevar, ademas, la firma del Ministro
de Hacienda. El contrato se perfeccionara una vez publicado en el Diario Oficial el decreto

supremo de adjudicacién.

Articulo 9°:

El adjudicatario quedara obligado a:

a) Constituir, en el plazo y con los requisitos que el Reglamento o las Bases
Administrativas establezcan, una sociedad de nacionalidad chilena o agencia de la
extranjera, con quien se entendera celebrado el contrato y cuyo objeto sera la
ejecucién, reparacién, conservacion y explotacién de obras publicas fiscales por el
sistema establecido en el Articulo 87° del Decreto Supremo N° 294, de 1984, del
Ministerio de Obras Publicas.

b) Suscribir ante notario tres transcripciones del decreto supremo de adjudicacién de la
concesion, en sefal de aceptacion de su contenido, debiendo protocolizarse ante el
mismo notario uno de sus ejemplares, dentro del plazo que fijen las bases de
licitacién, contados siempre desde su publicaciéon en el Diario Oficial. Una de las
transcripciones referidas precedentemente serd entregada para su archivo al
Departamento de Concesiones de la Direccion General de Obras Publicas, y la otra a
la Fiscalia del Ministerio de Obras Publicas. Las transcripciones suscritas en la forma
sefialada haran fe respecto de toda persona y tendran mérito ejecutivo sin necesidad
de reconocimiento previo. Dichos plazos seran fatales y no podran ser inferiores a
sesenta dias. El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en las letras a) y b)
sera declarado mediante decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, en el cual
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se dejara sin efecto dicha asignacion. En este caso, el Ministerio podra llamar a una
nueva licitacion publica o, mediante el mecanismo de licitaciéon privada, llamar a los
demas oferentes presentados en la licitacién ya realizada a mejorar sus ofertas en el
plazo de 15 dias. El inicio del computo del plazo de duracién del contrato de concesion

se regira por lo dispuesto en el Articulo 25° de esta ley.

Articulo 10 °:

En el contrato de concesion se dejara constancia de otros beneficios que se incluyan
como compensacion por los servicios ofrecidos, segun lo establezcan las bases, tales
como concesiones para servicios turisticos, autoservicios, publicidad u otros. En aquellos
casos en que, con ocasion de la ejecucién de las obras, el concesionario recuperare
terrenos riberefios fiscales que antes se encontraban ocupados por las aguas, el
Ministerio podra ofrecer dar en pago la entrega de parte de los terrenos riberefios fiscales
recuperados o de otros preexistentes, conjunta o alternativamente con los restantes

beneficios establecidos en esta ley.

Articulo 11°:
El concesionario percibira como unica compensaciéon por los servicios que preste, el
precio, tarifa o subsidio convenidos y los otros beneficios adicionales expresamente

estipulados. El concesionario no estara obligado a establecer exenciones en favor de

usuario alguno.

Articulo 12°;
El concesionario debera constituir la garantia definitiva correspondiente a la fase de

construccién, en la forma y monto establecido en las bases de licitacion.

Articulo 13°:

Antes de la entrada en servicio de la obra, en su totalidad o de una parte de la misma,
susceptible de explotacion independiente, el concesionario debera constituir la garantia de
explotacién en la forma y monto establecido en las bases de licitacion.
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Articulo 14°:
Las garantias a que se refiere el presente decreto con fuerza de ley deberan ser
suficientes, pudiendo ser tanto reales como personales. Su naturaleza y cuantia se

determinara en las bases de licitacion.

Articulo 15°:

Los bienes y derechos que adquiera el concesionario a cualquier titulo y que queden
afectos a la concesién, no podran ser enajenados separadamente de ésta, ni hipotecados
o sometidos a gravamenes de ninguna especie, sin el consentimiento del Ministerio de
Obras Publicas, y pasaran a dominio fiscal al extinguirse la concesién. En el caso de
requerirse la expropiacién de bienes y derechos necesarios para la construccion de las
obras y sus servicios complementarios, ésta se llevara a efecto en virtud de la declaracién
de utilidad publica establecida en el Articulo 105° del Decreto Supremo N° 294, de 1984,
del Ministerio de Obras Publicas, y conforme al procedimiento establecido en el decreto
con fuerza de ley N° 2.186, de 1978. Todos los desembolsos, gastos o expensas que se
originen con motivo de los actos o contratos de que trata este articulo seran de cargo del
concesionario. No obstante, el Fisco podra concurrir total o parcialmente al pago de las

expropiaciones si asi lo establecieren las bases de licitacién.

Articulo 16°:

Cuando para la ejecucién de la obra en concesion resultare indispensable la modificaciéon
de servidumbres existentes, el concesionario estara obligado a restablecerlas, a su cargo,
en la forma y plazo establecidos por el Ministerio de Obras Publicas en las bases de la

licitacion.

FACULTADES DE LA ADMINISTRACION.

Articulo 17°:

La puesta en servicio de la obra sera autorizada por el Ministerio de Obras Publicas previa
comprobacién de su ajuste a los proyectos y demas especificaciones técnicas aprobadas.
Podra efectuarse por parcialidades, siempre que éstas constituyan por si mismas,



unidades susceptibles de una explotaciéon independiente y en las condiciones que se

determinen en las bases de la licitacion respectiva.

Articulo 18°:
Tanto en la fase de construccidon como en la explotacion, el Ministerio de Obras Publicas
podra imponer al concesionario que no cumpla sus obligaciones, las muitas previstas en

las bases de licitacion.

Articulo 19°:

El Ministerio de Obras Publicas, desde que se perfeccione el contrato, podra modificar,
por razones de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios contratados v,
como consecuencia, deberd compensar al concesionario con las indemnizaciones
necesarias en caso de perjuicio, acordando con aquél indemnizaciones que podran
expresarse en el plazo de la concesion, en las tarifas, en los aportes o subsidios 0 en
otros factores del régimen econémico de la concesioén pactados, pudiendo utilizar uno o
varios de esos factores a la vez. Las controversias que se susciten entre el concesionario
y el Ministerio acerca de dicha indemnizacion, se resolveran en conformidad a lo sefalado
en el Articulo 36°. Las bases de licitacion estableceran el monto maximo de la inversién
que el concesionario puede estar obligado a realizar en virtud de lo dispuesto en el inciso
precedente, asi como el plazo maximo dentro del cual el Ministerio podra ordenar la
modificacién de las obras en concesion. Si las bases nada dicen a este respecto, el monto
maximo de estas nuevas inversiones no podra exceder el 15% del monto total de la
inversién inicial efectuada por el concesionario, segin el valor definido después de la
entrega definitiva de la obra, ni podra ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento
de la mitad del plazo total de la concesion, salvo los casos de expreso acuerdo por escrito
de la sociedad concesionaria. Las bases de licitacion estableceran la forma y el plazo en
que el concesionario podra solicitar la revisién del sistema tarifario de su formula de
reajuste o del plazo de la concesion, por causas sobrevinientes que asi lo justifiquen,
pudiendo hacerlo para uno o varios de esos factores a la vez. En los casos en que las
bases no contemplaren estas materias, las controversias que se susciten entre las partes
se sujetaran a lo dispuesto en el Articulo 36° de esta ley. Las modificaciones se haran
mediante decreto supremo fundado expedido por el Ministerio de Obras Publicas, el que

debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.
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Articulo 20°:

Si durante la vigencia de la concesion, la obra resultare insuficiente para la prestacion del
servicio en los niveles definidos en el contrato de concesién y se considerare conveniente
su ampliacion o mejoramiento por iniciativa del Estado o a solicitud del concesionario, se
procedera a la suscripcion de un convenio complementario al referido contrato de
concesion. Este convenio acogera las particulares condiciones a que deba sujetarse la
realizacion de las obras y su repercusiéon en el régimen de tarifas o en cualquier otro
factor del régimen econémico o en el plazo de la concesion, quedando facultado el
Ministerio de Obras Publicas para incluir en dicho convenio, como compensacién, sélo
uno o varios de esos factores a la vez. Sin perjuicio de lo anterior, fas bases de licitacion
podran contemplar mecanismos de compensacion, sea en el plazo de la concesion o en
cualquiera de los otros factores econémicos del contrato vigente para pagar las obras
adicionales no previstas en el contrato, en la misma situacién del inciso anterior. La
aprobacion del respectivo convenio complementario se hara previo informe de la
respectiva Direccion, mediante decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, que

debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO.

Articulo 21°;

El concesionario cumplira las funciones incorporadas en el contrato de concesién con
arreglo a las normas del derecho publico, especialmente en lo referente a sus relaciones
con el Ministerio, a las regulaciones sobre los regimenes de construccién y explotacién de
la obra y al cobro de las tarifas, su sistema de reajuste y las contraprestaciones con el
Fisco, que conforman el régimen econémico del contrato. Igualmente, debera cumplir las
normas que regulan la actividad dada en concesion. En cambio, en lo que se refiere a sus
derechos y obligaciones econdmicas con terceros, la sociedad concesionaria se regira por
las normas del derecho privado y, en general, podra realizar cualquier operacion licita, sin
necesidad de autorizacion previa del Ministerio de Obras Publicas, con las solas
excepciones que regula expresamente esta ley y las que se estipulen en el contrato. Asi,
entre otras, el concesionario podra prendar el contrato o dar en prenda los flujos e
ingresos futuros de la concesién para garantizar obligaciones derivadas de dicha
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concesion, ceder o prendar libremente cualquier pago ofrecido por el Fisco que conste del
contrato, sin necesidad de autorizacion previa del Ministerio de Obras Publicas. Desde el
perfeccionamiento del contrato el concesionario podra transferir la concesion o los
derechos de la sociedad concesionaria. El Ministerio de Obras Publicas autorizara dicha
transferencia siempre que en ella se dé cumplimiento a lo dispuesto en el inciso siguiente.
De lo contrario debera denegar la autorizacion por resolucion fundada. Si transcurridos
sesenta dias contados desde la solicitud de autorizaciéon, el Ministerio no se hubiere
pronunciado, se entendera que la concede. La cesién voluntaria o forzosa de la concesion
debera ser total, comprendiendo todos los derechos y obligaciones de dicho contrato y
so6lo podra hacerse a una persona natural o juridica, o grupo de ellas, que cumpla con los
requisitos para ser licitante, no esté sujeta a inhabilidades y dé cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo 9° del presente cuerpo legal. El Ministerio consentira siempre las
transferencias a favor del acreedor prendario, cuando éstas sean consecuencia de la
ejecucion de obligaciones garantizadas con la prenda que se establece en el Articulo 43°
de esta ley, a favor de cualquier entidad financiera sujeta a la fiscalizaciéon de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, de la Superintendencia de
Valores y Seguros, o de los Fondos de Inversion, regulados por la ley N° 18.815, o de las
Administradoras de Fondos de Pensiones, establecidas de acuerdo con las normas del
decreto ley N° 3500, de 1980, y, desde luego, en favor de cualquier otra persona natural o

juridica que cumpla los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

Articulo 22°:

El régimen juridico de la concesién, durante la fase de construcciéon de la obra, sera el

siguiente:

a) El concesionario gozard los derechos y obligaciones del beneficiario de la
expropiacién limitados a lo necesario para cumplir el contrato de concesién.

b) Las obras se efectuaran a entero riesgo del concesionario, incumbiéndole hacer frente
a cuantos desembolsos fueren precisos hasta su total terminacion, ya procedan de
caso fortuito, fuerza mayor, o de cualquier otra causa. El Fisco no sera responsable de
las consecuencias derivadas de los contratos que celebre el concesionario con los
constructores o suministradores. No obstante, el Fisco concurrira al pago de los
perjuicios que irrogue el caso fortuito o la fuerza mayor, si asi lo establecieren las

bases de la licitacion.



c)

d)

Cuando el retraso en el cumplimiento de los plazos parciales o del total, fuere
imputable al Fisco, el concesionario gozara de un aumento igual al periodo del
entorpecimiento o paralizacién, sin perjuicio de las compensaciones que procedan.
Tanto las aguas como las minas o materiales que aparecieren, como consecuencia de
la ejecucién de las obras publicas, no se entenderan incluidos en la concesién, y su
utilizacién por el concesionario se regira por las normas correspondientes, y

La construccién de la obra no podra interrumpir el transito en caminos existentes. En
el evento de que la interrupcion sea imprescindible, el concesionario estara obligado a

habilitar un adecuado transito provisorio.

Articulo 23°:
El régimen juridico durante la fase de explotacion, sera el siguiente:

a)

b)

El concesionario debera conservar las obras, sus accesos, sefalizacién y servicios en

condiciones normales de utilizacion, y

La continuidad de la prestacion del servicio le obligara, especialmente, a:

a) Facilitarlo en condiciones de absoluta normalidad, suprimiendo las causas que
originen molestias, incomodidades, inconvenientes o peligrosidad a los usuarios de
las obras, salvo que la adopcién de medidas que alteren la normalidad del servicio
obedezcan a razones de seguridad o de urgente reparacién, y

Prestarlo ininterrumpidamente, salvo situaciones excepcionales, debidas a caso

fortuito o fuerza mayor, cuyos efectos seran calificados por los contratantes,

conviniendo las medidas que sean necesarias para lograr la mas rapida y eficiente
reanudacion del servicio. E! valor de las obras sera acordado entre los contratantes vy,

a falta de acuerdo, las partes podran recurrir a un peritaje, que determinara,

ajustandose a lo que indiquen las bases de licitacién, la calificacion, medidas o

evaluacién, segun el caso. Las partes concurriran al pago del precio segun los

términos del contrato de concesion.

Articulo 24°:
El concesionario debera velar por la perfecta aplicacién de las normas y reglamentos

sobre uso y conservacion de las obras concedidas.
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DURACION, SUSPENSION Y EXTINCION DE LA CONCESION.

Articulo 25°:

Las concesiones a que se refiere el presente decreto con fuerza de ley tendran el plazo
de duracién que determine el decreto de adjudicacion, sin que en ningun caso pueda ser
superior a cincuenta afos. El plazo se computard de acuerdo a lo establecido en las
bases de licitaciéon. En ningun caso su inicio podra ser anterior a la fecha de publicacién

del decreto supremo de adjudicacion en el Diario Oficial.

Una vez concluido el plazo de las concesiones, las obras deberan ser nuevamente
entregadas en concesion por el Ministerio de Obras Publicas para su conservacién,
reparacion, ampliacién o explotacion, aisladas, divididas o integradas conjuntamente con
otras obras. La correspondiente licitacidbn debera efectuarse con la anticipaciéon necesaria
para que no exista solucion de continuidad entre ambas concesiones. En caso de que las
obras concesionadas hayan quedado en desuso o que por razones técnicas resulte
improcedente, inconveniente o perjudicial para el Estado de Chile concesionarlas
nuevamente, el Presidente de la Repulblica podra declararlo asi, mediante decreto

fundado, y eximir el cumplimiento de lo indicado en el inciso anterior.

Articulo 26°:
Quedara temporalmente suspendida la concesion:

a) En el caso de guerra externa, conmocidn interior o fuerza mayor que impidan la
prestacion del servicio;

b) Cuando se produzca una destrucciéon parcial de las obras o de sus elementos, de
modo que se haga inviable su utilizacién por un periodo de tiempo, y

¢) por cualquier otra causa que las bases de licitacién establezcan.
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Articulo 27°:

La concesidn se extinguira por las siguientes causales:

a) Cumplimiento del plazo por el que se otorgd con sus modificaciones si procediere;

b) Mutuo acuerdo entre el Ministerio de Obras Publicas y el concesionario. E! Ministerio
s6lo podra concurrir al acuerdo si los acreedores que tengan constituida a su favor la
prenda establecida en el Articulo 43° consintieren en aizarla o aceptaren previamente,
y por escrito, dicha extinciéon anticipada;

¢) Incumplimiento grave de las obligaciones del concesionario; y

d) Las que se estipulen en las bases de licitacién.

Articulo 28°:

La declaracion de incumplimiento grave del contrato de concesiéon debera ser solicitada,
fundandose en alguna de las causales establecidas en el respectivo contrato de
concesion o en las respectivas bases de licitacion, por el Ministerio de Obras Publicas a la
Comisién Conciliadora establecida en el Articulo 36° de esta ley. Ella resolvera la solicitud
en calidad de Comisiéon Arbitral, conforme a lo preceptuado en el referido articulo.
Declarado el incumplimiento grave del contrato por la Comisiéon Conciliadora, el Ministerio
de Obras Publicas procedera a designar un interventor, que solo tendra las facultades
necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de concesién, siéndole aplicables
las normas del Articulo 200°, numeros 1 al 5 de la Ley N° 18.175 sobre Quiebras. Este
interventor respondera de culpa levisima. El Ministerio debera proceder, ademas, a licitar
publicamente y en el plazo de 180 dias contados desde la declaracion, el contrato de
concesion por el plazo que le reste. Las bases de la licitacidn deberan establecer los
requisitos que habra de cumplir el nuevo concesionario los que, en ningan caso, podran
ser mas gravosos que los impuestos al concesionario original. Al asumir el nuevo
concesionario, cesara en sus funciones el interventor que se haya designado en virtud de
lo dispuesto en el inciso anterior. En el primer llamado a licitacién el minimo de las
posturas no podra ser inferior a los dos tercios de la deuda contraida por el concesionario,
ni inferior a la mitad en la segunda licitacién. A falta de interesados se efectuara una
tercera licitacion, sin minimo. La declaracién de incumplimiento grave de las obligaciones
del concesionario hara exigibles los créditos que se encuentren garantizados con la
prenda establecida en el Articulo 43° de esta ley. Ellos se haran efectivos en el producto
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de la licitacion con preferencia a cualquier otro crédito, siendo el remanente, si lo hubiere,
de propiedad del primitivo concesionario. En el evento de que durante la intervencion la
sociedad concesionaria hubiere contratado créditos con la aprobacion de los acreedores
indicados en el inciso anterior, y dichos créditos fueren exigibles, ellos se haran efectivos
en el producto de la referida licitacion con preferencia a ios garantizados con la prenda

especial de concesion de obra publica.

DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA ADMINISTRACION.

Articulo 29°:

Correspondera a la Direccion respectiva del Ministerio de Obras Publicas, la inspecciéon y
vigilancia del cumplimiento por parte del concesionario, de sus obligaciones, tanto en la
fase de construccién, como en la explotacién de la obra. En caso de incumplimiento,
podra imponer al concesionario las sanciones y multas que el reglamento y las bases de
licitacibn establezcan, siempre que éstas sean inferiores a 500 unidades tributarias
mensuales. Sin perjuicio de lo anterior, el concesionario podra recurrir a los mecanismos a
que se refiere el Articulo 36° de esta ley.

Articulo 30°:

En conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, la Direccién correspondiente,

previo pronunciamiento favorabie de la Comisién Conciliadora a que se refiere el Articulo

36° estara facultada para:

a) Imponer al concesionario las multas que las bases administrativas establezcan,
cuando éstas fueren iguales o superiores a 500 unidades tributarias mensuales;

b) Declarar suspendida temporalmente la concesién cuando concurra alguna de las
causales establecidas en el Articulo 26° y

c) Solicitar la declaracion de extincién de la concesiéon cuando concurra alguna de las

causales establecidas en el Articulo 27°.
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DE LAS CONCESIONES SOBRE BIENES NACIONALES DE USO PUBLICO O
FISCALES, DESTINADOS AL DESARROLLO DE LAS AREAS DE SERVICIO QUE SE
CONVENGA.

Articulo 31¢:

Las resoluciones que el Ministro de Obras Publicas dicte, en uso de la facultad que se le

otorga en la letra i) del Articulo 5°, del Decreto Supremo N° 294, de 1984, del Ministerio de

Obras Publicas, deberan contener, a lo menos, lo siguiente:

a) Individualizacién del concesionario;

b) Individualizacién del bien objeto de la concesion, indicando su superficie, deslindes y
servicios a que estara afecto, y

c) Duracién de la concesion. Estas resoluciones se dictaran a peticion de los
concesionarios de explotacién, en uno o mas actos, y respecto de la totalidad o parte

de los bienes convenidos.

Articulo 32°

Las concesiones de bienes de uso publico o fiscales, cuya administracion esté entregada
a otras autoridades, o respecto de las cuales la legislacion vigente requiera la intervencion
de oftros organismos, se otorgaran previo informe de la autoridad u organismo
correspondiente, el que debera ser recabado y emitido antes de la dictacion del decreto

supremo de adjudicacién del contrato.

Articulo 33°:

Las concesiones de que trata este capitulo, se mirardn como accesorias a la explotacion
de la obra respectiva, y, en consecuencia, se extinguiran por el sélo ministerio de la ley,
cuando expire esta dltima por cualquier causa.

Articulo 34°:

La resolucién que otorgue estas concesiones habilitara al concesionario para usar y gozar
del bien respectivo, sirviéndole aquélla de titulo suficiente para hacer valer su derecho
frente a terceros. El concesionario estara facultado para explotar el o los bienes objeto de
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la concesién, por cuenta propia o por terceros, quedando, en todo caso, como unico

responsable ante el Ministerio de Obras Publicas.

INDEMNIZACIONES.

Articulo 35°:

El concesionario respondera de los daios, de cualquier naturaleza, que con motivo de la
ejecucion de la obra o de la explotacion de la misma se ocasionaren a terceros, a menos
que sean exclusivamente imputables a medidas impuestas por el Ministerio de Obras

Publicas, después de haber sido adjudicado el contrato.

Articulo 36°:

Las controversias o reclamaciones que se produzcan con motivo de la interpretaciéon o
aplicacién del contrato de concesion o a que dé lugar su ejecucion, se elevaran al
conocimiento de una Comisién Conciliadora que estara integrada por un profesional
universitario designado por el Ministro de Obras Publicas, un profesional universitario
designado por el concesionario y un profesional universitario nombrado de comun
acuerdo por las partes, quien la presidira. A falta de acuerdo, este Gltimo sera designado
por el Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago. Los integrantes de la Comision
deberan ser designados al inicio de la respectiva concesién, sin perjuicio de que puedan
ser reemplazados cuando ello sea necesario 0 se estime conveniente. La Comisidon
debera determinar sus normas y procedimientos debiendo contemplar, en todo caso, la
audiencia de las partes y los mecanismos para recibir las pruebas y antecedentes que
éstas aporten y debera establecer, en cuanto se designen sus integrantes, el modo en
que se le formularan las solicitudes o reclamaciones y el mecanismo de notificacion que
ella empleara para poner en conocimiento de las partes las resoluciones o decisiones que
adopte. Los acreedores que hayan constituido a su favor la prenda establecida en el
Articulo 43° de esta ley, seran admitidos en los procedimientos a que diere lugar el
funcionamiento de esta Comisién, siempre que tuvieren interés y en calidad de terceros
independientes. Planteada la reclamacién ante la Comision, y a solicitud del reclamante,
ella podra decretar la suspension de los efectos de la resolucion del Ministerio a la que
dicha reclamacion se refiera. Solicitada la intervenciéon de la Comisién, ella buscara la
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conciliacion entre las partes. Si ésta no se produce en el plazo de 30 dias, el

concesionario podra solicitar a la Comisioén, en el plazo de 5 dias, que se constituya en

Comision Arbitral, o recurrir, en el mismo plazo, ante la Corte de Apelaciones de Santiago.

En el primer caso, la Comisioén actuara de acuerdo a las normas fijadas para los arbitros

arbitradores y tendra el plazo de 30 dias para fallar, plazo durante el cual se mantendra ia

suspension de los efectos de la resolucidon o decisién del Ministerio. El fallo de la

Comision, en este caso, no sera susceptible de recurso alguno. En el evento de que el

concesionario interponga el recurso ante la Corte de Apelaciones, éste se tramitara

conforme al procedimiento establecido en los Articulos 69° a 71° de la Ley N° 18.840,

Organica Constitucional de Banco Central de Chile, y a las siguientes disposiciones:

a) No sera exigible boleta de consignacion.

b) El traslado del recurso se dara al Director General de Obras Publicas. Si el
concesionario no solicitare de la Comision que falle como Comision Arbitral, ni
interpusiere el recurso ante la Corte de Apelaciones quedara a firme la resolucién o
decision del Ministerio. Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de las
atribuciones del Poder Judicial y de la Contraloria General de la Republica.
(Reglamento de concesiones se adjunta en anexo numero 4).

OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 37¢:

En caso que el concesionario abandone la obra o interrumpa injustificadamente el
servicio, el Ministerio debera solicitar a la Comisién Conciliadora que asi lo declare y lo
autorice para proceder a la designaciéon de un interventor. La Comisién conocera del
asunto en calidad de Comisioén Arbitral, segun lo dispuesto en el articulo anterior, y tendra
un plazo de 3 dias habiles contados desde la solicitud para resolver fundadamente. Podra
prorrogar dicho plazo por igual periodo, por una sola vez y por decision fundada. Si
transcurre el plazo sin pronunciamiento se entendera que se autoriza al Ministerio para
proceder a la designacioén..El interventor designado de conformidad a lo sefialado en este
articulo sélo tendrd las facultades de administracién necesarias para velar por el
cumplimiento del contrato de concesién. Cesara en su cargo en cuanto el concesionario

reasuma sus funciones, para lo cual bastara la expresién de voluntad de éste en tal
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sentido, formal y por escrito, aprobada por la Comisién Conciliadora. En todo caso, si
después de noventa dias de la designacion del interventor, el concesionario no reasume,
se entendera que hay incumplimiento grave, y se aplicara lo dispuesto en el Articulo 28°.
Si dada la gravedad del caso ello fuera necesario, la Comisién podra requerir a la fuerza
publica se proceda a la inmediata reanudacién del servicio mientras se encuentra
pendiente la resolucién acerca de la intervencion. En este caso se podra suspender el
cobro del peaje o tarifa respectiva a los usuarios. La Comisién podra dejar sin efecto esta
decisiéon en cualquier momento. El interventor designado de conformidad a lo dispuesto

en este articulo respondera de sus actuaciones hasta por culpa levisima.

Articulo 38°:

En caso de quiebra del concesionario, la primera junta ordinaria de acreedores debera
pronunciarse, a proposicion del sindico o de dos o mas acreedores, por subastar la
concesion o por la continuacién efectiva del giro del concesionario. Si no hubiere acuerdo
sobre una u otra de estas materias, debera procederse a la subasta de la concesion. Para
la subasta de la concesidén, las bases de la misma deberan respetar los términos,
beneficios y condiciones del contrato de concesion primitivo. El minimo de las posturas,
en la primera subasta, no podra ser inferior a los dos tercios del monto de la deuda
contraida, ni inferior a la mitad de dicho monto en segunda subasta. A falta de postores se
efectuara la tercera subasta sin minimo. La adjudicacién de la concesidn se ajustara a lo
previsto en el Articulo 21°. En el evento de que la junta de acreedores acordare la
continuacion efectiva del giro del concesionario, ésta no estara sujeta a otro plazo de
término que lo que reste del contrato de concesion. En lo demés, se regulara por lo
previsto en los Articulos 112° y siguientes de la Ley N° 18.175. En caso de quiebra, el
Ministerio nombrara un representante para que, actuando coordinadamente con el sindico
y la junta de acreedores, vele por el mantenimiento del o de los servicios objeto de la
concesion, sin perjuicio de que la representacién del interés fiscal sea realizada por quien

0 quienes corresponda.

Articulo 39°:
Para los efectos de esta ley, se entendera por obra publica fiscal a cualquier bien
inmueble construido, reparado o conservado a cambio de la concesion temporal de su

explotaciéon o sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a desarrollar
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areas de servicio. El Ministerio de Obras Publicas es competente para otorgar en
concesion toda obra publica, salvo el caso en que tales obras estén entregadas a la
competencia de otro Ministerio, servicio publico, Municipio o empresa publica u otro
organismo integrante de la administracion del Estado. En estos casos, dichos entes
publicos podran delegar mediante convenio de mandato suscrito con el Ministerio de
Obras Publicas, la entrega en concesion de tales obras bajo su competencia, para que
éste entregue su concesidn, regida por esta ley. En estos casos se entendera incluido en
dicho convenio la totalidad del estatuto juridico de concesiones de obras publicas, esto es,
tanto el procedimiento de licitacién, adjudicacién y la ejecucién, conservacién y
explotacion como las facultades, derechos y obligaciones que emanan de la ley. En las
obras que se otorguen en concesion en virtud de esta ley se podra incluir, conjunta o
separadamente, la concesién del uso del subsuelo y de los derechos de construccidn en
el espacio sobre los bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a ellas.
Igualmente, el Ministerio podrad sujetar a concesibn o vender dichos derechos
estableciendo su conexién fisica y accesos con la o las obras que se licitan o se

encuentran previamente concesionadas.

Articulo 40°:

El Ministerio de Obras Publicas en forma privativa y especial sera el Gnico organismo que
regulard y fijara los limites maximos y minimos de velocidad en las vias construidas,
conservadas o reparadas por el sistema de concesion de acuerdo a este cuerpo legal y
ninguan otro organismo serd competente para ello. Estos limites podran ser superiores a
los fijados en conformidad con la legislacion del transito, cuando el estandar y trazado de
las vias fijadas por el Ministerio de Obras Publicas asi loo permita. Pero, en ningtin caso,
respecto de las obras que se entregan en concesiéon podran establecerse velocidades

inferiores a las consideradas para las mismas situaciones en la legislacion.

Articulo 41°:

Las bases de licitacion estableceran los accesos y obras de conexién que debe tener una
obra en concesién, incluyendo aquellas que permitan el uso de los accesos existentes
que hubieren sido autorizados conforme a derecho. El concesionario, en conformidad con
lo dispuesto en las bases de licitaciéon, o en su solicitud, en los casos no previstos en
aquéllas, con la autorizacién previa del Ministerio de Obras Publicas, en ambos casos, el
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que no podra denegarla sino por causa justificada, estara facultado para autorizar a
terceros interesados nuevos accesos y conexiones a la obra en concesién, y podra cobrar
a estos terceros un pago por el acceso, adicional al costo de las obras necesarias para su
habilitacién. EI monto de estos pagos sera convenido entre el concesionario y el o los
interesados segun lo dispongan las bases de licitacién o libremente, en los casos no

contemplados en éstas.

Articulo 42°:

Cuando un usuario de una obra dada en concesion incumpla el pago de su tarifa o peaje,
el concesionario tendra derecho a cobrarla judicialmente. Sera competente para conocer
de ella, de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley N° 18.287, el Juez de Policia
Local del territorio en que se produjo el hecho, el cual deberd, al ordenar dicho pago,
imponer al condenado una indemnizacién compensatoria en favor del concesionario, de
un valor equivalente a cuarenta veces el pago incumplido, mas el reajuste segun el indice
de Precios al Consumidor entre la fecha del incumplimiento y Ia del pago efectivo o bien,
el valor equivalente a dos unidades tributarias mensuales, estando obligado a aplicar el
mayor valor. En la misma sentencia, se regularan las costas procesales y personales,
calculandolas con el valor total reajustado de la tarifa e indemnizacién indicadas. En el
juzgamiento de estas infracciones, constituiran medios de prueba fotografias, videos y
cualquier otro medio técnico que el Ministerio de Obras Publicas hubiese autorizado para

el control del incumplimiento de los pagos tarifarios.

Articuio 43°:

Establécese una prenda especial de concesion de obra publica, la cual sera sin

desplazamiento de los derechos y bienes prendados. Ella podra ser pactada por el

concesionario con los financistas de la obra o de su operacién o en la emision de titulos

de deuda de la sociedad concesionaria. Ella podra recaer:

a) sobre el derecho de concesion de obra publica que para el concesionario emane del
contrato;

b) sobre todo pago comprometido por el Fisco a la sociedad concesionaria a cualquier
titulo, en virtud del contrato de concesion,

c) sobre los ingresos de la sociedad. Esta prenda debera constituirse por escritura

publica e inscribirse en el Registro de Prenda Industrial del Conservador de Bienes
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Raices de Santiago y en el del domicilio de la sociedad concesionaria, si éste fuere
distinto. Ademas, debera anotarse al margen de la inscripcibn de la sociedad
concesionaria en el respectivo Registro de Comercio. Cuando esta prenda recaiga
sobre acciones de la sociedad concesionaria, se anotara, ademas, en los registros
correspondientes de la sociedad. A esta prenda se aplicara lo dispuesto en los
Articulos 25°, inciso primero; 30; 31; 32; 33; 36; 37; 38; 40; 42; 43; 44, 46; 48; 49 y 50°
de la Ley N° 5.687, sobre Prenda Industrial. Sera competente para conocer de todo
litigio y de la ejecuciéon de esta prenda especial de concesién de obra publica, a
eleccion del acreedor, el Juez de Letras de la ciudad cabecera de la Regién en la que
se encuentre inscrita la sociedad concesionaria o el de asiento de Corte en que tuviere

su domicilio aquél.

En este estudio nos referimos a estas ultimas, las concesiones de obra publica en las
que la autoridad concedente en los Ministerios de Justicia y Obras Publicas,
concordaron en un modelo de operacibn que mantenia en gendarmeria la
administraciéon y vigilancia de los establecimientos y entregaba en concesién a
privados; el disefo, el financiamiento, la construccién, el mantenimiento y la prestacion
de los denominados servicios penitenciarios (alimentacién, lavanderia, salud, aseo,
consumos basicos, reinsercion social y otros). Correspondera al Ministerio de Obras
Pdblicas contratar con los concesionarios el contrato de concesion, por el mandato del
Ministerio de Justicia, quien efectuara los pagos periédicos que establece el contrato.
Es preciso aclarar que la ley de concesiones contiene una normativa general que
permite que el Ministerio de Obras Pudblicas entregue en concesiéon cualquier obra
publica, incluso en el caso de que éstas estén entregadas a la competencia de otro
ministerio, servicio publico, municipio o empresa publica. No obstante, en estos
ultimos casos, la concesién debera realizarse por convenio de mandato suscrito entre
estos entes u érganos y el Ministerio de Obras Publicas.

En un sentido histérico hablar de concesiones implica remontarse al siglo XVIII, asi al
menos queda demostrado en la literatura de la historia de nuestro pais. Lo que para
la gran mayoria es nuevo o desconocido, tiene sus origenes en el afio 1835 cuando

se dicta una ley de caminos.

43



En el fondo se trataba de una ley de concesiones de caminos porque el Estado al no
tener recursos, decidié dejar la opcién de que empresas particulares construyeran
caminos. Se abrid esta concesion por un lapso de seis aios, posteriormente ampliado
a 10 afnos. La opcién a que cualquier empresa postulara a la construcciéon de algun
camino o al mejoramiento de uno ya existente, a cambio de poder cobrar peaje por

dicha inversion.

Lamentablemente en esta primera oportunidad, tal vez la ley no fue muy realista en
cuanto a las condiciones contractuales, ya que en esta ocasién no hubo ningun

interesado en aprovechar esta legislacion.

Mas adelante vemos que otra vez el Estado Chileno vuelve a ocupar el sistema de
concesiones, puesto que el uniforme usado por el Ejército de Chile durante la Guerra
del Pacifico era de modelo Francés, importado directamente desde el pais europeo,
mediante la concesiéon de propuestas publicas que el Estado convocaba entre

contratistas chilenos y extranjeros.

En el afio 1876, la crisis fiscal obligd a que los uniformes fueran confeccionados en
Chile, pero respetando el modelo tradicional Francés.

El 19 de octubre de 1878, se publica un decreto en el se fija las normas para el nuevo
uniforme el Ejército Chileno, mediante el cual se adecuaba segun las necesidades del

clima y del pais.

Avanzando en la historia y en forma mas contemporénea, nos encontramos con lo
mas basico, las concesiones de casinos en las Universidades. El alumno va a la
cafeteria pero se encuentra con que la cafeteria no es de la universidad sino que
pertenece a un concesionario. Lo que ocurre en este caso es que la funcién principal
de la casa de estudio es impartir educacién, pero igual subsiste la necesidad de los

alumnos de tomar café, de alimentarse, de comprar, etc.
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Entonces la universidad busca a alguien que esté dispuesto a satisfacer esa
necesidad y entrega el casino a un concesionario privado para que satisfaga esta

demanda por parte el alumnado.

Actualmente, es habitual encontrarnos con que tal o cual servicio u empresa se
encuentra concesionada, por ejemplo la funcién gastronémica es comin encontraria
concesionada en los casinos de: Bomberos, clubes deportivos, empresas,

universidades, etc.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL.

En general, los paises que han intentado con éxito incorporar capital privado a la
financiacion de obras de infraestructura publica han asumido que este proceso requiere
apoyos especiales para llevarse a efecto. Cada caso tiene sus particularidades, las que
obedecen, especialmente, a las circunstancias por las que atraviesa cada pais y al tipo de

relacién publica - privada que histéricamente ha existido.

En un principio, las autoridades espafolas intentaron poner en marcha un proceso
de concesiones, sin otorgar mas respaldo que un plazo de 75 afos para que ésta volviera
a manos del Estado. No fue todo lo exitosa que se deseaba. Asi, a los pocos afos, se
debid legislar nuevamente al respecto y se autorizé al Estado a entregar subvenciones,
algunos beneficios tributarios y la posibilidad de avalar con un seguro de cambios el 75%
de los créditos externos que se requerian para financiar los proyectos. A comienzos de los

sesenta, el plazo de la concesion se amplié a 99anos, en 1973, se redujo a 50 afios.

En México, el sistema contdé desde un principio con un seguro de trafico, el que
determinaba endbégenamente el plazo de la concesién. a su vez, la autoridad entregaba
en forma gratuita la faja de concesién con el derecho a via liberado y los proyectos
constructivos, compensando cualquier desviacién con un incremento en el plazo la
concesion. A poco andar, esto se corrigid, cargandose a la concesion los recursos para

expropiacion y para el proyecto constructivo.
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Las dificultades de financiacién que encontrd esta iniciativa, hizo convenir a las
autoridades mexicanas con el sistema financiero una suerte de seguro de completacion
de obra, donde el Estado asumia el sobrecosto cuando este sobrepasara el 15% del
presupuesto original. Se adoptaron, ademas, otras consideraciones de flexibilizacion
financiera, que en la practica constituyeron un creciente involucramiento del Estado en el
proceso de concesién. Con la crisis de principios de 1994, la compleja malla de
compromisos publicos en el proceso de financiamiento ha obligado a las autoridades de
hacienda a disefiar una "operacién rescate", en la que se comprometera una cantidad

muy importante de recursos publicos.

El proceso francés ha sido, desde un comienzo, mucho mas cauteloso en la
transferencia de responsabilidad al sector privado. De hecho, en las primeras
experiencias sblo se demanda del sector privado un financiamiento del 60% de lo
requerido, con un aval del Estado; el resto es aportado directamente pro el presupuesto
publico. Las empresas participantes en las concesiones eran empresas mixtas con un
férreo control de las autoridades centrales. A principio de los 70 esto se modifica,
eliminandose los subsidios, se flexibilizan las condiciones de financiamiento a las que las
empresas mixtas pueden recurrir, aunque nunca se abandona la disposicién del Estado a
compartir los riesgos de las concesiones.

También esta la experiencia de otros paises, la construccién de carceles con el
sistema de concesiones a través de un sistema leasing y no de concesion en donde el
privado encarga de construir el recinto y luego se le arrienda el inmueble, por lo que no se
encarga mantencién. Por consiguiente, lo que sucede es que construyen de mala calidad
y posteriormente el fisco tiene que tratar de mantener una infraestructura que sé esta

descarando.

Otra situacién que se ha dado en otros paises (concesion de carceles), es que si
se construye y no se tiene incluida la mantencién, los presupuestos del sector publico son
los primeros que disminuyen cuando hagan recortes presupuestario. Entonces,
evidentemente el peligro estaria en que se puede tener una infraestructura espectacular
recién instalada, pero que a los pocos anos estara muy deteriorada porque no se tiene
presupuesto de mantenciéon. Y esa es una ventaja ya que los privados, ademas de
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construir las carceles las mantienen, por lo tanto, tienen un incentivo para construir de
calidad, con esto se ahorra el peligro de quedarse sin recursos de mantencién de
concesion de la unidad penal son mantenidos por privados contra un pago que tenemos

asegurado.

Asimismo, los privados también estan participando en otras areas como es la
rehabilitacién. Gendarmeria ha efectuado un esfuerzo tremendo en este tema con los
recursos que cuenta. Este aspecto es importantisimo en una politica penitenciaria, ya que
no se trata de tener encerrada a la gente sino en lo posible, sobretodo en aquellos que
son menos refractarios, invertir en ellos para ver si es posible reinsertarlos a la sociedad
de manera util o, por lo menos, en mejores condiciones de cémo ingresaron a las

carceles.

A los privados lo que les pide es que a partir de politicas y programas generales
apoye a gendarmeria en materias de rehabilitacién, ellos propongan los proyectos
especificos de manera particular para ejecutar esos objetivos. En este sentido, se tiene la
esperanza que asi va a ser, que en muchos casos, los privados también traen la
experiencia de haber operado unidades penales especialmente en Europa y Estados
Unidos, ejecutando proyectos rehabilitaciones interesantes y, por lo tanto, pueden traer
buenas ideas para trabajar en materias de escolaridad, adicciéon a las drogas, alcohol,

preparacion para el trabajo y finalmente en la zona industrial.

Experiencias como las de Estados Unidos, Inglaterra y Alemania apuntan en esta
misma direccion: si bien el Estado puede transferir el sector privado parte de la
responsabilidad de dotar al pais de infraestructura, finalmente su gestion sera evaluada
por los resultados, por lo que siempre debera procurar que los proyectos se materialicen
y operen. Por su parte, por muy entusiasta que sea el empresario interesado en llevar
adelante un proyecto de estas caracteristicas, requiere de una cierta complicidad del
Estado para asegurar la viabilidad del proyecto en el largo plazo. En este sentido, la
asociacién publica - privada es, para estos propésitos, un tipo de relacién de mutua

dependencia que debe reflejarse en los contratos que al respecto se elaboren.
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2.3. BASES ADMINISTRATIVAS:

Son las que contienen las condiciones generales de la licitacién, incluyendo al

menos lo siguiente:

— Determinacién de la normativa que rige el contrato.

— Garantias que ofrezca el Estado al contrato tales como el seguro por trafico minimo,
aportes, etc.

— Reégimen de Garantias del contrato, su naturaleza y cuantia, indicando los plazos en
que deben construirse. Se incluyen las garantias de seriedad de la oferta, la
construccion y la explotacién de la obra.

— Plazos para las consultas y aclaraciones de las bases.

— Documentos que han de ser presentados por los licitantes de acuerdo a la oferta
técnica y econémica.

— Sistema de evaluacién de las ofertas y procedimientos de adjudicacién.

— Forma, fecha, hora y lugar de la presentacién de las ofertas y formalidades del acto de
apertura.

— Multas y sanciones establecidas.

— Causales de suspensioén y extincion de la concesion.

— Sistema de medicién y computo de datos.

— Si se trata de un proyecto que fue propuesto por iniciativa privada, identidad del

proponente y premio al que tienen derecho en la evaluacién de la oferta.

2.4. BASES TECNICAS:

Son las relacionadas con las caracteristicas de las obras a realizar y las

condiciones del régimen de explotacién.
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2.5. BASES ECONOMICAS:

Son donde se incluyen las condiciones para presentar la oferta econdmica, segun
lo estipulado en el articulo 7° de la ley y el mecanismo por el que sera adjudicado el
contrato dependiendo de la mejor oferta recibida por el Ministro.
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CAPITULO L.

3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE INFRAESTRUCTURA DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS QUE SE CONCESIONARAN.

3.1. DESCRIPCION DE LA SITUACION.

Durante la década de los 80 y hasta 1990, la poblacién penal recluida en los
establecimientos penitenciarios chilenos crecié a una tasa promedio del 3,65% anual.
Esta tasa se obtenia mediante el uso frecuente de los indultos legales (ocho durante la
década de los 80) y la exigencia de menores requisitos que en la actualidad para la
concesion de beneficios intra penitenciarios y libertades condicionales. En los primeros
afos de la década de los 90 (1992 y 1993) se produjo la ultima disminucién importante de
la poblaciéon penal producto de las denominadas "Leyes Cumplido”. A contar de esa
fecha, la poblaciéon penal ha experimentado un crecimiento constante como consecuencia
de: una politica de indultos restringidos; de una politica mas responsable de los permisos
de salida que son facultad de la administracion penitenciaria (beneficios intra
penitenciarios); la disminucién en el otorgamiento, de la libertad provisional por parte de
los tribunales y un mayor ingreso de individuos al sistema penitenciario producto de una
mayor eficiencia en la labor de las policias. Lo anterior se tradujo en tasas de crecimiento
promedio anual de 6.5% para el periodo 1995 a 2000 (calculada sobre los promedios
anuales de poblacion), llegandose a extremos de variaciones anuales de 16% (medida
entre diciembre de 1998 y diciembre de 1999).

Este crecimiento extraordinario, se sobrepone a un déficit de infraestructura
penitenciaria ya existente a comienzos de los 90, que no ha podido ser revertido a pesar
del aumento de la inversion fiscal en el area durante esa década. Este aumento de la
inversion se tradujo en las obras mayores como el Centro de Cumplimiento Penitenciario
de Colina 2 y los Complejos Penitenciarios de Arica y Valparaiso, ademas de una gran
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cantidad de ampliaciones y carceles menores, largos de detallar, que en conjunto

significaron mas de 120.000 mts.2

Como consecuencia de esta situacion, se han generado tasas de sobrepoblacién
que bordean el 50%, lo que ha significado que parte importante de los condenados,
procesados y detenidos se encuentre en condiciones de vida poco dignas, con riesgos
para su integridad personal, dificultades para cualquier proceso de reinsercion social, y

amenazas a la seguridad de los establecimientos penitenciarios y sus funcionarios.

Este aumento continuo de la poblacién penal sumado a la falta de infraestructura
necesaria para soportarlo, ha generado otras falencias referidas entre otras, a las areas
administrativas, de seguridad, de tratamiento, las cuales Gendarmeria espera revertir con
el Programa de Concesiones puesto en marcha y que en lo fundamental se refieren a los

siguientes aspectos del quehacer penitenciario:

3.1.1. DEL AREA ADMINISTRATIVA.
DEBILIDADES DEL PERSONAL.:

— Un gran numero de licencias médicas

— Ambiente de trabajo muy reducido con relacién al personal que labora en esta area.
— Déficit de equipos de computacidn para cumplir sus funciones.

— Falta de personal

— Clima laboral inadecuado

— Déficit de capacitacién

— Personal de vigilancia en funciones administrativas

— Turnos que exceden largamente las 8 horas diarias de trabajo.
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3.1.2. SECCION RANCHO:

— Los utensilios rancho de internos y de personal normalmente presentan problemas de
mantencion que perjudican su normal funcionamiento.

— En general las Unidades adolecen de dependencias adecuadas para el
almacenamiento de productos perecibles.

— Atencion de los casinos del personal por reos mocitos

3.1.3. BODEGA ADMINISTRATIVA:

— Generalmente esas dependencias funcionan en espacios reducidos, que dificultan al
bodegaje de bienes muebles referidos a la mantencion y de materiales diversos para
la Unidad.

— Las labores administrativas se hacen en forma manual.

3.1.4. AREA TECNICA.

Esta area presenta generalmente en las Unidades problemas de Espacio fisico,
que le permitan realizar adecuadamente tratamientos a los internos de Intervencién

Grupal.

3.1.5. AREA OPERATIVA.

3.1.6. SECCION CLASIFICACION:

— Esta labor se ve restringida y pierde eficiencia ante la dificultad de apoyo tecnoldgico

dad la alta sobrepoblacién penal.
- Falta de procedimientos administrativos estructurados técnicamente.

— Falta de capacitacién del personal
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3.1.07. REGISTRO MOVIMIENTO POBLACION PENAL:

Falta de capacitacion técnica del personal en estadistica penitenciaria.
Los lugares donde funcionan estas dependencias son reducidos, con condiciones
ambientales e higiénicas poco favorables. Falta de equipamiento tecnoldgico para las

funciones a desarrollar.

3.1.8. GUARDIA INTERNA:

Espacio muy reducido para desarrollar las funciones
Ambiente de trabajo poco higiénico. Se advierte un ambiente de inseguridad para el

personal dada la aita sobrepoblacién penal que existe.

3.1.9. GUARDIA ARMADA:

Falta de personal para reforzar la guardia, en especial la nocturna, los dormitorios y

servicios higiénicos del personal no reunen las condiciones ambientales e higiénicas

requeridas

3.1.10. DE LA POBLACION PENAL:

Presenta debilidades en los siguientes aspectos del medio ambiente:

El estado de los dormitorios, los recintos recreacionales, los patios, bafios y recintos
de visitas son precarios, reducidos con condiciones ambientales desfavorables.
Hacinamiento por sobrepoblacién.

Falta de una adecuada segmentacion de la poblacion penal en la gran mayoria de los
establecimientos penales.

Atencién poco digna a las visitas de los reclusos.

Inexistencia de comedores.

Falta de actividades que permitan sociabilizar y rehabilitar a los internos.
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CAPITULO IV.

4. PROYECTO DE CONCESION DE INFRAESTRUCTURA Y DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS.

4.1. EL PROCESO DE DECISION Y DISENO:

Ante las circunstancias mencionadas, a comienzos del Gobierno del Presidente
Lagos, en el afio 2.000, el Ministro de Justicia Sr. José Antonio Gémez impulsé al interior
del Ministerio un proceso de andlisis de diversas alternativas de solucién del problema de
la infraestructura penitenciaria: se trataba de encontrar una solucién integral a la situacion
de sobrepoblacion y déficit de infraestructura penitenciaria que permitiera dejar resuelta,
por un largo periodo de tiempo, la oferta de infraestructura, previendo incluso los futuros
crecimientos de la poblacién penal. Desde luego, el principal obstaculo para una solucion
era la obtencién de los recursos necesarios para afrontar el impacto financiero que
significaria para el erario publico la construccion de un nimero considerable de metros
cuadrados de infraestructura, de suyo cara. En este contexto, aparecian como
interesantes diversas alternativas de pago diferido que permitieran afrontar inversiones

gue se preveian cuantiosas, mediante un sistema de cuotas o pagos parciales.

El sistema de Concesiones de Obra Pulblica aparecia como un candidato natural
para ser adoptado. En efecto, ofrecia las siguientes caracteristicas:

— La existencia en el pais de una legislacién que permite la entrega en concesion de
obras publicas a privados. Esta legislacion se ha demostrado muy exitosa habiendo
permitido la construccién, desde el afno 1991, de multiples obras de infraestructura,
principalmente carreteras y aeropuertos. Sin embargo, hasta ese momento no habia
experiencias en Chile de concesion de Establecimientos Penitenciarios.
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— La concesién de obra publica permite la construccién y operaciéon de obras, lo que
facultaba a invitar a privados no sélo a construir sino a participar en la gestién de

carceles.

— Experiencias internacionales demostraban que los privados podian aportar
financiamiento de largo plazo, construir con mayor rapidez, contribuir al avance
tecnolégico en la materia, introducir métodos de gestion mas eficientes y operar el

establecimiento a menores costos.

— El contrato de concesién no implica formalmente una deuda del Estado, lo que mejora

la presentacién de los estados financieros fiscales.

A pesar de las ventajas operativas que ofrecia el sistema de concesiones, no era
posible adoptarlo sin modificaciones. En efecto, la normativa vigente radica en el Estado
la facultad indelegable de restringir los derechos de las personas, ejercida a través de los

organismos publicos competentes.

Se define como el porcentaje de exceso sobre la capacidad para la que fue
disefiada la infraestructura, representa la poblacién penal recluida efectiva. Por lo
anterior, era necesario disefiar un procedimiento que, manteniendo en un organismo
publico competente (Gendarmeria de Chile) la facultad de mantener privados de libertad a
quienes determinen los tribunales, al mismo tiempo permitiera la participaciéon de privados
en algunos aspectos de la operacién de los nuevos Establecimientos Penitenciarios. Lo
anterior, desde luego, sin modificar la legislacién vigente, de manera de no retrasar la

puesta en marcha del programa.

En definitiva, los Ministerios de Justicia y Obras Publicas concordaron en un
modelo de operacién que mantenia en Gendarmeria la administracion y vigilancia de los
Establecimientos y entregaba en concesién a privados: el disefio, el financiamiento, la
construccion, el mantenimiento y la prestacion de los denominados servicios
penitenciarios (alimentacion, lavanderia, salud, aseo, consumos basicos, reinsercion

social y otros). Corresponderia al Ministerio de Obras Publicas celebrar con los
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concesionarios el contrato de concesién, por mandato del Ministerio de Justicia, quien
efectuaria los pagos periédicos que estableceria el contrato.

Posteriormente a la definicion del disefio del programa, fue necesario obtener la
aprobaciéon de los Ministerios de Planificacién y de Hacienda. El primero como
responsable de garantizar la factibilidad técnica y la rentabilidad econdémica y social del
programa y el segundo como responsable de evaluar su factibilidad financiera en el

contexto general de las finanzas publicas.

Para obtener estas autorizaciones fue necesario estimar con detalle los costos del
programa, incluyendo sus costos de operacion. Para esta tarea fue fundamental la
experiencia obtenida de la construccion y operaciéon de los Complejos Penitenciarios de
Arica y Valparaiso, recientemente construidos, los que podian considerarse los mas
cercanos ejemplos de lo que podria constituir un establecimiento penitenciario

concesionario.

La evaluacién de un proyecto de inversién publica, y particularmente uno de esta
envergadura, debe hacerse mediante la comparacién de los costos sociales con los
ingresos sociales del proyecto. En el caso de la construccion de establecimientos
penitenciarios, resuita relativamente facil calcular los costos en que se incurrira. No
obstante, los beneficios a obtener dicen relaciéon con aspectos bastante menos tangibles,
como pueden ser él jincremento en la seguridad ciudadana o la disminucion del dafio
social, producto de la menor delincuencia asociada a mejores tratamientos y técnicas de
reinsercion social que eventualmente provocaria un establecimiento penitenciario con
mejores prestaciones. Considerando la dificultad de efectuar una estimacién de los
ingresos sociales, la evaluacion ocupd una técnica distinta, denominada Comparador del
Sector Publico, que consistié en comparar los costos de construcciéon y operacién de un
establecimiento penitenciario hipotético, con un determinado nivel de prestaciones o
servicios penitenciarios, construido y operado por el Estado, con respecto a un
establecimiento de similares condiciones, pero construido y operado por un privado.
Como resultado de este ejercicio se disefi6 un establecimiento hipotético, con un
determinado nivel de servicios penitenciarios y de infraestructura, de manera que el costo
final del establecimiento hipotético concesionario resultara satisfactorio y factible de
financiar. Cabe sefalar que el costo anual por interno, estimado mediante este
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procedimiento, resulté levemente superior al costo anual por interno efectivo logrado en
los Complejos de Arica y Valparaiso, pero con un nivel de servicios penitenciarios

notablemente superior.

Una vez establecida la factibilidad legal y operativa del programa, era necesario
constituir los equipos de trabajo que lo llevarian a cabo. Las tareas a emprender
consistian no sélo en la elaboracion de las Bases de Postulacién, sino también en una
gran cantidad de actividades conexas muy diversas, propias de una inversion de la

magnitud que se preveia, y las que era necesario coordinar muy estrechamente.

Conforme a las normas legales existentes, quedd en el Ministerio de Obras
Publicas la responsabilidad general de conducir el proceso de licitacion a través de su
Coordinacién de Concesiones, la que designé un Gerente del Proyecto. Para los efectos
de coordinar operativamente las instituciones participantes, se instituyd un Comité
Ejecutivo compuesto por el Gerente del Proyecto ya mencionado, ja Jefa de la Oficina de
Planificacién y Coordinacién del Ministerio de Justicia, y el Subdirector Técnico de

Gendarmeria de Chile.

42. EI MARCO LEGAL DEL PROGRAMA DE CONCESIONES DE
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS.

El Concepto basico de la Concesién de Obra Publica es que el Estado entrega a
un particular el derecho a desarrollar y explotar un bien de uso publico o servicio plblico a

cambio de su explotacién temporal.

La normativa aplicable al sistema de concesiones indica que dentro del desarrollo
del contrato de concesién existen necesariamente dos etapas: una de construccién y otra
de explotacién, de tal manera que la caracteristica esencial de la concesién de obra
publica no es la construccién de la obra, sino la explotacién de la misma, la que debera
estar asociada, a lo menos, a la conservacion de ella 0 a su ampliacién o mejoramiento.

Dentro de la etapa de construccidn se incluye:
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La realizacidn de los estudios previstos en las bases de licitacion.

La construccién de las obras sefialadas en las bases de licitacion.

El mantenimiento y reparacion de las obras preexistentes en el estdndar que
dispongan las bases de licitaciéon, desde el inicio del contrato.

El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a

desarrollar la obra entregada en concesién.

La etapa de explotacion incluye:

La prestacion del servicio basico, servicios complementarios y otros servicios para los
que fue construida la obra, en el area de concesién.

La conservacion de la obra en 6ptimas condiciones de uso, segun lo exigido en las
bases de la licitacién.

El cobro de tarifas que pagaran los usuarios de los servicios bdsicos y los precios por
los otros servicios que esté autorizado a prestar el concesionario en virtud del contrato
de concesion. El pago a efectuar al concesionario podra consistir tan sélo en un
subsidio u otro beneficio a estipular, sin requerir la existencia de una tarifa.

La ejecucién de las obras que deban construirse una vez que la obra haya sido puesta
en servicio.

El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales en los que se

desarrolle la obra entregada en concesion.

Una caracteristica central del Programa de Concesiones de Infraestructura

Penitenciaria es que el grueso de los pagos al concesionario provendra del subsidio

estatal que estipule el contrato de concesion.

Por otra parte diversas normas de diferente rango implican la conclusién que el

Estado, a través de Gendarmeria de Chile, debe mantener la administracién de los

establecimientos penitenciarios. A este respecto, una de las normas mas relevantes es la

que dice relaciéon con la Funcidn Punitiva del Estado, esto es: la "facultad indelegable de

restringir los derechos de las personas, ejercida a través de los organismos publicos

competentes”. De la conjugacion de las normas legales relativas a concesién de obra
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publica y de la administracion de establecimientos penitenciarios se concluye la figura

juridica reflejada en las Bases de la Licitacion, la que se caracteriza por:

— Administracién y vigilancia a cargo de Gendarmeria.

— Desafio operacional y arquitecténico a cargo del concesionario.

- Financiamiento, construccién y mantencion de la infraestructura a cargo del
concesionario.

— Provisién de servicios penitenciarios, a cargo del concesionario.

— Subsidios pagados al concesionario a cambio de la construccién, mantencion y
servicios, y

— Adquisicién por el Estado del dominio de las obras en un plazo establecido.

4.3. DISENO DE LOS NUEVOS ESTABLECIMIENTOS:

Si bien el disefio de detalle de los nuevos establecimientos sera propuesto por el
concesionario, en las Bases Técnicas y Administrativas ha sido necesario establecer
tamanos, localizaciones y caracteristicas generales a las cuales debe adecuarse el

concesionario.
LOCALIZACION.

Los lugares en que se localizaran los primeros 3 de los 10 establecimientos que
contempla el programa, fueron resueltos tomando en consideraciéon los siguientes

elementos:

- La existencia previa de terrenos de propiedad fiscal regularizada o facilmente
regularizable, apropiados para la construccién de las obras.
— La situacién de sobrepoblacién de los establecimientos de la regién en que se situara

la obra concesionada.
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El cronograma de aplicacion de la Reforma Procesal Penal, de manera de complementar

las inversiones de este programa con las del programa de concesiones.

CONCEPTOS BASICOS PARA EL DISENO.

Los criterios para las especificaciones de seguridad de Unidades Penales se
basan en el perfil criminolégico de la poblacion penal a la que atenderd cada
establecimiento. Las especificaciones de seguridad consisten en la definicion de

caracteristicas arquitecténicas, de equipamiento y el régimen interno que se aplicara.

Ei concepto de seguridad se refiere a la capacidad de la administracion
penitenciaria para anticipar y prever la ocurrencia de eventos que puedan impedir que
ésta cumpla su mision y la capacidad para reaccionar y reasumir las labores habituales en

caso que ocurra alguno de éstos eventos.

De la definicién anterior fluye que la practica estricta de la vigilancia, definida como
la observacion activa atenta y personalizado de las personas puestas a disposicion de
Gendarmeria, es la principal actividad que proporciona seguridad. Asimismo, queda
establecido que la seguridad no se define sélo como la inexistencia de fugas sino también
como la proteccion fisica y psicolégica de los internos, el cuidado de los bienes fiscales y

la prestacién de servicios oportunos a los tribunales.

Otra caracteristica importante en el disefio de los Establecimientos Penitenciarios
Concesionados es él de la Segmentacién. Segmentaciéon es la practica de separar la
poblacidén penal en grupos de personas que relnen caracteristicas similares con respecto
a las variables de orientacion sexual, edad, calidad procesal y compromiso delictual; con
los objetivos de: proteger a los internos, evitar el contacto criminégeno, facilitar el control
de grupos organizados y la mantencién del orden interno. La unidad basica de
segmentacion es, naturalmente, la celda. La agrupacién de celdas con ocupantes de
caracteristicas comunes es el Médulo, que constituye e espacio fisico donde se establece
la segmentacion de la poblacién penal y por ende las condiciones de seguridad propias de
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cada tipologia de poblacién penal. Desde este punto de vista, un Establecimiento
Penitenciario es una asociacion de moédulos con caracteristicas de seguridad y

tratamiento diferenciados entre si.

Segun sea el tipo predominante de clasificacién de seguridad de los médulos, se
definiran los distintos tipos de establecimiento penitenciario como Establecimientos de

Alta, Mediana y Baja

SEGURIDAD.

Los moédulos de reclusion que albergan a la poblacién penal dentro de un
establecimiento penitenciario se clasifican de acuerdo a criterios de seguridad,

dependiendo de las caracteristicas que adopten en los siguientes aspectos:

— Régimen Interno.

— [Existencia de doble franja de seguridad

— Celdas individuales o colectivas.

— Capacidad maxima de internos por moddulo. (Mdédulos de menor capacidad se
consideran mas seguros.)

— Tipo de pavimento de los patios.

— Tipo de proteccién en ventanas.

— Tipo de cerradura en puertas.

— Material de los muros. (En general de hormigdén armado).

— Pisos en que se ubican las celdas. (En general ubicadas en 2' y 3' piso).

— Acceso a visitas. (Con contacto fisico o por locutorio).

— Complejidad del Sistema de Circuito Cerrado de Television (CCTV).

Por ofra parte, los usuarios de cada tipo de méodulos de reclusion, se determinaran

conforme a su caracterizacién de compromiso delictual segun las siguientes variables:
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— Pertenencia a bandas o pandillas al interior del penal

— Antecedentes de reincidencia delictual.

— Antecedentes de participacion en fugas o motines

— Presentacion de conflictos permanentes con la autoridad
— Registro de agresiones contra funcionarios

— Uso de violencia en la resolucién de conflictos

— Tipo de delitos por los que estan recluidos.

— Antecedentes de consumo de drogas o alcohol.

— Actitud frente al trabajo.

— Nivel educacional.

44. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS A CONCESIONAR.

PRIMER GRUPO DE ESTABLECIMIENTOS A CONCESIONAR.

El primer grupo de proyectos de concesion de Infraestructura Penitenciaria
contempla 3 recintos, los que se ubicaran en las localidades de: Alto Hospicio, Iquique (1
Region), con capacidad para 1.679 ocupantes, todos varones. Huachalume, La Serena
(IV Regién), con capacidad para 1.656 plazas, varones y mujeres; y Rancagua (VI
Regidén), con una capacidad para 1.689 hombres y mujeres, lo que arroja un total de 5.024

internos para el primer grupo de establecimientos penitenciarios a concesionar.

Para que el concesionario pueda disefiar adecuadamente la arquitectura del
establecimiento, ha sido necesario proporcionarle una estimacidn en detalle de la

composicion de la poblacidon penal que ocupara estos recintos, en términos de:

— Calidad Procesal
— Sexo y orientacion sexual.

— Nivel de seguridad que requeriran.
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Desde luego, también se proporcioné las diferentes combinaciones de estas
poblaciones, incluyendo una estimacién del numero de internos que requeriran ser
aislados para el tratamiento de adicciones y de la capacidad de la sala cuna para
menores lactantes hijos de internas. Adicionalmente, fue necesario efectuar proyecciones
temporales de las cantidades de cada poblacién, considerando un horizonte de tiempo

suficiente para el periodo que durara la concesion.

4.5. SERVICIOS BASICOS PENITENCIARIOS INCLUIDOS EN LA CONCESION.

Los servicios que el concesionario debera proporcionar ademas de la construccion

y financiamiento de la infraestructura, son los siguientes:
4.5.1. PROGRAMA DE MANTENCION DE LA INFRAESTRUCTURA

El objetivo principal que deberd lograr el programa de mantencién de la
Infraestructura es mantener en buen estado fisico y funcional los edificios y recintos, sus
instalaciones, obras de paisajismo, y obras complementarias, de manera que las

condiciones de seguridad y operacion.

— Una cuantificacion de las obras necesarias de ejecutar para la conservacion de
edificios y recintos, sus instalaciones, equipos, elementos y obras complementarias,
incluyendo andlisis de precios unitarios, cubicaciones y estimaciones de mano de
obra.

— Un cronograma de operaciones de mantenimiento conjuntamente con las cantidades

de obra a ejecutar.

En caso de danos producidos por evento critico, no imputable al concesionario, los
Ministerios de Justicia y Hacienda, en conjunto, podran autorizar la ejecuciéon de las
reparaciones sobre la base de presupuestos presentados por el concesionario.
Correspondera al Ministerio de Justicia el pago correspondiente, el que se efectuara

conjuntamente con el pago de la cuota semestral.
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En caso de dafos provocados por evento critico 2 imputable al concesionario, lo
que sera calificado por el Inspector Fiscal, el primero debera ejecutar -a su entero costo,

las reparaciones necesarias para restituir la funcionalidad operativa del establecimiento.

4.5.2. PROGRAMA DE MANTENCION DE EQUIPAMIENTO ESTANDAR.

El objetivo del programa es mantener en buen estado fisico y funcional los equipos
y sistemas que definen el equipamiento estandar ofrecido por el concesionario.

El concesionario debera ejecutar un programa de mantenimiento preventivo del
equipamiento estandar, el que debera incluir una lista detallada de las actividades de
mantenimiento que prestara en cada uno de los tipos de equipamiento que se sefialan a

continuacion.

Equipamiento estandar utilizado por el concesionario para la prestacién de sus
servicios; Sera de exclusiva responsabilidad del Concesionario la mantencién y reposicion
del equipamiento individualizado, salvo caso de evento critico, lo que sera calificado por el

Inspector Fiscal.

Equipamiento estandar de las dependencias del personal de la administracion

penitenciaria, areas administrativas y de internos.

a) Programa de mantencion del equipamiento estandar no eléctrico o electrénico,
asociado a las dependencias del personal de Gendarmeria de Chile, dependencias
administrativas y dependencias de internos; debera considerar, periddicamente,
revisiones y reparaciones menores de los elementos que lo componen de acuerdo a la
vida util especificada por el fabricante. No sera responsabilidad del Concesionario la
reparacion de aquellos elementos dafiados que hayan sido operados indebidamente

por el personal de la administracién penitenciaria.
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b) EI Concesionario sera responsable de la reparacion y reposiciéon de la totalidad del
equipamiento estandar eléctrico o electrdnico, por un periodo de garantia de dos afios,
contados desde la puesta en marcha definitiva de cada Establecimiento Penitenciario.
Finalizado dicho plazo, no sera de cargo del concesionario la reparaciéon ni reposicién

de eventuales elementos defectuosos.

c) Evento Critico: Es la pérdida relativa de fa normalidad y del control al interior de un

establecimiento penitenciario.

d) El monto maximo para la reposicion del equipamiento estandar es de UFI 2.500 por
semestre, por establecimiento. Si el monto utilizado fuese menor, el concesionario

debera pagar a Gendarmeria el 50% del ahorro.

4.5.3. PROGRAMA DE MANTENCION DEL EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD.

El Concesionario debera ejecutar un programa de mantenimiento correctivo y
preventivo del equipamiento y sistemas de seguridad. La mantencion y reposicion del
equipamiento y sistemas de seguridad sera de exclusiva responsabilidad del

Concesionario, salvo en caso de Evento Critico.
4.5.4. SERVICIOS PENITENCIARIOS.

Bajo este titulo se incluyen los servicios que son actualmente producidos por la
Administracién Penitenciaria en forma directa y que pasaran a ser externalizados en el
programa de concesiones. Las bases establecen para estos servicios objetivos, plazos,
indicadores y medios de verificacion que deben ser logrados por el concesionario.
Asimismo, las bases establecen sanciones monetarias o multas en el caso que el

concesionario no alcance alguno de los indicadores establecidos.
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4.5.4.1. SERVICIO PENITENCIARIO DE ALIMENTACION

El concesionario debera entregar la alimentacién diaria a la totalidad de internos y
al 100% de los funcionarios de Gendarmeria de Chile que estén cumpliendo jornada
laboral en los horarios de las comidas, en cada uno de los establecimientos
penitenciarios. Se adicionan los lactantes, hijos de internas, de hasta dos afnos.

Ademas la Sociedad Concesionaria debera disefiar y mantener permanentemente

un mecanismo alternativo de emergencia para proveer el servicio de alimentacion.

4.5.4.2.- SERVICIO PENITENCIARIO LAVANDERIA

El concesionario debera proveer el servicio de lavanderia de manera de satisfacer
los requerimientos de lavado generados por la poblacién interna, el que se prestara en

forma gratuita.

El servicio de lavanderia debera permitir el lavado de:

— Un maximo de 2,5 Kg de ropa de vestir por interno a la semana.

— La Unidad de Fomento es una unidad de cuenta que se actualiza diariamente
conforme a la variacién del indice de Precios al Consumidor. Al 5 de abril del 2.002,
una (1) UF equivale a $ 16.197,66 esto es, aproximadamente US$ 24.5.

— Un juego de sabanas, una funda de almohada y una toalla por interno a la semana.

— Dos frazadas por interno al ingreso al penal y posteriormente una vez al afo.
La Sociedad Concesionaria debera establecer un sistema de informaciéon que

permita controlar el uso del servicio por parte de los internos y la identificacion de las

prendas.
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4.5.4.3. SERVICIO PENITENCIARIO DE ASEO Y CONTROL DE LAS PLAGAS.

El objetivo general de este servicio es el de mantener cada uno de los
establecimientos penitenciarios en buenas condiciones de orden, limpieza y libre de

plagas.

Los recintos penitenciarios deberan mantenerse en condiciones adecuadas de

limpieza permanentemente.
4.5.4.4. SERVICIO PENITENCIARIO DE SALUD

El objetivo general de este servicio es el de mantener a la poblacién interna en
condiciones normales de salud, brindando una atencién oportuna al interior del penal y

promoviendo campanas destinadas a la prevencion.
Resultados e indicadores para este servicio:

— Se deberd mantener o disminuir el promedio de cinco dias de estadia de

hospitalizacién en los Hospitales externos por motivos de Salud.

4.5.4.5. SERVICIO PENITENCIARIO DE REINSERCION SOCIAL

El Concesionario debera disefiar, ejecutar y monitorear programas de reinserciéon
social orientados a dar cumplimiento a las politicas de Gendarmeria de Chile. Dichos
programas deberan constituir el aspecto mas importante de la funcién penitenciaria, por
cuanto tendra por objetivo la reinsercién del interno en el ambito social mediante la
aplicaciébn de técnicas psicologicas y sociales, la completacion de escolaridad, la
especializacion y disciplina laboral, el mejoramiento de sus relaciones familiares,
formacién de habitos de aseo y presentacion personal, la asistencia religiosa voluntaria y

las actividades recreacionales y practicas deportivas periddicas.
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El programa y los subprogramas de reinsercién social que disefara y ejecutara la
Sociedad Concesionaria comprendera todas las acciones dirigidas a procurar a los
condenados las condiciones fisicas, psicologicas, sociales y materiales que les permitan
tener éxito al egreso de la carcel y reinsertarse en su familia y comunidad.

El proceso de reinsercion social debe entenderse, planificarse y desarrollarse
como un proceso sistematico de mediano y largo plazo, cuyo objetivo es la modificacién
de conductas que inciden en la génesis y desarrollo de los actos delictuales, que se inicia
con el primer ingreso de una persona a un Establecimiento Penitenciario y que se

mantiene y desarrolla durante toda su estadia.

El proceso de reinsercion social debera incluir como aspectos basicos de su
formulacién y ejecucion, las areas de: Educacion; Trabajo, y Capacitacién Laboral; Apoyo
Psicosocial, y Actividades Recreativas, Culturales y Deportivas. De estas areas se
derivan Subprogramas especificos, cada uno de los cuales contempla una descripcion
precisa de los objetivos que se persigue, asociados a un conjunto de indicadores
cuantitativos, de manera de definir con la mayor precision posible las obligaciones del

concesionario.

Estos subprogramas son:

Subprograma Educacion

— Subprograma Trabajo y Capacitacion Laboral

— Subprograma Atencién a Lactantes Hijos de Internas

— Subprograma Atencién Psicolégica Para Internos

— Subprograma atencién a internos que presentan adicciéon al consumo de alcohol y

droga.
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— Subprograma de Capacitacion Laboral

-~ Subprograma Laboral

-~ Subprograma Deporte, Recreacion, Arte y Cultura

4.5.4.6. SERVICIO PENITENCIARIO ECONOMATO

El concesionario debera implementar almacenes al interior de cada Complejo
Penitenciario, con el objetivo de abastecer a los internos de alimentos e insumos, siempre
y cuando la venta de dichos productos no signifique un riesgo para la seguridad del
Establecimiento. Para estos efectos el concesionario debera elaborar, cada tres meses,
una lista de todos los productos que desee vender durante el periodo siguiente y

proponérsela al Inspector Fiscal para su aprobacién.

4.5.5. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Servicios Penitenciarios que el concesionario podra o no implementar:

Estacionamiento de visitas.

— Custodia de objetos.

— Venta de articulos de almacén u otros dentro del area de concesion, distinto de
los economatos.

El concesionario podra implementar estos servicios complementarios, o proponer
otros en cualquier momento dentro del periodo de la concesién, los que deberan ser

debidamente aprobados por el Inspector Fiscal.
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Las Bases de la concesion establecen que las tarifas cobradas por el
concesionario por la prestacion de servicios complementarios no podran superar el 10 %

del valor de mercado.

4.6. REGIMEN DE ADMINISTRACION DE ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS CONCESIONADOS.

La novedad que significa un sistema mixto de produccién de servicios
penitenciarios ha obligado a un cuidadoso disefio de las funciones, derechos y
atribuciones de cada actor en el sistema concesionario; a este disefio se le denomina

Régimen de Administracion.

El objetivo perseguido por el Régimen de Administracion de los Establecimientos
Penitenciarios Concesionados es el de conciliar las facultades y atribuciones de la
Administracién Penitenciaria derivadas de la debida ejecucién de la Funcién Punitiva del
Estado, con la participacidon que tendran los privados en el proceso.

Los privados actuardn como entidades colaboradoras de la Administracion
Penitenciaria, correspondiendo a esta Gltima respetar el marco regulatorio que se haya

dispuesto para éstos.

Los establecimientos penitenciarios a concesionar tendran la condicion
administrativa de Complejos Penitenciarios, establecimientos donde coexisten, en un
mismo perimetro, varias unidades de reclusién, con régimen interno y tratamiento
diferenciado y servicios unicos y centralizados de administracién, seguridad, salud y

tratamiento.
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En cada uno de los Complejos Penitenciarios intervendran:

La Administracion Penitenciaria, que corresponde a Gendarmeria de Chile, se refiere
a la administracion del establecimiento penitenciario, y se concreta a través de una
autoridad unipersonal denominada Alcaide, quién ejercera el cargo de Jefe del

Complejo Penitenciario.

La Administracién del Contrato de Concesion, en la que se vinculan el Estado a través
del Ministerio de Obras Publicas (MOP), que es representada por el Inspector Fiscal, y
la Sociedad Concesionaria, representada en cada establecimiento por el Gerente de

Explotacién.

Una Instancia coordinadora en la que participaran el Alcaide o su representante, el
Gerente de Explotacion o su representante y un miembro de la Inspeccién Técnica de
la Explotacién. Los objetivos de esta instancia son: coordinar a los agentes que
operan en el area de la concesion, propender a una gestién eficiente del

establecimiento y prevenir acciones que puedan afectar su administracion.

ADMINISTRACION PENITENCIARIA.

La estructura organica y funcional del establecimiento sera determinada por el

Director Nacional de Gendarmeria de Chile. Esta contara con un Alcaide, quien sera la

autoridad maxima del Complejo Penitenciario, y Jefes de Unidades de Reclusion, que

seran responsables de las diversas unidades que existan al interior de cada recinto, los

que actuaran bajo coordinacién y dependencia jerarquica del Alcaide.

Habra un Consejo Técnico que actuara bajo la dependencia jerarquica del Alcaide,

quien lo presidira. También existira un Tribunal de conducta.

71



Con el objeto de cumplir debidamente las obligaciones y funciones que le estan
asignadas a Gendarmeria de Chile, el Alcaide estara facultado para adoptar todas las
decisiones de caracter correctivo o preventivo, destinadas a restablecer el normal
funcionamiento del penal, las que tendran el caracter de obligatorias e inmediatas para

todas las personas al interior del recinto.

El Alcaide o Jefe del Complejo posee los siguientes tipos de Facultades:

— Generales: provenientes de la Ley Organica y del Reglamento de Establecimiento

Penitenciarios.

— Especiales: que se clasifican en instrucciones de cumplimiento inmediato y

proposicion e medidas al Inspector Fiscal.

Las situaciones que pueden dar origen a instrucciones de cumplimiento inmediato

son:

— Peligro grave de atentado contra la integridad fisica de las personas que se
encuentren al interior del establecimiento, de la seguridad de las instalaciones, de la
infraestructura o bienes muebles del recinto.

—~ Respuesta a medidas de presién de caracter pacifico. En estos casos, dependiendo
de la cantidad de internos que participe en la accién se podra, por ejemplo, evacuar a
un determinado sector del Complejo Penitenciario.

— Procedimiento de allanamiento, se refiere a la orden de registro fisico o de
allanamiento total o parcial de dependencias de internos. Esta orden debe generarse
en la administracion penitenciaria, la que no tiene la obligacién de comunicaria sino

hasta el momento y en el lugar en que se efectue.

La proposicibn de medidas al Inspector Fiscal pueden ser preventivas o
correctivas, que afecten a la infraestructura del establecimiento, la ejecucién de los

servicios concesionarios y que no sean de emergencia o graves.
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NORMAS ESPECIFICAS DE REGIMEN INTERNO PARA EL CONCESIONARIO

Son aquellas normas destinadas a regular la convivencia pacifica de los internos,
respeto al ordenamiento juridico al interior del penal, sobre el ejercicio del derecho y

obligaciones de los internos y sobre el desarrollo de la actividad penitenciaria.
NORMAS SOBRE EL DESARROLLO OPERATIVO DE LOS SERVICIOS BASICOS

El concesionario debe ejecutar las acciones que importa la concesién, debiendo
abstenerse de impartir instrucciones o sancionar a los internos, correspondiendo tal

actividad a los funcionarios de la administracién penitenciaria.

Las insuficiencias deberan ser comunicadas al Inspector Fiscal, sin perjuicio de

recurrir a la Instancia Coordinadora.
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CAPITULO V.

5. ANALISIS DEL IMPACTO QUE PROVOCARA EL PROYECTO DE
CONCESIONES DE INFRAESTRUCTURA Y DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS DE GENDARMERIA DE CHILE

En este Capitulo se proyectara un analisis de los diversos impactos que esta
nueva forma de gestion producird en el quehacer administrativo, de Rehabilitacién y de
seguridad de Gendarmeria de Chile, en los Establecimientos Penales que se entregaran

en concesion a la empresa privada.

5.1. IMPACTOS INTERNOS.

5.1.1. IMPACTOS EN LA MISION.

En las Unidades penales concesionadas, se produce una transformacién en lo
que es la Misién de Gendarmeria la que actualmente sefala, que es " Atender, Vigilar y
Asistir a las personas que por resolucion de las autoridades competentes, fueron
detenidas, privadas de libertad o con libertad restringida, contribuyendo a su reinsercién
social", y en estas Unidades la responsabilidad operativa de las funciones de atender y
asistir, son asumidas integramente, por la empresa concesionaria, por lo que la
responsabilidad de Gendarmeria en este aspecto se limita a supervisar el cumplimiento

de las acciones que por contrato de la concesién realicen las empresas privadas.
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5.1.2. IMPACTO EN LA ORGANIZACION INSTITUCIONAL

La Unidad Penal en el actual régimen penitenciario es la instancia operativa de la
atencioén integral de la poblacién penal, para o cual cuenta con una estructura, funciones,
atribuciones, @mbito de accion, dotacion de personal y los procedimientos de trabajo para

cada funcion claramente definidos.

El nuevo régimen producira un cambio radical en la organizacion de las Unidades
Penales concesionadas. indudablemente su estructura se reduce en lo que se refiere a

los servicios concesionados y en el area administrativa.

En las Unidades Penales que funcionaran via concesion, desaparece la estructura
formada para ejecutar las funciones tradicionales antes sefialadas, asi como el personal
perteneciente a Gendarmeria que cumple con esas labores. Por lo tanto, se reduce el
recurso humano que el Servicio destinaba a estas tareas. Sin embargo, en nuestra
opinién la Institucion debe reforzar en este nivel, la funcién de control de programas,
metas, politicas impartidas y aprobadas por Gendarmeria formando equipos
multidisciplinarios de control constituidos por especialistas en cada materia concesionada,
a lo menos a nivel regional con una dotacioén, de acuerdo al nimero y tamano de las

Unidades Penales que operaran con el nuevo régimen.

Es preciso que a nivel regional se refuerce ademas, la funcién de planificacién con

un equipo también multidisciplinario de acuerdo a los Servicios Concesionados.

Cambios menos relevantes seguramente se produciran en el area de seguridad
(operativa) ,la que si bien es cierto, en el proyecto de concesion queda a cargo y bajo la
exclusiva responsabilidad del personal de Gendarmeria, éste debera en su actuacion,
coordinarse en su trabajo con personas ajenas al Servicio como sera el personal de las
empresas concesionarias, como asi mismo su sistema de control y seguridad deberan ser
adecuados a las nuevas necesidades que involucra el hecho de coexistir con personas
ajenas a la Institucién, y que para todos los efectos legales no pueden ser considerados
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funcionarios publicos y por lo tanto, no se les puede perseguir su responsabilidad
administrativa ante actos que atenten contra la reglamentacion institucional y publica.

La otra area que sufre un cambio fundamental es el drea Administrativa de las
Unidades Penales concesionadas, la cual ve disminuida drasticamente sus funciones y

atribuciones.

En efecto, con relacion a esta area se elimina toda la estructura establecida para
ejecutar los servicios, entre otros, de alimentacién, aseo, lavanderia, mantencion,
adquisiciones como asi mismo el manejo financiero también se vera reducido a una
expresidn minima, solo lo necesario para atender gastos menores que demande el
funcionamiento de la parte jefatura y personal operativo. La unica forma que el area
administrativa contable mantuviera un cierto nivel de operatividad y responsabilidad seria
que fuera la encargada de cancelar a la empresa concesionaria la correspondiente
subvencion por los Servicio que conceden previo de efectuar los controles y revisiones

que para tal efecto se establezcan.

5.1.3. IMPACTO EN EL PERSONAL.

En este aspecto se producen fuertes cambios en las funciones que desarrollan
actualmente los funcionarios encargados de mantener la seguridad de los
establecimientos concesionados. En efecto, en la actualidad el personal de vigilancia sin
perjuicio de sus funciones habituales de custodia y seguridad tanto en el interior como en
el exterior del establecimiento, deben asumir funciones ajenas a su rol institucional,
participando en labores netamente administrativas, como son: secretaria, estadistica,
Bodega de materiales, Rancho (Alimentacién), Inventario, contabilidad, etc., con lo cual el
personal destinado a la seguridad se ve disminuido en su capacidad de reaccién ante
imprevistos como asimismo se ven afectadas las condiciones de trabajo al tener que
soportar continuamente recarga de horario en sus funciones y escasez de franqueas lo

que les impide llevar una vida familiar normal.
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Otro impacto relevante en cuanto al personal, se refiere a la dotacién de
funcionarios administrativos, técnicos y profesionales los que en su gran mayoria seran de
responsabilidad del concesionario, por lo tanto, Gendarmeria rompe su vinculo contractual
con ellos lo que significa alivianar la carga de trabajo en aspectos de administracion del

personal y servicios.

El cambio cultural del personal de Gendarmeria de las Unidades Concesionadas al
tener que relacionarse con el personal de la empresa que tiene una formaciéon diferente,
trae nuevas técnicas y conocimientos e introducir métodos de trabajo mas eficientes

puesto que tendran un nivel de mayor exigencia.

Impacto en el clima laboral debido a las condiciones fisicas de infraestructura y
ambientales que contribuird en una mejor desarrollo de sus funciones.

5.1.4. IMPACTO EN LOS SERVICIOS A CONCESIONAR

En relacién a los Servicios concesionados el impacto que se producira dentro de la
estructura de Gendarmeria tiene incidencia importante en la disminuciéon de los recursos
tanto financieros como humanos y fisico que deja de ejecutar, preocupandose solamente

de su planificacién y control.

5.1.5. IMPACTO EN LA REHABILITACION.

La rehabilitacion sé vera impactada positivamente en atencion a que la
infraestructura carcelaria entregara condiciones ambientales favorables, entre otros,
moédulos espaciosos, lugares de esparcimiento, poblacién penal correctamente
segregada, deporte y recreacion, lugares de visita adecuados. Todo lo anterior bebiera
contribuir a que la poblacién penal tenga una predisposicién favorable a participar en los
programas de rehabilitacibn que desarrollaran los equipos multidisciplinarios de

profesionales que seran pertenecientes a la empresa concesionaria.
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Por otra parte la cantidad y calidad de los profesionales sera acordes a la
demanda de los internos, lo que significara un grado de satisfaccion de la poblacién penal

al notar que sus necesidades seran atendidas oportunamente.

5.1.6. IMPACTO EN LA SEGURIDAD

En referencia a la Seguridad esta se vera beneficiada en virtud de que la empresa
concesionaria debera aportar tecnologia de punta en esta materia, como asimismo, de
mantener la infraestructura de seguridad en las mejores condiciones, que permitan al
personal de Gendarmeria cumplir adecuadamente con su funcién y ademas, le permita la
capacidad de reaccionar ante algin evento que atenté a la convivencia normal de la
Unidad.

5.1.7. IMPACTO EN LA COMUNIDAD

El cambio fundamental que estos establecimientos produciran en el entorno
comunitario cercano, es el cambio de imagen corporativa por parte de Gendarmeria frente
a la comunidad, ya que se espera que ésta perciba una atencién preferencial al usuario,
entendiéndose por ello que se le entrega un trato digno en su estadia carcelaria, dandole
herramientas para aprender un oficio, son apoyados por un equipo de profesionales
multidisciplinario que le entrega una tension integral ( social, sicolégica y fisicas).

Este sistema debera producir un aumento en la percepcién por parte de la
ciudadania de una mayor seguridad, debido a que estos nuevos establecimientos
carcelarios contaran con los maximos sistemas de seguridad para evitar fugas, motines
peleas y otros, y por otra parte, existiran los programas de rehabilitacién que entregaran

personas Utiles a la sociedad al momento de cumplir su condena.
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Por dltimo, es importante sefialar que un cambio fundamental que se produce en
Gendarmeria en las unidades concesionadas es que deja de ejecutar variadas funciones
y se aboca en primera instancia a la planificacion en conjunto con la empresa
concesionada y a controlar resultados, lo cual se hara sobre la base de parametros o

estandares predeterminados en las bases administrativas, técnicas y econémicas.

5.1.8. IMAGEN INSTITUCIONAL.

Gendarmeria de Chile, con el paso que ha dado al entregar a inversionistas
privados la construcciéon y concesidon de servicios, estd dando un paso innovador y
revolucionario para la solucién del sistema carcelario chileno. En efecto, si este proceso
se ve coronado por el éxito, la imagen institucional tanto interna como internacional se
vera sumamente valorada, e indudablemente se pondra a la vanguardia ante los paises

de la regién y muy probablemente el proceso chileno sea exportado.

5.2. IMPACTOS NEGATIVOS

Si bien es cierto, los impactos sefalados anteriormente todos tienen un caracter
positivo y que por ende se determina que la gestién de Gendarmeria de Chile, se vera
beneficiada, por los servicios que entrega el sistema de concesiones de Unidades
Penales en atencién a que el aporte de la empresa privada significara una mejoria notable
en los diversos estandares de eficiencia en los servicios prestados, no se debe dejar de
prestar atencion a algunos aspectos del quehacer penitenciario y de la cultura
organizacional, que creemos que se veran afectadas y que pueden entorpecer el normal
desarrollo de las funciones que la Institucion debe desarrollar para el cumplimiento de las
tareas que su Ley Organica le ordena ejecutar, entre las cuales se pueden sefalar las

siguientes:
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5.2.1. OBTENER UTILIDADES.

Las Empresas Privadas como es l0gico, esperan que sus inversiones sean
rentables, y en este caso creemos que existe un riesgo bastante considerable que los
Concesionarios en la busqueda de maximizar sus beneficios traten de no cumplir
correctamente con los estandares de calidad y cantidad de los servicios concesionados
que se les exige, lo que ird en directo desmedro del personal de Gendarmeria e internos
que no recibirdn adecuadamente los beneficios que el sistema de concesiones deberia

otorgar.

5.2.2. INSEGURIDAD LABORAL.:

Existe el riesgo de que el personal especialmente profesional de Gendarmeria,
vea amenazada su estabilidad laboral por parte de los profesionaies que contratara la
empresa concesionaria. Esto ocurriria en la medida de que los sueldos que paguen estas
empresas sean menores que los de la Institucién, agregandosele a ello que el personal de
Gendarmeria, al estar con el sistema previsional de DIPRECA, puede acogerse a retiro

con 20 anos de servicios.

Lo anterior, puede liegar a producir una fuerte competencia de los profesionales de
las empresas concesionarias por ingresar a Gendarmeria, desplazando en este objetivo a

los funcionarios del servicio.

5.2.3. COMPETENCIA DESLEAL:

Existe el riesgo de que se produzcan conflictos a futuro entre el personal de
Gendarmeria, en atencién a que los que sean destinados a prestar funciones a los
establecimientos concesionados se consideren de élite, por las condiciones ventajosas en
que desarrollaran sus funciones, y el personal que preste labores en las Unidades

tradicionales los consideren de segunda clase.
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5.2.4. POBLACION PENAL:

En la poblacion reclusa, se pueden crear fuertes conflictos que podrian atentar
contra la seguridad penitenciaria, en el sentido que exista una fuerte presion por parte de
esta, que desee ser enviada a cumplir sus condenas a los establecimientos
concesionados con el fin de gozar de los beneficios que estos entregaran, o viceversa, de
reos que deseen ser trasladados a establecimientos normales, ya que por diversos

motivos no puedan adaptarse a la nueva estructura organizacional.

5.2.5. DISCIPLINA LABORAL:

El personal de Gendarmeria en su Ley Organica, se establece que debe ser
obediente y disciplinado, pero con la interaccién que necesariamente debera tener con el
personal de las empresas concesionarias de las Unidades Penales, se cree que correra el
riesgo de asumir actitudes y actuaciones que pueden ser contrapuestas a las que
corresponden a un funcionario disciplinado y jerarquizado lo cual podria traer trastornos
en las medidas de seguridad implementadas en el penal.

5.2.6. CUADRO DE PROPUESTAS FRENTE A IMPACTOS NEGATIVOS

IMPACTOS NEGATIVOS PROPUESTA

1.- OBTENCION DE UTILIDADES

- El empresario busca rentabilidad - Para revertir esta situacion Gendarmeria
en sus inversiones, con posible debe desarrollar un sistema de control que le
desmedro de los estandares de permita fiscalizar la calidad de los servicios
calidad de los servicios prestados por la empresa obligandolo a

concesionados. cumplir con estandares minimos de calidad.
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2.- INSEGURIDAD LABORAL

Fuerte competencia entre los

empleados de las empresas
concesionarias y el personal de

Gendarmeria.

Como una forma de evitar la competencia

laboral los privados,

se propone que
implanten un sistema de remuneraciones
similar o superior teniendo como referencia
el principio “ligual cargo y funciones igual

remuneracion”

3.- COMPETENCIA DESLEAL

Futuros conflictos entre el personal
de Gendarmeria, puesto que los
destinados a las carceles
concesionadas se puedan considerar
como elite, frente a los funcionarios
de las Unidades tradicionales.

Implementar un sistema de reclutamiento y
seleccién interno, objetivo y transparente,
tomando como base entre otros aspectos, la
experiencia, el mérito, la capacitaciéon y el

conocimiento.

4.- POBLACION PENAL

Fuertes presiones por parte de la
poblacién penal para cambiarse de
establecimiento penal concesionado

a una tradicional y viceversa.

Para aminorar este problema seria
necesario

Realizar un apresto a la poblacion penal que
sera derivada a los establecimientos
concesionados, lo cual consistiria en una
intervencién, que abarque a lo menos los :
hébitos de comportamiento, disciplina
laboral, elaciones interpersonales, y ademas,

motivacion.
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5.- DISCIPLINA LABORAL

— EI personal de Gendarmeria esta
inserto en un sistema de obediencia
jerarquica y los empleados de las
empresas tienen un sistema de
obediencia reflexiva, lo cual podria
suscitar problemas en la seguridad
de la Unidad Penal.

Esta situacion puede ser superada
cumpliéndose en primer término lo planteado
en el tema de la competencia desleal, ya que
ello permitiria que los funcionarios que sean
destinados a las unidades concesionadas
tendrian un alto nivel de compromiso con la
funciéon a realizar y en segundo término
mantener un sistema permanente de
capacitacién en las diversas materias que
abarquen las relaciones humanas, lo cual le
permitira al funcionario tener el criterio
necesario como para entender y aceptar las
diferencias entre lo que es la Administracion
penitenciaria y lo que sera la administracion

de la empresa privada.

COMENTARIO:

Sin perjuicio de las acciones que se indican en el cuadro de propuestas, destinadas a

aminorar los impactos negativos, Gendarmeria de Chile debera implementar un sistema

de control calificado, el cual podria ser a través de una oficina especialmente creada para

tal efecto, con personal especializado, a fin de supervisar y fiscalizar permanentemente el

funcionamiento y operatividad de los servicios concesionados con el objeto de

salvaguardar los intereses del Estado, evitar desviaciones que se alejen de los standares

de caridad establecidos en el programa de concesion y ademas actuar con una vision

proactiva que permita a las autoridades anticiparse a la ocurrencia de problemas y de esta

forma tomar las medidas correctivas que correspondan.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

Del trabajo desarrollado y del andlisis de los diversos impactos, tanto positivos
como negativos, que el sistema de concesiones entrega, se puede concluir que el proceso
de implementacién y organizacién de la Unidad Penal Concesionada sera bastante
complejo, en atenciéon a los diversos actores que concurren en su funcionamiento y
ademas los diversos escenarios que pueden darse, los cuales involucran un cambio

radical en la organizacidén administrativa y operativa del establecimiento penal.

Por otra parte, si la licitacion resulta ser exitosa, se habra dado un paso gigantesco
para la solucién del hacinamiento actualmente existente en los penales del pais como
asimismo en los servicios y tratamiento que se entregan a las personas recluidas para su

rehabilitacién y posterior reinsercién a la sociedad.

En otras palabras, se puede sefialar que Gendarmeria de Chile dio un gigantesco
y decisivo paso hacia su modernizacion lo que permitira enfrentar el futuro en condiciones
mucho mas auspiciosas para nuestros funcionarios y con ello otorgar al pais un servicio

de mejor calidad.

El camino que debera transitar la Institucion es adn largo pero promisorio. Un
claro ejemplo de ello es la adjudicacién por parte de las Empresas que compone el
consorcio BAS, de la construcciéon inicial de los tres primeros complejos con la

participacion del sector privado.

El grupo en cuestion construira los penales de lquique, la Serena y Rancagua, con
una inversiéon de US$75.000.000.- (setenta y cinco millones de délares) que deberan estar
listos antes de diciembre del 2003, todo ello tras el objetivo planteado por el Gobierno de
construir 10 recintos penitenciarios de aqui al 2005 que permitirda sumar mas 360.000
metros cuadrados adicionales de infraestructura. Actualmente el hacinamiento de las

carceles chilenas supera el 50%, con un déficit de mas de 15.000 plazas.
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El desarrollo de este programa significara 20.000 nuevas plazas, lo que nos
permitird responder mas eficientemente a las tareas de custodias, vigilancias vy

rehabilitacion de los internos.

El programa significara una inversion global de mas de 280 millones de délares
(170 mil millones de pesos), a través de cuatro grupos de unidades penales que seran
construidas en un plazo de 4 anos. El concesionario construira el recinto penitenciario,
proveera todo su equipamiento, realizara la mantencion de las instalaciones y prestara
servicio de alimentacion, salud trabajo, educacién y rehabilitacion de los reclusos,
manteniendo Gendarmeria la administracion del establecimiento penal y la custodia de los

internos.

Importante resulta la inversion en tecnovigilancia destinada a apoyar la operacion
de Gendarmeria y asi disminuir el nimero efectivo de gendarmes (circuito cerrado de TV,
Barreras de microondas, iluminacién estratégica, detectores de humo, planes de

emergencia, y un sistema de allanamiento tecnolégico).

Esta tremenda transformacion en el plano de la infraestructura va acompanada de
un proceso de cambio giobal que convertira a Gendarmeria en una Institucién moderna

eficiente, profesionalizada, que la consolidara como una organizacioén clave para el pais.

Uno de esos cambios es la ey de modernizacién de Gendarmeria - en discusién
final en el Congreso - que terminara con el déficit de personal y permitira la definitiva

profesionalizacion funcionaria y mejores estandares de gestion.

Como corolario es importante sefalar que este prometedor futuro se cumplira
siempre y cuando Gendarmeria de Chile, desde el primer momento implante sistemas de
planificacién y de control eficiente frente a la gestién privada, con el objeto de prevenir
posibles acciones que atenten contra la calidad y cantidad de la atencion al interno o a la

imagen y capacidad de gestion del Servicio.
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ANEXOS:

1. Organigrama Direccion Nacional de Gendarmeria de Chile.:

2. Organigrama Direccién Regional de Gendarmeria de Chile.

3. Organigrama Unidad Penal.

4. Reglamento de Concesiones.
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MINISTERIO - “Ref.: Reglamento DFL MOP N° 164 de 1991
HACIENDA : modificado por las leyes N® 19.252 de 1993 y
B‘E : N" 19.460 de 1996.
GFICINX DE PARTES € 5 6
RECIRIDO d : > )
Santiago, b JC 1997
ONTRALORIA GENERAL
TOMA DE RA . .
‘27 NGV W VISTOS: Lo dispuesto en el articulo 32° N° 8 de la
) . Constitucion Politica de la Republica de
RECEPCION o / Chile, y el D.F.L. MOP-N° 164 modificado
e D?%'EE{U PP | porlasleyes N° 19252 de 1993 y N° 19.460
_ ofntzgz:ré 5 ﬁfm de 1996, y
'/
JEP TR, / 10. MAR. 1999 Teniendo presente la  necesidad de
EGISTRO im reglamentar la ejecucion, reparacion o
/
£ R A H , T A DO conservacion de obras publicas fiscales, por
,(')E:TA:;L el sistema de concesion, establecido en el
' articulo 87° del Decreto Supremo MOP N°
UB. DEP. L 294 de 1984, y las modificaciones
- CENTRAL / introducidas al DFL MOP N° 164 Ley de
3UB. DEP. / Concestiones a traves de las leyes N? 19.252
CUENTAS / de 1993 y N° 19.460 de 1996.
us OEP /
cP.Y
mes e, |/ . DECRETO: : ;
separt. |/ TOMADO BAZON
AUDITORIA / - ] '
cepanr. /i 1 5 R; M
eyl — s TITULO I: Contréler Ger-ral
1us ogp. | DISPOSICIONES GENERALES a4 (A Bopublicg
l.'.UN:F!P. b r° a a h t o
— ARTICULO 1° CAMPO DE APLICACION
SNDA
A\POR s, 1.- El presente Reglamento fiya las normas para la
1PUTAC. ejecucion, reparacion o conservacion de obras publicas
\NOT. POR §' fiscales, por el sistema establecido en el articulo 87 del DS
APUTAC. _ MOP N° 204, de 1984, las licnaciones y concesiones que
[ deben otorgarse, ya se trate de la explotacion de las obras y
(s servicios o respecto del uso y goce sobre bienes nacionales
) de uso publico o fiscales, destinados a desarrollar las obras
o las areas de servicios que se convengan, en virtud de las

normas generales del DFL MOP N° 164, de 1991,
modificado por las Leyes 19.252 de 1993 y 19.460 de 1996,
Ley de Concesiones de Obras Publicas, cuyo Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijado en el DS
MOP N° 900, de 1996.

2.-Este Reglamento de Concesiones formara parte
integrante de los contratos de concesion que celebre el
Ministerio de Obras Publicas en virtud de fas normas
sefialadas en el inciso primero del presente articulo.
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i-La clo?cesu'm comprendera:

a) La prestacion en el area de concesion de los servicios basicos y complementarios para los
... que fue construida la obra.

A

b) Laconservacion de la obra en.0puimas condiciones de uso

i - . . .. .
¢) El cobro de tarifas que pagarin los usuarios de los servicios basicos v de los servicios
complementarios

d) La ejecucton de las inversiones o reinversiones que constituyen el plan de desarrollo del
proyvecto

e) Eluso y goce sobre los bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a desarrollar
la obra entregada en concesion.

f) Elusoy goce sobre los bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a desarrollar
los servicios que se convengan.

ARTICULO 2° DEL CONTRATO Y NORMAS QUE LO RIGEN

1.- Los contratos de concesion a que se refiere el articulo anterior, se regiran por:

a) El DS MOP N° 294, de 1984, que fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la )
Ley N° 15.840, Organica del Ministerio de Obras Publicas, y del DFL N° 206, de 1960,

o‘\\
b) E_l"_DFL MOP N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas, y sus modificaciones
. contenidas en la Ley 19.252 de 1993 y 19,460 de 1996, cuyo Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado fue fijado en el DS MOP N° 900, de 1996.

c) El presente Reglamento de Concesiones;
d) Las correspondientes bases de licitacion y sus circulares aclaratorias;

e) Lg oferta técnica y econémica presentada por el adjudicatario de la concesién, en la forma.
aprobada por el MOP,

) Eldecreto de adjudicacion respectivo.
2.- En cato de discrepancia en la interpretacion del contrato, primara lo dispuesto en las bases de
licitacién y sus circulares aclaratorias, por ‘scbre_lo establecido en la oferta presentada por el adjudicatario de 4
1

la concesion, salvo el caso en que €sta contenga aspectos superiores a 1o exigiav ¢n las bases ae ~
henacion y'sus circulares aclaratorias, lo que sera calificado por ¢l DGOP.

ARTICULO 3° DEFINICIONES

{

Para la correcta interpretacion del presente Reglamento, se entendera por: (
' 1

)

1} Adjudicatario: El licitante al que se adjudico la propuesta. '

2) Area de concesion: El drea requerida para ejecutar las obras y prestar los servicios definidos en el
contrato de concesidn, que deberan estar ubicados en bienes nacionales de uso publico o fiscales.

3) Area de servicios complementarios: El irea conformada por los terrenos susceptibles de ser
ocupados por las instalaciones destinadas a prestar los servicios complementarios convenidos en el
contrato de concesion. Dichos servicios podran ser instalados en bienes nacionales de uso publico,
terrenos fiscales o en terrenos adquindos especialmente al efecto por la sociedad concesionaria.
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4) Bitses dedicitacion: Conjunto de normas y especificaciones administrativas, (écnicas v econémicas.

\.!aboradas por ¢! Ministcrio dc Obras Publicas con quc sc hace ¢! llamado a licitacion v que forman
pare del contrato de concesion.

(4]
~—

Conservaciin o mantencion: Conesponde a las reparaciones necesarias de las obras o instalacioncs
construidas por ¢l concesionario o preexistentes en ¢l drca de la concesion. con ¢l propésito de que
¢sias mantengan o recuperen el nivel de senicio para ¢l que fueron provectadas. tanto en su cantidad
como ¢n su calidad. También se entienden incluidas dentro de este conceplo las medidas preventivas
necesarias para que no se detcrioren las obras o instalaciones.

6) Costo total de Iz obra: Aquellos desembolsos que. directa o indireclamente, son necesarios para la
construccion de la obra.

7) Dias: Dias corridos.

8) Dircector : Director del Servicio que corresponda.

9) DGOP: Director General de Obras Publicas o Direccion General de Obras Piblicas, segun
corrcsponda.

10) Financista (s): Pcrsona natural o juridica o grupo dc cllas quc permitcn y facilitan a la socicdad
concesionaria, va sea a través de créditos directos o con fianzas, avales, yarantias o cualquiera otra

caucion, el financiamiento de una determinada obra de infraestructura publica por ¢l sistema de
concesidn.,

11)Fuerza mayor: Corresponde a la definicion del articulo N° 43 del Cadigo Civil.

12)Grupo licitante: Conjunto de personas naturales o juridicas que se presentan a una licitacion
acompafiando una sola oferta, siendo la responsabilidad de cada uno de ellos indivisible v solidaria.

13)Idexa de Iniciativa Privada: Conjunto de documentos que en virtud de lo dispuesto en articulo 2° del
DS MOP N° 900 de 1996, presenta un panicular, de acuerdo con lo sefialado en este Reglamento.
It

14)Ley de Concesiones: DFL MOP N° 164, de 1991, con las-modificaciones contenidas en la Ley
19.252 de 1993 y 19.460 de 1996, cuyo Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado fue fijado en

el DS MOP N° 500, de 1996. El articulado de referencia de este Reglamento se realiza al DS MOP N°
")()() de 1996.

N

lS)Licitnnte u oferente: Persona natural o juridica o grupo de ellas. que se presenta a una licitacion,
segun lo establecido en el presente Reglamento v en las respectivas bases de licitacién.

16)Ministerio: El Ministerio de Obras Publicas. pudiendo usarse también la sigla MOP.

1 7)Oferta: El conjunto de documentos que forman las olcrtas (éenica y cconomica del licitante, incluida
la documentacidn complementaria v los antccedentes generales,

18)Paostulante: Persona natural o juridica o conjunto de cllas que postula ante el Ministerio de Obras
Piblicas la ejecucion de obras pablicas mediante ¢l sistema de concesion,

19)Precalificado: Persona natural o juridica o conjunto de cllas, intcresada en fa licitacion de una obra

publica por el sistema de concesion. que ha cumplido los requisitos cstablecidos por las bases de
precalificacion.

20)Precin: Contraprestacion, que pavard ¢l usuario de los servicios complementarios o de otros
servicios de similar naturaleza que preste cl concesionario en virtud del contrato de concesion.

21)Premio’ en b evaluacion de ta oferta: Recompensa a que tiene derecho el postulante de una idea de
“iniciativa privada que se licita por ¢l sistema de concesidn, fijado como porcentaje, que ponderara el
“punltaje obtenido en su oferta economica. por ¢l postulante licitante o por el grupo llcuamc al que
éste hava cedido expresamente e! premio.

22\)Prcsupucsto oficial de i obra: s ¢l valor total de la obra cstimado por ¢! MOP ¢ incluido cn las
bases de licitacion.
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23)Prospecto de inversion: Documento claborado por ¢l MOP que resume las caracteristicas téenicas
dc la obra que se desea cntrcgar en concesion. las condiciones del senicio que sc prestara v los
montos aproximados de inversion. B

v

24)Servicios hisicos: Todos aqueilos que comprenden ¢ objcto especifico de la concesion v que scan
. . . . q q p . . 0 .
imprescindibles v por fos cuales ¢l concesionario esta autorizado a cobrar la tarila,

-

23)Servicios complementarios Los servicios adicionales, Gtiles v necesarios, que el concesionario esté
autorizado a prestar v por los cuales podrd cobrar un precio a los usuarios, en virtud del contrato de . : o
concesion v del articulo 7°, letra j) del DS MOP N° 9t de 1996. y B

26)Scervicios especiales obtigatosios; Cualesquicra olros servicios cslablecidos con cardcter obligatorio
en las bases de licitacion. Estos podran scr oncrosos o gratuilos, segun se determine en las bases de N\
licitacion,

27)Sistema tarifario o estructura tarifaria: Conjunto de tarifas cobradas por los servicios basicos
prestados por el concesionario.

28)Sohres de oferta: Sobre, paquete, bulto u otro envoltorio cn que son cntrcgadas la ofcrta técnica y
economica en las condiciones dcterminadas por las bases de licitacion,

29)Sociedad concesionaria: La sociedad constituida por el adjudicatario, con la que se enlendera
celebrado. el contrato de concesion, v cuyo objeto serd la ejecucion, reparacion, conservacion y
explotacion de obras publicas fiscales, en la forma y condiciones determinadas en las bases de
l)iicilacién. También denominada concesionario.

30)Tarifa: Contraprestacion del scrvicio basico prestado por ¢l concesionario, regulado cn ¢l contrato
dF conccsion.

]
TITULO It:
DE LAS LICITACIONES ORIGINADAS POR PARTICULARES

ARTICULO 4°  PROYECTOS DE INICIATIVA PRIVADA

1.- De acuerdo a lo dispuesto en cl anticulo 2" inciso 2° y siguienics del DS MOP N® 900 de 1996, las
personas naturales o juridicas podrian postular ante el Ministerio de Obras Puablicas la cjecucion,
reparacion o conservacién de obras pablicas. a cambio de su explotacion, mediante el sistema de
concesion, siempre que la obra no esié, al momenlo dc la presentacién, siendo estudiada por ¢l MOP
para ser ejecutada mediante este mismo sistema. Para cslos efectos, el MOP pondra a disposicion de los
interesados, en los meses de enero v julio de cada afio, un registro de los proyectos seleccionados para su
explotacion por el sistema de concesion. Seran eliminados de dicho registro los proyectos que no hayan
sido licitados dentro del plazo de 3 afios contados desde su incorporacion, salvo que el MOP fundamente
su manicnimiento.

2.- Esta postulacion se cumplird de acuerdo al procedimicnto cstablecido cn los articulos siguicntcs ¥ ]
comprendera dos etapas. En la primera, en adelante “*Presentacion”, el postulante entregard ¢l proyecto
pard que el MOP evalile si es de interés piblico. En el caso de que exista, en principio, interés publico en :
el proyecto presentado, se iniciara una segunda etapa. en adelante “Proposicién™, en la que el postulante
acofnpadiara los estudios considerados por el Ministerio para evaluar la idea de iniciativa privada.




ARTICULO 5° PRIMERA ETAPA, “PRESENTACION"

l.- La Presentacion del provecto contendra. a lo menos. v ¢n ¢l orden sefalado. los siguientes
antccedentes:

a) Nombre o razon social. domicilio. teléfono. lax v representanic legal. Si el postulante es una
persona juridica. deberd dcompadar los antecedentes que acrediten su existencia legal v
lacultades de representacion de sus mandatarios.
Rol Unico Tributario en el caso de personas juridicas o Cédula de Identidad en el caso de
personas naturales.
. ¢) Nombre v tipo de proyvecto.
. d) 'Ubicacién geogrilica v drca de influencia.
‘1" ¢) Estimacion dc demandas y su tasa de crecimicnto anual indicando ¢l porcentaje de varianza
esperada.
f) Terreno, propiedad del mismo v necesidad de expropiacion.
g) Descripcion de las obras v del servicio que se prestaria en concesion.

h) Inversion presupuestada v costos de operacion, incluyendo ‘el porcentaje de varianza
esperada en cada caso.

i) Anadlisis financiero a nivel de perfil.
J)- Evaluacion social a nivel de perfil incluyendo las alternativas no tarificadas que tenga el

b

—

: scrvicio que se proponc.

. k) Riesgo asociado a la iniciativa, entendido éste como la complementariedad o competitividad
L de la iniciativa con los provectos actualmente en estudio o ejecucion, tanto por el MOP como
w4 por otros organismos publicos.

1) Condiciones economicas que podria tener el contrato de concesion tales como nivel tarifario,
plazo de la concesidn, pagos al Fisco o nivel de subsidio.

m) Andlisis ambiental general orientado a la determinacion de la necesidad de realizar una
evaluacion de Impacto Ambiental, segtin las normas contenidas cn la Ley N® 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.

n) Solicitud del postulante en la que sefiale si acepta o no que el MOP amplie el plazo para el
desarrollo de los estudios de su proposicién. '

o) Anexos; Cualquier otro antecedente del provecto que el postulante considere util o necesario
para su evaluacion.

2.- Cada uno de los citados anteccdentes dcberd estar debidamente respaldado v fundamentado,
indicando las [uentes de informacion utilizadas.

3.- Las comunicaciones o notificaciones que ¢l MOP realice tanto en esta ctapa como en la de
proposicién seran dirigidas al domicilio indicado por el postulante, mediante carta centificada. fax o
cualquier otro médio que permita dejar constancia de su recepeién.

4.- La Presentacion se enircgard, en un original v dos copias, conforme a las Instruccioncs para la
Presentacién de Proyectos de Iniciativa Privada, claboradas por el MOP, en la oficina de partes de la
Direccion General de Obras Publicas, donde se registrara la (echa v hora de entrega. También podrin
realizarse presentaciones en las oficinas de panes de las Sccrclarias Regionales Ministeriales del MOP,
las que deberdn remitir los antecedentes, en ¢l plazo de 5 dias, al DGOP.

5.- El MOP revisara en el plazo de 10} dias, desde la presentacion, si los antecedentes acompaiiados se
ajustan a lo ‘establecido en cl presente Reglamento ¥ lo comunicara al postulante. En cl caso que se
comprobare que los anlecedentes estin incompletos, ¢! postulante debera entregar los faliantes en la
oficina de partes de la DGOP o en las Secretarias Regionales Ministeriales del MOP, para lo cual tendri
un plazo adicional de 3 dias desde la recepcion de la notificacion. Dichas Secretarias enviardn la
documentacion en el plazo seiialado en el inciso anterior. En el caso de que estos nuevos antecedentes no
sean presentados dentro de plazo, se tendra por no efectuada la Presentacion.

6.- Dependiendo del monto de la inversién presupuestada, el MOP clasificard las presentaciones en las
siguientes tres categorias:

" A) Proyectos que lengan una insersion estimada de hasta 300.000 UF /

. B) Proyectos con una inversion estimada desde mas de 300.000 UF hasta 800,000 UF

+C) Proyectos con una inversién estimada de mas de 3U0.000 UF.




ARTICULO 6° EVALUACION DE LA PRESENTACION Y RESPUESTA

|- Para evaluar si existe. en principio. interés publico en el prorecto presentado, el MOP podri
consultar los antecedentes con el Ministerio de Hacienda, MIDEPLAN u otros ministerios u organismos

. publicos competentes. No obstante, en ¢l caso de que se traie de una obra piblica de aquellas a que se

rcl"|c|rc ¢l inciso segundo del articulo 39° del DS MOP N® 900 de 1996. previa la respucsia al pastulanie,
scrge necesario contar con un informe del ministerio. servicio publico, municipio. empresa pablica u
orgglnismo del Estado de cuva competencia dependa la obra a que se refiere el provecto.

2 - Dentro del plazo de 45 dias. contado desde la recepcion de la Presentacion en la DGOP o desde a
recepcion de los antecedentes faltantes si los hubiere. el DGOP dirigira. al domicilio del postulante, un
oficio de respuesta en que le indicara si existe o no, en principio, interés publico en la idea presentada.
En caso alirmativo, dicho oficio no implica el reconocimiento de derecho alguno del postulante sobre la
presgntacion, ni la aprobacion de la misma, sino solo un interés de conocerla en detalle, sin
rcsppnsabnlx;{ad ulterior para el MOP. No obstante lo anterior, este plazo de respuesta podra ampharsc

cuando se trate de las obras publicas a que se refiere ¢l inciso segundo del articulo 39° del DS MOP N°
900 de 1996,

- 1.
3.- él oficio.de respuesta, en que el MOP le comunica al postulante que existe, en principio, interés
publico en la idea presentada coniendrd, a lo menos, lo siguiente:

1.':\1') Estudios minimos a entregar cn la clapa de Proposicidn, su forma y cspecificaciones;

B) Plazo para la entrega, en su caso, de los informes parciales y del informe final. El plazo para
la entrega de éste ultimo no podrd exceder de 180 dias;

c) Designacion de un inspector fiscal del provecto que representard al Ministerio ante el
postulante en esta etapa.

d) Forma, cuantia v condiciones de la garantia de seriedad a que se refiere el N°3 del anticulo 0
del presente Reglamento.

4.- Las personas naturales o juridicas podr:'m volver a presentar la misma idea, ain cuando fuere

rechazada por el MOP; sin embargo en las siguientes presentaciones, el MOP tendra el plazo de un afio
para responder.

ARTICULO 7° ETAPA DE PROPOSICION

1.- En el plazo de 5 dias, contado desde la recepcion del oficio de respuesta, el postulante podra solicitar
una ampliacion del plazo de entrega de los estudios propuestos por el MOP, va sea solicitando el
miximo de hasta 180 dias, cuando fuere menor o un plazo mayor de hasta 2 afios, a través de una
comunicacion escrita dirigida al Director General de Obras Publicas, siempre que haya solicitado la
ampliacion en su Presentacién. El MOP tendri un plazo de 10 dias desde la solicitud para comunicar al
postulante si amplia o no el plazo para el desarrollo de los estudios, a través de oficio dirigido a su

‘domicilio o al fax indicado por el postulante cn su presentacion. Esta dccns:on no serd susceplibic de
re¢tirso alguno.

i ’
2.- Durante esta etapa, el MOP podra exigir al postulante la realizacion de estudios adicionales.

3.+ Dentro del plazo de 30 dias desde la recepcion del oficio de respuesta, el postulante debera entregar
una garantia de seriedad que garantice la obligacion de terminar los estudios en el plazo indicado v la
suficiencia de los mismos. La cuantia de la garantia sera de 1.000 UF en los proycctos de Categoria A,
'3.000 UF en los proyectos de Categoria B ¥ 5.000 UF en los proyectos de Categoria C. El plazo de la
‘misma debera ser igual al de entrega de los estudios mas 60 dias. Dicha garantia serd devuelta dentro de
los B0 dias siguientes al de la entrega de los estudios correspondientes. EI MOP hard efectiva dicha
'garantla en el caso que los estudios no sean entregados oportunamente o ellos no cumplan con la forma y
especificaciones que establece el oficio a que se hace referencia en el inciso 3° del articulo anterior. En
cslu.{s caso, la decision de hacerla efectiva sera fundada y comunicada al postulante.
N

4.- El postulante debera presentar la Proposicion en la oficina de partes de la DGOP dentro del plazo'

ﬁjado, adjuntando copia del olicio de respuesta del MOP sefialado en el inciso tercero del articulo 6°
pretedente. Transcurrido el plazo sefialado sin que se presentare la Proposicion, se entiende que el

interesado se desiste de su postulacidn ia que podri ser asumida por el MOP o quedara disponible para
nuevas prcsenlaciones.

"H”'e/ RUIERSs ANy en O RE T CHIPATE

|. A F"?fﬂ

vene
o Gl

UILLERIAL Pl




S Jia Proposxcuon deberd zontener los cstudios gjccutados asi como todos los anlecedentes seqalados en
clinciso primero del aruculo 3° def presente Reglamento. debidamente actualizados.

ARTICULO 8° REEMBOLSO DE LOS ESTUDIOS

N ' ’ '
1-El \lOP:podrd ofrecer al postulante. ¢l reembolso de 10do o pane de los costos de los cstudios que debio
realizar para su proposicion.

"

2. b Lna vez rcaluados los estudios. ¢l postulanie podri solicitar el recmbolso de lodo o parte de ellos. El
'\.IOP determinari los montos afectos a reembolso, para lo cual el postulante entregara al MOP, ¢n el plazo
dcrj(l dias contados desdc la fecha de recepeion del oficio de respucsta seiialado on ¢l articulo anterior, un
presupuesto, del valor de los cstudios minimos. Respeclo de los csiudios adicionales, el postulante debera
entregar al MOP, en el plazo de 30 dias desde que fueran solicitados, el presupuesto con el valor de éstos.

3.- | El MOP valorara , tanto los estudios minimos como los estudios adlcmnalcs a criterio de mercado, v
rcsol\ era para cada caso, sin ulterior recurso, sobre el valor que pudiere llegar a reemboisar, en el plazo de
"q dias desde que (uera presentado el presupucslo respectivo. Cuando se trate de estudios adicionales

exigidos por el MOP durante la etapa de proposicion, ¢l porcentaje de los mismos a reembolsar scra del
1.

4.- El reembolso, si lo hubiere, sera realizado en ¢l plazo maximo de 120 dias desde que dichos estudios
sean entregados y recibidos conformes, salvo que el MOP apruebe la Proposicidn y decida llamar a
licitacidn el provecto, va sea por el sistema de concesidn, en cuyo caso se aplicard lo sefialado en el numero
5 de este articulo, o por un sistema distinto del de concesion, en cuyo caso deberd pagar los estudios
realizados en ¢l plazo de 120 dias desde que realice el llamado. En todo caso, realizado el reembolso o e!
pago del valor de los estudios, éstos sc cntenderdn wansferidos at MOP.

3.- El MOP reembolsara el total del costo de los estudios minimos v adicionales, que debid realizar el
postulanie para su proposicion, cuando el proyecto sea adjudicado de acuerdo al procedimiento establecido
en el presente Reglamento, Cuando el provecto sea licitado por el sistema de concesion, el reembolso sera
de cargo del adjudicatario de la concesion. La forma, modo ¥ plazo de este reembolso se establecera en
las bases de licitacion. El reembolso sera realizado directamente por el MOP, segun lo seiialado en el inciso
tercero, si la licitacion convocada no se perfecciona por falia de adjudicacion o por cualquier otra causa en

uno o dos llamados, en el plazo de 90 dias desde que se resuelva la no perfeccion del contrato de
concesion.

G.- El reembolso, si lo hubiere, se entendera sin perjuicio del premic a que pudiere tener derecho el
po‘élkulantc de una idea de iniciativa privada cuando ésta es licitada por el sistema de concesion, segun lo
sefialado en el articulo 10° del presente Reglamento.

ARTICULO 9° RESPUESTA A LA PROPOSICION

l.e’irtil MOP responderi fundadamente la Proposicion dentro del plazo legal establecido en el articulo 2

ingiso 2° del DS MOP N° 900 de 1996, remiliendo previamente los antecedentes al Ministerio de
H:}\ienda para su conocimiento.

v
2.~'_En la etapa de Proposicion, la iniciativa del proyecto seguird pertenccicndo al postulante hasta la
respuesta del MOP sobre su aceptacion o rechazo. Si la Proposicion cs accptada, ésta se cntendera
transferida al Ministerio de Obras Publicas a cambio dcl premio en la evaluacion de la oferta. aunque cl
postulante no se presente a la licitacion de que se tratc. En las bascs dc licitacion sc dejara constancia de
la'identidad del postulante. v del premio a que éste ticne derecho en la evaluacion de la oferta.

o

[
3.+ Deatro del plazo de | afio contado desde la aprobacion de la proposicion ¢l MOP llamara a licitacién
pablica el provecto de concesion. El proceso de licitacion se entendera iniciado cuando el MOP llame a
precalificacion del proyecto scgun lo seiialado cn ¢l articulo 13° del presenic Reglamento o cuando sc
realice ¢l llamado a la licitacion.
+4.- Si la Proposicion cs rechazada, la iniciativa se mantendrd como de propiedad del postulante hasta por
un plazo de 3 aiios, ¥ no podra ser objcto de licitacidn por concesion sin antes notificar dicha sitacion al
ismo, con el objeto que pueda concurrir a la licitacion y optar al premio que le corresponda en la
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3 ! . .
evaluacion de su oferta. La no concurrencia a la lizitacion del postulante. debidamente notificado
medignte oficio dirigido al domicilio mdicado cn su presentacion. implicard su renuncia a todos los
dcrgﬁl\os como impulsor de dicha iniciativa.

i3

AR,T‘,ICULO 10° PREMIO EN LA EVALUACION DE LA OFERTA
S XY

1.- Bl postulante. cuva proposicion hava sido aceptada. podra presentarse a la licitacién acompafiando
tody, |a documentacion solicitada en las bases de licitacion v la copia del olicio de respuesta que acredita
la ageptacion de la misina. Para la deierminacion del premio a que tendrd derccho se utilizaran las
catégorias mencionadas en el articulo 3" de! presente Reglamento: no obstante, la inclusién definitiva del
proyvecto cn wna calegoria scra rcalizada por ¢l MOP una vez aceptada la Proposicion, cn funcién del
presupuesto oficial de la obra, incluyendo el valor actuatizado de los eventuales pagos al Estado por la

infraestructura preexistente, si éstos son contemplados en las bases. Dicho presupuesto deberd constar en
las bases de licitacion.

2.- El porcentaje de premio al que tendra derecho el postulante sera de 3% en los provectos de Categoria
C, 6% en los de Categoria B v 8% cn los de Categoria A.

3.- El puntaje de la oferta-econdmica del postulante se incrementard en la cantidad que resulte de

ponderar dicho puntaje por el porcentaje del premio, scgin el procedimicnlo de evaluacion establecido
en las bases de licitacion.

4.- El postulante podra presentarsc también a la licitacion formando parte de un grupo licitante, cedicndo
expresamente el premio sefialado en el presente articulo, a dicho grupo oferente.

ARTICULO 11° ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL DE
OBRAS PUBLICAS

I.- El Director General de Obras Publicas serd la autoridad que establecerd, cuando corresponda, si un

proyecto presentado es igual o distinto a otro que haya sido presentado con anterioridad o que esté
incliido en los planes de inversion del MOP.

2.- Los postulantes podran apelar, en el plazo de 10 dias desde que fueran nolificados, de la decision en
esta materia ante ¢l Ministro de Obras Pablicas, quien resolvera la controversia cn cl plazo de Y0 dias.

ARTICULO 12° LICITACION DE LOS PROYECTOS DE
ni i INICIATIVA PRIVADA, PARTICULARIDADES

St .
i

1.-‘[’{3 licitacion de los proyectos de inicialiva privada sc llevard a cabo conforme al procedimiento
csla’blccido cn ¢l Titlo HI del presente Reglamento.

»iy ()

i

.J' .
2.-{_}‘,10 obstante, ¢l MOP podra modificar dicho procedimicnto cn cl sentido siguicnte:
3 :
|
"} a) Una vez realizado el llamado a licitacién el MOP podrd exigir al postulante o grupo en el que
se incluya que, en el plazo determinado en las bases de licitacion, entregue una oferta
. . » . . - .
‘ ¢condmica conforme al procedimicnto sciialado cn las mismas. En todo caso ¢l postulanic

debera incluir en su presentacion la garantia de scricdad dc la ofcrta.
b) La Comision de Apertura recibird v abrird, en el mismo acto, la oferta cconémica presentada.

¢) Con una anticipacién minima de 60 dias antes de la apertura de las ofertas a que se refiere el
anticulo 21° del prescnte Reglamento, el MOP dard a conocer el contenido de la ofera
cconomica a todos los licilanies intcresados cn ¢l provecto, mediante publicacién cn algun
diario de circulacién nacional o mediante canta certificada, dirigida a todos los
precalificados, en ¢l caso de que ¢! procedimiento se hubiera iniciado con precalificacién de
licitantes, a que se refierc ¢l anticulo 13° del presente Reglamento o a todos los que hayan
comprado bases de licitacion en ¢l caso de que no haya habido precalificacion.
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d) La ofcna ccondmica del posiulante serd considerada como la oferta minima de la licitacion
posterior. la que sc Hevara a cabo por ¢l procedimiento establecido en el Titulo 1] del
presente Reglamento v lo sefialado en las bases de licitacion.

e) A la liciwcion publica respectiva podrin acudir todos los licitanics que cumplan los
requisitos establecidos en fa Ley de Concesiones, en ¢l presente Reglamiento v cn las bases
de licitacion. incluido ¢l postulante. Este ultimo debera presentar en cste acto la misma ofenta
cconomica o una olera que obtenga mejor puntaje de acuerdo con la formula establecida en
las bases de licitacion. En caso de no presentar dicha oferta, el MOP podra hacer efectiva la
garantia de sericdad a que se relierc la letra a) de este mismo numeral. Los demis licitantes
solamenie podrin presentar ofertas econdmicas que mejoren la oferta minima publicada por

¢l MOP.

TITULO I ’

LICITACION-Y ADJUDICACION

ARTICULO 13° LA PRECALIFICACION DE PROYECTOS

1.- Previo al llamado a licitacion publica nacional o internacional de un proyecto o de un conjunto de
provectos, el MOP podra efectuar un llamado a precalificacion de licitantes, cuando a su juicio la obra u
obras revistan especiales caracleristicas de complejidad, magnitud o costo. La precalificacion podra
utilizarse tanto cn proyectos de iniciativa publica como ¢n aqucllos dc iniciativa privada a que sc reficre
el Titulo [l del presente Reglamento. Una vez realizada la precalificacion el MOP podra desistirse de la
licitacion del provecto sin indemnizacion alguna para los precalificados.

2.- El Ministerio de Obras Publicas enviard las bases de precalificacion al Ministerio de Hacienda, el que
podra pronunciarse en el plazo de 30 dias.

i
3.- El llamado a precalificacion deberd contener, a lo menos, ¢l plazo y lugar para el retiro de las bases
de precalificacion, la maleria u objeto del provecto de concesion v el plazo para presentar los
antecedentes. Los llamados a precalificacion se publicardn al menos, por una vez en ¢l Diario Oficial v
otra en un diario de circulacion nacional.

4.- Los interesados podran efectuar consuitas sobre las bases de precalificacion dentro del plazo
establecido en las mismas. Las consultas serdn respondidas cn comunicaciones, denominadas circulares
aclaratorias, dirigidas a todos los que hayan comprado bascs dc precalificacion. El MOP podrid, va sea
por su propia iniciativa o en rcspuesta a una consulta, aclarar, rectificar, ecnmendar o adicionar las bases
dc precalificacion a través de circulares aclaratorias.

5.- El MOP precalificara a aquellos interesados que cumplan con los requisitos exigidos en las bases de
precalificacion los que podrin referirse a requisitos relativos a aspectos juridicos, capacidad economica,
financiera, técnica, aptitud o experiencia y podrd rechazar fundadamente aquellos que no resulten
idoneos bajo estos criterios, para una detcrminada concesion.

ARTICULO 14° DEL LLAMADO A LICITACION

1.- El llamado a licitacién es el acto por el cual el Director General de Obras Publicas, por si o mediante
delegacion en ¢l Director del Scrvicio o en los Sccretarios Regionales Ministeriales de las regiones
donde sc realice ¢l proyecto, invila a los intcresados para que, sujctindose a las bases de licitacion,
formulen olertas.

2.- El llamado a licitacion contendrd, a lo menos, la materia u objeto de la concesidn, el plazo y lugar
para el retiro de las bases y la fecha, hora v lugar de entrega de las ofertas técnica y econdmica. Los
llamados a licitacion se publicardn al menos por una vez en el Diario Oficial v otra en un diario de
circulacién nacional. No obstante, cuando haya habido precalificacion del proyecto v solaniente puedan
presentar ofertas los licitantes precalificados. se entenderd ya efectuado el llamado piblico.
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1 .
3 - En todo caso, el MOP debera sumplir con lo dispuesto en ¢l articulo 13" letra g) del D.S. MOP N°
294, de 1984, y en el anticulo 3° del DS MOP N v, Para wl cfeclo remitird:

a) Al Ministerio de Hacienda las bascs de licitacidn y ¢l Prospecto de Inversion. a fin de que se
aprucben fonnalmenic sus terminos. Si dentro de los 30 dias desde el ingreso de fas mismas en
la oficina de partes del \finisterio de Hacienda. no se reciben obscraciones en la oficina de
pantes de la Direccion General de Obras Publicas. se entenderan aprobados los documentos de
licitacion por parte dec esc  Ministerio.  El plazo antes fijado se suspenderd cada vez que el
Ministerio de Hacienda cfectiie observaciones o solicite informacién al MOP.

Para clectos de la aprobacian del Minisicrio de Hacienda, ¢l MOP deberd acomparfiar a las bases

los estudios v demds documcentos que respaldan o fundamentan el contenido de las bases de
licitacién

b) Al Presidente de la Republica, un documento resumen de las caracleristicas generales de la
concesion y un plano indicando la ubicacion geografica de ésla, para su aprobacion. En caso de
que la obra®por concesion se realice en zonas fronterizas, el Presidente de la Republica remitira
los anteccdc‘plcs al Conscjo de Seguridad Nacional.

ARTICULO 15°  DE LOS LICITANTES

Podrin concurrir a las licitaciones las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,

consideradas individualmente o dentro de un grupo licitante, siempre que cumplan con los siguientes
requisitos:

a)  No les alecten impedimentos legales o las inhabilidades sefialadas en el articulo 16 del presente
Reglamento para celebrar contratos de esta naturaleza;

B)' Cumbplan con los requisitos ' exigencias generales vigentes sobre la materia contenidas en el

DS MOP N° 294, de 1984, en la Ley de Concesiones, en el presente Reglamento v en las
respectivas bases de licitacion.

ARTiCULO 16° INHABILIDADES

1.

1.- No podran ser licitantes ni formar parte de un grupo licitante las personas condenadas o sometidas a
proceso por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva, como tampoco los fallidos no
rehabilitados. Estas causales no serin aplicables una vez transcurrido el plazo de 2 aios desde el término
del cumplimiento de la pena o de la rehabilitacion, segiin corresponda.

2.- La norma del inciso precedentc scra aplicable a las personas juridicas cuando uno o mds dc sus

dircclores o socios que tengan facultades de administracion estuvicren afectados por algunas de las
causales de inhabilidad antes indicadas. :

3.- No podran ser licitantes ni formar parte de un grupo licitante, las personas naturales o juridicas que
havan formado parte, en ¢l momento de la respectiva declaracion de incumplimiento grave a que se
refiere el articulo 28 del DS MOP N° 900 de 1996, del grupo controlador de una sociedad concesionaria,
en los términos que establecen los articulos 97° v 99° de la Ley 18.045 de Mercado de Valores, a la que
se le hava declarado la extincion de la concesién por incumplimicnto grave de las obligaciones del

contrato de concesidn. Esta causal no serd aplicable una vez transcurrido el plazo de 5 afios desde la
extincion del contrato.
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ARTICULO 17° BASES DE LICITACION

Las bases de licitacion contemplaran. a lo menos. las siguicnics materias:
a)  Descripcidn de la obra'publica fiscal que sc licita por ¢l sistema de concesion.
b1 Determinacion de ta normativa que rige ¢l contrato.

c) Forma, fecha. lora v lugar de la prescntacion de las ofertas, requisitos a cumplir por los
licitantcs, » antecedentes que se deben cniregar en las olertas 1écnica y econdmica.

d) Prcsupucsto oficial de la obra.

) Régimen de garantias. su natraleza v cuantia, indicando los plazos en que deben constituirse.

Se consideran, entre otras, garantias de seriedad de la oferta, de construccion v de explotacion
de la obra.

.f)  Plazos para consultas v aclaracioncs sobre las bases dc licitacion,

g g) Sistemas de evaluacion de las ofertas v procedimiento de adjudicacion.
h)  Condiciones econdmicas de la concesion.

") Multas y sanciones por incumplimicnto del contrato de concesion.

i} Sise rata de un provecto de iniciativa privada, la identidad del postulante v premio al que tiene
derecho en la evaluacion de la ofcrta y reembolso de los costos de los estudios si procede.

I"K)  Especificacion de la obra que se entrega en concesion asi como de las obras adicionales, incluidas
en las bases de licitacidn, para la opernli\'idad de la misma v requerimicntos técnicos minimos para
su disefio, ejecucxon v conservacion v para la explotacion del serv icio, segln corresponda asi como
las exigencias ambientales que afectan al proyecto.

)  Pagos que el concesionario debera realizar al Fisco, si los hubiere.
m) Pagos que el Fisco deberd realizar al concesionario. si los hubiere.

n)  Sila inversién y la construccion se realizard en una o varias etapas. durante el periodo de vigencia
del contrato de concesion, de conformidad al cumplimiento de los niveles de servicio previamente

establecidos. En caso que nada se establezca cn las bases. se entenderd que dcbe realizarse en una
sola etapa.

o) Toda otra estipulacidn que sca necesario o conyeniente incluir en virtud de lo establecido en la Ley
de Concesioncs, y en cl presente Reglamento.

ARTICULO 18° CONSULTAS Y ACLARACIONES SOBRE LAS
BASES DE LICITACION

I.- Las consulias serdn formuladas al Direclor General dec Obras Piblicas o a quién hubicra realizado cf
llamado. El documento correspondicnte deberd ser ingresado a la oficina de partes de la Dircccion

General de'Obras Piblicas, Servicio o Sccretarias Regionales Ministeriales competentes en el plazo
sefialado en las bases de licitacion.

2.- Tanto las respuestas a las consultas formuladas por los licitantes, como las aclaraciones.
rectificaciones, enmicndas o adiciones que ¢l MOP quicra hacer a las bases de licitacién, seran incluidas
en comunicaciones denominadas circulares aclaratorias, dirigidas a todos los licitantes, con una
antelacién minima de 10 dias a la fecha de aperura de la oferta técnica. Si el MOP efcctua
modificaciones en un plazo menor a 10 dias, se debera cambiar la fecha de recepeion y apertura de la
oferta técnica a una fecha a lo menos 10 dias posterior a la dltima modificacion. Las circulares
aclaratorias deberin ser puestas a disposicion de los licitantes en el lugar indicado en las bascs de
licitacion.
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"3 - Las circulares aclaratorias. que impliquen modilicaciones de las Bases de Licitacion, deberdn estar
visadas por ¢l Ministcrio de Hacicnda

ARTICULO 19° DE LA OFERTA

1.- La oferta estard compuesta por la "Oferta Técnica™. que contendra los antccedentes generales v iécnicos
cxigidos por las bases de liciacion. \ por la “Oferta Economica™.

2.- Seran de cargo del oferente todos los costos dircctos ¢ indirectos asociados a la preparacion v
presentacion de su olerta, no siendo ¢l MOP. en ningun caso. responsable de estos costos.

3.- Las ofenas y todos los anexos entregados por los oferentes deberan estar escritos en idioma espaiiol.
Las ofertas deberin ser entregadas en Sobres de Oferta sefialando cuales corresponden a la oferta tccnlca y
cuales a la oferta econdmica, debiendo indicar en cada uno el nombre del oferente.

[

ARTlCULO 20° CONTENIDO DE LAS OFERTAS

l ‘ i
La ofena debera contener, a lo menos, los antecedentes ¥ requisitos siguientes, salvo que se hubiesen
c:\lgldo enla precahﬁcacnon

1 . OFERTA TECNICA

A.-) ANTECEDENTES GENERALES

a) ldentificacion del oferente

l- Las personas naturales deberin acompaiiar fotocopia aulorizada de su Cédula de Identidad e indicar
su domicilio,
2- Las personas juridicas deberin acompaniar los siguientes antecedentes en originales o copia

autorizada o fotocopia legalizada:

a) Escritura piblica de constitucion de sociedad v sus modificaciones posteriores o texto refundido

vigente; inscripcion del extracto en el Registro de Comercio respectivo v publicacion del
extracto en el Diario Oficial.

b) Escritura publica en que conste ¢! poder del representante legal de la sociedad y cenificacion de
su vigencia,

<) Certificado de vigencia de la sociedad.

d) Domicilio dc la socicdad.

3.- Las personas juridicas extranjeras deberdn presentar las escrituras v demas documentos que acrediten su
consumcxon conforme a la legislacion del pais de origen v el instrumento donde conste el poder del
‘representante legal, todos los cuales deberdn estar debidamente legalizados conforme al articulo 343 del
Codigo de Procedimiento Civil. Ademas, deberin acompaiiar un informe juridico que resuma la vida de
la sociedad indicando la fecha dc constitucion, modificacioncs, objcto, capital, administracion y
representanie legal donde se concluya que se haya legalmente constituida.

4.- Las bases de licitacion podran exigir otra clase de antecedentes.

b) Declaracion jurada
il 0 . . . .
La'Declaracion Jurada, suscrita ante notanio. dcbera contener, a lo menos, lo siguicnte:

e La no existencia de impedimentos o inhabilidades para celebrar contratos de esta naturaleza o para ser
 licitantes.
A

N ¢ El acatamiento de todas las disposiciones inherentes al proceso de licitacion y adjudicacién de la
Re,4
»

.concesion y a las nommas establecidas en la Ley de Concesiones, en ¢l presente Reglamento y cn las
respectivas bases de licitacion.
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¢ Que aqucllas personas natrales o jundicas que fonmen parte de un grupe licitante. no formen parte
dirccia de algin owo grupo que se presenta a ta misma licitacion

¢) Garantia de seriedad de la ofera

Log oferentes deberdn incluir en su documentacion una garantia de sericdad de la ofcrta en la forma, monto
) condiciones que cspecifiquen las bascs de licitacion.

B.- ANTECEDENTES TECNICOS

Atendida la paturaleza diversa de las obras que pucden darse en concesion, el MOP precisara el contenido,
aspectos y ponderaciones de la ofcra téenica en las bases de licitacion.

I i OFERTA ECONOMICA
i :

La ofcria econdmica contendra la proposicion v los anteccdentes bajo los cuales el licitante esta dispuesto a

tomar la concesién de la obra, en funcién de alguno o algunos de los factores establecidos en el articulo 7°

del DS MOP N° 900 de 1996, segun sc sciiale cn las bases de licitacion.

ARTICULO 21° APERTURA DE LAS OFERTAS

1.- Las ofenas serdn recibidas en acto pablico por la Comisién de Apertura en el dia, hora v lugar indicado
para cste cfecto cn las bascs de licitacién.

2.« En caso de postergacion de la fecha de recepcion v apertura de las ofertas, todos los derechos v

obligaciones de la DGOP y de los oferentes se cnlenderan prorrogados hasta la nueva fecha de recepcion v

apertura de las ofertas, debiendo constituirse en dicha oportunidad las garantias que correspondan, cilando
procediera. :

3.- La Comision de Apertura estarad formada. a lo menos. por el Director General de Obras Publicas o su
representante, el Jefe Superior de la Dircccion del MOP que cdrmresponda a las obras a ejecutar o su
representante Vv los Secretarios Regionales Ministeriales de la regién o regiones en que se desarrollara el

provecto o la persona que él o cllos designen. Las bases de licitacidon podrin considerar miembros
adicionales.

4.- En el acto de apertura se procederd a recepeionar las ofcrtas téenicas y cconomicas v a abrir solamientc

el sobre de la oferta técnica de cada licitante y a venficar si sc han incluido todos los aniccedentcs
solicitados.

3.- 'No se aceptard, bajo ninguna circunstancia, que los oferentes entreguen documentos faltantes de los
solicitados en las bases o canjeen los rechazados con posterioridad al inicio del acto de apertura.

6.~ Los sobres de la oferta ccondmica serdn sellados v firmados por todos los integrantes de la Comision de
Apertura. Permaneceran en custodia. sin abrir, hasta el momenio de haberse seleccionado las ofertas
técnicas aceptables, en la fecha que seiialen las bases de licitacion.

Wi .

7.- En la ceremonia de apertura se levantari un acta en que se dejard constancia de quienes presentaron
ofenas, de los antecedentes recibidos v de la:  :servaciones que formularen los oferentes v los miembros de
la Comisién de Apertura.
".
8.- 'No sc aceplard ninguna nueva oferta o contraofena después del aclo de apertura de la ofena téenica.
]

s

ARTICULO 22° . COMISION DE EVALUACION DE LAS OFERTAS

1.- La Comisién de Evaluacion de las. ofcrtas .estard formada, a lo menos, por un profesional
representante del Director General de Obras Publicas, uno del Jele del Servicio que corresponda 2 la
obra, uno del Ministro de Obras Pablicas v uno designado por el Ministro de Hacienda. Las bases de
licitacién podran contemplar la designacion de miembros adicionales.

*




2.- Los miembros de la Comision calificaran las oferas en forma independiente v tendran un plazo fijo. ;
cstablecido en las bases de licitacion. concordante con la magnitud de la obra, su complejidad o la

documentacion que se haya exigido en la ofena.

ARTICULQ 23° 'ESTUDIO Y EVALUACION
L | DE LAS OFERTAS TECNICAS

1.- Los aspectos técnicos sobre los que deberd pronunciarse la Comision de Evaluacién serin los
indicados cn. las bases de licitacion. Para estos efectos. cada uno de sus integrantcs asignara a los
aspectos a evaluar una nota de | a 7, sin decimales. segun su propio criterio v fundamentada en un
lormulario especial elaborado por 1a DGOP. '

PR ——
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2.- La nota final obtenida por los oferentes corresponderd al promedio ponderado de todas las notas
asignadas a cada uno de los aspeclos, segin las ponderaciones indicadas en las bases de licitacidn,
calculadas con un solo decimal.

J.- Elsignificado de las notas serd el siguiente:

7 Excelente
6 Muy Bueno
5 Bueno
4 Regular :
3 Menos que Regular
2 Insuficiente B
| Inaceptable

ARTICULO 24° ACLARACIONES DE LA OFERTA

El DGOP, de oficio o a solicitud de la Comisién de Evaluacién, y con ¢l Visto Bueno del Ministro de
Obras Puablicas, podra requerir de los oferentes, hasta antes de la apertura de la oferta ccondmica,
aclaraciones, rectificaciones por errores de forma u omisiones, y la entrega de antecedentes, con el
objeto de clarificar v precisar el corrcclo sentido y alcance de la ofera, evitando que alguna sea
descalificada por aspectos formales en su evaluacion técnica, v velando siempre por el principio de
transparencia del proceso v de igualdad de los licitantes. El Director General, con el Visto Bueno del
Ministro de Obras Publicas, serd quien determine si los errores u omisiones pueden ser subsanados
mediante este procedimiento v podrd, si lo estima necesario, postergar la fecha de apertura de la oferta
economica. .

ARTICULQ 25° SELECCION TECNICA

1.- No serin técnicamente aceptables las ofertas en las que:

\ La) Uno o mas de los aspectos presentados no cumplieren con lo dispuesto en el presente
- Reglamento y en las bases de licitacién;

b) Uno o mas de los aspectos evaluados ha obtenido una nota final inferior a 3,00 de acuerdo a lo

. establecido en las bases de licitacién, o

¢) La nota final promedio de la oferta técnica ha sido inferior a 4,0.

2.- Las ofertas serin declaradas técnicamente. aceptables o no aceptables, segin lo establecido en el
inciso anterior por la Comision de Evaluacion sin que proceda recurso o reclamacidn alguna sobre esta
decision ante el MOP. Quedaran a disposicion de los ofcrentes no scleccionados todos los antccedentes
que acompaian cn su oferta técnica. devolviéndose las garantias correspondientes dentro de los 13 dias
de la fccha de apertura de las ofertas ccondmicas. Las ofertas técnicamente aceptables pasarin a la etapa
siguiente de la evaluacion.
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ARTICULO 26° APERTURA DE LAS OFERTAS ECONOMICAS

1.- La apertura de las ofertas ccondmicas sc realizara on la echa, hora v lugar establecidos cn las bascs

de licitacion: sin perjuicio de lo seialado en ¢l articulo 24°. v a clla podran asistir los licitantes que lo
descen.

2.- ‘La Comisidn de Apertura estard integrada en la forma seialada en el articulo 21° del presente

Reglamento. La Comision dara a conocer el resultado de la evaluacion técnica de las ofcrtas, v procederi
a abrir solo los sobres de la oferta econdmica de los licitantes cuyas ofertas fueron declaradas
técnicamente aceptables. Los sobres de los licitantes, cuyas ofertas no fueron aceptadas en ia etapa de
cvaluacién técnica, serdn devuelios, sin abrir, dejindose constancia de cllo en el acta correspondiente,

3.- Las ofertas econdmicas que no incluyan todos los antecedentes requeridos en las bases de licitacién
©0 que presenten enmiendas o condicionamientos serdn rechazadas.

4.- Enla ceremonia de apertura se levantard un acta en que se dejard constancia de quienes presentaron
ofertas, de los antecedentes recibidos v de las observaciones que lormularen los ofcrentes vy miembros de
la Comision de Apertura.

ARTICULO 27° EVALUACION DE OFERTA ECONOMICA

1.- La Comision de Evaluacién verificara si los antecedentes presentados en la oferta econdmica se
ajustan a las bases de licitacion ¥ asignard un puntaje a las mismas. considcrando los factores scialados

en el articula 7* del DS MOP N° Y00 de 1996, cvaluados scgin cl sistema cstablecido cn las bases dc
licitacion.

2.-+ En caso de licitaciones originadas por iniciativas privadas se aplicara al resultado de la evaluacion el
premio a que tiene derecho e} postulante, si éste hubiere presentado oferta.

3.- La Comisién de Evaluacion levanurd un Acta de Calificacién, que sera firmada por todos los
integrantes de la misma, enla que establecera el orden de los licitantes en funcién del puntaje final

obtenido. Dicha acta sera entregada al DGOP dentro del plazo miximo de 30 dias, desde la apertura de
la-oferta econdmica.,

ARTICULO 28°  ADJUDICACION

1.- Dentro.del periodo de validez de la oferta, ¢l Dircctor General de Obras Piblicas comunicard por
escrito al licitante que obtuvo el puntaje mayor, mediante canta centificada, la intencién de adjudicarle la
concesion, acompaitando copia del acta de adjudicacion, firmada por el DGOP y con e} visto bueno del
Ministerio de Hacicnda, e informara asimismo si sc accplaron scrvicios complementarios a la concesion
v las condiciones que les serian aplicables. Esa comunicacion confirmara oficialmente al oferente
favorecido la intencién de la DGOP de adjudicarle el contrato; sin perjuicio de que éste se entenderd
adjudicado con la publicacion del correspondiente decreto supremo en el Diario Oficial. El adjudicatario
deberd, en el plazo que indique dicha comunicacion, renovar la garantia de seriedad de la oferta por el
plazo que se determine y mantenerla vigente hasta que sca cnircgada la garantia de construccion o
explotacion segiin corresponda. En caso dc incumplimicnto de csta obligacion, el adjudicatario no podra
constituir la sociedad concesionaria, el MOP hard cfcctiva la garantia, y sc aplicard lo dispuesio cn cl
articulo 32° del presente Reglamento.

2.- El DGOP con el Visto Bucno del Ministro de Hacienda podrd desestimar fundadamente todas las
ofertas presentadas, sin que proceda recurso o reclamacion sobre esta decision y sin indemnizacidn
alguna para los licitantes.

PR |

NP
M4




I

e

' DEL DECRETO DE ADJUDICACION Y CONTRATO

ARTICULO 29°

El decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas. por el que se adjudica el contrato de concesion
debera llevar, ademas. la firma del Ministro de Hacienda v contendri. a lo menos, lo siguicnte:

a) Individualizacién del adjudicatario.

b) Bases de licitacion v 1a oferta técnica v ccondmica aceptada.

¢} Individualizacién de la normativa que se entiende incorporada al contrato.

d) Individualizacidn de anexos que forman parte integrante de! contrato,

e) Descripcion del servicio que prestara el concesionario v su ubicacion geografica.:
f) Plazo de duracidn de la concesidn.

g) Estructura tarifaria.

i) Obligaciones y derechos del concesionario.

i) Garantias y multas quc correspondan .

J) Beneficios que se incluyen como compensacion por Jos servicios ofrecidos.

k) Compromisos que asume el Estado. '

1) Servicio del MOP que fiscalizard el contrato.

m) Bienes Nacionales de Uso Piblico que serin destinados a dreas de servicio conforme a lo
sefialado en el articulo 32° del DS MOP N° 900 de 1996.

n) Cualquier otra cldusula de conformidad con las bases de licitacién.

P

ARTICULO 30°

1.- Dentro del plazo fatal fijado por las bases de licitacion, el que en todo caso no podra ser inferior a 60
dias, contados desde la publicacion en el Diario Oficial de! decreto supremo de adjudicacion del contrato
de concesion. el adjudicatario deberd constituir legalmente una sociedad concesionaria, de nacionalidad
chilena, o agencia de la extranjera, con quien se¢ entenderd celebrado el contrato de concesién. Su
nombre deberd incluir las palabras ~Sociedad Concesionaria™. Su objeto serd determinado en las bases
de licitacion de acuerdo a las caracteristicas de las obras licitadas. La duracion de la sociedad serd, como
minimo, ¢l plazo de la concesion, mas 2 aiios.

1.- Salvo que las bases de licitacién dispongan otra cosa, la socicdad concesionaria estara sujcta a las
normas que rigen a las sociedades anénimas abiertas, de acucrdo a lo sefalado en el articulo 2° del D.S.
N” 387, de 1982, Reglamento de la Ley 18.046, sobre Sociedades Anénimas, para lo que deberd
inscribirse en ¢l registro correspondicntc. Las bascs de licitacion podrin cstablecer otras caracicristicas v
requisitos que debe cumplir dicha socicdad.

3.- El capital suscrito v pagado de la sociedad concesionaria, al momento de su constitucion deberd ser, AN
al menos, equivalente al 20% del presupuesto oficial estimado por ¢l MOP para la obra, salvo que las
bases de licitacidn fijen un monto o porcentaje minimo difercnte, ello es sin perjuicio de las exigencias
legales sobre la materia. El capital pagado deberd acrcditarse mediante ccnificado bancario u otro
mecanismo general ¥ objetivo que determinen las bases de licitacion.

4.- Sin perjuicio de las normas generales sobre contabilidad aplicable a las socicdades, el MOP podra \‘\
exigir a las sociedades concesionarias. a través de las bases de licitacion, los registros de informacion
contable que se consideren nccesarios para fiscalizar ¢l contrato de concesion v la sociedad

concesionaria.

5.- El adjudicatario de la concesidn deberd tener como minimo un 51% de los derechos de la sociedad

concesionaria ¥ se obliga a no transferirlos. durante ¢l periodo de construccién, sin autorizacion del

Ministerio de Obras Publicas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articuio 21° del DS MOP N° 90U de

1996, Ademas, durante.todo el periodo de concesion, la sociedad concesionaria deberd comunicar
- previamente al MOP, cualquier cambio ¢n la propiedad de los derechos de la sociedad concesionaria,
que implique cambios en el control de la administracion.

TITULO IV

CONTENIDO DEL DECRETO DE ADJUDICACION

DE LA SOCIEDAD CONCESIONARIA,
SU CONSTITUCION Y REQUISITOS
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“ARTICULO 31° SUSCRIPCION Y PROTOCOLIZACION

Dentro del plazo (atal fijado por las bascs de licitacion. que cn todo caso no podra ser inferior a GO dias.
contados desde la publicacion en el Diario Oficial del decreto supremo de adjudicacion del contrato de
concesion, €l adjudicatario procedera a suscribir ante notario tres transcripcioncs del decreto supremo de
adjudicacion de la concesién, en seial de aceptacion de su contenido, debiendo protocolizarse ante cl
mismo notario uno de sus ejemplares. Una de las transcripciones releridas serd entegada para su
archivo. cn cl plazo adicional de |3 dias. contados desde la protocolizacion, al Departamento de
Concesiones de la Direccion General de Obras Publicas v la otra a la Fiscalia del Ministerio de Obras
Pablicas conjuntamente con una copia autorizada de la protocolizacion. Las bases de licitacion podran
establecer transcripciones adicionales v sus destinatarios. Las transcripciones suscritas en la forma

scfialada hardn fe respecto de 1oda persona y tendran mérito ejecutivo sin necesidad de reconocimiento
previo.

ARTICULO 32° SANCIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO

1.- Los plazos establecidos en las bases de licitacion para el cumplimiento de las obligaciones a que sc
reficren los articulos 30° y 31° del prescnte Reglamento scran fatales. El incumplimicato de cualquicra
de las obligaciones sciialadas en los mencionados articulos serd declarado mediante decreto suprcmo del
Ministerio de Obras Piblicas, que debera llevar la firma del Ministro de Hacienda, en el cual se dejara
sin efecto la adjudicacién de la concesion. EIf MOP hari efectivas las garantias del adjudicatario que se
encuentren vigentes y éste no tendré derecho a indemnizacion alguna.

2.- Una vez publicado el decreto supremo cn ¢l que se dcja sin efccto la adjudicacidn de la concesién, ¢l
Ministerio de Qbras Pablicas podra opiar por:

a) Realizar una nucva licitacion pablica conforme al presentc Replamento y a las bases que sc
cstablezcan para tal efecto.
i
b) Realizar una licitacion privada entre los licitantes que presentaron ofentas en la licitacion original,
‘excluido el adjudicatario cuya asignacion se dejo sin efecto. Dicha licitacion serd convocada por el
"Director General de Obras Piblicas, o por el Direclor o Secretario Regional Ministerial en ¢! que
“éste hubiere delegado, mediante carta cenificada u otro medio que él mismo determine, dirigida al
representante del licitante, dentro de los 13 dias siguientes a la publicacion del decreto supremo en
que se deje sin efecto la asignacion realizada. En esta licitacién solo podran participar los licitantes
cuyas ofertas havan sido declaradas técnicamente aceptables en la licitacion original, los cuales
podran presentar una nueva oferta economica que mejore su oferta anterior. La presentacion de las
ofertas, su contenido, las garantias que correspondan, asi como la apertura v evaluacion de las
mismas, se regirin por el presenic Reglamento v la convocatoria respectiva, pudiendo establecerse
en ella las aclaraciones, rectificacioncs o precisioncs que se cstimen conyvenicnles,

3.- El DGOP, con ¢l Visto Bucno del Ministro de Hacienda, en ambas opciones. podrd desestimar
fundadamente todas las ofcrtas presentadas, sin que proceda recurso o reclamacion sobrc csta decision y
sin que los licitantes tengan derecho a indemnizacion alguna.

ARTICULO 33° GARANTIAS DEL CONTRATO

.- La socicdad concesionaria deberd constituir las garantias dc construccion v de cxplotacion cn los
plazos establecidos en las bases de licitacion. pudiendo ser tomadores de las garantias ¢l adjudicatario de

la concesidn o la sociedad concesionaria. La forma v cuantia de las mismas serin determinadas cn las
bases de licitacion.

2.- EL MOP podra hacer efectivas, total o parcialmente, dichas garantias en los casos de incumplimiento

del éontrato v, en particular, cn los siguicnics:
vy

a) Celebracidn. por parte de la socicdad concesionaria, de algin tipo de acto o contrato sin
la autorizacion del MOP cuando ésta sea exigida por la Ley de Concesiones, el
presente Reglamento o las bases de licitacion,

b) - [ncumplimiento de las sanciones o multas impuestas durante la concesion.
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<) No constitucion o no reconstitucion de las varantias v pohzas de seguros establecidas en
1as bases de licitacion. en los plazos previstos en las mismas

d) Retrasos en los pagos que la sociedad concesionania tenga que realizar al Fisco, &
establecidos en el contrato Jde concesion !

absecrelano da Obrag Piblicag
SUBROGANTE

¢l Cualquier incumplimiento Je las obligaciones del concesionario con terceros. cuando el
MOP sea declarado subsidianamente responsable

)] Cualquer oo incumphimiento del contrato, segun lo establecido en las bases de
hiciacion,

3.- En el caso que el MOP hiciera efectiva alguna garantia, ésta debera reconstiturrse 0 complementarse,
segun proceda, en el plazo de 15 dias a contar de la fecha en que se hizo efectiva.

ARTICULO 34° GARANTIA DE CONSTRUCCION

.- La garantia de construccién tiene por objeto asegurar el cumplimiento de las obligaciones del
conceslonario durante [a etapa de construccién. Esta garantia reemplazara la garantia de seriedad de la
oferta'y el plazo, forma y cuantia de la misma sera establecido en las bases de licitacion; en todo caso el
plazo.de la garantia no podrd ser inferior al sefalado en las bases de licitacion para la etapa de
constryccion de la obra, mas 3 meses.

2.- La garantia de construccion de la obra sera devuelta a la sociedad concesionaria una vez terminadas
la totalidad de las obras y entregados los documentos exigidos por el contrato para finalizar esta etapa,
siempre que se haya entregado la garantia de explotacion a conformidad del MOP y de acuerdo al
presente Reglamento

ARTICULO 35° GARANTIA DE EXPLOTACION

1.- La sociedad concesionaria estara obligada a entregar al MOP la garantia de explotacion, en el plazo,
forma y cuantia establecidos en las bases de licitacion. En todo caso, la garantia tendra una vigencia
igual al pertodo de explotacion, mas 12 meses como minimo. No obstante, la sociedad concesionana
podra optar por enoegar documentos de garantia cuya vigencia sea menor, siempre que ello sea aceptado

.por el DGOP y cada documento sea entregado antes del vencimiento del anterior; el DGOP estara

" facultado para cobrar la garantia vigente en el caso de que ésta no se haya renovado con una antelaci6n
minuma de 10 dias. El plazo del ultimo documento. serd o que reste de Ia etapa de explotacion mas 12
meses, COmo minimo.

-

2- El MOP no otorgara la autorizacion de puesta en servicio provisorio de la obra, si no se da

i cumplimiento a la obligacidn de entregar la garantia de explotacion.

u
3 - Las bases de licitacion podran exigir constituir nuevas garantias por la realizacién de nuevas
inversiones o con el objeto de asegurar el cumplimiento de las condiciones en que el Estado recibira la
obra concesionada, entre otras. El plazo de constitucion, vigencia, forma y cuantia seran establecidos en
las bases de licitacién,

¢
4.- La garantia de explotacidn sera devuelta en el plazo sefialado en las bases de licitacién, siempre y
cuando el concesionario haya cumplido todas las obligaciones contraidas con el MOP.

ARTICULO 36° SEGUROS

l.- La sociedad concesionaria debera tomar pdlizas de seguro que cubran la responsabilidad civil por
dafios a terceros y los nesgos catastroficos que puedan ocurmir durante el periodo de concesion. Las
sumas percibidas producto de los seguros por catastrofes serin destinadas a la reconstruccion de !a obra,
salvo que las partes acuerden destinarlas a otros tines u obras propias del contrato de concesion.

vy .

2- Las bases de licitacién determinaran los plazos, forma, condiciones, modalidades y las demas i
clausulas que deberan contener dichas polizas, asi como el procedimiento de aprobacion de éstas. %
1 '

)
]
c

3 I%‘as bases de licitacién podran exigtr oro tipo de polizas de seguro.




ARTICULO 37° : DE LOS PAGOS PREVISTOS EN EL CONTRATO

1.- El Fisco realizard los pagos que correspondan cn vinud del contrato de concesion, conforme al
procedimiento v plazos previstos para ello cn las bases de licitacion v del Deercto Ley N° 1,263, de
1975, del Ministerio de Hacienda. Orgdnico de Administracion Financicra del Estado. La Socicdad
Concesionaria realizara los pagos que comrcspondan cn virud del contrato de concesion conforme al
procedlmncnto v plazos previstos para ello en las bases de licitacion.
AN
Con este [in la sociedad concesionaria deberd presentar. durante el mes de octubre del afio anterior,
la rclacxon de todos los pagos que tenga que cfectuar el Fisco a la sociedad concesionaria. indicando el
moltivo. la cuantia estimada vel plazo en que deberdn realizarse. asi como todos los pagos que tenga que \&
realizar la sociedad concesionaria al Fisco. Asimismo deberd reitcrar ¢l pago que corrcsponda con un
mes de anticipacion a la fecha de pago. N

: t
3.- Laentrega de la relacion de pagos o de la reiteracion por escrito serd sin perjuicio de la obligacion N\
dela Socicdad Concesionaria y del MOP de realizar los pagos que correspondan en virtud del contrato

de concesion, no obstante las sanciones que procedan respecto de !a Sociedad Concesionaria en caso de
atrﬂso 0 mcumphmxcnlo

4.- Los pagos que deba realizar ¢l Fisco se efectuaran mediante Vale Vista 0 Cheque Nominativo,
e\lcndldos a nombre de la socicdad concesionaria o de quién corresponda legaimente.

5.- Los pagos que la sociedad concesionaria deba realizar al Fisco se harin mediante Vale Vista 4\
nombre del DGOP. ,

6.- Cuando el Fisco tenga que pagar el IVA a la sociedad concesionaria no se contemplara reajuste entre
la fecha de la facturacion al Fisco y la fccha de pago de las facturas cstablccida en las bascs de licitacion,

N
TITULO V N
DE LA FISCALIZACION DEL CONTRATO DE CONCESION
ARTICULO 38° DEL INSPECTOR FISCAL N\

.- E! MOP nominara un inspector fiscal en el plazo de 15 dias desde la publicacion del decreto de \Y
adjudicacion en el Diario Oficial.

N
- Toda comunicdcion ¥ relacion entre ¢l concesionario v ¢l Ministcrio de Obras Piblicas sc canalizara N
a través del inspector fiscal, sin perjuicio de las instancias de apelacion establecidas en la Ley de
Concesiones, el presenic Reglamento o cn las bascs de licitacién correspondicnics.

l B

ARTICULO 39° FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL INSPECTOR
: FISCAL EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION

i

AN
Durante la ctapa de construccion el inspector fiscal fiscalizard ¢l desarrollo del contrato de concesion v \S\ L
tendra todas las funciones v atribuciones que sefialen las bases de licitacion, con al menos las siguientes: \! Be
e )

) Inspeccionar y aprobar los diseiios. planos, estudios y especificaciones del provecto: \
*“ b) ' Fiscalizar el cumplimiento de las especificaciones y normas técnicas sobre la
Ao ' construccion de las obras:
c) Fiscalizar ¢l cumplimicnto del plan dc trabajo propucsto por la socicdad concesionaria;
A d) Fiscalizar el cumplimicnto de las normas de seguridad,
RE ) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de calidad;
)] Entregar a la DGOP los reportes que esta Direccion solicite en relacion a la gestién de
‘ la concesion durante la etapa de construccion;
Uog) Revisar la Informacion estadistica entregada por la sociedad concesionaria:

e
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h) Proponer al Director respectivo compensaciones o realizacion de obras adicionales en la
forma indicada en ¢l aruiculo 68 del presenie Reglamento.

i) Entregar los terrenos necesarios para la construccion de las obras, previstos en las bases
de licitacién, con la debida anotacion en ¢l Libro de Obra.
) Proponer la aplicacion de las muitas que correspondan, en virtud del contrato de
concesion.
k) Fiscalizar y velar- por el cumplimiento de los aspectos juridicos, contables y
Loty .. administrativos v, en general, cualesquicra otros que emanen de los documentos del
. contrato.
o Dictar ordenes ¢ instrucciones para el cumplimiento del contrato de concesion.
m) Revisar y proponer al Director respectivo la aprobacidn del Reglamento de Servicio de
la Obra.
n) Cualesquiera otras establecidas en las bases de licitacién.

ARTICULO 40° FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL -
INSPECTOR FISCAL EN LA ETAPA DE EXPLOTACION

)

Durante la etapa de cxplotacion, ¢l inspector fiscal fiscalizara cl contrato de concesion y tendra todas las
funciones y atribucioncs que sefialen las bascs dc licitacion, con al menos las siguicntes:

a) Entregar a la DGOP los reportes que esta Direccion solicite relativos a la gestion de la.

concesion;

b) Realizar los analisis pertinentes de los antecedentes que debe entregar la sociedad
concesionaria; '

c) Fiscalizar ¢l cumplimiento dc las normas Iécnicas sobre la conscrvacion de las obras;

d)  Fiscalizar el cumplimiento del plan de trabajo;

e)  Fiscalizar el cumplimiento de las normas técnicas sobre la operacidn de las obras;

f) Fiscalizar el cumplimiento del reglamento de servicio de la obra;

g) . Fiscalizar el cumplimiento del cobro de tarifas;

h) Fiscalizar el cumplimiento de las condiciones econémicas de la licitacion,

i) Proponer la aplicacién de multas;

j) ~ Fiscalizar y velar por el cumplimiento de los aspectos juridicos, contables,
administrativos y, en general, de cualesquiera otros que emanen de los documentos del
contrato.

k)  Todas las que corresponden al inspector fiscal de la etapa de construccion relacionadas
¢on la ingenieria de los proyectos v la construccidn cuando se realicen obras duranie la
fase de explotacion.

1) Fiscalizar el cumplimiento de las exigencias ambientales del proyecto.

m)  Dictar ordenes ¢ instrucciones para ¢l cumplimicnto del contrato de concesidn.

n)  Cualesquiera otras establecidas por las bases de licitacion.

ARTICULO 41° LIBRO DE OBRAS Y ASESORES

1.- Los inspectores fiscales, tanto en la ctapa de construccion como en la de explotacion deberdn contar,
para ¢! desempefio de su cometido, entre otros antecedentes, con un libro denominado Libro de Obras,
en el cual se individualizara la obra concesionada, la sociedad concesionaria y al inspector fiscal, con
mencion de las resoluciones pertinentes. El libro de obras deberd registrar los hechos mas importantes
que se produzcan durante el curso de la ejecucion de la obra y explotacion de 1a misma, en especial el
cumplimiento por parte del concesionario de las especificaciones técnicas, observaciones realizadas
durante la construccién, comunicaciones y notificaciones a la sociedad concesionaria, etc. v de las
'obliéacioncs contraidas en conformidad a las bases de licitacion y la oferta presentada.

2.- Sin perjuicio de lo cstablecido cn ¢l inciso anterior, con la autorizacion dcl Director respectivo, se
podra ordenar que el inspector fiscal sca asesorado por ingenieros civiles, arquitectos, constructores
civiles, y otros profesionales. Las actividades v obligaciones de éstos ultimos asesores se estableceran en
el convenio que con ellos se celebre, para cstos efectos.
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ARTICULO 42° RECURSOS

.- Las ordenes o resoluciones escritas que cn et curso de la concesion dicte cl inspector fiscal, sca
sobrc las obras u otros aspectos que sc relacionen con ¢f contrato de concesion podran reponcerse, por
. escrito. denwo de los 3 dias hibiles siguicnics de recibida la notificacion. ante ¢l mismo inspector fiscal

que Tas dictd A estos clectos se entenderd recibida cuando consie en ¢l Libro de Obras. o se haya
enviado por cualquier medio que permita tener constancia de su recepcion. Dentro de los 3 dias habiles

sigulentes. este se pronunciara sobre la reposicion solicitada, manteniendo a finme la orden o resolucion,
nmd{ii’xcdndo’l.‘ijo dejandola sin electo.
, 3,

2.- Una vez resucha 1a reposicion, la sociedad concesionaria podrd apelar ante el Director General de
Obras Puablicas, dentro de un plazo de 3 dias habiles, a contar de la fecha en que hubiera sido recibida la
notificacion. A estos efectos se entendera recibida cuando conste en el Libro de Obras, o se haya enviado
por chalquier medio que permita tener constancia de su recepcion, El Director resolverd la apelacion, en

un plazo no mavor de 10 dias habiles, contados desde su recepcion en la oficina de partes, pudiendo
decretar orden de no innovar.

3.- En ningtn caso la interposicion de la reposicion o de la apelacién suspenderan los efectos de la
resolucion u orden reclamada, cuando ésta comprometa la scguridad del usuario, la continuidad cn la
prestacion del servicio o la calidad de la obra ofrecida.

ARTICULO 43° OBLIGACIONES DE INFORMACION

1.- La sociedad concesionaria estard obligada a:

¢ Otorgar libre acceso al inspector fiscal a los antecedentes del proyecto, planos, memorias de

cilculo, especificaciones, elc., relacionados con el provecto de ingenieria v, en general, a
todos los antecedentes que sean necesarios para su labor de fiscalizacidon y control del
cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato de concesidn.

¢ Entregar los estados financieros trimestrales y anuales de la sociedad concesionaria,
presentados en el formato (FECU) exigido por la Superintendencia de Valores v Seguros.

» Informar la organizacion v personal superior de la sociedad cuando ésta se constituya v cada
vez que s¢ produzca un cambio.

¢ Informar acerca de las garantias que haya otorgado la socicdad concesionaria en relacion al
contrato de concesién vy en particular la prenda especial de concesién de obra puiblica
indicando el nombre y domicilio de los acrcedores y garantes.
“* « Informar acerca de la prenda cspecial de obra pablica que recaiga en los pagos comprometidos
‘ por el Fisco a la sociedad concesionaria a cualquier titulo, en virtud del contrato de concesidn,
indicando el nombre v domicilio de los acreedores y garantes.

ij o Entregar la informacion acerca de los accidentes del trabajo v de las enfermedades
profesionales, haciendo entrega, cuando corresponda, de las denuncias que se hubieren
producido. :

» Proporcionar informacion mensual de reclamos presentados por los usuarios, identificando al
usuario y el reclamo que hava formulado.

2.- No obstante lo antcrior, las bases de licitacion podran cstablecer cualquier otra informacion que el
concesionario csté obligado a entregar al inspector fiscal.

ARTICULO 44° ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR RESPECTIVO DURANTE
EL CONTRATO

;E% Durante la vigencia del contrato, el Director respectivo tendra todas las facultades y atribuciones que
-7_:,;‘-‘\cor‘\fonnc al ordenamiento juridico le corrcspondan, tcniendo, a lo menos, las siguientes luncioncs y
(> gl atribuciones:
Py
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a) . Recomendar al Ministro dc Obras Publicas las autorizacioncs que correspondan, scgun
{as solicitudes plantcadas por la socicdad concesionaria.
b) Otorgar a la sociedad concesionaria autorizacion cxpresa para la modificacion de los

estatutos de la sociedad. para enajenar v gravar bienes v derechos. segun lo establecido
en articulo 15° del DS MOP N° %00 de 1996, v para olros actos quc pucdan establecer  \ i
las bascs de licitacion.

<) Proponer al Ministro de Obras Publicas las modificaciones al contrato que sean

e,
necesarias por razones de interés publico. conforme al inciso primcro del articulo 19° \‘: ‘\ f'.;t
del DS ALOP N" 91t de 1996. asi como las indemnizaciones o compensaciones que AL
procedan en caso de perjuicio. N A
d) Proponer al Ministro de Obras Publicas la accptacion o rechazo de la revision del \\ o
sistema tarifario, de su formula de ajuste o del plazo de concesion por causas :
sobrevinienles que asi lo justifiquen. \
c) Proponer al Ministro de Obras Piblicas los convenios a que se refiere el articulo 20° del '
DS MOP N° 900 de 1996. ' 3
) Autorizar la puesta en servicio de la obra, provisoria y definitiva.
g) Poner término a la puesta en servicio provisoria. cuando procediere. \\'
h) Informar acerca de las controversias que hayan sido sometidas a la Comisidn
Conciliadora a los acrcedores que lo soliciten v quc tengan constituida cn su {avor la 4 _
prenda cspecial de obra publica. N B
i) En general, tendri todas las facultades y atribuciones que le correspondan como parte ”
del contrato de concesion. Q '
N
TITULO VI ' N 3§

DE LA INFRAESTRUCTURA EN QUE SE REALIZARA
LA OBRA CONCESIONADA Y BIENES Y DERECHOS AFECTOS A LA
MISMA

ARTICULO 45° . INFRAESTRUCTURA QUE SE ENTREGA A
LA SOCIEDAD CONCESIONARIA

.- Enelcaso que el MOP proporcione a ia sociedad concesionaria inlraestructura preexistente, ¢sta se
entenderd entregada en el estado en que se encuentre en el momento de la entrega del terreno o de las
instalaciones, y serd responsabilidad del concesionario cumplir con las obligaciones que, con respecto a
las mismas, seiialen las bases de licitacion.

2,- La entrega de terrenos o instalaciones sc entenderd realizada con la suscripcion v protocolizacion
ante notaria del decreto de adjudicacién, salvo que las bases de licitacién dispongan una fccha difcrente
la que no podra ser anterior a la publicacion del decreto supremo de adjudicacién.

3- Los bienes nacionales de uso publico o [iscales, destinados a desarrollar la obra entregada cn
concesion v que se encuentren comprendidos dentro del drca de concesion, estardn afectos a ésta desde
que se perfeccione el contrato de concesion, sin perjuicio de lo que sefialen las bases de licitacién.

fothe ot

ARTICULO 46° ADQUISICIONES Y EXPROPIACIONES

1.- La socicdad concesionaria podra adquirir para ¢l Fisco los terrenos necesarios para realizar las obras
de acuerdo con los planos establecidos cn los proyectos aprobados, aplicindose lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 13° del DS MOP N° 900 de 1996. En todo caso, las bases de licitacion sedialaran el
procedimiento para la adquisicion de los bicnes.

R St

2.- El inspector fiscal mantendrd un registro actualizado de (odos los bicnes v derechos afectos a la
concesion. Serdn bienes alectos a la concesion todos aqucllos bicnes v derechos adquiridos por cl
concesionario,’a cualquier titulo, duranic la concesion, ¥ que sean calificados como tales por el MOP. La
reposicion o renovacidn de bienes se somelerd a la autorizacion de la Direccion General de Obras
" Publicas, la que se pronunciard sobre la soliciwud presentada por el concesionario en ¢l plazo de 30 dias.
contados desde la fecha de la recepcion de la pertinente solicitud en la oficina de partes de la DGOP.

3.- EI MOP, a través del inspector fiscal. mantendra informada a la socicdad concesionaria acerca del
esfado del-proceso expropiatorio.




ni

- TITULO VI
.SANCIONES Y MULTAS

ARTICULO 47° INFRACCIONES Y SANCIONES

1.- El incumplimiento o infraccion. por parte dcl concesionario. de cualquiera de las obligaciones del
contrato de concesion, sera causal de sanciones y mulas.

2.- El concesionario no estara exento de responsabilidad ni atn en los casos en que los incumplimientos
sean consecuencia de contratos que celebre con terceras personas.

ARTICULO 48° PROCEDIMIENTO Y PAGOQO DE LAS MULTAS

1.- Cuando el concesionario no cumpla sus obligaciones o incurra en. alguna de las infracciones
establecidas en las bases de licitacion, el inspector fiscal propondra al Director respectivo la multa que
corresponda. Una vez aprobada ésta, el inspector fiscal notificard por cscrito al concesionario de:

a) Tipo de infraccion en que ha incurrido;

b) Caracteristicas de la infraccion, tales como el nimero de dias de incumplimiento de la
obligacidn a la fecha de la notificacidn, u otros elementos seiialados en las bases de licitacion;

¢) Monto de la multa.

2.- Las multas o sanciones aplicadas por el MOP deberin scr pagadas por cl concesionario dentro de los
30 dias siguientes a la fecha de su notificacion por escrito. Si el concesionario no diere cumplimiento a

la sancion impuesta, dentro del plazo fijado, el MOP hard efectivas las garantias, sin perjuicio de las
demas acciones que procedan.

3.-:La expresion notificacidn por escrito, comprende entre otras, anotaciones en el libro de obras, carta
certificada, telegrama, o cualquier otro medio que permita dejar constancia fehaciente de la notificacion.

TITULO VI

DEL DESARROLLO DEL CONTRATO DE CONCESION

ARTICULO 49° ETAPA DE CONSTRUCCION

La etapa de construccidn, si la hubiere, comenzarad con los estudios de ingenieria si procedieren y con el
inicio de la ejecucion de las obras de acucrdo con lo estipulado en el contrato de concesion y finalizara
con la puesta en servicio provisoria de la obra segin lo havan definido las bases de licitacién. Dicha

etapa estara regida por lo dispuesto en el presente Reglamento y por las respectivas bases de licitacién v
comprendera: '

a) La realizacidn de los estudios previstos en las bases de licitacion.
b) La construccidn de las obras sefialadas en las bases de licitacion.

¢) El mantenimiento y reparacion de las obras preexistentes en el estandar que dispongan las bases
de licitacion, desde el inicio dcl contrato.

d) El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o [iscales destinados a desarrollar la obra
cntregada en concesion.

e) El uso y goce sobre bienes nacionales de uso publico o fiscales destinados a dreas de servicios
conforme a lo estipulado en el anticulo 32° del DS MOP N° 900 de 1996.
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ARTICULO 50° EJECUCION DE LA OBRA

1.- La obra se ejecutard confonme a lo previsto en las bases de licitacion y ofenta del adjudicatario. Para
tal cfecto. la sociedad concesionaria debera presentar para la aprobacion del inspector fiscal, todos los
documentos exigidos en aquellas.

1.- Cuando la obra sc realice cn un bicn nacional de uso publico. ¢l concesionario deberd garantizar su
uso ininterrumpido. Para estos electos podra solicitar al inspector fiscal, bajo exclusiva responsabilidad
de la sociedad concesionaria. el funcionamiento de las obras cjecutadas. quién podra autorizarlo sin que,
en ningun caso, esto implique una autorizacién para iniciar el cobro de 1arifas. La sociedad concesionaria
deberd mantener. a su costo, operables para todo tipo de usuarios. los bicnes nacionales de uso piblico o
varianles por los que luere necesario deshiar el uso a causa de la ejecucion de las obras contratadas.

ARTICULO 51° INICIO DE LA CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS Y DECLARACIONES DE AVANCE

Las bases de licitacién podrin establecer plazos miximos para el inicio de la construccion y avances de
la obra y determinar las sancioncs que correspondan cn caso de retraso cn los mismos.

ARTICULO 52° CUMPLIMIENTO DE PLAZO

1. -El concesionario esta obligado a concluir las obras y ponerlas en servicio en las fechas y plazos
totales o parciales que se indiquen en las bases de licitacién o en las determinadas en su oferta; segun

corresponda. Las bases de licitacion indicardn sanciones y/o multas a beneficio del MOP por los
incumplimientos, seglin ¢l caso.

2.- Si durante la construccion de la obra se produjeran atrasos ocasionados por caso fortuito o fuerza
mayor, la socicdad concesionaria deberd presentar al inspector fiscal su justificacién por escrito, dentro
de los siguientes 30 dias desde que se hayan producido v, en todo caso, dentro del plazo vigente;
cumplido este periodo no se aceptara justificacion alguna. Et DGOP, previo informe del inspector fiscal,
analizard las razones invocadas por el concesionario para justificar el atraso, y decidira la aceptacion o
rechazo de la ampliacion de plazo.

3.~ Cuando el retraso en ¢l cumplimiento de los plazos parciales‘o del total, fuere imputable al Fisco, el
concesionario gozard de un aumento en el plazo de la construccidn igual al periodo de entorpecimiento o
paralizacion, sin perjuicio de las compensaciones que procedan.

ARTICULO 53° INVERSION O CONSTRUCCION POR ETAPAS

I.- Las bases de licitacion deberan establecer si la inversion v la construccidn se realiza en una o varias
ctapas, durante ¢l periodo de vigencia del contrato de concesion, de conformidad al cumplimicnto de los
niveles de servicio previamente establccidos, asi como los plazos y condiciones a que cllas se sujetaran.

2.- Las bases de licitacidn deberan determinar claramente los plazos v condiciones que pueden dar lugar
a la realizacion de construcciones o inversiones y si éstas dan o no lugar a modificacion del régimen
cconomico del conlrato, establecicndo claramente 3 qué condiciones afcctaria v como sc cuantificaria
dicha modificacién. En caso que nada dispongan las bases se entenderd que las inversiones o
construcciones no dardn lugar a la revision del régimen econdmico.
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ARTICULO 54° ETAPA DE EXPLOTACION

La etapa de explotacion comenzara <on la pucsta en scnvicio provisoria de las obras. comprendicndo csta
ctapa lo siguicnic:

a) La prestacion del senicio basico. servicios complementarios v otros scrvicios para los
que lue construida la obra. ¢n ¢l drca de concesidn:

b) La conscrvacion de la obra en dptimas condiciones de uso. segin lo exigido por las
bases de liciuacion:

- c) El cobro de tarifas que pagardn los usuarios de los servicios basicos ¥ los precios por
los otros servicios que esté aulorizado a preslar el concesionario en virtud del contrato
de concesién,

d) La ejecucion de las obras que decban construirse una vez qt;e la obra haya sido puesta
cn servicio.

.S,‘:., ¢)  Elusoy gocc sobre bicnes nacionales de uso publico o fiscales en los que sc desarrolie

) la obra entregada cn concesion.

&

: )| El uso v goce sobre bienes nacionales de uso piblico o fiscales destinados a areas de

v servicios conforme a lo estipulado en el articulo 32° del DS MOP N° 900 de 1996.
ARTICULO 55° AUTORIZACION DE PUESTA EN SERVICIO PROVISORIA

1.- El concesionario podra solicitar la puesta en servicio provisoria, total o parcial de la obra, si asi lo
estipulan las bases de licitacion. El DGOP debera aprobar o rechazar la puesta en servicio provisoria en
un plazo maximo de 30 dias, contados desde la fecha de presentacion de la solicirud.

2.- Para estos efectos, el concesionario debera presentar su solicitud en la oficina de partes de 1a DGOP,
acompaiiando todos los documentos quc hayan sido cxigidos en las bases de licitacion para la pucsta en

servicio, tales como garantia de explotacion, seguros que correspondan a ésta etapa, Reglamento del
Servicio de la Qbra, entre otros.

3.- Cumplidas las condiciones anteriores v en el caso que la obra sea aprobada, el DGOP, mediante
resolucion, autorizara la puesta en servicio pl'O\ isoria del total o parte de la obra si asi lo establecen las
bases de licitacion, comenzando la ctapa de cxplotacion.

ARTICULO 56° PUESTA EN SERVICIO DEFINITIVA

I.- La sociedad concesionaria debera solicitar la recepcion de la puesta en servicio definitiva de la obra
dentro del plazo establecido en las bases de licitacion, el que no podrd ser superior a | aiio, a contar de la

autorizacion de la puesta en servicio provisoria de la lotalidad de la obra. Las bases de licitacion podran
establecer requisitos y condiciones para autorizar dicha pucsta en scrvicio.

2.- Solicitada por cl concesionario la autorizacion dec pucsta cn servicio dclinitiva, sc designard una
Comision integrada por tres personas: un representante del Director General de Obras Publicas, otro del
Servicio correspondiente v una Gltima designada por el Ministro de Obras Pablicas.

3.- Dentro de los 10 dias corridos, contados desde la reccpeion de la solicitud de -puesta en servicio
definitiva, se citard al concesionario para la inspcccion de la obra. Comprobado ¢l estado satisfactorio de
las ‘obras ¢ instalaciones v su correspondencia con el proveclto v demds especificaciones técnicas
aprobadas se levantara el acta correspondiente. Si las obras se encontraren incompletas o defectuosas,
ello’ se hara constar en el acta, la quc contendri una descripcion pormenorizada de las omisiones o
defectos obscrvados y se proceders .onforme a lo estipulado en los articulos 47° y 48° de este
chlamcnto Dicha acta sera firmada por los miembros de la Comision v el representanie de la sociedad

concesionaria v se exlenderi por triplicado. quedando un ejemplar cn poder de la socicdad
conc?smnana

P~

FUAM L

ol




26

4.- El concesionario no podrd poner en servicio defimuivo la obra hasta que las omisiones o defectos
sean subsanados a satisfaccién de la Comision, en los plazos establecidos en el acta. En caso de fallas
araves, el Director General de Obras Publicas podrd cesar la puesta en servicio provisorio autorizada vy,

. en consecuencia, el cobro de tanfas, sin perjuicio de las demas sanciones que procedan,

5.- En caso de fallas menos graves, el DGOP podri extender la puesta en servicio provisoria de la obra,

La amonzacidn sedalard los plazos limites otorgados para subsanar o completar las obras o
instalaciones. sin pejuicio de las sanciones que puedan aplicarse.

"‘k e . . . L ,
6.- [a puesta en servicio definitiva sera autorizada mediante Resolucion del DGOP y en ella deberd
constar el monto total de la inversion realizada por el concesionario.

AﬁIIiCULO 5710 REGLAMENTO DE SERVICIO DE LA OBRA

S
y

1.- El uso de la obra y los servicios que prestara el concesionario se regirdn por un reglamento interno,
¢l que, en todo caso, debera incluir todas las normas derivadas de las bases de licitacion y oferta técnica.
La sociedad concesionaria deberd hacer entrega del borrador del mismo al inspector fiscal, para su
revision y aprobacion, en el plazo previsto en las bases de licitacion, y si éstas nada disponen, antes de
los 99 dias de'1a solicitud de puesta en servicio provisoria.
4 '

2.- Elreglamento, de acuerdo a la naturaleza diversa de las concesiones otorgadas, contendri entre otras
materias: :

a) Medidas de cuidado de la obra, seguridad y vigilancia.

b) Medidas de mantencion y aseo de las distintas instalaciones.

c) Medidas orientadas a detectar y solucionar los problemas de accidentes, congestién o de
cualquier otra naturaleza que se produzcan en el camino, respecto de las concesiones
viales.

d) Enumeracidn de los derechos y obligaciones de los usuarios por el uso de los servicios
prestados.

e) Medidas de mantenimiento y proteccion de las dreas revegetadas.

f) Normas de utilizacion de los servicios obligatorios que establezcan las bases de

‘licitacidn y de los servicios complementarios.

2) Estandares de operacidn, calidad y gestion para la prestacién de los servicios.

h) Normas sobre reclamos de los usuanos.

i) Mecanismos de evaluacion y control de los servicios.

J) Procedimientos.

3.- En un plazo no superior a los 60 dias de recepcionado el reglamento, el inspector fiscal notificard a la
soci¢dad concesionaria de la aprobacion o de las observaciones a dicho documento. En el caso de que el
inspector fiscal no respondiere en el plazo indicado precedentemente, el Reglamento se entendera
aprobado al expirar dicho plazo. Si el inspector fiscal efectuare observaciones a dicho texto, la sociedad
concesionaria tendrd un plazo de 30 dias para subsanarlas. El inspector fiscal en el plazo de 15 contados
desde la presentacionde dichascorreccionesieberd pronunciarse aprobando o rechazindo éstas. Si el
inspector fiscal rechazare dicho documento, la sociedad concesionaria deberd presentar un nuevo

reglamento de servicio de la obra en la misma forma y procedimiento establecido para su presentacion
original

4.~ El MOP no dara la autorizacion de puesta en servicio provisoria de la concesidn si no se ha aprobado
previamente el reglamento de servicio de la obra.

5.-tl.a Sociedad Concesionaria debera publicar un extracto del Reglamento, una vez aprobado
definitivamente por el inspector fiscal, en un diario de circulacién nacional y en un diario de circulacién
locg), de la comuna o comunas en las que se desartolle la concesion. Dicho extracto se mantendra a
dispesicion-gratuita de los usuarios en las oficinas de la Sociedad Concesionaria. El Reglamento de
Servjcio de la Obra aprobado podrd ser también consultado por los usuarios en las oficinas de la
Soqi_'edad Concesionaria. ’

4, i . .
ARTICULO 58° ALTERACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO

1.- Cuando el concesionario, como consecuencia de la realizacion de los trabajos, prevea una alteracidn
temporal en el nivel del servicio prestado, debera comunicarlo al inspector fiscal a lo menos con 15 dias
de anticipacion al hecho.




1. o . . .. .. . . .

. El inspector fiscal podra exigir la adopcidn de medidas. por parte del concesionario, conducentes a
procurar las minimas interferencias cn el uso normal de la obra. Estas medidas podran referirsc a fijacion
de “horarios, sefializacion, precaucnoncs de scguridad. plazo maximo de ejecucién de obras u otras
necesarias.

b
AF!{ITiCULO 59° ESTADISTICAS, MEDICIONES Y CONTROLES

.LI{El concesionario debera realizar los coniroles; mediciones v estadisticas que las bases de licitacion
i ledxijan, respondiendo de la veracidad de la informacion. Permitira el acceso de inspectores autorizados
+dgleMOP a las dependencias donde estin establecidos los sistemas de control estadistico a fin de
-intponerse de ellos, verificar y controlar los resultados.
|

2.- Sin perjuicio de lo anterior, el MOP se reserva el derecho de efectuar, en forma independiente,
rcualquier medicion que estime convenicnte, pudiendo utilizar las instalaciones del concesionario que
digan relacion con los sistemas de conwol, sin afectar ¢l funcionamicnto de la concesion.

ARTICULO 60° VIGILANCIA

1.- En el plazo que dispongan las bases de licitacién, contado desde la ocupacion material de uno o mas

terrenos correspondientes a la concesion, el concesionario debe cercarlo bajo la supervision del MOP en
la forma que indiquen las bases de licitacion.

2.- A partir de la ocupacion y hasta la extincion de la concesion, comresponderd al concesionario la
vigilancia de los terrenos y bienes afectos a la concesién. Cuidard especialmente de mantenerlos libres

de ocupantes, de no permitir alteraciones de sus limites y de no admitir depdsito de material ajeno a la
concesion.

ARTICULO 61° OBLIGACION DE SERVICIO INDISCRIMINADO

l.- La obra entregada en concesion es un servicio piblico, por lo cual el concesionario esta obligado a
prestario ininterrumpidamente, salvo situaciones excepcionales, debidas a caso fortuito o fuerza mayor,
v sin discriminacién de ninguna especie a los usuarios, siempre que éstos cumplan con las condiciones
dél servicio y con el pago de las tarifas autorizadas cn cl contrato d¢ concesion.

2.~ El concesionario podri establecer tarifas, convenios o cobros diferenciados en favor de los usuarios,
cn atencion a la intensidad de uso de 1a obra, o al sisiema de pago de la tarifa, o a compromiso dc un uso
minimo en un periodo de tiempo, u otras de similar naturaleza, conforme a lo sefialado en las bases de
licitacién. Dichas tarifas, convenios o cobros, especiales, deberan ser no discriminatorios en el sentido que
ciralquier usuario que reuna las condiciones necesarias para optar a tales tarifas, convenios o cobros tendrd
derecho a acceder a ellos. Con todo, ¢l concesionario no podrd cobrar bajo ninguna circunstancia a
nyii‘xgim usgario una tarifa superior a la que le autoriza el contrato de concesion.

M

ARTICULO 62° DAROS A TERCEROS

1 - La sociedad concesionaria deberd adoptar, durante la concesion, todas las medidas para evitar dafios
a terceros y al personal que trabaja en la obra. [gualmente deberd tomar todas las precauciones para
evitar dafios a la propiedad de terceros y al medio ambiente durante la concesion de la obra,

* 2.- La sociedad concesionaria sera fa (inica responsable de todo daiio, de cualquier naturaleza, que con
motivo de la ejecucién de la obra v de su explotacién se cause a terceros, al personal de la obra, a la
propiedad de terceros o al medio ombiente, 2 menos que ¢l dafio sea exclusivamente imputable a

medidas impuestas por el MOP después de la publicacion del decreto supremo de adjudicacion en el
Diario Oficial.
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ARTICULO 63° RESPONSABILIDAD DEL CONCESIONARIO

s.»

El ‘g: ncesionario serd siempre responsable del cumplimicnto cabal, integro v oportuno del contrato de
concesion. de la correcta ejecucion de los provectos v de las obras. y del cumplimicnto de todas las
obligaciones establecidas en el contrato de concesion, sin perjuicio de las funciones de direccion y
cor"?“!%rol que gonesponden al Ministerio de Obras Pablicas.

' TITULO IX

DE LAS RELACIONES CON TERCEROS

ARTICULO 64° SUBCONTRATOS

" El concesionario podrd subcontratar cualquicr tipo de aclividad comprendida dentro del contrato de
concesion, salvo que estuvicra expresamentc prohibido por las bases de licilacién. En todo caso el
concesionario sera siempre ¢l responsable ante ¢l MOP de la correcta ejecucion del contrato. Las bases
de licitacion podran establecer requisitos para los subcontratos.

ARTICULO 65° TRANSFERENCIA DE ACCIONES
Y OTRAS MODIFICACIONES -

1.- De acuerdo con lo previsto en el inciso quinto del articulo 30° del presente Reglamento, la sociedad
concesionaria deberd solicitar autorizacion al MOP, durante el periodo de construccion, para transferir
sus acciones o derechos.

- En aquellos casos en que se requiera autorizacién, el Ministerio de Obras Piblicas consentira
siempre la transferencia en favor del acreedor prendario, cuando €sta sea consecuencia de obligaciones
garantizadas con la prenda de las acciones a [avor de cualquier entidad financiera sujeta a la fiscalizacion
de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, de la Superintendencia de Valores v :
Seguros, o de los Fondos de Inversion regulados por la Ley N° 18.815, o de las Administradoras de
Fondos de Pensiones, establecidas de acuerdo con las normas del Decreto Ley N° 3500, de 1980, v, en :
fa\ or de cualquier otra persona natural o juridica que cumpla los requisitos establecidos en las bascs de
hcuacxon

3.-‘{El Ministerio dec Obras Pablicas autorizard al adjudicatario las transfcrencias voluntarias de las
-acciones de la sociedad concesionaria, siempre que se cumplan los siguicntcs requisitos: a) se venda o
lransﬁcra a-una sola persona, natural o juridica, un paguete accionario unico, total e indivisible igual o
suptrior al '51% del capital social; b) que los eventuales compradores cumplan los requisitos para ser
licitantes en la licitacién que dio lugar al contrato de concesion, salvo que las bases de licitacion
establezcan otro procedimiento. El MOP autorizara o denegari la transferencia en el plazo de 30 dias desde
quc fucra solicitado. En ¢l caso dc que no s¢ responda cn dicho plazo, la transfcrencia sc entenderd
autorizada siempre que ella sea conforme a derecho.
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4.- La sociedad concesionaria deberd solicitar ademds, a la Direccion General de Obras Publicas,
autorizacion expresa para los siguientes actos:

a) Modificacion de los Estatutos de la sociedad conccsionaria.

b) Todo acto juridico y contrato regulado por cl articulo 13° del DS MOP N° 900 de 1996, cn cuvo
caso, ademis, se requerird el consentimiento del Ministro'de Obras Publicas para su autorizacion.

T

c) Otros actos que puedan establecer las bases de licitacién.
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3.-La Direccion General de Obras Publicas se pronunciarid. mediante resolucion, sobre la solicitud de
autdrizacion en ¢l plazo de 40 dias. contados desde la (echa de la recepcion de la pentinente solicitud en
lanficina de partes de la DGOP. En ¢l caso de que no se responda en dicho plazo, la autorizacion se
entgndera concedida siempre que el acto que se autoriza sca conforme a derecho.

] i .
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ARTICULO 66° TRANSFERENCIA DE LA CONCESION Subsocretorio & Girzs bl

1.- El concesionario podra transferir la concesion, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 21° del

DS MOP N° 900 de 1996.

2.- Para estos efectos el concesionario debera presentar una solicitud al MOP, a través de la oficina de
partes de la DGOP, individualizando al cesionario y las circunstancias de la cesion.

3.- Para los efectos de lo dispuesto en el altimo inciso del articulo 21° del DS MOP N° 900 de 1996 se
entendera que cumplen los requisitos establecidos en las bases de licitacion aquellas personas que,
habiéndose licitado la obra piblica con una precalificacion previa, cumplen los requisitos de las bases de
precalificacidn correspondientes, ain cuando no hubieran sido inscritos en ¢l registro de precalificacion,

4.- EI MOP cxigird una garantia de seriedad del cesionario igual a la que hubieren fijado como garantia
de seriedad del contrato las bases de licitacién, la que debera acompanar la solicitud’de cesion. El
cesionario entregard las garantias de construccion y explotacion del contrato, segin se trate de la etapa
de construccion o explotacidn y segin las disposiciones de los articulos 33° 34° y 35° del presente
Reglamento, una vez perfeccionado el decreto supremo que autorice la cesién, devolviéndose la garantia
de seriedad en el plazo de 30 dias desde su perfeccionamiento.

3.- La autorizacidn para transferir la concesion se otorgard mediante resolucion en el plazo méximo de
60 dias, a contar del ingreso de la solicitud en la oficina de la partes de la DGOP y se formalizard a
través de un decreto supremo que autorice la cesion, que contendrd las caracteristicas del nuevo
concesionario. Este se dictard una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
articulo 21° del DS MOP N° 900 de 1996.

ARTICULO 67°  CONSTITUCION DE GARANTIAS'
L

l?-:‘l.a pr_cr:\da especial de concesion de obra publica, contemplada en el articulo 43° del DS MOP N°
9\8{& de 1996, podra ser pactada por la sociedad conccsionaria con los [inancistas dc la obra o dc su
operacion o en la emision de titulos de deudn de la sociedad concesionaria.

2.- Aqucllas pcrsonas naturales o juridicas que tcpgan constituida cn su favor la prenda especial de obra
piblica serin informadas de las controversias sofneidas a la Comision Conciliadora que revistan interés {
para ellas, de acuerdo al articulo 44° del prese eplainento, con la finalidad de que puedan ejercer el

derecho establecido en el inciso tercero del artig DS MOP N° 500 de 1996. ‘ !
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TITULO X

MODIFICACIONES DE LAS OBRAS Y SERVICIOS Y
DE OTROS ASPECTOS CONTRACTUALES

ARTICULO 68° ATRIBUCIONES DEL MOP

1.- Durante la etapa de construccion. el MOP, a propuesta del DGOP o de la sociedad concesionaria,
podra sustituir obras o realizar obras adicionales, siemprc que no impliquen modificacion en las
condiciones cconomicas del contrato. Para cllo utilizard uno de los siguientes procedimientos:

a) Sustituir obras incluidas dentro del contrato por otras distintas que tcngan valores
equivalentes. Las bases de licitacion determinardn un porcentaje maximo del presupuesto
oficial de la obra, no superior al 5% de la misma, que podra scr compensado.

b) Realizar obras adicionales de cardcter menor, cn benclicio de los usuarios y 1la
comunidad, por un valor miximo determinado en las bases de licitacidn. En todo caso,

L dichas obras no podrin afcectar al cobro de tarifas por pane de la socicdad concesionaria.
: El monto de dichas obras serd aprobado v pagado directamente por ¢l MOP en la forma
que indiquen las bases de licitacion.

2.- La forma de valorizacidn de las obras se establecera en las bases de licitacion.

3.- Para estos efectos no se considcraran obras nucvas o adicionales las comreccioncs, reparaciones u
observaciones que formule el inspector fiscal para solucionar deficiencias del provecto cn cjccucion,
segun las bases dc licitacién.
4 n
ARTICULO 69° MODIFICACION DE LAS OBRAS Y
. SERVICIOS POR INTERES PUBLICO

\‘ b .
1.- EI Ministerio de Obras Publicas, desde que se perfeccione el contrato, podrd modificar, por razones
de interés publico, las caracteristicas de las obras y servicios contratados v, como consecuencia. deberd
compensar al concesionario con las indemnizaciones necesarias en caso de perjuicio.

- Para ello el DGOP, a través del inspector fiscal, comunicard al conccsionario las obras y senvicios

quc corresponde modificar, las que deberdn ser valoradas conforme al procedimicnto indicado cn las
bases de licitacion .

J.- No serd necesario compensar dichas obras en los casos en que las modificaciones scan compensadas
disminuyendo otras obras previstas cn las bascs de licitacion.

4.- EI Director General de Obras Publicas, con el Visto Bueno del Ministro de Obras Publicas v del
Ministro de Hacienda, por razones de urgencia, podra exigir la modificacion de las obras v servicios

desde el momento quc lo estimc convenicntc, aunque csté pendicntc  la determinacion sobre la
indemnizacion.

3.- El Ministerio de Obras Publicas podra exigir nuevas garantias para la construccion de estas obras.

6.- Las bases de licitacion establecerdn el monto maximo de la inversidon que ¢l concesionario puede
estar obligado a realizar en virtud de lo dispuesto cn los incisos anteriores, asi como ¢l plazo maximo
dentro del cual el Ministerio podrd ordenar la modificacion de las obras en concesion. Si las bases nada
diccn acste respecto, ¢l monto maximo de cstas nucvas inversioncs no podn’: exceder cf 13% dcl monto’
total de la inversion inicial efectuada por el concesionario, incluidas las sucesivas etapas, en el evento de
que las bases de licitacion hubieran previsto que la inversién o construccion se realizara por etapas. En el
caso de que la modificacion sea exigida durante el periodo de construccion y no sea posible determinar
la inversion que realizari el concesionario. para determinar ¢l monto maximo se utilizara el presupuesto
oficial de la obra, salvo acuerdo expreso por cscrito de la sociedad concesionaria, en cuyo caso se podra




. “exceder dicho monto. EI MOP no podra requerir las modificaciones en una fecha posterior al
cumplimiento de la mitad del plazo total de la concesién. salvo que asi lo hubiesen dispuesto las bases de
licitacion o los casos de expreso acucrdo por escrito de la sociedad concesionaria.

7.- Las modificaciones de las obras v scrvicios asi como de las condiciones ccondmicas del contrato de
concesion. se hardn mediante decreto supremo fundado. expedido por cl Ministerio de Obras Publicas, el
que dcberd Hevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.

ARTICULO 70° MODIFICACIONES A LAS OBRAS POR

ACUERDO ENTRE LOS CONTRATANTES

1.- Si durante la vigencia de la concesion la obra resultare insuficicnte para la prestacion del servicio y
se considerare conveniente su ampliacion o -mejoramiento, por iniciativa del Estado o a solicitud del
concesionario, se procederad a la suscripcion de un convenio complementario al contrato de concesién.

2./Este convenio complementario acogerd las panticulares condiciones a que deba sujetarse la
realizacion de las obras y su repercusion en el régimen de larifas o en cualquier otro factor del régimen
ecanémico o en el plazo de la concesion, quedando facultado ¢l Minisicrio de Qbras Piablicas para
incluir en dicho convenio, como compensacion, uno o varios de csos factores a la vez.

3.- Las bases de licitacion podrin establecer mecanismos para la ejecucidon y compensacion de estas
obras.

4.- La aprobacion del respectivo convenio complementario se hara previo informe de la respectiva

Direccion, mediante decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas, que debera llevar, ademas, la
firma del Ministro de Hacienda.

ARTICULO 71° REVISION DEL SISTEMA TARIFARIO

I.- Las bases de licitacion establecerdn la forma y el plazo en que el concesionario podra solicitar 1a
revision del sistema tarifario, de su formula de reajuste o del plazo de la concesién, por causas
sobrevinientes que asi lo justifiquen, pudiendo modificar uno o varios de esos factores a la vez, En los
casos en que las bases no contemplaren estas materias, las controversias que se susciten entre las panes
se sujetardn a lo dispuesto en el articulo 36° del DS MOP N° 900 de 1996.

2.- Las modificaciones se¢ haran mediante decreto supremo fundado expedido por ¢l Ministerio de
Obras Piblicas, ¢l que debera llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda.

ARTICULO 72° FORMALIDADES A CUMPLIR EN LAS MODIFICACIONES AL
CONTRATO DE CONCESION

.- Las modificaciones que s¢ efectien al contrato de concesion de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 69° 6 70° del presente Reglamento deberan sujetarse a las siguientes formalidades

a) Dec las reuniones que al efccto se lleven a cabo cntre la sociedad concesionaria y ¢l MOP se dejard
_constancia escrita en un acta elaborada al efecto.
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b) Una copia de! acta o actas a que se reflere el apartado a) de este numeral, debera ser enviada al
Presidente de la Comision Conciliadora para su informacion o para la intervencion de la misma, en
el caso que ésta proceda. v otra copia deberd ser enviada al Fiscal de! MOP para su custodia

2.- En el caso de que en el procedimiento de modificacion intervenga la Comision Conciliadora, de las

deliberaciones de la Comision v de las audiencias de las partes se dejard constancia en actas, de las
cuales se entregarin copias a las panes.

3.-,Los fallos de la Comision Arbitral, cuando intervenga en las modificaciones de contrato, seran
publicos ¥ estardn a disposicion de los interesados en el MOP.

7/
TITULO Xi GUILLERMO PICXERS DE LA FUEHT
. . . Subsecretario da Chras Poblicas
DURACION , SUSPENSION, EXTINCION Y TRANSFERENCIA

FORZOSA . ‘

> DE LA CONCESION

A,

AR‘?TI'CULO 73° DURACION DE LA CONCESION:

1.-'Las concesiones a que se refiere ¢l presente Reglamento tendran el plazo de duracién que determine
el decreto de adjudicacidn, que en ningun caso podra ser superior a 50 afios.

2.- El plazo se computard de acuerdo a lo establecido en las bascs de licitacion. En ningln caso su
inicio podra ser anterior a la fecha de publicacion del decreto supremo de adjudicacion en el Diario 7
Oficial. No obstante, la sociedad concesionaria podrd iniciar la construccion, una vez realizada la

publicacion antes sefialada segin dispongan las bases de licitacion, antes del inicio del computo del
plazo de la concesion.

3.- Una vez concluido el plazo de las concesiones, las obras deberdn ser nuevamente entregadas en
concesion por el MOP para su conservacion, reparacion, ampliacion o explotacion, aisladas, divididas o
integradas conjuntamente con otras obras, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso cuarto del anticulo ,
25° del DS MOP N° 900 de 1996. La correspondiente licitacion debera efectuarse con la anticipacion
necesaria para que no exista solucion de continuidad entre ambas concesiones.

ARTICULO 74° . SUSPENSION DE LA CONCESION GULLCE s n e rieNTE
Subsecretatio de 05135 Publicas

.- La concesion se suspendera en los casos previstos en el articulo 26° del DS MOP N° 900 de 1996,

quedando suspendidos todos los derechos v obligaciones del concesionario y del Estado derivados del

contrato de concesion, Para los cfcelos de la reanudacion del servicio s procedera a la evaluacion de los

dafios, si existieren, y a determinar la forma en que concurririn las paries a subsanarlos. A falta de

acuerdo entre las partes, sg recurrird a la Comision Conciliadora.
2.- tias indemnizaciones que procedan para compensat al concesionario, en caso de que éste haya sufrido
a2ohde la concesion, aportes del Estado, incrementos
tarifarios o cualquier otro factor del régi o, del contrato. Cualquicr modificacion de las

cldusulas del contrato, que afecte las co échndmicas del mismo, se hara mediante decreto
supremo del Ministerio de Obras Publicas :
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ARTICULO 75°  EFECTOS POR LA DESTRUCCION DE LA OBRA

1.-1:Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior. en caso de destruccion de la obra durante la
construccion, el concesionario estd obligado a su reparacion total. sin derecho a reembolso, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 36° del presente Reglamento, respecto del seguro de catastrofe.

2.-, No obstante, las bases de licitacion podrin establecer la concurrencia del Fisco a la reparacién de los
dafios, siempre que éstos se hayan producido por caso lortuito o fuerza mavor.

3.- Lacalificacién del caso fortuito o fuecrza mayor invocada sera efectuada por el Director General de
Obras Publicas, quien se pronunciara mediante una resolucion fundada.

ARTICULO 78° CUMPLIMIENTO DEL PLAZO DEL CONTRATO

t
.- La concesion se extinguird por el cumplimicnto dcl plazo por ‘el que sc¢ otorgd con sus
mo‘qmcaciones.

"),
2.- ‘.El concesionario entregard al MOP la totalidad dc las obras, instalaciones, bienes o derechos afectos
a la concesion, segin lo estipulado cn las bascs dc licitacion. Las garantias vigenics sélo scran devucltas
al concesionario cuando cumpla todas las obligaciones contraidas con ¢l MOP, segun lo establecido en
el contrato de concesion.

3.- Sin perjuicio de las inspecciones rutinarias dirigidas a asegurar la conservacion de la obra, a lo
menos con | afio de antelacidn a la fecha de extincidn de la concesion, el MOP exigira al concesionario
adoptar las medidas que se requicran para la entrega de las instalaciones en las condiciones establecidas
en ¢l contrato, para permitir la adecuada continuidad del servicio.

4.- El MOP podra aplicar las garantias vigentes a la reparacion de los bienes deteriorados o a {a
adquisicion de los indebidamente retirados, restituyendo la diferencia, si la hubiere en el plazo de | afio
desde la entrega de la totalidad de las obras, instalaciones v bienes o derechos afectos a la concesion.
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ARTICULO 77° EXTINCION POR MUTUO ACUERDO SUILLER3Firec B
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Piblicas

1.- Elacuerdo entre el MOP v el concesionario extingue la concesion con arreglo a las condiciones del
convyenio que se suscriba por ambas paries. El MOP sélo podra concurrir a este convenio de extincion de
la concesion con el acuerdo previo favorable v por escrito de los acreedores que tengan constituida a su
fayor la prenda especial de concesion de obra piblica, Este convenio se sujetard a las formalidades que
esléblecc el articulo 72° del Reglamento.

2.-" Este convenio serd aprobado por dccreto supremo del Ministerio de Obras Pablicas, ¢l que deberd
llevar, ademas, la firma del Ministro de Hacienda .

ARTICULO 78° - OTRAS CAUSALES DE EXTINCION

Las bases de licitacién podrén establecer otras causales de extincion del contrato de concesion sefalando
el procedimiento que deberd seguirse, asi como las eventuales compensaciones al concesionario.

AﬁTiCULO 79° . INCUMPLIMIENTO GRAVE DE LAS
) ‘ OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

1.- Las bases de licitacion estableccrin las causales por las que el MOP solicitard la declaracién de

incumplimiento grave de las obligaciones del de concesion, y la aplicacion del procedimiento a
que se refiere el articulo 28° del DS MOP N°
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2 .- Cuando el concesionario incurra cn alguna causal de extincion por incumplimiento grave, v siempre
que no exista perjuicio para el interes publico. el MOP podra utilizar el siguiente procedimiento previo a
la solicitud dé declaracion de extincion de la concesion:
i a) El MOP notificara a la sociedad concesionaria v a los acreedores que tengan constituida a su
b favor la prenda especial de obra pablica. sobre los incumplimientos graves del contrato v
demas antecedentes relevantes.

“‘ b) E.l Concesionario, en el plazo que fijen las bases de licitacion, deberd entregar al MOP el

- informe conteniendo las medidas para subsanar las faltas o evitar su ocurrencia en el futuro. El
informe deberd contar con ¢l Visto Bueno de los acreedores a que hace referencia el numeral
anterior.

¢) El informe podra abordar, entre otras, las siguientes materias: medidas de gestion, cambios
en la administracion de la sociedad y transferencia voluntaria del contrato de concesion.
Ademas se debera especificar un cronograma de implementacién de las acciones propuestas.

d) El MOP, sobre la basc dcl informe, fijard un plazo para implementar las medidas bajo la
supervision del inspector fiscal.

3.- Dentro del plazo de tres dias, desde la declaracion de incumplimiento, el MOP nombrara un
interventor el que sélo téndra las facultades necesarias para velar por el cumplimiento del contrato de
concesidn, y que estard obligado en particular, a continuar aplicando el cobro de las tarifas autorizadas,
si la obra esta en la etapa de explotacion, a realizar al Fisco los pagos derivados del contrato de
concesion Y a exigir del mismo aquellos pagos o aporics que tuvicre que realizar el Fisco.

4.- Durante el periodo de intervencion scguirdn vigentes todos los derechos y obligaciones del Estado
derivados del contrato de concesion.

5.- Previo al primer llamado a licitacion a que se refiere el articulo 28° del DS MOP N° 900 de 1996, el
MOP consultara con los acreedores el minimo de las posturas con las que se realizara el lamado a
licitacion, que en todo caso no podrd ser inferior a los dos lercios de la deuda contraida por el
concesionario primitivo. A falta de postores s¢ realizard un segundo llamado, cuyo minimo no podra ser
inferior a la mitad de la deuda contraida por el concesionario y a falta de interesados se efectuard un
tercer y ultimo llamado, sin minimo de posturas. El plazo que medie entre los distintos llamados no sera
superior a 30 dias.

6.- El pago de la concesion deberd realizarse en el plazo miximo de 180 dias contado desdc la
finalizacién del procedimiento a que se refiere el articulo 28° del DS MOP N° 900 de 1996 por el nuevo
concesionario, pudiendo las bases de licitacion establecer un plazo menor.

t

ARTICULO 80° DE LA INTERVENCION

EliMinistro 'de Obras Piblicas, declarard la intervencion de la concesion en los casos a que se refiercn
los articulos 28° y 37° del DS MOP N° 900 de 1996, y nombrari la persona del Inicrventor. Este debera
ser un profesional universitario con, a lo menos, cinco afios de experiencia profesional. Los honorarios
del interventor serdn {ijados por el MOP v tendrin el caricter de gastos de la sociedad concesionaria. El
interventor debe aceplar por escrito el cargo dentro de los 3 dias siguientes a su designacién.

ARTICULO 81° . FACULTADES DEL INTERVENTOR

1.- El Interventor tendra las facultades necesarias para velar por el cumplimiento de las obligaciones del
contrato de concesion, siéndole aplicables las normas del articulo 200 N™ 1 al 5 de la Ley N° 18.173
sobre Quiebras, para el caso del articulo 28" del DS MOP N° 900 de 1996. Este interventor responderd
de culpa levisima.

2.- Para el caso del articulo 37° del mismo cuerpo legal, el interventor sélo tendra las facultades de
. administracién necesarias para velar por el cumplimicnto del contrato de concesién. Este interventor
! respanderd de sus actuaciones hasta por culpa levisima.
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3.- El Interventor, desde su nombramiento. debera Ilevar cuenta de las entradas v gastos de la concesion,
para efectos de una buena administracién. v pedrd. cn el desempefio de su cargo, imponerse de todos los
libros, papeles v documentacion del concesionario, relacionados con la concesion,

AT
ARTICULO 82¢ RENDICION DE CUENTAS

El cénccslonano o su sucesor legal podri solicitar rendicion de cuentas del periodo de la intervencion. El
. ! . .. . . . e . . . . . .

FISFP, a través del Ministerio de Obras Publicas. remitird a su término un informe al concesionario o a

su sucesor legal, de las actividades desarroliadas por el Interventor, a objeto de ponerle en conocimiento

de lo acontecido durante dicho periodo. Este informe serd preparado por la Direccion General de Obras
Publicas '

ARTICULO 83° QUIEBRA DE LA SOCIEDAD CONCESIONARIA

1.- En caso de quiebra del concesionario, la primera junta ordinaria de acreedores deberd pronunciarse,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 38° det DS MOP N° 900 de 1996, por subastar la concesién o
por la continuacién efectiva del giro del concesionario, la que no estard sujcta a otro plazo de (érmino
que lo que reste del contrato de concesion.

2.- En el caso que proceda la subasta de la concesion, las bases de la misma deberdn respetar los
términos, beneficios y condiciones del contrato de concesion primitivo

3.- La subasta de la concesion implicara la cesion forzosa de la concesion, por el tiempo que le reste al 1
contrato primitivo, para los efectos de lo previsto en el articulo 21° del DS MOP N° 900 de 1996. ‘

4.- En caso de declararse la quiebra del concesionario, el Ministerio hard efectiva la garantia de e
construccion o explotacion, segun corresponda, para responder de todo lo que éste adeude al MOP. \X\ 0!
Cuando los acreedores continien el giro de la concesionaria deberan reconstituir la garantia respectiva

en'¢} plazo de 5 dias, contados desde la declaracién de continuacion del giro. N S

5.-"En caso de quiebra, el MOP nombrard un representante para que, actuando coordinadamente con el )
sindico v la junta de acreedores, vele por ¢l mantenimiento del o de los servicios objeto de la concesion,
sin perjuicio de que la representacion del interés fiscal sea realizada por quien o quienes corresponda.

TITULO Xl

DE LA COMISION CONCILIADORA

ARTICULO 84° COMPETENCIA

E;{i‘éliré una Comision Conciliadora, que podra actuar como Comision Arbitral en los términos previstos
en' ¢l articulo 36° del DS MOP N° 900 de 1996, la que conocera de toda controversia o reclamacion que

se produzca con motivo de la interpretacion o aplicacion del contrato de concesion o a que de lugar su
cjecucion. S
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ARTICULO 85° COMPOSICION Y CONSTITUCION

1.- La Comisidn estara integrada por :

h
2 i T R e S

e Un profesional universitario designado por el Ministro de Obras Publicas.

e Un prolesional universitario designade por el concesionario, v

s Un profesional universitario nombrado de comuin acuerdo entre las partes, quién la presidird. A falta
de acuerdo, este \'xltir‘no sera designado por el Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago.




2.qlas bases de licitacidn podran establecer el procedimiento de designacion de los miembros de la
Comision. Si éstas nada disponen la Socicdad Concesionaria debera ctregar una escritura publica en la
que conste el nombre, domicilio v profesion de la persona designada por la misma y del miembro con el
qut habria acuerdo con ¢l MOP si ésic existe; para ambos casos deberd designarse un suplente. El MOP
dictard un Decreto con el nombramicnto de la Comision. En todo caso, los miembros deberdn esiar
designados én cl plazo de 3 mescs desde ¢l inicio de la concesion. Si dentro de csic plazo, el MOP o el
Concesionario no hubicren desiynado al miembro nombrado de comin acuerdo, se procederi a su
designacion por el Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago.

3.- Cada pane debera designar un titular v un suplente en la Comisidn, actuando éste ultimo en caso de
ausencia o impedimento del titular, no teniendo que acreditar csta condicion ante terceros.

4.- El Estado v la Sociedad Concesionaria ppdrén' reemplazar al profesional designado por cada uno y,
de comin acuerdo podrin reemplazar al Presidente de la Comision.

5.- La Comisién Conciliadora deberd constituirse con todos sus miembros dentro del plazo de | mes
. desde su nombramiento. En el acto de constitucion, los titulares y los suplentes, en su caso, dcberin
aceptar el nombramiento, comprometiéndosc a desempeiiar ficlmente sus funciones.

6.- En cl acto de constitucion, o en un plazo no superior a 30) dias, la Comisién Conciliadora fijard las
normas para su funcionamiento, debicndo contemplar, cn todo caso :

a) La audiencia de las partes v de los terceros acreedores prendarios, cuando corresponda.
b) Los mecanismos para recibir las pruebas y antecedentes que las partes aporten.
¢) El modo en que se le formularin las solicitudes o reclamacioncs.

d) Los plazos de respuesta.

¢) El mecanismo de notificacion que empleara para poner en conocimiento de las partes las resoluciones,
o decisiones que adoptc

7.- Las pantes fijardn, de comun acuerdo, las remuneraciones a que tendrin derecho los miembros de la
Comision. Dichas remuneraciones deberan ser pagadas por la parte que solicité la intervencion de la
Comision, salvo que en el acto de conciliacion, si se produjere, se llegara a otro acuerdo sobre el pago.
Cuando la Comision actie como Comisién Arbitral debera declarar el pago de costas.
i .

8‘ Los gastos de administracion generales en la que la Comisidn incurra, deberan ser aprobados por las
partes en el acto de constitucidn, v pagados e¢n partes iguales. Cualquier otro gasto que la Comision
redlice debera ser pagado por la parte que lo solicito salvo que cn el acto de conciliacién, si s¢ produjere,

se'llegara a otro acuerdo sobre el pago. Cuando la Comision actiie como Comision Arbitral deberd
declarar ¢l pago de costas.

ARTICULO 8s° INTERVENCION DE LA COMISION.
NORMAS GENERALES

1.- La Comisién Conciliadora intervendrd en los siguientes casos :
a) Cuando lo solicite el MOP en virtud de lo dispuesto -n el articulo siguiente.

b) Cuando se produzca alguna controversia con motivo de la interpretacidn o aplicacion del contrato
de concesidén o reclamaciones relativas a su ejecucion.

N




2. La Comision Conciliadora podra solicitar del MOP o del Concesionario lodos los documentos que

estime convenientes, relacionados con el contrato de concesion. y tendra acceso al libro de obras, aunque
no podrd hacer ningun tipo de anotacion cn el mismo.

3.- Las propuestas de conciliacion que realice la Comision Conciliadora serin aceptadas o rechazadas
por quien tenga poder para ello por parte de la Sociedad Concesionaria v por el Ministro de Obras :

Publicas o por la persona que ésic designe por parte del MOP. previo pronunciamiento del Ministerio de
Hacienda.

ARTICULO 87° * INTERVENCION DE LA COMISI(:')N A SOLICITUD
DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

I.- EI MOP debera solicitar 1a intervencion de la Comisidn Conciliadora en los casos siguientes:
a) Cuando proceda la aplicacion de una multa igual o superior a 500 unidades tributarias mensuales;

:b) *.Cuando se solicite la suspensién de la concesion, en virtud de alguna de las causas establecidas en el
t,

s articulo 26° del DS MOP N° 900 de 1996.
e

¢) ., Cuando se haya producido una causal de extincién del contrato por incumplimiento grave del
sconcesionario

d) - Cuando el concesionario abandone la obra o interrumpa injustificadamente el servicio.

e) En aquellos casos contemplados en el contrato de concesion o en que el MOP estime conveniente la
intervencion de la Comisidn.

: 4 . . . » . ., . « s rqe .
2.-" 'l DGOP solicitara la intervencién al Presidente de la Comision Conciliadora, poniendo en su
Y., I . . - . .
conocimiento todos los antecedentes en que fundamenta su solicitud y seiialara la causal invocada.

ARTICULO 88° INTERVENCION DE LA COMISION.EN LOS.
i CASOS EN QUE SE SOLICITA UNA
| INDEMNIZACION O COMPENSACION

1.- La Comision Conciliadora debera pronunciarse cada vez que no exista acuerdo entre ¢l MOP v la
sociedad concesionaria, respecto de la procedencia o monto de alguna indemnizacidn o compensacion

por causas establecida en 1a Ley de Concesiones . Especialmente deberd pronunciarse cn las siguientes
situaciones:

a) En los casos de modificacioncs dc obra v scrvicios previstas en cl articulo 19° del DS MOP N°
900 de 1996.

b) En los casos en que se produzcan circunstancias sobrevinientes a la celebracion del contrato y ¢l
concesionario solicite 1a revision a que se refiere el inciso 3° del articulo 19 del DS MOP N° 900
de 1996.

c) En los casos en quc se haya suspendido la concesidn y sc solicite la concurrencia del Fisco para
subsanar los daiios.

D T et L s O O R P A R M S

d) Cuando durante el periodo de construccion se hayvan producido retrasos imputables al Fisco,
segin lo previsto en el articulo 22° inciso tercero del DS MOP N° 900 de 1996.

+¢)  En cualquicr otra situacion establecida cn las bages de licitacion.

2.:‘~La Comision intervendra a solicitud del MO n concesionario v actuard conforme al
procedimiento regulado en el articulo 36° del DS M 8 de 1996.

GUILLEN0 PICKE S5 0C LA ToEnTe &
Subsscretario d2 Obras Piihlicas i

b VFUERTE
Bubsecretario da Qbiaw Publicas




ARTICULO 89° CONTROVERSIAS EN LA APLICACION DEL CONTRATO

En cualquier momento durante la vigencia del contrato, ¢f concesionario podrd reclamar ante Ia
Comision Conciliadora de las ‘controversias suscitadas con ¢l MOP referentes a la interpretacion o

aplicacion del contrato de concesion, o aquellas relacionadas con su cjecucion, de acuerdo a lo dispuesto
en ¢l articulo 36" del DS MOP N° 900 de 1996.

ARTICULO 90° NORMAS DE PROCEDIMIENTO

1.- Solicitada la intervencion de ta Comision Conciliadora, clla buscara la conciliacidn entre las partes.
Si efla no se produce en el plazo de 30) dias, el concesionario podra solicitar a la Comisidn enel plazo de
5 -dias, que se constituya en Comision Arbiwal, o recurrir, en el mismo plazo, ante la Corte de
Apelaciones de Santiago.

2.- Cuando la Comision actie como Comision Arbitral, se aplicaran las normas correspondientes a los
arbitros arbitradores del Cédigo de Procedimiento Civil.

TITULO XiN

:: NORMAS ESPECIALES EN LOS CAMINOS CONCESIONADOS

ARTICULO 91° ACCESOS PRIVADOS

Las bases de licitacion estableceran los accesos v obras de conexion que debe tener una obra en

concesion, incluyendo aquellas que permitan el uso de los accesos existentes que hubieren sido
autorizados conforme a derecho, de acuerdo a las siguientes reglas:

a) El concesionario, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41° del DS MOP N° 900 de 1996, podri

autorizar a terceros interesados nuevos accesos v conexiones a la-obra en concesidn y cobrarles un
pago adicional al costo de las obras necesarias para su habilitacién, siempre-que el acceso sea
directo a las calzadas y que no correspondan a calles de servicio. Cuando un tercero solicite un
acceso a una calle de servicio existente, el concesionario solamente podra cobrar ¢l costo de las
obras necesarias para su habilitacion.

El concesionario, al solicitar autorizacion previa del MOP para establecer nucvos aceesos y
conexiones a la obra, deberd individualizar al tercero interesado, acompaiiando los documentos que
acrediten la propiedad del predio, incluir ¢l emplazamiento del acceso, el presupuesto total de las

obras necesarias para su habilitacion y cl monto del pago adicional quc cobrard al tercero por dicho
acceso o conexion.

El acceso y conexion a la obra deberin cumplir con la normativa vigente sobre la materia, en
particular en los aspectos técnicos v de seguridad vial, debiendo, ademds, mantener los estindares
definidos en las bases de licitacion.

ARTICULO 92° OCUPACION, CIERRE, OBSTRUCCION O
* - DESVIO DE LA RUTA CONCESIONADA

l.:._“'fEn el caso que la Direccion de Vialidad otorgue permisos a municipalidades, empresas o

particulares que requieran ejecular obras en los caminos concesionados y que exijan su ocupacién o
rotura, dicha Direccién solicitard al concesionario que éste se pronuncie, en el plazo de 30 dias, acerca
de cuil es la mejor oponumdad para rcalizar los ftrabajos dentro de un periodo de tiempo
predeterminado. La autorizacion scrd olorgada por la Direccion de Vialidad, que debera tener cn cuenta
las [ccomendacwnes de la sociedad concesionaria a este respecto. No obstante, la Direccion de Vialidad
podri autorizar directamente los casos que calilique como urgentes.

2.2, Los costos de las obras serin de cargo de dichos terceros, quienes deberdn asegurar la reposicion del
camino en las condiciones que tenia antes de la realizacion de estas obras. Asimismo, el tercero deberd
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compensar a la sociedad concesionaria por cualquier pérdida de ingresos que hubiera ocasionado en la
concesion. Para garantizar estas obligaciones. el terccro debera entregar. antes de! inicio de las obras, a
la Direccion de Vialidad. una boleta de garantia por la cuantia que [ije dicha Direccién. El monto de la
cventual indemnizacion serd fijado por la Dircccidn de Vialidad, que deberd tener en cuenta los

antecedentes proporcionados por-la sociedad concesionaria v por el terecro cn relacion a los perjuicios
que puedan haberse producido.

3.- E1 MOP podra instalar por si. 0 a traves de terceros, ductos o multiductos en la faja fiscal de la ruta,
sin que esto implique compensacion o indemnizacidn alguna para la socicdad concesionaria.

ARTICULO 93¢ VELOCIDAD EN LAS RUTAS CONCESIONADAS
i

1.- .Las bases de licitacion podran establecer los limites maximos y minimos de velocidad de circulacion
en lgs vias construidas, conservadas, reparadas y explotadas por el sistema de concesién, sea para ¢l total
o sgptores de ellas. Igualmente, en las bases se podrin definir dichas velocidades para la oportunidad en
que las obras alcancen un determinado estindar de disefio y conservacion. Las velocidades fijadas en las
bases de licitacion solo podrin ser modificadas por ¢l Ministerio, en los casos en que su vigencia no
pueda mantenerse por razones de seguridad del trdnsito, originadas en el estado de conservacion de la

via concesionada. Restablecidas las condiciones de la via deberan cntrar cn vigencia nucvamente las
velocidades definidas en las bases de licitacién.

2.- :En el caso que las velocidades no hayvan sido fijadas por las bases de licitacidn, éstas podrin ser
establecidas por Decreto del'Ministerio de Obras Publicas.

3.- El MOP, por decreto v a peticion del concesionario, podra autorizar velocidades superiores a las

definidas en el proyvecto concesionado, cuando €l mejoramiento de_las condiciones del trazado v de la
conservacion de las vias concesionadas asi lo permitan:

ARTICULO 94° PESOS MAXIMOS Y DIMENSIONES
DE LOS VEHICULOS

l.- En los caminos concesionados regirdn las normas de pesos maximos v dimensiones maximas de los
vehiculos establecidas para los caminos publicos a través del MOP y del Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones. Las bases de licitacién podran establecer normas especiales sobre la materia .

2.- EI MOP otorgara, como beneficio a la sociedad concesionaria, las cantidades que el Fisco hubiera
recaudado en el tramo, cuando la Direccion de Vialidad autorice expresamente la circulacion de
vehiculos con sobrepeso, cn proporcion directa a los kilometros del tramo cn concesion con respecio al
total de kilémetros recorridos por el usuario con vehiculo con sobrepeso. Dichas cantidades serin

calculadas anualmente por el inspcctor fiscal y sc pagardn cn la fecha y forma indicada cn las bascs de
licitacion.

3.- ,'Para verificar el pcso de los vehiculos, ademas de las plazas de pesaje que pueda instalar el MOP, la
sociedad concesionaria podra instalar sistemas de pesaje bajo su exclusiva responsabilidad, para lo cual
podra solicitar. la participacion de funcionarios de la Direccion de Vialidad en el control de pesos.

ARTICULO 95° PUBLICIDAD EN LAS OBRAS CONCESIONADAS

La;‘;i)ublicidqd que pudiera efectuarse en una obra concesionada se regird por las normas vigentes que
regli‘len ¢sta materia segun sea la obra que se trate. En caso de que no exista una regulacidn especial al

respecto, las bases de licitacion podran fijar las normas v procedimientos para regular la publicidad en
las‘;qbras conccesionadas.
kS
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TITULO XIV
| CONCESIONES ESPECIALES
JJ; A
ARTiCULO 96° CONCES.IONES OTORGADAS A SOLICITUD
!

DE OTROS ORGANISMOS DEL ESTADO

lﬁﬁ‘ Ministerio de Obras Pablicas es competente para otorgar en concesion toda obra publica, salvo el
casaen que tales obras o bienes estén entregadas a la competencia de otro Ministerio, servicio publico,
Mupicipio, empresa publica u otro organismo integrante de la administracion del Estado.
|

1l
2.-"En estos casos, dichos entes publicos podran delegar mediante convenio de mandato suscrito con el
Ministerio de Obras Pablicas, la entrega en concesion de tales obras o bienes, bajo su competencia, para
que éste entregue su concesion, regida por la Ley de Concesiones. En esto§ casos se entendera incluido
en dicho convenio la totalidad del estatuto juridico de concesiones de obras publicas, esto es, tanto el
procedimiento de licitacion y adjudicacién y la ejecucién, conservacion y explotacion como las
facultades, derechos y obligaciones que emanan de la referida ley.

3.- El convenio debera ser firmado antes del llamado a licitacién, y en €l se podrd establecer a quién
corresponde sufragar los gastos de la licilacidn y adjudicacion asi como asumir las obligaciones
ecaonomicas derivadas del contrato de concesion.

4.- Entodo caso, la entidad publica que suscribio el convenio deberd aprobar las bases de licitacion con
anterioridad al llamado a licitacidn. Si dentro de los 30 dias corridos desde el ingreso de las bases en las
oficinas de dicho organismo, no se reciben observaciones en la oficina de partes de la Direccion General

de Obras Publicas, se cntenderin aprobados los documentos de licitacion por parte del organismo
respectivo.

ARTICULO 97° CONCESIONES DE USO DEL SUBSUELO Y DE LOS
DERECHOS DE CONSTRUCCION EN EL ESPACIO

.- El MOP podra incluir conjunta o separadamente en la concesion el uso del subsuelo v de los
derechos de construccién en el espacio sobre los bienes nacionales de uso publico o fiscales, destinados
a obras que se otorguen en concesion. en virtud de lo establecido en la Ley de Concesiones, siempre que
~ se especifique en las bases de licitacion el uso de los mismos.

2.- :Si las bases de licitacion no hubieran dispuesto expresamente su inclusion cn la concesion, ¢l MOP
podra concesionarlos separadamente mediante ¢l procedimiento establecido en el presente Reglamento,

o vender dichos derechos fijando su conexion fisica y accesos con la o las obras que se licitan o se
encuentran previamente conccsionadas.
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TITULO XV

NORMAS ESPECIALES RESPECTO DE LOS
USUARIQOS DE LAS OBRAS

ARTICULO 98° INFORMACION A LOS USUARIOS

1.- Una vez protocolizado el decreto de adjudicacion del contrato de concesion, sera publica toda 1a
documentacidn relevante para la ejecucion de dicho contrato, esto es, las bases de licitacion, los
anteproyvectos, proyectos y demas estudios ¢ informes aportados por el MOP a los licitantes, la oferta del
adjudicatario y las actas de evaluacion, EIl MOP debera poner estos antecedentes a disposicion de
quienes tengan interés en conocerlos dando las facilidades necesarias para su reproduccion, con cargo a
los interesados. EI mismo procedimiento se aplicara en ¢l caso de los convenios complementarios,
modificaciones del sistema tarifario y demdis modificaciones a los contraios de concesion.

2.- Las bases de licitacion podran exigir al concesionario mantener, durante el periodo de construccion,
una o mas oficinas de informacion a los usuarios, para los efectos de poner a disposicién de éstos o de
las personas que tengan interés en el proyecto, los antecedentes destacados de la obra, tales como, sus
caracteristicas, cronograma del proyvecto, sistema de cobro, entre otros. Todo ello conforme lo
establezcan las bases de licitacion. En casos excepcionales y en funcion de las caracteristicas de la obra,
dicha obligacion podra establecerse para la etapa de explotacion.

3.- Las bases de licitaciéon podrian establecer obligaciones especiales al concesionario relativas a la
difusion de las tarifas v el sistema de cobro o sus modificaciones. Eslas obligaciones de difusién podran
cumplirse a través de la distribucion de folletos impresos, letreros o paneles en la obra, publicaciones en

medios de prensa u otros. Las bases podrin indicar ademds, la oportunidad en que deben efectuarse
dichas actividades de difusian. . -

'

ARTICULO 99° RECLAMOS DE LOS USUARIOS

1.~ Las bases de licitacidn podrin establecer los procedimientos que el concesionario deberd observar
para atender las consultas o reclamos de los usuarios. Entre otras podrin sefialar las instancias de
recepcion de las mismas, su forma y plazo de presentacion, la forma, plazo y modo de las respuestas de
la concesionaria y las sanciones cn caso de incumplimicnto. Dichas sancioncs podran consistir cn pagos
o compensaciones en [avor de los alectados.

1.- EI MOP podra cstablecer, de mancra gencral o para cada obra en concesion, instancias de recepeion
dc consullas o reclamos dc los usuarios, dircctamente en sus dependencias. Los incumplimientos al
conirato de concesion que ¢l MOP pueda conocer y comprobar a través de estas instancias serdn
sancionados con las multas correspondientes establecidas en las bases de licitacion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

o
ARTICULO 1°

" :
« Derdgase el DS MOP N°240 de 1991, Reglamento de Concesiones de Obras Publicas, exceptuandose los
casos que se indican en el presenté articulo.

U RPOWALLTE

Las sociedades concesionarias con su contrato de concesion de obra publica perfeccionado en la fecha de
publicacidn del presente Reglamento en el Diario Oficial podrin, dentro del plazo de los_tres meses
siguientes, optar por la aplicacion de las normas de este Reglamento a sus respectivos contratos.
Aquellas que no lo solicitaren, seguirdn regidas por las normas vigentes en la fecha de licitacién y del
perfeccionamiento de dicho contrato de concesion.

Los adjudicatarios de obras ya licitadas en la fecha de publicacién de este Reglamento cuyo contrato no
se hubiere perfeccionado y los licitantes de obras en proceso de licitacion que resulten adjudicados,

podran ejercer el mismo derecho, en ¢l plazo de los tres meses siguientes al perfeccionamiento de su
contrato.

Cuando las sociedades concesionarias o los adjudicatarios opten por acogerse a las normas de este
Reglamento segin lo dispuesto en los incisos anteriores, el Ministerio de Obras Publicas procederd, sin
mas tramite, a la dictacién del correspondiente acto administrativo, que producird efectos desde la fecha
de su dictacién, y en que se dejara constancia del cambio del régimen juridico de dicho contrato.

ARTICULO 2°

1.- Los postulantes que hayan presentado proyectos de iniciativa privada antes de la vigencia del
presente Reglamento, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° del DS MOP N° 900 de 1996, se regirin
por lo dispuesto en el D.S. N° 240 de 1991. En ¢! caso de proyectos que estuvieren en etapa de
presentacion y que el MOP declarara que no existe interés publico en ¢l proyecto, e! postulante podré
realizar una nueva presentacion en base a las normas contenidas en este Reglamenito, rigiendo al respecto
los plazos y normas establecidos en el mismo. En el caso de proyectos que estuvieren en la etapa de
proposicion, que no hayan sido aceptados por el MOP, el postulante seguird conservando la iniciativa
como de su propiedad. No obstante, si‘en el piazo de 3 afios el MOP decidiera llamar el proyecto a

licitacién por el sistema de concesion, el postulante tendrd los derechos reconocidos en el presente
reglamento.

2.- En todo caso, los postulantes que hayan presentado proyectos de iniciativa privada, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 2° del DS MOP N° 900 de 1996, podrdn acogerse a las disposiciones del presente
R’eg}a’mcnlo mediante carta dirigida al Director General de Obras Piiblicas.

ARTICULO 3¢

En los casos en que se produzca retraso en Jos pagos que deben realizar el MOP y la sociedad
concesionaria, éstos devengardn el interés que establezcan las bases de licitacion de acuerdo a la normativa
vigente y, a falta de estipulacién expresa, se considerard la tasa de interés corriente para: operaciones
reajustables en moneda nacional vigente a la fecha del pago efectivo. Sin perjuicio de ello, el retraso de los
pagos que la sociedad concesionaria tenga que realizar al Fisco dard derecho al cobro de la correspondiente
garantia, sin perjuicio de las demds acciones que procedan.

ANOTESE, TOMESE RAZON, PUBLIQUESE E INSERTESE
EN LA RECOPILACION OFICIAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.
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