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1o LAS ORGANIZACIONES ECONOMICAS POPULARES

Uno de los fenémenos que ha venido caracterizando a los
sectores més pobres durante las dos Gltimas décadas ha
sido el nacimiento y desarrollo de distintas experien-
cias de asociacién y agrupacién, con el fin de superar los
problemas derivados de la falta o escasez de ingresos y
permitir la satisfaccién de las necesidades basicas de sus
integrantes.

Este tipo de agrupaciones se conocen como Organizaciones
Econdémicas Populares (OEP). En ellas, se busca enfrentar
los problemas econémicos mediante acciones concretas, di-
rectamente encaminadas a solucionarlos. Iniciativas para
paliar problemas como alimentacién, trabajo, vivienda, sa-
lud, etc., constituyen su objetivo principal aunque no
inico de cada grupo.

Para ésto se ponen en comin los escasos recursos de que
disponen sus integrantes asi como las capacidades, conoci-
mientos y experiencias con que cada uno puede contribuir
al desarrollo de la organizacién. Conjuntamente a los
aportes propios necesarios para su funcionamiento, buscan
integrarse o reinsertarse en los circuitos econémicos y en
el.flujo de beneficios que, desde instituciones de apoyo
o desde el Estado, les son ofrecidos.

Su funcionamiento se caracteriza por la existencia de re-
laciones democréticas, solidarias y con una gestién parti-
cipativa por parte de sus miembros. Ademds, las acciones
emprendidas son de cardcter integral, generandose activi-
dades de tipo econdmico, social y cultural.

Se reconocen como unidades econdémicas alternativas, auté-
nomas, que pretenden colaborar en la satisfaccién de sus
necesidades mas urgentes, a través de la organizacién de
los propios afectados. Junto con ésto, y con el fin de su-
perar los problemas de marginacién y aislamiento, confor-
man redes y coordinaciones de manera de articular acciones
y desarrollarse conjuntamente con otros, tratando de pro-
yectarse como modalidades efectivas de democratizacién so-
clo-econémica. :

Las formas organizativas que adquieren son acordes a las
necesidades principales que desean superar. Asi, para en-
frentar los problemas de alimentacién y nutricién se orga-
nizan en Ollas Comunes, Comedores Populares, Centros Lic-
teos y Huertos.



Para solucionar los problemas de falta de trabajo o au-
mentar los ingresos familiares se organizan a través de
unidades productivas, talleres o micrompresas, los que se
constituyen como lugares de trabajo para miles de perso-
nas.

La solucidén de necesidades relacionadas con la salud, vi-
vienda, educacién, adelanto poblacional, los canalizan a
través de grupos de salud, de autoconstruccién, de ahorro
para la vivienda, de capacitacién técnica, culturales, de
desarrollo comunitario, etc.

Todas estas organizaciones, que se desarrollaron bajo si-
tuaciones de gran adversidad, de marginacién y exclusién,
han logrado mantenerse mediante la perseverancia y crea-
tividad de sus integrantes, generando miltiples formas de
subsistencia mediante la organizacidén de redes solidarias
entre ellos.

A grandes rasgos, las OEP se pueden conceptualizar basica-
mente debido a las caracteristicas que presentan. Primero
por su condicién de organizaciones, es decir, por la exis-
tencia de un grupo de personas que establecen relaciones
internas para el desarrollo de acciones de manera conjun-
ta, y de relaciones externas que posibiliten su insercién
social. Junto con ésto, la finalidad central como organi-
zacién es la satisfaccién de las necesidades econdmicas
basicas de sus integrantes. Finalmente, est& la caracte-
ristica de "lo popular", mediante la valorizacién de la
pertenencia de estas organizaciones a los sectores pobres
de la poblacién, conformando redes de coordinacién con sus
pares o con instituciones de apoyo, y en cuyo interior se
desarrolla con mayor fuerza la solidaridad en su funciona-
miento.



II. FORMAS ORGANIZATIVAS

Las OEP se generan y organizan para satisfacer determina-
das necesidades. En este sentido, las que tratan de su-
plir las carencias mé&s bésicas son aquellas que buscan
posibilitar o mejorar el consumo de alimentos de sus in-
tegrantes, a través de la produccién, preparacién y dis-
tribucién de los mismos. Son las organizaciones del Con-

sumo Alimentario.

Las Organizaciones de Huertos, que agrupan a cientos de
familias, permiten a éstas obtener verduras y hortalizas
frescas mediante la produccién para el autoconsumo, libe-
rando asi recursos que posibilitan hacer frente a otras
necesidades. Mediante la capacitacién de monitoras, las
familias van aprendiendo cémo y cuéando plantar, como eli-
minar las plagas que afectan su produccibn, etc., gene-
riandose ademds habitos alimenticios mAs equilibrados.

A través de la preparacidén de alimentos de manera centra-
lizada, con el aporte de los integrantes de las familias
beneficiarias, las Ollas Comunes entregan raciones alimen-
ticias a miles de personas, abaratando asi costos en su
funcionamiento. Los alimentos gue preparan los obtienen a
través de donaciones, pero también mediante el esfuerzo
propio gracias a las compras al por mayor. Cocinar juntos,
mediante el trabajo y el aporte regular de sus integran-
tes, es la caracteristica de esta muy difundida organiza-
cién popular.

Los Comedores Populares y los Centros Laicteos son organi-
zaciones que entregan a los beneficiarios raciones de ali-
mentos o de leche, las que son preparadas para ser distri-
buidas generalmente entre nifios y ancianos de extrema po-
breza. Los recursos para funcionar los obtienen a través
de donaciones o actividades puntuales para reunir fondos.

Otros tipos de organizaciones son aguellas cuyo funciona-
miento se basa en la intermediacién comercial, bisicamente
de productes de primera necesidad. En este grupo encontra-
mos, por un lado, los Comprando Juntos que agrupan a fami-~
lias que buscan ahorrar recursos propios a través de com-
pras en conjunto y al por mayor; asi, quienes alli parti-
cipan logran sustanciales economias en sus presupuestos.
Por otro lado, las microempresas de comercializacidn, que
realizan la intermediacidn comercial, se constituyen gene-
ralmente en la principal fuente de ingresos de sus inte-
grantes. Agqui es posible encontrar bazares, puestos de
ferias, almacenes, etc.



ias Organizaciones Productivas, que agrupan a log talleres
1aborales solidarios y & diferentes.formas de microempre-
sas, tienen como objetivo la pr9duccx6n y comercializacién
de bienes y/o servicios, constituyéndose en una fuente de
ingresos y trabajo para sus miembros. Este tipo de organi-
zaciones funciona generalmente con una relativa precarie-
dad de sus recursos, una débil insercidén en el mercado y
reducido acceso a circulos de poder e influencia. Las mi-
croempresas buscan generar ingresos permanentes y princi-
pales para quienes alli laboran, teniendo un horario de
trabajo generalmente de mds de 40 horas semanales. A dife-
rencia de ésto, en los talleres laborales solidarios su
funcionamiento es esporddico y con horarios parciales;
ademis, los ingresos para sus integrantes son complementa-
rios a los de su nicleo familiar.

Los problemas de vivienda son enfrentados de diversas
formas. Por un lado, la obtencibén de viviendas basicas
para las familias se realiza a través del ahorro personal
y colectivo, mediante la generacidén de ingresos adiciona-
les y el acceso a beneficios ligados a subsidios estata-
les. La reparacidn y construccién de viviendas se enfrenta
de manera colectiva y directa, sumando los recursos pro-
pios y las capacidades de trabajo de quienes integran la
organizacidén. En ambos casos, la solucién esperada es la
adquisicién o mejoramiento de la vivienda propia.

Las Organizaciones de Servicios agrupan a todas aquellas
destinadas a facilitar la satisfaccidén de las necesidades
complementarias a las mas basicas, tanto para los inte-
grantes como para la comunidad local. En lo que respecta
a la salud, ésta se efectiia a nivel preventivo como cu-
rativo, manteniendo informada a la comunidad sobre actitu-
des y acciones concretas en la prevencién de enfermedades.
La capacitacién técnica y de manualidades aporta en la en-
trega de conocimientos para la fabricacidén de diversos
productos. La recreacién, la cultura y la formacidén se
efectian a través de organizaciones que realizan acciones
puntuales en esos aspectos. Todo este conjunto de organi-
zaciones han posibilitado a los sectores méas pobres tener
acceso, aunque de manera limitada, a actividades comple-
mentgrias importantes, permitiendo asi un desarrollo mucho
més integral de quienes forman parte de las organizaciones

econbmicas populares y de la comunidad con la cual inter-
act@an.




Los trabajadores por cuenta propia también han adoptado
formas organizativas que les posibilita una representacién
adecuada frente a la comunidad. En éstas encontramos a las
que agrupan a diversos tipos de trabajadores: independien-
tes, de ferias libres, de la construccibén o actividades
gimilares, como también las agrupaciones que reGnen a ar-
tesanos.

A nivel territorial o local surgen organizaciones que
buscan mejorar las condiciones de vida y del hédbitat de su
sector. Comités de Adelanto, Programas de Desarrollo Local
o Agrupaciones de Apoyo Popular realizan un trabajo en
funcidén del mejoramiento de cada uno de los lugares donde
estdn insertos, logrando de esta manera, en interaccién
con la comunidad, transformaciones que benefician a todos
quienes viven en un determinado sector o poblacidn.

Junto con tqda esta gama de iniciativas de asociacidén, los
sectores populares han logrado generar instancias de coor-
dinacién y articulacidén entre las diferentes OEP. Coordi-
nadoras que agrupan a organizaciones de un mismo tipo co-
mo también las de nivel territorial, contribuyen a la rea-
lizacién de acciones conjuntas y biisqueda de soluciones
con mayores recursos o en un radio mds amplio, y van con-
formando redes de apoyo y de coordinacidén necesarias para
el desarrollo de las organizaciones de base.

En el Cuadro N2 1 se aprecian las diferentes formas aso-
ciativas presentes en los sectores de la economia popular,
agrupadas por tipos de organizaciones. Ademas, las coordi-
nadoras se dividen segiin las organizaciones que agrupan.



CUADRO N2 1
TIPOS DE OEP

CRCANIYACIOHES

TIPCS

PRODUCTIVAS

Talleres Laborales Solidarios
Microempresas Asociativas
Microempresas de Propiedad Individual
Microempresas Familiares

DE ABASTECIMIENTO
Y COMERCIALIZACIOR

Comprando Juntos
Microempresas de Comercializacién

DE CONSUMO
ALIMENTARIO

Organizaciones de Huertos
Comedores Populares

Ollas Comunes

Centros Lécteos

DE VIVIERDAS

Precooperativas y Comités de Viviendas
Organizaciones de Autoconstruccién
Comités de Allegados y sin Casas

DE SERVICIOS

Grupos-de Salud

Talleres de Capacitacién Técnica
Colonias Urbanas

Jardines Infantiles

Grupos Culturales y de Formacién

Sind.de Trabajadores Independientes

LAEORALES Sind.de Feriantes
Sind.de Trabajadores de Construccién
Agrupacién de Artesanos
DE DESARROLLO Comités de Adelantos
LOCAL Programas de Desarrxollo Local
- Agrupaciones de Apoyo Popular
de Organizaciones Productivas
COORDINADORAS

de Comprando Juntos
de Ollas Comunes
Otras Coordinadoras




III. CUANTIFICACION DE IAS OEP EN LA REGION
METROPOLITANA

La cuantificacién de las OEP es una tarea compleja; mas
alin considerando la heterogeneidad de éstas. En el Cuadro
N2 2 es posible encontrar los resultados del Catastro de
las OEP 1991. Estos datos son significativos en cuanto a
la cantidad de organizaciones registradas como en el nime-
ro de participantes. En la Regién Metropolitana fueron
catastradas 3.269 OEP y 73 coordinadoras, que estan inte-
gradas por mas de 81 mil personas.

La recoleccidn de informacién para catastrar este tipo de
organizaciones es a través de las relaciones que é&stas
tengan con instancias de coordinacidén y de apoyo, posibi-
litando encontrar a aquellas que buscan -dentro de su fun-
cionamiento .y desarrollo-, realizar acciones de' manera
asociativa. Esto permite el cumplimiento de uno de los re-
quisitos de su relacidén como OEP, como es su capacidad de
articulacidén con otros. Ademads, la determinacién de su ca-
racter solidario se verifica -mediante la encuesta- a tra-
vés del tipo de relaciones internas, el modo en que se
distribuyen los beneficios y la manera de tomar decisiones
al interior de la organizacidn.

Aquellas que tienen una mayor presencia en este catastro
son las de tipo productivo, que representan aproximadamen-
te a dos tercios del total de las OEP catastradas, y en
las cuales laboran mas de 14 mil personas'. En estas orga-
nizaciones, es posible encontrar diferentes subtipos. Los
talleres laborales solidarios -que estédn compuesto mayori-
tariamente por mujeres-, agrupan a mas del 50 % de quienes
participan en organizaciones productivas. Por otro lado, ~
las microempresas, subdivididas en asociativas, familiares
y de propiedad individual, presentan niveles de desarrollo
mayor por lo que constituyen alternativas reales de gene-
racidén de ingresos para quienes participan en ellas.

Estas organizaciones, muchas de ellas surgidas desde los
talleres laborales solidarios, y que representan un 77 %
de las de tipo productivo, han tenido un gran aumento
durante estos tltimos afios, razén por la cual se convier-

1 Si bien estas cifras no dan cuenta de la magnitud
de las microempresas en Chile, si es un indicador de
aquellas que tienen una légica de funcionamiento que las
distingue como OEP.



£en en actores privilegiados de este tipo de organiza-
ciones debido al apoyo estatal dado hoy a la microempresa.

Por otro lado, las organizaciones que benefician a una
mayor cantidad de personas son las dedicadas al Consumo
alimentario. En éstas, que son mds de 200 organizaciones,
participan cerca del 30 % del total de los integrantes de
las OEP. Es decir, mas de 23 mil personas. Entre las que
penefician a un mayor nimero de personas se encuentran las
Ollas Comunes con 189 unidades en la Regidn Metropolitana,
gue entregan alimentos preparados a mds de 20 mil perso-
nas. Junto a estas organizaciones se encuentran los Come-
dores Populares y los Centros Lacteos, que a diferencia de
las Ollas Comunes no poseen un mayor grado de organizacidn
de sus beneficiarios, por lo que dependen, en gran medida,

de instituciones de apoyo o de la Iglesia local. Este tipo
de iniciativas han disminuido fuertemente en relacidén con
su presencia en los comienzos de los afios 80.

En

lo que respecta a los Talleres de Capacitacidn Técnica
o de Manualidades, que alcanzan a cerca de 100 organiza-
ciones, estos tienen la caracteristica de entregar cono-
cimientos en técnicas de produccidén de diversos articulos,
que son posibles de aprovechar en la posterior constitu-
cidén de organizaciones de caradcter productivo. En este
sentido, éstas son de mucha importancia en el crecimiento
y consolidacidén de las restantes organizaciones del mundo

de la economia popular, al permitir un desarrollo mds in-
tegral de sus participantes.



CUADRO N2 2

TOTAL DE OEP REGION METROPOLITANA 1991

TIPO DE ORGANIZACIONES CANTIDAD | PARTICIP. | PROMEDIO
Talleres Laborales Solidarios 494 7.217 14,6
Microempresas Asociativas 1.131 4.979 ‘4,4
Microempresas de Propiedad Individual 186 791 4,3
Microempresas Familiares 351 1.138 3,2
TOTAL FRODUCTIVAS 2.162 14.125
Comprando Juntos 101 12.880 127,5
Mlcroempresas de Comercializacién 351 969 427
TOTAL ABASTECIMIERTO Y COMERCIALIZACION 452 13.849
Organizaciones de Huertos 12 945 78,8
Comedores Populares 9 1.083 120,3
Ollas Comunes 189 20.845 110,3
Centros Lécteos 6 295 49,2
TOTAL CONSUMO ALIMENTARIO 216 23.168
Precooperativas y Comités de Viviendas 14 4.169 297,8
Organizaciones de Autoconstruccién 20 2.350 117,5
Comités de Allegados y sin Casas 86 9.600 111,6
TOTAL VIVIENDA 120 16.119
Grupos de Salud 70 1.701 24,3
Talleres de Capacitacién Técnica 92 2.516 27,3
Colonias Urbanas 29 2.402 B2,8
Jardines Infantiles 7 s/d
Grupos Culturales y de Formacién 37 1.082 29,2
TOTAL SERVICIOS 235 7.701
Sind.Trabajadores Independientes 11 944 85,8
Sind.de Feriantes 11 1.579 143,5
Sind.de Trabajadores de Construccién 5 594 118,8
Agrupacién de Artesanos 17 1.195 70,3
TOTAL LABORALES 44 4.312
Comités de Adelantos 10 1.371 137,1
Programas de Desarrollo Local 17 621 36,5
Agrupaciones de Apoyo Popular 13 301 20,1
TOTAL DESARROLLO LOCAL 40 2.293
TOTAL DE ORGANIZACIONES 3.269 81.567 25,0




CUADRO N2 3
TOTAL DE COORDINADORAS REGION METROPOLITANA 1991

¥TPO DE COOEDINADORAS CARTIDAD ORG.PM{TICIPAHTRS
de Organizaciones Productivas 35 268
de Comprando Juntos 6 50
de Ollas Comunes 22 164
Otras Coordinadoras 10 109
TOTAL DE COORDIKADORAS 73 791
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IV. ACTIVIDADES PRINCIPALES

El funcionamiento de las OEP se caracteriza por la varie-
dad de actividades que efectfian, donde las centrales de-
penden fundamentalmente de las necesidades que se desean
satisfacer. Actividades productivas, culturales, de for-
macién, sociales, etc., se complementan en su funciona-
miento para asi aportar a un desarrollo mis integral de
quienes participan en éstas.

Las organizaciones productivas giran en torno a la pro-
duccién y comercializacién de bienes y/o servicios. A
partir de ésto, existe una diversidad de rubros que cu-
bren una amplia gama productos y de servicios, los que
tienen una relacién directa con las capacidades propias de
quienes integran estas unidades productivas. En la Regién
Metropolitana los rubros productivos se pueden agrupar de
la siguiente manera, segiin se aprecia en el Cuadro N¢ 4.

CUADRO Ne 4
AGRUPACION SEGUN RUBROS PRODUCTIVOS
{Organizaciones Productivas)

RUBROS PRODUCTIVOS CANTIDAD
Vestuario y Confecciones 409
Artesanias diversas 308
Calzados, Carteras y Articulos de Cueros 175
Amasanderias y Productos Alimenticios 146
Talleres de Servicios 145
Muebles 137
Productos Textiles y Decoracién 117
Metalmecédnica y similares 110
Tejidos 109
Imprentas . 106
Otros 304
Sin datos 96

11



GRAFICO N2 2
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Las capacitaciones recibidas en talleres de formacidén téc-
nica, se han convertido también en promotores de incipien-
tes unidades productivas. En este sentido, y dado el nivel
de desarrollo de la comercializacién que tienen estas or-
ganizaciones, se insertan de preferencia en los mercados
locales, a través de la venta de sus productos de manera
directa como también por la prestacién de servicios en la
misma comunidad. Por otro lado, la subcontratacién por em-
presas de mayor tamafio se da con mayor frecuencia en aque-
llas actividades ligadas a la confeccién y al calzado. En
cierta medida, esto explica los indices que cada uno de
estos rubros presenta en el total de iniciativas producti-
vas populares.

En otro tipo de organizaciones la actividad principal
guarda relacifén con su propia especificidad. Es decir,
aguellas dedicadas al Consumo Alimentario, realizan ac-
tividades propias de 1la alimentacién: su preparacién,
distribucién y consumo.
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Otras realizan actividades ligadas a un tipo especifico de
servicios: los Grupos de Salud que efectfian actividades
relacionadas con la prevencién e informacién sobre salud
personal y comunitaria. Los Talleres de Capacitacién Téc-
nica, preparan personas en aspectos de manualidades y
técnicas productivas. Las colonias urbanas desarrollan sus
acciones en torno a la recreacién infantil.

Los grupos de vivienda se agrupan en torno al ahorro indi-
vidual y colectivo, la autoconstruccién, etc., y todo tipo
de acciones que les permitan reunir fondos para activida-
des especificas, que posibilite mejorar las condiciones de
las viviendas que tienen los integrantes y su grupo fami-
liar.

En sintesis, las OEP tienen una légica de trabajo que se
refleja en sus principales actividades, dando cuenta de
las variadas necesidades de sus integrantes, lo que se ve
a través dé las organizaciones dedicadas al consumo ali-
mentario, a la vivienda, a los servicios. En el caso de
las organizaciones productivas ello varia dependiendo de
las capacidades propias de sus integrantes, de los merca-
dos posibles de alcanzar, de la infraestructura que po-
seen, de las motivaciones y de los conocimientos de quie-
nes las integran.

i3



V. UBICACION EN LA REGION METROPOLITANA

La distribucién de las OEP a nivel territorial permite
darse cuenta que éstas se localizan en todas las comunas
del Gran Santiago y en las restantes provincias que com-
ponen la Regién Metropolitana. Mayoritariamente es posible
ubicarlas en agquellas gue albergan a los grupos con meno-
res ingresos y m&s populosos. Es asi como las comunas de
santiago, Pefialolén, Conchali, Maipi, La Cisterna, Cerro
Navia, La Pintana, entre otras, son las que presentan un
mayor namero de organizaciones catastradas en esta regidn.

La concordancia entre la cantidad de OEP y 1los niveles
socio-econémicos que presentan éstos sectores poblaciona-
les dan cuenta de un fendémeno expandido y creciente en la
bisqueda colectiva de estrategias de sobrevivencia.

En la zona Norte de Santiago, donde se encuentran las co-
munas de Conchali, Huechuraba y Recoleta, se registrd el
mayor numero de organizaciones y coordinadoras; ademés, se
encuentran una cantidad considerable de organizaciones de-
dicadas al Consumo Alimentario. Por otro lado, la comuna
de Pefialolén, en la zona Oriente, agrupa a cerca de 330
OEP, donde aproximadamente un 50 % de ellas son unidades
productivas. La realidad de la zona Sur de Santiago, mues-
tra una fuerte presencia de organizaciones dedicadas al
Consumo Alimentario, principalmente en La Pintana donde
éstas alcanzan al 11 % del total en la Regién Metropolita-
na. En esta zona se encuentran ubicadas poblaciones y cam-
pamentos en los que habitan un alto porcentaje de personas
pertenecientes a los sectores socio-econdémicos mas bajos.

El Cuadro N2 5 da cuenta de la distribucién comunal de las
OEP, agrupadas por tipos de organizaciones, donde es posi-
ble apreciar la relacién existente entre las comunas mas

populosas y de estratos sociales bajos con la cantidad de
OEP catastradas.

14



CUADRO N2 5
AGRUPACTION POR COMUNAS. REGION METROPOLITANA

COMUNAS PRODUC | ABAST.Y | COHSUMO | SERVI | OTRAS COORDI | TOTAL
TIVAS - ALIMENT | CIOS HADORA

SANTIAGO 258 28 1 16 308
PEAALOLEN 140 128 12 4 15 4 303
CONCHALI 136 21 19 17 11 4 208
MAIPU 126 27 6 10 10 4 183
LA CISTERNA 154 16 } 8 1 2 181
LA FLORIDA 117 17 15 4 13 2 168
PTE.ALTO 108 6 10 11 24 2 161
LA PINTANA 69 9 23 16 6 13 126
RENCA 83 14 11 U 6 5 126
CERRO NAVIA 65 15 12 2 17 2 113
SN MIGUEL 91 9 3 4 &) 112
LA GRANJA 80 20 5 2 107
ESTACION 66 16 3 8 9 4 106
CENTRAL

SAN JOAQUIN 62 11 1 11 1 86
SAN RAMON 58 11 3 9 3 84
SAN 40 15 17 3 1 2 78
BERNARDO

fuRoa 62 9 3 74
QTA .NORMAL 59 4 1 64
OTRAS 388 76 72 89 72 22 720

~ Nota: No se consideraron 34 organizaclones por carecer de mayor lnformacidn

comunal
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VI. EVOLUCION DE TAS OEP DE LA REGION
METROPOLITANA

Los procesos sociales, politicos, econémicos y culturales
que han afectado al pais, también han incidido en las di-
ferentes manifestaciones de organizacién popular que se
han desarrollado en las Gltimas décadas, influyendo en la

cantidad de organizaciones y nivel de participacién de los
beneficiarios.

Asi, una de las tendencias més significativas desarxolla-
das en las OEP es la disminucién de las organizaciones de-
dicadas al Consumo Alimentario, las cuales a partir de
1989 comienzan a disminuir su cantidad, revirtiendo la
tendencia creciente seguida en los afios anteriores. Esto
se explica, por un lado, por la reduccidén del apoyo téc-
nico y de acompafiamiento que por afios habian desarrollado
las ONG ligadas a ellas, como ha sido la reorientacidn su-
frida por los diferentes equipos de solidaridad que mante-
nian las vicarias zonales de la Iglesia Catdlica. Por otro
lado, también inciden en esta disminucidén la bisqueda de
actividades que les permitan a las propias organizaciones
una cierta autonomia en la generacidén de recursos y la so-
lucidén de necesidades en el breve plazo, generidndose una

16gica de reconversidén desde el ambito alimentario hacia
el productivo.

En lo que respecta a las unidades productivas, éstas han
experimentado un significativo aumento en los Gltimos
afnos. Aportan a esta dindmica de crecimiento la presencia
de instituciones relacionadas de apoyo y programas guber-
namentales que les permite un abanico mayor de posibili-
dades. En este sentido, la puesta en marcha de variados
planes de promocidén a la microempresa generados desde el
Estado? han servido de incentivo para que las pequefias
unidades econémicas se refuerzen -y potencien, accedan a
nuevos mercados, a mayores alternativas de crédito, ase~
soria y capacitacién, y se consoliden como tal. Conjunta-
mente, existe una mayor cobertura de las instituciones de
apoyo, lo que facilita el acceso a los recursos necesarios
para su generacién, funcionamiento y afianzamiento organi-
zacional.

2 Uno de ellos es el implementado por FOSIS en

conjunto con entidades financieras formales para facilitar
el acceso de microempresarios a recursos financieros para
su funcionamiento.
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El siguiente cuadro muestra las variaciones de 1las OEP

catastradas entre 1989 y 1991. Esto es si.

gnificativo por-

gue a partir del afio 1989 -con el retorno a la democracia—
la situacidén econdmica, politica Y social ha variado en
relacién a los afios en los cuales se efectuaron los catas-

tros pasados.

CUADRO N2 6
ANALISIS COMPARATIVO 1989 — 1991
TIFO DE ORGANIZACIONES 1989 1991
Talleres Laborales Solidarios 697 494
Microzmpresas Asociativas 673 1.131
Microempresas de Propiedad Individual 186
Micrcempresas Familiares 351
TOTBL PRODUCTIVAS 1.370 a 2.162
Comprando Juntos 122 101
Micrcempresas de Comercializacién 351
TOTAL ABASTECIMIERNTO Y COMERCIALIZACIOH 122 452
Organizaciones de Huertos 152 b 12
Comedores Populares 16 9
Ollas Comunes 279 189
Centros LActeos 6
TOTAL CONHSUMO ALIMENTARIO 569 216
Precooperativas y Comités de Viviendas 63 14
Organizaciones de Autoconstruccién 51 20
Comités de Allegados y sin Casas 3ic 86
TOTAL VIVIENDA 117 120
Grupos de Salud 105 70
Talleres de Capacitacién Técnica 92
Colonias Urbanas 25 29
Jardines Infantiles 7
Grupos Culturales y de Formacién 9 37
TOTAL SERVICIOS 139 235
Sind.Trabajadores Independientes 26 d 11
Sind.de Feriantes 11
Sind.de Trabajadores de Construccién 5
Agrupacién de Artesanos 6 17
TOTAL LABORALES 32 44
TOTAYL, DESARROLLO LOCAL s/d e 40
TOTAL DE ORGANIZACIONES 2.227 £ 3.269
COORDINADORAS 102 73
s e e SN D |
a: Ta agrupacion de OEP productivas se realizd, en 1989, por la cantidad de
horas de trabajo a la semana. En 1991, por el tipo de relacién
existentes entre sus integrantes.
bz Agrupa a los huertos bésicos. En 1991 registra a las organizaciones que
agrupan a estos huertos bésicos.
c: Agrupa a Comitds sin casa y Comitéds de deudas para los efectos
comparativos.
d: Incluye a un Sindicato Campesino.
e: Las organizaciones de Desarrollo Local no fueron catastradas em 1989,
por lo que no existe informacién disponible.
f: No esté&n inclufdas 32 OEP que no fueron clasificables en relacién a
1991.
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otro tipo de organizaciones que ameritan un andlisis son
las ligadas a Servicios. Primeramente! lps Grupos de Salud
han disminuido su cantidad, debido principalmente a crisis
internas vividas en las Coordinadoras de organizaciones,
como también por la disolucidén de las organizaciones de
base debido a expectativas laborales no satisfechas para
sus integrantes. Por otro lado, las organizaciones desti-
nadas a la Capacitacién Técnica y Manualidades han cobrado
importancia, por la conformacién de redes y vinculos que
posibilitan su desarrollo, incidiendo en los participantes
a través de la entrega de elementos que les permita desa-
rrollar alguna actividad fabril bésica.

Si bien han surgido expectativas en las organizaciones y
sus integrantes, y entre quienes de diversas formas estéan
ligados a éstas, los efectos que ha tenido la actual admi-
nistracién no han sido los esperados por las OEP. Como se
sefialdé anteriormente, la disminucidn de las organizaciones
dedicadas al Consumo Alimentario y el aumento de aquellas
dedicadas a lo productivo, tiene también su légica a la
luz de las politicas gubernamentales y de desarrollo eco-
némico y social de estos Gltimos afios.

Por ésto, es posible afirmar que el cambio de régimen
politico ha sido determinante en las variaciones sufridas
por las organizaciones populares debido a que éstas -en
sus diferentes formas organizativas- nacieron junto con un
régimen autoritario que hoy es inviable. A nivel global,
las organizaciones econdémicas populares han tenido un cre-
cimiento sostenido confirmando la tendencia que las ha ca-
racterizado desde sus inicios. Este crecimiento, que se
puede apreciar en el Grafico N2 3, muestra la mayor cober-
tura ique este tipo de organizaciones tienen a nivel
social.
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GRAFICO N2 3

EVOLUCION DE LAS OEP 1989 — 1991
REGION METROPOLITANA

1982 1983 1984 1985 1988 1909 1991
ANOS

—=— CANTIDAD OEP
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VII. OEP EN REGIONES

La revisidén del proceso organizativo de las OEP a nivel
nacional, permite destacar dos regiones cuya realidad es
necesario conocer. Tanto en la V Regidén como en la VIII
Regién se han generado y desarrollado formas organizativas
que dan cuenta de procesos de emergencia de los sectores
populares, en la blisqueda por satisfacer las carencias que
tienen quienes alli participan.

A.- V REGION.-

En la V Regidn se catastraron 427 OEP. El mayor nimero de
organizaciones en esta Regidn se agrupa en dos sectores:
la zona de Aconcagua (Los Andes, Petorca, San Felipe) vy,
Valparaiso-Vina del Mar. En esta regidén mds de un 75 % de
las OEP son de tipo productivas. Al respecto, es importan-
te la presencia de los talleres laborales solidarios, ya
que agrupan a cerca de un 30 % del total de personas que
participan en las OEP. En total, en esta regidn participan
m&s de 11 mil personas.

La primera zona se caracteriza por agrupar un alto ndmero
de OEP catastradas de la V Regidén. De éstas, la mayoria
son talleres laborales solidarios y microempresas que man-
tienen una estrecha relacidén con la Iglesia local, repre-
sentando un 37 %.de las OEP productivas.

Por otro lado, en la zona de Valparaiso y Vifia del Mar se
concentra la mayor cantidad de OEP catastradas, siendo
Valparaiso la comuna con casi un 25 % del total regional.
Cabe destacar que en esta zona se localiza la mayoria de
las dedicadas al Consumo Alimentario. Es necesario resal-
tar la permanencia de éstas dltimas, las que ligadas a
instituciones de apoyo y a coordinadoras regionales, pres-
tan servicios a la comunidad que se traduce en alimenta-
cién para aproximadamente 3.200 personas. De éstas, un
significativo namero de participantes lo hace a través de
Comedores Populares, que atienden a un 70 % de las perso-
nas que reciben estos beneficios.
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CUADRO N2 7

ORGANTZACIONES EN V REGION

TIPO DE ORGANIZACIONES CANTIDAD PARTICIP. PROMEDIO
Talleres Laborales Solidarios 135 2.051 15,2
Micrcempresas Asociativas 159 1.111 7,0
Microempresas de Propiedad Individual 8 16 2,0
Microempresas Familiares 22 57 2,6
TOTAL PRODUCTIVAS 324 3.235

\
Comprando Juntos 5 505 20,2
Microempresas de Comercializacién 7 23 3,3
TCAL ABASTECTMIENTO Y COMERCIALIZ. 12 528
Organizacliones de Huertos 2 2,5
Comedores Populares 18 2.300 127,8
0llas Comunes 14 905 11,1
Centros Lécteos 1 40 40,0
TOTAL COHSUMO ALIMENTARIO 35 3.250
Comités de Allegados y sin Casas 1 120 120,0
TOTAL VIVIERDA 1 120
Grupos de Salud 3 57 19,0
Talleres de Capacitacién Técnica 7 624 89,1
Colconias Urbanas 5 521 104,2
Jardines Infantiles 11 1.221 122,1
Grupos Culturales y de Formacién 18 660 36,7
TOTAL SERVICIOS 44 3.083
Sind.Trabajadores Independientes 4 709 177,3
Agrupacién de Artesanos 1 50 50,0
TOTAL LABORALES 5 759
Comités de Adelantos 4 52 13,0
Agrupaciones de Apoyo Popular 2 15 Vo)
TOTAL DESARROLLO LOCAL 6 67
TOTAL DE ORGANIZACIONES 427 11.042 25,9
COORDINADORAS 5
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CUARDRO N2 8
DISTRIBUCION POR COMUNAS. V REGION

COMUEAS PRODUC ABASTEC.Y | CONSUMO | SERVI OTRAS TOTAL
'V RRZION TIVAS COMERCIAL | ALIMERT | CIOS

VALPARAISO 74 7 8 10 6 105
SAN FELIPE 46 1 47
LOS ANDES 27 13 2 42
VISA DEL MAR 19 14 5 38
SAN ANTONIO 27 1 5 33
QUILFUE 25 1 3 2 31
SENTO DOMINGO 18 5 1 24
SAN ESTEEAN 10 3 13
PUTAENDO 13 13
CATEMU 12 12
LA CALERA 6 1 3 1 11
OTRAS 47 £ 7 5 1 63

La presencia de organizaciones dedicadas al Consumo
Alimentario en las comunas con una mayor densidad po-
blacional, tiene una légica semejante a la problematica
que sufren las grandes urbes, y que se contrapone a la
realidad de ciudades cuyo desarrollo estd ligado al sec-
tor rural. Esto se aprecia en el Cuadro N2 8, ya que mas
del 70 % de este tipo de organizaciones esta focalizada en
la zona de Valparaiso, Vifia del Mar y Quilpie.

A nivel de unidades productivas, Valparaiso es la comuna
que agrupa mayoritariamente a microempresas de caracter
asociativo, mientras que las comunas de San Felipe y Los
Andes retGnen a talleres laborales solidarios, dedicados en
su mayoria al rubro artesanal.
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B.- VIII REGION.-

En la VIII Regibn, se catastraron un total de 498 OEP, con
un total de participantes que supera las 13 mil personas.
En estas organizaciones, mas del 50 % estdn vinculadas a
actividades productivas, donde la mayoria son microempre-
sas asociativas, dando cuenta de un mayor grado de organi-

zacién y desarrollo con respecto a otros tipos de OEP.

Cabe destacar que sobre 100 organizaciones - un 20,5 % -
estdn ligadas al Consumo Alimentario. En este tipo de or-
ganizaciones participan cerca de 7 mil personas, agrupando
a mas del 52 % del total de participantes de las OEP en la
regidn. De éstas, 51 son Centros Lacteos, que ligados a
una institucidén de apoyo, brindan servicios de alimenta-
cién y raciones de leche a mis de 2.200 nifios.

También es necesario destacar la presencia de los Compran-
do Juntos, los cuales agrupan a un 12,5 % de los partici-
pantes del total de OEP de la regidn.

A continuacién, en el Cuadro N2 9 se pueden apreciar las

distintas formas organizativas presentes en la VIII Re-
gién.
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CUADRO N2 9
ORGANIZACIONES EN VIII REGION

TIPO DE ORGANIZACIORES CAETIDAD PARTICIP. PROMEDIO
Talleres Laborales Solidarios 35 39 11,2
Microezpresas Asociativas 189 851 4,5
Microezpresas de Propiedad Individual 27 79 2,8
Microezpresas Familiares 45 127 2,8
TOTAL PRODUCTIVAS 296 1.449

Comprando Juntos 18 1.661 57,8
Microempresas de Comercializacién 9 37 4,1
TOTAL ABASTRCIMIERTO Y COMERCYALIZ. 27 1.698
Organizacicnes de Buertos 10 271 27,1
Comedores Populares 40 4.344 108,6
Ollas Comunes 1 87 87,0
Centros Licteos 51 2.241 43,9
TOTAL CONSUMO (o) 102 6.943
Precooperativas y Comité de Viviendas 19 1.343 70,7
Comité de Allegados y sin Casas 6 s/d

TOTAL VIVIEEDA 25 1.343

Grupos de Salud 15 108 7,2
Talleres de Capacitacién Técnica 12 241 20,1
Grupes Culturales y de Formacidn 7 180 25,7
TOTAL SERVICIOS 34 529
Bind.Trabajadores Independientes 7 275 39,3
TOTAL LABORALES 7 275

Comité de Adelantos 3 81 27,0
Programas de Desarrollo Local 3 467 1557
Agrupaciones de Apoyo Popular x 500 500,0
TOTAL DESARROLLO LOCAL 4 1.048

TOTAL DE ORGANIZACIOEES 498 13.285 26,7
COORDIHADORAS 4
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CUADRO Ne 10
DISTRIBUCION POR COMUNAS. VIII REGION

viir mecton | rvas. | ¥ cowmme | acower | cros | oo | T
CONCEPCION 141 9 10 12 S 181
TOME 20 & 17 4 10 51
CURANILAHUE 45 2 2 49
CORONEL 23 7 22 4 1 47
TALCAHUANO 31 2 9 2 1 45
PENCO 31 1 4 2 5 43
LOTA 3 16 2 1 22
CHILLAN 2 7, 9
PORTEZUELO 2 3 1 3 9
OTRAS 8 8 12 5 13 46

Del total de organizaciones regionales, un tercio se en-
cuentran ubicadas en la comuna de Concepcién, las cuales
son en su mayoria de tipo productivo. Esto se explica por
las ventajas que presenta la capital regional a este tipo
de OEP a nivel de abastecimiento de materias primas, mer-
cado y ofertas de apoyo existentes.

Otra zona de esta regidén que tiene un buen porcentaje de
organizaciones es la que agrupa a las comunas de Penco,
Tomé y Coronel. En dichas comunas existen un 30 % dedica-
das al consumo alimentario, debido principalmente a que es
una zona de alta pobreza, y donde estas organizaciones
vienen a satisfacer parte de las necesidades de alimenta-
cién de este sector poblacional. Se reafirma esta aprecia-
cién por la alta incidencia -mds de un 70 %- de los come-
dores populares en el total de OEP de consumo alimentario
en la regidn.

Las comunas de Lota y Coronel, donde la actividad laboral
gira casi exclusivamente en torno a la extraccién de car-
bén, presenta caracteristicas de pobreza bastante grandes
con respecto a otras comunas de esta regién. Esto a lleva-
do al funcionamiento de 38 OEP dedicadas a enfrentar los
problemas de alimentacién. En contraposicién, la comuna de
Concepcién es un claro ejemplo de concentracién del movi-
miento econdmico; debido a ésto, cerca del 50 % de las
unidades productivas se encuentran localizadas en ella.
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C.—- OTRAS REGIONES.-.

Ademas de las regiones antes analizadas, el Catastro 1991
recogi6é informacién de otras zonas del pais. Aunque de ma-
nera parcial, es importante ya que permite conocer las di-
versas iniciativas de organizacidn popular en las restan-
tes regiones. Esto se muestra en el Cuadro N2 11.

CUADRO N2 11
TIPOS DE ORGANIZACIONES POR REGION

TIPC DE 1a 22 43 62 72 9a 108
ORGANIZACIONES

PRODUCTIVAS 37 1 8 8 9 . 6 3
ABASTECIMIERTO 2 . 13 3 &

¥ COMERCIALIZ.

CONSUMO 13 2 4 1 1
ALIMENTARIO

VIVIERDA 9 1

SERVICIOS 46 12 5 2

LABORALES 4 2 1 3 33
DESARROLLO 1 1 5% 15 6
LOCAL

TOTAL

ORGANIZACIOHES 112 17 17 31 13 23 42
COORDIHADORAS 7 it &

La presencia de estas organizaciones en regiones demuestra
que este fendmeno no solamente corresponde a las grandes
urbes, sino que fundamentalmente a los sectores que pre-
sentan caracteristicas de marginacién y pobreza.

En estas regiones, el proceso organizativo es variado. Si
bien las de tipo productivo, aportan un buen porcentaje de
las OEP; las de Servicios (grupos de salud, talleres de
capacitacién técnica, grupos de formacién y culturales)
son de mayor cuantificacidén. Esto permite inferir el peso
relativo de las distintas necesidades de quienes forman
parte de ellas, que no necesariamente corresponden a las
de regiones con mayor cantidad de poblacién, como la V,
VIII y Regién Metropolitana.



GRAFICO N2 4

OEP CATASI‘R%]S%Sl EN REGIONES

REGIONES
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VIII. TENDENCIAS Y PROYECCIONES DE LAS OEP

Los resultados macroeconémicos obtenidos por el actual
gobierno han sido importantes para la estabilidad econé-
mica, politica y social del pais. Esto, que ha sido bene-
ficioso para la sociedad en su conjunto, tiene también sus
efectos en la poblacién de escasos recursos y en las dife-
rentes manifestaciones organizativas de carécter popular.

Considerando las tendencias de las OEP vistas anteriormen-
te —crecimiento en las productivas y disminucifn en las de
consumo alimentario- lleva a interrogarse sobre las pro-
yecciones que éstas pueden tener en el tiempo. Conviene
resaltar que son organizaciones con un potencial democra-
tizador, y que han posibilitado a quienes participan de
éstas una mayor integracidén social, mediante la insercién
laboral de quienes estuvieron cesantes o desempleados, co-
mo también por la generacidn de espacios donde las mujeres
pobladoras pudieran desarrollar mds sus propias capacida-
des.

Una mayor apertura politica -mediante un gobierno democra-
tico~ posibilita la mantencién de organizaciones sociales
de base, como también la generacién de nuevas formas de
asociacidn que den cuenta de las demandas surgidas en este
nuevo contexto politico-social.

A nivel de las organizaciones de Consumo Alimentario, se
prevee un proceso de construccién de una identidad que po-
tencie sus funciones y roles sociales. Actualmente, se es-
tan generando incipientes experiencias de apoyo -aunque de
manera puntual- en la atencién de problemas nutricionales
de la poblacién. Programas de colaciones a nifios y ancia-
nos, que- desarrollan algunas Ollas Comunes con financia-
miento del FOSIS? y el apoyo de PROSAN!, y servicios a

escuelas -en calidad de concesionarios de JUNAEB’-, son
algunas de éstas.

3 Fondo de Solidaridad e Inversién Social.

% Programa de Promocién de Organizaciones y Servicios
Alimentarios y Nutricionales.

° Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.
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Los desafios que significa para este tipo de organiza-
ciones y para los nuevos roles que comienzan a realizar
son significativos. Por un lado estd la capacidad de ar-
ticular los aspectos sociales que las caracterizan con los
econémicos que hoy comienzan a incorporar a su funciona-
miento. Esto requiere adecuaciones a nivel organizacional
que posibilite generar una mejor interrelacién entre esos
aspectos. Por otro, estd la necesidad de mejorar técnica
y administrativamente para lograr un mejor funcionamien-
to, mds alin cuando el trabajo que se realiza estd ligado
a instituciones de caracter estatal. Un aspecto central
que atravesard la puesta en funcionamiento de este tipo de
iniciativas es la posibilidad de desperfilamiento como or-
ganizaciones de carédcter solidario pasando a constituirse
como una mds dentro de las alternativas econémicas exis-
tentes.

A nivel de las organizaciones productivas, los crecientes
apoyos que se presentan desde entidades estatales y priva-
das las convierte en actores privilegiados para desarro-
llar al maximo sus potencialidades, abriendo espacios de
insercién laboral para miles de personas. Sin embargo,
esta situacidén va a ir acentuando.cada vez mds la dicoto-
mia existente entre los talleres laborales solidarios y
las diferentes formas de microempresas.

En primer lugar, porque las politicas estatales han pri-
vilegiado su apoyo a las organizacion productivas gque
cumplan con requisitos de funcionamiento y generacidn de
recursos que -por conformacidn organizativa- se aleja de
los talleres laborales solidarios, cuyo funcionamiento es
en jornadas parciales de trabajo y donde los ingresos que
buscan generar son complementarios, no principales.
Ademds, porque en la bisqueda de niveles de eficiencia de
acuerdo a parametros exclusivamente econémicos, las micro-
empresas vayan dejando de lado formas de gestidn partici-
pativas que caracteriza fuertemente a los talleres labo-
rales solidarios.

Las restantes organizaciones continuarén con las activida-
des que las caracterizan. Los Comprando Juntos generando
espacios que -posibiliten la multiplicacién de su propia
experiencia en diversas instancias de la sociedad, no tan
s8lo a nivel de organizaciones populares sino también como
forma organizativa que beneficie a personas agrupadas en
sindicatos, a trabajadores temporeros, a pequefios produc-
tores, etc., permitiendo que cada vez un creciente nimero
de personas se vea favorecida con los beneficios que este
tipo de organizaciones genera.
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Z.as de Servicios han ido ganando un espacio necesario en
el desarrollo integral de las personas y familias de los
sectores populares, siendo posible un mayor crecimiento y
una mayor cobertura geografica de estas organizaciones.
Las de Vivienda como una manera de aglutinar a quienes re-
quieren solucionar los problemas relativos a la vivienda
propia, sirviendo de interlocutor ante las autoridades del
sector y asumiendo roles protagbnicos en la solucién de
sus necesidades.

Todo ésto va indicando una tendencia, que estad siendo asu-
mida por las organizaciones, de actuar como intermediarios
entre la accién del Estado y la sociedad en su conjunto.

Al respecto, también se estln generando nuevos interlocu-
tores para las OEP, que se suman a las tradicionales ONG.
El Estado, los municipios, los partidos politicos se pre-
sentan como alternativas de apoyo. Sobre todo a nivel mu-
nicipal, donde el tipo de representacién que se genere
desde los sectores populares serd relevante para un mejor
desarrollo de su accionar a nivel local.

Las OEP, son y han sido experiencias relevantes para el
desarrollo de la economia popular y, por sobre todo, para
quienes se han visto beneficiados de las acciones que és-
tas organizaciones realizan. Sin embargo, existen graves
riesgos de una gradual disminucidén de éstas sBi no pueden
insertarse en los mercados formales que concibe el modelo
econémico actual. Esto lleva a la generacién de nuevas
légicas de interlocucién e interaccién con actores socia-
les que antes no era posible acceder.

La natural tendencia a buscar mejores alternativas de de-
sarrollo posibilitara la consolidacién de ciertos tipos de
organizaciones pertenecientes al mundo de la economia po-
pular. Esto estard marcado por las posibilidades que se
generan en su relacidén con sus interlocutores, tanto ONG
como Estado y municipios. Al respecto, existen las capa-
cidades de interlocucién y propuestas para pensar en la
congolidacién de las Organizaciones Econémicas Populares,
pasando a estadios superiores de desarrollo ya que son
parte de una forma de "hacer economia" que estd arraigada
en los sectores de escasos recursos. Esto serd posible en
la medida en que sean reconocidas, por parte de toda la
sociedad, la importancia que'este tipo de organizaciones
ha tenido .pgra paliar agudos momentog vividos por la po-
blacién -sobre todo los més pobres-, como también por
reconocer en estos sujetos capacidades apropiadas para

acceder a nuevos estadios, y asi realizar un aporte sus-
tantivo al desarrollo nacional.
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