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ABSTRACT.

El presente trabajo indaga en el sentido y la eficacia del financiamiento estatal destinado a
promover contenidos de calidad en la television abierta chilena. En el contexto del
experimento econdmico, politico, social y cultural neoliberal que se impuso a Chile desde
1973, el Fondo del Consejo Nacional de Televisién (CNTV) aparece como sobreviviente de
un antiguo y porfiado afan por hacer comunidad, construir pais y multiplicar las miradas
sobre las mas diversas maneras de vivir juntos.

PALABRAS CLAVE: #Television de Calidad #Television Cultural #Televisidon Publica en Chile
#iTelevision Nacional de Chile #Fondos CNTV

The work at hand is an intended research on the sense and efficiency of the public funding
of quality contents in Chile’s national televisién brodcasting system. In the context of an
economic, political, social and cultural experiment forced in Chile since the year 1973, the
public funding of the National Television Council (CNTV) appears to be an ancient and
stubborn effort to craft community, build a nation and multiply views concerning the most
different ways of living together.

KEYWORDS : #Quality Contents in Television #Cultural Contents in Television #Public
Television in Chile #Chile National Television #CNTV Funds



iNDICE

1.-CAPITULO UNO. Acerca de la Naturaleza de los Fondos del CNTV. Pagina 1
2.- CAPITULO DOS. Acerca del Fondo y el Modelo Privado-Comercial de TV. Pagina 12
3.- CAPITULO TRES. Acerca del Estado, TVN y otros protagonistas. Pagina 25
BIBLIOGRAFIA. Pagina 43
ANEXOS.

Transcripcidon de Entrevistas. Pagina 44 a 90

Proyecto de Investigacion aprobado en Seminario | Pagina 90 a 123



“FONDOS CNTV : LA ILUSION DE LO PUBLICO EN LA TELEVISION”

GUION TECNICO LITERARIO

CAPITULO UNO

ACERCA DE LA NATURALEZA DE LOS FONDOS CNTV

ACCION O EVENTO

BASE MUSICAL DEL REPORTAJE
INTRODUCCION

LOC1

ARCHIVO DE AUDIO. ESCENA SERIE
“VIOLETA SE FUE A LOS CIELOS”

TEXTO

La television es el unico medio de
comunicacion que recibe financiamiento
publico para mejorar sus contenidos. No
existe ni radio ni medio de prensa escrito
que reciba financiamiento estatal. Ni
siquiera Television Nacional de Chile
recibe financiamiento estatal. Se financia
con publicidad. El aporte estatal a los
contenidos de television se hace a través de
un fondo concursable creado en 1992
conocido como el Fondo del Consejo
Nacional de Television. El famoso CNTV.
Desde el anio 1970, la television también es
el unico medio de comunicacion que
funciona bajo la supervigilancia de una
entidad publica y autonoma - el
CONSEJO NACIONAL DE
TELEVISION- que vela por el correcto
funcionamiento de la television abierta.
Este concepto es vital. “Correcto
funcionamiento de la television. En
ningun otro medio como en el caso de la
television, por lo tanto, la discusion acerca
de sus contenidos ha sido un asunto de
interés publico. Y el correcto uso de los
recursos publicos... Y el cumplimiento de
los fines para los cuales fue creado el
fondo del CNTV también. Este aiio, se
anuncia un recorte en el presupuesto.




ANDRES WOOD (DIRECTOR)

ARCHIVO DE AUDIO. VIOLETA SE
FUE A LOS CIELOS.

LOC 2.

ARCHIVO DE AUDIO. VIOLETA SE
FUE A LOS CIELOS

CARLOS NECOCHEA. (Productorde T.V.
Ex ejecutivo de TVN).

Estos fondos estan luchando afio a afio en
contra de personas que creen que no
debieran existir fondos para esto y la manera
de defender esto es tener ciertas cabezas o
ciertos proyectos que sean emblematicos y
que causen cierto revuelo, digamos o
discusion.

ESCENA

JPara qué sirven estos fondos?

Yo creo que construyen pais estas cosas.
Sinceramente creo. Y en la medida que
evidentemente. Si miras los mejores
programas de television de los tltimos (para
mi gusto) de los ultimos 20 afios, debe haber
muchos en cada afio relacionados con el
CNTV.

ESCENA

Son espacios en donde — por calidad, por
envergadura de produccion — marcan una
diferencia. Es decir, el objetivo del concurso
es promover calidad en la pantalla.
Entonces, estos fondos sirven para eso y
también yo creo ya mas globalmente, esto es
una pelea infinita. El crear este imaginario
-llamese Los 80 que creo que es un buen
ejemplo- con siete temporadas de las cuales
cinco de ellas eran financiadas por el CNTV
(no sé si totalmente financiadas pero
cofinanciadas por el CNTV), yo creo que
crean justamente cohesion social, un sentido
de pais, una memoria... Todas las cosas que
crean estos intangibles que crean estas
externalidades positivas que a muchos
politicos les cuesta tanto valorar porque son
dificiles de valorar.

Mira, yo tengo sensaciones bastante
encontradas con los fondos en general. Ya
sea un Consejo Nacional de Television,




CARLOS NECOCHEA

ARCHIVO DE AUDIO. MUSICA DE LA
SERIE “LOS 80.

LOC. 3.

ALBERTO
Productor
Canal 13.

“TITO”
independiente.

GESSWEIN.
Ex ejecutivo

LOC. 4.

ALBERTO
Productor
Canal 13.

“TITO”
independiente.

GESSWEIN.
Ex ejecutivo

LOC. 5.

llamese FONDART o cualquier tipo de
fondo que sea un subsidio. Entiendo que
son muy necesarios. Yo creo que son tan
necesarios que se pasaron para la otra punta
y hoy se transforman casi en un problema.

La necesidad de que el Estado apoye a la
cultura es innegable, pero creo que los
mecanismos y el rigor con el que aplican
esos mecanismos no es ideal. Yo he tenido
experiencias (tanto en el FONDART como
en el Consejo Nacional de Television) y la
verdad es que siento que no tienen un rigor
profesional que permita  realmente
reconocer el trabajo de la gente que lo
merece.

MUSICA

JCudl ha sido tu experiencia con los
Fondos del CNTV? Hablamos con el ex
director del Area de Ficcién de Canal 13,
Alberto Gesswein.

Yo trabajo con el CNTV directa o
indirectamente hace muchos afios y tenemos
esa relacion de amor y odio que tenemos
todos los productores con ellos.

¢ Cual es la relacion de amor?

Que te permiten subsistir, porque son los
unicos que invierten (o no sé si invierten,
pero) ponen fondos para que uno pueda
producir. Basicamente (o si uno lo mira de
una manera muy basica o rudimentaria), es
la fuente de produccion hoy dia que existe
para el mundo de la produccion
independiente.

Y la relacion de odio?

Parte de las criticas que yo le he hecho al
CNTV (en términos generales), es que si




ALBERTO “TITO” GESSWEIN.
Productor independiente. Ex ejecutivo
Canal 13.
LOC. 6.

BORIS QUERCIA. (Director de T.V.)

LOC. 7.

MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC
(Ex jefa del departamento de fomento del
CNTV).

bien ellos trabajaban en conjunto con la
television (porque su mision era velar por la
calidad de Ia television), entendian re poco
de lo que es la television. Entendian re poco
de -por ejemplo- horario, rating...
Entendian re poco de promocién. Entendian
re poco de contenidos que la gente estaba
viendo en tal o cual horario, etc. No se
profesionalizaron mucho en el tema de
profundizar en los conocimientos de como
funcionaba la television.

Es pertinente decir que en Chile la
television opera bajo un modelo privado-
comercial y es en ese contexto en el que los
fondos del CNTV propician o deberian
propiciar calidad. Boris Quercia.

Todos los canales (incluyendo el canal
publico) tienen una mirada donde prima lo
econdémico a la hora de armar sus parrillas.
Por lo tanto hay mucho contenido que queda
fuera. No porque sea menos valioso, sino
porque - en la mirada de los ejecutivos- son
cosas menos comerciales que no van a
lograr los niveles de audiencia que ellos
estan esperando para hacer rentable el
negocio de television. Que es cada vez
menos rentable. Entonces, es importante
que el Consejo esté financiando cosas que
naturalmente la television no va a hacerlo
por cuenta propia. Porque la television
(incluso la television publica que es el canal
nacional, TVN), se estdn fijando en
intereses econdmicos a la hora de componer
su programacion.

JEsa fue la inspiracion para crear el
Fondo del CNTV? Hablamos con Maria de
la Luz Savagnac. Ex jefa del departamento
de fomento del CNTYV.

Ese fondo se crea para mejorar la calidad de
la television. La television fue creada para
tres temas. Informar, educar y entretener.




LOC. 8.

MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC

ARCHIVO DE AUDIO. MUSICA DE LA
SERIE “LOS 80.

LOC. 9.

ARCHIVO DE AUDIO DE SERIE “LOS 80”.

BORIS QUERCIA. (Director “Los 80”).

Pero la television hoy dia es casi toda
entretencion dentro de lo que es la
programacion.

A excepcion del departamento de prensa.

Entiendo que los noticiarios son
absolutamente aparte. Pero el resto es
entretener, entretener y entretener. Son
pocos los programas que luchan o le interesa
cierto contenido. Entonces, de alguna
manera, eso es lo que dice la ley. Inyectar a
la programacion programas de mas calidad
y con mas sentido. Mejores. Y ese es uno de
los puntos del departamento de fomento.
Pero el otro es que crezca la industria,
fomentar la industria audiovisual. |Y por
Dios que se ha cumplido! jCon creces!

Yo te diria que la produccion independiente
en Chile ha crecido gracias al departamento
de fomento o Fondo del CNTV.

MUSICA

Ese crecimiento se representa en los hitos
de los que habla el CNTV. Es decir,
programas que representan el
cumplimiento de la mision de los fondos al
financiar contenidos que mejoran la
calidad de la television abierta. Uno de
ellos es la serie “Los 80. ;Qué la hizo
merecedora de financiamiento publico? Se
lo preguntamos a su director, Boris
Quercia.

ESCENA

En realidad, “Los 80 fue una serie que en
un principio ni siquiera dentro del canal se
le tenia mucha fe y fue un fendmeno
fabricado  exclusivamente  por  los
telespectadores te diria yo. Y bueno, yo
creo que merecia este premio obviamente,




ARCHIVO DE AUDIO DE SERIE “LOS 80”.

BORIS QUERCIA. Director “Los 80”.

LOC. 10

ALBERTO “TITO” GESSWEIN. (Director
Area de Ficcion. Canal 13)

LOC. 11.

ALBERTO “TITO” GESSWEIN

porque estaba relatando la intimidad de la
historia chilena.

ESCENA

Era la historia de un pasado reciente, pero
desde el punto de vista de la intimidad, de lo
que ocurria en el interior de los hogares. Y
en ese sentido, todos se sentian muy
interpretados porque de alguna manera
todos vivimos las cosas de manera similar
en esos tiempos.

,Qué méritos tuvo a la vista el CNTV para
premiar Los 80? Alberto “tito”Gesswein,
productor ejecutivo de la serie.

Creo que “Los 80” cumplia absolutamente
con todos los elementos. Era un contenido
que de alguna manera era transversal, que
aportaba a fortalecer la memoria de la
sociedad, que tenia valores muy
impregnados en relacion a la familia (...)
Ofrecia elementos para la discusion para
mejorar la discusion y la conversacion entre
los ciudadanos. Me da la impresioén de que
“Los 80” cumplia como ninguna otra con
los requisitos. Incluso, ser exitosa.

JPor qué recurren a un fondo si estin
obligados a hacerlo por ley? ;Por qué los
canales no toman sobre si la
responsabilidad de hacer television de
calidad? ;Tito?

Bueno, ocurre como con tantas otras cosas
en este pais en que se dicen cosas pero que
no se hacen. Pero la verdad es que los
canales pueden si quieren. En algunos casos
lo hacen. Hoy dia, mas timidamente. No lo
hacen -principalmente- no porque no
quieran, pienso yo... A pesar de que la
aventura de la ficcion siempre ha sido dificil
para los canales, si no que... No lo hacen
porque estan todos los canales hoy dia a




ALBERTO “TITO” GESSWEIN

LOC. 12.

ALBERTO “TITO” GESSWEIN

LOC. 13.

ALBERTO “TITO” GESSWEIN

LOC. 14.

ALBERTO “TITO” GESSWEIN

LOC. 15.

ALBERTO “TITO” GESSWEIN

punto de quebrar. Entonces, estin en una
situacion tan precaria econdomicamente
hablando que la sustentabilidad de esos
proyectos bajo la perspectiva de una
inversion que sea 100% de los canales, no
es viable cuando tienen que compararla con
otras posibles inversiones de los mismos
montos en pantalla.

Pero ;qué pasa cuando un CNTV es un
éxito como lo fue Los 80? ;que fue una
serie exitosa desde el punto de vista
comercial? ;Asi y todo necesitaban del
fondo?

¢Queé es lo que ocurria en estricto rigor? Que
la programacion de los canales siempre
estuvo orientada a conseguir rentabilidad
comercial. Por ende los programas que se
emitian tenian que tener una componente
importante de utilidades.

JY con Los 80, se gano plata?

A partir de la mitad de la segunda
temporada y la tercera ya — miento- en la
segunda temporada ya fue exitosa desde el
punto de vista econdmico... y la tercera
mejor y la cuarta mejor y la quinta lleg6 a
ser un éxito economico absoluto.

cComo se mide?

Porque, la tanda comercial de “Los 80”, en
algiin minuto (en la quinta temporada o la
cuarta temporada que fue la més exitosa en
términos de rating), llegé a costar mas de lo
que costaba la tanda comercial de un partido
de futbol en el que jugaba la seleccion
chilena de futbol.

Y por qué entré el CNTV?
Entrd, porque cuando postulamos con esta

serie para la primera temporada, ellos no la
apoyaron. No la premiaron.




ARCHIVO DE AUDIO DE LA SERIE “LOS 80”.

BORIS QUERCIA. (Director “Los 80”)

LOC. 16.

ALBERTO “TITO” GESSWEIN.

Y después de que empezaron a cachar que
le fue bien, efectivamente, decidieron crear
esta categoria que no existia para premiar
una serie que por mérito propio habia
cumplido o contaba con todas las
caracteristicas que el Consejo buscaba de
una serie. Y crearon este premio que
permitio postular con la segunda temporada
y ganarselo. Y, también producto de eso,
pudimos postular a la tercera y a la cuarta,
porque el premio estipulaba que podian
premiarse nuevas temporadas.

ESCENA.

Es interesante constatar que, a pesar del
éxito obtenido por la serie “Los 80, no se
financiaban los costos de cada una de las
temporadas. Una de las razones por la que
no se financiaba era porque era una serie de
época y cuando se hace época los costos
suben. Estodo mas lento, hay que tener una
mayor preocupacion en arte, en los
vestuarios, en los autos que se arriendan, en
las locaciones. Esto hace que la serie se
encarezca y no funcionaba. Ni siquiera
siendo un éxito se podia financiar si no era
con los premios del CNTV. Nunca después
de haber terminado una de las temporadas
(de las 5 que yo termin¢), nunca estaba
asegurado que existiera una nueva
temporada, porque el canal no poseia los
fondos para programarla.

(o tenia los fondos o no priorizaba la
serie, porque el Canal 13 contaba con que
podia obtener los recusrsos del Fondo del
CNTV? ;Tito? Alberto Gesswein.

En el fondo, tienes que entender que los
canales tienen un presupuesto anual para
hacer todos sus programas y este programa
en particular estaba como fuera del




LOC. 17.

CARLOS

NECOCHEA.

(Productor

independiente. EX ejecutivo de TVN)

presupuesto que tenian para el afo y
tampoco le dieron la prioridad. Entonces, es
una combinacién en que, efectivamente, la
serie en su primera temporada y la segunda
temporada, era un poco mas cara y no estaba
generando tanta rentabilidad. Y lo que
nosotros hicimos fue que nos otorgan de
motu proprio este premio y nosotros
postulamos a la segunda y a la tercera
temporada.

De acuerdo a la IX Encuesta Nacional de
Television de 2017: El 62% considera que
el Estado debiera financiar television de
calidad con contenido cultural. Sobre la
responsabilidad de mejorar la television
abierta nacional, primero se menciona a
los propietarios de los canales de television
¥, luego, al Estado.

JComo se explica que un programa con
contenidos de calidad y que es un éxito
comercial, tenga que recurrir al
financiamiento publico? Carlos
Necochea.

Bueno, para mi la respuesta es muy facil.
Porque los canales de television se
acostumbraron a vivir de los fondos del
Consejo Nacional de Television. O sea, yo
siento que el Consejo financia mas a los
canales de television que a los creadores. Y
eso ha sido un tremendo dafio para la
television abierta de Chile. O sea, los
canales (y yo he sido testigo y participe de
es0) han esperado los premios o se espera un
proyecto en funcion de si acaso el Consejo
le va a dar plata o no y de ahi se hace.

Si tenia premio, se firmaba un contrato con
el canal. Si no tenia premio queria decir que

el trabajo no valia nada.

MUSICA




ARCHIVO DE AUDIO. MUSICA DE LA SERIE
“JUSTICIA PARA TODOS”.

LOC. 18.

CARLOS NECOCHEA.

LOC. 19.
CARLOS NECOCHEA.

ARCHIVO DE AUDIO ESCENA DE SERIE
“JUSTICIA PARA TODOS”.

LOC. 20.

CARLOS NECOCHEA.

ARCHIVO DE AUDIO. MUSICA ESCENA DE
SERIE “JUSTICIA PARA TODOS”.

ANDRES WOOD.

Tu tuviste la experiencia como Ejecutivo
de TVN. ;Coémo fue tu experiencia como
productor independiente?

Yo como productor independiente, alguna
vez, también ganamos un premio del
concurso del Consejo Nacional de
Television que nos permitié hacer una serie
respecto de la cual (desgraciadamente) tuve
que entrar a discutir con los ejecutivos del
canal la entrega del premio total a ellos para
que ellos abarataran los costos. O sea, el
premio no es un premio a la creatividad o al
trabajo profundo de los realizadores
chilenos si no que es un subsidio para que
los canales tengan mas plata para hacer el
programa.

JEse fue el caso de Justicia para Todos?
Si. Fue el caso de Justicia para Todos.

ESCENA

Estamos escuchando una escena de la
serie Justicia Para Todos, del aiio 2004.
Fueron dos temporadas financiadas por el
CNTYV que, a juicio del productor Carlos
Necochea, es un subsidio para los canales
de television. En este caso fue TVN.

Exactamente. Es decir, esa es mi impresion.
Y, de hecho, se exige que esté respaldada
por un canal de television la propuesta.

Yo entiendo que los canales tengan
problemas econdmicos y que para poder
hacerlos esta es una ayuda tremenda para
ellos. No es una critica. Es la forma como se
maneja el sistema.

MUSICA

Es evidente que es un subsidio a los
canales. Eso esta claro. O sea, desarrolla

10



LOC. 21.

ANDRES WOOD. (Director de Cine y
Television).

contenidos en donde parte de los
beneficiados somos todos los que
trabajamos en el mundo audiovisual, pero
parte de los beneficiados también son los
canales. Directamente. No tengo ninguna
duda.

Estamos hablando con el director de Cine
y Television Andrés Wood. ;Por qué no se
lanzan con mds conviccion a pelearse los
programas financiados con el Fondo si es
que efectivamente es un subsidio??

Se lanzan los que tienen mas conviccion.
Mega hoy dia esta bastante interesado en el
CNTYV. Pero lo que pasa también es que
uno no mueve una industria con tres mil o
cuatro mil millones. Sinceramente. No la
mueves tampoco. En el fondo, hay que
crear espacio. Yo creo en decisiones mas
potentes. En crear programas estilo Los 80
que provoquen una transformacion. Que
provoquen una discusion. Y el CNTV
deberia preocuparse a lo menos de dos o
tres de esos programas y alli estarian
peleandose todos. ; Te fijas?

11



CAPITULO DOS

“ACERCA DEL FONDO Y EL MODELO PRIVADO-COMERCIAL DE TELEVISION”

ARCHIVO DE AUDIO. SERIE “LA GEOGRAFIA
DEL DESEO”.

LOC. 1.

BORIS QUERCIA. (director y productor de
television).

ARCHIVO DE AUDIO. SERIE “TIRA”.

ESCENA

Estamos escuchando la serie La Geografia
del Deseo, premiada por el CNTV en el
aito 2002. A proposito de este subsidio
para productoras independientes y canales
de television. ;Como opera una serie
premiada en terreno? ;En la parrilla? ; En
el contexto de una television privada-
comercial? ;Que se financia con
publicidad? ;Se les condiciona o presiona
de alguna manera para hacerlos “masivos
y rentables”? Boris Quercia.

En lo que a mi respecta, yo he estado mas
cerca de dos proyectos con relacion al
Consejo. Uno fue la primera serie grabada
en alta definicion en Chile. Se Ilamaba
“Geografia del Deseo” y fue un proyecto
que naci6é de mi productora (en ese tiempo
“Chile Cita” que era una productora que yo
tenia con Diego Izquierdo). Y te podria
decir que mi experiencia con esa serie fue
que yo la tenia presentada en Canal 13 (que
iba a emitir la serie), pero en la medida en
que avanzamos los guiones de la adaptacion
(con Coca Gomez que era la guionista de la
adaptacion de la serie a la television), el
canal quiso darle otra orientacion que la que
nosotros queriamos darle (siendo fieles a la
novela). Fue en ese momento que nos
acercamos a Television Nacional y
cambiamos de canal porque Television
Nacional nos aseguraba una total
independencia como creadores con respecto
a la serie.

ESCENA

12



BORIS QUERCIA. (director y productor de
television).

LOC. 2.

NICOLAS ACUNA. (Director “Los Archivos
del Cardenal”).

Y mi ultima experiencia con “Tira” que es
una experiencia mas cercana. Se trata de la
productora de Alberto Gesswein, pero yo
estuve muy dentro del proceso (porque yo
también soy el autor). Y te podria decir que
tuvimos una primera experiencia con un
canal donde también querian tomar las
riendas creativas de la serie o influir en las
decisiones creativas tanto en la edicion
como el casting o en la historia. Y
preferimos entonces ir a un canal que fue La
Red que nos propuso (también) libertad
absoluta en la creacion y que ellos
participarian como emisores. Que creo que
es lo que deberia ser si el premio estd
financiado por el Consejo. Yo -obviamente-
creo que es mejor siempre mantener las
riendas de la creacion dentro de la
productora que gand6 el premio del Consejo
y no pasarselas a un canal para en que ellos
la modifiquen a su antojo.

Sin embargo, los premios funcionan en el
contexto de una television que se financia
con publicidad. ;Se condicionan de alguna
manera los programas premiados por el
CNTV para cumplir objetivos de rating?
Nicolas Acuiia.

Cuando los canales de television aportaban
mas dinero, si ejercian un poco mas de
control en relacion al contenido Y al horario
en el cual eran exhibidos. Generalmente
iban después de las noticias. Pero yo diria
que no eran tanto controles editoriales como
observaciones de estructura. De forma. Y lo
que perseguia era hacer que los contenidos
fueran lo mas masivo posible. En realidad,
nadie tiene la certeza de como se hace (que
un programa sea exitoso desde el punto de
vista de las audiencias que convoca). Pero
si. Siempre hay una discusion con el
director ejecutivo o con el director del area
o con el director de programacion en
relacion a intentar que el programa funcione
lo mejor posible.

13



ARCHIVO DE AUDIO. ESCENA DE LA SERIE
“ARCHIVOS DEL CARDENAL”.

LOC. 3.

NICOLAS ACUNA.

LOC. 4.

ESCENA

Estamos escuchando parte de la serie Los
Archivos del Cardenal. Serie premiada
para dos temporadas por el CNTV. 2013 y
2017. Estamos hablando con Nicolads
Acuna, su director. En este caso, estamos
hablando de un programa exitoso. Es
decir, se tratéo de un programa que
“funciono bien”. Se emitio en horario
prime. Efectivamente, despues de las
noticias. ;A qué o a quién se le atribuye ese
mérito?

No queda tan lindo que lo diga yo (que soy
el autor), pero yo diria que el tema de la
violacidn de los derechos humanos nunca se
habia tratado en una serie de ficcién que
fuera en horario estelar con la audiencia que
tenian los programas en esa época (entre 15
o 20 puntos de rating sobre todo en la
primera temporada). Entonces, yo creo que
instalo la tematica desde un género que hace
que el tratamiento pueda estar cerca de las
audiencias. A nosotros lo que nos interesaba
comunicar era un tema terrible y muy
importante como lo que pasé en Chile
durante la dictadura. Acercarlo a las
personas. Sobre todo para las nuevas
generaciones. Eso era lo que nosotros
queriamos comunicar.

Y eso se logro. Por lo que me acuerdo lo
mismo paso con Justicia Para Todos.
Horario prime. Después de las noticias.
JQué paso que ahora las quejas mds
frecuentes tienen que ver con el horario
en el que se emiten los programas
premiados por el CNTV?
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NICOLAS ACUNA.

LOC. 5.

NICOLAS ACUNA

LOC. 6.

Acuérdate que la television en Chile se
financia por la via de la publicidad. Esa es
la manera que tienen todos los canales en
Chile (incluso Television Nacional de
Chile) de financiarse. Y si los canales sélo
tuvieran que financiarse por el rating
comercial, quizas qué tipo de television
tendriamos.

Yo no soy un experto en comercializacioén o
marketing, pero  aparentemente  los
programas que mas se venden no son

programas con mejores contenidos de
calidad.

Los Archivos del Cardenal, Violeta se fue
a los Cielos, Los 80, entre otros, son los
programas que el CNTV llama “hitos”,
porque combinan contenidos de calidad y
excelentes resultados de audiencia. Pero lo
justo entonces, seria hablar de los
programas financiados por el CNTV que
no llegaron a ser hitos porque no los
acompaiio el éxito de audiencia. El rating.
Que son la inmensa mayoria. ;Qué pasa
con esos programas? Nicolds Acuiia.

Se estd dando mucho ahora ultimo que los
programas postulan con un certificado de
emision, pero que después te dan permiso
para cambiarte. Eso se estd dando mucho
ahora. Y también para que se emitan en
canales que no se ajustan a los requisitos del
Fondo del Consejo Nacional de Television
(en términos de audiencia) como por
ejemplo UCVTV o La Red. Si tu te fijas en
la cantidad de programas premiados que han
salido por La Red en el ultimo tiempo a
UCVTYV, yo creo que han sido mas que en
los canales grandes.

Esa es la informacion que entrega el
mismo CNTV por ley de transparencia. El
anio 2017, casi el 50% de toda la oferta
subsidiada por el CNTV ese aiio, fue
emitida por UCVTV. ;Como se explica esta
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MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC
(Asesora CNTV. Ex jefa de fomento)

ARCHIVO DE AUDIO. ESCENA DE LA SERIE
LAS FABULOSAS FLORES.

LOC. 7.

PABLO MORALES (Productor
independiente. Ex ejecutivo de Chilevision
y Canal 13).

tendencia? Maria de la Luz Savagnac (ex
jefa del departamento de fomento).

A los realizadores solo les importaba
aparecer en Canal 13 o en TVN, porque eran
los canales con mas rating. T ves que hoy
dia son los canales que estan mas abajo,
porque les interesan menos los contenidos.
Y, curiosamente, el MEGA hay muchos a
los que les interesa ir por el rating. Porque
quieren que los vean. Pero, si no hay ningin
canal que se la juegue por esos proyectos
que premia el CNTV, se van felices a
UCVTV. Incluso, muchos, a La Red.
Porque su meta es venderlos afuera. Porque
en el extranjero, si tu vas a cualquier festival
de television en el mundo, son muy bien
valorados todos los productos que se hacen
en Chile.

ESCENA.

Estamos escuchando una escena de Las
Fabulosas Flores. Serie ganadora, el afio
2012, de un poco mas de 365 millones para
12 capitulos que fueron emitidos el afio
2015 en La Red Television.

Parte de una tendencia, segun los propios
datos del CNTV, a emitir programas
subsidiados en canales que se pelean el
ultimo lugar de sintonia. Por ejemplo ese
mismo afio 2015 se emitio en UCVTV una
miniserie de 215 millones que se llama
Puerto Hambre. Premiada el 2012 con casi
278 millones. ;La ubican? ;De nombre
siquiera? ;La vieron? ;Conocen a alguien
que la vio? Deciamos que el aiio 2017 se
emitieron por UCVTV casi la mitad (48%)
de todos los programas financiados por el
CNTV. ;Como se explica eso? Pablo
Morales.

Es tirarlo al basurero.
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LOC. 8.

PABLO MORALES

ARCHIVO DE AUDIO. SERIE “NO” DE PABLO
LARRAIN.

LOC. 9.

PABLO MORALES

LOC. 10.

JComo se concibe si el objeto del CNTV
es que los programas se vean?

Eso so6lo se concibe diciendo que los
programas premiados por el Consejo
Nacional de Television no son relevantes
para los canales de alta audiencia. Entonces
los canales le dicen que no a todos los
proyectos y estos terminan siendo emitidos
por UCV o qué sé yo... VTR. O por donde
sea. Y no por un canal relevante. No estan
conversando las platas que el Estado envia
para promocionar alta cultura, con las
necesidades de los canales (de manera que
puedan unir la creaciéon con la emision).
Porque, hoy dia, se esta creando pero no se
esta emitiendo. Entonces, al final, es un
gusto para la produccion independiente,
pero no genera industria, no genera nada.
No genera volumen, no genera incentivo, no
genera nada.

ESCENA

Estamos escuchando una escena de la
serie “No” del director Pablo Larrain que
fue premiada el aiio 2012 con cerca de 75
millones de pesos para 4 capitulos de la
miniserie que se emitio en TVN el 2014.

Yo te diria que, en los tltimos 10 afos,
series que son premiadas y relevantes son
muy poquitas. Contadas con los dedos de
una mano. La serie “NO” de Pablo Larrain.
Son muy poquitas. Todo el resto ha servido
para mantener viva o escasamente viva a la
produccion independiente pero no cumple
el rol de industria. Porque en los canales
de television abierta no hay produccion
independiente o es muy marginal.

En ese sentido, los Fondos del CNTV si
cumplen un rol con la produccion
independiente.
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PABLO MORALES.

LOC. 11.

PABLO MORALES.

LOC. 12.

PABLO MORALES

Pero eso tiene un dique que es gigante y es
que los canales por su vocacion comercial
y la necesidad de autofinanciarse
(incluyendo Television Nacional), hacen
que estos fondos los programen en unos
horarios muy irrelevantes por que al final
estos programas no tienen vocacion
masiva.

Es decir, habria una contradiccion.
Estamos hablando con Pablo Morales. Ex
ejecutivo de Canal 13 y Chilevision. Te
decia, entonces que habria una
contradiccion o mal diserio de los fondos al
financiar programas que no tienen
vocacion masiva.

Estan mal disefiados, porque por una parte
estan ayudando a la  produccion
independiente, pero no colaboran o no
forman parte del ecosistema de los canales
de television abierta. Entonces terminan
siendo relegados a lugares de no exhibicion.
Incluso hay algunos que terminan siendo
exhibidos a las dos de la mafana o a la hora
X por la necesidad de simplemente porque
firmaron la carta de auspicio o de
compromiso de emitirlos.

Algunos prefieren derechamente irse a
canales menos relevantes en términos de
audiencia para no sacrificar su libertad
autoral. ;Tampoco se respeta la libertad
autoral?

No poh. No poh. Porque los canales grandes
tienen que pensar también en que no se
perjudiquen sus lineas editoriales, su
relacion con los clientes. Lo que a los
canales grandes les pasa (y esto te lo hablo
como ex programador durante 30 afos de
un canal grande, Chilevisién) los canales
grandes estan pensando en su rating.
Entonces, pucha, no sé. Tiene que haber un
accidente en el minuto dos, al minuto
cuatro tiene que haber un choque, a los 10
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LOC. 13.

PABLO MORALES.

ARCHIVO DE AUDIO. ESCENA DE JUANA
BRAVO.

LOC. 14.

TITO GESSWEIN

minutos tiene que morir alguien, etc. No
tiene la libertad el creador porque los
canales estan pensando en su rating
cuando se emitan.

cComo habria que rediseniarlos?

Yo creo que una parte de las obligaciones
de los canales es que si ellos van a recibir
este aporte o este programa subsidiado es
gue estén obligados a emitirlos en un
horario prime time. En horarios de alto
rating.

ESCENA

Estamos escuchando wuna escena de
JUANA BRAVO. Serie de ficcion de 12
capitulos premiada el afio 2013 con 3379
millones y que a junio de 2019 no ha sido
informada oficialmente por el CNTV como
emitida. A proposito de las dificultades de
programas CNTV para funcionar en la
television privada comercial. Seguimos

hablando con el productor y ex ejecutivo
del 13, Alberto Gesswein.

Los programas que financiaba el CNTV
siempre tuvieron la dificultad de que
aquellos que “no eran del gusto de la
gente” (que era lo que deciamos los
ejecutivos que trabajabamos en los
canales)... Los que, basicamente no tenian
los elementos que en ese minuto el que
estd evaluando -que es el director de
programacion o los comités de
programacién de cada canal- entienden
como un programa vendedor. Ponle ahi
todos los elementos que tu quieras que son
super tradicionales y cliché como sexo,
intriga, conflicto... sensacionalismo ve tu a
saber lo que sea.
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LOC. 15.

“TITO” GESSWEIN.

LOC. 16.

TITO GESSWEIN

LOC. 17.

ARCHIVO DE AUDIO. TEMA CENTRAL DE
LA TELESERIE “ESPERANZA”.

TITO GESSWEIN

De acuerdo. Se supone que los programas
financiados por el CNTV no tienen esos
elementos cliché y, por lo tanto, no son
vendedores. Pero estin subsidiados ;No?
Eso debe tener algun valor para los
canales. ;O son un cacho?

El problema es que cuando esto esta en las
manos de los analistas comerciales, tu
siempre tienes ventajas comparativas y
una mejor opcion que poner un cacho.
Porque, eventualmente, tienes ese espacio
gue puede estar abierto para otro
programa que si logre un mejor resultado.

JQué tipo de programas son esos que
obtienen un mejor resultado?

Programas que son creados por los propios
canales de television. Por ejemplo,
entretencion. En el area dramatica, las
telenovelas. Cualquier programa que esté
en la sensibilidad del momento.

Desde esa logica ;Como se explica que el
CNTV haya financiado una telenovela el
afio 2010 para 120 -capitulos de 45
minutos? Monto asignado de 437 millones.
Emitida el 2011. En TVN.

MUSICA.

Porque, en su momento, el CNTV, en su
afan por adaptarse a los gustos de la
industria televisiva, para no quedar
expuesto al escrutinio del gobierno de
turno o del aparato estatal de turno que
encontrara que sus fondos no estaban
teniendo ninguna utilidad (porque al final
de cuentas no estaban cumpliendo con el
propdsito de ser exhibidos),
probablemente ellos intentaron abrir ese
espacio para decir OK vamos a financiar
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ARCHIVO DE AUDIO. ESCENA DE LA
TELESERIE “ESPERANZA”.

LOC. 18.

“TITO” GESSWEIN

LOC. 19.

ANDRES WOOD

ARCHIVO DE AUDIO. ESCENA TELESERIE
“ESPERANZA”.

MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC. (Ex jefa de
fomento del CNTV).

otro tipo de tematicas otro tipo de
contenidos y no solamente estos
documentales y estas series dramaticas,
sino que vamos a abrirnos a financiar otro
tipo de programas como telenovelas. épor
qué no?

ESCENA.

(No se estaba desvirtuando? Estamos
hablando con Alberto Gesswein. ;No se
desvirtuaba el objeto del CNTV con una
teleserie en el canal publico?

Yo. A ver. Es que eso ya tiene que ver con la
otra cara de la moneda porque la televisidon
se orientd hacia la explotacion comercial.
Ello en si mismo no tiene nada de malo,
pero evidentemente dejo fuera la opcidén -
por lo menos para TVN- de cumplir con su
rol de television publica.

cAndrés Wood?

Yo soy mas abierto en ese sentido.
Sinceramente. Yo pienso que, justamente,
puede ser que una teleserie precisamente
abra espacios programaticos como asi fue,
con esa teleserie. O sea, finalmente, jYo
creo en eso! Creo en esas decisiones.
Pueden ser decisiones equivocadas, pero
por lo menos se estan arriesgando a algo,
estan moviendo algo.

ESCENA

Estando yo de jefa de fomento, me di
cuenta de que los proyectos que llegaban
al fondo del CNTV podian emitirse en
muchos horarios y, de hecho, cualquier
canal abierto lo estaba haciendo. Pero
habia un horario que era después de
almuerzo. Ese horario entre las 14 horas y
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LOC. 20.

MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC

LOC. 21.

MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC

LOC. 22.

MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC

las 16, en que realmente no habia
programacion chilena. Desde que yo era
chica.

Generalmente, ademas, eran series de
muy baja calidad e internacionales

Entonces nosotros dijimos “ese espacio lo
podemos ocupar”.

¢ Con teleseries?

Pero yo no podia hablar de teleseries
porque el Consejo Nacional de Televisidon
jamas hubiese premiado teleseries. Porque
eran el producto exitoso que habia ya en
los canales. Entonces era absurdo crearlo.
Entonces, la idea  fue llamarles
“telenovelas”.

Perdon. Estamos hablando con Maria de
la Luz Savagnac. Ex jefa de fomento del
CNTV. Teleserie y Telenovela suelen
emplearse como sinonimos. ;Cudl es la
diferencia?

La telenovela es un género de ficcién en el
gue siempre triunfan los buenos. Tu sabes
desde el capitulo unos cudles vana a ser lo
buenos y quienes son los malos.

Y la historia de amor romantico.

Son de amor. Triunfa el amor sobretodo.
Hay gente que las llama fiofias a las
telenovelas, pero yo sabia que en ese
horario las telenovelas iban a ser exitosas.
Ademas, es para todo publico. La teleserie
puede ser infantil, juvenil, para adultos. No.
Esta es familiar. Y ese sello familiar era el
que a mi me interesaba implantar y que
ademas era fantastico, porque ya no era
cierto que el publico se estaba dividiendo
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LOC. 23.

MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC

LOC. 24.

MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC

LOC. 25.

ANDRES WOOD

por edades y por sexo. Todo eso estaba
stper de mode.

JY qué pasaba como los temas o valores
que debia promover la telenovela?

Era pero perfactamente. Era un anillo al
dedo para lo que yo en ese minuto estaba
buscando iba a triunfar el bien sobre el mal,
le ibamos a dar pega a los actores, la iban a
poder ver los ninos y la gran cantidad de
publico que hay a esa hora viendo tele. Y el
contenido de esa serie puntualmente que
llegd, era el tema en el que estabamos.
¢Que estd pasando en Chile? Estan
llegando inmigrantes. {De ddonde vienen?
¢Por qué vienen? ¢Los vamos a recibir bien
o no?

JPor qué no se siguio premiando?

El préximo afio, nos anduvieron bajando la
plata; el préximo afio no llegd ninguna
telenovela con un contenido que fuera
crecedor para el pais; por lo tanto, no habia
ningun problema en eliminarlo. Y segundo,
ya habia dos o tres canales que tenian entre
sus planes abrir ese horario. Se dieron
cuenta de que habia cualquier cantidad de
gente en ese horario. Y te voy a contar que
unos cuatro afios después de aquello, las
telenovelas en ese horario tenian mas
rating que las de las 20 horas. O sea, fue un
gol. Resultd.

JAndrés Wood?

Lo que me pasa a mi es que tengo la
sensacion de que nadie tiene una
conviccion de las cosas. Generalmente, si
hay alguien a cargo del CNTV tiene que
tener una visidn. Esa vision, si respeta la
ley, puede estar equivocada o no, pero
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tiene que tener un sentido de fomentar la
television como industria, aumentar la
calidad, o crear nuevos espacios, o no sé. En
ese sentido no soy muy... Yo sé que hay
personas que son muy criticas. Yo no. No
soy critico de eso.

ARCHIVO DE AUDIO. CANCION FINAL DE | MUSICA
“ESPERANZA”.
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CAPITULO TRES.

“ACERCA DEL ESTADO, TELEVISION NACIONAL Y OTROS PROTAGONISTAS”

BASE DEL REPORTAIJE.
LOC. 1.
PABLO MORALES (Productor

independiente y ex ejecutivo de Chilevision
y Canal 13).

LOC. 2.

MUSICA

En cuanto a su naturaleza, se ha senialado
que los Fondos del CNTV operan como un
susbsidio para los productores
independientes y también para los canales
de television abierta. En el contexto de una
television privada-comercial, los
programas financiados por este subsidio
incluyen series que son propias del giro
(como Esperanza); temporadas de series
que han probado ser éxitos comerciales
(como Los 80) y otras que sin conocer el
éxito son guardadas durante aiios por los
canales y/o emitidas a horarios de no
exhibicion como los ha llamado el ex
ejecutivo de Chilevision y Canal 13, Pablo
Morales.

Mi impresion es que estdn mal disefiados,
porque por una parte son una forma que el
Estado tiene de incentivar la mejor calidad
de los productores independientes y eso ha

permitido que los productores
independientes tengan  pega. Los
productores independientes que hacen

series viven del CNTV. Porque en los
canales de television abierta no hay
producciéon independiente o es muy
marginal. Entonces, hoy dia Los CNTV
estan en tierra de nadie, porque claro, los
productores independientes los necesitan.
Porque viven de eso. Pero los canales de
television no los necesitan, los consideran
un cacho. Entonces, hay algo que no esta
dialogando ahi.

JTan cacho que los pueden emitir a
cualquier hora o guardarlos durante aiios
o0 no emitirlos en absoluto? Deciamos que
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PABLO MORALES.

LOC. 3.

PABLO MORALES.

ARCHIVO DE AUDIO. MUSICA DE LA
SERIE “TALLER DE VIDEO” DE JUAN
CORTES.

“TITO” GESSWEIN.

LOC. 4.

“TITO” GESSWEIN.

tenia que ver con el modelo privado-
comercial de la television.

Pero eso también tiene que ver con que la
supervision que hace el CNTV de los
proyectos también tiene que ser mucho
mas exigente.

JLa supervision?

(Quién hace la produccion ejecutiva del
proyecto? ;Con las platas ptublicas? El
CNTV. Porque hoy dia no estan los canales
metidos a menos que sea una coproduccion
entre el canal de television y el CNTV.
Como va a ser “Inés del Alma Mia” donde
esta metido el Nico Acuiia. Pero el resto, la
curatoria cuando no tienen canal, la hace el
propio CNTV.

MUSICA

Yo siempre les critiqué a ellos que no se
hacian cargo de que ellos eran co-
productores.

Cuando tu pones un 40 un 50 un 60 un 70%
de los fondos de un programa, eres el duefio
del programa. Y no dejas a la productora a
la que le diste la plata como desvalida frente
a la fuerza y el poderio de un canal, sino que
te paras junto al canal y discutes como socio
estratégico como va a ser tratado tu
producto digamos.

cHay alguna responsabildad de los
productores?

También pasa que los productores presentan
al CNTV proyectos que cuestan mas plata
de lo que dicen que cuesta y que la que el
CNTV te puede dar. Y tu ajustas tu
presupuesto en funcion de lo que te ha dado
el CNTV para atrds. Y en funcioén de ese
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ARCHIVO DE AUDIO. ESCENA DE
SERIE “TALLER DE VIDEO”.

LOC. 5.

JUAN CORTES. (Director serie “Taller de
Video™.)

LOC. 6.

JUAN CORTES.

LOC. 7.

ajuste, el proyecto puede perder la
naturaleza que tenia  originalmente,
entonces ya no lo puedes producir y tienes
que conseguirte plata por otro lado... En
fin... Entras en un espiral que es de locura.

ESCENA.

Estamos escuchando una escena de Taller
de Video. Una serie premiada el 2016 con
poco mds de 270 millones de pesos para
un total de 8 capitulos de los cuales
UCVTV soélo emitio los primeros dos en el
2017. No mas. ;Qué paso? Se lo
preguntamos al director de la serie. Juan
Cortés.

Lo que pasd...bueno. Son distintas
situaciones. Pero en general, lo que pasa es
que el proyecto es Unico en su especie. Es el
primer proyecto de regiones que ganaba un
financiamiento como de ese tamafio que
eran como 270 millones de pesos. Ademas
es el primer proyecto de nuestra propia
productora. Joven. Ademds es hecho en
Valparaiso. Fuera de Santiago. Entonces,
hay un montén de inexperiencia en el
trayecto (se rie).

¢ Como se reflejo esa inexperiencia en el
proceso?

En realidad, nos faltaron recursos.
Llegamos al final muy ahogados en
términos econdmicos y con poca energia.
Muy poca energia. Nosotros pensamos que
iba a ser 100 y fue 500 de dificultad.
Entonces, quedamos en bancarrota por asi
decirlo y estresados por el CNTV que nos
exige terminar el proyecto en las fechas que
corresponden y... Nada. Igual han sido
super comprensivos. Porque, de verdad,
nosotros como que igual nos hemos
atrasado un montdn con el proyecto.

Y ucvryv?
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JUAN CORTES.

LOC. 8.

JUAN CORTES.

LOC. 9.

JUAN CORTES.

LOC. 10.

JUAN CORTES.

Y UCVTYV en el fondo nunca como que le
gusto el proyecto y. no les. O sea...

Pero estaban comprometidos a emitir y de
hecho emitieron dos capitulos.

Se sumaron y como que les parecid un
regalo interesante que les podia llegar como
un proyecto para mostrar. Pero a largo plazo
como que nunca se interesaron mucho por
el proyecto. Nunca se interesaron por poner
plata en el proyecto.

JNada?

De ningun tipo. Cuando la vi dificil les dije
“UCV ustedes estan... les traje una serie de
television sin hacer nada, necesitamos
apoyo, por ultimo aytdenos a conseguir un
auspiciadora nosotros para poder terminar el
proyecto.

JQué te dijeron?

Cuando les pedi eso, se pusieron como
super protectores de si mismos y me dijeron
a mi que no les interesaba tener series de
television, que no creian que las series de
television fueran el futuro. Que era un
formato super ineficiente y que lo tinico que
podian hacer era pasar un par de capitulos
para que nosotros cerraramos todo lo que
necesitdbamos en temas urgentes y mas
adelante pasar el resto de los capitulos.
Entonces como que fue una cuestion como
super dificil hueon.

O sea, super dificil. Fue un momento super
dificil en mi vida, en mi carrera. Y como que
hasta el dia de hoy estoy tratando de salir de
esa crisis que sha sido como un estrés
crénico que lo he aprendido a trabajar... Por
que tengo la presion legal de todo el
proyecto. Entonces es como que he
aprendido a cuidar mi salud y mi estrés un
montdn. Para terminar el proyecto.

28



LOC. 11.

JUAN CORTES.

ARCHIVO DE AUDIO :
TALLER DE VIDEO.

CARLOS NECOCHEA.

LOC. 12.

CARLOS NECOCHEA.

LOC. 13.

ESCENA DE

Que es una manera de sanarse también.

Entonces, claro, ahora  estamos
conversando con canal 13 a ver si se
interesan en el proyecto. Hay todo un
trabajo ejecutivo que necesita el proyecto y
que no lo ha tenido. Y tampoco puedo
culpar al CNTV de eso o al canal UCV
Television. Nosotros también podriamos
haber promocionado el proyecto. Haber
entendido mejor la parte ejecutiva. Pero es
todo un vacio que ha tenido el proyecto y no
hemos podido encontrar la forma de que eso
cambie. Entonces es un proyecto como bien
vulnerable, por asi decirlo.

ESCENA.

Lo que pasa es que aqui también tenemos
que ser super rigurosos y honestos en decir
que es tanta la oferta de este subsidio, que
postulan muchas cosas. Y no todas son de
la calidad que merecen.

Si bien es cierto, se le da la oportunidad a
mucha mas gente... De alguna manera,
también las cantidades no son calidades.
Entonces resulta que aqui tenemos un
repartir plata para todo el mundo para que
hagan sus proyectos sin tener un rigor. Yo
siento que el rigor profesional es el que
falta ahi.

JPor qué?

Porque las personas que seleccionan no son
las idoneas.

Pero tu fuiste jurado del CNTV. Estamos
hablando con Carlos Necochea.
Productor independiente. Ex ejecutivo de
TVN y también jurado de un concurso del
CNTYV.;Podrias describir tu trabajo como
jurado?

29



CARLOS NECOCHEA.

LOC. 14.

CARLOS NECOCHEA.

TITO GESSWEIN

Un afio me toc6 a mi hacer la eleccion de
trabajos audiovisuales de regiones. Se
seleccion6 mucho material de regiones
donde (aparentemente, entre las cinco, seis
0 siete personas que estabamos de jurado)
coincidiamos mucho (tuvimos algunas
pequefias diferencias), pero coincidiamos
en torno a tres programas regionales que
debian ser apoyados. Y después cuando vi
la lista en los periddicos, me di cuenta de
que, efectivamente, ninguno de los tres
programas habia aparecido entre los
premiados o entre los seleccionados.
Finalmente, cuando pregunt¢ por qué
pasaba esto me dijeron que lo que nosotros
haciamos finalmente como jurados era
hacer una preseleccion para que el
directorio del Consejo Nacional de
Television.

Es decir, la opinion de los jurados
expertos no era vinculante.

Yo te puedo decir, derechamente, que yo
me senti estafado. Decidi no participar
nunca mas en algo como eso porque senti
que todo el trabajo que habiamos hecho (de
tres meses o cuatro meses aqui en mi casa,
programas con 100 paginas cada uno,
revisando 80 programas o algo asi), todo
ese trabajo significo hacerle un pequefio
colador a cinco o seis personas (no sé
cudntos son los consejeros) para que ellos
decidieran cual les parecia. A mi me parece
que no es el camino.

Y volvemos a una discusion que siempre
esta dando vueltas (ahora mas que nunca) y
qué tiene que ver con codmo funcionan las
instituciones internamente. Porque si tu
analizas como funciona el proceso de
seleccion de proyectos en el CNTV, te das
cuenta que hay una parte técnica donde
invitan gente de afuera mas o menos idonea
(da lo mismo) para hacer una evaluacion de
los proyectos. Y luego esto pasa al
directorio o el Consejo propiamente tal que
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NICOLAS ACUNA.

hace la tltima evaluacion y que son
finalmente los que deciden. Ese directorio
esta  compuesto  principalmente  por
representantes de los sectores politicos. No
esta representado por gente necesariamente
educada en television o conocedora de
television. Es mas bien un 6rgano que esta
cumpliendo un rol de temas mas politicos
que técnicos. Entonces, tengo la impresion
de que eso también afecta al tipo de
proyectos que van a salir. A los contenidos
que van a salir. A la vision que el Consejo
pudiera ir desarrollando acorde al cambio de
los tiempos para no desaparecer por inutil.

Un concurso siempre es un concurso. ;Qué
quiero decir con esto? Que hay tal cantidad
de variantes aleatorias que entran a jugar al
momento de ganar este tipo de concursos
que realmente no sé como seria la
conformacion perfecta. De este o de
cualquier otro concurso, finalmente.
Entonces, son tantos los elementos que yo
no s¢ ... Porque, también el jurado experto
es un jurado que también es parcializado
porque tiene una vision de lo que debe ser la
television.;Como podemos llegar a una
vision totalmente objetiva? Es muy dificil, o
sea... Lo mas importante creo yo es que
debiera esto estar cambiando todo el tiempo.
Todo el tiempo tienen que estar cambiando
los jurados como también los consejeros.
Creo que esa la tnica posibilidad de que
tengamos una variedad de puntos de vista y
no se estandarice el criterio de seleccion.

Ese es un tema que se ha discutido mucho
porque en definitiva, si. Existe un jurado
técnico, pero al final de cuentas son los
consejeros los que deciden qué proyectos se
premian. Y es muy complejo de modificar
porque la asociacion de productores y la
asociacion de actores han pedido modificar
la injerencia que pudieran tener los
consejeros, pero ellos son elegidos por
cuoteo (no sé si esa es la palabra de hoy),
por representacion parlamentaria donde los
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partidos que tienen mayor representacion en
el parlamento son los que eligen a los
integrantes del Consejo. Pero es un ente
auténomo del gobierno entonces los unicos
que pueden cambiar las atribuciones que
tienen los consejeros son los mismos
consejeros.

A proposito de autonomia, el ario pasado,
la presidenta del CNTV Catalina Parot se
opuso a la rebaja presupuestaria que
proyectaba el primer afio del gobierno de
Piniera, argumentando que los fondos eran
garantes de la libertad de expresion. ;Lo
son?

Si, yo creo que si. Pero es un tema
complicado, porque como tenemos este
“comité editorial” que son los consejeros,
esta muy determinado por lo que son las
sensibilidades que tienen estos consejeros.
Que no son expertos en contenidos
culturales ni en contenidos audiovisuales Y
ellos estdn ahi no representandose a si
mismos sino que representando a ciertas
ideologias, a ciertas visiones, a partidos...
Esa es su funcion. Por eso estan alli,
digamos, porque son personas notables en
distintas areas. Entonces, yo creo que si tu
ves la historia de los programas que han
premiado, te tendria que responder que si.
Pero por otro lado yo sé de una cantidad de
programas de altisima calidad que por estas
mismas razones, han quedado fuera.

¢ Por razones politicas?

Absolutamente.

El CNTYV tiene que tener gente de variadas
miradas no sélo politica. Tienen que saber
como se regula la television, como se
regulan los premios, etc. Yo te diria que
tiene que haber gente desde el mundo de la
educacion, del mundo de la produccion
independiente, de artistas y no solamente
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esto que sean tres de un lado y tres del otro
o cuatro de un lado y cuatro del otro. Y, por
lo tanto, es una mesa del viejo esquema
politico que lo transforma en algo muy
conservador. Igual que el directorio de
television nacional que sigue siendo de dos
mundos que correspondian al afio 90 y no al
2020.

La crisis de los premios responde a una
crisis en la composicion del directorio del
CNTV.Y del rol del CNTV. Porque el
CNTV regulaba la television cuando la
television era el unico medio pero hoy el
audiovisual vuela por muchas plataformas.
Yo veo, mi hijo ve Netflix, todo el mundo
ve distintas plataformas, el teléfono, en
distintos horarios. Por lo tanto hoy funciona
mucho mas la auto regulacion que la
regulacion por una autoridad del consumo
de los contenidos.

Pero los fondos empezaron a perder
relevancia antes de las multiplataformas
Jno?

Yo te diria que hasta el 2005, los fondos
tuvieron alguna relevancia en la television
abierta.

Y hubo un tiempo (estoy pensando en la
vuelta a la democracia) en que los canales
se peleaban los programas premiados por
el CNTV. ;no?

Pero eso se daba porque habia un contexto
de un canal publico (en ese minuto) que
estaba dispuesto a asumir riesgos. Y daba el
Show de los Libros, daba Cine VIdeo y daba
el mostrador.

El Mirador.
Daba las series de Andrés Wood y daba los

cuentos chilenos. Y a eso le fue bien y
entonces Canal 13 se lanzd con “Los 80”
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ARCHIVO DE AUDIO. ESCENA DE
SERIE “RAMONA” DE ANDRES
WOOD.

LOC. 21.

ANDRES WOOD.

que fue uno de los grandes éxitos del
CNTV.

Porque habia un canal PUBLICO que
estaba dispuesto a asumir un rol mas
publico.

Exactamente. Porque vivia en esta dualidad
de no ser enteramente comercial. A pesar de
que estaba obligado por ley a
autofinanciarse. Pero en esa época estaba
dispuesto a invertir en un rol mas publico.
Hoy dia Television Nacional es entero
comercial. Tan comercial que hoy dia tiene
“Rojo” (que ta lo conoces bien) que es
comercial entero. Tiene en su horario prime
a una teleserie que es turca, poh huevon. O
sea, cero vocacion publica. Entonces, eso
también colisiona con la necesidad de
subsistir de ellos. Ellos hoy dia no pueden
darse el lujo de emitir una serie que no gane
plata.

ESCENA.

Estamos escuchando una escena de la
serie Ramona. Premiada por el CNTV en
el aiio 2013 (fue el mayor premio de ese
aio, 500 millones) y se emitio recién en el
aio 2018. ; Por qué se guarda 5 afios una
serie premiada por el CNTV? Tema que
se suma al de los horarios. En este caso,
Ramona se emitio en el mes de enero.
JPor qué pasa esto en TVN? ;Qué rol
cumple la TV publica en un contexto de
politica publica destinada a mejorar la
calidad de la television? Andrés Wood.

Yo creo que es fundamental, pero también
tiene que haber conviccion.

Hay que tener lo justo de tener relevancia,
es decir que te vean, y a la vez tener una
identidad propia y un sentido de existencia.
Y ese sentido de existencia para la television
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publica tiene que ver justamente con lo
plural, con la capacidad para mostrar
espacios al pais que no estan visibilizados.
Y hay que saber combinar. Y a la vez hay
que saber tener un programa de buen rating
para que mas encima se acostumbren a
verte. Entonces, ese equilibrio es muy
delicado.

Y el rol de la television publica?

LY cudl es el rol de la television publica? De
nuevo: dar cohesion social, es dar espacio a
las voces que no tienen ese espacio. Y, de
alguna manera, también, creer en otra
manera de medir las cosas.

Yo creo que eso es lo que pasa. Que todos
queremos hacer cosas distintas, pero al
mismo tiempo estamos todos preocupados
de los mismos niveles de medicion. Y no
estoy hablando solo del rating, estoy
hablando de las portadas de los diarios, de
lo que sea, digamos. Y yo creo que esa como
homogeneidad hace que seamos muy
mediocres en demasiadas cosas.

TVN tiene alguna responsabilidad
diferente a los demads canales. En relacion
a la obligacion de emitir, por ejemplo. O a
emitir oportunamente. ;Como se explica
que TVN haya guardado la serie
“Ramona” durante 5 afios?

TVN me va a buscar a mi para hacer una
serie la cual deriva en Ramona y después
TVN no sabe qué hacer con la serie. Y no
sabe qué hacer con la serie no porque no les
guste (es una de las pocas series premiadas
internacionalmente), sino que era un pavor.
Y muchas veces un pavor absurdo. Porque,
finalmente, también TVN no tiene dentro de
su concepto programatico... No tiene la
idea de que haya series. Entonces, yo creo
que me toc6 un momento muy complicado
de TVN donde -efectivamente- no s6lo no
la promocionaron. Sino que la pusieron en
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LOC. 26.

un horario terrible. Entonces, no creian en la
serie. Y eso sucede.

No creian en la serie. Estamos hablando de
esta en particular, de Ramona dirigida por
Andrés Wood. Pero si uno mira los datos
del CNTV obtenidos via ley de
transparencia no es poco habitual que los
canales se demoren tantos afios en emitir
una serie premiada por el CNTV.
EJEMPLOS. Casa de Angelis (Valeria
Sarmiento. Premiada el 2014. Se gano 480
millones. Se emitio 4 arios después 2018.
TVN) La misma Violeta se fue a los Cielos
se premio el 2011 y se emitio recién el 2017.
Empezaba a las 12:20 y terminaba a la
1:20 de la maiiana. “Chicago Boys”. La
Ventana Cine. Un telefilm de 90 minutos.
Se gano 140 millones. Premiada en 2012 y
emitida recién el 2018. TVN.

Tu fuiste director de programacion de
TVN. Nicolas Acunia. ;Por qué pasa esto?
JPor qué pasa tanto tiempo entre la
premiacion de la serie y su emision?

Eso se debe a dos factores. Uno es que a los
canales de television, en general, no les
gusta emitir contenidos que no hayan sido
incubados o creados al interior de los
canales de television.

JPor que?

Eso es porque hay que justificar estructuras
grandes, creativas, de programacion, etc.
Entonces un programa X que no estaba
concebido para el tipo de parrilla, es dificil
programarlo... No le gusta a los directores
de programacién un proyecto que sea
exdgeno al canal desde su contenido hasta
su estructura... Sus elencos...

Tito Gesswein mencionaba el punto.
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Pero hay otro tema que me parece mas
relevante y que es que todos los gastos de
todos los canales en Chile se activan cuando
se emiten los programas al aire. Entonces,
como te mencionaba, cuando los canales
antes invertian mas dinero en los proyectos
(como 25 o 30 millones por capitulo), si
esos canales estaban en rojo no habia ningun
interés por programar alguna serie o
producto que los hiciere quedar mas en rojo.

Pero eso es como hacerse trampa ;o no?

Es un tema contable. Porque al final lo que
sale en El Mercurio, lo que sale en La
Tercera, es la pérdida. Da lo mismo si
pasaste 0 no Ramona u otros programas.
Entonces, prefieren hacer television barata y
esperar a que no salga tan rojo el resultado.
Asi es. Ese es el mundo real digamos. Y yo
entiendo también eso, obvio. Pero es porque
le estds pidiendo en el fondo algo a la
television publica que no deberia estar en la
disyuntiva.

Es decir, uno no deberia estar pidiéndole
eso a la television publica.

No. No creo.

JEs el tipo de conversacion que seria mas
aceptable con los canales privados?

Si. Absolutamente mas aceptable. Y
entendiendo que también los canales
privados, en este concepto del manejo de
una onda publica, tampoco es mal visto. O
sea, finalmente, la idea ac4... La idea de que
el canal privado tiene  alguna
responsabilidad con la comunidad (mas alla
de la que obviamente no son tontos y la
tienen que tener porque sino nadie los va a
ver), no existe como conciencia. Es decir,
no hay conciencia de que es un privilegio y
que es consecuencia de que es algo que la
sociedad decidi6 -a través de sus
legisladores- darle a ese  grupo
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LOC. 30.
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privilegiado... Porque es un privilegio tener
el manejo... Entonces esos conceptos no se
manejan. Y yo creo que es culpa de
nosotros. De la sociedad. No le damos valor.
Chao. Y ese es un triunfo de los que no le
dan valor.

ESCENA.

Estamos escuchando la serie “Sitiados”,
dirigida por Nicolds Acuiia. Fue el premio
mads alto del aiio 2012. “Sitiado” se gano
411 millones. “Sitiados se emitio en TVN,
el aiio 2015.

Y volvemos a la responsabilidad de los
canales de television con el cumplimiento
de objetivos de interés publico.
Particularmente, la responsabilidad de
Television Nacional. J8i?
¢ Particularmente de TVN? Tito Gesswein.

Quizas el que tenga mas responsabilidad en
este asunto, por su esencia, es Television
Nacional. Pero Television Nacional, en
particular producto del tipo de transicion
que tuvimos, producto del tipo de modelo
econdmico al que adscribimos desde los 90
en adelante, nunca fue realmente un canal
de television publica. Se voceaba o se
declaraba en sus misiones o visiones que si
lo era, pero si tu te fijas...

Basicamente, los canales de television
publica en el mundo son una suerte de
acuerdo entre la sociedad (el contribuyente,
por asi decirlo) y un medio de comunicacion
que le entrega -principalmente- confianza y
lo protege de no ser atacado por los poderes
facticos. Por tanto, si uno acepta esa
declaracion, un canal publico no puede estar
influenciado por poderes facticos como la
publicidad o los gobiernos u otros poderes
como los espirituales. Por ende, en su
esencia, un canal publico tiene que estar
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preocupado de entregarle a quienes los
financian que son los contribuyentes
informacion que les permita tomar mejores
decisiones para la vida.

JSolo desde una perspectiva de una
television publica que cumple
verdaderamente con su rol tiene sentido o
son viables el cumplimiento de los
objetivos de los fondos del Consejo
Nacional de Television?

No necesariamente, porque si un canal
privado (hoy en manos de Luksic o Heller)
quiere abrir un espacio de programacion
“cultural” o que pretende -digamos- tener
un mejor nivel de produccion (para ponerlo
en otros términos)...

JEso lo decide cada canal, no?

Esa es una decision que puede tomar
cualquier canal que puede postular y que
esta dentro de las bases y que lo puede hacer
libremente. Ya depende de la libertad
editorial de cada medio. Lo tinico que yo
digo es que el unico que podria tener la
obligacion de emitir programas de ese tipo
0 potenciar programas de ese tipo seria un
canal publico.

TELEVISION NACIONAL DE CHILE

Si es que lo fuese

Si es que lo fuese. Por lo pronto, TVN vive
en la tension de declararse publico, pero
financiarse con publicidad. Como decia
Alberto Gesswein. Chiruca. Maria de la
Luz Savagnac. Jefa del departamento de
fomento del CNTV.

Cuando parti yo trabajando ahi, antes de
salir al aire, y estuve trabajando ahi
(créeme) casi treinta y cinco afios, habia un
librito que se llamaban las orientaciones
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programaticas y asi partimos nosotros. De a
poco eso se fue transformando en un
organismo que se regia por el rating. Asi se
financiaba el canal. 00:00:26 Y el canal
publico, educativo, cultural, de Chile que
deberia ser Television Nacional, no tiene
que regirse por el rating. No importa el
rating. Tiene que tener un subsidio del
estado.

Con una definicion de cultura real, no
pensando que la cultura es para una elite
ilustrada. Respetando siempre la masividad
de la television.

Television Nacional tiene que respetar esa
masividad y entregar siempre contenidos
que mejoren la calidad de vida de los
chilenos. Que le aporten en su crecimiento.

Se ha planteado la posibilidad de que las
platas del CNTV vayan a TVN para
financiar contenidos de calidad en el canal
publico. ;Nico? Nicolas Acuiia.

Esa es una discusion politica mas de fondo.
Yo creo que el problema de Television
Nacional de Chile es mucho més grande que
el problema del Consejo Nacional de
Television. Yo creo que el canal nacional
deberia ser financiado por el Estado no sélo
a través del Consejo Nacional de Television
sino que el Estado deberia financiar por lo
menos el 50% de su operacion. Lo que pasa
es que al canal nacional hay que re
estructurarlo por completo porque hoy
funciona como un canal de television
privado. En cuanto su contenido y en cuanto
su parrilla. Entonces es una reforma mucho
mas grande que que los fondos del CNTV
vayan a Television Nacional de Chile.

En un minuto, la ex presidenta Bachelet,
plante6 que Television Nacional tuviese una
cuota de produccion independiente cercana
al 50% de manera de incentivar a la
produccion independiente con la plata del
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canal publico mas plata CNTV mas
publicidad de manera de incentivar una
industria que hoy dia est4 en una crisis total.
Y que se grafica en una mirada de la
television que hoy dia es muy poco diversa.
Llena de teleseries turcas Y no mucha
mirada de pais mas alla de los programas de
cocina, el pancho Saavedra u otras
excepciones que van en horarios muy poco
relevantes.

Esa television homogénea, (estamos
hablando con Pablo Morales. Ex ejecutivo
de Chilevision y Canall3). Decia que esa
television poco diversa es precisamente lo
que justifico la creacion de los fondos del
Consejo Nacional de Television.

Exacto. Entonces, quizas, la plata del CNTV
la tiene que entregar via glosa
presupuestaria el estado directamente a
Television Nacional para que Television
Nacional premie los proyectos que van a ir
al aire los sébados a las 10 de lanoche. Y de
esa manera se garantiza la emision o la
construccion de un horario por lo menos
libre de publicidad y con television de alto
nivel.

Pero yo creo que el CNTV hoy dia hay que
replantearlo.

Creo que falta reentender la funcion del
Consejo, sobretodo con el cambio tan
grande que hay ahora con la television y
todo. Hay que replantearse todo desde cero.
Yo siento. Y sobretodo darle espacio a las
nuevas tecnologias, a la gente joven, a
entender la nueva logica de los mercados y
a entender como ser mas proactivo yo creo.
Ser mas visionario y proactivo al momento
de apoyar un proyecto. Un proyecto no se
apoya solo con plata esa es la vision como
mas patriarcal y materialista. Es como decir,
mira aqui tenis la plata ahora traeme el
resultado. No es. Imaginate un papa que te
da plata y después solo te exige resultados.
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Es como. No es una paternidad cachai. Un
rol de...

Entonces eso siento yo que le falta un poco
al consejo audiovisual. Sobre todo cuando
le da plata a proyectos que son de
productoras jovenes como es mi caso que es
una primera serie...

Estos proyectos necesitan guia. Chile tiene
un medio muy competitivo. Eso siento

yo...

MUSICA FINAL.
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TRANSCRIPCIONES DE ENTREVISTAS.

1.- NICOLAS ACUNA

III

éCémo es que la serie “Los Archivos del Cardena
television chilena?

colabora con mejorar la calidad de la

00:01:06 No queda tan lindo que lo diga yo, que soy el autor, pero si tuviera que decir
algo, 00:01:11 yo diria que el tema de la violacion de los derechos humanos nunca se
habia tratado en una serie de ficcion que fuera en horario estelar con la audiencia que
tenian los programas en esa época (entre 15 o 20 puntos de rating sobre todo en la
primera temporada). 00:01:33

00:01:34 Entonces, yo creo que instald la tematica desde un género que hace que el
tratamiento pueda estar cerca de las audiencias . 00:01:45 A nosotros lo que nos
interesaba comunicar era un tema terrible y muy importante como lo que pasé en Chile
durante la dictadura. Acercarlo a las personas. Sobre todo para las nuevas generaciones.
Eso era lo que nosotros queriamos comunicar. 00:01:59 Y yo creo que eso se logro.

A.E.- iPor qué una serie que persigue esos objetivos y que tiene esas virtudes que
describes no lo asume un canal de television y deben -en cambio- recurrir a un fondo del
Consejo Nacional de Televisiéon?

N.A.- 00:02:22 Yo creo que es una mezcla. 00:02:24 Yo creo que el Consejo Nacional de
Television cumple una doble funcidn. Por un lado, estimular la produccion independiente.
Y por otro lado subsidiar a la television chilena para que pueda programar contenidos que
no necesariamente se financiarian si es que no tuvieran un aporte del estado. 00:02:46.

A.E.- Sin embargo, ese no es el objetivo de los fondos del Consejo Nacional de Television.
El objetivo no es subsidiar ni la produccién independiente ni a los canales de television.
¢En los hechos funciona asi?

N.A.- En los hechos funciona asi, porque 00:03:20 acuérdate que la television en Chile se
financia por la via de la publicidad. Esa es la manera que tienen todos los canales en Chile
(incluso Televisién Nacional de Chile) de financiarse. 00:03:31 y si sélo tuvieran que
financiarse por el rating comercial los canales, quizas qué tipo de television tendriamos.
00:03:40

00:03:51 Yo no soy un experto en comercializacién o marketing, pero aparentemente los
programas que mas se venden no son programas con mejores contenidos de
calidad.00:04:07 Entonces el fondo del Consejo Nacional de Television, efectivamente, se
cred para mejorar el nivel de la televisidn en Chile. Yo creo que es asi, porque si no fuera
por el Consejo Nacional de Televisidn, dificilmente encontrariamos programas como los 80
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0 como un montoén de otros programas de television de buena calidad y excelente
resultados de audiencia. 00:04:29 Y los canales de television no tienen espacio para
financiar ese tipo de programas. 00:04:38 Es lamentable pero es asi.

A.E.- Por lo tanto, hasta aqui, se cumplen tres objetivos. Por un lado se dinamiza el sector
de la produccion. Por otro lado efectivamente funciona como un subsidio para una
televisién que es comercial y privada. Y, por ultimo, el objetivo del fondo del Consejo
nacional de televisidn se estd cumpliendo toda vez que si, gracias al fondo, se hacen
programas que de otro modo no se hubiesen hecho.

¢Qué guia tu afan como productor independiente para concebir las series que presentas a
concurso del CNTV?

00:05:42 Bueno, nosotros siempre buscamos abordar temas que no estan presentes en
los medios de comunicacion. Sobre todo antes cuando la oferta programatica era mucho
menor que ahora. Cuando no habia television por cable o el streaming que hay
hoy.00:05:59

00:06:00 Por ejemplo, la primera serie que hicimos que fue Justicia para Todos, nosotros
nos apoyamos en la necesidad de promocionar la reforma procesal penal.00:06:10 En ese
momento estaba por llegar a Santiago (creo que funcionaba hasta Concepcion). Y
entendimos que cumplia una doble funcién. Por un lado, era un programa de género que
nosotros entendiamos que en Estados Unidos se hacian hace mucho tiempo estas series
sobre juicios que en Chile no existia esa modalidad y que lograban una sintesis dramatica
muy interesante. Que era como un teatro griego por llamarlo de alguna manera. Y,
también habia un interés del Estado de poder dar a conocer cdmo funcionaba esta nueva
justicia que era una justicia oral, un proceso penal oral. 00:06:53 En ese sentido, cumplia
un fin dramatico, estético, pero también la gente podia ver por primera vez cdmo eran
estos juicios orales. O cdmo iban a ser en realidad. 00:07:06 Era un poquito antes de que
se implementara en Chile. 00:07:10

A. E.- A propésito de streaming y redes sociales ¢Se justifican hoy los fondos del Consejo
Nacional de Televisidn con todas estas otras plataformas?

N.A.- Si. Ahora mas que nunca, porque antes los canales de televisién no estaban en la
crisis en la que estan ahora Y en esa época ellos financiaban como el 50% de los
programas Y el otro 50% se financiaba con fondos del CNTV. Igual eran presupuestos un
poco mas pequefios porque la parrilla no era tan competitiva, digamos. Pero hoy dia los
canales de television abierta con suerte estan financiando un 10 o un 15% de lo que vale
una serie. Por ejemplo la Ultima serie que hice para un Consejo Nacional de Television era
una serie que costaba 250 O 300 mil délares por capitulo.

Y lo que seria interesante es que uno pudiera postular no solamente por la ventana de un

canal de television abierta si no que también se pudiera postular por una ventana de un
canal de television por cable o por una plataforma via streaming. Porque la mayoria de los
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proyectos hoy dia son multiplataforma. Y tu haces una serie -como por ejemplo Inés del
Alma Mia - donde el Partner local es Chilevisidn, pero tienes un partner regional como
Televisidn Espafiola y también estds asociado a una plataforma global como lo es Amazon.
Entonces, el Consejo Nacional de Televisidn podria evaluar ajustarse a esa realidad.

Pero el tema ahi (aunque no se diga) es que como los fondos del Consejo Nacional de
Televisidon también estan pensados para subsidiar a los canales de televisidn, no es muy
seguro de que esto sea viable para abrirse a otro tipo de pantallas o cumplir otro rol.

A.E.- En ese sentido, parece que estaria mas cerca de concebirse los fondos del Consejo
Nacional de Televisidn para financiar a Television Nacional de Chile y solucionar esa crisis
en la televisién publica.

00:10:15 Esa es una discusion politica mas de fondo.00:10:20 Yo creo que el problema de
Televisidon Nacional de Chile es mucho mas grande que el problema del Consejo Nacional
de Televisidn. 00:10:28 Yo creo que el canal nacional deberia ser financiado por el Estado
no sélo a través del Consejo Nacional de Televisidn sino que el Estado deberia financiar
por lo menos el 50% de su operacidén. Lo que pasa es que al canal nacional hay que re
estructurarlo por completo porque hoy funciona como un canal de televisidn privado. En
cuanto su contenido y en cuanto su parrilla. Entonces es una reforma mucho mas grande
gue que los fondos del CNTV vayan a Televisién Nacional de Chile. 00:10:59

A.E.- Cuando has recibido financiamiento del CNTV, ¢Ha existido algun condicionamiento
de parte de los canales de television abierta para que estos programas cumplan o
compitan por objetivos de rating?

:00:11:34 Cuando los canales de televisidon aportaban mas dinero si ejercian un poco mas
de control en relacién al contenido Y al horario en el cual eran exhibidos. Generalmente
iban después de las noticias. Pero yo diria que no eran tanto controles editoriales si no mas
bien observaciones de estructura de forma que lo que perseguia era hacer que los
contenidos fueran lo mdas masivo posibles. En realidad nadie tiene la certeza de como se
hace 00:12:15 (que un programa sea exitoso desde el punto de vista de las audiencias que
convoca). Pero si. Siempre hay una discusién con el director ejecutivo o con el director del
area o con el director de programacién en relacion a intentar buscar que el programa
funcione lo mejor posible. 00:12:37

A.E.- ¢Por qué en algunos casos pasa tanto tiempo entre la premiacién de un programa
por el CNTV y la emisidn por parte de un canal de television?

NICO. 00:13:28 Eso se debe a dos factores. Uno es que a los canales de television, en
general, no les gusta emitir contenidos que no hayan sido incubados o creados al interior
de los canales de televisidon. 00:13:45 Eso es porque hay que justificar estructuras grandes,
creativas, de programacion, etc. Entonces un programa X que no estaba concebido para el
tipo de parrilla, es dificil programarlo... No le gusta a los directores de programacion un
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proyecto que sea exogeno al canal desde su contenido hasta su estructura... Sus elencos...
00:14:10

00:14:11 Pero hay otro tema que me parece mas relevante y que es es que todos los
gastos de todos los canales en Chile se activan cuando se emiten los programas al aire.
00:14:22 Entonces, como te mencionaba, cuando los canales antes invertian mas dinero
en los proyectos (como 25 o 30 millones por capitulo), si esos canales estaban en rojo no
habia ningun interés por programar alguna serie o producto que los hiciere quedar mas en
rojo. 00:14:37

LOCUCION : Siempre con la idea de que los programas del CNTV son caros, no venden vy el
subsidio no compensa.

00:14:38 Porque la televisidon hoy dia en términos generales, funciona con programas
franjeados que son muy baratos porque son de programacion diaria y costardn cuanto
mucho 15 o 20 millones los franjeados diarios. Imaginate lo que significa activar 40
millones por 50 minutos de programacion fresca. Entonces la demora obedece a no tener
gue activar esos gastos. Y mientras no se emiten figuran como un pasivo sin que aparezca
digamos como gastada toda esa plata. 00:15:23

A.E.- Se ha criticado mucho el rol de los jurados que premian los proyectos que postulan a
los fondos del Consejo Nacional de Television. Se ha sefialado que los jurados expertos no
tienen una opinidn vinculante y en cambio son los consejeros los que finalmente deciden
gué proyecto se premian y cuales no. ¢Qué opinas?

N.A.- Ese es un tema que se ha discutido mucho porque en definitiva si, existe un jurado
técnico, pero al final de cuentas son los consejeros los que decide qué proyectos se
premian. Y es muy complejo de modificar porque la asociacién de productores vy la
asociaciéon de actores han pedido modificar la injerencia que pudieran tener los
consejeros, pero ellos son elegidos por cuoteo (no sé si esa es la palabra de hoy), por
representacion parlamentaria donde los partidos que tienen mayor representacion en el
parlamento son los que eligen a los integrantes del Consejo. Pero es un ente auténomo
del gobierno entonces los Unicos que pueden cambiar las atribuciones que tienen los
consejeros son los mismos consejeros. Nadie mas tiene esa atribucidon para cambiar el
reglamento. Entonces, no sé cdmo se puede hacer eso porque como el Consejo Nacional
de Televisién es un organismo auténomo se ha intentado hacer y nunca se ha logrado por
lo mismo que te estoy diciendo.

A.E.- La presidenta del Consejo Nacional de Televisién escribié una carta al diario El
Mercurio en la que defendia el presupuesto del fondo del Consejo Nacional de Television
basado en que un ente auténomo que premiaba proyectos con independencia de la
injerencia estatal. Y, por lo tanto, era garantia de la libertad de expresién en Chile. (Crees
qgue el Consejo Nacional de Televisién promueve la libertad de expresion?
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N.A.- Si, yo creo que si. Pero es un tema complicado porque como tenemos este “comité
editorial” que son los consejeros, esta muy determinado por lo que son las sensibilidades
gue tienen estos consejeros. Que no son expertos en contenidos culturales ni en
contenidos audiovisuales Y ellos estdn ahi no representandose a si mismos sino que
representando a ciertas ideologias, a ciertas visiones, a partidos... Esa es su funciéon. Por
eso estan alli, porque son personas notables en distintas dreas. Entonces yo creo que si tu
ves la historia de los programas que han premiado, te tendria que responder que si. Pero
por otro lado yo sé de una cantidad de programas de altisima calidad que por estas
mismas razones han quedado fuera.

A.E.- ¢Por razones politicas?
N.A. Absolutamente

EN OFF. Hace referencia a la encargada de la premiacion de los proyectos del CNTV que le
dice que en los ultimos afios se han premiado los proyectos mas bien relacionados con las
productoras mds conocidos. No necesariamente los mejores proyectos, los mas creativos
los mas innovadores, sino que los fondos van a proyectos que tienen una visiéon mas
estandarizada. No nos vamos a equivocar con Nicolds Acufia no nos vamos a equivocar
con Andrés Wood.

Hay una nifia del CNTV que habla de una cantidad de proyectos maravillosos que quedan
fuera por el poco conocimiento de los consejeros.

A.E.- Le faltan atribuciones al Consejo Nacional de Televisidén para obligar a los canales a
emitir los programas en las condiciones en las que fueron premiados?

N.A De hecho, el Consejo Nacional de Television tiene muchas atribuciones que no usa.
Por qué deberia supuestamente super vigilar que los contenidos (no solamente los del
premio sino que todos los contenidos) si tu te fijas en la declaracién de principios del
Consejo Nacional de television es super importante. De toda la labor que cumple o que
deberian cumplir.

Alvaro. El correcto funcionamiento de la televisidn o del servicio.

NICO. Claro. Hay ahi una cantidad de requisitos que deberian cumplir los programas de
televisién que no lo cumplen pero bajo ninguna norma. Entonces no sé si la solucién del
problema es darles mas atribuciones, sino cémo hacer para que esas atribuciones se
cumplan.

Se esta dando mucho ahora ultimo que los programas postulan con un certificado de
emision pero que después te dan permiso para cambiarte. Eso se esta dando mucho
ahora. Y también para que se emitan en canales que no se ajustan a los requisitos del
fondo del Consejo Nacional de Television en términos de audiencia como por ejemplo
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UCVTV o la Red. Si tu te fijas en la cantidad de programas premiados que han salido por la
Red en el ultimo tiempo a UCVTV, yo creo que han sido mas que en los canales grandes.

ALVARO. De acuerdo a los datos del 2017 casi la mitad de los programas que se midieron
ese afo premiados por el fondo del Consejo Nacional de televisidon se transmitieron en
UCVTV.

NICO. Es un tema complicado que yo creo que tiene que ver con... 00:24:56 Mira el fondo
del CNTV es muy importante para la produccién independiente... Hay que mejorarlo...en
un monton de areas. Pero yo no me atreveria a ser muy critico con el fondo del CNTV
porque si no tuviéramos ese fondo que es un fondo que nos diferencia mucho a nivel
regional (porque el resto de los productores independientes de latinoamérica no tienen
este fondo) que es un fondo basal. Es decir, cuando uno tiene un fondo del CNTV es
mucho mas facil ir a buscar fondos de cooperacién de coproduccién en el

exterior. 00:25:35

A.E.- Se ha dicho que sin el fondo del CNTV no se haria ficcién en Chile.

N.A.-. Yo estoy de acuerdo con eso. 00:25:46 Si tu te fijas, todas las series de televisidon
gue se grabaron el afio pasado para Amazon para HBO para Fox, Son todas series
premiadas del CNTV y que de a poco estan generando una industria para productores,
actores, técnicos... Entonces, histéricamente, el rol que ha cumplido el fondo del CNTV es
muy importante en la generacion de contenidos de mayor calidad o no sé si decir de
mayor calidad pero si de un formato franjeado. 00:26:20 Pero eso no quiere decir que
nosotros no queramos que este fondo, que las atribuciones del Consejo, que el concurso
pueda ser mejorado.

A.E.- éSi hubiera que mejorar un solo aspecto de los fondos del CNTV cudl seria?

N.A.- No es facil la respuesta pero creo que si hubiese que mejorar un aspecto seria las
atribuciones de los consejeros. Para que fuera un jurado técnico el que decidiera. Y Y ser
un poco mas flexible a la hora de abrir un poco mas las pantallas. Que no sea solamente

para la television abierta streaming lo que sea donde ve ahora la gente los contenidos. Mi
sensacion es que los contenidos de ficcién se ven cada vez menos en la televisién abierta.

2.- ALBERTO (TITO) GESSWEIN

ALVARO ESCOBAR.
¢Cémo evaluas el rol de los Fondos CNTV en mejorar la calidad de la televisidn abierta?
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TITO GESSWEIN.
Yo trabajo con el CNTV directa o indirectamente hace muchos afios y tenemos esa relaciéon
de amor odio que tenemos todos los productores  con ellos.

A. E. ¢éCual es la relacion de amor con los fondos del CNTV?

T. G. Que te permiten existir. Que te permiten subsistir, porque son los Unicos que invierten
(0 no sé si invierten, pero) ponen fondos para que uno pueda producir.
Basicamente (o si uno lo mira de una manera muy basica o rudimentaria), es la fuente de
produccién hoy dia que existe para el mundo de la produccién independiente.

AE. éPor qué no pueden asumir esa responsabilidad los canales de televisidon abierta?
Después de todo, esta en la declaracion legal que consagra objetivos de correcto
funcionamiento de los canales de television.

T. G.00:01:38 Bueno, ocurre como con tantas otras cosas en este pais en que se dicen cosas
pero que no se hacen. Pero la verdad es que los canales pueden si quieren. En algunos casos
lo hacen. Hoy dia, mas timidamente. No lo hacen -principalmente- no porque no quieran,
pienso yo... A pesar de que la aventura de la ficcién siempre ha sido dificil para los canales,
si no que... No lo hacen porque estan todos los canales hoy dia a punto de quebrar.
Entonces, estan en una situacién tan precaria econémicamente hablando que Ia
sustentabilidad de esos proyectos bajo la perspectiva de una inversién que sea 100% de los
canales, no es viable cuando tienen que compararla con otras posibles inversiones de los
mismos montos en pantalla. 00:02:28

A. E. ¢Siempre fue asi? ¢Siempre fue mas caro?

T. G. 00:02:53 A ver... ¢Qué es lo que ocurria en estricto rigor? Que la programacion de los
canales siempre estuvo orientada a conseguir rentabilidad comercial. Por ende los
programas que se emitian tenian que tener una componente importante de utilidades.
00:03:17

Ahora, lo que pasa en el dmbito de los distintos canales... Los canales fueron mutando. Te
estoy hablando desde los aifos 90, cuando se parte de nuevo con una apertura. Desde
Televisidon Nacional en adelante.

00:03:35 Ehhh. Quizas el que tenga mas responsabilidad en este asunto, por su esencia, es
Televisidn Nacional. Pero Televisidn Nacional, en particular producto del tipo de transicidon
gue tuvimos, producto del tipo de modelo econdmico al que adscribimos desde los 90 en
adelante, nunca fue realmente un canal de televisién publica. 00:03:58 Se voceaba o se
declaraba en sus misiones o visiones que si lo era, pero si tu te fijas... 00:04:08 Y de eso yo.
Bueno. 00:04:10 NO quiero cambiarte el tema, pero tiene que ver con cémo entender el
tema de fondo 00:04:17
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00:04:20 Basicamente, los canales de televisién publica en el mundo son una suerte de
acuerdo entre la sociedad (el contribuyente, por asi decirlo) y un medio de comunicacion
que le entrega -principalmente- confianza y lo protege de no ser atacado por los poderes
facticos. Por tanto, si uno acepta esa declaraciéon, un canal publico no puede estar
influenciado por poderes facticos como la publicidad o los gobiernos u otros poderes
como los espirituales. 00:04:59 Por ende, en su esencia, un canal publico tiene que estar
preocupado de entregarle a quienes los financian que son los contribuyentes informacion
que les permita tomar mejores decisiones para la vida. 00:05:13 Y protegerlos de (lo que
hoy dia sabemos con mucho mas naturalidad) de lo que son las noticias falsas o lo que
son las noticias intencionadas o lo que signifique el interés de un tercero por influir en la
ciudadania.

Entonces, desde ese punto de vista, la obligatoriedad de un canal publico de emitir
contenidos que no tienen posibilidades de subsistir en el mundo del comercio o de las
l6gicas comerciales (que si pretenden obtener una rentabilidad en el caso del canal emisor
o del auspiciador que pretenden beneficiar a una determinada marca). Hace mucho mas
dificil optar por programas que no necesariamente tienen como fin ultimo la utilidad
comercial. Por ende, 00:06:13 los programas que financiaba el CNTV siempre tuvieron la
dificultad de qué aquellos que “no eran del gusto de la gente” (que era lo que deciamos
los ejecutivos que trabajabamos en los canales)... Los que 00:06:26 basicamente no
tenian los elementos que en ese minuto el que esta evaluando que es el director de
programacion o los comités de programacion de cada canal entienden como un programa
vendedor.00:06:38 Ponle ahi todos los elementos que tu quieras que son super
tradicionales y cliché como sexo, intriga, conflicto... sensacionalismo ve tu a saber lo que
sea. 00:06:51

A E. Y cuando hay un programa premiado por el Consejo Nacional de Televisién que no
tiene estos aditamentos ¢ Qué hacen los canales con ellos? ¢Son un cacho o hay algun
interés por parte de los canales cuando viene subsidiado un proyecto?

T. G. 00:07:25 El problema es que 00:07:27 cuando esto esta en las manos de los analistas
comerciales, tu siempre tienes ventajas comparativas y una mejor opcién que poner un
cacho. 00:07:35 Porque eventualmente tienes ese espacio que puede estar abierto para
otro programa que si logre un mejor resultado. 00:07:42

A. E. 00:07:41 ¢ qué tipo de programas son esos que obtienen un mejor resultado?

T. G. Programas que son creados por los propios canales de televisién. Por ejemplo,
entretencion. En el drea dramatica, las telenovelas.00:07:56 Cualquier programa que esté

en la sensibilidad del momento. 00:08:01

A. E. ¢Como se explica que un afio (2011) el CNTV haya financiado una telenovela?
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00:08:08 TG.- Porque, en su momento el CNTV, en su afan por adaptarse a los gustos de |a
industria televisiva, para no quedar expuesto al escrutinio del gobierno de turno o del
aparato estatal de turno que encontrara que sus fondos no estaban teniendo ninguna
utilidad (porque al final de cuentas no estaban cumpliendo con el propdsito de ser
exhibidos), probablemente ellos intentaron abrir se espacio para decir OK vamos a
financiar otro tipo de tematicas otro tipo de contenidos y no solamente estos
documentales y estas series dramaticas, sino que vamos a abrirnos a financiar otro tipo de
programas como telenovelas.

A. E. éNo se estaba desvirtuando objeto del CNTV?

T. G. Es que eso ya tiene que ver con la otra cara de la moneda porque la television se
orientd hacia la explotacidon comercial. 00:09:07 Ello en si mismo no tiene nada de malo,
pero evidentemente dejé fuera la opcion -por lo menos para TVN- de cumplir con su rol de
televisidn publica. 00:09:16

A. E. ¢Solo desde una perspectiva de una television publica que cumple verdaderamente
con su rol tiene sentido o son viables el cumplimiento de los objetivos de los fondos del
Consejo Nacional de Televisiéon?

T. G. 00:10:13 No necesariamente, porque si un canal privado (hoy en manos de Luksic o
Heller) quiere abrir un espacio de programacién “cultural” o que pretende -digamos- tener
un mejor nivel de produccién (para ponerlo en otros términos)... 00:10:41 Ponte tu que
pretende hacer una serie histdrica que no entra dentro de los presupuestos de las
producciones del Area Dramatica del canal. Entonces, le sale mas cara no es cierto
entonces puede postular al fondo comprometiéndose a exhibir la serie (por ejemplo Inés
del Alma Mia u otras que se han ganado) yo me comprometo a ponerlo en tal horario e
incluso poner plata mia en conjunto con el Consejo Nacional de Television para poder
hacer esta serie y emitirla. 00:11:15 Esa es una decisién que puede tomar cualquier canal
gue puede postular y que esta dentro de las bases y que lo puede hacer libremente. Y ahi
depende de la libertad editorial de cada medio. Lo Unico que yo digo es que el Unico que
podria tener la obligacion de emitir programas de ese tipo o potenciar programas de ese
tipo seria un canal publico. 00:11:36

A.E.- T.V.N.
T. G.- Si es que lo fuese. 00:11:

A. E.- Y eso se hace mads evidente ahora que Television Nacional de Chile esta en una
situacion de crisis.

T. G.- iClaro! Hoy dia la industria entera esta asi. La industria entera esta media quebrada.

Es evidente que esta en un proceso de transformacion muy insospechado en el sentido en
que nadie sabe cdmo va a terminar. Probablemente se fusionen un par de canales. Qué sé
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yo. Pero claramente el mercado de la torta publicitaria se esta moviendo y ya no hay
sustentabilidad econdmica para que existan cuatro canales de senal abierta.

A. E. Hubo un momento, desde la creacién de los fondos del CNTV el afio 1992, en que los
programas premiados se veian. Después eso dejé de ser tan evidente.

T. G.- EICNTV hizo varias cosas. Primero, obligd a los canales a emitir una cierta cantidad
de horas de programacion cultural. Entonces los canales tenian que comprometerse a
emitir una cierta cantidad de porcentaje o de horas de programacién cultural que fue en
aumento. Y los canales trataron de cumplir con eso y trataron de meterlos en distintos
horarios dependiendo de cudl era el tipo programa, cual era el tipo de contenido. Muchos
iban a dar a los sabados en la tarde o domingos en la tarde que eran los horarios en donde
no se arriesgaba tanto rating ni tanta plata. O en horarios de trasnoche, en fin... Ahi
siempre hubo una batalla entre el mundo de la produccién independiente y el CNTV y los
canales.

A. E. Ahi estd la relacion de odio con el CNTV.

T. G. La relacién de odio (de ahi te lo explico con mas detalle), pero empieza a surgir
porque el CNTV también tiene una forma de operar que yo siento que es super anacronica
en funcién de un actor tan relevante para el mundo del desarrollo de la produccién
audiovisual. Pero eso te lo puedo explicar mas adelante con mas detalle.

Sélo para terminarte lo anterior. En relaciéon a las cosas que empezd hacer el CNTV como
obligar a los canales, hizo que efectivamente los canales empezaran a abrir sus puertas
también a eventuales programas donde tu veias realmente que el CNTV estaba haciendo
un aporte. Veias el logo del CNTV en una programacion de horario prime en algunos casos.
Donde se produjo un punto de inflexion, diria yo, a nivel de programas de ficcion, fue a
partir de la serie Los 80. Y yo lo pude ver con nitidez porque yo postule al CNTV estando
en el canal para Los 80 y no me lo aprobaron porque aparentemente consideraban que no
era demasiado masivo. Eso fue lo que dijeron.

A. E. ¢ El argumento para rechazarlo fue que no era masivo?

TG. Claro . Uno de los argumentos (dentro de las cosas que yo recuerdo de manera
anecdética) es que uno de los puntos dentro de la evaluacidn que se hizo decia que no
parecia ser de gusto masivo. Bueno, la verdad es que nadie pensaba eso asi es que no
tienen mucha culpa. Nadie sospechaba que a Los 80 le podia ir bien.

Bueno, finalmente hicimos Los 80 y al segundo afio me consegui que el CNTV abriera una
opcion porque se cred una nueva linea de financiamiento a proyectos que tenian mérito
por resultado de pantalla o por popularidad. Y como le habia ido bien, le dieron un premio
a la excelencia televisiva y eso me permitié postular a tres fondos adicionalmente. Ahi se
abrio el apetito de los otros canales por apostar con series de television para el horario

53



prime. Y ahi uno efectivamente vio la presencia de la inversién del CNTV mucho mas
fuerte, porque se hicieron varias series... Algunas que tuvieron dos temporadas incluso... Y
que fueron muy promovidas en Television Nacional de Chile, que se yo... Y la verdad es
gue gracias a eso es que se abrid una ventana. Que después termind por decaery
decantar, porque ya no no tenian los resultados de rating que se esperaba. Y los canales
empezaron a perder el interés. Y volvié a esta modalidad de hoy dia en donde,
practicamente, uno busca cualquier canal independientemente que sea un canal grande o
un canal chico para poder salir con tu serie porque el requisito del CNTV es que sea
emitido por un canal de televisidn abierta.

A. E. ¢ El objetivo de mejorar la calidad de la television chilena se esta cumpliendo hoy dia
independiente del canal donde se emitan las series?

T. G. Yo creo que si. Es decir, uno podria entrar a cuestionar cualitativamente los
proyectos, pero eso seria un poquito odioso y la verdad es que no sé si tiene mucho
sentido. Lo que si, de lo que yo siempre me he preocupado y he tratado de conversar con
el CNTV, es que con el cambio de la industria y la aparicion de las plataformas digitales, la
television abierta -que hasta unos cinco afios atras era el lugar donde uno esperaba que
los chilenos iban a consumir los contenidos financiados por el CNTV- cambid
completamente.

Entonces 00:19:01 parte de las criticas que yo le he hecho al CNTV (en términos generales)
es que si bien ellos trabajaban en conjunto con la television (porque su misién era velar
por la calidad de la television), entendian re poco de lo que es la television. Entendian re
poco de -por ejemplo- horario, rating... Entendian re poco de promocion. Entendian re
poco de contenidos que la gente estaba viendo en tal o cual horario, etc. No se
profesionalizaron mucho en el tema de profundizar en los conocimientos de cémo
funcionaba la televisién. 00:19:36

Con esto no quiero decir que la television haya sido perfecta o que funcionaba bien en
relacion a lo que el CNTV buscaba que era mejorar la calidad. Pero 00:19:47 cuando tu
tienes que enfrentarte al medio para el cual fuiste creado que es la television tienes que
conocerlo y tienes que dialogar con ellos de una manera distinta. 00:19:58 Entonces, yo
siempre les critiqué que ellos no se hacian cargo de que ellos eran co-

productores. 00:20:04

00:20:05 Cuando tu pones un 40 un 50 un 60 un 70% de los fondos de un programa, eres
el dueio del programa. Y no dejas a la productora a la que le diste la plata como desvalida
frente a la fuerza y el poderio de un canal, sino que te paras junto al canal y discutes como
socio estratégico como va a ser tratado tu producto digamos. 00:20:32

Entonces un mayor involucramiento a nivel de capacidad de produccién o de un concepto

de produccion era super necesario para poder salvar proyectos que de alguna manera
terminaban en un deshuesadero. 00:20:45
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Y el criterio para elegirlos. Que, también obviamente, tenia que ir un poco de la mano de
como mejorar la oferta en un sentido amplio. Es decir no sdlo porque al creador se le
ocurre que quiere hacer un programa de hormigas eso necesariamente tiene que ir en un
canal de televisién abierta. Eso no es tan asi. No es tan asi. No es tan asi. No es un derecho
adquirido. Hay que buscar los puntos de encuentro entre las dos partes que pueden estar
distantes pero hay que buscar un punto de encuentro.

A. E. Es decir, debe existir la intervencidn de la industria en algin punto del proceso de
seleccién.

T. G. 00:21:41 Y volvemos a una discusién que siempre estd dando vueltas (ahora mas que
nunca) y qué tiene que ver con como funcionan las instituciones internamente. Porque
00:21:49 si tu analizas cdmo funciona el proceso de seleccidn de proyectos en el CNTV, te
das cuenta que hay una parte técnica donde invitan gente de afuera mas o menos idénea
(da lo mismo) para hacer una evaluacién de los proyectos. Y luego esto pasa al directorio
o el Consejo propiamente tal que hace la Ultima evaluacién y que son finalmente los que
deciden. 00:22:11 Ese directorio estd compuesto principalmente por representantes de
los sectores politicos. No esta representado por gente necesariamente educada en
television o conocedora de television. Es mas bien un érgano que esta cumpliendo un rol
de temas mas politicos que técnicos. Entonces, tengo la impresion de que eso también
afecta al tipo de proyectos que van a salir. A los contenidos que van a salir. A la vision que
el Consejo pudiera ir desarrollando acorde al cambio de los tiempos para no desaparecer
por inutil. Porque, efectivamente, el dia de mafiana podria venir el sefior Pifiera y decirte
vamos a hacer un estudio de analisis del rendimiento de los tres mil y tantos millones que
le pasamos a estos sefiores y van a querer saber cuanta de esta plata sirvié para el
propésito. Y pueden llegar a la horrible conclusion de que tienen que sacarselo, que
tienen que hacer desaparecer el CNTV. 00:23:12

Algunos han tratado de pasar esa boleta otros estan tratando de traspasar los fondos del
CNTV para salvar la situacién de TVN... Hay una polémica ahi soterrada dando vueltas que
todavia no estd zanjada. Pero yo te diria que dentro del funcionamiento propio del CNTV,
en particular la seleccidn de proyectos y el criterio para los cuales se dirigen esos
proyectos, también habria que revisarlo desde el punto de vista de la idoneidad o del
propdsito Ultimo que tiene cada consejero con respecto al funcionamiento del Consejo
Nacional de Television. 00:23:47

A. E. ¢{Por qué hay tantos reclamos en relacidn al trato que reciben los programas
premiados por el Consejo Nacional de Televisidn por parte de los canales de televisidn? Se
mencionan horarios insélitos y ademas mucho tiempo de guarda de los proyectos entre
gue son premiados y efectivamente salen al aire.

T. G. 00:24:38 A veces, es problema del productor. A veces, es un problema del canal de
television... A veces, hay canales de television que se han echado para atras en relacion a
proyectos que habian apoyado inicialmente. Hay una amplia gama de opciones como
explicacion... 00:24:52
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A. E. ¢ Los canales se pueden echar para atras?
T. G. Tienen multas... Hay unas multas... No recuerdo si es en plata o que...

A. E. éNo hay un certificado de emisidn que es como una condicion sine qua non para
presentar proyectos?

T. G. 00:25:07 Si hay un certificado de emision, pero... TU cuando te ganas un proyecto...
Por ejemplo, nosotros con Boris nos ganamos el proyecto con “Tira” y no teniamos canal
asociado y nos dimos... Con el premio en la mano nos dimos vuelta por los canales para
ver que era lo que estdbamos buscando, o sea que es lo que nos podian ofrecer. Y
definimos a la larga por La Red, porque nos daba libertad editorial y, ademas, nos
aportaba con ciertos elementos que tenia que ver con estudio gratis, locaciones gratis... Y
como nosotros teniamos la obsesidn de hacer el proyecto que nosotros queriamos hacer y
no necesariamente lo que hoy dia la tele nos va a demandar, nos fuimos para alla.

AE. PREGUNTA SI ACASO RED SE ECHA PARA ATRAS SI ACASO RECIBE ALGUNA SANCION.
TITO.- NO LO SABE. SINCERAMENTE NO ME ACUERDO. 00:26:48

00:27:06 SI. Hay mucho de eso, o sea... Hay una vasta posibilidad de opciones y de razones,
porque... 00:27:15 También pasa que los productores presentan al CNTV proyectos que
cuestan mas plata de lo que dicen que cuesta y que la que el CNTV te puede dar. Y tu ajustas
tu presupuesto en funcion de lo que te ha dado el CNTV para atras. Y en funcion de ese
ajuste, el proyecto puede perder la naturaleza que tenia originalmente, entonces ya no lo
puedes producir y tienes que conseguirte plata por otro lado... En fin... Entras en un espiral
gue es de locura. 00:27:45 Pero en concreto, aqui lo que te quiero transmitir de alguna
manera es que no hay un solo responsable para el tema de los horarios o que pase tanto
tiempo entre la premiacion y que salen emitidos .Y, en general para la situacion del CNTV
hoy dia, es como bastante multi sectorial. Todos tenemos responsabilidades de alguna
manera. El  propio CNTV, los canales y los productores. 00:28:03

A. E. ¢Qué hace que Los 80 sea un programa merecedor de un premio del Consejo Nacional
de Televisiéon?

00:28:36 Yo creo que los 80 cumple con practicamente todo... Yo revisé todos los materiales
que habia en relacién a lo que el Consejo Nacional de Televisién promovia (aunque de
pronto sean un poco ambiguos los valores que sé yo), pero hice la revision y-00:28:56 creo
que Los 80 cumplia absolutamente con todos los elementos. Era un contenido que de
alguna manera era transversal, que aportaba a fortalecer la memoria de la sociedad, que
tenia valores muy impregnados en relacién a la familia (...) 00:29:24 ofrecia elementos para
la discusién para mejorar la discusién y la conversacion entre los ciudadanos... 00:29:33
Cumplia practicamente con todos los requisitos. Naturalmente que la calidad técnica y la
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calidad dramaturgica y actoral junto a todos los otros elementos. Entonces 00:29:43 me da
la impresion de que los 80 cumplia como ninguna otra con los requisitos... incluso... ser
exitosa. 00:29:53

A.E. (Y TIRA?

T. G. En el caso de TIRA, yo siento que el principal elemento que lo hace merecedor de un
premio como el del CNTV tiene que ver con la mirada reflexiva de lo que es la sociedad
actual... De cdmo la sociedad actual se estd enfrentando a todos estos doble estandar que
hay entre lo publico y lo privado... De las instituciones... Qué tan corrompidas estan o
no... Tiene que ver también con la incertidumbre del ser humano. Tiene que ver con esta
dificultad que existe de vivir en el mundo urbano actual. Tiene que ver con la inmigracion
(que también es una tematica social con la cual también hay que aprender a integrar).
Creo que tiene una variedad de elementos de la coyuntura, de la actualidad, que son muy
interesantes de mirar desde la perspectiva de la la reflexion. A partir de un género tan
comun como uno de novela policial. De caracter. Del género negro, incluso. Contiene
accion... qué se yo pero... Esos son todos los elementos como mas “vendedores” de Ia
trama. La trama mas profunda, la tematica mas profunda creo que es la mas relevante
para la sociedad que estamos viviendo.

SEGUNDA PARTE
UNO

00:00:19 Efectivamente, el costo por capitulo en esa época (si mal no recuerdo) eran
aproximadamente de 60 millones el capitulo. 00:00:32 Lo que era bastante caro para la
época, como costo 00:00:39 Se suma a esto para ser super transparente y lamentablemente
esto le cae a la gente que estaba en ese minuto a cargo (que era Vasco Moulian), 00:00:50
No habia una motivacion muy clara respecto del financiamiento y de... 00:01:02 En el fondo,
tienes que entender que los canales tienen un presupuesto anual para hacer todos sus
programas y este programa en particular estaba como fuera del presupuesto que tenian
para el afio y tampoco le dieron la prioridad 00:01:22

00:01:23 Si bien es cierto que la primera temporada fue una temporada bastante buena o,
por lo menos mucho mas de lo que se esperaba 00:01:27 porque en realidad,

00:01:33 Vasco en particular y mucha gente del canal yo creo pensaba — incluso nosotros
(para ser honesto) que esta no iba a tener una tremenda audiencia, porque efectivamente
Los 80 tenia varios factores que eran dificiles o contravenian un poco lo que se suponia que
era la tendencia de la gente que era que era un programa que no era tan rdpido o que no
mostraba eventualmente tanto sexo, en fin. Todo los elementos que sabemos que forman
parte un poco de la ensaladada de una propuesta televisiva 00:02:13 yyyyy incluso nosotros
teniamos la duda 00:02:15 pero efectivamente la primera temporada fue buena. 00:02:18
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00:02:18 Ahora épor qué entro el CNTV? 02:02:20 Entrd, porque cuando nosotros
postulamos con esta serie para la primera temporada, ellos no la apoyaron. 00:02:27 No la
premiaron 00:02:29 Y si mal no recuerdo también, el argumento en las opiniones del
Consejo en ese entonces era que esta serie no iba a ser tan autoconvocante para la gente
00:02:45 que no iba a tener tampoco tanto arrastre y que, en fin. No me recuerdo
exactamente que mas decia, pero eran varias cosas. 00:02:53 Y después que empezaron a
cachar que les fue bien, efectivamente, decidieron crear esta categoria ehhhhh que era una
categoria que no existia para premiar una serie que por mérito propio habia cumplido o
contaba con todas las caracteristicas que el Consejo buscaba de una serie 00:03:18 Ya? Era,
que convocaba a las familias, que hablaba de memoria reciente, que tocaba temas que eran
importantes para el pais, que construia sociedad, en fin. Una serie de elementos. 00:03:31
Y crearon este premio que permitid postular con la segunda temporada y ganarselo, y
también producto de eso, pudimos postular a la tercera y la cuarta, porque el premio
estipulaba que podian premiarse nuevas temporadas 00:03:50 y entonces nosotros
pudimos postular a nuevas temporadas 00:3:53 de 00:3:54 Una vez que tu te ganas un
premio del CNTV tu puedes postular a nuevas temporadas 00:03:58 Y lo que nosotros
hicimos fue que nos otorgan motu proprio este premio y nosotros postulamos a la segunda
y a la tercera temporada 00:04:07

00:04:07 Entonces, es una combinacién en que, efectivamente, la serie en su primera
temporada y la segunda temporada, era un poco mas cara y no estaba generando tanta
rentabilidad 00:04:24 CONTINUA EN DOS

DOS

00:00:53 En cambio, ya cuando si no me equivoco 00:00:57 a partir de la mitad de la
segunda temporada y la tercera ya — miento- en la segunda temporada ya fue exitosa desde
el punto de vista de econdmico... y la tercera mejor y la cuarta mejor y la quinta llegd a ser
un éxito econdmico absoluto 00:01:12 00:013 Porque, la tanda comercial de Los 80 en algun
minuto en la quinta temporada o la cuarta temporada que fue la mas exitosa en términos
de rating, llegd a a costar mas de lo que costaba en la tanda comercial de un partido de
futbol en el que jugaba la seleccién chilena... 00:01:30

00:01:31 Ehhh. La explicacién es basicamente eso 0:01:34 El CNTV se subio de alguna
manera al carro de Los 80 premidndolo con este premio especial que creé que es el premio
a la Calidad televisiva 00:01:45 (que de hecho después lo sacaron no lo continuaron)
00:01:52 y posteriormente nosotros fuimos los que postulamos legalmente al CNTV como
a segundas y terceras temporadas 00:01:58 y eso fue lo que nos permitio el financiamiento
y poder cubrir, efectivamente lo que fue pasando que la segunda temporada fue mas cara
que la primera de hecho 00:02:11 La segunda temporada tuvimos que meter el estudio... 0
sea... toda la casa la tuvimos que meter dentro del estudio 00:02:18 En las condiciones que
grabamos la primera, fue muy estrecho y muy dificultoso 00:02:23 especialmente para la
productora de Andrés. De Andrés Wood. 00:02:27 Porque esta era una co-produccion. Es
decir, nosotros poniamos como canal una parte (el elenco, los guiones y la direccién) y
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Andrés ponia la produccién misma (el equipo de produccién y la logistica y qué se yo).
00:02:43

3.- BORIS QUERCIA

ALVARO ESCOBAR.
¢Qué virtudes destacaria de la serie Los 80 que la hicieron merecedora de un fondo del
CNTV?

BORIS QUERCIA .

Bueno, hay que marcar que la serie los 80 fue merecedora del fondo del consejo nacional
me parece que desde la segunda temporada. Es decir que es un fondo para segundas y
terceras o cuartas temporada. En general las series chilenas no duran muchas temporadas.
Los 80 es una excepcidn porque estuvo 7 temporadas al aire. Entonces fue un premio un
porqu una vez que se vio que la serie funcionaba y llegaba al corazén de la gente.

00:00:55 En realidad Los 80 fue una serie que en un principio ni siquiera dentro del canal se
le tenia mucha fe y fue un fendmeno fabricado exclusivamente por los telespectadores te
diria yo. 00:01:09

00:01:10 Y bueno, yo creo que merecia este premio obviamente, porque estaba relatando
la intimidad de la historia chilena. No la historia como la revisamos generalmente que es
desde el punto de vista de los grandes prdceres... desde quienes estan en la primera linea
de accién. No. Era la historia de un pasado reciente, pero desde el punto de vista de la
intimidad, de lo que ocurria en el interior de lo hogares. Y en ese sentido, todos se sentian
muy interpretados porque de alguna manera todos vivimos las cosas de manera similar en
esos tiempos. 00:01:53

Creo que nuestra labor como creadores, que nuestra obligacion dentro de la sociedad es
dar una mirada, es hacer que la sociedad se refleje en nuestro trabajo o reflejar nosotros,
porque se vive muy rapido... todo el mundo vive muy rapido los afios pasan y nadie toma
realmente conciencia de lo que se estd viviendo. Entonces, una de las labores que yo siento
del arte es justamente esa... de la ficcion de television... de la ficcién en el cine, es poner
en relieve... mostrar la manera en que estamos viviendo, la manera en que vivimos en este
caso de los 80 en un pasado que era 30 afios atras, porque... Todo se olvida, todo pasa, la
gente esta muy metida en su minuto diario en la sobrevivencia, en su problema cotidiano y
no se da cuenta como pasa la vida ni como pasa uno por la vida. Entonces, en ese sentido
creo que esa es una labor super importante que tenemos como creadores y que ese es
nuestro aporte a la sociedad porque nuestra labor es -como la de cualquier otro trabajador
de la sociedad — es que tiene que participar de ella y agregarle valor a la vida y a la
comunidad.

A.E.- ¢Qué virtudes destacas de la recién premiada, TIRA? 2y 3

En lo que respecta a Santiago Quifiones, siento mas o menos lo mismo. Esta serie que nace
de una novelas policiales (que se va a llamar tira a secas) Siento que es una mirada a nuestra
sociedad una mirada a los puntos... Todo de lo que habla la novela negra (la novela policial)
es de los puntos de fractura de la sociedad. De los lugares donde las leyes se quiebran,
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donde no funcionamos como organizacidén que pretende el bien comun sino que con hay
personas que estan sufriendo, hay seres que estan sufriendo las consecuencias del mal
actuar de otras personas. Y estas cosas pasan por algo. No pasan porque si. Tienen sus
razones de ser. Hay también una investigacion psicolégica de aquel que comete estas
transgresiones. Hay una mirada sobre eso. En la novela en la que esta basada esta serie,
Tira (esta temporada por lo menos. La novela es La Sangre no es Agua) hay 2 casos, super
fuertes policiales... Uno es un grupo ultranacionalista que esta atacando los migrantes. Otro
es un grupo que trafica droga que se quiere vengar de un policia. Pero también hay un caso
mas profundo que este que pasa por sobre todo que es un caso que esta oculto quizas pero
es el mas importante que es un caso de femicidio. Entonces son todos temas que estadn en
este momento saliendo en las noticias diariamente y tiene que haber una mirada desde el
punto de vista de los creadores sobre esto, también. Obviamente, fundamentalmente, los
trabajos de las series de television tienen que ver con el ocio la gente, ocupar el ocio de la
gente con la entretencidn. Son series de entretencidn, pero es interesante que esta serie
de entretencidn se fije en los puntos donde esta flaqueando la sociedad, en los puntos
algidos donde se estdn quebrando las leyes. Y esta serie se esta preguntando por qué ocurre
esto o simplemente demostrando lo que esta ocurriendo para que sobre eso cada uno
nosotros saque sus conclusiones. 00:02:24 00:02:26 En ese sentido es importante este
premio del Consejo, porque este tipo de ficciones comunmente no pueden ser financiadas
por los canales television. Sobre todo por la crisis actual de la television que lo Unico que
financian son las cosas que ya estan ultra probadas y que creen (los ejecutivos de los
canales) que con eso van a poder captar la atencion del publico y tener sus puntos de rating
gue finalmente van a ser derivados en puntos de beneficio a la hora de vender publicidad.
00:03:01 Entonces, es importante que el consejo esté financiando cosas que naturalmente
la televisidon no va a hacerlo por cuenta propia porque la television (incluso la televisidon
publica que es el canal nacional, TVN) se estan fijando en intereses econdmicos a la hora de
componer su programaciéon. 00:03:27 Por eso, también, es importante este apoyo del
Consejo Nacional de Television.

A.E.- ¢Por qué son producciones que no pueden abordar los canales como parte de su giro?
(3mMP3)

B.Q.- Los canales 00:00:14 todos los canales (incluyendo el canal publico) tienen una mirada
donde prima lo econdmico a la hora de armar sus parrillas. Por lo tanto hay mucho
contenido que queda fuera. 00:00:30 No porque sea menos valiosos sino porque - en la
mirada de los ejecutivos- son cosas menos comerciales que no van a lograr los niveles de
audiencia que ellos estan esperando para hacer rentable el negocio de television. Que es
cada vez menos rentable 00:00:50 pero que sigue existiendo porque es un medio muy
influyente. Por lo tanto, hay gente que necesita que estén los canales funcionando porque
alguna manera quieren influir en la sociedad. 00:01:03
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A.E.- En el caso de Los 80, se financiaron desde la segunda temporada en adelante. ¢El éxito
de la primera temporada no era suficiente evidencia de que las temporadas siguientes
podian ser rentables?

B.Q.- Es interesante constatar (Y si tu pudieras hablar con Alberto Gesswein que fue el
productor de la serie y con quien también hice esta temporada de la serie Tira) Es
interesante constatar que 00:00:19 No. A pesar del éxito obtenido por la serie los 80, no se
financiaban los costos de cada una de las temporadas. 00:00:29 Una de las razones porque
no se financiaba era porque era una serie de época y cuando se hace época los costos
suben. Estodo mds lento, hay que tener una mayor preocupacion en arte, en los vestuarios,
en los autos que se arriendan, en las locaciones. Cada vez que se llega a una locacidn, hay
gue hacer un trabajo muy largo para producir y vestir esa locacion de manera que se adapte
a la época que se estd trabajando que en este caso era la década de los 80. Sobretodo en
Chile que es un pais que no cuida especialmente su patrimonio ni su pasado, sino que -todo
lo contrario- quiere renovarse, parecer siempre nuevo.(00:01:14 También estdn los
terremotos que han botado muchas construcciones. Entonces es un trabajo delicado y si
se quiere hacer con cuidado, si se quiere hacer bien, es muy lento. 00:01:28 Ya vestir -por
ejemplo- un quiosco en una esquina donde se para el personaje y que ese quiosco tiene que
estar cubierto por la prensa de la época, con las noticias de la época, hay que reproducir
cada uno de esos periddicos, revistas, etc. Los autos que se ven atrds tienen que ser de la
época. Las patentes de los autos no pueden tener los sellos verdes que tienen los los
parabrisas los autos. Las rejas que estan todas con estos dientes de tiburdn no pueden
verse, etc. Esto hace que la serie se encarezca y 00:02:08 no funcionaba - ni siquiera siendo
un éxito se podia financiar - si no era con los primeros consejo. 00:02:14 Nunca después de
haber terminado una de las temporadas (de las 5 que yo terminé) nunca estaba
asesegurado que existiera una nueva temporada, porque el canal no poseia los fondos para
programarla. 00:02:30 Asi que pasaban varios meses y si no se obtenia el premio, la serie
corria el peligro de no realizar una nueva temporada.

00:02:43 En ese sentido, podria decir que fueron esenciales los premios que gand los 80
para hacer cada una de las temporadas. Ahora, este tipo de preguntas que son mas técnicas
(de la parte de la produccion) deberian hacérselas a Alberto Gesswein que fue el productor.
Yo estaba en la parte de la creacidén y no estaba tan al tanto un de estos temas.

A.E.- ¢éEn qué sentido, se mejora la calidad de la television abierta con los fondos de CNTV?
B.Q.- Creo que un poco hemos estado hablando sobre este tema. No sé si la palabra seria
mejorar la calidad de la tv. Si puede ser que si. Darle mas variedad. Porque si no, tendriamos
gue meternos a hacer un juicio critico sobre qué cosa es buena qué cosa es mala de lo que
sale en la television y la televisidn esta llegando a todo el mundo y tiene que tener de todos
los gustos. También tiene que tener cosas que son absolutamente para pasar el rato, sélo
entretencion, etcétera. Tiene noticias... Tiene un sinfin de cosas. El consejo esta apuntando
mas bien a la ficcion, mas que a otra cosa. Entonces creo que el valor del consejo es que
puede darle variedad a una televisidn y puede darle una mirada que va mas alla del interés
econdmico que tiene cada uno de los canales. También hay un interés en tocar ciertos
temas diferentes a lo que toca comunmente la televisidn. Y dar una mirada mas variada que
la que simplemente podria tener un canal fijandose los criterios mercantiles.
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A.E.- {Como condicionan los canales (si es que lo hacen) a los programas premiados con
Fondos CNTV para que puedan funcionar en un contexto comercial?

B.Q.- 00:0:05 En lo que a mi respecta yo he estado mas cerca de dos proyectos con relacién
al consejo. Uno fue la primera serie grabada en alta definicidon en Chile que fue Geografia
del Deseo que fue un proyecto que nacié de mi productora (en ese tiempo Chile Citd que
era una productora que yo tenia con Diego lzquierdo) y te podria decir que mi experiencia
con esa serie fue que yo la tenia presentada en Canal 13 (que iba a emitir la serie) pero en
la medida en que avanzamos los guiones de la adaptacion con Coca GOmez (guionista) de
la adaptacion de la serie a la television, el canal quiso darle otra orientacién que la que
nosotros queriamos darle, siendo fiel a la novela. 00:00:48 Fue en ese momento que nos
acercamos a Television Nacional y cambiamos de canal porque Television Nacional nos
aseguraba una total independencia como creadores con respecto a la serie. 00:01:02

Esa fue una primera experiencia que yo tuve. Luego, con Los 80, la verdad que yo no fui
parte de la produccion. Fui parte desde la direccidn, entonces no sé cual es la relacidn que
existe o con el Consejo.

00:01:18 Y mi ultima experiencia con Tira 00:01:20 que es una experiencia mas cercana que
es la productora de Alberto Gesswein, pero en que yo estuve muy dentro del proceso
(porque yo soy también el autor) y 00:01:31 te podria decir que 00:01:32 tuvimos una
primera experiencia con un canal donde también querian tomar las riendas creativas de la
serie o influir en las decisiones creativas tanto en la edicion como el casting o en la historia.
Y preferimos entonces ir a un canal que fue La Red que nos propuso también libertad
absoluta en la creacion y que ellos participarian como emisores. Que creo que es lo que
deberia ser si el premio esta financiado por el Consejo. 00:02:04 Asi que 00:02:06 yo
obviamente creo que es mejor siempre mantener las riendas de la creacién dentro de la
productora que gano el premio del consejo y no pasarselas a un canal para en que ellos la
modifiquen a su antojo. 00:02:23

A.E.- ¢Como se justifican las demoras en la emision de programas premiados? ¢Desde que
son premiados hasta que se emiten pueden pasar hasta 5 afios.

B.Q.- Bueno en mi caso particular, yo he estado siempre dentro de los limites de tiempo
estrictamente establecidos una vez que se presenta al Consejo y se gana el premio del
Consejo. Sé que hay demoras para la emisidn (aunque la serie esté terminada) y esto tiene
gue ver obviamente con lo que estdbamos hablando antes... Todos los canales estan regidos
por una visién mercantil donde a veces obtienen una serie financiada por el Consejo que
ellos creen (o tienen la idea de que son series anti econdmicas casi) que le van a ocupar un
tiempo en su pantalla que no va a ser apoyado por el rating, que es lo que mide realmente
el éxito en esta visidén mercantil de un canal. Entonces es debido a eso muchas veces que se
atrasa los estrenos y después se programan a unas horas donde realmente no les interesa
tener mucho rating. No sé cémo se puede controlar eso no sé si es bueno o malo. Al parecer
es mdas malo que bueno porque todas las series deberian poder tener una pantalla de
exhibicion que les permita ser vistas por el publico al cual estan destinadas.
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A.E.- ¢Como evaluas el poceso de seleccion de proyectos? Los realizadores se quejan de
la preeminencia de la opinidn de los consejeros por sobre la evaluacién de los jurados
expertos.

B.Q.- Un concurso siempre es un concurso. ¢Qué quiero decir con esto? Que hay tal
cantidad de variantes aleatorias que entran a jugar al momento de ganar este tipo de
concursos que realmente no sé como seria la conformacion perfecta. De este o de cualquier
otro concurso, finalmente. Aqui -como en todo- también hay una dosis de suerte que se
juntd la opinion de tal persona con la de éste con la del otro que no se qué y, finalmente
ehh se escoge tu proyecto y no otro que estaba ahi peleando en la misma linea. Tenia la
misma calidad o la misma posibilidad de llegar a realizarse. Entonces , son tantos los
elementos que yo no sé ... Porque, también el jurado experto es un jurado que también es
parcializado porque tiene una vision de lo que debe ser la televisién. Cémo podemos llegar
a una vision totalmente objetiva es muy dificil o sea... Lo mas importante creo yo es que
debiera esto estar cambiando todo el tiempo. Todo el tiempo tienen que estar cambiando
los jurados como también los consejeros. Creo que esa la Unica posibilidad de que tengamos
una variedad de puntos de vista y no se estandarice el criterio de seleccién.

A.E.- ¢Qué aspectos del CNTV perfeccionarias?

B.Q.- Creo que seria muy importante que el Consejo Nacional de Televisién tomara, por
ejemplo, de todas las empresas que tienen streaming en Chile hoy en dia y que no estan
pagando impuestos... deberia también el Consejo.. porque ya las pantallas de los
computadores también son televisidn... yo creo que el Consejo deberia tener ahi una vozy
que todos estas empresas como ya ocurre en Francia estuvieran obligadas a tener un cierto
numero de produccién local y esto fuera también controlado por el Consejo Nacional de
Television. Esa yo creo que es una idea que a futuro podria funcionar muy bien. Ya esta
funcionando en Francia algo parecido que Empresas como un Netflix estan obligadas a tener
un numero x de programacion local realizada en el pais. De esta manera ese promueve la
produccién local y ganan todos.

A.E.- ¢En qué sentido crees tu que los Fondos del CNTV fomentan la libertad de expresion?
B.Q.- No sé si la libertad de expresion por que las cosas que amordazan a la libertad
expresion son tan variadas y vienen de tantos dmbitos diferentes... pero lo que si creo que
fomenta el Consejo Nacional es una mirada mas variada de la sociedad y no sélo una mirada
desde un punto de vista que -como deciamos antes- estd regido por muchas veces ni
siquiera opiniones sino que lo que se supone que el mercado estd pidiendo que es un ente
muy abstracto y que se basa en cifras de rating. Entonces supuestamente si tal o cual
programa marcd un pico importante de rating entonces tenemos que hacer programas
parecidos a ese y se empieza a estandarizar una mirada y la televisién se empieza a nutrir
de si misma y se comienza a copiar a si misma. Entonces, la gracia del Consejo es romper
ese circulo vicioso y hacer una mirada mas amplia y mas creativa sobre la ficcion nacional.

A.E.- ¢Cuadl es la eficacia de los fondos del CNTV para mejorar la television en un contexto
de televisidn privada-comercial?
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B.Q.- Bueno, es lo que hemos estado hablando hace un rato. Es una pregunta que estd en
el centro de esta conversacion a la distancia que estamos realizando. Y creo que la eficacia...
no sé no sé como medir la eficacia del consejo. Pero lo que si podria decir es que si no
existieran estos fondos del Consejo... habriamos dejado de ver muchas cosas que nos ha
gustado ver. Osea. No sé como medir su eficacia actual, pero claramente podemos sentir
que ha sido importante y que va a seguir siendo importante.

A.E.- {Qué opinas sobra a posibilidad de reservar a TVN la emisidn de programas premiados
por el CNTV?

B.Q.- Aqui estamos en un tema muy complejo que creo que no se ha discutido del todo que
es la television publica. Si el Consejo Nacional debiera exigir al canal nacional que presente
toda la serie que pasan por ahi puede ser no. Ell tema de fondo es mucho mayor y es la
existencia de una television publica. Todos estamos claros de que Television Nacional en
este momento es un canal mas que se comporta igual que cualquier canal privado que tiene
la exigencia de auto financiarse (una exigencia que a estas alturas resulta utépica y
absurda). Me parece que estamos carentes de una television publica y es muy necesario
gue haya una porgue va a ser un contrapeso a las televisoras que de manera natural estan
regidas por otro tipo de intereses. Creo que un canal nacional tiene que tener los intereses
gue tiene un estado en su poblacion. Que el interés de educar, de informar y de dar cultura,
no pueden regirse (como se rige actualmente Televisién Nacional) por los mismos patrones
que tienen los canales privados que es el de que funcionen como negocio o sea de tener
numeros azules al final de su periodo anual de explotacién. Es absurdo. Entonces, yo estoy
por apoyar cualquier medida. Si es que el Consejo tenga que entrar de lleno a la
programacion de Television Nacional... Obviamente aqui hay muchos temas legales y del de
como funcionan los organismos y la independencia de los organismos, etc. También hay un
tema de financiamiento que creo que en parte deberia financiarse por un impuesto que
tengan todas las cosas que salen por internet que son audiovisuales. Deberian tener un
impuesto que vaya directamente a financiar una televisién publica. Hay otro tipo de
mecanismos. El mecanismo que si esta funcionando en paises desarrollados que si tienen
una television publica de calidad. Creo que es necesario. Que Chile lo merece y la poblaciéon
de Chile lo merece y que el estado chileno tiene una solidez que permite sofar en que exista
la televisidn publica.

4.- PABLO MORALES

Alvaro Escobar. éQué evaluacién haces del rol que cumplen los Fondos CNTV?

00:00:23 Mi impresidn es que estdn mal disefiados, porque por una parte son una forma
que el Estado tiene de incentivar la mejor calidad de los productores independientes y eso
ha permitido 00:00:26 00:00:30 que los productores independientes tengan pega. Los

productores independientes que hacen series viven del CNTV 00:00:37 por que en los
canales de television abierta no hay produccién independiente o es muy
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marginal. 00:00:41
LOCUCION : En ese sentido, los Fondos del CNTV...

PABLO MORALES 00:00:49 Y en ese sentido, el CNTV estd cumpliendo un rol hacia los
productores independientes. 00:00:54 Pero eso tiene un dique que es gigante y es que los
canales por su vocacion comercial y la necesidad de autofinanciarse (incluyendo Televisién
Nacional) hacen que estos fondos los programen en unos horarios muy irrelevantes por
que al final estos programas no tienen vocacién masiva. 00:01:13

00:01:14 Entonces, estan mal disefiados, porque por una parte estan ayudando a la
produccién independiente pero no colaboran o no forman parte del ecosistema de los
canales de television abierta. Entonces terminan siendo relegados a lugares de no
exhibicidn. Incluso hay algunos que terminan siendo exhibido a las dos de la mafiana o a la
hora X por la necesidad de simplemente porque firmaron la carta de auspicio o de
compromiso de emitirlos. 00:01:42

Alvaro Escobar.éCdmo se redisefian? éHabria que pensar en nuevas facultades para el
Consejo Nacional de Televisiéon?

P. M. 00:02:00 Yo creo que una parte de las obligaciones de los canales es que si ellos van
a recibir este aporte o este programa subsidiado es que estén obligados a emitirlos en un
horario Prime time. En horarios de alto rating. 00:02:14

A. E. Por qué los canales de television descansan en los CNTV para producir series de
ficcion?

P. M. Porque ahi hay un problema en la ley que también le exige a los canales tener
programas culturales en horarios de alta demanda. Porque lo que hacen los canales es
gue compran material muy barato, documentales, y lo exhiben. O si no emiten programas
que estan en categoria cultural (Como el del Pancho Saavedra o de alguno de cocina) Y lo
emiten o lo repiten en horario de alta audiencia cuando se ha terminado la temporada. A
las ocho de la noche los sdbados o a las 10 de la noche los sabados. Entonces, los dias
sabado (incluso los domingos) se han transformado en lugares de descanso para emitir
programacion cultural. Ya sea original qué ha sido subsidiada comercialmente (que es muy
poca. solo el programa de Pancho Saavedra) o si no un programa relativamente comercial,
barato que cumplan con la ley.

A. E. éLa ficcion depende de los CNTV?
Si, es un drama. Y es un drama porque en otros mercados como el de Argentina o el de
Colombia esta muy subsidiado por los canales de cable. Por Netflix, por HBO. Por canales

que compran material de esos paises para hacer (como Narcos o Casa de Papel en Espafia)
que les permiten hacer una produccién independiente de ficcién muy sélida. En cambio
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aca, como es un mercado que esta en crisis y ademas el acento chileno o la industria
chilena no ha logrado viajar por estos canales sélo se da la posibilidad de que tu siendo un
buen cineasta o un buen creador de ficciones lo hagas a través del CNTV. Hoy dia no hay
ningun proyecto de ficcidn relevante que no esté subsidiado por el CNTV.

A. E. Que ademas tiene una dificultad en relacion al criterio de seleccién.

P. M. Si. Y aqui te hablo como jurado del CNTV. Lo que pasa, como jurado del CNTV, es
que tu tienes una mesa técnica en la que participa gente de afuera, expertos y también
gente de la produccién independiente que premia ah y hay muy buenos proyectos yo he
sido cinco afios jurado. Y hay muy buenos proyectos. O sea, de los 100 proyectos o 70
proyectos que llegan hay 30 que son de primer nivel. El punto es que en esa mesa no hay
gente de los canales de television. Entonces se conversa en torno a intereses que no
tienen que ver con la masividad de la televisidn. Entonces habria que incorporar gente de
los canales en esa mesa técnica o alguien por lo menos de los canales.

Y lo otro que pasa es que esa mesa técnica puede premiar a uno y después viene una
mesa politica qué son los consejeros del CNTV y premian con otros intereses que pueden
ser no sé... A mi me toco participar en un concurso donde el interés era subsidiar a la
tercera edad. Entonces van a premiar un proyecto para la tercera edad. Y que no tiene
gue ver con la calidad que se resolvid o que se dijo en la mesa técnica.

Entonces el CNTV o es técnico o es politico. Porque, la mayor parte de las veces en las que
yo he sido jurado, lo que se premia con mejor votacion en la mesa técnica no sale
premiado al final del camino con la plata.

A. E. ¢Entonces la solucidn seria que el criterio fuese técnico y politico?

P..M. Una sola mesa. Técnica y politica. Donde hubiera gente de televisidén, Hubiera gente
del mundo politico, y premiara a esta industria. Esa es una opcién. La otra opcién que yo
creo es que esa plata fuera a un modelo de televisidon publica diferente Y ese modelo de
televisién publica, es decir, televisidn nacional estuviese obligado a emitir los programas
premiados en horario prime, por ejemplo, sin publicidad. De manera de que se premie o

de que ya esté garantizado el pago de la emisidon por los fondos publicos y, ademas, que
no reditle comercialmente econdmicamente.

A. E. El afio 2017, del total de la oferta premiada por el CNTV, la mitad se transmitié por
UCVTV.
P. M. Es tirarlo al basurero.

A. E. éCémo se concibe que haya pasado algo asi?

P. M. 00:07:36 Eso sélo se concibe diciendo que los programas premiados por el Consejo
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Nacional de Televisidon no son relevantes para los canales de alta audiencia. Entonces los
canales le dicen que no a todos los proyectos y estos terminan siendo emitidos por UCV o
qué sé yo... VTR, o por dénde sea. Y no por un canal relevante. No estdn conversando las
platas que el Estado envia para promocionar alta cultura con las necesidades de los
canales. O no existe o hay que hacer una modificacién a la ley para que los proyectos
deban emitirse por la televisién publica sin publicidad a las 22 horas los dias sdbados Y de
esa manera se subsidia la calidad de la televisidon en un horario de alta relevancia.
00:08:17

A. E. Hay algunos realizadores (Boris Quercia) que prefieren trabajar con canales menos
relevantes de sintonia (La Red) para tener mds autonomia autoral. ¢Los canales grandes
no aseguran libertad autoral?

P. M. 00:09:01 No. No poh. No les dan libertad autoral. Porque los canales grandes
tienen que pensar también en que no se perjudiquen sus lineas editoriales, su relacién con
los clientes. Lo que a los canales grandes les pasa (y esto te lo hablo como ex programador
durante 30 afios de un canal grande, Chilevisién) 00:09:21 los canales grandes estan
pensando en su rating. Entonces, 00:09:26 Pucha, no sé. tiene que haber un accidente en
el minuto dos, al minuto cuatro tiene que haber un choque, a los 10 minutos tiene que
morir alguien, etc. No tiene la libertad el creador porque los canales estan pensando en su
rating cuando se emitan. 00:09:40

A. E. (No estas exagerando?

P. M. Un poco. Pero es mas o menos asi. Eso 00:10:22 deberia ser obligacién por ley, ya
sea que el canal se sientan con algun subsidio... incluso (puta, imaginate) a Los canales
comerciales incluso que el estado les pague huevén no sé cdmo, por emitir estos
programas les pague no sé un pequefio caché para que los puedan emitir a las 10 de la
noche 00:10:42 de manera que puedan unir la creacién con la emision. Porque hoy dia se
esta creando pero no se esta emitiendo. Entonces, al final, es un gusto para la produccion
independiente pero no genera industria, no genera nada. No genera volumen, no genera
incentivo, no genera nada. 00:10:58

A. E. ¢Y tampoco cumple con el objetivo de los fondos del CNTV al crearse el afio 1992 que
es mejorar la calidad de la televisidon?

P. M. 00:11:14 Pero eso se daba porque habia un contexto de un canal publico (en ese
minuto) que estaba dispuesto a asumir riesgos. Y daba el Show de los Libros, daba Cine
Video 00:11:22 y daba El Mirador y 00:11:29 daba las series de Andrés Wood y daba los
cuentos chilenos. Y a eso le fue bien y entonces Canal 13 se lanzdé con los 80 que fue uno
de los grandes éxitos del CNTV. 00:11:40

A. E. ¢ hubo un momento entonces en el que los fondos efectivamente funcionaban?
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P. M. Si, poh Los 80 es el peak.

00:12:10 Yo te diria que hasta el 2005 los fondos tuvieron alguna relevancia en la
television abierta. 00:12:20

A. E. Porque habia un canal que estaba dispuesto a asumir riesgos.

P. M. Exactamente. Porque vivia en esta dualidad de no ser enteramente comercial. A
pesar de que estaba obligado por ley a autofinanciarse. Pero en esa época estaba
dispuesto a invertir en un rol mas publico. 00:12:37 Hoy dia Televisidn Nacional es entero
comercial. Tan comercial que hoy dia tiene Rojo (que tu lo conoces bien) qué es comercial
entero. Tiene en su horario prime a una teleserie que es turca, poh huevon. O sea, cero
vocacién publica. Entonces, eso también colisiona con la necesidad de subsistir de ellos.
Ellos hoy dia no pueden darse el lujo de emitir una serie que no gane plata. 00:13:00 Y por
eso prefieren tener una lata de 3000 o 4000 ddlares, porque eso les genera alguna
utilidad.

A. E. De acuerdo a datos obtenidos via transparencia, hay series que pasan muchos afios
guardados desde su premiacién hasta su emision.

P. M. 00:13:26 Eso es verdad. 00:13:27 Yo te diria que en los ultimos 10 afios, series que
son premiadas y relevantes son muy poquitas, contadas con los dedos de una mano. La
serie “NO” de Pablo Larrain. Son muy poquitas. Todo el resto ha servido para mantener
viva 0 escasamente viva a la produccién independiente pero no cumple el rol de industria.

00:13:48 Entonces, hoy dia Los CNTV estan en tierra de nadie, porque claro, los
productores independientes los necesitan. Porque viven de eso. Pero los canales de
televisidn no los necesitan, los consideran un cacho. Entonces, hay algo que no esta
dialogando ahi. 00:14:02

A. E. ¢Tan Cacho que los canales pueden no emitir o sacar del aire un programa del CNTV y
no pasa nada?

P. M. 00:15:13 Pero eso también tiene que ver con que la supervisidon que hace el CNTV de
los proyectos también tiene que ser mucho mas exigente. 00:15:21

A. E. éLa supervision del CNTV?

P. M00:15:13 Pero eso también tiene que ver con que la supervisidon que hace el CNTV de
los proyectos también tiene que ser mucho mas exigente. 00:15:21

00:15:23 ¢Quién hace la produccion ejecutiva del proyecto? ¢Con las platas publicas? El
CNTV. 00:15:28 Porque hoy dia no estan los canales metidos a menos que sea una
coproduccion entre el canal de televisidon y el CNTV. 00:15:35 Como va a ser “Inés del
Alma Mia” donde estda metido el Nico Acufia. Pero el resto, la curatoria cuando no tienen
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canal la hace el propio CNTV. 00:15:43 Y ahi hay que tener un nivel de exigencia. Pero
colisiona con lo que decias tu 00:15:50 que cuando el CNTV le dice... porque tiene buena
gente el CNTV a cargo de la evaluacidon de proyecto y de la supervisién de proyectos. Estd
Pablo Sierra Alta gente que viene de Nueva Imagen, de buenos lugares. 00:16:01 Pero
colisiona con lo que dice el director en el sentido de que debe tener libertad artistica.
Entonces la pregunta es como se media la supervision técnica con las libertades artisticas.
Entonces se produce eso de que cada proyecto terminar algo que depende de los gustos.
Pero es parte de las libertades creativas que también hay que incentivar. 00:16:22

Pero yo creo que el CNTV hoy dia hay que replantearlo. 00:16:26 Tiene que ser plata o que
fuera a cada canal de manera de subsidiar y mejorar sus lineas con produccion
independiente...

CANAL PUBLICO. PROPUESTA BACHELET. 00:16:34 En un minuto, la ex presidenta
Bachelet, planted que television nacional tuviese una cuota de produccidn independiente
cercana al 50% de manera de incentivar a la produccion independiente con la plata del
canal publico mas plata CNTV mas publicidad de manera de incentivar una industria que
hoy dia esta en una crisis total. 00:16:56 Y que se grafica en una mirada de la television
gue hoy dia es muy poco diversa. Llena de teleseries turcas Y no mucha mirada de pais
mas alld de los programas de cocina, el pancho Saavedra U otras excepciones que van en
horarios muy poco relevantes. 00:17:10

A. E. La television homogénea poco diversa es precisamente lo que justificaba la creacion
de los fondos del Consejo Nacional de televisién.

P. M.CANAL PUBLICO. 00:17:27 Exacto. Entonces, quizas, la plata del CNTV la tiene que
entregar via glosa presupuestaria el estado directamente a television nacional para que
televisiéon nacional premio de proyectos que van a ir al aire los sabados a las 10 de la
noche. Y de esa manera se garantiza la emisién o la construccion de un horario por lo
menos libre de publicidad y con televisién de alto nivel. 00:17:47

A. E. Catalina Parot defendid el presupuesto 2019, argumentando que los fondos de CNTV
promovian la libertad de expresion.

P. M. Totalmente. La libertad de mirada.
éEs del mismo lado?

Las personas que no sabemos de mecanica de bicicletas no tenemos por qué manejarnos
con esas cosas.

Que una persona que no sabe como es la custion puede pensar que el mecanismo del
pedal es uno para cada lado.
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A.E. ¢Si?

PM. Uno de los grandes participes de esto fue Pancho Vidal. Yo creo que los fondos
alcanzaron su mayor plata con Pancho Vidal de vocero. Vocero de gobierno en el primer
gobierno de la Bachelet.

00:18:23 Y lo otro que pasa es que el CNTV sigue siendo muy conservador, porque sigue
siendo un enclave del inicio de los 90 al igual que el directorio de televisién nacional de
Chile. Un enclave de dos mundos de la nueva mayoria y de la derecha.

Hay que cambiar la composicion del CNTV. 00:18:54 EI CNTV tiene que tener gente de
variadas miradas no sélo politica como se regula la televisién como se regulan los premios,
etc. Yo te diria tiene que haber gente desde el mundo de la educacidn, del mundo de la
produccién independiente, de artistas y no solamente esto que sean tres de un lado y tres
del otro o cuatro de un lado y cuatro del otro. Y, por lo tanto, es una mesa del viejo
esquema politico que lo transforma en algo muy conservador. Igual que el directorio de
televisiéon nacional que sigue siendo de dos mundos que correspondian al afio 90 y no al
2020. 00:19:29

00:20:38 La crisis de los premios responde a una crisis en la composicion del directorio del
CNTV.

Y del rol del CNTV, porque El CNTV regulaba la television cuando la televisidn era el Unico
medio pero hoy el audiovisual vuela por muchas plataformas. Yo veo, mi hijo ve Netflix,
todo el mundo ve distintas plataformas, el teléfono, en distintos horarios. Por lo tanto
hoy funciona mucho mas la auto regulacién que la regulacién por una autoridad del
consumo de los contenidos. 00:21:07

A. E. ¢Se justifica un fondo del Consejo Nacional de Television habiendo tantas otras
plataformas para acceder a los contenidos audiovisuales?

Si. 00:21:21 De todas maneras. Sin un fondo de creacién audiovisual, sin un fondo de
creacion en general, (de las artes, escénica, musical, audiovisual) en Chile, el arte no
existiria. Este es un pais que se mantienen una ldgica de libre mercado en el que no se
valora la cultura con la fuerza que deberia tener en una sociedad moderna. Sin cultura no
hay memoria no hay futuro no hay nada. Pero aqui no se paga. Entonces es fundamental
gue el estado mantenga eso. Por lo menos desde mi mirada, es una parte de los roles
esenciales del Estado. El de darle valor a aquello que el mercado no esta valorando.
00:22:00 Como es el caso de la cultura y de tantas otras cosas.

5.- CARLOS NECOCHEA
Alvaro Escobar.

éQué representan los fondos del Consejo Nacional de Television para la produccion
independiente?
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Carlos Necochea :

00:00:43 Mira, yo tengo sensaciones bastante encontradas con los fondos en general. Ya
sea un Consejo Nacional de Televisién, llamese Fondart o cualquier tipo de fondo que sea
un subsidio. 00:00:55

00:00:56 Entiendo que son muy necesarios. Yo creo que son tan necesarios que se
pasaron para la otra punta y hoy se transforman casi en un problema. 00:01:03

00:01:07 La necesidad de que el Estado apoye a la cultura es innegable, pero creo que los
mecanismos y el rigor con el que aplican esos mecanismos no es ideal. 00:01:17

00:01:18 Yo he tenido experiencias (tanto en el Fondart como en el Consejo Nacional de
Televisidn) y la verdad es que siento que no tienen un rigor profesional que permita
realmente reconocer el trabajo de la gente que lo merece. 00:01:35

A. E. ¢Por qué no son los canales de television los que financian programas que mejoren la
calidad de la televisién?

00:02:29 Bueno, para mi la respuesta es muy facil. Porque los canales de televisidn se
acostumbraron a vivir de los fondos del Consejo Nacional de Televisidn. O sea, yo siento
gue el Consejo financia mas a los canales de televisién que a los creadores. Y eso ha sido
un tremendo dafio para la television abierta de Chile. O sea, los canales (y yo he sido
testigo y participe de eso) han esperado los premios o se espera un proyecto en funcién
de si acaso el Consejo le va a dar plata o no y de ahi se hace. 00:02:57 Sin medir su valor
artistico, su valor creativo. 00:03:02

00:03:05 Yo sigo insistiendo en que el Estado debe preocuparse de la cultura de su pais,
pero creo que los mecanismos que se estan utilizando en estos momentos (lldmense CNTV
o los otros subsidios que hay), no estdn haciendo su labor -a mi juicio- como corresponde.
00:03:21 Deberia buscarse otra forma de fomentar de distribuir y de mostrar el trabajo
cultural. 00:03:28

A. E. ¢Podrias describir tu trabajo como jurado del concurso CNTV?

00:03:38 Un afio me tocd a mi hacer la eleccién de trabajos audiovisuales de regiones. Se
selecciond mucho material de regiones donde (aparentemente, entre las cinco, seis o
siete personas que estabamos de jurado) coincidiamos mucho (tuvimos algunas pequeifias
diferencias), pero coincidiamos en torno a tres programas regionales que debian ser
apoyados. 00:04:12 Y después cuando vi la lista en los periddicos, me di cuenta de que,
efectivamente, ninguno de los tres programas habia aparecido entre los premiados o
entre los seleccionados. Finalmente cuando pregunté por qué pasaba esto me dijeron que
lo que nosotros haciamos finalmente como jurados era hacer una preseleccién para que el
directorio del Consejo Nacional de Televisién 00:04:36 (gente que esta nombrada

71



politicamente. Hay desde militares hasta empresarios), 00:04.45 gente que no tiene
mucha relacion (podran tener todos los valores del mundo, pero tienen muy poca ligazén)
con el mundo de la televisidon y con el mundo de la cultura... 00:04:52

A. E. Por lo tanto en el proceso de seleccion de los proyectos habria algo que corregir. Por
lo que entiendo, la opinidn de los jurados expertos no es vinculante.

C. N. 00:05:04 Yo te puedo decir, derechamente, que yo me senti estafado. 00:05:06
Decidi no participar nunca mas en algo como eso porque senti que todo el trabajo que
habiamos hecho (de tres meses o cuatro meses aqui en mi casa, programas con 100
paginas cada uno, revisando 80 programas o algo asi, todo ese trabajo) significé hacerle
un pequefio colador a cinco o seis personas (no sé cuantos son los consejeros) para que
ellos decidieran cual les parecia. A mi me parece que no es el camino. 00:05:37

A. E. ¢COmo evallas la calidad de los programas que efectivamente salen al aire?

C. N. 00:06:04 Mira, lo primero que quiero aclarar es que yo también estaba del otro
lado. 00:06:08

00:06:09 Yo como productor independiente alguna vez también ganamos un premio del
concurso del Consejo Nacional de Televisidon nos permitié hacer una serie de televisiéon
pero que yo desgraciadamente tuve que entrar a discutir con los ejecutivos del canal de
esa época por qué ellos sentian que yo tenia que entregarles el premio total a ellos para
ellos abaratar los costos. 00:06:28

00:06:29 O sea que el premio no es un premio a la creatividad y al trabajo profundo de los
realizadores chilenos si no que es un subsidio para que los canales tengan mas plata para
hacer el programa. 00:06:39

A E. iEse fue el caso de Justicia para Todos?

C. N. Si. Fue el caso de Justicia para Todos.

A. E. ¢{Nuevo Espacio no postuld junto a la television nacional?

C. N. Habia que postular con un canal. O sea, uno tenia que conseguirse la autorizacion
primero de un canal para... Yo entiendo que el mecanismo no es muy transparente porque
00:07:03 finalmente los canales esperan que los productores independientes les lleven o
les llevaramos (por qué creo que a estas alturas ya no hay mucho de eso) les llevdaramos
los proyectos y ahi estaba tanto el canal como la productora independiente a la espera de

si tenia o no tenia premio. 00:07:19

00:07:20 Si tenia premio, se firmaba un contrato con el canal.00:07:22 Si no tenia premio
queria decir que el trabajo no valia nada. 00:07:26
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A. E. ¢Es decir, el objetivo del Fondo ha sido mas bien subsidiar a los canales de television?

C. N. 00:07:42 Exactamente. Es decir, esa es mi impresién. Y de hecho, se exige que esté
respaldada por un canal de televisién la propuesta. 00:07:50

O sea, es mas grave que eso diria yo, porque son programas que finalmente se realizan,
son respaldados por los canales...

00:08:01 Yo entiendo que los canales también tienen problemas econédmicos y que para
poder hacerlos esta es una ayuda tremenda para ellos. No es una critica. Es la forma como
se maneja el sistema. 00:08:12

00:08:13 Entonces équé pasa? Que termina haciéndose un programay en el caso mio (yo
tuve la suerte de dos o tres veces de participar) y de ir en horario prime, pero en general
los programas culturales, los programas de reportajes, de documentales, programas
importantes, les han dado una ventana que yo me acuerdo haber discutido como
ejecutivo del canal que se les daba un espacio a las ocho de la mafiana del dia domingo o
un dia sabado a las 12 de la noche. 00:08:45

A. E. ¢Cudl fue tu experiencia como ejecutivo del canal con las productoras
independientes que llegaban al canal con proyectos financiados por el CNTV?

C. N. Desgraciadamente uno cae en el mismo juego. Uno tiene que aceptar las reglas que
hay y si el programa viene financiado, se hace el contrato, se hace el programa vy se vera
como se programa en funcién del rating. Por qué desgraciadamente el rating es el que ha
dominado a la televisidn abierta de este pais. Desde siempre.

Los programas prime (que si bien el Consejo o el Ministerio de las Culturas han estipulado
gue los canales de television tengan una programacion cultural, claro, se deja para el
sabado a las 10 de la noche donde el encendido de televisores baja de 75% a 45%.

A. E. ¢ EI CNTV estaria mejorando la calidad de la television?

C.N.- Amila vida me ha ensefiado en los ultimos afios que los fondos (y no solamente los
fondos del Consejo Nacional de Televisidn, sino que también el Fondart, el premio del
libro, o como quiera que se le llame), termina siendo un perjuicio. 00:10:16 porque Se ha
transformado en algin minuto... 00:10:20 Si bien es cierto, se le da la oportunidad a
mucha mds gente... De alguna manera, también las cantidades no son calidades. 00:10:27

00:10:28 Entonces resulta que aqui tenemos un repartir plata para todo el mundo para

gue hagan sus proyectos sin tener un rigor. Yo siento que el rigor profesional es el que
falta ahi. 00:10:41 Porque las personas que seleccionan no son las idéneas. 00:10:44
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A. E. ¢Y los fondos ademas perjudican la creatividad en los canales?

C. N. Si. Porque sintieron que era una ayuda importante econdmica, porque el momento
econdmico del pais en ese momento los obligd a decir “ya si este programa vale X,
esperemos la mitad de la X para nosotros poner la otra mitad de la X”.

Cuando yo recuerdo que antiguamente... Yo soy productor hace muchos afios y recuerdo
que nosotros haciamos programas... Concretamente, el “Mea Culpa” era un programa de
primera linea que nosotros hicimos y nunca postuld a ningin premio ni a un Consejo ni a
nada. Y tenia horario estelar y se financiaba y nosotros funcionabamos. O sea, cuando un
programa es bueno yo no tengo ninguna duda de que va a funcionar.

00:11:37 Lo que pasa es que aqui también tenemos que ser super rigurosos y honestos en
decir que es tanta la oferta de este subsidio, que postulan muchas cosas. Y no todas son
de la calidad que merecen. 00:11:51

A. E. ¢Qué influye en la decisidon de un ejecutivo de un canal a la hora de programar un
programa financiado por el CNTV?

Yo debo ser bien honesto en eso y decir que en la época en que me tocd a mi, nosotros
teniamos reuniones con todos los productores ejecutivos y debo decir que lo primero que
se evaluaba era la calidad del proyecto. Debo ser muy honesto y reconocerlo. Primero era
la calidad del proyecto vy si era factible o no. Después uno se preguntaba si acaso ese
programa iba a postular al Consejo. Ojala. Ojala. Los selecciondbamos y quedaba listo.
Quedaba aprobado por el comité de programacion. Y cuando llegaba el minuto de
postular, si no ganaba, no iba. Porque finanzas del canal o las platas del canal ya habian
estipulado que ese programa solo podia ir si recibia un subsidio.

Entonces se perdieron muchos programas muchas realizaciones que pudieron haber sido
importantes y que efectivamente nosotros (por lo menos de acuerdo al criterio nuestro en
que yo estuve con Vicente Sabatini en programacién)... El criterio era trabajar por la
calidad y siempre analizando de arriba a abajo el programa que se nos presentaba. Pero la
pregunta segunda era si acaso el proyecto esta postulando a un CNTV y si estaba
postulando a un CNTV, se esperaba. Y si no ganaba, no iba. Porque no habia un esfuerzo
econdmico de parte del canal o respaldo econdmico para hacerlo o para jugarsela.

Por eso yo siento que si bien es cierto la necesidad de los subsidios o la politica

cultural de un Estado tiene que apoyar estos trabajos, creo que la forma en la que se estd
haciendo no es la correcta.

A. E. El aifio 2017, la mitad de la oferta total de programas subsidiados con fondos del
CNTV se emitié por UCVTV. ¢COmo se explica eso?
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C. N. Es que ahi esta el problema de la seleccién y de la rigurosidad de las calidades.
Porque la gente finalmente postulaba igual y se conseguia que el canal pequefiito cdmo
UCVTV o La Red o quien fuera, le firmara (porque al canal le convenia tener la posibilidad
de tener un programa con plata. Mas plata de la que ellos podian poner en un programa
asi). Y entonces iban y si les resultaba entonces lo pasaban por ahi.

A. E. Es decir, se conseguia el certificado de emisidon para cumplir con las formalidades del
concurso y no perder la plata.

C. N. Como también se daba el hecho de que se cumplia con todas las formalidades y los
canales no emitian los programas.

A. E. éeso lo puede hacer un canal de television?

C. N. Yo sé de un montdn de proyectos que tienen un juicio metido entremedio, que no se
terminaron que no llegaron a acuerdo con los canales, que el canal se bajd... Hay un area
negra por ahi también... Cuidado, porque no todos cumplen con el Consejo, o el Fondart,
o lo que sea.

Yo me acuerdo que en la época nuestra (sin subsidio) era la calidad lo que mandaba, el
esfuerzo y que era mas cabeza que bolsillo.

Piensa tu que todo esto incrementé los valores de los programas. O sea, lo que antes
costaba 10, con el fondo del Consejo Nacional de Televisién empezé a costar 20.

A. E. ¢COmo mejorarias el fondo?

C.N.- Con las personas adecuadas. Cuando, por ejemplo, el presidente del Consejo
Nacional de Televisidn es un cargo politico, ya estamos equivocados. Ya partimos mal.
Entonces, es una rotacion de cargos politicos, de favores politicos. Y la gente que esta ahi
no sabe (lo digo con todas sus letras) no sabe lo que esta haciendo. O sea, muchos
tendran buena voluntad...

Hubo una etapa del Consejo en el que habia realmente harto rigor Y habia mucho
funcionamiento bueno, Pero en estos ultimos afos yo casi como que ni le sigo la pista
porgue no...

Y entonces empiezan los reclamos de toda la gente que tiene todo el derecho a reclamar
porque se repiten los nombres. Pero eso no es casualidad tampoco. Eso tiene que ver con
las calidades de las personas que se repiten. Y eso no es culpa de ellos. No es culpa de
ellos que presenten buenos proyectos.

A. E. éSe puede obligar a los canales a que cumplan los acuerdos de emision con los
productores independientes?
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C. N.- Yo entiendo que si. Si un canal avala la presentacion de un programa al Consejo
Nacional de Televisidn tiene que cumplirlo. Y ademas tiene que cumplirlo en un horario
gue no lo cumple. Porque muchos de los proyectos premiados tienen que ver con horario
prime y eso no se cumple. Claro que ahora el prime se alargé hasta las 12 o hasta la una
de la manana. Entonces, pasarlo el sabado a la una de la mafiana ahora es prime.

A. E. Si. Estoy pensando en que la ley del CNTV, en su articulo 13, consagra la libertad
editorial de los canales y la prohibicion de que el CNTV interfiera en ella.

C. N. Definitivamente la ley hace bien en prohibirle al Consejo Nacional de Television
meterse en la programacién de los canales. El Consejo no tiene porque meterse. Pero los
canales también reciben una cantidad que equivale casi al 50% de lo que vale el proyecto
Y tienen la obligacion de cumplir con lo que el proyecto dice. Si el proyecto es un
programa prime, tiene que cumplirse el horario.

Y por algo también existe una ley que establece la cantidad de horas de programas
culturales que tiene que haber. Que se tapan con programas de comida, etc. Es tapar las
horas de programacién destinadas a cultura con programas ad hoc. Un programa de
comidas, un programa de concursos, un programa de no sé qué cosa.

Es decir, cuando nosotros haciamos enlaces o el programa de Cristian Warnken, no habia
posibilidad alguna de ponerlo en un horario normal teniamos que ponerlo el domingo a
las ocho de la mafiana. Por qué resulta que el programa politico que daban el dia domingo
tenia prioridad.

A. E. Y los premios que entrega el CNTV no son capaces de atenuar este efecto que
describes.

C. N. Yo creo que cuando las cosas no tienen claridad o no hay un entendimiento de lo
que significa el contenido de lo que se esta haciendo, es muy dificil.

6.- ANDRES WOOD

¢Cémo se materializa el aporte publico por distintas vias para Violeta se fue a los Cielos?
00:02:52 Todo esto requiere de voluntad politica o del deseo de que ocurran esas cosas
00:03:00 En todo caso, para que funcione realmente, el proyecto tiene que ser ideado
originalmente asi porque 00:03:08 No es que la pelicula sea dividida en tres cortes y sean
tres capitulos, sino que 00:03:14 tiene otra estructura y tiene otra hora mds de material.

00:03:18

¢Cuando tu ya estabas filmando tenias la serie concebida?
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Exactamente. Porque ese fue el trato con Chilevision. 00:03:32 00:03:34 Son puras
irrealidades hoy dia. Son cosas que no pasan. Es decir, un canal de television chileno
interesado en pagar razonablemente por una miniserie Y la pelicula 00:03:46 Yo siempre las
abordé como dos productos distintos. 00:03:48 ¢ queris la pelicula? équeris la miniserie? YA.
Pum Vamos. Y ellos se metieron en eso. Entonces... 00:03:55 Habia un guién de miniserie y
un guidn de pelicula 00:03:58 Entonces si te fijas son dos cosas totalmente distintas, osea
no totalmente pero si muy distintas. Es mucho mas pedagdgica la pelicula. Perddn, la serie.
00:04: 07

HABLA SOBRE LAS DIFERENCIAS ENTRE LA PELICULA Y LA SERIE EN TANTO LENGUAIE
DIRGIDO AL GRAN PUBLICO. NO LESIONA CALIDAD.

00:06:19 Pero si hay que entender que la television si es distinta a una pelicula en donde
estdn los productores y hay un director y qué se yo y nadie mds digamos. Pero acd es... Es
un canal de televisiéon que de alguna manera quiere relacionarse de alguna cierta manera
con su audiencia... Entonces, yo entiendo que es mas bien al revés. Es un circulo mas bien
virtuoso. Y permite hacer algo de mayor calidad porque tenis mas fondos 00:06:46

Dijiste que la realizacion de una pelicula y una miniserie era inconcebible hoy.

00:06:55 Si. Totalmente inconcebible. No veo que... Porque también requiere de harta
confianza en lo que va a suceder... no sé. Hay otro é¢estado? De las cosas. Y tampoco sé si el
CNTV lo quiera hacer. 00:07:09 Porque también hay una pelea ahi que se esta dando entre
los fondos de cultura versus los fondos del consejo nacional de television. 00:07:19

00:07:21 Yo tengo una sensacion también de que ahi también hay una pugna... 00:07:26
mas que ser una red de fondos para el audiovisual para potenciarse. Cada vez hay una
separacion mas grande entre lo que entrega el CNTV y el fondo audiovisual. 00:07:42

¢Se podria pensar en un fondo audiovisual que supere esa disputa?

00:08:09 Si. Y ademas pensando que hasta hace poco (no estoy muy al tanto de los fondos
hoy), pero hasta hace poco habia unos fondos para telefilme que era de unitarios para la
televisién. Eso hoy dia incluso tiene menos espacio que. ¢Ddnde los das? Me cachai o no?
Eso tiene mds sentido. 00:08:34

00:08:38 después se fue creando, tengo la sensacién... Todo esto es una cuestidon de
sensaciones no creo que esté escrito en la ley, digamos. 00:08:46 por favor 00:08:48 pero
si de sensaciones con respecto a que se intentd separar el cine de la televisién. 00:08:53

Yo antes hice esto al revés. Nosotros nos ganamos unos fondos para hacer El Desquite y
eran tres capitulos. Fueron tres capitulos. Y después vino Abdullah y me dijo que por qué
no haciamos una edicién de un unitario. 00:09:12 Sin fondos. Es decir, sin mas plata que la
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plata de Abdullah y la del CNTV, digamos. 00:09:20 Esa tuve la experiencia de no hacerla
premeditadamente y se notaba vy la pelicula era inferior al serie, para mi. 00:09:36

¢Se pueden hacer estas obras sin financiamiento publico?

00:09:45 Si. Se puede. Hoy dia se puede con streaming. O con alguien asi. Si no. No se puede.
No hay nada No hay nada. Es lo que ha pasado es que esta bajando el financiamiento
publico no sdlo en términos reales sino ruinales... Cada vez hay menos plata y eso, en una
television que esta destruida digamos... donde no estan dispuestos a invertir en estos
productos. Yo creo que estd muy complicado. Esa es la sensacién que tengo yo. 00:10:20

¢Cuales fueron las virtudes que el CNTV tuvo a la vista para premiar Violeta se Fue a los
Cielos?

00:10:29 Primero que nada yo creo que es necesario ser capaces de visibilizar estos fondos.
00:10:38 Y una manera efectiva de visibilizarlos es pagando poco por tres capitulos éTe
fijas? 00:10:51 De ver al CNTV a través de Violeta. 00:10:54 Yo creo que Violeta le hace bien
al CNTV, sinceramente. 00:10:56 Y no lo digo de engreido sino porque 00:11:02 Estos fondos
estan luchando ano a afio en contra de personas que creen que no debieran existir fondos
para esto y la manera de defender esto es tener ciertas cabezas o ciertos proyectos que
sean emblematicos y que causen cierto revuelo, digamos o discusion 00:11:22 o prensa que
permita que le haga sentido a 00:11:28

00:11:35 Entonces, yo creo que es al revés. O sea, yo creo que por calidad evidentemente
era un producto de altisima calidad para la television chilena, cumplia con ese objetivo. De
interés cultural, para qué decir, con Violeta Parra. Y tercero, le hace muy bien porque fue
visto como fue visto 00:11:52 Y como ha seguido siendo vista 00:11:54 O sea, Entonces yo
creo que si yo hubiera sido jurado y me llega un proyecto asi yo lo hubiera votado de todas
maneras.

épara qué sirven los fondos?

00:12:37 Yo sinceramente. Para qué sirven... es una buena pregunta... Uno podria tener
muchas miradas. Yo creo que construyen pais estas cosas. Sinceramente creo. Y en la
medida que evidentemente... 00:12:55 Si miras los mejores programas de televisién de los
Ultimos (para mi gusto) de los ultimos 20 afos, debe haber muchos en cada afo
relacionados con el CNTV. 00:13:08

00:13:09 Son espacios en donde — por calidad, por envergadura de produccién — marcan
una diferencia. Que es el objetivo... Es decir, el objetivo del concurso es promover calidad

en la pantalla. 00:13:26.

00:13:27 Entonces, estos fondos sirven para eso y también yo creo ya mas globalmente,
esto es una pelea infinita. El 00:13.37 crear este imaginario -llamese Los 80 que creo que
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es un buen ejemplo- con siete temporadas de las cuales cinco de ellas eran financiadas por
el CNTV (no sé si totalmente financiadas pero cofinanciadas por el CNTV, yo creo que crean
justamente cohesidn social, un sentido de pais, una memoria... Todas las cosas que crean
estos intangibles que crean estas externalidades positivas que a muchos politicos les cuesta
tanto valorar porque son dificiles de valorar 00:14:05, a nivel de numeros 00:14:08 ¢Te fijas
o no? 00:14:09 Pero yo si creo que son importantes 00:14:13

CELEBRO SU RESPUESTA

00:14:53 Yo también entiendo que haya gente que no le ve ningun valor, pero también ese
es el pais... Esas son las visiones de pais distintas que hay ¢ite fijas o no? Y yo creo que lo
complejo de esto es que siempre estamos, pese que son derechos ganados, mas que
derechos ganados diria yo hemos consensuado en ciertas cosas en las que siempre estamos
avanzando uno y retrocediendo dos avanzando (se rie) Es agotador en términos de
ponernos de acuerdo, es decir Ya 00:15:29 ées importante esto o no es importante esto?
Si. Ya. Si. Dijimos como sociedad que si. 00:15:32 Pero en rigor no es importante para los
gue estan moviendo las decisiones. 00:15:37 Basta ver lo que ha pasando con TVN, con la
cultural para ver que ahi no hay... Que ahi no esta el espacio. No hay una conviccién politica
00:15:49 de nadie, digamos.

00:15:53 Entonces para mi como que a mi también me molesta un poco el hecho de siempre
estar en esta posicion en esta posicion de como los agricultores de siempre estar pidiendo
mas aranceles para que no llegue el trigo importado 00:16:06 SE RIE. Pero es que detras de
eso estd este intangible que es la cultura. Nosotros manejamos intangibles. Si no creemos
en eso, estd bien no creamos. 00:16:20 Pero creo que vamos a ser una peor sociedad que
si creemos 00:16:24

¢Qué rol cumple la TV publica en un contexto de politica publica destinada a mejorar la
calidad de la televisiéon?

00:16:45 Yo creo que es fundamental, pero también tiene que haber conviccién. 00:16:51
Lo que falta acd es conviccién. Nos movemos por 00:16:53 Y yo no digo que. Yo entiendo. Y
es un poco lo que te planteaba que. 00:16:59 Hay que tener una muieca muy especial, en
el sentido que 00:17:06 hay que tener lo justo de tener relevancia, es decir que te vean, y a
la vez tener una identidad propia y un sentido de existencia. Y ese sentido de existencia
para la television publica tiene que ver justamente con lo plural, con la capacidad para
mostrar espacios al pais que no estan visibilizados 00:17:28 Y hay que saber combinar. Y a
la vez hay que saber tener un programa de buen rating para que mds encima se
acostumbren a verte. Entonces, 00:17:36 ese equilibrio es muy delicado. 00:17:39 Muy
delicado. Y, efectivamente, nos estamos dando tumbos, hace 15 afos en ese equilibrio
00:17:46 00:17:48 ¢Y cual es el rol de la televisidn publica? De nuevo: dar cohesién social,
es dar espacio a las voces que no tienen ese espacio. Y, de alguna manera, también, creer
en otra manera de medir las cosas 00:18:04
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00:18:05 Yo creo que eso es lo que pasa. Que todos queremos hacer cosas distintas pero al
mismo tiempo estamos todos preocupados de los mismos niveles de mediciéon. Y no estoy
hablando sélo del rating, estoy hablando de las portadas de los diarios, de lo que sea,
digamos. 00:18:19 Y yo creo que esa como homogeneidad hace que seamos muy mediocres
en demasiadas cosas 00:18:29

LOC. SE GUARDAN LAS SERIES Y SE EMITEN A HORARIOS MALOS. RAMONA.

00:19:31 También hay que pensar que muchas veces hay un tema de produccion que se
atrasa 00:19:36 Y que tiene que ver con que el CNTV muchas veces es un cofinanciamiento
para algunas series 00:19:42 Entonces muchas veces el CNTV intenta apurarlo mas, pero
también tiene la conciencia de que hay que hacer un producto mejor, con mas relevanciay
entonces se espera. Sobretodo si los productores han planteado eso en su plan de
financiamiento. 00:19:58

00:19:58 Y paralelamente a eso, lo que sucede es que, Bueno 00:20:00 TVN me va a buscar
a mi para hacer una serie la cual deriva en Ramona y después TVN no sabe qué hacer con la
serie. 00:20:11 se caga de la risa Y no sabe qué hacer con la serie no porque no les guste (es
una de las pocas series premiadas internacionalmente), sino que era un pavor. Y muchas
veces un pavor absurdo, porque, 00:20:25 para que veas, 00:20:27 dentro de las tonteras
gue sucedian era que 00:20:31 TVN de alguna manera en su contabilidad activa cuando
paga, pone en el inventario (porque TVN puso plata para Ramona) ETC.

00:20:59 Y justamente si tienes poca fe en esto, haces que la serie se vaya desinflando y se
vaya desinflando hasta que tengas que poner la serie a Ultima hora para que el CNTV no te
multe (porque no hay ninguna planificacién en esto) es decir puros absurdos 00:21:16

00:21:18 Porque, finalmente también TVN No tiene dentro de su concepto programatico...
No tiene la idea de que haya series. 00:21:34 se caga de la risa 00:21:36 Entonces, yo creo
gue me tocé un momento muy complicado de TVN donde -efectivamente- no sélo no la
promocionaron. Sino que la pusieron en un horario terrible. 00:21:48 Entonces, no creian
en la serie. Y eso sucede. 00:21:53

00:22:20 CLARO. Es un tema contable, 00:22:22 porque al final lo que sale en el Mercurio,
lo que sale en La tercera es la pérdida. Da lo mismo si pasaste o no Ramona u otros
programas. Entonces, prefiere hacer televisién barata y esperar a que no salga tan Rojo el
resultado. 00:22:42 Asi es. Ese es el mundo real digamos. 00:22:46 Y yo entiendo también
eso, obvio. Pero es porque le estas pidiendo en el fondo algo a la television publica que no
deberia estar en la disyuntiva 00:22:57

LOC. ES DECIR, uno no deberia estar pidiéndole eso a la televisién publica.

ANDRES . No. No creo.
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LOC. ¢(Es el tipo de conversacidn que uno si podria tener con los canales privados? ¢o seria
mas aceptable?

ANDRES Si. Absolutamente mas aceptable. 00:23:17 Y entendiendo que también los canales
privados, en este concepto del manejo de una onda publica, tampoco es mal visto. 00:23:28
O sea, 00:23:29 Finalmente la idea acd la idea de que el canal privado tiene alguna
responsabilidad con la comunidad 00:26:36 ( mas allad de la que obviamente no son tontos
y la tienen que tener porque sino nadie los va a ver 00:23:42 no existe como conciencia
00:23:45 Es decir, no hay conciencia de que es un privilegio y que es consecuencia de que
es algo que la sociedad decidid a través de sus legisladores darle a ese grupo privilegiado...
porque es un privilegio tener el manejo... Entonces esos conceptos no se manejan (se rie)
00:24:04 Y yo creo que es culpa de nosotros. De la sociedad. No le damos valor. Chao.
00:24:11Y ese es un triunfo de los que no le dan valor. 00:24:15

LOC. Se financio una teleserie

00:25:21 Yo soy mas abierto en ese sentido. Sinceramente. Yo pienso que, justamente,
puede ser que una teleserie precisamente abra espacios programaticos como asi fue, con
esa teleserie. 00:25:37 O sea, finalmente, iYo creo en eso! Creo en esas decisiones, pueden
ser decisiones equivocadas pero por lo menos se estan arriesgando a algo, estan moviendo
algo. 00:25:49 00:25:52 Yo creo que si sélo premia teleseries no cumple el objetivo. Pero si
premia una teleserie con contenido, por decirte, y que ademas esta abriendo un espacio
programatico en donde se daban puras tonteras entonces ahi, esta es una tontera dividido
por dos, digamos. Y es facil que tenga sentido. 00:26:05

00:26:05 No soy tan purista porque creo justamente en que los responsables de esto tienen
gue hacerse responsable de esto y tienen que tomar este tipo de decisiones. 00:26:20 Lo
gue me pasa a mi es que tengo la sensacion de que nadie tiene una conviccidén de las cosas.
Generalmente, si hay alguien a cargo del CNTV tiene que tener una vision 00:26:28 Esa
visidn, sin respeta la ley, puede estar equivocada o no, pero tiene que tener un sentido de
fomentar la television como industria, aumentar la calidad, o crear nuevos espacios, o0 no
sé. 00:26:41 En ese sentido no soy muy... yo sé que hay personas que son muy criticas. Yo
no. No soy critico de eso. 00:26:49

¢EI CNTV también es un subsidio para los canales?

00:27:39 Es evidente que es un subsidio a los canales. Eso estd claro. O sea, en el fondo...
00:27:42 Desarrolla contenidos en donde parte de los beneficiados somos todos los que
trabajamos en el mundo audiovisual, pero parte de los beneficiados también son los

canales, directamente 00:27:55 No tengo ninguna duda 00:27:57

PREGUNTA : 00:27:58 ¢Y porqué no se lanzan con mas conviccion a pelearse los programas
financiados con el Fondo?
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00:28:08 se lanzan los que tienen mas conviccidn. Mega hoy dia estd bastante interesado
en el CNTV. Pero lo que pasa también es que uno no mueve una industria con tres mil o
cuatro mil millones. Sinceramente. No la mueves tampoco. En el fondo, hay que crear
espacio. Yo creo en decisiones mas potentes. En crear programas estilo Los 80 que
provoquen una transformaciéon. Que provoquen una discusidon. Y el CNTV deberia
preocuparse a lo menos de dos o tres de esos programas y alli estaria peledandose todos.
¢Te fijas? 00.28:48 Pero lo que pasa es que tiene que haber conviccidn. Pero también tiene
que ser democratico y tiene que haber espacio obviamente donde se diluye (y me parece
muy bien) en canales chicos y programas chicos. Y que nadie ve. Pero si tiene que saber una
cabeza de programas que sea influyente 00:29:07 Y eso no pasa también porque el canal
esta peleando por su promedio de rating, por su... ¢Te fijas? Es mas complejo. 00:29:19 Es
muy complejo. 00:29:21 Muchas veces estos programas también 00:29:23 Nosotros somos
animales de costumbre y que pasen una serie de calidad, entre comillas, cada no sé cuanto
tiempo no... No es el espacio para verla 00:29:36

00:29:43 Es muy complejo. Es multifactorial y que para provocar un cambio se requiere una
decision politica mucho mas relevante. 00:29:52

Si tuvieras que mejorar el CNTV en un aspecto écual seria tu prioridad?

00:30:00 Yo primero le daria mucha fuerza a tener productores creativos (es medio terrible,
porque me dirian que soy el “estado interventor”) en el sentido de tener dos o tres series
gue realmente sean de un nivel muy alto o dos o tres productos (no necesariamente series)
gue sean de un nivel muy alto y que sean influyentes dentro de la programacién 00:30:34

00:30:35 Y negociar con los canales y negociaria mucho mas agresivamente con los canales
y exigiendo los horarios, exigiendo la publicidad y exigiendo una cantidad de cosas que no
se explican 00:30:45

¢Como te explicas que el afio 2017 la mitad de la oferta del CNTV se haya emitido por
UCVTV?

00:31:33 No. Es la suma de cosas. Es. Los canales grandes no quieren pagar, ponen
restricciones absurdas que son hasta derechos de propiedad por posibles ventas y el canal
chico te pasa la pantalla, NO SE LE ENTIENDE, y tu te quedas duefio de toda la serie... Es un
problema econdmico y es un problema como se dice de libertad de ejecucidn. Son esas dos
cosas. 00:31:56 Yo no creo que sea tan bueno la libertad de ejecucion total. Yo creo en el
trabajo en el equipo. Creo que pueden hacerse colaboraciones buenas, positivas (no
siempre son asi, pero creo en eso) pero por sobre todo creo en una pantalla que esté
comprometida NO SE LE ENTIENDE y para mi el tema es cdmo obligamos a estos sefiores
gue estdn manejando frecuencias que son publicas a comprometerse con la calidad
también 00:32:36 Sobre todo si esta subsidiada, poh. 00:32:40
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00:32:39 Entonces, para responderte, hay de todo. Hay por un lado. A veces los canales
grandes no los quieren programar definitivamente y los canales chicos siempre lo van a
aceptar. Entonces, efectivamente, si no te van a pagar me voy a ir donde me molesten
menos. Y, tres, muchas veces las conversaciones con los canales grandes son muy leoninas,
entonces NO SE LE ENTIENDE no mads 00:33:05 No pagan nada y agrega algo que si se le
pudiera entender seria la raja. Termina con es locura 00:33:12

7.- MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC

00:00:23 Sime preguntas mi opinion, hay algo coincidente... estamos en el gobierno de don
Eduardo Frei Montalva. Habla de TVN y del CNTV que nace de manera coincidente con el
Estatuto de Garantias constitucionales del 24 de oct. De 1970. AQUI PLANTEA QUE NO ES
NECESARIO REGULAR LA TV. LA EXISTENCIA DEL CNTV. INNECESARIA.

00:03:32 Estd en la ley que 00:03:35 ese fondo se crea para mejorar la calidad de la
television. La television fue creada para tres temas. Informar, educar y entretener. Pero la
television hoy dia es casi toda entretencion dentro de lo que es la programacion. 00:03:56

Entiendo que los noticiarios son absolutamente aparte. Pero el resto es entretener,
entretenery entretener. Son pocos los programas que luchan o le interesa cierto contenido.
00:04:12 Entonces, de alguna manera, eso es lo que dice la ley. Inyectar a la programacién
programas de mas calidad y con mas sentido. Mejores. 00:04:24 Y ese es uno de los puntos
del departamento de fomento, 00:04:28 pero el otro es que crezca la industria, fomentar la
industria audiovisual 00:04:33 y por Dios que se ha cumplido y con creces. 00:04:37

00:04:38 Yo te diria que la produccién independiente en Chile ha crecido gracias al
departamento de fomento o fondo del CNTV 00:04:47 Yo te diria que ese fondo... En primer
lugar, la programacion infantil no existiria por ningin motivo 00:04:54 Se cred. 00:04:56 Se
hicieron programas fantasticos infantiles, pero a los canales no les interesan los nifios
realmente o poco o nada 00:05:03 Entonces, équé hacen hoy dia los realizadores de
televisién infantil? Postulan, hacen unos programas estupendos y se venden en todas partes
del mundo. 00:05:14 Y te voy a decir que estd pasando con toda la programacion 00:05:17

00:05:18 A los realizadores sélo les importaba aparecer en canal 13 o en TVN que eran los
canales con mas rating. Tu ves que hoy dia son los canales que estdn mas abajo 00:05:29
porque les interesan menos los contenidos 00:05:31 y curiosamente fijate tu que al MEGA
hay muchos a los que les interesa ir (por el rating, porque quieren que los vean). Pero, si no
hay ningln canal se la juegue por esos proyectos que premia el CNTV, se van felices a
UCVTV. Incluso, muchos, a La Red 00:05:51 Porque su meta es venderlos afuera, porque en
el extranjero, si tu vas a cualquier festival de television en el mundo son muy bien valorados
todos los productos que se hacen en Chile 00:06:05 La industria ha crecido de una forma
maravillosa. Entonces, por esos es que yo creo que eso tiene que seguir existiendo. 00:06:11
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00:06:12 Ahora, CORTE EN EL WASSAP 00:06:14 Ahora, lo Gltimo Alvaro (porque hay que
preguntarse) 00:06:17 ¢Es necesario que ese Fondo CNTV que entrega el Estado sea
administrado adentro del CNTV? 00:06:26 No tiene por qué 00:06:27 Podria perfectamente
bien en el que es hoy dia el Ministerio de las Culturas y el Patrimonio 00:06:33 Porque
resulta que 00:06:36 muchos paises - yo te diria Brasil, argentina y muchos paises que tiene
un fondo que entrega el Estado para mejorar el audio visual — forma parte del Ministerio de
la cultura. 00:06:52

00:06:52 Ocurre que en Chile no teniamos Ministerio. Intentamos durante muchos afos. Yo
estuve durante once afios en el Consejo del arte y de la industria audiovisual (que era un
consejo. Cuando no era ministerio. Ahora es ministerio) 00:07:04 Y ese fondo podria estar
ahi. Y eliminaste el fondo del CNTV. Y te ahorraste plata. 00:07:08

HASTA 00:07:20 ME PIDE OFF SOBRE ESTE ULTIMO PUNTO PORQUE TRABAJA EN EL CNTV
COMO ASESORA DEL FONDO DE FOMENTO.

00:07:21 Entonces, este punto ultimo puede perfectamente bien, te das cuenta. 00:07:25
No hay CNTV porgue no se justifica la regulacién y el fondo no debe morir jamasy, entonces
¢donde se va? Al ministerio de las culturas, pues. Obvio. 00:07:36 que es para el cine.
Porque ahi hay un fondo para el cine. 00:07:39 Pero yo también encuentro que eso hay que
eliminarlo

CHIRUCA 2
MARIA DE LA LUZ SAVAGNAC (CHIRU 2)

00:00:05 Cuando parti yo trabajando ahi, antes de salir al aire, y estuve trabajando ahi
(créeme) casi treinta y cinco afios, habia un librito que se llamaban las orientaciones
programaticas y asi partimos nosotros. De a poco eso se fue transformando en un
organismo que se regia por el rating. Asi se financiaba el canal. 00:00:26 Y el canal publico,
educativo, cultural, de Chile que deberia ser Television Nacional, no tiene que regirse por el
rating 00:00:35

00:00:35 No importa el rating. Tiene que tener un subsidio del estado.00:00:39

00:00:41 Todos sabemos que cuesta que da a poco la gente se va acostumbrando a ver
cosas de calidad 00:00:49 Pero si le seguis dando caca. La valora. Y le seguis dando
caca.00:00:53

00:00:54 Yo pienso que Television Nacional de Chile debe existir, pero como canal publico,

cultural y educativo 00:01:01 Con una definicién de cultura real, no pensando que la cultura
es para una elite ilustrada 00:01:08
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00:01:13 respetando siempre la masividad de la television. 00:01:18 Los programas de
nicho, son para los nichos 00:01:22 Da lo mismo. 00:01:23 Televisién Nacional tiene que
respetar esa masividad y entregar siempre contenidos que mejoren la calidad de vida de los
chilenos. Que le aporten en su crecimiento. 00:01:33 Somos muchos los que pensamos
igual. De verdad. Y tenemos que lograrlo. Estan embotellados pensando qué hacer con ese
pobre canal cuando es lo légico : tiene que ser para lo que creado. 00:01:48 Punto. Y volver
a ser eso. 00:01:49

CHIRUCA TELENOVELA

00:00:22 Estando yo de jefa de fomento, me di cuenta de que los proyectos que llegaban al
fondo del CNTV podian emitirse en muchos horarios y, de hecho, cualquier canal abierto lo
estaba haciendo 00:00:35 Pero habia un horario que era después de almuerzo. Ese horario
entre las 14 horas y las 16, en que realmente no habia programacién chilena pero desde
gue yo era chica. 00:0048

00:00:48 Entonces nosotros dijimos “ese espacio lo podemos ocupar” 00:00:52

00:00:52 ¢Por qué? 00;00:53 Porque una de las razones por las que se crea el fondo del
Consejo Nacional de Television (departamento de fomento) una era tratar de que la mayor
cantidad de chilenos accedan a ver televisidén de calidad 00:01:11 que no la estaban dando
los canales. Estoy hablando del afio 1993. 00:01:16 Y la otra, fomentar la industria
audiovisual en Chile. 00:01:20

00:01:23 Bueno, la industria audiovisual estaba creciendo ya al afio 2010-2011. 00:01:28 Y
habia ese espacio en el que no habia programacion nacional. 00:01:33 Generalmente,
ademas, eran series de muy baja calidad e internacionales 00:01:40 Y entonces, ademas los
actores chilenos estaban en un nivel cada dia mejor en un horario en que tampoco tenian
mucho trabajo y en el que los actores tenian que luchar por estar en los canales mas fuertes
gue en ese momento eran el 11y el 13 00:02:00

00:02:08 Teniamos plata ademads. O sea, habia plata ademds como para crear una nueva
linea concursable 00:02:15 Y me dije a mi misma “que entre programacion chilena en este
horario, segundo que la industria crezca y haya trabajo para los realizadores audivisuales y
para los actores” 00:02:27 y creamos esa categoria. 00:02:30

Es decir, que estdn los criterios fomento, pero éno habia rollo con el formato teleserie?

00:02:31 Pero yo no podia hablar de teleseries porque el Consejo Nacional de Televisién
jamas hubiese premiado teleseries que era el producto exitoso que habia ya en los canales
00:02:40 Entonces era absurdo crearlo. 00:02:43 Entonces la ide fue llamarles “telenovela”.

00:02:45

éCudl es la diferencia®.
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00:02:45 La telenovela es un género de ficcion en el que siempre triunfan los buenos.
00:02:53 Tu sabes desde el capitulo unos cudles vana a ser lo buenos y quienes son los malos
00:02:58

Y la historia de amor romantico.

00:02:58 Son de amor. Triunfa el amor por sobre todo. 00:03:03 Hay gente que las llama
nofias a las telenovelas, pero yo sabia que en ese horario las telenovelas iban a ser exitosas
00:03:11 Ademas es para todo publico. La teleserie puede ser infantil, juvenil, para adultos.
No. Esta es familiar. 00:03:21 Y eso sello familiar era el que a mi me interesaba implantar y
gue ademas era fantdstico, porque ya no era cierto que el publico se estaba dividiendo por
edades y por sexo. Todo eso estaba super de mode. 00:03:34 Entonces, queriamos para el
CNTV series familiares. 00:03:38

Ya. Era una sutileza, porque era un culebron. Ese era el formato. ¢Y qué pasaba como los
temas o valores que debia promover?

00:03:39 Era pero perfactamente. Era un anillo al dedo para lo que yo en ese minuto estaba
buscando 00:03:45 Segundo 00:03:47 iba a triunfar el bien sobre el mal, le ibamos a dar
pega a los actores, la iban a poder ver los nifios y la gran cantidad de publico que hay a esa
hora viendo tele 00:03:58 Era un poco. Siempre supimos en TVN que el Festival de la Una
era un éxito rotundo, porque no hay distincion de sexo, edad, clase social. 00:04:12
Entonces, cumplia perfectamente bien.00:04:15 Pero ademds nos interesaba saber el
contenido 00:04:18 Y el contenido de esa serie puntualmente que llegé 00:04:23 era el tema
gue estabamos. Que estd pasando en Chile. Estan llegando inmigrantes. ¢de donde vienen?
épor qué vienen? élos vamos a recibir bien o no? 00:04:33

00:04:36 Y ademas, se estaba hablando un poco mas de nivelar esta cosa tremenda que hay
entre las clases sociales. 00:04:45 Tu eras el patrén, la Esperanza era la nana, la nana era
peruana, y ahi teniamos dos temas que nos preocuparon y nos gustaron muchisimo.
00:04:54 Entonces convenci al Consejo con todos esos argumentos que te doy. 00:04:58

éPor qué se entregd sélo ese ano?

00:05:04 El préximo afio, nos anduvieron bajando la plata, el proximo afio no llegd ninguna
telenovela con un contenido que fuera crecedor para el pais, por lo tanto no habia ningln
problema en eliminarlo. Y segundo, ya habia dos o tres canales que tenian entre sus planes
abrir ese horario. 00:05:25 Se dieron cuenta de que habia cualquier cantidad de gente en
ese horario 00:05:30 Y te voy a contar que unos cuatro afios después de aquello, las
telenovelas en ese horario tenian mas rating que las de las 20 horas. 00:05:40 O sea, fue un
gol. Resultd. 00:05:43

86



00:05:44 Y ahora, no hemos vuelto a tener mas plata, llevan dos afios bajando el
presupuesto, entonces no hay caso de volverla a poner éte das cuenta? 00:05:52

8.- JUAN CORTES
UNO CAMBIOS CNTV

00:00:06 Creo que falta reentender la funcién del Consejo, sobretodo con el cambio tan
grande que hay ahora con la televisién y todo 00:00:17 Hay que replantearse todo desde
cero 00:00:21 Yo siento. Y sobretodo darle espacio a las nuevas tecnologias, a la gente
joven, a entender la nueva légica de los mercados y a entender como ser mas proactivo yo
creo. Ser mas visionario y proactivo al momento de apoyar un proyecto. Un proyecto no
se apoya solo con plata esa la visidn como mas patriarcal y materialista. Es como decir,
mira aqui tenis la plata ahora traeme el resultado 00:00:57 No es. Imaginate un papa que
te da plata y después solo te exige resultados. 00:01:03 Es como. No es una paternidad
cacahi. Un rol de. 00:01:10

00:01:11 Entonce eso siento yo que le falta un poco al consejo audiovisual. Sobre todo
cuando le da plata a proyectos que son de productoras jovenes como es mi caso que es
una primera serie... 00:01:20

00:01:21 Estos proyectos necesitan guia. Chile tiene un medio muy competitivo. 00:01:27
Eso siento yo 00:01:30 Son pocas las personas como nico, como tu como la vane o como
otras personas que he conocido que que estan abiertas a apoyar, a dialogar, a ver
proyectos de otra envergadura y esas son inversiones al largo plazo de alguna forma, que
no necesariamente ves los resultados econdmicos al corto plazo.00:01:52 ¢ ME ENTENDIS?
00:01:53

00:01:58. A mi me gusta mucho una instancia que existe en Estados Unidos que se llama
Sundance que es como un instituto que apoya un montdn a los realizadores y yo creo que
el CNTV y los realizadores nacionales deberian tener un perfil mas como el Sundance
00:02:16 Que es un festival de cine independiente, pero que también realiza talleres, work
shops, visionados y que alberga a los cineastas de alguna forma 00:02:32 y ahi empezaron
todos os grandes realizadores 00:02:35

00:02:39 Entonces, nada. Este tema a mi me apasiona un monton y le he dado un montén
de vueltas al asunto asi es que estoy feliz de compartir. Ademds tengo una experiencia
sUper especial que es que tengo un primo que slper exitoso en el inrternet. En las redes
sociales 00:02:53 Entonces, como que entiendo muy bien el mundo como hacia lo que
vamos 00:03:00 ¢cachai?
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DOS
JUAN CORTES (Juan drama 1)

00:00:06 lo que pasd...bueno. Son distintas situaciones. Pero en general, lo que pasa es que
el proyecto es Unico en su especie. Es el primer proyecto de regiones que ganaba un
financiamiento como de ese tamano que eran como 270 millones de pesos. Ademas es el
primer proyecto de nuestra propia productora. Joven. Ademds es hecho en Valparaiso.
Fuera de Santiago. Entonces, hay un montén de inexperiencia en el trayecto (se rie)
00:00:45 Pero no me puedo justificar en eso. O sea, lo que nos pasd, bueno, es que yo nunca
antes habia hecho una serie de television. No sabia lo que significaba. La envergadura del
proyecto. Y, técnicamente, 00:00:57 en realidad, nos faltaron recursos. Llegamos al final
muy ahogados en términos econdmicos y con poca energia 00:01:07. Muy poca energia.
Porque el proyecto fue. Nosotros pensamos que iba a ser 100 y fue 500 de dificultad
00:01:13 Entonces, quedamos en bancarrota por asi decirlo y estresados por el CNTV que
nos exige terminar el proyecto en las fechas que corresponden y nada. Igual han sido super
comprensivos 00:01:30 Porque de verdad nosotros como que igual nos hemos atrasado un
montdn con el proyecto 00:01:35

De acuerdo a los datos del CNTV alcanzaron a emitirse dos capitulos y punto.

00:01:36 y / Hasta el afio. Hasta este afio que le entregué una primera version de la serie y
esa primera version la estoy corrigiendo ahora porque me pidieron varios cambios, de logos
y cosas sencillas pero hay que hacer. 00:01:48 De sonido tambien. Algunas reparaciones.
00:01:52 Cuando termine eso, voy a por fin cerrar el proyecto 00:01:54 Pero tengo que
hacer una rendicion financiera que es todo un trabajo también que tengo que terminar y
aclarar. 00:02:01 Se hizo una previa pero no esta completa. 00:02:04

00:02:05 Entonces, claro, como que tengo que completar todas esas tareas 00:02:07 Y
UCVTV en el fondo nunca como que le gustod el proyecto y. 00:02:111

Pero se sumaron como canal emisor. ¢Si?

00:02:13 O sea, sumaron y como que les parecié un regalo interesante que les podia llegar
como un proyecto para mostrar y a largo plazo como que nunca se interesaron mucho por
el proyecto. Nunca se interesaron por poner plata en el proyecto. 00:02:30

Nada

00:02:33 De ningun tipo. Cuando la vi dificil les dije “UCV ustedes estan... les traje una serie
de televisién sin hacer nada, necesitamos apoyo, por ultimo ayddenos a conseguir un

auspiciadora nosotros para poder terminar el proyecto. 00:02:48

¢Qué te dijeron?
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00:02:49 Cuando les pedi eso, se pusieron como super protectores de si mismos y me
dijeron a mi que no les interesaba tener series de television, que no creian que las series de
televisién fueran el futuro. Que era un formato super ineficiente y que lo Unico que podian
hacer era pasar un par de capitulos para que nosotros cerraramos todo lo que
necesitadbamos en temas urgentes y mas adelante pasar el resto de los capitulos. Entonces
como que fue una cuestién como super dificil hueén. 00:03:19 Para mi fue super destructivo
porque como artista, como creador, como realizador terminé... dejé mi vida en el proyecto.
éCachai? / Entonces terminé exhausto en todos los sentidos y no podia pararme y lidiar con
estas dos entidades que tenian que haber recogido el proyecto y haberme. ¢ Me entendis?
Como que necesitaba exactamente lo opuesto a lo que estaba recibiendo de ellos. Por eso
traté de cerrar todo lo mejor posible y me mandé a cambiar a viajar, porque de verdad
estaba exhausto y en Chile sentia que estaba siendo como de alguna forma tenia demasiada
presién sobre mi tanto en el proyecto como en la vida en general 00:04:13

00:04:13 Osea, super dificil. Fue un momento super dificil en mivida, en mi carrera. Y como
gue hasta el dia de hoy estoy tratando de salir de esa crisis que sha sido como un estrés
cronico que lo he aprendido a trabajar... Por que tengo la presion legal de todo el proyecto.
Entonces es como que he aprendido a cuidar mi salud y mi estrés un montén. Para 00:04:50
Para terminar el proyecto 00:04:53

Que es una manera de sanarse también.

00:04:53 MMMMM Entonces, claro, ahora estamos conversando con canal 13 a ver si se
interesan en el proyecto.

00:05:00 Hay todo un trabajo ejecutivo que necesita el proyecto y que no lo ha tenido.
00:05:06 Y tampoco puedo culpar al CNTV de eso o al canal UCV television. Nosotros
también podriamos haber promocionado el proyecto. Haber entendido mejor la parte
ejecutiva. 00:05:20 Pero es todo un vacio que ha tenido el proyecto y no hemos podido
encontrar la forma de que eso cambie 00:05:28 Entonces es un proyecto como bien
vulnerable, por asi decirlo. 00:05:37
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1.1- INTRODUCCION

La televisién es el Unico medio de comunicacién que recibe financiamiento publico para sus
contenidos. Se trata del Fondo del Consejo Nacional de Televisién (CNTV)!. Desde el afio
1970, la television también es el Unico medio de comunicacion que funciona bajo la
supervigilancia de una entidad publica y auténoma que vela por el correcto funcionamiento
del sistema de explotacidén de radiodifusoras televisivas de libre recepcion. Lo que resulta
inconcebible para otros medios de comunicacion, por el contrario, es la norma para la
televisidn. En el caso chileno, norma constitucional?.

En nuestro caso, también es el Unico medio de comunicacion en el que el estado interviene
deliberadamente como empresa a través de Television Nacional de Chile. Hasta el afio 2018,
nunca antes en la historia de nuestro pais, un medio de comunicacion habia sido objeto de
un salvataje financiero con cargo a fondos publicos aprobados por el Congreso Nacional. En
ningun otro medio como en el caso de la television, por lo tanto, la discusion acerca de sus
contenidos ha sido un asunto de interés publico.

Una explicacidn es el uso de espectro radio eléctrico que utiliza la television como recurso
para sus transmisiones. Aunque su naturaleza juridica es materia de discusidn, sea que se
considere un bien nacional de uso publico o de aquellos que la naturaleza ha hecho comun
a todos los seres humanos, su cardcter finito -segun la tecnologia disponible- lo hace objeto
de un régimen normativo que tiene a la vista el cumplimiento de objetivos de interés
publico, que van desde la seguridad e integracion nacional, hasta la necesidad de cautelar
y promover instituciones fundamentales para un estado de derecho democratico, como la
libertad de expresidn y el pluralismo del sistema informativo.

El estado administra y distribuye frecuencias de espectro radio eléctrico a las concesionarias
quienes, a cambio, se obligan al cumplimiento de objetivos de interés publico. Los
contenidos, de acuerdo a lo anterior, no son indiferentes al estado que, por lo mismo,
interviene en su regulacidn. Sin embargo, segun se podra advertir, esta caracteristica de la
televisidon no la hace distinta de la radio y de las tecnologias digitales que también hacen
uso del espectro radio eléctrico sin otra exigencia que el cumplimiento de la normativa
estrictamente técnica y aquella que aplica al ejercicio responsable de la libertad de
expresion.

Lo cierto es que en Chile, en virtud del mandato constitucional de 1980, el CNTV es el drgano
autonomo encargado de velar por el “correcto funcionamiento del servicio”. Desde 1992, se
entiende por “correcto funcionamiento, el permanente respeto, a través de su
programacion, a los valores morales y culturales propios de la Nacion; a la dignidad de las
personas; a la proteccion de la familia; al pluralismo; a la democracia; a la paz;, a la

! El Consejo Nacional de Television fue creado por la ley 18.838 de septiembre de 1989.
2 Constitucion Politica de 1980. Articulo 19. N° 12.
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proteccion del medio ambiente, y a la formacion espiritual e intelectual de la nifiez y la

juventud dentro de dicho marco valdrico"3.

Comparada con otros paises, la historia de la televisidn chilena es corta. En 60 afios, no se
ha legislado sobre el modelo de televisién mas que en tres oportunidades. En estas tres
ocasiones, sin embargo, la normativa base de la televisién fue promulgada durante los
ultimos dias de los respectivos gobiernos que la impulsaron®. Una excepcidn tuvo lugar en
el gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994) quien, al comenzar su mandato, envié al
Congreso Nacional dos proyectos de ley. Uno para refundar TVN y otro para modificar la ley
que crea el Consejo Nacional de Television>. En este ultimo, se refiere a la importancia de
este medio de comunicacién :

“Sabido es que la television constituye el medio de comunicacion que produce el mds
importante impacto en la formacion intelectual y de opinion en la actualidad. Es su
caracteristica mds propia la combinacion de la imagen y la palabra, a lo que debe agregarse
la difusion masiva que este medio alcanza, en virtud del hecho de que casi todos los hogares
tienen acceso a él y que su uso no significa un desembolso significativo, lo cual obliga a la
sociedad a tener especial cuidado respecto al uso que se haga de la television. Asi lo han
reconocido, por lo demds, las sociedades mds liberales”. (Mensaje. Ley 19.131. 1990)

Veinte afos separaban estas palabras de la ultima vez que se habia legislado
democréticamente sobre el modelo de television en Chile en 1970°. La ley 17.337, vigente
hasta 1989, consagraba objetivos generales para el sistema, creé el CNTV y doté a TVN de
su primer estatuto juridico. También ratificaba la tradicion de dejar la explotacion del
servicio, exclusivamente, en manos del estado y de las universidades.

Sobre este particular, la profesora Giselle Munizaga puntualiza aspectos que son
pertinentes al objeto de la presente investigacién :

“El hecho de que la tuicion del medio televisivo haya sido reservada al Estado y a las
Universidades es expresivo de una situacién socio-politica muy especifica y propia de la
historia chilena. Nuestra hipdtesis es que existiendo : a) un equilibrio precario entre
distintas fuerzas sociales y b) la conciencia del inmenso poder socializador y movilizador de

3 Esta definicion es producto de la tramitacion de la ley 19.131 de 1990 que modificé la ley 18.838. La modificacion fue
publicada en marzo de 1992. La definicion de “correcto funcionamiento” aparece en el articulo 1° inciso final del proyecto
aprobado.

4 Carlos Ibafiez del Campo dict6 el decreto N° 7.039 en 1958, a semanas de dejar el cargo. La ley 17.337 del 24 de octubre
de 1970, se aprobd en las postrimerias del gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), como parte de las “garantias
constitucionales” que la Democracia Cristiana exige a los partidos de la Unidad Popular en orden a ratificar en el cargo al
presidente electo de Salvador Allende.

5 Laley 19.132 que crea Television Nacional de Chile, fue enviada en agosto de 1990 y aprobada en marzo de 1992. La
ley 19.131 que modificaba la ley 18.838 del CNTV, fue enviada en noviembre de 1990 y aprobada en marzo de 1992.

6 Laley 17.337 del 24 de octubre de 1970, es la primera ley de television discutida en el Congreso Nacional. Hasta
entonces, la television se habia regido por el Decreto N° 7.039. de 1958.
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la television, se define una politica que busca sustraerla del monopolio del capital privado
para que pueda ser canal de expresién de las diversas fuerzas sociales que actian dentro
del llamado "Estado de Compromiso"”’.

Como se vera, tanto los equilibrios politicos como la conciencia sobre el impacto social de
la televisidn, se hardn evidentes al momento de discutirse la creacién del Fondo CNTV. Y si
bien, hacia 1990, la apertura a la propiedad privada de los medios, es un dato de la causa,
no debe pensarse que la norma de 1970 -al reservarle la explotacidn del sistema al estado
y las universidades- aseguraba una orientacién “publica” y/o de “calidad” a los contenidos
televisivos. No. En palabras de Munizaga : “si bien la norma legal (17.337) impide la
propiedad privada del medio televisivo no puede impedir que su ldgica de operacién no sea
distinta al de la reproduccion ideoldgica y material del capital privado. En la medida que la
televisidn es financiada por la propaganda de las empresas industriales y comerciales, su
funcionamiento practico esta influido por la l6gica mercantil”8,

Como se ha visto, la discusidon sobre el modelo de television abarca, en lo esencial :

a.- Los actores involucrados en la explotacion del servicio.

b.- Los objetivos que se le impone cumplir a la televisidn.

c.- Los mecanismos institucionales para cumplir los objetivos.
d.- El sistema de financiamiento.

En el mensaje de 1990 al parlamento chileno, Patricio Aylwin sélo destaca los primeros tres
aspectos :

“En nuestro pais, la transcendencia de este medio de comunicacion ha sido ponderada
apropiadamente y es por eso que en una primera etapa tal funcion estaba entregada a las
Universidades y a un ente estatal de cardcter autonomo (TVN). Luego, a pesar de que
variaron las condiciones y se incorporo la posibilidad de la television privada, se mantuvo tal
concepto, legisldndose sobre la materia y credndose un organismo de control de la actividad
televisiva: el Consejo Nacional de Television”. (Mensaje. Ley 19.131. 1990)

La omisidn al sistema de financiamiento de la televisién, sin embargo, no debe entenderse
como una falta de consideracién politica a la enorme relevancia que ello representa para la
calidad de los contenidos televisivos. Ello es indiscutido. Segun se ha adelantado, la
televisién nacié en Chile vinculada a las universidades con la prohibicion expresa de
cualquier tipo de publicidad®. Por lo mismo, la omision presidencial de 1990, sdlo significa
que en ese momento de la historia politica chilena, después de 17 afios de dictadura (1973-

"Munizaga, G. : Marco Juridico Legal del Medio Televisivo en Chile. Santiago. Céneca. 1981. Pag. 1

8 Ibidem. P4g. 2

9 Decreto N° 7.039. 1958. Articulo 24 : “las estaciones radiodifusoras educacionales deberan transmitir programas de
indiscutido valor educativo con exclusion absoluta de propaganda comercial, religiosa, politica, sindical, etc., sea esta

propaganda gratuita o pagada”.
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1990), la discusion sobre el sistema de financiamiento de la television era politicamente
inconcebible o parte del “estado de compromiso”. Lo mismo debe decirse sobre la apertura
neoliberal a la televisién privada®®. En el Chile de 1990, por lo tanto, los canales de
televisién en manos de las universidades, del estado y de privados, se financiaban y se
seguirian financiando -exclusivamente- con publicidad. Y -a diferencia de lo establecido en
1970- quedaba descartado el financiamiento estatal de la actividad con cargo al
presupuesto anual de la Nacidon'!.

En efecto, la ley 17.377 de 1970 habia establecido un sistema de financiamiento mixto
segun el cual convivia un aporte estatal a través del impuesto al patrimonio y un ingreso
proveniente de la publicidad. Este ultimo era objeto de severas restricciones : no podia
ocupar mas del 10% de la programacién por horay tampoco podia determinar el contenido
de los espacios televisivos, ni emitirse en medio de los programas o ser auspiciadores de los
mismos. Por su parte, el dinero estatal se asignaba anualmente a través de la Ley de
Presupuesto. Hasta 1973, los montos se entregaban de manera proporcional por estacién:
para Canal 13 de la U. Catdlica representaba el 30% del presupuesto; para Canal 9 de la U.
de Chile, en tanto, era el 60% de su presupuesto, pues recibia menos dinero por
publicidad®?.

De la misma manera en que el modelo universitario-estatal de television no la deja a salvo
de la l6gica mercantil (en la medida que se financia con ingresos de la publicidad), tampoco
debe pensarse que el financiamiento estatal de la actividad haya sido especialmente
determinante para la sustentabilidad del sistema. De acuerdo a Maria de la Luz Hurtado,
hay que tener presente que : “Nunca hubo, en ninguna etapa, un sistema de financiamiento
publico suficiente para emprender su desarrollo (de la TV) sin recurrir al expediente
comercial”!3. Con todo, después de 1975, nunca mas aparecid el item “television” en el
presupuesto de la nacion. En su reemplazo, se cred el Fondo de la television chilena't. A
ello se suma la derogacion de la prohibicidn para emitir publicidad dentro de los programas.
Por lo tanto, mucho antes de la promulgacién de la ley pertinente a fines de la dictadura
(1989), el modelo de television en Chile ya se habia convertido en uno de caracter
comercial®®.

En 1989, después de la derrota en el plebiscito y a meses de la primera eleccién presidencial
y parlamentaria, la dictadura promulga la ley 18.838 que consagra “el correcto
funcionamiento del servicio” como objetivo central del sistema y dota al Consejo Nacional

10E] Articulo 19 N°12, inciso 5 de la Constitucion Politica de 1980, autorizaba “establecer, mantener y operar estaciones
de television” al Estado, Universidades y demas personas que determinara la ley. El articulo 15 de la ley N° 18.838 de
1989, permitié concesiones de caracter indefinido a las personas naturales o juridicas que cumplieran con el articulo 17.
1 Ley 17.377. 1970. op. cit. El sistema de financiamiento se abordaba en los articulos 30, 31 y 32.

12Fuenzalida V. : Transformaciones en la Estructura de la T.V Chilena. Santiago. Céneca. 1983. Pags. 14y 15.

13 Hurtado, Maria de la Luz. 1989. Historia de la TV en Chile (1958-1973). Santiago: Eds. Documentas / Céneca. Pag.
100.

14 Decreto N° 1086, Ministerio de Educacion Publica. Diario oficial, 8 de julio de 1975.

15 Fuenzalida V., 1983. op cit. Pags. 15-17.
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de Television del estatuto juridico necesario para el cumplimiento de sus funciones en el
marco de un modelo de televisién privado-comercial®®.

En este contexto, resulta llamativo que como consecuencia del debate legislativo iniciado
en 1990, se hubiese logrado crear una via de aporte estatal con cargo al presupuesto de la
nacién : el Fondo del CNTV.

Publicada en abril de 1992, la nueva ley 18.838 del Consejo Nacional de Television,
consagraba en su articulo 12 : “El Consejo Nacional de Televisidn tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

"b) Promover, financiar o subsidiar la produccién, transmision o difusién de programas de
alto nivel cultural o de interés nacional o regional, asi calificados por el Consejo Nacional de
Televisidon. Anualmente, la Ley de Presupuestos del sector publico contemplara los recursos
necesarios, de acuerdo con lo establecido en la letra a) del articulo 32 de esta ley”?'’.

La tradicién universitaria en la actividad televisiva, sin duda, influye en el consenso politico
que concurre a la creacién del Fondo CNTV. Muy en la linea de lo ya expresado por
Munizaga, el profesor Valerio Fuenzalida, apunta : “el estatuto social de la TV chilena no
habria ocurrido sin su génesis universitaria y ésta brota mas de un dinamismo cultural que
ideoldgico. Y es esta matriz cultural (tipica de las universidades chilenas) la que permite
concitar el apoyo de personas e instituciones que discrepan entre si”18. Patricio Aylwin
subrayaba esta tradicion en su mensaje de 1990 y la misma constitucién de 1980 -aunque

se abrid al mundo empresarial privado- dejé intacto el antecedente universitario-estatal.

El Fondo del CNTV, encuentra su fuente mas préxima en la ley de 1970 que cred el Consejo
Nacional de Televisién, otorgdndole la misma atribuciéon de la ley aprobada en 1992 :
“Promover y financiar la realizacién de proyectos y programas de alto nivel cultural o de
interés nacional, pudiendo efectuarlos por intermedio de cualesquiera de los Canales de
televisién autorizados por esta ley o de cualesquiera de las Universidades reconocidas por
el Estado (...)”*.

16 E] articulo 1, inciso final de la ley 18.838 de 1989 (antes de la modificacion de 1992), entendia por €l correcto
funcionamiento del servicio : “la constante afirmacion, a través de la programacion, de la dignidad de las personas y de la
familia, y de los valores morales, culturales, nacionales y educacionales, especialmente la formacion espiritual e
intelectual de la nifiez y la juventud”.

17La actual letra b) del articulo 12, establece : “Promover, financiar o subsidiar la produccion, los costos de transmision o
la difusion de programas de alto nivel cultural, de interés nacional, regional, local o comunitario; de contenido educativo;
que propendan a la difusion de los valores civicos y democraticos, o que promuevan la diversidad en los contenidos
televisivos y reflejen la conformacion plural de la sociedad, asi calificados por el mismo Consejo, sin perjuicio que para el
financiamiento o subsidio de la programacion cultural debera ser escuchado, en forma previa, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio. Anualmente, la ley de Presupuestos del Sector Publico contemplara los recursos
necesarios, de acuerdo con lo establecido en la letra a) del articulo 32 de esta ley”.

18 Fuenzalida, V. : Televisién. Padres-Hijos. Santiago de Chile: CENECA-Ediciones Paulinas. 1984. Pags. 145-146.

Y Ley 17.377. 1970. Articulo 8°, letra f) A propdsito de las atribuciones y funciones del Consejo Nacional de Television.
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Se trata de disposiciones idénticas, pero en tiempos muy diferentes. Como se ha visto, la
necesidad de contar con un fondo para mejorar la calidad de la television, también se hacia
presente en 1970, en el contexto de un modelo en manos de las universidades y del estado
y, aun existiendo un sistema mixto de financiamiento. No hay que perder de vista, por ende,
que el tema de la calidad no atafie sélo a una television en manos privadas financiada con
publicidad. Lo que llama la atencidn, es el hecho de que haya prosperado la creacién de un
Fondo CNTV en 1992, en circunstancias en las que la concepcién econdmica neoliberal
heredada de la dictadura, se reflejaba en todos los ambitos de la institucionalidad. Y la
televisién no era una excepcién. En este sentido, el Fondo del CNTV se escapaba en cierto
modo a los principios hegemdnicos que acotaban la presencia de lo publico sélo a los
ambitos en que los privados no quisieran o no pudieran invertir. El articulo 13 bis de la ley
aprobada en 1992, es un ejemplo de manual®.

La dictadura habia coincidido con la época de crecimiento y consolidacion de la televisidn
como el principal medio masivo de entretencién, informacion y consumo cultural. En el afo
1978, la television habia comenzado a transmitir a color y, a comienzos de los 80, ya habia
alcanzado las 410 horas de programacion semanal. En la zona central de Chile el consumo
semanal por persona alcanzaba las 28 horas. Los nifios veian cinco horas diarias en
promedio y un estudiante veia anualmente unas 1.400 horas de televisién (mas que las
1.000 horas de clases anuales)??.

Y, estrictamente, en lo que a la calidad del medio respecta, el diagndstico del profesor
Fuenzalida hacia mediados de los ochenta era el siguiente :

“La television chilena ha evolucionado hacia el modelo comercial-privado en caracteristicas
como el crecimiento de emisiones de diversion, la baja de emisiones culturales y su desplaza-
miento hacia horas menos importantes y la desaparicion casi total de la Tv instructiva. La
eliminacion del financiamiento mixto ha obligado a alargar las horas de transmision, sa-
turdndolas de programas de diversion con la finalidad de obtener audiencia que ofrecer a
los avisadores y obtener ingresos”?2.

Cuando se inicia el debate legislativo en 1990, por ende, era imposible no tener a la vista la
necesidad de mejorar la calidad de la television. El caracter comercial privado de la
televisién y la eliminacion del financiamiento estatal, eran factores que habia que
considerar. En palabras de Eugenio Tironi, la tensidn entre costos y la calidad es evidente:
“La produccidn de television es tremendamente cara, tal como el cine. Por lo tanto, los
programas de calidad requieren de una enorme cantidad de dinero para ponerse al aire. Y
ese dinero es escaso, por lo que se destina mds bien a aquellos programas que prometen un

20Ley 18.838. Articulo 13 bis. “El Consejo podra recibir aportes especiales del Estado para financiar o subsidiar la
produccion, transmision y difusion de programas televisivos en aquellas zonas fronterizas, extremas o apartadas del
territorio nacional en que, por su lejania o escasa poblacion, no exista interés comercial que incentivo a concesionarios de
servicio de television de libre recepcion a prestar estos servicios”. (Derogado en 2014).

2! Fuenzalida, V., 1984. Op cit. Pag. 40.

22 Ibidem. Pags. 173-175.
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mejor rendimiento en términos de avisaje publicitario [...] Hacer buena television es,
ademds, mucho mds caro que hacer mala television”?3.

El telédn de fondo para el debate sobre la creacion del Fondo del CNTV entre 1990 y 1992,
también estuvo influenciado por la situacion econdmica de los canales de television en la
época. En 1984 la deuda de TVN era de $ 1.680 millones de pesos y para 1989 habia llegado
alos S 7.385 millones. El patrimonio de la empresa, ademas, habia disminuido en un 83%24.
Canal 11 de la Universidad de Chile, por su parte, también arrastraba pérdidas por $ 1.500
millones de pesos a fines de 1989. En 1991, la estacidn se habia convertido en una sociedad
andnima cerrada (RTU S.A)%.

En 1991, el modelo de televisién privada comercial autofinanciada adopto el people meter
como sistema de medicidn de audiencias en su tarea de captar financiamiento por la via del
avisaje publicitario. Desde 1990 - a lo largo de los dos afios que durd el debate legislativo-
la competencia de los canales por rating y la necesidad de contar con contenidos atractivos
rentables y a menor costo, encontré un aliado en la labor de las productoras
independientes. La ley que crea el Fondo del CNTV en abril de 1992, reconoce a los canales
de television abierta y a las productoras independientes como sus actores mas relevantes.
A ellos esta dirigido, precisamente, el sisetma de financiamiento de programas de calidad.

El Fondo del CNTV debuta en el sistema de television con la convocatoria al primer Concurso
Publico de 1993. Hasta el dia de hoy, de acuerdo a lo establecido en la ley, los recursos del
Fondo son adjudicados anualmente mediante concurso publico dirigido a las concesionarias
de televisidn de libre recepcidn y productores independientes, de cualquier punto del pais.
Se rige por las bases definidas cada afio por el CNTV y contempla distintas categorias o
géneros programaticos que decide subsidiar (por ejemplo, ficcidn, no ficcidn, regional,
infantil, etc.). La preseleccion de los proyectos estd a cargo de evaluadores técnico-
econdmicos, externos al CNTV, que califican la factibilidad de los proyectos postulantes.
Luego, los proyectos son evaluados por un grupo de expertos en el drea audiovisual
(chilenos y extranjeros), externos al CNTV y distintos a los evaluadores técnico-econémicos.
La decision final de los proyectos ganadores esta a cargo de los Consejeros del CNTV?6. Los
integrantes del CNTV son los que, a final de cuentas, deciden en funcién de los componentes
o propositos del Fondo : financiar programas de television de alto nivel cultural o de interés
nacional o regional, propuestos por los canales y/o productoras independientes.

23 Tironi, Eugenio. 2007. “Una experiencia diferente”, en Nancy Rampaphorn y Eduardo Carrasco (eds): Television y
Cultura, una relacion posible. Santiago: LOM Ediciones / Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. Pag. 132.

24 Camara de Diputados. Informe Comision Investigadora TVN .1990. Pégs. 1305 — 1306.

25 Liencura & Thiers. 2012. El Canal de la Chile: Historia y Desarrollo de la Corporacion de Television de la
Universidad de Chile. 1960 -1993. Memoria de Titulo. Pag. 214.

26 CNTV. Departamento de Estudios. 2018. Fondo CNTV 2017. Oferta, Consumo y Evaluaciones. Pags. 6-9.
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La extension o vaguedad de los conceptos en funcion de los cuales son evaluados los
proyectos, se intentan acotar en las mismas bases que anualmente publica el CNTV al hacer
su convocatoria. Como parte de este esfuerzo, entre otras definiciones, las bases del
concurso 2019, entienden por “programas culturales” : aquellos que se refieren a los valores
que emanan de las identidades multiculturales existentes en el pais, asi como los relativos a
la formacion civica de las personas, los destinados al fortalecimiento de las identidades
nacionales, regionales o locales, como fiestas o celebraciones costumbristas, y aquellos
destinados a promover el patrimonio universal y, en particular, el patrimonio nacional”?’.
Con el mismo afan, por ejemplo, la evaluacién de los proyectos presentados en el marco
del Concurso 2019, también propone tematicas que considera de especial relevancia :

e Que los proyectos entreguen conocimientos y/o planteen problematicas nacionales,
regionales o locales desde sus caracteristicas geograficas hasta sus manifestaciones
sociales y culturales.

e Que los proyectos acojan y promuevan el pluralismo definido como “el respeto a la
diversidad social, cultural, étnica, politica, religiosa, de género, de orientacién sexual
e identidad de género”.

e Que los proyectos promuevan la integracién e inclusion.

e Que los proyectos promuevan los derechos de la mujer y equidad de género.

e Que los proyectos incluyan aspectos cientifico e histdricos que representen un
aporte para la audiencia en cuanto contribuyan a aumentar su nivel de informacién
y educacion.

e Que los proyectos apelen y “dialoguen” con la audiencia juvenil.

Aunque las tematicas han variado de afio en afio, en lo medular, son los criterios de acuerdo
alos cuales se han premiado los programas que el mismo CNTV considera hitos en la historia
del Fondo : "é¢Con qué Suefnas?" (2009 y 2011) que fue el primer programa chileno en ganar
dos premios Emmy Internacional;"La Memoria de mi Padre" (2015) que también participo
en el Sanfic de 2017 y fue postulada a mejor pelicula en cine chileno; "Puerto Papel" (2012
y 2016), premiada en el Festival Prix Jeunesse, en Munich; la serie “El Reemplazante” (2011
y 2013); la serie “Ramona (2013); “Violeta se fue a los Cielos” (2011); el programa infantil
"31 Minutos" (2002 y 2012); la serie histérica, 'Sitiados" (2012), coproduccién internacional
CNTV-FOX-TVN; “Los Archivos del Cardenal” (2009 y 2012); y cuatro temporadas de la serie
"Los 80" (2008-2011)28.

Segun la informacién proporcionada por el CNTV, al afio 2017, la television continda siendo
el principal medio de comunicacion. Apoyado en datos de la IX Encuesta Nacional de
Televisidn del afo 2017, el CNTV ofrece un panorama general del consumo de medios en

27CNTV. Resolucion exenta N° 93. 2019. Bases del llamado a Concurso Piiblico para la Asignacion del Fondo de Apoyo
a Programas Culturales 2019. Pags. 3-4.

B CNTV. Informe complementario a Sesion Especial sobre Formacién de Audiencias de la Comision de Cultura, Artes y
Comunicaciones. Camara de Diputados. 2018. Pags. 5-6.
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nuestro pais : “un 85% de los chilenos y chilenas se informa a través de la televisidn. La
convergencia de medios se consolidd en el pais. La television de cable, satélite e internet se
incrementd en todos los niveles socioecondmicos. Los televisores con Internet - Smart TV-
pasaron de 27% en el 2014 a 35% en 2017. Los celulares con conexion a internet superan el
80% de posesién y casi un tercio de la poblacion los usa para ver TV. A pesar de la diversidad
de dispositivos en e! hogar, los chilenos y chilenas siguen viendo televisién abierta en
familia”.

Segun el Anuario Estadistico de Oferta y Consumo de la TV Abierta de! afio 2017, los
ciudadanos ven mas de 800 horas de television al aio, es decir, 2 horas 20 minutos diarios.

A partir de octubre de 2014, la normativa del CNTV exige que los canales de TV ofrezcan un
minimo de cuatro horas semanales de programas que sean un aporte a la cultura, dos de
estas horas deben emitirse en el horario diurno entre 9:00 y 18:30 horas, y las otras dos, en
horario Prime entre las 18:30 y 24:00 horas.

Desde el cambio a la normativa en 2014, la programacion con contenido cultural representa
un 6,1% del total de programacion emitida durante el afio 2016 en TV abierta, lo que
equivale a 64 horas a la semana. El ano 2015, la oferta cultural fue de un 5.9% (60 horas a
la semana).

Aunque el proposito es financiar programas de calidad para la televisidn, es un hecho que
los Fondos del CNTV, han representado un instrumento de fomento a la produccién
nacional independiente. En el caso de la ficcidn, son contadas las excepciones de series
emitidas en television abierta que no cuenten con el financiamiento del Fondo CNTV.

El citado documento del CNTV, concluye : “El Fondo-CNTV es hoy el Unico subsidio del
Estado para la produccién de contenidos de calidad en television, en beneficio a la
audiencia, y no de la industria u otros. Y tiene la gran ventaja de llegar a través de la TV
abierta con contenidos culturales y de calidad al interior del hogar de las personas, la
mayoria de los cuales no va al cine”?°,

En el contexto de la promocidén de una televisién de calidad, el presupuesto asignado al
Fondo del CNTV ha variado a lo largo de los afios. En su primera version de 1993 se destiné
un total de $35 millones de pesos para el financiamiento de 5 proyectos. La cifra asignada
al efecto por el presupuesto de la nacién, varia de afio en afio, llegando a $4.227.534.000
para la premiacion de 25 proyectos en 2017. Para el afio 2019 el presupuesto descendio a
los $3.154.198.000 pesos.

2 Ibidem. Pag. 10.
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1.2.- DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Lunes 28 de mayo de 2018, en el contexto de una sesidn especial de la Comisidon de
Cultura, Artes y Comunicaciones de la Cdmara de Diputados sobre formacidn de audiencia
y crisis de la industria de la televisién, el Presidente (s) del CNTV informd que “El Fondo-
CNTV -sélo en el afio 2017- puso en pantalla alrededor de 45 programas televisivos en
canales de television abiertos de alcance nacional que fueron consumidos por 2.447.529
hogares y 3.051.066 personas. Esto fue logrado con solo 224 horas de programacion de un
total anual de 44.800, de las cuales 64% correspondieron a estrenos y 36% a repeticiones”3°,
Sin embargo, de acuerdo al Informe de oferta, consumo y evaluaciones 2018, los programas
financiados por el CNTV que se emitieron durante 2017 en la television abierta, sélo fueron
37. Segun los datos del mismo informe que publica anualmente el CNTV, los 37 programas
emitidos ese afo, representan apenas el 0,5% de toda la oferta televisiva del ano
informado3*. Sin embargo, en su cuenta a la Comisién de la Cdmara de Diputados, la entidad
omite dicha informacidn. Siempre, de acuerdo al mismo estudio, también se omite ante la
instancia fiscalizadora el hecho de que 17 de los programas financiados por el CNTV que
fueron emitidos en 2017 (49,2%), lo hicieron por el canal con menos rating promedio anual
de la television chilena : UCVTV (1,4 puntos de rating)32.

Con el propésito de mejorar la calidad de la televisidn chilena, el CNTV ha sido explicito en
exigir de los proyectos que postulan al Fondo que “tengan en cuenta la vocacidon masiva
propia de la television abierta” y, cada vez que informan sobre la relevancia del Fondo en la
promocion de calidad, se hace énfasis en la “rentabilidad” de los proyectos financiados,
relacionando las sumas invertidas con la cantidad de personas que ven los programas
premiados.

En relacion a los datos expuestos para el aio 2017, es necesario explicarse cdmo es que casi
la mitad de los proyectos financiados con fondos publicos fueron emitidos en el canal
menos visto de la televisidn chilena. Y es que una de las dimensiones del Fondo del CNTV
es su caracter de subsidio a la programacion. Por lo mismo, es necesario evaluar la
relevancia que el subsidio en si mismo representa para un canal, en comparacion a la
dimension cualitativa de los objetivos que persigue. Si el valor econdmico del subsidio es
mas importante que el valor simbdlico, es comprensible que un “canal chico” se dispute la
mayor parte de los programas premiados por el Fondo. Sin embargo, el Fondo del CNTV no
fue creado para subsidiar a los canales de television. ¢éO si? También es legitimo preguntar
si acaso los realizadores audiovisuales ambicionan exhibir sus proyectos en un canal que
“no se ve”. Si la respuesta es negativa, por cierto es necesario entender entonces por qué
los proyectos financiados con fondos publicos terminan exhibiéndose en un canal con la
mas baja audiencia promedio anual.

30 Ibidem. Pég. 6.
31 CNTV. Departamento de Estudios. op cit. Pag. 10.
32 Tbidem.Pags. 8-9.
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Especialmente relevante para la investigacion que se propone, sera evaluar de qué manera
se cumple con un requisito legal esencial : “Un aspecto primordial, incluido en las bases del
concurso, es que los responsables de los proyectos a los que se les asignan fondos tienen
que garantizar la emisién del respectivo programa a través de un canal de cobertura
nacional, regional o local, segln la naturaleza y objetivos de cada linea concursable; y un
canal de cobertura nacional y el interés de uno extranjero para la categoria de co-
produccién internacional. Conforme a lo indicado en las bases, la primera emisién de un
proyecto financiado por el Fondo CNTV debera preferentemente efectuarse a través de una
concesionaria nacional de libre recepcién”33.

Por su parte, los reclamos mas habituales del sector dicen relacidon con que existiria un error
en el mecanismo de seleccidn de los proyectos ganadores, no siempre quedando a salvo la
armonia entre el alto interés cultural de los programas y la deseada cobertura masiva de
los mismos. En este sentido, en la mencionada sesidn especial de la Comisidn de Cultura de
la Cdmara de Diputados, también expuso el presidente de la Asociacién de Productores de
Cine y Television, Sebastian Freund : “nos preocupa la forma como se decide qué proyectos
van a pantalla. Existe un protocolo de trabajo, se eligen a jueces que ven los proyectos, pero
luego, y esto dicho por el propio Consejo en reunién con Oscar Reyes (presidente del CNTV
de la época), luego que pasaban el filtro que decidia qué proyecto tuvo mejor puntaje, estos
pasaban a una comision interna que maneja el Consejo, de 11 personas, y esas personas,
en su mayoria abogados, que no leian ningun guién y sélo veian los teaser, definian el
destino de tales producciones. Esa forma parece poco seria para tomar el destino de la
television independiente de Chile. Es una preocupacion relevante de los productores de
Chile que ojalad se modifique en el préximo concurso” 3.

Carlos Necochea ha cumplido todos los roles. Ha sido productor independiente, ejecutivo
de TVN Yy jurado experto para el Fondo del CNTV. Sobre este Ultimo, comenta:“Nos pasamos
meses estudiando los proyectos y al final, los consejeros no eligieron ninguno de los
proyectos que habiamos seleccionado”.

A la sesién especial de 2018, concurrid la directora de Fomento Audiovisual del CNTV,
Solange Garcia quien sefalé que el 100% de los proyectos del Consejo eran emitidos en
sefal abierta nacional, pues era un fondo orientado a la audiencia. Destaca que para esos
efectos estd comprometida la emisidn con la exigencia de una carta de compromiso3.

Sobre el particular, el diputado integrante de la Comisidén y ex ministro de cultura, Luciano
Cruz Coke, sefala que “aunque sea cierto que los programas que el Consejo financia llegan

33 Ibidem. Pag. 8.

34 Céamara de Diputados. Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones. Acta de la 9a/366a sesion especial. Formacion
de Audiencias. 2018. Pag. 6.

35 Ibidem. Pag. S.
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a todos, llegan en un horario terrible, porque al final, el Consejo termina siendo un érgano
que subsidia a los canales”36.

De acuerdo a informacion solicitada via ley de transparencia al CNTV, no es verdad que el
100% de los programas premiados por la entidad, lleguen a la pantalla. El afo 2015, la
empresa productora Cinema Libre LTDA, se hizo acreedor de un financiamiento del Fondo
CNTV por $272.152.029 pesos para la realizacion de una serie de ficcion de 8 capitulos
llamada “Taller de Video”. Conforme a la informacién del CNTV solicitada por via ley de
transparencia, sélo alcanzaron a exhibirse los primeros dos capitulos. Del resto, no se supo.
Y de lo que se supo, fue poco, porque se emitié por UCVTV en 2017.

De acuerdo a la misma informacién que entrega el CNTV, la serie de no-ficcion “Chile, un
territorio al sur del mundo”, también se adjudicé un Fondo el afio 2015 por la suma de
$249.835.463. A esta fecha, cuatro afios después, la serie no ha sido emitida por Canal 13.
Y, aunque la respuesta del CNTV a la solicitud de datos esta precedida por la advertencia en
el sentido que “los ganadores del Fondo CNTV tienen un plazo de 24 meses para su
desarrollo contado desde la firma del contrato y la resolucién que lo aprueba”, abundan los
casos de series que se emiten hasta cuatro afios después de adjudicado el Fondo CNTV. Tal
es la situacion de la serie de ficcion Casa de Angeli que, en 2014, se gand un Fondo CNTV
por $481.166.178 y que recién exhibid sus diez capitulos en el afio 2018.

Cinco afios estuvo guardada en TVN la serie “Ramona” que, en el afio 2013, se adjudico el
monto mds alto del concurso : $513.362.073. Segun el registro del CNTV, la serie se exhibio
los dias sabados en el horario de las 22:40, obteniendo una baja sintonia. La protagonista
de la produccién que habia sido galardonada como "Mejor Serie" y "Mejor Actriz" en el
Festival Internacional de Programas Audiovisuales (FIPA) de Francia, reacciond : “no fue una
buena jugada de TVN. Por el tipo de serie, la calidad del trabajo, el equipo que trabajé y el
director, esperabamos un horario prime en un dia mejor".

En el mismo concurso hubo 4 series que en conjunto acumulan mas de 600 millones de
pesos y respecto de los cuales no hay registros en CNTV sobre su fecha de emision.

En 2012, Valcine Ltda se adjudicé $365.630.698 para desarrollar los 12 capitulos de la serie
“Las Fabulosas Flores”. Se trata de la cifra mas alta del concurso de ese afio (por debajo del
“hito” CNTV, Sitiados. FOX TVN). Efectivamente, la serie fue emitida el 2015, en horario
estelar, en La Red. Cabe destacar que dicho canal le disputa el ultimo lugar en sintonia a
UCVTV en rating promedio anual.

La pelicula “Memoria de mi Padre” se presentd al SANFIC 2015 y fue nominada a mejor
pelicula del cine chileno. En atencion a ello, se presenta como un hito del CNTV. En lo que
a la pantalla chica respecta, fue premiada el afio 2015 con $62.544.772 para una exhibicion
de 105 minutos, el afio 2017, en UCVTV.

36 Ibidem. Pag. 9.
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Una Historia Necesaria se gand $69.576.609 el afio 2016. La serie recibid el premio Emmy
Internacional a mejor serie corta en 2018. En Chile, los 16 capitulos de tres minutos salieron
al aire por Canal 13 Cable en 2017. Es decir, un canal de televisidn de pago. Asi lo informa
el CNTV. Es oficial. Valga recordar que el Fondo CNTV estd destinado a mejorar la calidad
de la televisién ABIERTA. Hoy, se pueden ver los 16 capitulos de la galardonada serie en
YouTube.

Es contrario al espiritu del Fondo CNTV, financiar programas que no tengan por objeto un
alto nivel cultural o que estén dentro de la categoria de programas que los canales pueden
abordar financieramente como parte de su giro principal autofinanciado con publicidad. Sin
embargo, el afio 2011, fue premiada la teleserie “Esperanza” para el horario de la tarde .

En ese sentido, también resulta llamativo el hecho de que el CNTV haya abierto una linea
para el financiamiento de segundas, terceras y hasta cuartas temporadas, como ocurrié con
“Los 80”. De acuerdo a la légica del sistema, si un programa prueba ser uno de calidad y ello
trae aparejado un éxito de audiencias, sea el propio canal emisor quien aborde las secuelas.
Los Ochenta”, “El Reemplazante”, “Los Archivos del Cardenal”, “Violeta se fue a los Cielos”,
“El Nifio Rojo”, “31 Minutos”, “é Con qué Suefias?”, “Adids al Séptimo de Linea”, “Bala Loca”,
“Ramona” y “La Caceria” son solo algunos de los programas premiados por el CNTV. A lo
largo de su historia, sin embargo, la entidad ha financiado a mas de 350 proyectos. Sin
embargo, de acuerdo a la documentacion oficial hay una lista de “hitos” del Fondo CNTV
que representa un porcentaje muy menor de todos los programas financiados por los
fondos. En la medida en que se trata de un Fondo concebido para promover la calidad de la
television abierta con programas de alto nivel cultural o interés nacional, todos los
programas financiados deberian ser hitos” ¢Cual ha sido la suerte del porcentaje mayor de
programas que no son considerados “hitos”? ¢Cuantos proyectos de alto interés cultural,
gue fueron bien evaluados por los expertos no sobrevivieron al juicio iletrado de los
consejeros? ¢Como se estdan empleando los recursos publicos?

1.3. FUNDAMENTACION Y RELEVANCIA PERIODISTICA

La produccidn de contenidos para la television es de especial relevancia en el campo del
ejercicio del periodismo. La television ocupa el lugar mds importante en la obtencién de
contenidos de informacidn, educacién y entretencién. La propagacion de televisores vy el
uso extensivo de las tecnologias digitales es coherente con ello y ha llevado a la
comunicacidn audiovisual a un plano global que impacta en los mas diversos planos de la
vida de las personas. Dada la enorme cantidad de informacion y la multiplicidad de fuentes
activas, la misién por la produccién de contenidos de calidad es un desafio a ser tomado
con seriedad desde el periodismo. Atendida la verosimilitud que se le atribuye a la imagen
asociada al uso de la palabra, existe un ambito para intervenir desde el periodismo en las
diversas dimensiones practicas y simbdlicas a las que da lugar el disefio y aplicacién de la
politica publica del fondo para la calidad de la television.
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A tres décadas de la implementacion del modelo privado y comercial de la televisidon se ha
podido comprobar el reducido o casi nulo dmbito para la intervencién publica en la
produccién de contenidos audiovisuales. Ello se agrava con la inviabilidad de un canal
estatal obligado a operar en la paradoja de cumplir objetivos de interés publico y competir
por publicidad. Los condicionamientos de hecho y de derecho, no pueden sino redundar en
una experiencia profesional demasiado mezquina para un periodismo que persigue
excelencia. No es poco frecuente que, en el dmbito de la praxis profesional, se crea estar al
servicio de un programa “educativo” o “cultural” cuando — de acuerdo a la denominacién
académica-profesional — se trata de un programa de entretencidon condicionado para
competir por el avisaje. La posibilidad de producir contenidos de calidad, sin embargo, es el
objetivo declarado por la institucion del Fondo CNTV. Y, precisamente, porque el éxito de
la misma es una cuestién seriamente debatible, el periodismo no puede quedar ajeno al
debate. Es mas, debe provocarlo.

Por tratarse de un tema tan relevante para la sociedad, no es cosa facil explicar las razones
por las que ha sido tan poco visibilizado. Es probable sostener que en ello tenga una
influencia no menor, el impacto que el Fondo del CNTV representa tanto para los canales
como para la produccidn independiente. En efecto, ya en 2006, la Secretaria General de
Gobierno advertia sobre aquello y ponia en duda la eficacia del Fondo CNTV para cumplir
sus objetivos:

“La produccion de programas que financia el Fondo CNTV no ha resultado suficiente para el
logro del propdsito ni para su contribucion al fin. Ello, debido no tanto al volumen o calidad
de la produccidn, sino a la escasa orientacion cultural, de interés nacional o regional, que
gran parte de ella presenta. En efecto, los criterios para la seleccion de los proyectos que se
presentan al concurso anual no incluyen requisitos que aseguren el logro del propésito,
estando el proceso de seleccion mas bien centrado en la calidad de la produccién y en su
capacidad de ser comercializada. Tanto los criterios de seleccion utilizados en el concurso,
como las orientaciones del Programa (Fondo CNTV), muestran un sesgo hacia el fomento
productivo del sector mas que hacia el fomento de la cultura, los intereses nacionales y
regionales”?’.

A trece afios de ese diagnodstico y, a la luz de los problemas que se evidencian en la
actualidad, bien vale la pena saber si la politica publica estd cumpliendo con los fines que
motivaron su creacién en 1992. Es tarea de las autoridades abordarlo y tomar decisiones
bien fundadas. Es labor del periodismo brindar una informacion ajustada a los hechos.
Entregar a la sociedad y a los responsables de la industria audiovisual en Chile un dibujo
claro y nitido. Asi como una foto de residuos plasticos en el fondo marino puede empujar
los cambios que demanda la descontaminacion de nuestros océanos. De la misma manera
en que la informacidn sobre un juicio laboral entre ex socios de un grupo econdmico puede
desembocar en el descubrimiento del financiamiento ilegal de la politica, empujar una

37 Ministerio Secretaria General de Gobierno- CNTV. Informe Final de Evaluacion Programa Fondo de Apoyo a
Programas Culturales. 2006. Pag. 8.
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agenda anti-corrupcion y cambiar tanto el sistema de financiamiento de campafias como la
composicion de un Congreso Nacional.

Por lo pronto, el habito quiere que el monto del Fondo CNTV se discuta todos los afios en
el marco de la Ley de Presupuesto de la Nacidn. A fines de 2018, el gobierno anuncia un
recorte del 50% vy los productores audiovisuales alzan la voz. La rebaja de $4.479 millones a
$2.225 millones resulta inaceptable. Desde la presidencia del CNTV, se defiende la labor de
la entidad y la importancia de cuidar el presupuesto para el Fondo de la Calidad de la
Television :

“Este Fondo es un aporte a la libertad de expresion en materia de produccion televisiva, ya
que es el unico que no es entregado directamente por el Estado, sino por un drgano
auténomo, independiente y pluralista, como es el CNTV (...) Las producciones financiadas
por este fondo responden a la demanda de las audiencias por transmisiones televisivas de
cardcter cultural que hablen de nuestra historia, nuestras costumbres y nuestras inquietudes
como sociedad.(...) Este instrumento constituye la base de una creciente industria creativa.
Desde el afio 2017 hasta la fecha, se consigna la participacion de mds de 410 profesionales
y técnicos involucrados en las producciones premiadas. (..) iSe logra tanto con
relativamente tan pocos recursos!”38,

El habito, también le ha entregado la responsabilidad al CNTV de hacer, periddicamente,
una medicién del consumo y oferta del medio. De acuerdo a la IX Encuesta Nacional de
Television de 201737 :

Existe un promedio de 2.6 televisores por hogar en Chile.

El consumo diario por persona es 2 horas y veinte minutos.

El 66,8% de los chilenos esté suscrito a television de paga.

El 93,9% de los chilenos busca ver programas en television abierta nacional no

pagada. Sin embargo, un 62% de los televidentes se declara insatisfecho con la TV

abierta y quiere mas contenidos culturales.

e El62% considera que el Estado debiera financiar television de calidad con contenido
cultural. Sobre la responsabilidad de mejorar la television abierta nacional, primero
se menciona a los propietarios de los canales de television y, luego, al Estado

e Un 71% de los televidentes quisieran contar un nuevo canal abierto, preferentemente
cultural e infantil; més de la mitad (55%) considera que el nuevo canal se deberia
financiar con aporte estatal; y un 17% esté dispuesto a poner una pequefia cuota para
ello, o hacerlo conjuntamente con el Estado.

e Entre las expectativas sobre la TV digital, la poblacion esperaria -en primer lugar- un

incremento en la programacion educativa y cultural, seguido de mayor pluralismo y

una mayor cantidad de programas infantiles.

38 Catalina Parot. Santiago. Columna de Opinién. E1 Mercurio. 8/08/2018. En https://www.cntv.cl/columna-presidenta-
catalina-parot-en-el-mercurio-fondo-cntv-se-hace/cntv/2018-08-13/114029.html

39X Encuesta Nacional de Television. 2017. Obtenido en :
https://www.cntv.cl/cntv/site/artic/20171012/asocfile/20171012121426/ix_encuesta nacional de televisi__n_2017.pdf
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La discusion sobre el Fondo del CNTV coincide como nunca antes con la crisis financiera de
Televisidon Nacional de Chile. Ambas instituciones son los pilares de la intervencién publica
en el medio televisivo nacional. Respecto de TVN, se ha dicho que ya no resiste a un modelo
de autofinanciamiento que la obliga a competir por publicidad con los canales privados. Por
su parte, se ha dicho que la publicidad es el mayor enemigo de la produccién financiada por
el Fondo CNTV. Segun se ha dicho, los cambios sélo se producen cuando la fotografia del
momentum es clara y nitida.

1.4.- PREGUNTA PROBLEMATICA

¢Cémo funciona el Fondo del CNTV para cumplir el objetivo de mejorar la calidad de la
television chilena, mediante el financiamiento de programas de alto nivel cultural o de
interés nacional, regional y local?

1.5.- HIPOTESIS.

El Fondo CNTV financia una oferta de programas de calidad y con contenido cultural, que
dificilmente pueden cumplir con mejorar la calidad de la television, tanto por volimen
como por el hecho de tratarse de un sector que esta fuertemente influenciado por criterios
de mercado asociados al consumo y la publicidad masiva, controlados por sectores
empresariales y comerciales. En este sentido, ante la carencia de facultades del CNTV para
intervenir en la programacion de los canales de televisidn, los programas premiados por el
Fondo se evalian mas por su capacidad técnica para competir y cumplir metas de rating,
que por su nivel cultural o interés nacional.

1.6.- OBJETIVOS
1.6.a.- General:

Descubrir los principales problemas -institucionales y practicos- que presenta el Fondo
CNTV, en tanto politica publica destinada a mejorar la calidad de la televisién mediante el
financiamiento de programas de alto nivel cultural o de interés nacional, regional y local.

1.6.b.- Especificos :

i.- Analizar los criterios y mecanismos de evaluacion de los proyectos financiados por el
CNTV.

ii.- Develar las orientaciones creativas de las productoras independientes en la perspectiva
de postular proyectos de alto nivel cultural al Fondo del CNTV.

iii.- Evaluar el comportamiento de los canales en relacion a los programas financiados por
el Fondo del CNTV y los criterios que determinan el compromiso de exhibicion.
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iv.- Descubrir las razones detras de la exhibicidon de programas premiados en los canales de
mas bajo promedio de rating anual; la tardanza en su emision; la emisién en condiciones
distintas a las premiadas; y la no emisién de algunos proyectos subsidiados.

v.- Evaluar la incidencia del Fondo CNTV en el contexto de un sector que esta fuertemente
influenciado por criterios de mercado asociados al consumo y la publicidad masiva,
controlados por sectores empresariales y comerciales.

1.7.- MARCO TEORICO

Vinculados al problema y objetivos que se plantea la presente investigacidon, se ofrece un
contexto tematico que -en primer lugar- exige abordar la nocién de libertad de expresion
y sus limitaciones.

La libertad de expresién es reconocida como una de aquellas que constituyen un derecho
“preferente”. Lo anterior no significa que se situe en la cima de la jararquia de derechos y
garantias constitucionales, sino que la particular naturaleza de la libertad de expresién debe
ser comprendida debidamente a la hora de una eventual colision de derechos, toda vez que
se trata de una libertad que cimenta el sistema democratico. En este sentido, el fildsofo en
derecho, el espafiol Francisco Javier Ansudategui Roig, considera la libertad de expresion
como “un tronco comun del que parten determinadas y concretas libertades, como las de
palabra, imprenta o prensa, pudiéndose hablar en el siglo XX, también de libertad de
informacién. Todas estas libertades serian concreciones de un enunciado genérico, y
vendrian determinadas por los canales, sobre todo, de naturaleza técnica, empleados para
llevar a cabo un efectivo ejercicio de la libertad de expresion. Son manifestaciones de una
necesidad vital del individuo y de un requisito ineludible del sistema democrético”*°.

En la misma direcciéon apunta Santiago Sanchez Gonzalez, al considerar la libertad de
expresiéon como “la piedra de toque de todo régimen politico. Su existencia o ausencia, sus
limites legales, su uso en forma de libertad de informacidn, su abuso, su entendimiento, su
regulacién, su alcance, su interpretacion por los ciudadanos, por los medios de
comunicacidn, por la clase politica y por el gobierno, sus pretendidas bases tedricas, revelan
cada uno de ellos y todos globalmente considerados, la naturaleza mas o menos liberal, mas
o menos democratica, de la estructura del poder vigente, en una sociedad en un momento
determinado. El grado de libertad de expresion, las fluctuaciones de la misma, nos indican
igualmente el estadio del progreso social alcanzado y las perspectivas — si es que existen —
de cambio politico. Las manifestaciones de la libertad de expresidn sirven, ademas, de pauta
para averiguar el sistema de valores vigente o predominante (...)” 4.

40 Ansuategui Roig, F. J. 1994. Madrid. Origenes Doctrinales de la Libertad de Expresién. U. Carlos 11 de Madrid. Pag.
25.

41 Sanchez Gonzélez, S. : La Libertad de Expresion. Marcial Pons. Madrid. 1994. Pag.14.
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De acuerdo a los citados autores, la comprensién de la historia de los derechos, también
colabora con la comprensién misma de los valores que se materializan a través de ellos. En
el caso particular de la libertad de expresion, es recomendable no perder de vista ciertos
antecedentes que resultan especialmente pertinentes para los efectos de la presente
investigacion.

Por una parte, cabe mencionar las teorias contractualistas que desarrollan Thomas
Hobbes (1588-1679) y John Locke (1632-1704), en la Inglaterra del Siglo XVII. Hobbes fue el
primero en oponer al origen divino del poder absoluto de la monarquia, laidea de un Estado
(Leviatdn) cuyo origen descansa en un pacto entre todos los ciudadanos. John Locke — si
bien, defendia la idea de una soberania residente en el pueblo - también postulaba que los
ciudadanos la existencia de ciertos derechos a los cuales los ciudadanos no podian
renunciar en aras del pacto social. En este sentido, Locke tendia a disminuir el poder del
estado mediante el fortalecimiento de los derechos individuales y la separacion de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Esta concepcién democratica queda en evidencia
en el poder soberano que reconoce al parlamento y la funcidn legislativa que en él radica :
"Ningun edicto u ordenanza, sea de quien sea, esté redactado en la forma que lo esté, y
cualquiera que sea el poder que lo respalde, tiene la fuerza y el apremio de una ley, si no
ha sido aprobado por el poder legislativo elegido y nombrado por el pueblo. Porque sin esta
aprobacion, la ley no podria tener la condicidon absolutamente indispensable para que lo
sea, a saber, el consenso de la sociedad"*2.

Dada la especial relevancia del parlamento como depositaria de la soberania popular, no
es casual que el derecho a la libertad de expresidn haya encontrado su primer desarrollo
sustantivo en la consagracion de la inviolabilidad parlamentaria. Es decir, en la inmunidad
gue se le reconoce a los representantes democraticamente electos por el pueblo para
expresar su pensamiento y opinidn durante el ejercicio de sus funciones
“Tradicionalmente, la libertad de expresion y debate habia sido, junto con la prohibicion del
arresto por las opiniones vertidas en las Cdmaras, uno de los privilegios reclamados por el
Parlamento frente a la Corona. La historia de la pugna entre el Parlamento y la Corona es,
en buena parte, la de los sucesivos intentos de, principalmente, los Comunes, para tratary
debatir lo que quisieran, sin que el monarca pudiera decretar como reservada ninguna
cuestidén, y sin que pudieran ser arrestados por las opiniones emitidas. La exigencia de
reconocimiento de dicho privilegio es muy anterior al Bill of Rights de 1689 (...)"*.

La historia de la libertad de expresidon hace necesario destacar la figura del inglés John
Milton como uno de los primeros opositores a la censura previa. El profesor Ansuategui
Roig lo sefiala como “una de las principales figuras del pensamiento radical inglés del siglo
XVII (...) Su extensa obra, tanto en cantidad, como en variedad de temas tratados, es la de
un espiritu libre y reformador, estrechamente conectado e influido por las circunstancias
concretas de su época”*. Esas circunstancias son las revoluciones en Inglaterra que

2 Locke, J. : Ensayo sobre el Gobierno Civil. México. E. Aguilar. 1983. P4g.26
43 Ansudtegui. op cit. Pag. 236.
4 Ibidem. Pag. 247
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terminan con la victoria del parlamento sobre la monarquia absoluta de Carlos | en 1649.
De la mano de las teorias liberales de la época, John Milton sienta las bases doctrinales
sobre las que se desarrolla el concepto de libertad de expresion como fundamento de la
democracia (Aeropagitica, 1644) : “En el discurso de MILTON destaca lo siguiente: La
libertad para conocer y expresar lo conocido es una libertad preeminente. La verdad
reclama su difusién y, por ello, ha de fluir sin cortapisas en el debate, a fin de no
encorsetarse en la versidén que marque la tradicion. En el ejercicio de dicha libertad, lo
verdadero y lo falso, lo bueno y lo malo, son, a priori, conceptos que aparecen como
inescindibles.Y ambos se han de conocer, sin cortapisas.

La libertad de pensamiento y la difusién de opiniones, sin criterios restrictivos o control
previo en razén a su contenido, ayudan a alcanzar la verdad. Por ello, la imposicion de
limites al libre trafico de las ideas convierte al individuo en un menor de edad en la medida
en que se le niega la capacidad racional para decidir.

Si el Gobierno y la Iglesia, como expresion del poder que representan, interfieren en el libre
trafico de las ideas que conduce a la construccién de la verdad, estaran introduciendo un
elemento que vicia y deforma el proceso”.

Junto con la tradicién doctrinaria inglesa, deben considerarse los textos fundamentales de
la historia constitucional de ese pais : la Carta Magna de 1215, la Peticién de Derechos de
1628 y la Declaracion de Derechos de 1689. En relacidn a la libertad de expresion, sélo en
esta ultima se hacia alguna referencia a la inmunidad del debate en el parlamento.

La influencia de la revolucidn en Inglaterra debia reflejarse en sus colonias de norteamerica.
En efecto, empujada por sus procesos de emancipacion de la corona inglesa, el 4 de julio de
1776, se declara la independencia de los Estados Unidos de Norteamerica. Sin embargo,
esta declaracién se limitaba a una enumeracion de las competencias de los estados
independizados y sus relaciones federales, pero no contenia una declaracién de derechos
de las personas. En el afio 1789, en su primera sesién, el Congreso de los Estados Unidos
propuso las primeras diez enmiendas a la Constitucion con el objeto de establecer una serie
de garantias individuales de los ciudadanos ante su gobierno. Aprobadas el 15 de diciembre
de 1791, las enmiendas fueron promulgadas como “Carta de Derechos” (Bill of Rights),
estableciendo limitaciones a la accién del Congreso (la ley) frente a determinados derechos
individuales. La libertad de expresidn figura en la primera enmienda junto a la libertad de
prensa, de credo, de asamblea y de peticion?®.

Por su parte, la Revolucidén Francesa, también ejercidé una singular influencia en todos los
movimientos independentistas de América y sus respectivos estatutos de libertades y

4 Carrillo, M.: Aeropagitica. Madrid. Tecnos. 2011. Pags. LXIII y LXIV.

4 Bill of Rights. U.S.A. 1791. Obtenido en https:/oll.libertyfund.org/pages/1791-us-bill-of-rights-1st-10-amendments-
with-commentary
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garantias. En 1789 — al igual que las primeras diez enmiendas- se proclamé la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano?’, que otorgaba a los individuos un conjunto
de derechos como la presuncion de inocencia, la libertad de opinidn y de religion, la libertad
de expresién y el derecho a la propiedad. También recogia principios fundamentales de
orden politico como el derecho a la resistencia contra la opresion, el sistema de gobierno
representativo, la supremacia de la ley y la separacién de poderes. Machado consigna una
diferencia muy singular entre el texto francés y la primera enmienda estadounidense : “en
la Declaracion francesa las libertades de palabra e impresion, como las demas que se
especificaban en los articulos 10 y 11, pueden ser limitadas por las leyes para salvaguardar
otros intereses; las libertades de la Primera Enmienda son, en cambio, ilegislables (...)”48.
Durante el Siglo XX es imprescindible destacar —particularmente- la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948% y -para el efecto inmediato de la presente
investigacion- la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969°°. Este tratado
celebrado en San José de Costa Rica, establece el sistema interamericano de proteccidn de
los derechos humanos y, en su articulo 13, recoge la tradicidn filoséfica y juridica nacida en
el Siglo XVII europeo para referirse a la libertad de pensamiento y de expresion :

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El¢ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa- mente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden ptiblico o la salud o la moral ptiblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

4. Los espectdculos ptiblicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular
el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inciso 2.

5. Estd prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerray toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquiera otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de per- sonas, por ningtin motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.

47 Derechos del Hombre y del Ciudadano. Articulo 10 : “Nadie debe ser inquietado por sus opiniones, incluso religiosas,
con tal de que su manifestacion no altere el orden establecido por la ley”. Articulo 11 : “la libre comunicacion de los
pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mas preciosos del hombre; todo ciudadano puede pues, hablar,
escribir e imprimir sin perjuicio de responder por el abuso de esa libertad en los casos determinados por ley”.

4 Mufioz Machado, S.: Los itinerarios de la libertad de la palabra. Discurso leido el dia 26 de mayo de 2013 en su
recepcion publica en la Real Academia Espafiola. Madrid. 2013. Pags. 15 y 16.

4 Declaracion Universal de Derechos Humanos. 1948. Articulo 19 : “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinién y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”. Obtenido en

. https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

30 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 1969. Obtenida en: https:/www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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Al tenor de lo estipulado y retomando a Ansudtegui Roig, la libertad de expresidén ve
acompafiado a su enunciado genérico con las determinantes “de naturaleza técnica” que
son imprescindibles para llevar a cabo su efectivo ejercicio.

En esa misma linea, la Constitucidn Politica chilena de 1980, reconoce “la libertad de emitir
opinion y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio (...)”
como un derecho fundamental, sin otra limitacién que la de responder por los delitos y
abusos que se cometan en el ejercicio de la misma. En lo que a los medios de comunicacidn
respecta, también se consagra la libertad para “fundar, editar y mantener diarios, revistas
y periddicos”, prohibiendo al legislador establecer cualquier clase de monopolio estatal
sobre estos o cualquier otro medio de comunicacion social®?.

La libertad de expresién, asi concebida, cae dentro de lo que suele denominarse el ambito
de las “libertades negativas”. En este sentido, junto a la libertad personal, de pensamiento
y de asociacidn, la libertad de expresion supone que ningun poder pueda interferir u obligar
a una persona para que no realice lo que se propone o tenga que llevar a cabo lo que no
desea. En la génesis liberal de este derecho, las limitaciones al poder eran sinénimo del
poder del estado. Sin embargo, en la actualidad, al poder del estado debe sumarse el poder
de otros agentes no estatales como fuente de perturbacién o menoscabo a la libertad de
expresion como el que proviene de los poderes econdmicos privados y de lo que hoy
conocemos como empresas multinacionales.

Es, precisamente, en funcion de las exigencias de la realidad contemporanea, que la libertad
de expresion de todas las personas no sélo depende de la no intromision del Estado en la
esfera de los particulares, sino que el Estado debe hacer algo mas que sdlo retirarse. En
efecto, debe garantizar que los particulares no vulneren la libertad de expresion, pero
también debe llevar a cabo acciones concretas para que la libertad de expresidén se
encuentre al alcance de todos. De esta manera, en materia de libre expresion, el Estado no
debe intervenir (ie.- no ha lugar a la censura previa, la ley no puede establecer monopolio
estatal sobre los medios de comunicacion social), pero también debe proteger el ejercicio
de la libertad de expresion. impidiendo las vulneraciones que provengan del ambito privado
(ie.- concentracién de medios) y actuar para hacer efectivo el derecho.

Siempre desde la perspectiva “negativa”, la libertad de expresidn implica una no
interferencia del poder politico que impida su ejercicio efectivo y la promocién de lo que
sea necesario para garantizar el derecho, pero también supone la no existencia de coercién
alguna para obligar la expresidn de algo que no deseamos manifestar. Esto ultimo,
encuentra una esfera excepcionalisima en el estatuto politico y juridico que aplica a la

31 Constitucion Politica de Chile. 1980. Articulo 19 n° 12 : La libertad de emitir opinion y la de informar, sin censura
previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que se cometan en el
ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que debera ser de quorum calificado.

La ley en ningun caso podra establecer monopolio estatal sobre los medios de comunicacion social.
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television como medio de comunicacion a través del cual se materializa el ejercicio de la
libertad de expresion.

En Chile, de acuerdo a la normativa vigente, la titularidad del derecho esta limitada a “el
Estado, aquellas universidades y demds personas o entidades que la ley determine”. Sélo
estas entidades, “podran establecer, operar y mantener estaciones de television”>2. En
relacion al antecedente constitucional de 1970, la Constitucion de 1980, amplid Ia
titularidad del derecho para explotar servicios de televisidn a personas juridicas de derecho
privado en el sistema®3. En cambio, imitando la posicién doctrinaria adoptada por la ley
17.377 de octubre de 1970°*, mantuvo la orientacién del servicio hacia el cumplimiento de
lo que denomind “el correcto funcionamiento del medio de comunicacién” y entregé la
mision de velar por su cumplimiento a un 6rgano auténomo denominado Consejo Nacional
de Televisién®>>. La organizacién, atribuciones y demas funciones del CNTV, fueron materia
de la ley 18.838 que, en el afio 1989, sefialaba en su articulo 12 : “El Consejo Nacional de
Televisidn, en adelante "el Consejo", es la institucidn auténoma de rango constitucional
creada por el inciso sexto del numeral 12 del articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica, cuya misidn es velar por el correcto funcionamiento de todos los servicios de
television que operan, u operen a futuro, en el territorio nacional. Estard dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propio, y se relacionara con el Presidente de la
Republica por intermedio del Ministerio Secretaria General de Gobierno”.

La ley 18.838 de 1989, como se ha sefialado, definia el correcto funcionamiento como “la
constante afirmacion, a través de la programacion, de la dignidad de las personas y de la
familia, y de los valores morales, culturales, nacionales y educacionales, especialmente la
formacion espiritual e intelectual de la nifiez y la juventud”%. Con ocasién de la tramitacién
de la ley 19.131, la nocidon de “correcto funcionamiento” quedd establecida como : “el

32 Ibidem. Articulo 19 n® 12. Inciso 5° : “El Estado, aquellas universidades y demads personas o entidades que la ley
determine, podran establecer, operar y mantener estaciones de television”.

33 El proyecto N° 17.398 del 9 de enero de 1971, consagré el siguiente numeral 3° del articulo 10 en la Constitucién :
“Solo el Estado y las Universidades tendran el derecho de establecer y mantener estaciones de television, cumpliendo con
los requisitos que la ley sefiale.

34 Ley 17.377. 24 de octubre de 1970. Articulo 1°.- “La television como medio de difusion ha de servir para comunicar e
integrar el pais; difundir el conocimiento de los problemas nacionales basicos y procurar la participacion de todos los
chilenos en las grandes iniciativas encaminadas a resolverlos; afirmar los valores nacionales, los valores culturales y
morales, la dignidad y el respeto a los derechos de la persona y de la familia; fomentar la educacion y el desarrollo de la
cultura en todas sus formas;informar objetivamente sobre el acontecer nacional e internacional, y entretener sanamente,
velando por la formacion espiritual e intelectual de la nifiez y la juventud. Ademas de estas funciones, a la television
universitaria le corresponde ser la libre expresion pluralista de la conciencia critica y del pensamiento creador. La
television no estara al servicio de ideologia determinada alguna y mantendra el respeto por todas las tendencias que
expresen el pensamiento de sectores del pueblo chileno”.

35 Constitucion Politica de Chile. 1980. Op cit. Inciso 6°: “Habra un Consejo Nacional de Television, autonomo y con
personalidad juridica, encargado de velar por el correcto funcionamiento de este medio de comunicacion. Una ley de

quoérum calificado sefialara la organizacion y demas funciones y atribuciones del referido Consejo”.

3 Ley 18.838. 1989. Art. 1°, inciso final.
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permanente respeto, a través de su programacion, a los valores moralesy culturales propios
de la Nacion; a la dignidad de las personas; a la proteccion de la familia; al pluralismo; a la
democracia; a la paz; a la proteccion del medio ambiente, y a la formacion espiritual e
intelectual de la nifiez y la juventud dentro de dicho marco valérico”>’.

La norma que orienta el ejercicio de la libertad de expresidn en el sentido descrito, ha sido
objeto de multiples modificaciones que han hecho extensiva la nociéon de “correcto
funcionamiento” a variados ambitos de lo que se considera propio al cumplimiento de
objetivos de interés publico y que abarcan desde el respeto a los pueblos originarios hasta
la observacion de la normativa laboral vigente®8.

Para los efectos de la presente investigacion, la creacion del Fondo del CNTV, también
admite ser analizada desde la perspectiva de una orientacion publica al ejercicio de Ila
libertad de expresidn, toda vez que crea un subsidio a contenidos considerados como
inherentes a una programacion de calidad. Esta atribucién del CNTV, sin embargo, no debe
ser pensada como una incoherencia del sistema, toda vez que la misma normativa consagra
la supremacia de la libertad de programacion de los canales al establecer que “El Consejo
no podra intervenir en la programacion de los servicios de radiodifusion televisiva de libre
recepcion ni en la de los servicios limitados de television”>°. Esta disposicidn, si bien
encuentra fundamentos tanto en la doctrina liberal relacionada con la libertad de expresion
y el derecho de propiedad, también seria un obice para el cumplimiento de los fines
considerados por el legislador al momento de crear el referido Fondo CNTV. Sin embargo,
el mismo articulo 13 que consagra la libertad editorial de los canales, admite al CNTV fijar
un porcentaje de hasta 40% de su programacion a produccién chilena. Cabe destacar la
existencia de esta obligacion legal de incluir en ese porcentaje maximo, la exhibicion de
peliculas, documentales y cortometrajes nacionales de produccién independiente®. Se
trata de una disposicion que fomenta la produccién nacional y que, a lo menos
indirectamente, dialoga con el Fondo CNTV.

Por su parte, el desafio de mejorar la calidad de la televisidn chilena, obliga a ver el Fondo
CNTV en la perspectiva que brinda la nocién de Industria Cultural.

De acuerdo a la UNESCO, debe entenderse por industrias culturales y creativas “los sectores
de actividad que tienen como objeto principal la creatividad, la produccidn o reproduccidn,
la promocion, la difusidon y la comercializacion de bienes, servicios y actividades de
contenido cultural, artistico o patrimonial”®..

S7Ley 18.838. Modificado en 1992. Art. 1°, inciso final.

8 Ley 18.838. Texto actualizado a mayo de 2019. Art. 1°. Incisos 4° a 8°. Obtenido en :
https://www.cntv.cl/cntv/site/artic/20101221/asocfile/20101221112826/02 ley n__18 838 crea_ecl consejo_nacional d
¢_television d o 30 09 1989 texto actualizado__incluye modificaci _n_introducida por ley n_ 20 889 d o 21

_01_2016__pdf

3 Ibidem. Articulo 13°. Inciso 1°.
% Tbidem. Articulo 13°, letra c.

STUNESCO. Politicas para la Creatividad. Guia para el desarrollo de las industrias culturales y creativas. 2010. Pagina
17.
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Mucho antes de las definiciones consensuadas, Theodor Adorno y Max Horkheimer
formulaban una profunda critica al proceso de masificacién originado por la produccion
industrial en el &mbito de la cultura®?.

El analisis de los académicos de la Escuela de Frankfurt, tiene a la vista el concepto de
“cultura de masas”, un fendmeno que surge de la capacidad técnica de reproducir bienes
culturales destinados a satisfacer las necesidades (creadas e idénticas) de grandes grupos
de poblacién que cuentan con la capacidad econdmica de adquirir dichos bienes.

Ya en 1968, al proponer el concepto de “industria cultural”, Adorno advierte que su objetivo
critico es sustituir la nocidn de “cultura de masas” por otra que ponga de manifiesto los
riesgos que implica el devenir mercancia de la cultura. Con el concepto de “industria
cultural”, pretendia “evitar la interpretacion que agrada a los abogados de la causa: que se
trata de una cultura que asciende espontaneamente desde las masas, de la figura del arte
popular”®, No se trataria, en primer lugar, de una cultura que nace desde abajo hacia
arriba. Tampoco se trataria de un proceso que deje intacta la cualidad artistica de los bienes
reproducidos en serie. “Estandarizacion” y “manipulacion del consumidor”, por ende, son
aspectos relevantes a considerar en la critica de las industrias culturales.

Sobre la “estandarizaciéon”, Adorno y Horkheimer advierten que “los interesados en la
industria cultural gustan explicarla en términos tecnoldgicos. La participacion en ella de
millones de personas impondria el uso de técnicas de reproduccién que, a su vez, harian
inevitable que, en innumerables lugares, las mismas necesidades sean satisfechas con
bienes estandares”®*. Considerados en su aspecto cualitativo, segin este precepto, la
mediocridad de los productos de la industria cultural, seria un efecto propio de la necesidad
de satisfacer las necesidades de muchos (demanda de masas). De acuerdo a esta ldgica, las
entidades a cargo de las industrias culturales sélo estarian proporcionando a la masa lo que
ella desea. A ello cabria agregar que al ser entidades con fines de lucro, no se puede
reprochar a los encargados de las industrias culturales que proporcionen bienes no
educativos. De acuerdo a los autores, la estandarizacion soélo se explica en su relacidén con
el efecto deseado de manipulacién de los consumidores y dominacion :

“(...) los estandares habrian surgido en un comienzo de las necesidades de los
consumidores: de ahi que fueran aceptados sin oposicién. Y, en realidad, es en el circulo de
manipulacién y de necesidad que la refuerza donde la unidad del sistema se afianza cada
vez mas. Pero en todo ello se silencia que el terreno sobre el que la técnica adquiere poder
sobre la sociedad es el poder de los econdmicamente més fuertes sobre la sociedad®®.

62 “Dialéctica de la Ilustracion” es un texto escrito por Max Horkheimer y Theodor Adorno, durante su exilio en Estados
Unidos. La primera version, en aleman, aparece en 1944. Se trata de una edicion fotocopiada de 500 ejemplares titulada
“Fragmentos Filosoficos”. En 1947, aparece como libro propiamente tal con el titulo “Dialéctica de la Ilustracion”. La
version en inglés aparece recién en 1972.

3 Adorno, Theodor W. La Industria Cultural. Galerna: Buenos Aires, 1968. Pag.295.
%4 Adorno, T. y Horkheimer, M: Dialéctica de la Ilustracién. Trotta. Madrid, 1998. Pag.166.
% Ibidem. Pag. 166.
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Para la escuela de Frankfurt el arte no podia ser un mero reflejo de los intereses de clase
(en el sentido de la ortodoxia marxista), sino que debia distinguirse por su autonomia
politica y econdmica. De esta manera, las industrias culturales y la produccién seriada de
mercancias culturales al servicio de los intereses capitalistas, habria terminado con Ia
dimension del arte en tanto expresidn de resistencia a lo establecido y contraria a la presion
de las instituciones dominantes. “Por el momento, la técnica de la industria cultural ha
llevado sdlo a la estandarizacién y produccion en serie y ha sacrificado aquello por lo cual
la légica de la obra se diferenciaba de la logica del sistema social. Pero ello no se debe
atribuir a una ley de desarrollo de la técnica como tal, sino a su funcién en la economia
actual. La necesidad que podria acaso escapar al control central es reprimida ya por el
control de la conciencia individual”®®

La vocacion del arte genuino por trascender a la realidad, sélo podria cristalizarse — a juicio
de los autores - en lo que denominan “estilo” y que — a diferencia de una industria cultural
gue no soporta las diferencias- se manifiesta, precisamente, en “los rasgos en los que
aparece la discrepancia, en el necesario fracaso del apasionado esfuerzo por la identidad“®’.
Sin embargo, no es la ausencia de estilo lo que caracteriza los productos seriados de las
industrias culturales, sino la unidad indiferenciada de estilo que, de acuerdo a lo sefalado
por los autores, al carecer de discrepancia con lo establecido, promueve la no-cultura y la
exclusion de lo nuevo. “La industria cultural se ha desarrollado con el primado del efecto,
del logro tangible, del detalle técnico sobre la obra, que una vez era la portadora de la idea
y fue liquidada con ésta. El detalle, al emanciparse, se habia hecho rebelde y se habia
erigido, desde el romanticismo hasta el expresionismo, en expresion desenfrenada, en
exponente de la rebelidn contra la organizacion. (...) A ello pone fin, mediante la totalidad,
la industria cultural”®®.

Para los efectos de la presente investigacion, es preciso detenerse en la television como
medio ideal para satisfacer las necesidades miméticas de la sociedad capitalista, establecer
la relacién de manipulacion descrita y aplicar a ella lo que es propio a toda industria cultural:
“Para el consumidor no hay nada por clasificar que no haya sido ya anticipado en el
esquematismo de la produccién”.®® Como una rueda que debe girar en el mismo lugar, en
el incesante movimiento que a su vez es garantia de que nada cambie, el concepto de
“diversién” adquiere especial importancia a la hora de explicar la televisidn en el contexto
de la reproduccion seriada de lo mismo : “La diversion es la prolongacidn del trabajo bajo
el capitalismo tardio. Es buscada por quien quiere sustraerse al proceso del trabajo
mecanizado para ponerse de nuevo en condiciones de poder afrontarlo. Pero al mismo
tiempo la mecanizacidén ha conquistado tanto poder sobre el hombre durante el tiempo

66 Ibidem. Pag. 166.
67 Ibidem. Pag. 175.
68 Ibidem. Pag. 170
69 Ibidem. Pags 169-170
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libre y sobre su felicidad, determina tan integramente la fabricacién de los productos para
la diversion, que el hombre no tiene acceso mas que a las copias y a las reproducciones del
proceso de trabajo mismo. El supuesto contenido no es mas que una palida fachada; lo que
se imprime es la sucesion automatica de operaciones reguladas. Sélo se puede escapar al
proceso de trabajo en la fabrica y en la oficina adecudndose a él en el ocio. De ello sufre
incurablemente toda diversion. El placer se petrifica en aburrimiento, pues, para que siga
siendo placer, no debe costar esfuerzos y debe por lo tanto moverse estrechamente a lo
largo de los rieles de las asociaciones habituales. El espectador no debe trabajar con su
propia cabeza: toda conexidn ldgica que requiera esfuerzo intelectual es cuidadosamente
evitada”’0.

En suma, siguiendo las palabras del cientista politico Guillermo Marin : “la industria cultural
se constituye como la tecnificacién, homogenizacion, mercantilizaciéon y banalizacion del
arte y la cultura”’™.

Subrayar estos rasgos de las industrias culturales, es especialmente pertinente para
entender las exigencias que se formulan para la televisiéon en los ambitos de calidad vy
diversidad. La primera -la calidad- se asocia al interés cultural que se esgrime en oposicion
a la mercantilizacién y banalizacién de la cultura. La diversidad, por su parte, se alza en el
extremo opuesto al efecto homogenizador de la industria y -en particular- de la television.
Por lo mismo, por tratarse de dos conceptos -diversidad y cultura- que estan en el centro
de los objetivos del financiamiento publico de contenidos televisivos de calidad, merece
considerarse el concepto diversidad cultural en el marco del consenso internacional
alcanzado para brindarle una debida proteccién y promocién’2.

En efecto, la Convencién sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales reconoce:

* las expresiones culturales y actividades, bienes y servicios culturales, como
portadores de identidades, valores y significados.

* la doble naturaleza -econdmica y cultural- de las actividades, bienes y servicios
culturales, asi como su vulnerabilidad.

* el derecho soberano de los Estados a proteger y promover la diversidad de las
expresiones culturales.

« lanecesidad de crear una plataforma para la cooperacién cultural internacional’3.

70 Tbidem. Pags 181 y 182

"I Marin Vargas, G. : Reflexiones en torno a la Industria Cultural: Medios, Poder y Dominacién. Revista Blisquedas
Politicas Vol. 2 N°1. 2013. Pag. 196.

2ZUNESCO. Convencién sobre la Proteccién y Promocioén de la Diversidad de las Expresiones Culturales. 2005.
Obtenido en: http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diversity/cultural-expressions/the-
convention/convention-text/

73 Ibidem. Articulos 1°y 2° sobre Objetivos y Principios Rectores.
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Es especialmente relevante para los efectos de la presente investigacion, tener presentes
las definiciones consagradas en el articulo 42 de la Convencién, toda vez que colaboran a la
debida dimensidn del espiritu normativo que aplica al Fondo CNTV chileno. En este aspecto,
se replica el concepto de diversidad cultural recogido en el citado articulo 42 :

“La diversidad cultural se refiere a la multiplicidad de formas en que se expresan las culturas
de los grupos y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro y entre los grupos y las
sociedades.

La diversidad cultural se manifiesta no sélo en las diversas formas en que se expresa,
enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad mediante la variedad de
expresiones culturales, sino también a través de distintos modos de creacion artistica,
produccién, difusién, distribucién y disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera que
sean los medios y tecnologias utilizados”74.

A su vez, también es necesario recoger el concepto de bienes, servicios y actividades
culturales que se consagra en la Convencion al distinguir explicitamente la doble naturaleza
-economica y cultural- de los mismos. En ese sentido, los define como aquellas actividades,
bienes y servicios que “considerados desde el punto de vista de su calidad, utilizacion o
finalidad especificas, encarnan o transmiten expresiones culturales, independientemente
del valor comercial que puedan tener. Las actividades culturales pueden constituir una
finalidad de por si, o contribuir a la produccidn de bienes y servicios culturales”’>.

En este reconocimiento de la doble naturaleza de los bienes y servicios culturales, la
Convencion insinua la relacion compleja y asimétrica que existe entre el precio (comercial)
y el valor (simbdlico) de un bien cultural. Para efectos de no perder de vista su caracter -a
la vez- econémico y cultural, la Convencién recoge lo que denomina el Principio de
complementariedad de los aspectos economicos y culturales del desarrollo :

“Habida cuenta de que la cultura es uno de los principales motores del desarrollo, los
aspectos culturales de éste son tan importantes como sus aspectos econémicos, respecto
de los cuales los individuos y los pueblos tienen el derecho fundamental de participacion y
disfrute”7e.

Finalmente, el articulo 62 habilita a los estados parte para “adoptar medidas para proteger
y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos territorios”. Para
los efectos de la presente investigacion, se destacan la siguientes medidas’” :

74Ibidem. Articulo 4° N° 1. Definicion de “diversidad cultural”.
75 Ibidem. Articulo 4° N° 4. Definicion de “bienes, servicios y actividades culturales”.
76 Ibidem. Articulo 2° N° 5. Principio rector.

"7Ibidem. Articulo 6°. Derechos de las partes en el plano nacional.
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e Brindar oportunidades a las actividades culturales nacionales y a las industrias
culturales independientes.

® Proporcionar a las industrias culturales independientes nacionales y las actividades
del sector no estructurado un acceso efectivo a los medios de produccion, difusidony
distribucidn de bienes y servicios culturales.

e Conceder asistencia financiera publica.

e Alentar a las organizaciones sin fines de lucro a estimular la creatividad.

® Promover la diversidad de los medios de comunicacién social, comprendida Ila
promocion del servicio publico de radiodifusién.

En suma, la Convencion permite a los estados parte ejercer la accion publica en beneficio
de la diversidad cultural. A la vez que instrumento politico para los estados, también
constituye una herramienta de sensibilizacion y proteccién de Ila sociedad civil.
Conceptualmente, se recoge la perspectiva de apertura a las otras culturas y a la necesidad
de desarrollo de los intercambios.

El Fondo CNTV recoge los conceptos de multiculturalidad e identidad. A este respecto, se
recomienda tener presente a Santa Cruz, cuando analiza cdmo operan ambos conceptos en
el contexto de la television abierta : “(...) lo que ha hecho el discurso televisivo es construir
una cotidianidad en la cual aparece como verosimil la idea de que por sobre la
heterogeneizacion cultural y en conjunto con la universalizacion proveniente de la inserciéon
en el mundo global, seria posible la subsistencia de lo nacional. Se puede sostener que en
nuestro pais el discurso televisivo, ha sido capaz de crear una textualidad que establece una
sintesis entre la identidad nacional entendida como modernidad y los elementos basicos de
un discurso conservador y tradicionalista y, mds aun, usando a éstos como la matriz de
sentido. (...) frente a la fragmentacion y heterogeinizacion social y cultural y la creciente
mundializacién de la cultura y vida cotidiana (Ortiz, 1995), el discurso televisivo rearma las
piezas, junta los fragmentos y retéricamente reinstala la vigencia de una cierta
chilenidad”’®.

Las bases del Fondo CNTV, apoyan el analisis de Santa Cruz, cuando define programas
culturales como “aquellos que se refieren a los valores que emanan de las identidades
multiculturales existentes en el pais, asi como los relativos a la formacion civica de las
personas, los destinados al fortalecimiento de las identidades nacionales, regionales o
locales, como fiestas o celebraciones costumbristas, y aquellos destinados a promover el
patrimonio universal y, en particular, el patrimonio nacional”’®.

7.0. METODOLOGIA.

8 Santa Cruz, E. : Derrotero histdrico, tendencias y perspectivas de la television chilena. Comunicacion y Medios N°35.
Universidad de Chile. Santiago. 2017. Pags 16 y 17.

7 CNTV. Resolucion exenta N° 93. Bases Concurso. 2019. Op. Cit. Pags. 3-4.
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7.1. Método de Investigacion Periodistica.

El reportaje se constituira, fundamentalmente, sobre la base de una serie de entrevistas
semi estructuradas a los actores mas relevantes que concurren al sistema de apoyo a
programas culturales para la television, Fondo CNTV. Entre estos actores, se cuentan
ejecutivos de todos los canales de television abierta, productores independientes,
directores, guionistas y quienes desarrollan habitualmente los proyectos que se someten al
concurso anual del CNTV. El reportaje hard foco, muy especialmente, en la informacién que
puedan proveer los responsables directos de los programas que hayan sido premiados con
financiamiento del Fondo. Se recurrird, para los efectos de esta investigacion, a entrevistas
semi estructuradas a los directores de programacion de los canales de television abierta,
gerentes de produccidn, jurados expertos del concurso y quienes ocupen o hayan ocupado
el cargo de consejero o presidente del CNTV. También seran entrevistadas las autoridades
sectoriales de gobierno y del poder legislativo, asociadas a las politicas publicas en materias
de arte, cultura y comunicaciones. Finalmente, el reportaje también cruzara la informacion
obtenida por las entrevistas sefialadas con los datos estadisticos oficiales proporcionados
por el CNTV, relativos al periodo comprendido entre los afios 2000-2018.

La investigacion distinguira, a lo menos, los siguientes planos :

i.- El valor del Fondo CNTV para la produccion independiente y para los canales de la
televisidn abierta en Chile. Hitos.

ii.- Criterios de evaluacion y programacion de los proyectos financiados por el Fondo CNTV.
Experiencias problematicas.

iii.- Discusion sobre el rol del Fondo CNTV en el contexto de un sector que evidencia alta
concentracion privada e influencia del mercado de consumo y publicidad masiva. Calidad
v/s rentabilidad de un programa financiado con Fondos CNTV.

7.2. Plan de Fuentes

Se pretende desarrollar los diferentes temas a los que da lugar la investigacion sobre el
funcionamiento de los Fondos CNTV, en relacidon a su objetivo de mejorar la calidad de la
televisién chilena, mediante entrevistas semi estructuradas a personas que respondan a los
siguientes perfiles :

e Productores independientes y ejecutivos de canales de television abierta que
puedan explicar los criterios formales y sustanciales que concurren en la elaboracién
de un proyecto a concursar en el Fondo CNTV. Comparacidn con la oferta de la
television abierta que se pretende mejorar. llustrar -con programas premiados y
rechazados- lo que puede entenderse por programas de “alto nivel cultural e interés
nacional, regional o local”.

e Personas que sean o hayan sido miembros del CNTV y/o jurados evaluadores
expertos, para conocer los criterios empleados en la seleccién de proyectos
financiados con el Fondo CNTV vy, eventualmente, explicar las disparidades o
contradicciones de juicio entre ambas instancias.
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Personas que sean o hayan sido consejeros CNTV (incluyendo a quien haya ocupado
el cargo de presidente), para explicar la responsabilidad del organismo con respecto
a los proyectos financiados por el CNTV desde su premiacion hasta su emisién en un
canal de la televisidn abierta.

Productores independientes, ejecutivos de canales de television abierta y las
autoridades responsables del Fondo CNTV, para comprender los atrasos en la
emision de programas premiados y/o su eventual no emisidn, entre otros problemas
evidenciados. Entre estos, las personas indicadas pueden elaborar una explicacion
sobre los programas premiados (expresados en recursos), que concentran su
emision en los canales menos vistos de la televisidn chilena.

Autoridades sectoriales, del gobierno central y del poder legislativo para evaluar la
politica publica del Fondo CNTV y delimitar responsabilidades asociadas al correcto
uso de fondos publicos. También pueden esbozar propuestas de cambios al sistema.
Expertos en comunicaciones y autoridades politicas para comprender la relevancia
del Fondo CNTV en el contexto de la televisidon privada-comercial.

8.0 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

CRONOGRAMA

ACTIVIDAD

JULIO

AGOST
O

SEPT.

OCT.

NOV.

DIC.

ENTREVISTA
S
(12)

LECTURA
DE FUENTES

TRANSCRIP.
ENTREVISTA
S

PRIMER
BORRADOR

ENTREVISTA
S

G)

VERSION
FINAL

ENTREGA
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ANEXO

Pauta de Entrevista

El entrevistado sera Carlos Necochea. Periodista, productor audiovisual independiente; ex director de
gestion creativa de Television Nacional de Chile; y ex Jurado de Concurso Fondo CNTV.

1.- {Qué valor le asigna al Fondo CNTV?
2.- (Como evalua el CNTV desde la perspectiva del mejoramiento de la calidad de la television?
3.- {Qué representa un Fondo CNTYV para los productores independientes?

4.- ;Qué caracteriza un programa de alto interés cultural o nacional? Nombrar ejemplos de programas que hayan sido
premiados por CNTV como productor y jurado o que haya elegido o recomendado para la parrilla programatica de TVN.

5.- {Puede describir su trabajo como jurado del concurso Fondo CNTV?
6.- Nombrar los proyectos seleccionados por usted como Jurado que hayan resultado premiados por el Fondo CNTV.

7.- {Como describiria su relacion con €l o los canales emisores de ¢l o los programas premiados que usted haya
gestionado como productor independiente?

8.- {Como rindieron desde el punto de vista de audiencias €l o los programas que usted gestiond ya sea como productor
independiente o ejecutivo de TVN?

9.- ;{Cuales son los criterios de un canal de television para postular y/o emitir programas financiados por el CNTV?

10.- {Cémo se explica usted que el afio 2017, la mitad de los programas financiados por el Fondo CNTV se exhibieron en
el canal menos visto de la television chilena?

11.- ;Cémo se explica que un programa premiado por el CNTV pueda ser emitido hasta 5 afios después de firmado el
contrato con el canal emisor?

12.- {Coémo se explica que no se emita un programa premiado por un CNTV?

13.- {Cémo es posible que un programa premiado por el CNTV sea emitido en un canal de television de pago?

14.- ;Coémo evalua la calidad de los programas premiados por el CNTV?

15.- ;Cual es o cuales son los problemas mas graves del Fondo CNTV?

16.- ;Por qué un canal de television no produce programas de alto nivel cultural o interés nacional?

17.- {Coémo podria un productor independiente perder el financiamiento para un proyecto premiado por el Fondo CNTV?

18.- {Qué valor tiene el certificado de emision para un canal que se compromete a emitir un programa premiado por el
Fondo CNTV?

19.- {Coémo mejora la calidad de la television, un programa premiado por el Fondo CNTV?

20.- {Como podria mejorarse el Fondo CNTV, para cumplir sus objetivos de manera mas eficiente?
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