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I. INTRODUCCION

Con el advenimiento del régimen militar al péder, se ha intentado
crear una nueva institucionalidad bajo la consigna de la moderniza
cidn, en la cual la politica de descentralizacidn juega un papel
preponderante.

El proceso de descentralizacidn se proyecta en forma global a todos
los sectores de la vida nacional, abarcando también al sistema edu-

cativo.

El propdsito de este estudio es profundizar en el marco tedrico-po
I1Ttico en que se inscribe el proceso de descentralizacidn y como

éste se expresa en el sistema educacional.

Desde ya se puede sefalar que el objeto de un proceso de descentra
lizacidn, expresado en forma amplia, es la redistribucidon del po-
der. Para efectos de este estudio se considerara poder a la capaci

dad de tomar decisiones que obligan efectivamente a otros.



En el dmbito educativo al igual que en otros sectores organizacio-
nales se pueden distinguir diversas funciones ( planeamiento, for-
mulacion de polfticas, evaluacidn ,etc.) pudiendo diferir la imple

mentacién en cudnto a su grado de descentralizacidn.

En términos generales se puede hablar de distintos tipos de descen

tralizacion; politica, administrativa y financiera.

En el contexto de nuestro estudio nos referiremos a la descentrali
zacidn politica entendida como la capacidad de fijar polfticas vy
normas en su sentido mas general. En este caso, se requiere la au-

tonomfa de las entidades que actlan como titulares de Ya descentra

lizacidén polftica con respecto a las entidades centrales o naciona’

les (*).

Un aspecto que define a esta autonomia es la capacidad que los or-
ganismos descentralizados desarrollan para independizarse del con-
trol central. La descentralizacidn politica estd Tntimamente rela-
cionada también con el espacio de participacidn que se ofrece en

el proceso de toma de decisiones, a los directamente afectados.

La nueva institucionalidad propuesta por el régimen militar se ha
inspirado en corrientes politico-ideolbgicas diversas, aparecien-

do como preponderantes, las que se inscriben en los postulados neo

(*) Octavio Arizmendi y Otros. ''Descentralizacidn administrativa
de la Educacidén en América Latina', OEA-CEPCIECC, 1972, p.33.




liberales y las de Seguridad Nacional, las cuales han demostrado te
ner una presencia mas estable a lo largo del perfodo, advirtiéndose

su influencia en la conduccidn pelitica del gobierno.

Al interior del proceso de descentralizacidn educativa, postulamos

que la presencia de ambas corrientes de pensamiento, actuando desde
sus particula}es perspectivas ideoldgicas, le confieren a este pro-
ceso una dindmica que se manifestard a través de opciones especifi-

cas en la politica educacional.

Por la naturaleza de esta dinamica es posible suponer que el proce-
so de descentralizacidn, anteriormente conceptualizado, encontra-
ra serias limitaciones, generadndose ademds notorias discrepancias

entre el nivel de discurso y las realizaciones précticas.

Se ha optado por presentar, en primer término, en forma suscinta,
los principios basicos del pensamiento neo-liberal y de la Seguri-
dad Nacional, sus expresiones concretas en la realidad chilena y es

pecificamente en el proceso de descentralizacidn.

En segundo término, se describe el proceso de descentralizacidn e-
ducativa en sus aspectos mas significativos y referido a la educa
cidén basica y media. Esta descripcidén tiene como marco de referen-
cia a los supuestos tedrico-politicos recientemente aludidos, que

permiten establecer cémo la doctrina neo-liberal y de Seguridad Na

cional van condicionando este proceso de descentralizacion.



I'l. NEOLIBERALISMO-DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL

1. Conceptos basicos de la ideologfa neo-liberal

En el contexto de este trabajo seria ambicioso poder desarrollar con

plenitud los supuestos tedricos gue sustentan la ideologia neo-liberal.

Interesa relevar los aspectos fundamentales que permitan comprender la
estrecha relacién que existe entre el neo-liberalismo y el proceso de

descentralizacion:

a. E1 Estado centralizado, fuente de coaccion.

Se hace hincapié irrestricto, a nivel de discurso, en la libertad
del individuo;sz tenderd a favorecerla al maximo buscando la forma
de eliminar toda posibilidad que esta libertad individual pueda

ser coercionada, controlada o reglamentada. Al Estado se lo percibe

como obstaculizador de la libertad individual ya que 'las autorida

des politicas y los burdcratas tenderfan a usar las instituciones




plblicas para maximizar su propio bfenestar“. Para la ideologfia

neo-liberal, la libertad individual no es solamente un valor en

tre otros, una méxima de moral a la par con todas las demds maxi
mas, sino la fuente y condicidn necesarias de todos los demds va
lores individuales (*). En este contexto, es posible pensar que
toda modalidad organizativa o legal que restrinja la libertad in
dividual atentarfa contra los principios basicos del neo-liberalis
mo. Segln Hayek, ''aunque la libertad se da bajo la ley, la ley no
es superior a la libertad. La subordinacidén formal de la libertad
a la ley no afecta la subordinacidn material de la ley a la liber
tad, porque la ley es meramente un medio que tiene como finalidad
la proteccidn de la libertad'' (**). Por consiguiente, para Hayek,
el Estado de Derecho es inseparable de la libertad, pero éslé de

be estipular reglas iguales y abstractas para todos. 3

La ausencia de la coaccidn, tal como se sefald anteriormente, cons
tituye un pilar del pensamiento neo-liberal. En efecto, para Hayek,
la libertad consiste en aquel ''estado de virtud del cual un hombre
no se halla sujeto a coaccidon derivada de la voluntad arbitraria

de otros u otros. La coaccidn es la arbitraria manipulacidn de los
términos o alternativas de eleccidén de otros y de ordinario pode-

mos calificarla igualmente de interferencia injustificada'. Por lo
tanto, todo sistema de planificacidon econémica y politica es una

forma abierta de coaccidn que atenta directamente contra la liber-
tad de las personas. El Estado y su burocracia planificadora repre

senta para el neoliberalismo la expresion maxima de la coaccion,

(*# ) Friedrich, Hayek, '"Camino de libertad'. Edit. Universitaria,
Centro de Estudios Pdblicos, 1981, p. 81.

(%%) Hayek; op. cit. p. 85.



que se asemeja, seglin Hayek, a la accidn que los ''gansters vy

chantajistas realizan al cobrar su proteccién' (%*).

b. El autoritarismo estatal

Intimamente relacionado con el aspecto coercitivo del Estado, el
neo-liberalismo rechazard un Estado vigilante y autoritario que
actla discrecionalmente y dispone de amplios poderes. En este sen
tido, a nivel de discurso, se postula que la sociedad debe estruc
turarse sobre la base del principio de que cada uno ''puede ser
fiel a sus propias convicciones'. Esto exige un alto grado de Eg
lerancia y respecto por la opinidn de otros. Para un liberal 'por
mucho que se valoren determinados fines, jamas es licito obligar
a bregar por la consecusidn de las aludidas metas, a quienes, de
otro modo, aprecien las cosas''.Se llega a sostener, inclusive ,
que ''el convivir y el colaborar fructificamente en sociedad exi-
ge respeto para aquellos objetivos que pueden diferir de los nues
tros personales, presupone permitir a quienes valoren de modo dis
tinto al nuestro tener aspiraciones dispares a las que nosotros a

brigamos por mucho que estimemos los propios ideales' (#%).

Sin embargo, conjuntamente con esta posicidn, se asume una acti-

tud que muestra algunas de las primeras incongruencias del pensa-
miento neo-liberal. Es asT como se reconoce que en cada sociedad

existen personas de ''superioridad indudable' y que ciertas élites
tienen un papel decisivo en el progreso cultural e intelectual.

(* ) F. Hayek, 'Fundamentos de la libertad", 3a. edicidn. Unidn Edi-
torial, S.A. Madrid, 1978, p.163.

(**) F. Hayek, ldem, p. 131.
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No creen, sin embargo, haya nadie que por s7 y ante si se halle
facultado para decidir subjetivamente quiénes, entre los ciudada
nos, deban ocupar puestos privilegiados. En este sentido, el go-
bierno mayoritario que es expresidn de un sistema democritico,es

un medio y es considerado un mal menor entre otros sistemas.

El mercado

Uno de los conceptos bdsicos para comprender la ideologia neo-1i
beral es ''el orden del mercado'. Se postula, en primer término,
que el mercado constituye el regulador y dinamizador de la“in-
sercion de los individuos en la sociedad. A los individuos se
les concibe como seres racionales, capaces de tomar sus propias
decisiones. S6lo por esta capacidad racional que tiene el indi
viduo de seleccionar aquello que le es mids beneficioso y prefe-
rible, y que refleja en el mercado, se evita la coercidn y se
induce la libertad. '"La belleza del orden del mercado, dice Ha-
yek, es precisamente el hecho de ser amplio e impersonal, libre
de todo mandato externo politico o administrativo. S6lo el merca
do esta a salvo de la influencia contaminante de la politica. El
libre mercado pasa a constituir la base indiscutible de todas las

libertades individuales. '

Cabe preguntarse cdmo el mercado regula el comportamiento de los
individuos; como los individuos elijen sus ocupaciones, lo que
desean producir o los servicios que desean prestar; cémo seleccio
nan la educacidn para sus hijos, el sistema de salud que quieren

recibir, etc.. En otras palabras, qué orienta a las personas a
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hacer sus mejores elecciones, en un contexto libre de toda plani-
ficacion, de toda intencionalidad aprioristica, de objetivos bien
definidos. La respuesta a esta pregunta surge de una especie de

"intuicidn'' que los individuos tienen para adaptarde naturalmente

al mundo que los rodea. Se cae irremediablemente a la superviven-
cia de los mas exitosos, de los mas aptos, para moverse en este
orden del mercado. '"'El mercado garantiza libertad e igualdad de

oportunidades, no libertad e igualdad' (%).

Hayek lo plantea muy claramente'' '"El orden del mercado es realmen
te un proceso que surge de nuestra adaptacidn al mundo que desco-
nocemos. Todo lo que hacemos para el mercado estd determinadd por
circunstancias de las cuales no tenemos informacidn, por el medo
en que nuestras materias primas son producidas y nuestros produc-
tos son deseados. Por tanto, nos adaptamos a eventos de los cua-
les no sabemos nada y satisfacemos necesidades de personas que no
conocemos. Este orden no surge porque alguien nos dirija y nos di
ga qué hacer. Surge al estar nosotros guiados por sefiales imperso
nales: los precios del mercado. Es un sistema de comunicaciones
que se ha originado sin que el hombre lo entienda, pero que ha si
tuado a cada persona en posicidn de lograr una adaptacién a millo

nes de eventos sobre los cuales no se sabe nada'' (*¥).

Al analizar esta afirmacién de Hayek se comprende, en primer tér-
mino, que al mercado se le confiere el atributo de un '"orden espon

) Lawerence Minard: F. A. Hayek: ' Eco del pasado o voz del futuro?
En camino de libertad'. Friedrich H. Hayek, Santiago de Chile.
Editado por Centro de Estudios PlGblicos, 1381, p. 25

| dem



téneo', de una 'mano invisible', de un '"giroscopio'' que todo lo or
ganiza y le provee una ''estabilidad natural' a la sociedad. Podria
mos decir que el mercado es un ''gran imdn'' que sin conocerse clara
mente su fuerza, atrae a los individuos ''libremente',lo que expli-
ca el por qué permite que tantas individualidades sé orienten "in-
tuitivamente' hacia los mismos objetivos, que son desconocidos a-
prioristicamente. Le confiere a la sociedad un orden pero sin impo

ner un orden planificado.

Sin embargo, debemos acotar que los neoliberales, a pesar de reco-
nocer que los individuos se mueven en un 'mundo de tinieblas' exis
ten condiciones que determinan el éxito de una accibn, la obtencidn
de un resultado positivo, el logro del progreso. Estas condiciones
estan determinadas por el grado de conocimiento que los individuos
poseen frente a las decisiones que toman y a las acciones que adop
tan. Nuevamente volvemos a la supervivencia de los mas aptos: se-
ran aquellos que poseen el mayor conocimiento posible con respec
to a las opciones que seleccionaran. Ciertamente, en el orden com
petitivo del mercado seran mas ''exitosos'' aquellos individuos que

poseen mayor conocimiento e informacidn.

Para Hayek existe s6lo el conocimiento individual y no el conoci -
miento de la sociedad o la suma de conocimiento de cada uno de los
individuos. '""A través de los esfuerzos mutuamente ajustados de mu-
chos individuos se utiliza mas conocimiento del que cualquier per-
sona posee o es posible que sintetice intelectualmente... Por enci
ma de todo tendriamos que proporcionar el maximo de opértunidades
a cualquier clase de individuos a fin de que aprendiesen hechos
que nosotros todavia desconocemos y de que hiciesen uso de este co

nocimiento en sus actos'
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Es, nuevamente, el mercado el que transmite este conocimiento a
través de los precios, bondades y gratificaciones y coordina ,
por consiguiente, la accidon de los individuos. Si los consumido
res (de cultura, educacién o productos) son racionales como se
presupone que lo son, maximizaradn el bienestar (preferencias)
que pueden lograr buscando ''pagar el menor precio'' posible vy
hacer el menor sacrificio con el propdsito de alcanzar los ma-
yores beneficios. El funcionamiento del mercado competitivo a-
signard los recursos productivos y humanos a la produccidn vy
desarrollo de los bienes (la educacidn es considerada también
un bien mds valorado por los consumidores y especificamente los
dejard a cargo de quienes -por ser comparativamente mas eficien
tes- logran los menores costos de produccidn y, por ende, el me

nor precio de venta al consumidor ).



2. Conceptos bésicos de la doctrina de Seguridad Nacional

»

La doctrina de Seguridad Nacional emerge en una fase particular del
desarrollo socio-politico y econdmico de algunos estados latinoame-
ricanos, que tiende a desembocar en una crisis de tipo institucio-

nal. Esta crisis se plantea como una contradiccién no resuelta en-

tre un patrdon de desarrollo establecido y un proceso democratizador
de creciente presencia y movilizacidon de fuerzas populares que pre-
sionan sobre el sistema. Esta contradiccidn se expresarfa en sus 0l
timas fases en procesos de desinstitucionalizacidn, deslegitimacion
del sistema, alta movilizacidn popular y extrema polarizacidn polT-
tica (*) .

Las Fuerzas Armadas (FF.AA.) que en esta coyuntura histdrica toman
el poder, lo hacen invocando principios de Seguridad Nacional. Estos
se presentaran articulados en las denominadas Doctrinas de Seguridad
Nacional, las que proporcionan racionalidad a las acciones castren-
ses destinadas a alterar las formas histéricas de relacidn entre los

militares y la politica (¥*).

En relacidon a la emergencia de los regimenes militares sustentados
en Doctrinas de Seguridad Nacional, cabe destacar que las FF.AA. es
tan comprometidas como totalidad institucional, considerandose depo
sitarias Gltimas del destino de la Nacidn; ''garantes supremas de la
unidad nacional amenazada; rol mesianico de salvacion de la nacidn

(# ) "Seguridad Nacional y Régimen Militar', Vicarfa de la Solidari
dad, Santiago, 1977, p. 20

(**) Augusto Varas, Felipe Agiiero. ''Desarrollo doctrinario de las
FF.AA. chilenas', FLACSO, Santiago, 1979, p. 4.
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ante la crisis que amenaza con desintegrarla''. Este dltimo elemento
se presenta con cardcter de legitimador de la accién politica empren
dida por las FF.AA. y tiende a reafirmar el rol histérico que éstas

pretenden tener en la conduccidn politica de sus respectivos pafses

(%) .

Como consecuencia légica de lo anterior, el proyecto polftico impul

sado por las Doctrinas de Seguridad Nacional, se presenta como un ob
jeto particularizado, privatizado de las FF.AA.. Apunta a una concep
cién de la sociedad civil, en la que estadn muy presentes los princi-
pios de la organizacidén militar: una sociedad altamente jerarquizada,
un Estado autoritario y centralizado, un movimiento social fuertemen
te disciplinado y de estructura unitaria en el que los conflictos -

son reducidos al minimo (%),

Se advierte una convergencia de tipo tedrico al interior de las FF.
AA., articulada basicamente en torno al pensamiento geopolitico, ba

se tebrica prioritaria de las Doctrinas de Seguridad Nacional.

La geopolitica centra su estudio en el concepto de Estado, conside-
randolo como una super persona y como la forma mds elevada de la evo
lucién social. Para Pinochet, ''geopolitica es la ciencia que estudia
cudl es la influencia ejercida por los factores geograficos e histo-
ricos en la vida y evolucion de los Estados, a fin de extraer conclu
siones de caradcter politico. Sirve de gufa al estadista en la conduc

cidén de la politica interna y externa del Estado y orienta al militar

(* ) M. A. Garretdn; G. Arriagada. ''"América Latina a la hora de las
Doctrinas de Sequridad Nacional', CISEC, 1978, p. 182 ad.

(*#*%) M. A. Garretéon, G. Arriagada; op. cit. p. 159.




en la preparacidon de la Defensa Nacional y en la conduccidn estraté-
gica al facilitar la prevision del futuro, y establecer la forma en
que pueden ser alcanzados los objetivos (nacionales) y, en consecuen
cia, deducir las medidas para la conduccidon politica o estratégica
mds conveniente'' (*).

En el Estado concebido como ''componente orgénico' y ''fenémeno biogeo
grafico'' se conjugan los elementos constitutivos de éste: Poblacidn,
quien da vida y voluntad dindmica al territorio que ocupa; Territorio
o espacio, lugar fisico donde se desarrolla el Estado y Soberanfa, o
voluntad de constituir un Estado, estrechamente ligada a la capacidad

de éste para tomar decisiones, expresado también como poder soberano.

Ademds de los elementos que constituyen el Estado, cobra una importan
cia fundamental en el pensamiento geopolitico la contextura que pre-
senta dicho Estado,es decir,como los elementos constitutivos, se dis-
tribuyen dentro del &rea geopolitica para mostrar el Estado hacia el

exterior.

En esta estructuracidn se distingue '"'una lTnea perimétrica que lo en
vuelve, o frontera, un espacio que se denomina Hinterland o espacio
alimentador del niicleo central, un nicleo vital o Heartland, mas den
so en poblacidn, en una posicidn central y donde se encontraria ubi-
cado el poder directivo del Estado y las comunicaciones, concebido

como el sistema nervioso de su organismo. (#*%).
(* ) Augusto Pinochet, '"Geopolitica', Santiago, p. 42.

(**) Augusto Pinochet, op. cit. p. 159.
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Este Estado, con sus elementos constitutivos ya identificados, presen
ta en su existencia el ciclo de todo ser vivo: nacimiento, desarrollo,
expansion y muerte. La supervivencia serd su instinto principal. Pro-
curar un desarrollo sano y sin contratiempos al Estado, y precaverlo

frente a posibles enemigos o peligros, serd la preocupacién fundamen-
tal de la geopolitica. En este contexto se presenta con una capacidad
orientadora fundamental para el conductor politico que dirige el Esta

do.

Un conjunto de elementos conceptuales sirven de instrumentos al con-
ductor politico en su misién de guiar al Estado para el 6ptimo desen
volvimiento de sus potencialidades, entre éstos tienen relevancia pa

ra nuestro estudio, los siguientes:

a. Poder Nacional. El poder nacional, entendido ''como fuerza organi-

zadora de la vida social, es (también) la resultante orgdnica que
el Estado tiene para dirigir sus destinos como politica de poder''.
Luego, ''poder comprende la organizacidon de la poblacion para ejer
cer dominio sobre el espacio y sobre la masa humana ubicada den-
tro de los limites del Estado para llevar a la practica en forma
esencialmente dinamica, la voluntad del Estado...' "El poder na-
cional es potencia que ordena con capacidad irresistible, ya sea
en su propio dmbito, pues no existe otro poder capaz de anularlo
(interior), sea hacia el exterior, donde s6lo es frenado por otros

Estados con idénticos poderes'' (*)

Este poder interior (nacional) del Estado, permite que se ‘adopte

la modalidad politica que se estime mas conveniente para la direc~

(*) -Augusto Pinochet, op. cit. p. 153




-

cidn, organizacidn y conduccidén de la masa humana integrante del
Estado.

[

El poder nacional es, por lo tanto, el conjunto de medios de accién

de que puede disponer el Estado con miras a imponer su voluntad.

Objetivos Nacionales. La voluntad del Estado adquiere su expresion

concreta en los Objetivos Nacionales o Permanentes, concepto cen-

tral de la Doctrina. Estos pueden ser caracterizados como las me-

tas y necesidades que un pueblo desea alcanzar en un lapso que se

estima lo suficiente, sea por medios pacificos, sea por medio de

la fuerza . Estos objetivos del Estado no son producto del azar vy,
en ocasiones, no se refieren necesariamente a los deseos o aspira-
ciones de los ciudadanos. El Estado tiene ciertos objetivos necesa
rios, consecuencia de su existencia como organismo bio-geografico.
El objetivo central sera su supervivencia, concebida como instinto
de vida (%).

Von Chrismar expresa al respecto: El objetivo natural permanente de

todo Estado es alcanzar el miximo de desarrollo y seguridad' (%%).

Seguridad Nacional. Como parte constitutiva de los Objetivos Nacio-

nales y al mismo tiempo como condicidn para su obtencidn y resguardo

se presenta la Segquridad Nacional.

- -

(* ) Jorge Chateau. ''Antecedentes tedricos para el estudio de la geo-

politica y doctrinas castrenses''. FLACSO, Santiago, 1977, p.37.

(*%) Julio von Chrismar, citado por J. Chateau. ''Caracteristicas prin

cipales del pensamiento geopolitico chileno. Andlisis de dos li-
bros. Santiago, FLACSO, 1977, p. 37.



'"La Seguridad Nacional es la garantia dada por el Estado para la
conquista o la defensa de los Objetivos Nacionales a pesar de los
antagonismos o las presiones' (*). En este sentido, es concebida
como la comprensidn o vision de los objetivos permanentes de todo
pais soberano y en la coordinacién de las actividades civiles con
las FF.AA. coun el fin de precaver la independencia e integridad
nacionales (*%*). Se trata, por lo tanto, de la fuerza del Estado
capaz de destruir todas las fuerzas adversas que amenacen su 6pti

mo desarrollo.

Von Chrismar distingue entre Seguridad Nacional, la cual asegura
al Estado de todo peligro o amenaza externa o interna, contra su
integridad territorial, autoridades, instituciones, etc. y Seguri
dad Integral, que es mas amplia,.previendo todo fendmeno que pue-
da significar una amenaza presente o futura para el Estado, vigi-
lando el aprovechamiento maximo de la capacidad ciudadana en bene
ficio de los objetivos nacionales y controlando el perfeccionamien
to de las virtudes ciudadanas (morales, intelectuales y fisicas)
para evitar todo riesgo de decadencia del Estado y de sus Institu

ciones fundamentales (=%%).

) Amaral Gurgel, cit. p. J. Comblain ''Dos ensayos sobre Seguridad
Nacional''. Santiago, 1979, p.42.

* ) A:; Varas, op. cit. p. 20

*%) J. von Chrismar, 1962, cit. J. Chateau. '"Geopolitica y Regiona-

lizacidn', Santiago, FLACSO, 1978, p. 47.
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d. Desarrollo. Un concepto que surge estrechamente ligado a la Seguri
dad Nacional es el de Desarrollo. Mc Namara explica esta relacidn
al sostener que ''La sequridad es desarrollo y sin desarrollo no hay
seguridad. Un pafs subdesarrollado y que no se desarrolla, jamas al
canzard nivel alguno de seguridad por la sencilla razdn que no pue-
de despojar a sus ciudadanos de su naturaleza humana' (*). El papel
asignado al desarrollo, consiste implicitamente en neutralizar posi
bles descontentos sociales que afectarian el orden establecido vy,

por lo tanto, la Seguridad del Estado.

Si bien, el desarrollo es considerado en forma'amplia como el pro-
greso econdmico, politico y social, adquiere desde otro punto de vis
ta una connotacidn muy especifica al ser conceptualizado como " el
crecimiento continuo de la capacidad del Poder Nacional mediante el
crecimiento de los elementos politicos, econdmicos, psicosociales y

militares que lo componen'' (%*%).

Castello Branco, explica el desarrollo bajo la forma de una causali
dad reciproca ''La interrelacidon entre el desarrollo y la Seguridad
produce el hecho que, por un lado, el nivel de Sequridad esté condi
cionado por la tasa y el potencial de crecimiento econdmico y, por
otra parte, que el desarrollo econémico no pueda efectuarse sin un

minimo de seguridad" (idem *%)

——— -

(*# ) J. Comblain, op. cit. p. 52.

(**) Documento de trabajo de la Escuela Superior de Guerra, cit. p.
J. Comblaih, op. cit. p. 53.



La amplitud y vaguedad del concepto de desarrollo asi concebido,
deja abierta diversas opciones que se implementardn a nivel de
proyecto politico, siendo sin embargo, un comin denominador su

constante ligazdn al concepto de Seguridad.

La opcidn politica en el marco de las relaciones internacionales
se presenta como un elemento caracteristico de las Doctrinas de
Seguridad Nacional, adquiriendo distinto acento, en lo que a dis
curso -al menos- se refiere, entre los diversos regimenes susten

tados en estas doctrinas. =

Por una parte, la opcidn adquiere caracter de alineamiento, en

el contexto politico internacional, en torno a los regimenes ca-
pitalistas occidentales, frente al peligro representado por los
regimenes marxistas. Se simplifican en una dicotomia -Este-Oeste-
las relaciones politicas internacionales. Sin embargo, este ali-
neamiento presenta variaciones, inscribiéndose mas bien, en un a
lineamiento junto a una superpotencia occidental -EE.UU.- frente

a la otra superpotencia oriental -Unidn Soviética-.

Por otra parte, la implementacidn practica de esta posicidn se
manifiesta mas nitidamente en la actitud frente al marxismo, con
siderado como ideologia extranjerizante y subversiva, que atenta
directamente contra la Seguridad del Estado. La forma de combatir
lo adquiere las caracterfisticas de una guerra total, en que la so
ciedad es polarizada, identificandose como enemigo, inspirado en
la ideologia marxista, a todo aquel que difiera de los postulados

sustentados por los gobiernos.

Un elemento legitimador importante de estos regimenes lo constitu
ye, por lo tanto, la lucha contra la subversidén marxista, atribu-

yéndole a ésta el objetivo de ''debilitamiento de las sociedades




gue la secta roja no controla, a fin de poder dejar caer sus ga-
rras sobre ellas en el momento oportuno, para convertirlas en nue

vos satélites del imperialismo soviético (*).

La represidn, base de sustentacién de estos regimenes, encuentra
su legitimacidon en el contexto de la guerra total contra la sub-
versidn marxista.

(*) Augusto Pinochet. Mensaje Presidencial 11 septiembre de 1976.



20.

3.El neo-liberalismo en la realidad chilena

La aplicacidén del modelo neo-liberal en la realidad chilena debemos
comprenderla en el contexto de la situacidén politico-social que ha
vivido el pais desde comienzos de la década de los 70. El neo-libe
ralismo es aplicado en Chile como reaccion al colapso del sistema
econdmico que estuvo acompaifado con altos Tndices inflacionarios,
crisis en extensos segmentos del sistema productivo y escasez de

bienes esenciales.

Si bien la ideologia neo-liberal no se impuso de inmediato después
del golpe militar en 1973 (%), ésta adquiere, a partir de 1977, ql
mensiones de una concepcidn ideoldgica global que va a producir cam
bios profundos en la estructura institucional chilena. Particular-
mente, a partir de mediados de 1979 cuando el régimen se encuentra
firmemente asentado, se avanza irrestrictamente en la aplicacion del

modelo neo-liberal (**), constituyendo no s6lo una medida exclusiva

(* ) Tomas Moulian y Pilar Vergara sostienen que al comienzo del ré
gimen (1974, Declaracién de Principios de la Junta de Gobierno),
se adoptd una concepcidn tradicional catdlica en que el niicleo
principal eran los conceptos de persona, bien comin y derechos
naturales; el 11 de septiembre de 1976, en un discurso, el ge-
nerai Pinochet incorpora decididamente los conceptos de la se-
guridad nacional como esquema tedrico basico (T. Moulian y Pi-
lar Vergara, ldeologia y Politica Econdémica, Coleccidén Estudios
CIEPLAN N°3, sept. 1980, p. 112.

(#%) En septiembre de 1979 el Gral. Pinochet anuncia al pais que 'ha
biéndose ya alcanzado alguna de las metas de la reconstruccion
nacional, el gobierno pasard en adelante a ser uno de moderniza
cidén nacional (El Mercurio, 12 de spetiembre de 1973, Santiang.
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mente econdmica, tendiente a sanear los problemas inflacionarios,li
berar los precios, impulsar la actividad privada y abrir la econo-
mfa al libre comercio, sino que con el transcurso del tiempo se con
vierte en una estrategia politica llamada a erradicar irreversible-
mente todos los mecanismos de participacidn polftica y generar una
nueva conciencia social y una nueva institucionalidad (*). El mode-
lo neo-liberal, entonces, no es sdlo una alternativa para ''mejorar
la economia' sino que, ademds, es la via que conducird a cambios

3
radicales en todos los ambitos de la vida nacional.

El carécter globalizador del modelo neo-liberal apunta segin se afir
ma ''a la promocién del desarrollo integral del pafs, al predominio
de la racionalidad y de una libertad perfeccionada para todos los
ciudadanos en su interés mis inmediato (**). Ciertamente, el nicleo
central de las transformaciones estd en la esfera econdmica pero éi
ta trasciende al plano de toda la sociedad, los cambios se operan

en el plano laboral, la seguridad social, la educacidén, la salud,la

administracion, la agricultura y el aparato judicial.

En todas estas areas, de una u otra manera, estd presente la ideolo-
gia neo-liberal, si bien en un marco de un régimen autoritario -que
como se verd- le confiere a esta ideologia en la practica, una dimen
sion muy sui géneris. Se explicita que los propdsitos basicos de las
reformas son: descentralizar las instituciones plblicas; transferir

(* ) Tomads Moulidn y P. Vergara, op. cit. p. 109

(**) E) Mercurio, 16 de septiembre 1979, Santiago.
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el mayor ndmero de responsabilidades al sector privado; garantizar
la libertad de elegir a los individuos en lo tocante al suministro
y el acceso a los servicios sociales bdsicos (*). Como se puede ob
servar, los lineamientos rectores del modelo neo-liberal son enun-
ciados: descentralizacién , privatizacidn, régimen de mercado; ga-
rantTa a las libertades individuales; retirada del Estado.
’

Sin embargo, tanto a nivel del discurso como en el de las acciones
concretas, el modelo neo-liberal, en la practica chilena, se pre-
senta contradictorio e incongruente, todo lo cual permite hipoteti
zar que el real propdsito de la modernizacidn estd mas bien orien-
tado a desarticular la base social y politica que a conducir a una
auténtica libertad como pretenden los claSicos de la doctrina neo-

liberal.

En gran medida, todas las acciones emprendidas llevan implfTcitamen
te la contradiccidon. En el plano laboral, por ejemplo, si bien se
liberaron la mayor parte de los mercados, en todas las areas, se
mantuvo una fuerte intervencidon estatal en la regulacidn de los
sueldos y salarios y, hasta 1979, estuvo prohibida la negociacidn
colectiva. Esta intervencidon ha estado dirigida a mantener una po-
1Ttica salarial restrictiva (*%). En 1979, se dictd el Plan Laboral
del gobierno que fijo las normas para el funcionamiento de las orga
nizaciones sindicales y cred un espacio para la negociacidn colecti
va. Sin embargo, el gobierno, a través de la Direccidn

- ———— -

(* ) E1 Mercurio, ibid.

(#%) Pilar Vergara. Las transformaciones de las funciones econdmi-
cas del Estado de Chile bajo el régimen militar. Coleccidn Es-
tudios CIEPLAN, 5 de julio 1981; p. 139. Estudios N°53
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del Trabajo, conserva un fuerte poder de regulacidn sobre la marcha
de las organizaciones sindicales, en particular en lo referente a
la autorizacién para la constitucidn del sindicato, al control so-
bre los dirigentes elegidos y en lo relacionado con la administra-
cién financiera y econdmica de dichas organizaciones. En la précti
ca, pues, se trata de una libertad sindical fuertemente regulada
por el Estado (*). En el sector salud, se propicia un fortalecimien
to de la medicina privada, restringiéndose la accidn pﬁLlica a la
atencidon de los sectores mas empobrecidos. El Servicio Nacional de
Salud, se estructura en 27 servicios regionales administrados au-
tonomamente con estructura de empresa privada, a cuya cabeza el go
bierno nombra a un director que cuenta con la confianza exclusiva
del Presidente de la Repiiblica, con amplias atribuciones. Nuevémgg
te, se aprecia la descentralizacidn, la privatizacidn y la apertu-
ra al mercado libre en un esquema que busca un control por parte

del ejecutivo.

En el adrea del sistema de seguridad social y previsional se privati
za drasticamente, autorizando la creacidn de Sociedades Andnimas
que administran los fondos de los imponentes,  sin embargo, son los
grandes conglomerados econdmicos los que controlan el sistema vya
que son también ellos los que participan y controlan las compafifas
de seguros y el mercado de capitales -en los cuales se invierten los

recursos previsionales.

(*) Ibid, p. 140.
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E1l &rea educacidon, que serd tema de analisis en los prdximos
capitulos, presenta un cuadro muy semejante. De acuerdo a la nue
va politica educacional anunciada, se transfiere al sector muni-
cipal y privado las escuelas, pero conjuntamente se acepta que
""la institucionalidad debera contemplar los mecanismos de control
de la actividad educacional, tanto respecto de la idoneidad de su

contenido como de la calidad con que se imparte'' (¥).

(*) PolTticas educacionales del Gobierno de Chile, 1974.
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L. La Doctrina de la Seguridad Nacional y el pensamiento geopolf-

tico en la realidad chilena

En el Decreto Ley N°1, del 11 de septiembre de 1973, referido al
Acta de Constitucidn de la Junta se presenta a las FF.AA. como
las resguardadoras y defensoras de la integridad fisica y méral
del Estado y de su identidad histdrico-cultural, considerandose
esta accidn como la misidn suprema de é&stas. AsTmismo, se afirma
que el estado de destruccidn en que se encuentra el pafs es debi
do a la intromisién de una ideologia ''extranjerizante, dogmatica
y excluyente,''como es el marxismo leninismo. Se hace mencidn a°
la necesidad de crear un '"Proyecto Nacional'', mirando su evolu-
cion a largo plazo y considerando la utilizacidn eficiente de

nuestras potencialidades reales''.

La nueva institucionalidad, considerada como un elemento necesa-
rio en este proceso de reconstruccidén del pafs, en vistas a cons-
tituirlo como una gran Nacidn, es conceptualizada de la siguiente
manera:

..."2] Gobierno de las FF.AA. y de Orden ha
asumido la misidén histérica de dar a Chile una nue
va institucionalidad que recoja los profundos cam-
bios que la época contempordnea ha ido produciendo
S6lo asi sera posible dotar a nuestra democracia
de una sélida estabilidad, depurando a nuestro sis
tema democratico de los vicios que facilitaron su
destruccidn, pero trascendiendo a una nueva labor
rectificadora, para entrar de lleno en el audaz cam
po de la creacidn. Punto capital de esa nueva insti
tucionalidad serd la descentralizacién del poder
tanto en lo funcional como en lo territorial, lo
cual permitird al pals avanzar hacia una sociedad
tecnificada y de verdadera participacion social"
(%)

(*) Decreto Ley N°1, 11 de septiembre 1373.
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Explicitado el contexto en el cual las FF.AA. asumen el poder, -si
tuacidn de desintegracidn nacional-, la misidn que éstas en ese con
texto adquieren y los objetivos hacia los cuales se dirigen -hacer
de Chile una gran Nacidn- queda por fijar el marco en que éstas se
sitlan, para realizar su misién. Este queda claramente explicitado
en el Discurso Presidencial de septiembre de 1976, en el cual el
tema de la Seguridad Nacional cobra especial relevancia.
En relacion a las bases tedricas de esta nueva institucionalidad,
Pinochet expresa: ''‘como filosoffa inspiradora de tan medulares do-
cumentos juridicos, surge nitida y coherentemente la de que Chile
deja de ser un Estado ideoldgicamente neutral, como lo sustentaba
el liberalismo filos6fico y asume resueltamente una doctrina clara;
sGlida y vigorosa, de la cual emanan las bases juridicas de la ins
titucionalidad chilena, y que son indisolubles de la existencia del

Estado mismo (*).

La Seguridad Nacional, asi entendida, emerge como un concepto des-
tinado no s6lo a proteger la integridad territorial del Estado, si
no muy especialmente a ''defender los valores esenciales que confor
man el alma o tradicidn nacional, ya que sin ellos, la identidad

nacional misma se destruiria'' (%)

Mas adelante el Presidente identifica a uno de los peligros mas gra

ves que amenaza al Estado, como es el marxismo-leninismo. En ese

- —

(*# ) Augusto Pinochet, Mensaje Presidencial, Septiembre 1376, p.16.
(**) Augusto Pinochet, op. cit. 1976, p. 17
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contexto concluye: ''Es como fruto del andlisis precedente que se
comprende también que, ante el marxismo convertido en agresidn per
manente, resulte imperioso radicar el poder en las FF.AA. y de Or-
den, ya que sélo ellas cuentan con la Organizacion y los medios pa
ra hacerle frente'' (%).

A nivel doctrinario se encuentra ya definido el marco en el q;e
los procesos de la nueva institucionalidad se llevardn a cabo. Sin
embargo, en cuanto a proyecto politico, éste presenta connotacio=
nes especiales. A partir de 1975, la direccion hegemdnica en el Es
tado reposa en la alianza entre el liderazgo personalizado en las
FF.AA. que asegura el manejo de los mecanismos de poder politico,
y el sector tecnocrdtico encargado de la conduccidn econémica,qﬁe

expresa los intereses de los nicleos capitalistas dominantes (*%).

La geopolitica y la Doctrina de Sequridad Nacional, Gtiles a las
FF.AA. cuando emergen en el campo de la accidn politica, no les pro
porcionan un programa global de gobierno o proyecto politico que va
ya mds allad de medidas represivas o de alguna reestructuracidn en
la esfera del régimen de gobierno. Es asi, como se inserta la ideo
logia neo-liberal, expresada en lo econémico en el régimen de li-
bre mercado, que intenta orientar la accién global del gobierno ba

jo sus postulados tedricos

Sin embargo, elementos de Seguridad Nacional y geopoliticos se man-

tienen presente a lo largo de todo el proyecto politico implementa

(* ) Augusto Pinochet, op. cit. 1976, p. 20

(*#*) M A. Garretdn, '"Procesos politicos en un régimen autoritario,
1980, p. 22.
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do por el gobierno militar, estableciéndose acentos si, en el tiem
po en que esta presencia se hace mas nitida. Elemento basico de
esta presencia lo constituye a nivel de discurso y documentos ofi-
ciales lo referido a la definicidn de objetivos nacionales. Estos
adquieren diferentes connotaciones, destacdndose el objetivo funda
mental de hacer de Chile una gran Nacién, en el contexto de una u-
nidad nacional. Al respecto se agrega: ''conspiran en contra de esa
unidad las ideologias foraneas, el sectarismo partidista, el egofs
mo o antagonismo deliberado entre las clases sociales y la inva -

sidn cultural extranjerizante' (¥).

En julio de 1977, el Presidente Pinochet expresa las lineas bééicag
que informaran la nueva institucionalidad a que anteriormente se ha
ce referencia. En esta ocasidn, se explicitan las caracteristicas
que el producto de esta nueva institucionalidad -la nueva democra
cia- debe presentar. Se advierten, claramente, ciertos rasgos que
confieren similitud al proyecto con otros regimenes militares en
América Latina, inspirados en Doctrinas de Seguridad Nacional. Se
postula la creacion de una nueva democracia que sea autoritaria,pro
tegida, integradora, tecnificada y de auténtica participacidon so-
cial... (**). Se consagra una autoridad '"fuerte y vigorosa'' que
proteja la libertad y la democracia de quienes pretendan destruirla.
Integradora, ''en cuanto debe robustecer el Objetivo Nacional y los
objetivos permanentes de la Nacién", posihilitando‘la creacion de
un poderoso elemento de unidad de la gran familia chilena, a la

cual se ha pretendido, sistematicamente, disgregar por tanto tiempo,
(* )"Declaracién de principios del Gobierno de Chile," Stgo., 1974

(#*) Discurso... El Mercurio, 9 de julio de 1977.
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impulsando una lucha de clases que no existe y no debe existir'.

La referencia a lo técnico, en el contexto de la nueva democracia
serd un elemento caracteristico de estos regimenes militares, los
cuales le confieren una importancia creciente. Estos recurren a
proyectos ''técnicos'' que se implementardn a través de la accidn
del gobierno, segiin modelos determinados. Es el caso del modelo
neo-liberal de libre mercado, implementado desde el aparato del

Estado, por el ''equipo econdmico''.

En lo referido a "auténtica participacidn social" como atributo de
esta nueva democracia, forma parte de un discurso constante del.rg
gimen militar. En el contexto de movilizar las potencialidades del
pais, para engrandecer al Estado, la potencialidad humana cobra es
pecial relevancia. Este hecho debe cristalizarse en una moviliza-

cién y unificacidn de la poblacién en torno al Proyecto Nacional.
Prohibida la actividad politica, reprimida la actividad sindical

y poblacional, la participacion social en un sentido amplio y va

go se presenta como un campo abierto a la accidn del gobierno, el

cual le dard la connotacidn que sirva a sus fines.

Una cristalizacidn de la nueva institucionalidad es la cons-
titucién de 1980. Sin entrar en detalles. es interesante sefalar
la afirmacion del poder de las FF.AA. al interior del régimen de
gobierno; la no definicidon de variadas materias que quedan sujetas
a la dictacion de leyes organicas, de responsabilidad prevalente
del Jefe de Estado, la afirmacidon del modelo econdmico ﬁeo-libg

ral como opcidn preferencial del régimen de gobierno.
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A lo largo de todo el régimen militar se va a mantener un marco en
que éste se desarrolla, coherente con la presencia hegembnica de
las FF.AA. al interior de éste. Si bien al comienzo del régimen,la
existencia de este marco fue mas explicita, decayendo a nivel de
discurso en los afios posteriores, en sus manifestaciones concretas

se mantiene inalterada.

En nombre de la Seguridad Nacional se ejercita una represidn perma
nente a todo nivel, siendo invocado constantemente el peligro del
marxismo-leninismo, se opta por un modelo econdmico que deberfa
producir el desarrollo del pais, se instaura una nueva institucio
nalidad que debe reemplazar a un antiguo orden politico, social vy
econdmico que |levaba, seglin discurso oficial, a la desintegracidn’
del pais, se mantiene el poder politico autoritario y concentrado

en una persona, Gnica via posible para la mantencidn del régimen.
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5. La descentralizacién en el neo-liberalismo y en la Doctrina

de Seguridad Nacional.

En el contexto de nuestro estudio es conveniente detenerse en el sig
nificado que asume el proceso de descentralizacidn para los plantea-

mientos neo-liberales y de Seguridad Nacional.

De los postulados analizados con anterioridad en torno a la posicidn
neo-liberal surge como corolario légico la necesidad de descentrali
zar las decisiones y de entregar al sector privado los medios de pro
duccién y las instituciones que ofrecen bienes y servicios, entre
los cuales se encuentra la salud y la educacién. Dadas las restric-
ciones que para la ''libertad' significa el poder omnipotente de un
Estado centralizado, que por definicién tenderd a la corrupcién y a
la coaccion de los individuos, es indispensable dejar que la mayor
parte de las decisiones sean adoptadas alli donde existe ''libertad
para elegir', es decir, en el mercado. La descentralizacion en este
esquema es en rigor entregar en manos de los sectores privados el

funcionamiento econdmico e institucional.

Tanto en el proceso de descentralizacidon como en el de privatizacion
prima el concepto de los incentivos que el mercado libre otorga a
las instituciones y a los individuos. Fundamentados en la concepcidn
de la racionalidad individual, de la libre competencia y de la bis-
queda "intuitiva''de los mayores beneficios, s6lo los entes que estan
m3s cercanos a los riesgos asumidos serdn capaces y estdn motivados
para innovar y luchar por mejores resultados. Cuando la economia y
las instituciones estan centralizadas y, por consiguiente, los ries

gos de las acciones emprendidas son compartidas y los resultados a-
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parecen como extendidos en el anonimato, se pierde el incentivo ¥

no se asumen las consecuencias de una mala administracién y se lle

ga al estancamiento.

Los organismos privados y las instituciones descentralizadas no pue
den permitirse el fracaso y, por ende, competirdn entre ellas para
minimizar el riesgo y de esta manera lograr altos beneficios y recom
pensas. El mercado, es decir, la '"mano invisible' es el que propor-
ciona la informacién, -es la llave maestra para el éxito- de quienes
tienen los incentivos para tomar riesgos. El mercado sbélo puede ac-

tuar de esta manera cuando existe la propiedad privada.

Existe en este esquema una cadena de supuestos que se refuerzan unos
con otros.El mercado opera en la medida que existe la propiedad pri-
vada y ésta se incentiva porque el mercado es capaz de gratificarla
y ofrecerle beneficios por los riesgos que asume. En un régimen cen
tralizado y estatista el mercado no puede operar y no se justifica

la propiedad privada, concomitantemente se anula el incentivo para

el progreso y se llega al estancamiento.

En esta ldogica de pensamiento se inscriben las reflexiones de Hayek
(*) en torno a las atribuciones que se le debe otorgar a los gobier

nos locales. Para el idedlogo del neo-liberalismo los gobiernos lo-

cales se transformarfan en corporaciones cuasi-comerciales, que com

piten entre si por atraer residentes. Para ello, tendrian que ofre-

cer ventajas y costos, que hiciera la vida dentro de su territorio
al menos tan atractiva como en cualquier otro lugar que esté al al-
cance de sus residentes potenciales. A la vez, tendrian interés en
atraer a aquellos que pudiesen hacer la mayor contribucidon al produc

to comin.

(#) Hayek."El ideal democratico y la contencion del poder''.Estudios
Piblicos N°1.
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Esta devolucidn del manejo de la mayorfa de los servicios gubernamen
tales a unidades subnacionales harfa renacer el espiritu comunal, so
focado por la centralizacidn. Las virtudes de este renacimiento las

expone Hayek, de la siguiente manera:

"La inhumanidad de la sociedad moderna (resulta)... del hecho
que la centralizacion politica lo ha privado de muchas de las
oportunidades para participar en la formacién del medio am -~
biente que conoce. La Gran Sociedad... no satisface sus nece
sidades emocionales personales. Para un individuo comin es
mucho mds importante tomar parte en la direcci6n de los asun
tos de su localidad... (bajo el)control de hombres que cono-
ce y en los que puede aprender a confiar... (Dentro) de la
esfera que el individuo conoce, s6lo puede ser beneficioso pro
vocar su interés e inducirlo a contribuir con sus conocimien
tos y opinidn..." (%)

S6lo cuando las decisiones se transfieren a las unidades regionales y
locales es posible, en este razonamiento, superar los efectos perver

sos que la centralizacidén conlleva.

La descentralizacidn adquiere, desde la perspectiva del pensamiento
geopolitico y la Seguridad Nacional, una connotacion diferente que

la presentada para las posturas neo-liberales. En la realidad chile-
na se la vincula a los procesos de reestructuracion del territorio
nacional a través del proyecto de regionalizacién? Se postula que es
necesario establecer un equilibrio entre el aprovechamiento de los re-
cursos naturales, la distribucidn geogrédfica de la poblacion y la Segu
ridad Nacional, de manera que se establezcan las bases para una ocupa-
cidon mds efectiva y racional del territorio nacional; ademas la regio
nalizacidén se la conceptualiza como un mecanismo de participacidn real

de 1a poblacidn en la definicién de su propio destino, contribuyendo

* Los conceptos basicos que a continuacidn se exponen han sido desa-
rrollados en '"Chile hacia un nuevo destino'', CONARA, 1976, p. 11 ad.
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y comprometiéndose, ademds, con los objetivos superiores de su region

y del pafs.

Conjuntamente se sostiene que es necesario que exista un equilibrio
fronterizo bien definido y el pals esté sdlidamente cohesionado en
su interior para que sea posible a sus habitantes poder vivir y pros
perar en armonfa y tranquilidad. Ello plantea como tarea ineludible
una estrecha vinculacidn entre la integracidn nacional y los objeti-

vos propios de la Seguridad del pafs.

No favorecen lo anterior si el pals presenta numerosos espacios va-
cios dentro del territorio nacional o existen areas de bajo desarro-
l1lo o hay desaprovechamiento parcial de los recursos en determinadas

regiones.

La concentracidon del poder politico y econdmico y la excesiva centra
lizacién se la califica como asfixiante para el desarrollo del pafs y
su administracion. Se critica la concentracidon desproporcionada de o-
portunidades en la capital atribuyéndole a este hecho un sentimiento
de frustracidon en las provincias que genera un proceso migratorio,con
el consiguiente surgimiento de cinturones de miseria propicios para

el desarrollo de la anarquia social y la subversion.

Por lo consiguiente, se considera ineludible la necesidad de readecuar

la division politico-administrativa del territorio nacional, lo que im

plica:

a) una organizacidn administrativa descentralizada con adecuados nive-
les de capacidad de decisidn y en funcion de unidades territoriales

definidas con tal fin;
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b) una jerarquizacién de las unidades territoriales;

c) una dotacién de autoridades y organismos en cada unidad territorial
con igual nivel entre s7 y facultades decisorias equivalentes, de

modo que sea posible su efectiva complementaciodn;

d) la integracidn de todos los sectores, mediante instituciones que

los obliguen a proceder en conjunto y no aisladamente.

El proceso de regionalizacidn puede inscribirse en lo que se denomina
descentral izacidn geografica, entendiéndose a ésta, como el proceso en
que se transfieren facultades de decisidn de un nivel a otro de menor
ambito geografico, con o sin cambio de personerfa juridica en cuanto
a la unidad recipiente. Existe a su vez, dos posibilidades de imple-
mentarla: o se transfiere la capacidad de decidir a una autoridad po-
ITtica regional o local; & a una entidad subalterna de la misma enti-

dad titular de la funcidn (*).

(*) Octavio Arizmendi y Otros. '"Descentralizacidn administrativa de
la educacién en América Latina', Washington D.C.;0EA-CEPCIECC,
1972; p. 84



I11. EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION EDUCACIONAL
DURANTE EL REGIMEN MILITAR

(Ensefianza B3sica y Media)

El analisis del desarrollo del proceso de descentralizacidn educacio-
nal en el gobierno militar permite identificar algunos hitos que re-
flejan, subyacentemente, la presencia y primacia de los referentes i-
deoldgicos a los que nos hemos referido en el presente trabajo. Pare-
ce importante, antes de apuntar a la evolucidn de la descentralizacion
en el sector educativo, hacer ver que ésta, estd inserta dentro de una
polftica general de reforma que, en términos generales, quedd definida

por Pinochet en 1974, como sique:

'"la modernizacidn del Estado de Chile por sus peculiares con
diciones geograficas requiere un sistema que permita un desa
rrol lo descentralizado, administrativa y regionalmente para
que se materialice en la forma mas perfecta posible la coor-
dinacion y la participacidn de las regiones en funcidn de la
integracion, la sequridad, el desarrollo socio-econdmico y
la administracidén nacional''. (%)

(*) Augusto Pinochet. Manifiesto con motivo de la iniciacidn del proce
so de regionalizacidn. Revista de Derecho Pdblico N°16, 1974.
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Je esta manera, ya desde los inicios, el proceso de descentralizacidn
gel pals, quedd fundamentado y vinculado a la integracidn polftica y

territorial, a la seguridad nacional tanto en sus aspectos de defensa
externa como de orden piblico interno y al desarrollo econdémico y so-
cial de las regiones. Estos objetivos y propdsitos en la descentrali-
zacidn serdn reforzados en las fundamentaciones que se ofrecerdn para

el sector educacional.

Ahora bien, los momentos mas significativos en el proceso de descen-

tralizacidn educacional pueden referirse a las etapas siguientes:

a. Etapa de diagnbstico; Secretarias Regionales de Educacidn; Plan

operativo nacional y regional (1973 - 1975);

b. Etapa de transicidén. Cambios y reestructuracién administrativa;

Tendencias privatizantes (1976 - 1978);

c. Etapa de definicidn: Directivas presidenciales; Propuesta de des

centralizacidn integral; Municipalizacién (1979 - 1983).

Cada una de estas etapas ira consolidando el proceso de descentraliza
cidn, observandose claramente cémo la ideologia neo-liberal y la geo-
politica condicionan su desarrollo para ofrecer, finalmente, una al-

ternativa que hace converger a ambas ideologias sin que &sto signifi-
que, necesariamente, que las contradicciones internas no se hagan pre

sentes.

1. Etapa de Diagndstico; Secretarias Regionales Ministeriales; Plan

Operativo Nacional y Regional ( 1973 - 1975)

Producido el golpe militar de septiembre de 1973 y tras un perfodo en

que se intenta asegurar ''el control, el ordenamiento y la limpieza'
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del sector educacional, se propone hacer un diagndstico de la situa-
cién de la educacidn en 1974. Los resultados de este diagndstico ''mos
traron graves defectos relacionados con el gobierno y la administra-
cidn general del sistema educativo y la administracién curricular, ta
les como: centralizacidn excesiva; dualidad de funciones entre los
distintos organismos del nivel central; desatencién de funciones téc
nicas; deficiencia de estructura organizativa por crecimiento inorgd
nico; y carencia de personal calificado en las diferentes areas de

administracidn' (*).

Con el objeto de dar soluciones integrales a los problemas educativos,
se inserta al sector educacional en las politicas que, a nivel global,
se comienzan a implementar en el pafs a partir de 1974. Desde CONARA,
organismo dirigido por altos oficiales de las FF.AA. se formulan las
politicas de descentralizacidn, las que se implementan a través de

la regionalizacidn y la reorganizacidn del gobierno interior del pafis.

En el sector educativo, éstas se manifiestan a través de la creaciodn
de las Secretarias Regionales Ministeriales (Decreto Ley N° 575,1974)
que tienen por objeto ''dar y delegar atribuciones a los Secretarios
Ministeriales, en aspectos de administracidn de recursos humanos, ma-
teriales y financieros. Paralelamente se implementa un sistema de pla

nificacidn descentralizado'' (#%).

(* ) La Regionalizacién en el Proceso de desarrollo global de Chile.
en La Regionalizacion educativa de América Latina (Il)..ReYlsta
' 3 Educacidn''. Revista Internacional de Desarrollo Educativo
N° 88, afo XXVI, Washington, OEA, 1982, p. 14

(**%) ldem, p. 10
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Las Secretarfas Regionales de Educacidn se articulan dentro de la es
tructura de gobierno regional, presidida por el Intendente y en co -
nexidn con la Secretaria Regional de Planificacién y Coordinacién,
SERPLAC (¥*).

Este intento por descentralizar a través del proceso de regionaliza-
cidn, coexiste aln con una situacidén altamente centralizada, caracte

ristica histdrica predominante en el sistema educacional chileno.

Las manifestaciones de este ejercicio centralizado del poder se ad-
vierte en la decisibén a nivel de érganos centrales (Ministerio de E
ducacidn) respecto a todas las materias técnicas y administrativas

importantes. A nivel central se decide la contratacidn de persondl,
la mayor parte de las compras;se decide también, cualquier modifica
cidén y caracteristicas de las construcciones escolares, la capacita

cidén de profesores, etc. (#%).

Cabe destacar que, desde otra perspectiva, pero intimamente relacio-
nado al proceso de descentralizacidn, hasta el afio 1974, se continua
ba sosteniendo la necesidad de un Sistema Nacional de Educacidn que
se visualiza "integrado'' por todos los establecimientos fiscales vy
particulares de ensefianza (***). Hacemos referencia a esta observa

. b L L T e ———

(* ) Hevia, R.; ''Cambios en la administracién educacional: El pro-
ceso de municipalizacién', 1982, 13.

(%* ) Arriagada, P. y Otros; ''Descentralizacidon de la gestidn educa
cional en Chile', Santiago, Julio 1979, p. 40.

(%%*) NGAez, |.; "Evolucidn en la Politica Educacional del Régimen
Militar, Santiago: PIIE, junio 1982.
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cidén para denotar que el proceso de descentralizacidn, en los comien
zos del régimen estuvo ligado mas bien a aspectos de racionalizacidn
y de manejo politico y no al de privatizacién como lo estard mas ade

lante.

Otro argumento que ya en esta etapa se comienza a esgrimir en rela-
cidon con la descentralizacidén, es el de la participacidn. Después de
un perfodo inicial en el que se reprimid enérgicamente toda partici-
pacion del magisterio, Centro de Padres y de Alumnos (*) se dan los

primeros pasos para invitar a los docentes a participar en el anali-

(* ) Por Decreto Ley N° 403 de abril de 1974, fue disuelto el Consejo
Nacional de Educacién que era el organismo adscrito a la Superin
tendencia de Educacidn que tenia como objetivo hacer participar
al mas alto nivel a delegados de las agrupaciones de docentes,
padres de familia, empresarios, sindicatos y otros en la gestidn
educacional.

Conjuntamente, y con el fin de controlar la participacidon de los
docentes a nivel de los establecimientos educacionales se emitie
ron circulares, por parte de los Comandos de los Institutos Mili
tares del Ejército (Circular 41, 19 de agosto de 1974) en la que
se estipula claramente que ''los profesores deben entregarse ex-
clusiva y totalmente a las ''labores netamente profesionales, con
total prescindencia de proselitismo politico u oscuras gestiones
de grupos ideoldgicos sectaristas''.

Mas ain, con fecha 11 de julio de 1974 (Circular N°668), se esti
pula enfaticamente que ''los Centros de Padres deberan dedicarse
exclusivamente a la realizacidon de sus finalidades de coopera -
cion a la obra educativa y social de los establecimientos. No de
beran intervenir en materias de orden politico y religigso ni en
aquellas que se relacionan con la organizacion técnica, las prac
ticas pedagdgicas y el régimen administrativo y disciplinario de
los establecimientos , ni adoptar decisiones que en cualquier for
ma desvirtien el cumplimiento de sus finalidades'. Precauciones
similares se adoptaron con respecto al control de los Centros de
Alumnos (Circular N°93, 6 de agosto, 1974).
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sis y aplicacion de las primeras medidas de cambio que el régimen es
t3 proponiendo. En efecto, en junio de 1974, se convocd al cuerpo do
cente nacional a expresar sus juicios sobre el ''estado de la educa-
cién''. Si bien los mecanismos de la consulta fueron fijados oficial-
mente y se entregd un temario pre-establecido (*) fue el primer in-
tento de ''participacion'' que el profesorado tuvo después del golpe
militar. Cabe sefialar que entre las consideraciones que se tuvo pa
ra hacer la '"Consulta' se hace mencidn a la '"politica de descentrali
zacidn del gobierno, que contempla la delegacidén de funciones a todo
nivel y la necesidad de que las unidades de base del sector educacidn

participen mas concientemente en el quehacer educativo' (*¥).

En el intento por darle una primera concrecidn a las proposiciones

de descentralizacidn, que se generaron como resultado del diagndsti-
co, la Superintendencia de Educacidn Pliblica, en el afio 1975, elabo-
ra un '"Plan Operativo Nacional y Regional'. En este plan se plantea,
desde sus inicios, que la idea no es realizar una ''reforma', sino u
na ''renovacidn continua'. En lo referente a la estructura del Minis
terio de Educacidn se enfatiza la idea de la descentralizacidn y la

regionalizacién distinguiendo 5 niveles en la organizacidon del sector

( *) La participacidén de los docentes se darfa en el nivel de la uni
dad educativa (escuela, liceo, colegios particulares, etc.); a-
117 bajo la orientacién de establecimientos, previamente instrufi
dos por ''monitores' a nivel departamental se realizé una jornada
de andlisis en los que se estudiaron diversas areas tematicas 1i
gadas a la educacioén. Los resultados de la discusion fueron cen
tralizados por la Superintendencia de Educacion a través de las
Coordinaciones Regionales de Educacién. (Ver Ivan Nidez, Evolu-
cién de la Politica Educacional del Régimen Militar. PIIE, junio
de 1982, p. 22.)

(*%) Consulta Nacional Documento N°5, julio de 1974.
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educacidn: local, comunal, provincial, regional, central o nacional.

Llama la atencidn que se vincula esta divisién con el concepto o prin

cipio de ''Comunidad Educativa'' que desaparecer3d mas tarde (*).

El esquema que se acompafia intenta sintetizar las ideas de la estruc

tura que se propone en el Plan Operativo de 1975. Se observa al res-

pecto que:

En 1975 no se contempla a la Municipalidad como instancia implica-
da en el proceso de descentralizacidon de la educacidn;

La estructura es jerdrquica desde el nivel central al nivel local.
Pareciera que hay mayor preocupacidn por no romper este esquema
gue por ir entregando responsabilidades a niveles inferiores;

Hay bastante preocupacidn en todos los niveles por ver lo educati
vo como integrado a otros sectores sociales;

No hay mayor precisién sobre las funciones que a cada nivel le co
rresponde, si bien se vislumbra que las Secretarias Ministeria-
les Regionales comienzan a adquirir mayor preponderancia;

Existe una tendencia por diferenciar entre las funciones de ejecu
cibn y las normativas. Las primeras quedan radicadas en los nive-
les comunales y regionales, en cambio, las normativas son de res-
ponsabilidad directa de los 6rganos centrales, a éste le corres-
pondera, segin el Plan Operativo, supervisar y velar por el cumpli
miento de las normativas educacionales;

El grueso del financiamiento -especialmente los gastos de opera-

cion- gquedan radicados, aln, en el nivel central.
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(Minist.Educacidn)

ORGANI SMOS

DESCRIPCION

PERSONAL

FUNCIONES

S IDADES EDUCATIVAS|

AGRUPAC IONES
EDUCAT I VAS

Cétulas basicas

Interaccidn de uni
dades educativas

Director de agrupaciones
educat ivas

Coordinacidn y supervision de
las unidades educativas

Entrégar las suge
rencias que emanan de la loca
lidad hacia el nivel comunal

Director Comunal de
educacién

*

Responsable de las funciones
técnicas (pedagégicas y adminis
trativas) que se desarrollan en
las agrupaciones educativas

1
PROVINCIAL __J

Nexoc entre lo comu
nal y lo regional

Director Provincial de
Educacién (depende de las
Secretarias Regionales de
Educacidn)

Coordinacidn y supervisidn

SECRETARIAS REGIO-
MALES DE EDUCACION

Vinculacidn con el
nivel central

Coordinacién y vin
culacidn con otros
sectores de desarro
1o de la regién
(salud, vivienda, a
gricultura, etc.)

Secretario Regional de Edu
cacidn

Interpretar la politica 2duca-
cional nacional y planificar
su propia politica regional.

| CONSEJOS REGIONALES
DE EDUCACION

Integrado por miem-
bros de la comuni=
dad.

Intendente preside
Integrado por miembros de
la Comunidad

Apoyo a las Secretarias Regio
nales

MIVEL SUPERIOR

- Ministro (%)
- Vice-Ministro
- Gabinete

- Secretaria de Planifica-
cién v coordinacion

Interpretacién de la politica
de Gobierno

Elaboracidn de las politicas,
plenes y asignacidn de recursos
sectoriales

Coordinaciop con otros sectores

NIVEL NORMAS Y
SUPERVISION

——

- Direccidén de Educacién

= Ry

- Direccidn de Personal

- Direccién de Presupuesto

- Direccion General de ad-
ministracién y materiales

- Computacidn

Organismo Sectorial de planifi-
cacion

Transformar las politicas en
normas para el nivel de ejecu-
cién (regional, provincial, co
munal y local) y velar por su
cumplimiento.

v wn Consejo Coordinador).

® =.stro se centra en funciones de direccidn, planificacidn y coordinacion.

“ & CGperativo sugiere dos Organos Asesores (Consejo Nacional de Educacidn -integrado por miembros de la Comuni-
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2. Etapa de Transicidn; Cambios y reestructuracidn administrativa;
Tendencias Privatizantes (1976 - 1978).

Ivdn N(fiez caracteriza este periodo como de ''lenta gestacidn de las
transformaciones estructurales que se emprenderan en etapas siguien
tes y de contradicciones entre un enfoque desarrollista estatizante,
alin, y un enfoque liberal que recién se esboza' (*). En efecto, es
importante distinguir entre dos tendencias que estaban presentes en
esa época: a) descentralizar como pre-requisito indispensable para
la privatizacidn de la educacién; b) descentralizar con el fin de
desconcentrar las funciones administrativas pero conservando el Es-
tado prerrogativas en el manejo educacional. En definitiva, las di-
ferencias entre ambas tendencias radica, preferentemente, en el gra
do de privatizacién de la educacidn, habiendo consenso en la necesi

dad de descentralizar administrativamente.

En el Programa Ministerial de Educacidon de 1976 se colocan como pri-
mera prioridad tareas reestructuradoras: 1) traspaso de funciones
desde o6rganos del nivel central a las nuevas Secretarias Ministeria-
les Regionales; 2) reorganizacidn de la Subsecretaria de Educacién
y; 3) reestructuracidn de los organismos descentralizados del Sec-
tor (#*). Sin embargo, el Ministerio no postula la necesidad de pri-
vatizar la educacidn, aunque se insiste en el principio de la subsi-
diariedad. Este, entendido en un sentido de promocidn y suplencia,
implica en el plano de la Educacidon, impulsar -por parte del Estado-
la iniciativa de las organizaciones privadas para que intervengan di
recta y progresivamente en la gestidn educacional, bajo la orienta-
(* ) Ivan NGdRez, op. cit.; p. 27

(*¥*) Revista de Pedagogfa N°196. Santiago, marzo de 1976, pp. 264 ss.
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cion y con el apoyo de los drganos técnicos del Ministerio de Educa

O

cidn.

La tendencia de la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) serd,
ademds del proceso de regionalizacidn y racionalizacidn del Ministe
rio de Educacidn y sus servicios, -ir prefigurando la privatizacion.
En las politicas de desarrollo a largo plazo elaboradas por ODEPLAN
en 1977 se sostiene que hay necesidad de ir transfiriendo la gestidn
directa de la educacidn al sector privado, proponiendo que el Estado
pueda ser aval para la obtencidn de créditos en la mantencidn o la
expansidn de las instalaciones y equipamientos. En la ensefianza téc
nico-profesional se postula que el "tipo de organizaciones interme=-
dias mas apropiadas para su administracién son las asociaciones de
productores o empresas de cada sector de la economia' (*). En el
Plan Nacional Indicativo de Desarrollo para el sexenio 1978-1983 se
establece como politica clara la necesidad que el Estado inicie el
traspaso de los establecimientos que imparten educacidn técnico-pro
fesional. De hecho, este proceso se inicia con caracter de experi-
mental en 1977, con una Escuela de Educacidon Rural en San Fernando,
entregada a la Soc. Nac. de Agricultura. Se amplia a 3 nuevas escue
las rurales y a 3 escuelas industriales entregadas a la SOFOFA (1978).
Posteriormente, se han entregado escuelas a la Camara Chilena de la
Construccidn, Camara de Comercio, Asociacidn de Impresores Graficos,

sector de electro-técnica, etc.

Si bien no se ha llegado todavia a la propuesta neo-liberal de priva
tizacion de todo el sector educacidn y su regulacidon a través del

mercado, existe esta tendencia expresada en las referencias al prin-
cipio de subsidiariedad, en documentos oficiales. Se puede concluir,

-

(¥) Estrategia Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, Polfticas
a largo plazo, ODEPLAN, septiembre 1977, p. 36.
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siguiendo el discurso oficial al respecto, que se ha encontrado en
el ambito particular quien pueda ejercer en forma adecuada la fun-
cidn educativa en el sector, relevando al Estado de ella. Las Orga
nizaciones patronales tienen, a juicio del gobierno , las caracte-
risticas mas adecuadas para realizar esa labor. Se trata, basica-

mente, de capacitar los mandos medios que se desempefiaran en las

empresas privadas y que, por lo tanto, deben reunir los requisitos

que éstas demanden.

En otros niveles del sector educativo, sin embargo, la larga tradi

cion de la educacidn chilena, en la que el Estado fue asumiendo pro
gresivamente un rol preponderante en la actividad educativa, no se

presenta facilmente reversible. Por otra parte, las organizaciones

intermedias que efectivamente pudieran hacerse cargo masivamente de
la gestion educacional, no aparecen claramente identificadas. Se

promueve asi, mediante garantias especiales, una mayor participa-

cidn de la educacidn particular en la gestidn educativa.

En el plano de la descentralizacidn se le confiere a las SecretarTas
Regionales Ministeriales de Educacidn por Decreto Supremo N° 1287
del 13 de noviembre de 1978, atribuciones y recursos para asumir la
responsabilidad de la ejecucién de los programas educacionales, se-
faldndose que los Secretarios Regionales son los representantes del
Ministro en la Regidn y que su funcidn esencial es concretar las Po
liticas Nacionales de Educacién en su jurisdiccion, adecuando los
planes y programas del sector educacién a las caracterfisticas e in

tereses de ella.

Otro aspecto gue hay que destacar en esta época, en la linea de la

descentralizacidon, es la insistencia por parte del Plan Nacional
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Indicativo 1978-1983 de ODEPLAN para crear los Servicios Provincia-
les de Educacidon Pdblica; sefialdndose que dichos servicios gozaréan
de autonomia administrativa y de personalidad juridica propia. Sin
embargo, se establecia que las plantas de personal se designaran a
nivel central, al igual que las normas sobre remuneraciones (*).Ca
be acotar, como se verd mas adelante, que la propuesta por profun-
dizar la descentralizacidn por la via de crear los Servicios Provin
ciales de Educacidn fue recogida en las Directivas Presidenciales
de marzo de 1979, pero a pesar de &sto no han adquirido verdadera

significacidn.

En relacidn con las propuestas sefialadas en el Plan Operativo de
1975 en esta época fueron pocas las acciones que se |levaron a ca-
bo para crear los Consejos Regionales y el Consejo Nacional de Edu
cacibn y no se proyectaron reformas tendientes a establecer cuerpos
colegiados de representacidn estamental. De igual manera, no se a-
vanzd en la estructuracidon de las ''agrupaciones educativas contem-
pladas en el modelo inicial de reestructuracidn administrativa, que
dando invalidada la propuesta del establecimiento de la Direccidn
Comunal de Educacidon. Todo ésto esta revelando, claramente, que la
iniciativa comunal queda pospuesta, concentrandose la administra
cion educacional en manos de autoridades unipersonales a nivel re-
gional y central. De hecho, hasta el afo 1979, tal como lo sefala
Patricio Arriagada -asesor del Ministerio de Hacienda, el proceso
ha tenido caracterfisticas de desconcentracidon -delegacidon de funcio
nes y tareas- antes que descentralizacidn propiamente tal -entendi

da como delegacidn efectiva de responsabilidades y poder ‘de deci-

(* ) ODEPLAN: Plan Nacional Indicativo de Desarrollo 1978-1983;
pp. 78-78.

(#*) Patricio Arriagada y Otros; op. cit. p. 55.
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3. Etapa de Definicidn; Directivas Presidenciales; Propuesta de Des-

centralizacidn integral; Municipalizacién (1979 - 1983).

Hemos denominado a esta etapa de definicidn en el proceso de descen-
tralizacién ya que durante esta época se producen los cambios mas rd
pidos y en el que la ideologia neo-liberal hace su primera gran arre
metida en el proceso de municipalizacidn y en la apertura del Siste-
ma educativo al mercado como regulador de la actividad social. Sin
embargo, la ideologTa de la seguridad nacional estd presente para a
segurar que la descentralizacidon educacional no signifique perder el

control desde los niveles centrales y gubernamentales.

En esta época, en la cual el régimen se encuentra ampliamente afian-
zado y en la que se ve como necesario adecuar estrechamente la estruc
tura, funcionamiento y contenido de la educacidon a las necesidades y
exigencias del modelo global de desarrollo, el proceso de descentrali
zacion ligado a la privatizacidon, avanza desde las declaraciones doc
trinarias y la formulacidon de politicas, hasta la puesta en marcha de
acciones concretas; todo ésto en el marco de un sistema autoritario

que condiciona a este proceso y le impone limitaciones.

Para efectos de una mayor sistematizacidn del proceso de descentrali-

zacidon, cabe hacer mencién de los momentos que siguen:

a. Directivas Presidenciales, marzo 1979;
b. proposicidn Ministerial -Comision de descentralizacidn- julio 1979;

c. municipalizacidn de la educacidn, diciembre 1979 en adelante.
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3. Directivas Presidenciales: Dos aspectos de la directivas presiden

ciales aparecen relevantes para el proceso de descentralizacidn.
En primer lugar, en la carta que el Presidente Pinochet envia al
Ministro de Educacidn, como predmbulo a las Directivas, le sefiala
claramente, que es intencidn del Gobierno que la educacidn, pro-
gresivamente, se privatice: ''La posibilidad que el Estado expanda
aln m3s su labor educacional debe considerarse improbable...' Pi-
nochet sostiene que hay ''otras necesidades sociales también prio
ritarias''. Por consiguiente, anota que, ''se estimularad con ener-
gfa la ayuda que el sector privado preste a la tarea educacional''.
A pérrafo seguido sefiala que ''el Estado, sin embargo, conservara

sus obligaciones normativas y fiscalizadoras'' (%).

En lo referente a la descentralizacidn propiamente tal, las direc
tivas le dan preponderancia a la creacidn de los Servicios Provin
ciales de Educacidn. '"Estos, en forma progresiva, se irédn hacien-
do autdnomos y serdn entregados a la gestidon de la comunidad lo-
cal, especialmente, en lo administrativo y econdmico' (**). Apare
ce interesante acotar que las Directivas del Presidente ven como
importante, en el proceso de descentralizacidn, entregar a la co-
munidad local, la gestidn educativa, sin embargo, no hay ain men
cién de la Municipalidad como instancia comunitaria capaz de hacer

se cargo de esta gestidn.

- - - - -

(* ) Directivas Presidenciales, marzo 1979 en Bases para la Polf-
tica Educacional 1979. Presidencia de la Replblica, Divisidn
Nacional de Comunicacidén Social, Santiago, 1379, p.

(**) Ibid. p.
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En forma tajante, las Directivas sefialan que tanto el Ministerio co
mo las Secretarias Regionales ''irdn dejando de ser ejecutivas, limi

tandose a impartir las normas y a fiscalizar su cumplimiento' (*).

Es claro, entonces, que a nivel del Presidente de la Repiblica, la
intencidén es promover la accidn del sector privado en lo educativo
(**) y formalizar en acciones concretas la descentralizacidén adminis

trativa y de operacion.

Proposicion Ministerial: Acogiendo el mandato de las directivas pre

sidenciales, el Ministerio de Educacién nombra una comisidn encarga
da de elaborar una proposicidn sobre descentralizacidon. Por su lado,
el Ministerio de Hacienda envia a esta comisién un documento intitu
lado '"Descentralizacidn de la Gestion Educacional en Chile'. El do-
cumento comienza por recapitular la politica de educacidn del Gobier
no y hacer un diagndstico del sistema educacional chileno, para des-
pués hacer una revision de experiencias de descentralizacidon en Amé-

rica Latina y algunos paises europeos. Finalmente, y antes de hacer

(* ) Direct. Presid.; op. cit.

(**) En el documento en que el Presidente fija plazos muy precisos
para presentar proyectos que operacionalicen las directivas,
se estipula que habra subvenciones para los establecimientos
particulares gratuitos; se otorgaran créditos financieros para
los particulares gque construyan y/o equipen establecimientos
de educacidn, se consulta la posibilidad que el Estado aporte
cuotas para los propdsitos antes sefalados; se otorgard a la
educacidn particular facilidades para que asuman el caracter
experimental; se reduciran las exigencias administrativas y
se desburocratizarad enérgicamente las relaciones entre los es
tablecimientos particulares y el Ministerio, Secretarfas Regio
nales y Servicios Provinciales de Educacidn.
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“na propuesta concreta para descentralizar el sistema educativo, in
siste -como se sefiald anteriormente- en que en Chile hasta el momen
tose ha desconcentrado mas bien que descentralizado, sosteniendo
gue ''el sistema que se propone'' se caracteriza por un fuerte grado
g2 descentralizacidn que considera una sustantiva y real delegacidn
ge funciones, responsabilidad y poder de decisidn' (*). Mas aln, se
seflala que la propuesta se sustenta en que ''la delegacidn es facti-
ble, por cuanto la comunidad posee potencialmente las capacidades
ly a la vez es la mas indicada) para dirigir, implementar y contro-
lar las acciones educativas que van en su propio beneficio' (*%),
Consecuente con este postulado, tendiente a desarrollar un alto gra
2o de descentralizacidn, en que la comunidad juega un rol fundamen-
tal en el proceso de decisiones, la comisidn hace una proposicidn

gue, esquematicamente, puede quedar sintetizada en el cuadro N°2.
En la proposicidon se observa que:

3. Se le confiere responsabilidad a la comunidad, inclusive en la de
signacion de los directores de establecimientos (Consejo de Esta
blecimientos de Ensefanza Media, Consejos Comunales de Ensefianza

Basica).

b. Se mantiene un orden jerarquico que va desde los organismos cen-
trales (ministerio) hasta los Consejos de Establecimientos.

c. No se hace mencidon de las Secretarias o Servicios Provinciales
de Educacién.

d. Se le asignan funciones de supervisidn y de entrega de recursos
a las Secretarias Regionales; al nivel central (ministério) se

(* ) P. Arriagada, op. cit. p. 56

(#*) ibid, p. 57.
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PROPOSICIONES COMISION MINISTERIAL (Patricio Arriagada)

Personal -Componentes

Funciones

Nivel Organismos
- LOCAL (*) CONSEJO DEL
o ESTABLECIMIENTO
=
o ;4
COMUNAL CONSEJO COMUNAL
w DE EDUCACION
= L*it)
wr
)
™
=
-4 f
i DIRECCION
: SECRETARIA
©  REGIONAL ;
! REG IONAL
|
i
i
x |
2 g
ok
=
o
wr
wr
= MINISTERIO
™m
= CENTRAL
>

Representantes del Mu
nicipio, Centro de Pa
dres, Consejo de Pro-
fesores

Representantes de los
Profesores, Centro de
de Padres, Junta de

Vecinos, Representan-
te del Ministerio,Pre
sidido por el Alcalde

Designar y asesorar
(E.M.) y asesorar (E.B.)
al Director y Sub-direc
tor

-Designar a los Directo-
res de Establecimientos
Rurales.

-Normas de matricula

-Determinar la ayuda eco
nomica

-Promover acciones cultu
rales.

-Supervigilar y resguar-
dar el cumplimiento de
las normas técnico-peda
gbgicas de los Estable-
cimientos de la Region
(Supervisoras)

-Estudiar construcciones
escolares

~Planificar y coordinar
el perfeccionamiento

-Reunir y mantener actua
lizada las estadisticas

-Entregar recursos finan
cieros (monto por alum-
no)

-Establecer politicas e
ducacionales

-Establecer prioridades
del sector

-Establecer normas técni
co-pedagogicas basicas

-Determinar las remunzra
ciones minimas del pro-
fesorado

~Establecer la distribu-
cion regional de las
construcciones escolares

-Establecer normas para
la entrega del aporte
fiscal

-Recopi lar estadisticas.
coordinar investigacio-
nes.

(* ) Educacidn Media
{**) Educacién Basica




53.

le confieren funciones de politicas educacionales y normativas en
el plano técnico-pedagdgico, de remuneraciones y de aportes fisca
les a los establecimientos.

Se comienza a otorgar algunas funciones al Alcalde: formar parte

de los Consejos de Establecimientos y presidir el Consejo Comunal

de Educacion.

Cabe destacar que la proposicidn releva algunos de los problemas le
gales, administrativos y financieros de los establecimientos que se
pueden producir con el traspaso. En primer lugar, la comisidn se
plantea dos alternativas: traspasar al centro de padres o al munici
pio. Es interesante acotar las razones que se tiene para descartar
al centro de padres: carencia de personalidad juridica, bajo nivel
socio-cultural, el caracter rotativo de las autoridades y transito-
riedad de sus miembros. Se opta, entonces, por un traspaso de los es
tablecimientos al municipio. Como se puede apreciar no hay considera
ciones politicas, reglamentarias o técnicas para preferir a los muni
cipios por sobre los centros de padres. Se propone, ademas, que los
inmuebles sean cedidos en calidad de comodato, con el fin de '"evitar
problemas frente a una eventual modificacién del sistema" (%*). No
hay, por lo tanto, plena seguridad que el traspaso, necesariamente,

sea una accidn perdurable.

Se sugiere que el régimen de administracién financiera para los esta
blecimientos traspasados sea el mismo que rige a la ensefianza parti-
cular subvencionada y que el personal quede afecto al régimen del

sector privado.

e

(*) P. Arriagada , ¢». cit. p. 82,
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Otros problemas abordados en la propuesta tienen relacidn con la
capacitacidn de los responsables de la administracidn de los es-
tablecimientos, de los miembros de los Consejos y la Comunidad;
el sistema asistencial a los colegios y las construcciones esco
lares. En todos se enfatiza la idea de descentralizar las respon
sabilidades y de involucrar a los organismos privados y al muni-

cipio para que las asuman.

Es importante hacer ver que el documento en su comentario final
sugiere la necesidad de la discusidn y la participacidn para su
financiamiento y de queel plan sea experimentado en forma de plan

piloto.

Cabe hacer notar gue esta proposicidn que emana del Ministerio de
Hacienda es asumida por representantes del pensamiento neo-liberal
quienes enfatizan los elementos de privatizacion'y la delegacion

de funciones y autoridad a las instancias regionales e institucio

nales.

La Municipalizacidon de la Educacién: El traspaso de los estableci

mientos educacionales a las Municipalidades y que quedd insinuado
_en la proposicidn anteriormente analizada, constituye un paso de-
cisivo en el proceso de descentralizacidon educativa, en el que
convergen las ideas del modelo neo-liberal y la ideologia de la
seguridad nacional. En esta convergencia es posible comprender los

alcances y limitaciones de este proceso.

Una primera consideracidn interesante de destacar como anteceden-
te es el hecho de la disolucidén de las Municipalidades como una de

las primeras medidas de la Junta de Gobierno (22 de septiembre 1973)
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hecho que antecede incluso a la disolucidn del Congreso y de los
partidos politicos. Siguiendo a H. Pozo (1981), este hecho tiene
su légica: la Junta necesitaba ejercer un control riguroso sobre
la poblacidn local y,las Organizaciones Comunitarias. Los Alcal-
des, nombrados directamente por la Junta, se transforman en agen
tes de la autoridad de gobierno, encargados de la atomizacidn del

espacio y de la atomizacidn de la poblacidn comunal.

La preocupacidn por el nivel comunal y el rol del Municipio se
presenta en los primeros documentos programaticos del gobierno.
En la Declaracidn de Principios del Gobierno de Chile (marzo 1974)

se sefala... (%)

El cambio en la concepcidn del Municipio estaba ya enunciado y
puesto en practica, quedaba articularlo legalmente. Esto se rea
liza a partir de sucesivos Decretos, comenzando con el DL 573
del 12 de julio 1974, donde se reglamenta la nueva concepcidn de

administracién y gobierno del Estado.

La nueva Ley Orgadnica de Municipios y Administracion Comunal
(DL 1289 del 14 de enero de 1976) que le otorga a las Municipa-

lidades sus nuevas funciones, las integra al régimen de Adminis

(#)""Es imperioso restituir a los Municipios el papel trascendental
e insustituible que les corresponde como vehiculo de organiza-
cidn social, devolviéndoles su caracter de entidad vecinal al
servicio de la familia y del hombre, incompatible, por tanto,
con la politizacion a la cual se los ha arrastrado"
(Declaracién de Principios, p. 30).
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tracién Interior del Estado y de esta forma liga al Municipio a
la estructura del poder ejecutivo, dejando de ser un 6rgano ge-
nerador de politica para transformarse en una entidad ejecutora
de las politicas disefiadas en los niveles superiores (*). M3s
aln, de acuerdo a esta Ley Orgénica, el Alcalde debe ser asigna
do por el Presidente de la Repiblica escuchando previamente al
Intendente Regional. Este Gltimo tiene las facultades de plani-
ficacidn, coordinacidn, regulacidn y fiscalizacidon respecto a
la actuacidn de las municipalidades. Adicionalmente, el Alcalde,
segln esta ley, queda supeditado tambié&n al control del Gober-
nador (artfculo 4; 5, inciso 2; 43; 45). La Constitucidn Politi
ca que se plebiscitd en septiembre de 1980 y que rige desde el
11 de septiembre de 1981 dispone que la designacidn de los Al-
caldes queda en manos de los Consejos de Desarrollo Regional
(art. 108); sin embargo, incorpora un articulo transitorio N°15
que faculta al Presidente para designar o remover libremente a

los alcaldes de todo el pafs.

Es,en este contexto, en el que se debe comprender el significa-
do que tiene el proceso de traspaso de los establecimientos edu
cacionales a la municipalidad como mecanismo de descentraliza-
cion. De igual manera, es importante acotar, desde ya, que el
traspaso de los establecimientos no significd que el Ministerio
de Educacidon dejara de lado su rol normativo y supervisor. El
Ministro Prieto lo sefala textualmente, diciendo que ''esta se-
cretaria de Estado (Ministerio de Educacidn) conservard lo que
es la esencia de su misidn; es decir, lo técnico-pedagdgico,los
aspectos normativos, la evaluaclén y promocidn, los planes y pro

((*) Ricardo Hevia, op. cit. p. 25.
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sramas de estudios, los objetivos generales de los mismos, etc. Pero
se desligard de lo que constituye apoyo administrativo, que ahora con
sume su tiempo y esfuerzo y le impide trabajar en lo que todos quie-

ren: mejorar la calidad de la ensefanza' (%).

Jesde ya podemos observar que el proceso de descentralizacidn, a tra
wEs de todas estas medidas queda condicionado, limitado y controlado
¥, por lo tanto, recoge en forma muy restrictiva la proposicion del
Ministerio de Hacienda de 1979.

£l proceso de municipalizacién de la educacidn que es normado a tra-
vés de distintos decretos (**) es fundamentado con los argumentos si-

guientes:

{(# ) Entrevista al Ministro de Educacidén Alfredo Prieto, con motivo
del traspaso de los establecimientos educacionales a las muni-
cipalidades. El Mercurio, Santiago, 17 de junio de 1980.

(**) Decreto Ley 3063, 29 de diciembre 1979, establece normas sobre
rentas municipales; (inciso segundo del art. 38°) faculta a las
Municipalidades para tomar a su cargo servicios que estén sien
do atendidos por organismos del sector piblico o sector privado.

DFL N°1-3063 del 13 de junio de 1980 del Ministerio del Interior
reglamenta el traspaso de servicios del sector piblico a las Mu
nicipalidades, y su consecuente transferencia de activos, recur
sos financieros y recursos humanos.

DFL N° 3.476 de septiembre de 1980 fija normas a los estableci-
mientos de ensefanza particular subvencionados por el Estado.
Las escuelas municipalizadas se rigen por éstas.

DL 3477, 2 de septiembre de 1980, hace posibie que las Municipa
lidades puedan entregar la administracidn y operacidn de escue-
las a personas juridicas de derecho privado que no persigan fi-
nes de lucro.



I. Profundizar en el proceso de descentralizacidn. Se reconoce al

Municipio como un organismo comunal y un cuerpo social interme-
dio, eficiente y apropiado para el andlisis y solucidn de pro-

blemas. Esto, ''en razén de que por estar y conocer mas de cerca
las demandas y preferencias de sus habitantes puede ofrecer una
gama de servicios que satisfaga en forma mds eficiente las nece
sidades de la comunidad'' (*). Al Municipio se lo identifica co-

mo el organismo base de la administracidon del Estado.

2. Racionalizar el sistema administrativo de educacidn. Se sostie-

ne que la municipalizacidn permitira '"racionalizar el desmesura
do aparato estatal legado por décadas en que predomind una con-
cepcidn socializante y partidista para permitir la administra-
cién por medio de unidades que mejor se prestan a los objetivos
de fiscalizacién en el terreno, de sana inversidn de recursos y
de servicio a la Comunidad', El Ministerio de Educacién con
serva s6lo tareas normativas de supervision y control, en camoio,
las municipalidades estardn a cargo de la administracidon y la
gestion de los servicios educacionales. Al respecto, se afirma
que ''pajo la administracidn del Municipio, el Ministerio de Edu
cacién enfatizard su labor de Gobierno y orientard su quehacer

hacia la elaboracidn y supervision de los programas de estudio,

(*) Sergio Fernandez, Ministro del Interior. Declaracidn sobre
traspaso de servicios pdblicos a municipalidades. Revista Edu-
cacion N°81; agosto-septiembre 1980, p. 74



su metodologia y evaluacidon, tarea que hasta ahora ha sido difl
cil de desarrollar, por el enorme esfuerzo que le ha significado
y le significa la administracidn directa de los establecimientos

educacionales del pafs que aln contindan en el antiguo sistema (%*).

3. Posibilitar una mayor participacién social. Se concibe la munici

palizacidn como un mecanismo importante de participacidén y con-
trol de la comunidad en lo educativo: ''Con la incorporacidon de

las Municipalidades a la administracién educacional, la Comuni-

dad logrard comprender la real dimension de la Comuna y del rol
del Alcalde, asT como su participacién como elemento de apoyo a
la Municipalidad en el logro de una adecuada y eficiente educa-

cidn para sus hijos'' (¥%).

L. Permitir un mejoramiento cualitativo de la educacidén puesto que

las Municipalidades, ademas de recibir el aporte equivalente al
gasto del Ministerio de Educacidn en las escuelas traspasadas,

dispondran de un Fondo Comin Municipal, destinado en mayor pro-
porcidn hacia las comunas mas pobres del pafs. Se contempla,tam
bién, que la Ley de Rentas Municipales, ""ha otorgado importantes
atribuciones a los Alcaldes como la de generar ingresos para el
Municipio por medio del establecimiento de impuestos sobre acti

vidades comunales' (#*%),

N

(* ) La Regionalizacidn en el Proceso de Desarrollo Global de Chi
le; op. cit. p. 16

(%% ) Ibid, p. I4.

(#**) Sergio Ferndndez, op. cit. p. 74
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5. Permitir mejorar las rentas del sector docente por la mayor po-

sibilidad de recursos con gue contarfan las Municipalidades. A
demds, se sostiene que aparece poco menos que imposible una so
lucién al problema de las insuficientes remuneraciones del pro
fesorado, por la via de un sistema Gnico y centralizado de re-

muneraciones, dado los altos costos que ésto significarfa (%).

6. Facilitar y ampliar el campo ocupacional de los docentes. ''pu-

diendo &stos elegir aquella Municipalidad que esté mds de acuer
do con sus intereses y aspiraciones o que le ofrezca mejores

vias de perfeccionamiento docente'' (#*%),

De hecho, entonces, la municipalizacion de la educacién es concebi
da como un paso importante en la creacidn de la ''nueva institucio-
nalidad'" que basada en el principio de la subsidiariedad permite
administrar y mejorar cualitativamente la educacion, racionalizar

el sistema e incrementar la participacion.

Un andlisis mas acucioso de estos argumentos permite develar la pre
sencia de la terminologia neo-liberal. Términos como '""los habitan-
tes cercanos a los servicios que se les ofrece', ''racionalizar el
aparato estatal, socializante y partidista', ""la comunidad lograra
comprender la real dimensidn de la comuna'', '"posibilidad que los do
centes elijan'', '""'"que los municipios tengan posibilidad de autofi-

nanciarse'etc.;se enmarcan en esta Optica. No se debe olvidar por

(* ) P. Arriagada, op. cit., p. 35. Segin Arriagada, el mejoramien
to de rentas del profesorado cuyo nimero estd por sobre los
93.000 en todo el pafs, significa altas sumas. Cada 1% de au-
mento representarfa mas de USS 3 millones al afio.

(#*) La Regionalizacidén en el proceso de desarrollo global de Chi-
le, ops cit. p: 15.
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otro lado, que la convergencia con el régimen autoritario, de Se-
guridad Nacional se asegura a través de las caracteristicas que la
municipalizacion adquiere, especialmente, en el nuevo rol que se

le asigna al Alcalde, en el régimen de gobierno interior.

El proceso de descentralizacidn a nivel municipal puede caracteri=-

sarse en los términos siguientes:

a) Proceso acelerado. A pesar de que el Ministro de Educacidn, Al-

fredo Prieto, en el afo 1980, declard que el proceso de traspa-
so comenzard a aplicarse en 1981 ''en forma piloto y en ciertas
comunas representativas seleccionadas' (%), éste se implementa

en forma masiva y rdpida entre 1980 y comienzos de 1982 (#%).

Esto significa que el traspaso se hizo extensivo a todo el pafs
sin haber considerado una etapa de experimentacidn y evaluacion
que permitiera identificar aquellos problemas administrativos y
técnicos que el traspaso conlleva. S6lo en marzo de 1982, cuan-

do el pais enfrenta graves problemas econdmicos, se anuncia que

(* ) El Mercurio, Santiago, 17 de junio de 1980.

(**) En el segundo semestre de 1980, en 19 comunas de la V, VI, VII
y VII1 Regiones se traspasaron 362 escuelas, con un total de
3.097 profesores y administrarivos y 67.208 alumnos. Hasta mar
zo de 1981, los traspasos efectuados en 9 regiones (32 comunas)
alcanzan los 598 establecimientos.

S6lo en el Area Metropolitana, durante el primer semestre de
1981, se traspasaron 222 planteles con 7.179 funcionarios y
160.706 alumnos. Al 1° de abril de 1982, el 84.% de la educa-
cion fiscal del pais se habfTa traspasado a las municipalidades,
es decir, 5.72L4 establecimientos, 72.531 funcionarios docentes
y administrativos y aproximadamente dos millones de alumnos en
mas de 250 comunas del territorio nacional. (Ricardo Hevia, op.
cit. p.bo).




62.

el proceso del traspaso se congela por el resto del afo. Ademas
de aducir razones presupuestarias, se indica que se hard una e-
valuacion de sus beneficios y deficiencias. El 27 de junio de
1983, con motivo de una reunién tendiente a analizar el traspa-
so de las Escuelas Agricolas a la Corporacidn de Desarrollo So-
cial del Sector Rural, la Ministra de Educacidn, Monica Madaria
ga, manifestd que''las evaluaciones han demostrado el éxito de
las mismas, por lo que se llegara casi al 100% en cuanto esté

listo el Estatuto Docente'' (%).

Sin duda que este proceso acelerado, que se ve interrumpido un
tiempo por razones econdmicas y por las dificultades que surgen,
especialmente con el profesorado, est3 mostrando las miltiples di-
ficultades que un sistema de descentralizacion tiene en un contexto
autoritario. Una reforma de esta naturaleza, que rompe con la tra
dicidén del sistema educativo chileno, requiere un concenso que no
existe y una difusidén y discusidon amplia. Todo ésto no ha sucedi

do en el proceso acelerado de municipalizacion.

b. Entrega de recursos financieros. Las Municipalidades con el fin

de cumplir con los cometidos del traspaso han contado con nuevos
recursos financieros. La Ley de Rentas Municipales (DL 3063, di-
ciembre 1979) traspasa a directo beneficio municipal diversos

tributos que anteriormente ingresaban al erario fiscal, creando-

(*) El Mercurio, Santiago, martes 28 de junio de 1983.
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dose ademas un Fondo Comidn Municipal (*). Ademds, las Municipali-
dades reciben del Fisco un aporte unitario mensual por cada alum-
no que se eduque en una escuela traspasada (DL 3476 y 3477 de sep
tiembre de 1980) (#**).

De hecho, la capacidad financiera de las municipalidades ha aumen
tado desde que se implementd la nueva Ley de Rentas Municipales.
Carlos Varas y Cristian Moreno sostienen que ''en realidad, nunca
antes en la historia de Chile republicano habfan dispuesto los go
biernos locales de recursos que puedan compararse a los que ahora

se han entregado'" (***). Sin embargo, estos mismos autores hacen

) La nueva Ley de Rentas Municipales (29 de diciembre de 1979) dis
pone que las Municipalidades percibirdn el 80% del rendimiento
total del impuesto territorial. De éste, un 50% constituira in-
greso propio de la respectiva Municipalidad y el otro 50% se des
tinard a un Fondo Comin Municipal que se distribuye para favore-
cer las Municipalidades mis pobladas y mas pobres. El DL 3574 au
menta a 100% el aporte del impuesto territorial y estipula que
el 55% de éste ira al Fondo Comin.

(¥* ) El Aporte Fiscal Unitario estd fijado en Unidades Tributarias vy

varia de acuerdo al nivel de ensefanza y a la zona o regidon en
que se encuentre el establecimiento.

%%%) E|l gasto total de las Municipalidades ha crecido de 2 mil millo-

nes de pesos en 1975 a 31 mil millones de pesos en 1981. La inver
sién municipal, es decir, la creacidon de infraestructura y de ba
ses fisicas para el desarrol]o y bienestar ha aumentado en el mls
mo periodo desde 87 millones en 1975 a 6.500 millones en 1981, en
moneda de este Ultimo afio. Carlos Varas y Cristian Moreno: ''Cre-
cimiento del gasto y tendencia de la inversidon municipal en el
area metropolitana'; Univ. de Chile, Facultad de Ciencias Econd
micas y Administrativas, julio 1982.



64,

ver que''tanto las cantidades absolutas de inversidn como el Tndi
ce por habitante son notablemente superiores en aquellas comunas
con problemas comparativamente menores y que cuentan con Munici-
palidades de mayor capacidad" (*). En el sector educacional - en
otro trabajo realizado por los mismos autores mencionados- se se
fiala que para el Area Metropolitana, ''en promedio, la subvencidn
cubre poco mas del 90% de los gastos que origina el funcionamien
to de los establecimientos educacionales municipales no habiendo
diferencias apreciables en la subvencidn promedio que se recibe
por alumno' (**). Sin embargo, existen diferencias con respecto
al gasto promedio por alumno, observandose que mientras en una
comuna como Providencia, el gasto promedio alcanza a los $ 1.657,
en Renca sdlo es de § 813, vale decir, menos de la mitad de la

primera (*#%),

Estos extremos hacen pensar en las diferencias en la calidad de
la educacion y por sobre todo en las diferencias en las remunera
ciones de profesores, ya que segln este mismo trabajo, el 90% del

gasto total promedio se centra en el pago de los maestros (%),

(* ) AsT por ejemplo, Providencia invierte por habitante $ 3.600 en
cambio Pudahuel, La Cisterna y Conchali tienen inversiones que
varfan entre 150 y 120 pesos por habitante (lbid, p. 9).

—
w
—

Carlos Varas y Cristidn Moreno, Administracidon de la Educacidn
Municipal en el Area Metropolitana, Univ. de Chile, Facultad
de Ciencias Econdmicas y Administrativas, Serie Estudios en Ad
ministracién N°26, noviembre 1982, p. 3.

(#%% ) En el area metropolitana, el gasto por alumno en algunas comu-
nas es el siguiente: La Reina, $ 1.329; Nuhoa, $1.329; Concha
17, $1.162; Pudahuel, $ 1.101; Quilicura, $ 1.034; Quinta
Normal, $ 1.023; La Florida, $1.016; Renca, $813. Ibid, p.4.

(;‘::’::‘::‘:) Ibid’ e S'
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Cabe acotar, igualmente, tal como lo hacen Varas y Moreno, que
este Gltimo dato puede indicar ''una menor disponibilidad de re
cursos financieros por parte de las corporaciones para invertir
en infraestructura material y tecnoldgica, lo que en el largo

plazo podria ser motivo de preocupacidn' (%).

c. Esquema de Privatizacion. Otra de las caracteristicas que defi-

nen al proceso de municipalizacidn es que se enmarca en una pers
pectiva privatizadora, lo que conlleva -sin lugar a dudas- a di
mensionar el traspaso y la descentralizacidn en un esquema neo-
liberal de mercado. La intencidn de considerar el traspaso como
ligado a la privatizacidon se estipula en el DL 1-3063 que sedrala,
entre otras cosas, que las Municipalidades pueden entregar la ad
ministracidn escolar a Corporaciones privadas sin fines de lucro,
éstas u otros agentes particulares podradn recibir los bienes in-
muebles en calidad de comodato por 99 afios y sus gestiones finan
cieras se regiran de acuerdo a disposiciones existentes para el
sector privado. M3s aln, el personal de las escuelas municipali
zadas ''no sera considerado dentro de la dotacidn maxima fijada

al Municipio respectivo', sino que ''serd aplicable a este perso-
nal las disposiciones del Cddigo del Trabajo y, en cuanto a régi
men previsional y a sistemas de reajustes y sistemas de sueldos

y salarios, se regird por las normas aplicables al sector privado"
(*#%). Tanto la supervisidn técnica del Ministerio de Educacién,
como las subvenciones del Estado se regiran por las normas existen

tes para los establecimientos particulares.

(%) Ibid, p. 36

*%) DFL 1-3063, art. 3° parrafo primero
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Diversas declaraciones de importantes personas de gobierno reafir
man la intencidn privatizante que anima al proyecto de Municipali
zacioén. El Vicepresiente de CONARA, R. Soto Mac Kenncey expresa
que: '"'la municipalizacion' de los servicios pilblicos ''debe incluir
la transferencia de estas prestaciones a Organismos Particulares

mediante convenios entre Municipalidades y el Sector Privado' (#).

El Ministro de Educacidon, R. Cruz, en un Congreso Nacional de Di-
rigentes Secundarios expresa que unro de los logros mas importan-
tes del gobierno en el sector educacidn ha sido '"la privatizacion

gradual de la administracién de la educacién'' (#%).

Se insiste, permanentemente, que los '""Alcaldes no se transformen
en empresarios ya que muchas de las labores de ejecucidn de pro-
yectos pueden perfectamente estar a cargo del sector privado'.

En este mismo tenor se aduce que ''no puede el Municipio crear o
mantener una situacidon estatizante a nivel local, puesto que ello
burlaria la accidn subsidiaria que el gobierno esta empenado en

realizar'' (#%%),

Si a nivel de gobierno, el traspaso de los establecimientos a las
Municipalidades tiende a considerarse con una intencidn privatizan

te, lo mismo ocurre en otros sectores de la opinidon piblica.

Desde los mas cercanos al pensamiento oficial -El Mercurio- hasta
los decididamente criticos, se pronuncian sobre la materia.
) El Mercurio, 13 de octubre 1980.

El Mercurio, julio 1982

(#*%) Sergio Fernandez, Ministro del Interior, Discurso en el 2°Congre

so de Alcaldes, marzo 14980, en Traspaso de Servicios Piblicos &
las Municipalidades. Ministerio de Hacienda, 1399.
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En Editorial de El Mercurio, se expresa:'... Una concepcidén acaba
da del principio de subsidiariedad lleva a concluir que el traspa
so a la esfera municipal no tiene por qué ser la meta final de es
te proceso...' Desde luego, se autoriza ya a los Alcaldes para
convenir con entes privados sin fines de lucro, la administracidn
de las escuelas o liceos de su dependencia y si mas adelante ello
se comprueba viable, parece 18gico que se vaya a un nuevo traspaso,
esta vez, al sector privado, de aquellos establecimientos que pue-

dan ser atendidos en forma mejor por éste'' (%).

En este contexto, la municipalizacidn vendria a ser una suerte de

ensayo que posibilitarfa un posterior proceso de privatizacion.

H. Quezada, en un articulo en la revista Andlisis expresa: ''De lo
que se trata es de utilizar a las Municipalidades como intermedia
rios de una masiva privatizacion de la educacidn... Sus disposi-

ciones reglamentarias establecen que la administracion de los es-
tablecimientos traspasados a las Municipalidades se regird por las
normas del sector privado; igualmente se hacen aplicables las re-
glas de la empresa privada al personal transferido...'" Cita, ade-
mas, como un antecedente importante la legislacion de la privati-

zacién en el sector técnico-profesional, mediante el DL 3166 (*%).

Los Obispos Catdlicos se plantean también ante la Municipalizacidn
y las proyecciones privatizantes que ésta conlleva. Declaran al

respecto: ''Inquieta asimismo la posibilidad prevista por la autori

——

(

"

) El Mercurio, 12 de noviembre 1980.

(**) Revista Analisis N° 40, 1981, p. 38.
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dad plblica de que las Municipalidades traspasen a su vez las Escue
las recibidas del Estado a manos de terceros. iLQuiénes serdn &stos?.
De no haber respuestas claras para tal interrogante, es legitimo te

mer que la ensefianza pueda quedar radicada en individuos o grupos i

nadecuados, movidos por ideologias o intereses econdmicos u otros i

gualmente ajenos a la educacién' (%).

De hecho, hasta el momento, casi ninguna de las escuelas municipali
zadas han sido traspasadas al sector privado, lo que estaria mostran
do que a pesar de las intenciones de privatizar, la educacidn toda-

via estd vinculada al Estado via las Municipalidades (*%).

Sin embargo, cabe mencionar que al interior de las Municipal idades
se han creado Corporaciones Municipales (#***), Estas Corporaciones
estdn instituidas por ley (DFL 1-3063) sefialdndose que son entida-

des con personalidad juridica de derecho privado sin fines de lucro.

(* ) Cuadernos de Educacién, N° 106, p. 118.

(#* ) Las Gnicas escuelas que han sido traspasadas al sector privado
son algunas Técnicas Profesionales, pero no via la municipali-
zacidon. En la Comuna de San Fernando, la Municipalidad entregd
en marzo de 1983 los establecimientos que administraba (2 li-
ceos y 28 escuelas) a la Corporacidn de Ercilla, entidad de
derecho privado sin fines de lucro integrada por particulares.

(#*%) En 27 comunas de un total de 312 que existen en el pais se han
creado Corporaciones Municipales. En las comunas restantes se ha
optado por la creacidn de Departamentos de Educacidén Municipal,
que forman parte del aparato administrativo del Municipio.
Superintendencia de Educacidn, 1982.
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Como tal podrén tomar a su cargo la administracidn y operacidn
de los servicios traspasados a las Municipalidades (educacién,
salud y atencidn de menores). Para su funcionamiento contaran
de un Directorio y una asamblea de socios; preside el Directo
rio, el Alcalde y, en este sentido, las corporaciones se vincu
lan a las Municipalidades y, por consiguiente, no pueden ser

consideradas entidades independientes del aparato estatal.

Sistema jerdrquico del poder y elementos de control y supervisidn

El traspaso de la administracidon de la educacidén a las Municipa
lidades debe ser comprendido en el contexto de los cambios in-
troducidos durante el actual régimen, con respecto a la organiza
cion y funciones y al tipo de relaciones que el Municipio estable

ce tanto con el Gobierno como con la Comunidad.

Se consagra un verticalismo autoritario que informa todo el pro-
ceso de reorganizacidn administrativa del pals. A través del Al-
calde y pasando por los Intendentes y Gobernadores, la autoridad
del Jefe del Estado llega directamente y sin contrapesos a todo
el territorio nacional. Se desconcentra la administracidn piblica
-principalmente a nivel del Ministerio- para obtener un control

mas eficiente de ésta por parte de la autoridad central.

En virtud del principio de jerarquia, la administracion del Esta-
do se estructura de manera absolutamente piramidal. En el vértice
est3d el Presidente de la Replblica, quien es el Jefe del Estado

(art. 24 de 1a Constitucidn). Luego viene el Intendente Regional,
que es el 'agente natural e inmediato'' del Presidente en el terri
torio de su jurisdiccidon (art. 100 de la Constitucidn). Enseguida

viene el Gobernador Provincial, ''quien estard subordinado al Inten
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dente respectivo y serd de la exclusiva confianza del Presiden-
te de la Replblica (art. 105 de la Constitucidn). En el ditimo
rango de la jerarquia se ubica el Alcalde, directamente subordi
nado al Gobernador en las atribuciones compartidas o no privati
vas del Municipio. Ademds de la subordinacidn de cada autoridad
inferior a la superior, todas ellas son nombradas por el Presi-
dente de la Repiblica y de su exclusiva confianza, lo que le o-
torga a éste el control absoluto del Gobierno y de la administra

cién del Estado.

ngnén Pozo en un estudio en el que analiza la situacidn actual
del Municipio indica que bajo estas condiciones, ''carece de sen
tido hablar de descentralizacidn; lo mds que podria existir se-
rfa una delegacion del poder, pero nunca la autonomia que carac
teriza a los Organos descentralizados'. Pozo concluirad acotando,
al respecto, que ''la subordinacion es la puesta en préactica del
principio de jerarquia, la relacién de autoridad entre superior
e inferior que no existe en las relaciones entre un &rgano des-

centralizado y el poder central' (%)

En este contexto, la gestidn educativa, supeditada administrati-
vamente al Alcalde a través de los Departamentos Educativos de
la Municipalidad DEM) o de las Corporaciones Educacionales, que-

da sujeta dentro de una relativa autonomia, -distribucidn del

presupuesto, nombramientos de cargos directivos, dotacion de in-
fraestructura para la labor educativa- a un control vertical y
jerarquico, de parte de las autoridades centrales, la Intenden-
cia, Ministerio del Interior y, en Gltimo término, Presidente de

la Replblica.

(#) Hernan Pozo; ""La situacidn actual del municipio chileno y el
problema de la 'municipalizacidn'', FLACSO, julio 198l




Por lo consiguiente, parte de las labores que, tradicionalmente,

ejercia el Ministerio de Educacién, son traspasadas al Municipio,
pasando a estructurarse un nuevo sistema de control basado, funda
mentalmente, en el nuevo rol que al Municipio se le asigna dentro
de las politicas de reorganizacidn del gobierno interior impulsa-

das por el régimen.

El sistema jeradrquico queda expresado, también, en la modalidad
de supervisidn que se implementa. Como fundamento para estas acti

vidades, se sostiene que:

'"Corresponde al Ministerio de Educacion perfeccionar los me
canismos de control y supervisidon de la actividad educativa
a través de un organismo que integre a todos los elementos
y factores del proceso educacional, con el fin de cautelar
el principio de unidad nacional y asegurar la idoneidad, ca
lidad y coordinacidon de las diversas manifestaciones de la
educacidn, en los niveles basico y medio (*).
De hecho, con respecto a las escuelas traspasadas a las Municipali
dades se concluye que: "El Ministerio de Educacidn tendrad la super
vigilancia y fiscalizacidn del servicio traspasado, de acuerdo a
las facultades que le otorga la ley respecto de los establecimien
tos educacionales que pertenecen a se explotan por particulares
(Art. 3° de Convenio tipo sobre traspasos de Escuelas a Municipa-

lidades).

En relacidon a la tematica de ''qué' supervisar, se destacan algu-
nos puntos explicitados en el lnstructivo sobre el Sistema Nacio

nal de Supervision.

(*) "Instructivo sobre el Sistema Nacional de Supervisién'' (14-1-1981)
en Revista Educacidn, junio 1981, p.74.



''Se supervisara:
- El cumplimiento de los principios generales sobre la Ecucacidn
chilena, fijados en las normas constitucionales, legales y re-

glamentarias y en la Politica Educacional del Supremo Gobierno;
- La funcidn formativa del establecimiento;
- El clima organizacional existente en la unidad educativa;
- Las relaciones del establecimiento con la comunidad;

- El cumplimiento y adecuacidn de los planes y programas oficia-

les de estudio, en los respectivos niveles de ensefanza;

- La correcta interpretacion y aplicacion del sistema de evalua

cién y promocidén vigente (%).

El sistema Nacional de Supervisidén radicado en la Direccidén de Educa
cion se ha estructurado a nivel central, regional y provincial, gque-
dando estipulado cuales gonstituyen las areas de competencia de cada l
nivel. En la practica, estas funciones tienden a superponerse, agre- ]
gandose a éstas las acciones de supervisidn y control de las propias '
Municipalidades. Adn cuando no se cuenta con estudios acabados al res
pecto, a nivel de supervisados -prioritariamente Directores de esta-

blecimientos- se ha podido constatar, de manera informal, una prolife
racidon de actividades de supervisidn, que no siempre contribuye a fa

cilitar y promover la accidon educativa.

El rol normativo del Ministerio de Educacidon se ha expresado en la
promulgacidn de numerosa e importante reglamentacion, como nuevas re
formas a los sistemas de evaluacidon y la formulacidon de objetivos,
planes y programas de estudio para la ensefianza basica y para la me-

dia cientTfica (#%).

(*# ) Instructivo Nacional de Supervisién', Revista de Educacidn,
junio 1981, p. 76

(**) Ivan Ndfez, op. cit. p. 106.
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, Sin lugar a dudas, es dificil pensar en una descentralizacién
| en el plano curricular y del proceso ensefianza-aprendizaje en

un sistema jerarquico de esta naturaleza.

e. Contradicciones en la participacidn. Una caracterfstica que de-

fine al proceso de municipalizacidn son las contradicciones en-

tre el discurso -sobre la importancia de la participacidn de la

Comunidad en la administracidn, evaluacién y destino de la edu-
cacién en la comuna- y las posibilidades concretas de participa

.,
clion.

Esta contradiccidn serd objeto de un andlisis mas detallado en
un apartado especial en este trabajo, sin embargo, desde ya’qg
bemos sefialar que los Consejos de Desarrollo Comunal (CODECO)
que integran a diferentes miembros de la comunidad y a los que
se le entregan diversos roles '"participativos''; se ha traduci-
do, por un lado, en yn mero organismo de apoyo al Alcalde, sin
mayor poder de decisién y, por el otro, que hasta el momento no
han operado efectivamente. Ademas, no ha habido consulta alguna
para la realizacion del traspaso. Hay que mencionar que, inclu-
so, el decreto ley que autoriza los traspasos no sdlo no fue con
sultado con los Alcaldes, sino que ni siquiera lleva la firma
del Ministerio de Educacidn. Huelga decir que el Magisterio y
los futuros beneficiarios del sistema no han participado en nin

gin planc al respecto.

f. Problemas en el Sector Docente. Uno de los elementos mas signifi

cativos en el proceso de municipalizacidon es la privatizacion de

la labor docente.

El discurso del gobierno en torno a la ''dignificacién' de la pro

fesion docente y las acciones emprendidas al respecto -creacidn




del Colegio de Profesores y Carrera Docente- sufren un guisbre to
tal y repentino. Las posiciones neo-liberales, de entregar 2 la
dindmica del mercado, amplios sectores de la actividad nacional,
afectan al sector educacidn y de manera especial, a los docentes

que en &l laboran.

La posicidn ambivalente y contradictoria del régimen, producto de
tendencias distintas al interior de éste, se refleja claramente

en la politica seqguida respecto al Magisterio. Dos elementos ,sin
embargo, permanecen constantes; por una parte, el control ejerci-
do por el gobierno, si bien no es tan ostensible, permanece inal-
terable y, por otra, la participacion que el sector docente tiene

en los cambios que directamente los afecta, es inexistente.

La privatizacion de la labor docente no se presenta en forma cohe
rente y planificada, sino que adolece de las mismas contradiccio-
nes que el proceso de municjpalizacidén presenta en su conjunto. La
poca claridad existente a nivel de gobierno al respecto, se mani-
fiesta en constantes rectificaciones al proceso, producto en parte
de las fallas que se detectan en la aplicacion de éste y en plantea
mientos doctrinarios diversos y hasta cierto punto contrapuestos al

interior del régimen militar.

Un objetivo s7, parece, concitar consenso, y es la atomizacion del
magisterio que le impide plantearse como gremio ante problemas que
lo afectan, persiguiéndose también aligerar al Estado, del esfuer-
zo econdmico que significa mantener un nivel de remuneraciones cen
tralizado y parejo, de acuerdo a la normativa existente. El libre
mercado debe entrar a regir el sistema de remuneraciones siguiendo

el mas puro planteamiento neo-liberal.
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En el proceso de municipalizacidn se presentan dos momentos mediana
mente claros: un primer momento de implementacidn de las nuevas po-
ITticas, en el que el discurso oficial guarda estrecha relacidn con
los procesos que se viven en el sector educacidn y un segundo momen
to, en el que comienzan las rectificaciones al modelo propuesto pa-
ra este sector, producto de los problemas objetivos que plantea su

aplicacibn, en el contexto de un deterioro creciente de las propues

tas neo-liberales:

l. Régimen de trabajo del Magisterio: este se verad completamente al

terado a partir del DL N°3063 de junio de 1980, que posibilita

el traspaso de los establecimientos educacionales fiscales a la
administracidén municipal. En el articulo 4° se estipula que se-
ran aplicables al personal traspasado las disposiciones del (o-
digo del trabajo y, ''en cuanto a régimen previsional y a sistemas
de sueldos y salarios, ge regird por las normas aplicables al sec

tor privado'

Antes del traspaso, el personal docente se regia por el Estatuto
Administrativo (DFL 338) y el Decreto de Carrera Docente (DFL 2327).
Después del traspaso, éste pasa a regirse por las normas del Codi
go del Trabajo referentes al plan laboral (DL 2200 y Ley 18018).

En concreto, ésto significa que los profesores pierden la estruc
tura de ''escalafones' con sus correspondientes grados en la Esca-
la Unica de Remuneraciones; pierden ademds, asignacidon de titulo,

sistema de ascenso y calificaciones, estabilidad en el cargo, etc.

En la practica, muchas de las disposiciones contenidas en la anti
gua legislacidn son pactadas ahora mediante contrato personal en-
tre el Alcalde o la autoridad que la Municipalidad designe para

tal efecto -empleador- y el empleado -docente-. Es asi como el



sistema de remuneraciones, vacaciones, despidos, destinacion de car
gos, queda sujeto a una negociacidn individual en la que el emplea-
dor ofrece discrecionalmente lo que estima conveniente, guedandole
al docente la posibilidad de aceptar esas condiciones o buscar tra-

bajo en otra parte.

Seglin un estudio efectuado en 4 comunas de la regidn metropolitana,
en un 56% de los casos, el criterio seguido para fijar remuneracio-
nes, habTa sido fijarlas de acuerdo al grado EUR a que estaban afec

tos, al momento del traspaso (*).

La carencia de estudios acabados al respecto no permite generalizar,
sin embargo, algunos Alcaldes dicen haber incrementado las resunera
ciones de los profesores; en otros casos, éstas han sido rebajadas.
Una situacidn similar se produce respecto a las vacaciones. Estas pue
den variar desde los 15 dias habiles, validos para cualquier trabaja
dor particular, hasta la mantencidn del antiquo régimen de vacaciomes
y permisos administrativos. Cada Municipalidad ha optado por el sis-

tema que le parece mas conveniente.

Si en lo administrativo rige el régimen privado, en lo relative 2 la
condicién juridica del docente, no hay iqual claridad. La Contralo-
rfa General de la Repilblica , refiriéndose al articulo 4°del DL 3063
sefala: '"Del artTculo 4° del DFL 3063, de 1980, se infiere gue =1
traspaso de un establecimiento educacional a alguna Municipalidad no
tiene la virtud de alterar la calidad juridica de funcionarios del Es
tado de los respectivos servidores, sino que sélo implica wn cambio
en su régimen estatutario, previsional y de fijacion de sueldos y sa
larios'' (*%)

—

(* ) Gonzdlez S.:''Caracteristicas y efectos del proceso de Mumicipali
zacidn educacional', julio 1982.

(#%) Citado por R. Hevia: '"Cambios en la administracifn educacional:
El proceso de municipalizacién' Nov. 1982, p. 80.
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Esta distincidn realizada por la Contraloria significa para el
sector docente dependiente de las Municipalidades, que mantienen
su condicion de funcionarios plblicos, sin derecho a sindicali-
zarse, no existiendo claridad respecto a la situacidon de las Cor
poraciones privadas, que administran escuelas por encargo del Al

calde.

A nivel de docentes no existe claridad respecto a su situacidn
juridica, ejemplificando este hecho, la encuesta que se hizo a
profesores de 4 comunas de la regidn metropolitana; en relacidn
a la condicién juridica en que se encuentran, el 67% se conside
ra empleado particular; el 19% sefala ser empleado plblico y el

13% restante, empleado municipal (%*).

2. Sindicalizacién y Organizacidn Gremial. En relacion a la sindica

lizacién de los profesores ésta permanece aidn en la teorfa, en
parte por el clima de inseguridad laboral y de temor que existe
entre éstos y en parte por la indefinicion del marco juridico en
que ésta debiera darse. El juicio de la Contraloria al respecto,
sin embargo, es categdérico. Ante una consulta de un Municipio so
bre fuero sindical, responde:

'""los docentes de servicios educacionales traspasados a Muni
cipalidades, que ostentan calidad de dirigentes gremiales,
no tienen derecho a gozar de fuero gremial, procediendo
que la respectiva Municipalidad disponga el término de sus
contratos de trabajo.... toda vez que atendiendo lo dispues
to por el DL 2.756/79, Art. 74, como funcionarios de un Or-
ganismo centralizado de la Administracion del Estado, no
pueden constituir sindicatos, tampoco resulta aplicable a
su respecto la norma sobre fuero gremial contenida en el DL
2200 de 1978 (#3)

-

(* )} GonzSlez, S.: op. ¢cit. p. 19
(**) Dictamen N° 24765 de 1982 ; cit. por S. Gonzdlez p.86.
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IjPara que los profesores de los establecimientos traspasados puedan
sindicalizarse, debe hacerse extensiva la condicidn que presentan
de empleados particulares en el régimen laboral, al régimen jurfdi
co que se les atribuye. Esta sindicalizacidn serfa similar a la
existente para docentes de establecimientos particulares, debiendo

esperar un afio a contar del traspaso para ponerla en practica. i]

Esta posibilidad de sindicalizacién presenta, por otra parte, algu
nos problemas: se trata de crear nuevos sindicatos, tarea mas difl
fil que manejar los ya existentes; los empleadores con quienes de-
ben tratar son funcionarios pilblicos, con todo el respaldo que eso
significa en un régimen autoritario y jerarquico y, por dGltimo, los
criterios de eficiencia econémica que conlleva la nueva gestidn e-
ducacional, constituiradn un elemento conflictivo al enfrentarse con

reivindicaciones que plantean los docentes como gremio(*).

En este contexto la accidén sindical se presenta como dificultosa,
siendo este hecho, gran parte, causante que no se haya desarrollado

esta actividad en el sector.

[:En el contexto gremial, se presenta un nuevo cambio en la situacidn
del Magisterio, el Colegio de Profesores, creado a iniciativa del
gobierno, en 1974, se convierte, igual que el resto de los Colegios
Profesionales, en Asociacidn Gremial, mediante el DL 3621 de febrero
1981. A diferencia de las directivas de la mayoria de los Colegios,
que manifestaron su disconformidad con la medida, el Colegio de Pro-
fesores acepta de inmediato la nueva legislacion. En ésta se autori-
za la fundacion de diversas asociaciones por profesidn, sin obligato
riedad de afiliacidon ni responsabilidad sobre el desempefio profesio-
nal de sus miembrosi]

(*) 1. NGAez, "Cambios en la situacidn del Magisterio'. Santiago,
PIIE, enero 1982, op. cit. p. 57
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El antiguo Colegio de Profesores, se constituye en Asociacidn Gre
mial, traspasandosele los bienes que éste posefa. Hasta el momen-

to, se han fundado otras dos asociaciones gremiales de profesores.

A estas asociaciones pueden pertenecer docentes de cualquier depen
dencia -fiscal-particular-municipal-, y ante la dificultad de sin-
dicalizarse de vastos sectores de profesores, pueden constituir u-
na instancia de encuentro y posibilidad de expresién de éstos. En
la practica, existe una Asociacidn Gremial oficial, heredera del
Colegio de Profesores, que salvo raras excepciones, es portavoz y

aval de las politicas del gobierno para el sector educacidén (*).

En general, los cambios experimentados en el sector docente, a cau
sa de los traspasos, son percibidos como negativos por los profeso
res (**). A la pérdida de ciertas conquistas adquiridas en afios de
lucha sindical, se une la inseguridad e inestabilidad laboral en un

contexto de fuerte control y represion.

La falta de claridad del gobierno respecto a la situacidn del Ma-
gisterio en el proceso de municipalizacidén, se reflejarad claramen

te en lo que denominamos 2° momento del proceso.

Se advierte un replanteamiento frente a problemas especificos que
se generan, como por ejemplo, contrataciones, cesantfa, régimen de

remuneraciones, de vacaciones, etc.

A comienzos de 1982, la AGECH (***) y el Colegio de Profesores,
Asociacion Gremial, se plantean ante los problemas del sector do
(* ) Ivan NGfez, op. cit. enero 1982, p. 54

(** ) S. Gonzdlez, op. cit. p. 82

(#%%) AGECH - Asociacidén gremial de educadores de Chile, Fundada
en 1981 se plantea criticamente frente a las politicas
educacionales del Gobierno.
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cente y denuncian irregularidades como: adulteracidn de contratos,
despidos masivos, docentes que debieron firmar contratos en blan-

co (Valdivia), etc. Responsabilizan de este hecho al apresuramien

to con que se llevd a cabo el proceso y a la desinformacidn de los
Alcaldes (%*).

Estos planteamientos no hacen sino reflejar el creciente malestar
que a nivel de profesores estd generando el proceso de traspasos,
malestar que no tiene otra posibilidad de expresidn que las aso-

ciaciones gremiales y cartas a la Prensa.

Las autoridades educacionales reciben estas criticas y se genera
una actitud de revisidn de las politicas seguidas y respecto al
sector docente. El primitivo discurso oficial, en el sentido de
que el traspaso de la gestidn educativa significarfa un aumento
real de las remuneraciones del profesorado y un mejoramiento en
sus condiciones de trabajo, ya no sigue vigente. Los evidentes
problemas y el desmedro que ha significado este traspaso para el

sector obligan al gobierno a replantearse ante el problema.

En abril de 1983, la Ministro de Educacién, Ménica Madariaga, a-

nuncia que se estd trabajando en un anteproyecto de Estatuto Docen
te, que tiene como objetivo unificar criterios en torno a la acti-
vidad docente en todo el pals y, en particular, permitir el mejora

miento entre los profesores municipalizados. La Ministro senala:

(*) El Mercurio, 11 de abril 1982; 3 de abril 1982.

La Tercera, 24 de marzo 1982.
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lestamos elaborando un estatuto docente que dé mis estabilidad

al personal de las escuelas traspasadas' (*).

El Mercurio editorializa al respecto en los siguientes términos:
'""Dentro del nuevo régimen de administracidn educacional deben
existir normas claras y definidas respecto de remuneraciones,
contratacidn y ascensos funcionarios...'" La dictacion de un es
tatuto docente y la disposicidn de la autoridad educacional pa
ra recoger las opiniones de los sectores mds afectados deberfian

paliar las deficiencias que se han registrado en este campo (*%).

La Comisidén biministerial (Ministerio del Interior y de Educa-
cién) que evalud, a fines de 1982, el proceso de traspasos de-
tectd fuertes deficiencias en el régimen laboral del profesora
do proponiendo la organizacidn de sistemas de escalafones aca-
démicos al interior de cada Municipio. H. Burdiles, jefe de la
Comisidén por parte del Ministerio de Educacién ha manifestado:
"Una de las acciones que ya hemos tomado, ha sido la de entre-
gar ciertas normas minimas de organizacidon a los Departamentos
de Educacién Municipal en todo el pais, para que al interior de
cada Municipalidad se organice un sistema de escalafdn académi

co' ('.‘.‘:"::‘:) '

Una comisidn triministerial (Ministerios del Interio, Educacidn
y Trabajo), ha sido designada para estudiar un tratamiento GUni

co a los docentes, en aspectos juridicos y estatutarios. Se pre

- -

) La Tercera, 21 de abril de 1983
) El" Mercurio, 3 de julio de 1983

(%%%) El Mercurio, 12 de abril de 1983
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tende establecer un conjunto de normas generales bdsicas que sir-
van de marco de referencia para que los municipios establezcan sus

propios escalafones docentes (*).

Otra iniciativa para enfrentar problemas que los profesores tengan
en el nuevo régimen municipal, en especial, en relacidn a los des-
pidos, es la creacibn de las comisiones conciliadoras. Con fecha
31 de mayo de 1983 fue enviado el Decreto respectivo al Ministerio
del Interior, estando compuesta estas comisiones por el gobernador
provincial, el director provincial de Educacidn, un representante
de los centros de padres, designado por el intendente regional y
un secretario abogado. El cardcter jerarquico de esta comisidn ob
via cualquier comentario. Ante este hecho, 1la AGECH plantea a
la Ministro de Educacidon la necesidad que un docente integre tam-
bién las comisiones, peticidon que fue aceptada, quedando, el Mi-
nisterio de Educacidn, de estudiar la forma de implementar esta me
dida.

El clima existente a nivel de gobierno, respecto a las politicas a
seguir con el sector docente, es significativamente distinto al

existente al iniciarse el proceso de municipalizacion educacional.

El evidente deterioro de la funcidén docente, producto de estos cam
bios, hacen variar la politica oficial, volviéndose en cierta medi

da a politicas implementadas con anterioridad al traspaso.

Recapitulando lo anteriormente expuesto, se puede afirmar que el

sector docente ha sido dejado sistematicamente al margen del proce

(*¥) E1 Mercurio, 2 de mayo 1983.
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so de descentralizacion, estando sujeta su situacidén a las politicas
que el gobierno estime convenientes para el sector. Estas no han cons
tituido tampoco un proceso coherente y orgdnico, sino mas bien mues-

tran una trayectoria fluctuante y contradictoria.

Ciertos hechos se presentan si, como constantes: la atomizacidn cre-
ciente que sufre el Magisterio como gremio; el deterioro evidente de
sus condiciones de trabajo; el control constante y estricto que sobre

ellos se ejerce.



IV. ANALISIS DE LAS CONTRADICCIONES Y ASPECTOS CONSENSUALES

EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION

El propbsito central del *presente trabajo ha sido develar el marco
tedrico-politico que subyace en el proceso de descentralizacion edu

cativa. Hemos podido identificar que la ideologia neo-liberal y la

Doctrina de Seguridad Nacional convergen en este proceso en la bis
queda de acuerdos que les permitan implementar las acciones de des-

centralizacidn.

Al respecto, una interrogante que aparece importante dilucidar es
cdmo se produce esta convergencia y en qué grado de contradiccidn se
sitla respecto a los postulados tedricos de ambas posiciones. En vis
ta a aclarar la anterior interrogante, nos referiremos a ciertos as-

pectos que nos parecen relevantes.

En el plano tedrico es posible identificar, por un lado, el problema

de la libertad personal y el autoritarismo al interior del pensamien
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to neo-liberal; por otro, en el pensamiento geopolitico, base tedri
ca de la Doctrina de la Sequridad Nacional, la coherencia entre el
papel preponderante que se le asigna a la poblacidn y la opcidn por

un modeio que atenta claramente contra un mejor desarrollo de ésta.

En el plano de las acciones practicas, la interrogante planteada
anteriormente se expresa en: los mecanismos de control y de ejerci-
cio centralizado del poder que acompafian al proceso de descentrali-
zacién; las tendencias privatizantes que se encuentran al interior
de este proceso y las caracteristicas peculiares en que es concebi
da la participacién, como fundamento importante de la descentrali-

zacion.
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I. Convergencia y contradiccidn a nivel tedrico

La postura neo-liberal, expuesta a los inicios de este trabajo, se
nos presenta en una primera apreciacién como coherente con sus pro
pios planteamientos tedricos y deja entrever una posicidn liberta
ria que rechaza de plano la coaccidn, exigiendo la distribucion
del poder de las acciones. Sin embargo, en la realidad chilena,
los ideSlogos del neo-liberalismo aceptan el autoritarismo y la
intervencion jeradrquica del Estado. Esta contradiccidn se presenta
en forma muy nitida si comparamos, a manera de ejemplo,lo que el
representante cldsico del neo-liberalismo -Hayek- sostiene al ata-
car duramente a los conservadores en su aceptacion del autoritaris
mo y lo que la Carta Constitucional Chilena (1980) aprueba con res
pecto a las prerrogativas omnipotentes que el Presidente de la Re-

publica posee.

Hayek sefiala que ''el orden para el conservador es, en todo caso,
fruto de la permanente atencidn y vigilancia ejercida por las auto
ridades, éstas, para tal fin, deben disponer de los mas amplios po
deres discrecionales, actuando en cada circunstancia segin estimen
mejor, sin tener que sujetarse a reglamentos rigidos..'" ''Lo tipi-
co del conservador, deciamos, es el conferir siempre el mas amplio
margen de confianza a las autoridades constituidas y el procurar in

variablemente que los poderes de éstas, lejos de debilitarse, se r

|

fuercen. Dificil, ciertamente, resulta, bajo tal clima, preservar

fa libertad' (%)

(*) F. Hayek, Camino de Libertad; Por qué no soy Conservador. San-
tiago de Chile, Centro de Estudios Piblicos 1981,p. 129.
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La Carta Constitucional de 1980, por su lado, indica que el Presiden
te estd facultado para declarar en cualquier momento, sin requerir
la opinidén de ningln cuerpo institucional ni de ninguna otra autori-
dad, el estado de emergencia, durante el cual los derechos individua
les quedan suspendidos total o parcialmente (*). Se postula en defi-
nitiva por un Estado fuerte, capaz de un efectivo control sobre el

conjunto de la sociedad.

Las explicaciones a esta notoria contradiccidn pueden ser abordadas

desde muy diversas perspectivas que se complementan entre si.

En primer término, es lfcito sostener que la concepcidn neo-liberal
lleva intrinsecamente incorporado el autoritarismo, a pesar de ves-

tirse de un ropaje democratico liberal.

Jorge Millas (**) hace ver de manera muy esclarecedora que la defini
cion misma de libertad de Hayek: ''estado en virtud del cual un hom-
bre no se halla sujeto a coaccidn derivada de la libertad de otro y
otros'' conlleva la contradiccidon a que se ha hecho referencia. De he
cho definida la libertad en los términos expuestos '‘autoriza para ig
norar como barrera de la libertad las consecuencias indirectamente o
riginadas en la voluntad ajena''. Gracias a ella, el término queda

——— e —————

(* ) El Estado de emergencia se ha prolongado en Chile desde Sept./73
hasta Agosto/83. A partir del 11 de marzo de 1981, el Ejecutivo
ha mantenido el pais en un ininterrumpido estado de emergencia,
haciendo uso de la disposicidon nimero veinticuatro de la Carta
Constitucional.

(%) Jorge Millas. ''La concepcidén de libertad-poder de Friedrich
von Hayek, Documento presentado al Seminario "El Neo-liberalis-
mo y la experiencia chilena'auspiciado por el Consejo Latinoame
ricano de Ciencias Sociales realizado en Santiago de Chile entre
el 28 y 30 de marzo 1383. AHC.
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apto para justificar los tejes y manejes de la famosa ''manc invisi-
ble'' de los mercados. Porque, en efecto, aseguradas a éstos las con
diciones que los hacen plenamente ''libres' excluyendo toda coaccidn
proveniente de la voluntad ajena, las consecuencias que de las ''le-
yes naturales'' del mercado puedan derivarse para trabar de todos
modos a las personas -por ejemplo, excluyéndolas de la competencia

o aplasténdolas en ella- no son problemas de la libertad

Millas sefialarad, en términos enfaticos, que ''mi libertad depende tan
to de mis actos posibles como de la situacidn que efectivamente me
permita elegir entre tales actos', y cuestionard a Hayek que procla
ma ''el que una persona sea libre no depende del alcance de la elec-

cién'.

Aqui, segln nuestro parecer, Millas descubre y desenmascara abierta-
mente el principio autoritario sobre el que descansa, en gran parte,
la ideologia del mercado. Sefalard Millas, que ''no hay libertad de
mercado para todos los miembros de la comunidad social, aunque a na
die se le prohiba concuriir y aunque no exista una regla de no inter
ferencia en las posibles acciones de concurrencia. Tales acciones
son sblo légicas, pero no realmente posibles para todos' (*). Mas
ain, la amenaza, dice Millas, de hambre para mi y mi familia y que
me pone a merced del Gnico hombre que quiera darme trabajo, me hace
victima de la coaccidn segin el habil pensamiento de Hayek. Se trata
de mi existencia, de lo que mas valoro, es decir, de lo que el autor
a vuelta de pagina ha concluido 1lamando coaccidn. Y, sin embargo,
me considera casufsticamente ''libre'" en cuanto tipifico la 'situacidn
del trabajador, ya no frente al monopolio estatal del empleo, sino

frente al monopolio empresarial''.

(*) J. Millas, op- cit: p. 7:
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Nos percatamos, entonces, que en los términos de Millas, el mercado
es tan autoritario y coercitivo como lo es el Estado, del cual los
noe-liberales como Hayek quieren rehuir y hacia el cual vuelcan la

critica ideoldgica.

En la situacidn chilena, es posible ofrecer otras explicaciones que

hacen compatibilizar el neo~liberalismo con el régimen autoritario.

a) Los empresarios chilenos seducidos por el espacio que la politica
econémica les creaba para incrementar sus ganancias, no se perca-
tan, ni estdn interesados en percatarse de la contradiccién poli
tica. Muy por el contrario, los empresarios ''no fueron capaces
de imaginar que la estabilidad econémica sb6lo podia ser alcanza
da a través de un proceso mas lento que se tendria que manifestar

en la puesta en practica de un sistema politico en forma' (*).

El empresariado chileno percibidé que un sistema autoritario de go
bierno es la Gnica via que garantiza la posibilidad de hacer efec
tiva las antiguas aspiraciones del desarrollo capitalista que en

los regimenes democriticos del pasado se veflan obstaculizados por
la intervencidon de los partidos politicos, los gremios y los sindi

catos.

| (*) Augusto Varas: ''La politica chilena frente al cesarismo o.la de-
mocracia'l. Documento de trabajo, FLACSO, Santiago de Chile, N°174
marzo 1983, p. 37.
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b) Un argumento que ha sido utilizado en forma permanente por el ré
gimen para poder sostener la contradiccidn planteada es que la 1i
bertad politica s6lo puede ser la derivacién de la libertad econd
mica. En otras palabras, se sostiene que ''no seria sensato permitir
el desarrollo de lo derivado cuando todavia no ha madurado el sus=
trato o la base que necesita para afirmarse sdlidamente. La verda-
dera libertad politica es aquella que se condiciona a la econdmica,
poner en peligro esta Gltima significa destruir el orden social to

mando el partido de la igualdad sobre la libertad'(*).

Profundizar en la légica de la premisa sostenida no es tarea facil
ya que involucra problemas demasiado complejos como para analizar-
los aqui. Sin embargo, cabe sefalar, que la premisa: ''La libertad
econdmica es previa a la libertad politica'', estaria presuponien-
do, en la ideologia noe-liberal, que el monopolio estatal de los
recursos y la centralizacién de las decisiones impone restriccio-
nes a la libertad personal y, por lo tanto, a las posiblidades in-
dividuales y colectivas de hacer politica. El monopolio estatal de
la actividad econbmica implica el control sobre el empleo y la dis
tribucién de bienes de consumo que condicionaria, en Gltima instan
cia, la libertad politica de las personas. Solo cuando hay condi-
ciones de libertad econdmica hay una pluralidad de empleadores y
el consumo personal estd ligado directamente al ingreso, sin que
intervengan en teoria determinaciones extraecondmicas (criterios
polfticos, burocrdticos, personalistas o de otra Tndole). Mas ain,
segln esta ldgica, cuando hay libertad econdmica existe también
acceso a los medios masivos de informacion y conocimiento y, por
consiguiente, no hay posibilidad de un adoctrinamiento propio de
los regimenes en donde el poder lo sustenta el Estado. Si estos ar

(*) Tomds Moulian y Pilar Vergara; op. cit. p. 113




gumentos son validos, inclusive en situaciones de alta concentra
cién del poder en manos del Estado, de la misma manera, se puede
pensar que bajo condiciones de libertad econémica acontece lo mis
mo. Flisfish acota al respecto que ''de hecho, bajo las condicio-
nes capitalistas contemporaneas -concentracidn empresarial, creci
miento y burocratizacién de la empresa, oligopolio o monopolio-,
tanto las posibilidades de estrategias personales de salida, como
la disponibilidad de recursos y acceso a agencias ideoldgicas y
socializadoras de organizaciones politicas anti-establishment,pue

den ser muy marginales o inexistentes" (%).

Se podria afirmar igualmente que no es la modalidad de organiza-
cién econémica la que establece condiciones a la polfitica, sino
que de un determinado tipo de régimen politico -la democracia-

se infieren ciertos resultados para la modalidad de organizacion

econdémica (*%).

En otras palabras, se puede sustentar, por un lado, que la tesis
que '""la libertad politica s6lo puede ser la derivacion de la li-
bertad econdémica''no es comprobada y, por el otro, que posponer

la libertad politica significa en buenas cuentas, desconocer la

relacion estrecha que existe entre politica y economia.

Sin embargo, en el contexto de la realidad chilena se ha insisti
do en establecer que para que exista libertad politica es necesa

rio de la libertad econdmica.

(* ) Angel Flisfisch: '""Reflexiones en torno a la proposicidn: La i
bertad econémica es condicidn necesaria de la libertad politica'
Material de Discusién, FLACSO N°27, Santiago de Chile, mayo 1982.

(**) Anthony Downs. An economic theory of democracy. Harper & Row,
» 1957, pp-164-204.
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c) El régimen autoritario es definido como una etapa de transicién
de emergencia y de preparacidn. Hay necesidad de un perfodo que
deje en claro y en evidencia la superioridad del libre mercado
(libertad econdmica) sobre los sistemas estatizantes de econo-
mfa. Se trata de una transicidn larga ''desde los nuevos valores
a la adquisicién de un sentido de responsabilidad personal que
exige un vasto proceso de re-educacidon. S6lo cuando los perni-
ciosos hédbitos creados durante mas de 40 afos de decadencia
sean erradicados, recién, entonces, habrd el pails recuperado su
vitalidad" (*). Es importante, para esta racionalidad, excluir
los mecanismos democraticos de decisidn, para dar cabida a la
lverdadera democracia libre', en el intertanto y mientras no se
eliminen los vestigios del ''régimen corrupto en los partidos po
1Tticos', es necesario e inevitable ('el pueblo no estd educa-
do alin para la democracia'') que las decisiones sean tomadas por
la autoridad que es la dnica capaz de preveer y discernir escla
recidamente cudles son las soluciones conducentes al Gptimo so-
cial.Esta autoridad estd apoyada por los tecndcratas que premuni
dos de un saber cientifico y despolitizado, le confiere a su

quehacer el maximo de ''objetividad', ''racionalidad y "eficiencia'.

La autoridad, en este esquema, debe ser fuerte, y permanecer vi-
gilante, '"muy a menudo la descentralizacidn requerird el ejerci-
cio de una autoridad fuerte que sea capaz de superar los obstdcu
los que obstaculizan el libre funcionamiento del mercado (*%*).Di

cha autoridad fuerte serd a veces la (nica, para el idedlogo del

(* ) Pedro Ibafiez, Revista Qué Pasa, enero 3, 1980

(**) A. Fontaine.''Mas alld del Leviatan,'en Estudios Piblicos N°I;
Centro de Estudios Piblicos, Santiago, diciembre 1980, p. 114
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neo-liberalismo chileno, apta para aumentar el imperio de la ley
objetiva, general e impersonal, como ocurrid en Chile durante
los primeros decenios de la Repiiblica' (*). Definitivamente, se
pospone la libertad polftica hasta que las instituciones de la
propiedad privada y del mercado libre estén suficientemente en-
raizadas en la realidad como para gozar en plenitud de los privi
legios que confiere la libertad polTtica. Ademas, con el fin de
hacer viable y garantizar la irreversibilidad de los cambios in
troducidos e institucionalizar la ideologifa integrativa y global
se procede a someter a una consulta plebiscitaria una nueva Car-
ta Constitucional. En esta Gltima, se refuerza el poder ejecuti-
vo, se le confiere a las FF.AA. y de Carabineros, presencia en
los nddulos centrales y estratégicos del funcionamiento del ‘sis-
tema y se excluye de la participacion a determinados grupos e
ideologias antidemocraticas. Cabe hacer notar que la nueva Carta
Constitucional se estructura con caracter provisional en que las
cuestiones mas importantes que dicen relacidn con la forma que
se genera y se ejerce el poder politico, quedan pospuestos a la
dictacién de leyes organicas constitucionales. Ademds, por la via
de leyes transitorias se le otorga al régimen poderes absolutos
para suspender las garantias constitucionales. De esta forma se
reafirma que las libertades politicas estdn controladas, pero
esta vez ha sido el pueblo plebiscitariamente el que ha ''decidi
do'' aceptar el orden juridico autoritario, para asi hacer posible

“los cambios que el gobierno se propone.

De la misma manera como el neo-liberalismo es capaz 'de aceptar en
la realidad chilena un autoritarismo centralista y represivo, la
Doctrina de Seguridad Nacional, al optar por el modelo de libre

mercado se sitla en una posicidn contradictoria con ciertos ele-

mentos tedricos en los cuales ella se sustenta.

——— -
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Nos detendremos sélo en uno de ellos, el referido al concepto de
poblacidn. Esta es conceptualizada en el pensamiento geopoli-
tico -base tedrica de la Doctrina de Seguridad Nacional- como

'""la agrupacidn de seres humanos cuya cantidad y caracterfisticas
propias le dan la verdadera capacidad al Estado, conforme al lu
gar donde se ubiquen y a las posibilidades del espacio o territo
rio para su desarrollo y vida" (*). Asimismo se postula como
funcidn primordial del conductor politico, preveer todo fendmeno
que pueda significar una amenaza presente o futura para el Esta
do, vigilando el aprovechamiento maximo de la capacidad ciudada=
na en beneficio de los Objetivos Nacionales y controlando el per
feccionamiento de las virtudes ciudadanas (morales, intelectuales
y fisicas) para evitar todo riesgo de decadencia del Estado'' (#%)
La capacidad ciudadana es entendida como la resultante de la capa
cidad total de los ciudadanos, constituyéndose por la suma del ni
vel de cada uno. Von Chrismar refiriéndose al aumento cultural,
aspecto importante de la capacidad ciudadana, lo relaciona con
el crecimiento interno del Estado, que fortalece su desarrollo y
su seguridad y lo proyecta hacia el exterior . La poblacidn apare
ce, por lo tanto, en la perspectiva geopolitica, como un elemento
potencial vital, para el uso de los recursos que prevee el espa-
cio territorial, en vistas al aumento y consolidacidn del Poder
Nacional que asegure el logro de los objetivos permanentes del

Estado.

Desde esta perspectiva, es posible advertir ciertas contradiccio

nes entre este planteamiento tedrico y la estrategia de desarrollo

(* ) A. Pinochet, op. cit. p. 69
(**) Von Chrismar, 1962, op. cit. por Chateau,1978, p.47
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por el cual opta el régimen militar.

La implementacién de esta politica ha significado que las condicio
nes de vida para la mayoria de la poblacidn durante el régimen mi=
litar haya sufrido un evidente deterioro, situacidén que ha sido

denominada como el costo social del sistema. Este se manifiesta en
altos Tndices de cesantTa, nivel mTnimo de salarios, deterioro del

nivel de salud, escasez de viviendas, etc.

En el ambito educativo, objeto especifico de nuestro trabajo, esta
situacidn provoca efectos claramente negativos. Es asT como en el
contexto de una retirada creciente del sector estatal en lo adminis
trativo, bajo la consigna de la descentralizacidon y desburocratiza-
cion del quehacer educativo, se desarrolla paralelamente un proceso
de deterioro masivo de la accién educacional, reflejada en un au-
mento de la tasa de.analfabetismo (esp3cialmente en los sectores ru
rales), aumento de la desercidn, agudizacidén de la desigualdad de
la educacidn ante el proceso educativo, entre los distintos grupos
sociales, sus sectores productivos y las diferentes regiones geogrd

ficas (*).

(*) En un trabajo reciente de Guillermo Briones ''La distribu
cidén de la educacién en el modelo de economia neo-liberal;
1974-1¢82", julio, 1983, se consignan los siguientes da-
tos: Entre el perTodo 1976-1981 se ha producido un des-
censo de la educacidn media en 9.4 puntos porcentuales.
En 1976, el promedio de escolaridad de la poblacidn de 12
anos y mas llegaba a 8.1 afos; en 1981, ha bajado a 7.5
anos. A nivel de educacidn basica fiscal se comprueba un
aumento de la desercidon; es asi como al conlpararse una
cohorte de alumnos de 1970 y otra de 1976, de 1°a 3°basi
co, se tiene, para la primera una tasa de desercidn de
15.3% y para la segunda, de 23.2%; lo que constituye a su
vez un porcentaje de analfabetismo funcional. Las tasas
de desercidn entre 1°y 4°basico son para la cohorte de
1970, de 20.1% y para la de 1976, de 22.7%. Respecto a la
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Sin entrar a un andlisis detallado de los datos estadisticos presernta
dos en lanota anterior hacemos presente la significacién que éstos ad-
quieren en relacién al quehacer educativo. Se advierte un estancamien
to y, en algunos casos, la reversion de un proceso que por afos se ha
bTa mantenido constante, como fue la expansidn del sistema educacio-
nal. Si bien no es atribuible este hecho en su totalidad a la accidn
que en este campo realiza el Estado, demuestra la tendencia que, en
su conjunto, presenta la accidn del gobierno, que se traduce en un de
terioro grave de diversos sectores de la actividad nacional, entre e-

llos, el educativo.

Se intenta crear un sistema politico y econémico estable, que sea ca-

paz de perdurar en el tiempo y de reproducir sus condiciones de exis-

(continuacidn nota pagina anterior)

eficiencia interna del sistema de educacidn b3sica fis-
cal, se advierte un retroceso de 16.7%, comparando los
periodos 1970-76 y 1976-79. Al diferenciarse por regio-
nes se obtiene que la mitad de las regiones del pais han
aumentado entre 1976 y 1981 sus tasas de analfabetismo
rural; 8 regiones han aumentado el desequilibrio educa
tivo, en términos de las diferencias entre sus tasas de
analfabetismo rural y urbano. Entre 1977 y 1982, el pro
medio de escolaridad de los trabajadores jévenes, hom-
bres, de 15 a 19 afios, bajé de 8.8 a 7.8 afios.

La matricula de la ensefianza basica de nifios disminuye
entre 1974 y 1981 en un 5.5% en relacion a la poblacién
entre 6 y 14 afos, decreciendo en una proporcidn mayor

la matricula fiscal, que la particular (R. Echeverrfa,
"Evolucién de la matricula en Chile: 1935-1981", Santiago
1982, p.28).

Se observa una caida del 9% del gasto piblico real en e-
ducacién entre 1979 y 1982 (A. Jara; H. Contardo: ''La re

forma educacional neo-liberal: Cambios en la oferta de
servicios educativos; 1979-1982; Santiago, p. 52.)
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tencia y mantenimiento. Esta nueva institucionalidad tiene como
base un modelo de desarrollo determinado que no fluye en forma
clara del pensamiento geopolitico,que le genera contradicciones
con algunos de sus postulados bdsicos, pero que en definitiva,
es aceptado por éste. Al respecto cabe preguntarse sobre las po

sibles razones que motivan esta opcidn:

a) La estrategia de desarrollo por la cual se opta, implica una
fuerte oposicidon a lo que se habTa realizado en el perfodo an
terior, especialmente en lo referido al rol del Estado. En es
te hecho confluyen los sectores militares, con fuerzas socia-
les que estdn por una retirada del Estado y un apoyo a la li-

bertad de empresa y economia de mercado.

b) Esta nueva estrategia, prometedora de éxito y de desarrollo de
las potencialidades de la nacidn, se presenta con un caracter
cientifico y técnico, medible y eventualmente demostrable, vy
que viene a llenar una carencia en el pensamiento geopolitico
que nou propone una estrategia de desarrollo determinada. En
este contexto, el modelo econdmico de libre mercado constitu-
ye una alternativa eficiente, avalada a su vez por la técni
ca y la ciencia, en vistas a promover el desarrollo del Esta-

do, aspiracidon central del pensamiento geopolitico.

c) La opcidn por este modelo de desarrollo posibilita una incorpo
racion en el marco del mundo occidental (importante en el con-
texto de la pugna Este-Oeste; marxismo-capitalismo) y, en espe

cial, de su red y operatoria econdmica. (*)

De lo recientemente expuesto, se puede advertir la existencia de al-

guna coherencia entre cierta perspectiva y conceptos de la geopoliti

(*) J. Chateau, op. cit.1978, pp.226-227.
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ca y la estrategia de desarrollo por la cual se opta. Este hecho

no implica por otra parte que no se entre en contradiccién con o

tros conceptos tedricos en los cuales se basa el pensamiento geo
| polftico, como lo expresado anteriormente respecto al concepto

de poblacién.

m
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2. Elenentos de control y de ejercicio centralizado del poder

en el proceso de descentralizacidn educativa

Al analizar el proceso de descentralizacion emprendido por el gobier
no en el sector educativo, aparece una tematica conflictiva, con di-
versos matices y que se refiere a uno de los aspectos basicos de to-
do proceso de descentralizacion como es el referido al control y ejer

cicio del poder.

Podria esperarse, a nivel de hipdtesis, que en concordancia con los

postulados del gobierno respecto al papel subsidiario del Estado y a
las tendencias privatizantes que surgen coasecuentes con éste, dismi
nuyeran los elementos de control ejercidos por el Estado en relacidn

a la practica educativa.

En el capitulo anterior se describieron las acciones de descentrali=
zacidn emprendidas por el gobierno, constatdndose que si bien se em
prenden acciones de descentralizacidn del aparato administrativo de
la educacidn, se continGa ejerciendo un control estricto por parte

del gobierno sobre el conjunto del quehacer educativo.

En la practica, el proceso de descentralizacién en cada una de sus eta
pas se enmarca dentro de un determinado régimen de control y, por
consiguiente, son explicables, con mayor claridad, las caracteristi-

cas que este proceso asume desde los inicios del régimen.

Pese a las acciones iniciales de descentralizacidon educativa que se

implementan (creacién de las Secretarias Regionales de Educacién,
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1974) como resultado de insertar al sector educativo en las polfticas
generales de regionalizacidn y reorganizacién del gobierno interior

del pais, se constata la existencia de un sistema centralizado, con-
trolado directamente por instancias superiores radicadas en el Minis

terio de Educacion.

Este hecho queda en una mayor evidencia cuando se reestructura radi-
calmente el sistema con la municipalizacidén de los establecimientos
educacionales. El antiguo aparato administrativo del Ministerio de E
ducacién, centralizado y concentrador en la toma de decisiones, es
desarticulado, traspasdndose a los Municipios gran parte de estas fun
ciones. Esta medida, que podria haber generado una disminucién de las
instancias de control por parte del poder central, pierde eficacia al
estar los Alcaldes subordinados directa y jerarquicamente a las ins- .

tancias centrales de gobierno interior del pafs.

De hecho, se concibe a las Municipalidades como ''instituciones de de-
recho piblico funcional y territorialmente descentralizadas' con fun-
ciones de planificacién y ejecucidn del desarrollo econdmico y social
a nivel comunal. Sin embargo, dado que la desfinacién del Alcalde que
da radicada en el Presidente de la Replblica , se ubica jerdrqui

camente en directa subordinacion de sus jefes inmediatos y, por consi

guiente, la autonomia que se le provee tiene serias limitaciones.

La descentralizacién via la municipalizacidn se presenta en este es-
quema de control jerarquico, mads bien como un medio de descongestio-
nar el sistema ministerial, pero de manera alguna, puede desarrollar

se éste autdnomamente.
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En el campo técnico pedagdgico, el Ministerio de Educacidn perfeccio
nard y desarrollard nuevas instancias de control y supervisidn, de-
jéndose en claro que si bien ha entregado la administracidn de los
establecimientos educacionales fiscales, en ningln caso renuncia a
su papel normativo y fiscalizador. Este hecho pasa por la elabora-
cidn de todos los planes y programas de estudio, los contenidos de
las materias a entregar, los textos de estudio a utilizar, y la eva

luacidn de todo el proceso de ensefianza.

Si bien estas medidas se aplican con mayor fuerza en la educacion
municipalizada, alcanza también a la ensefianza particular, especial

mente en lo referido a evaluacidn (*).

Estas acciones de control y ejercicio centralizado del poder adquie
ren coherencia en el marco politico ideolégico en que se inscribe la

accién del gobierno.

Una caracteristica fundamental de las acciones emprendidas por la Jun
ta de Gobierno al tomar el poder en 1973, la constituyen mecanismos
de control politico y depuracidén implementados en todo el pais y en

diferentes sectores y niveles sociales.

En el sector educativo, estas acciones se hacen sentir con particular
intensidad ya sea por la via que el propio Estado le confiere sobre
gran parte del sistema escolar; por la intervencidn militar de todas
las Universidades y por el sometimiento de todos los establecimien-

tos educacionales bajo autoridad militar.

Es asT como se procede a cambiar a todos los mandos superiores y me-

dios del sector educacional, desde Ministro, Directores Generales y

(*) Pruebas generales de evaluacidn para los h4os. y3 os. basiccs en
todo el pais, por ejemplo.
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Rectores Universitarios hasta la mayorfa de los Directores de Escue-
las en todo el pafs. En muchos de estos cargos se designan militares
en servicio activo o en retiro y en otros a educadores o administra-
dores de confianza del nuevo régimen. Paralelamente fueron despedi-
dos miles de profesores y funcionarios. Al mismo tiempo se modifican
radicalmente los mecanismos y précticas de gobierno de la educacién,
en un sentido de concentracidén de poderes, jerarquizacidn y vertica-

lidad de mando.

Dentro de estas primeras manifestaciones de control y depuracidn se
estatuye un sistema de doble dependencia para los servicios educacio
nales, colocandose junto a la autoridad dependiente del Ministerio

de Educacidn, mandos militares con el fin de reforzar el control so-
bre ellos. Para el caso del area Metropolitana de Santiago, en circu
lar del 12-8-1974, el comando de Institutos Militares del Ejército

se dirige a los Directores de Escuelas con el objetivo general de ''re
gular el funcionamiento de los establecimientos educacionales del
Gran Santiago'' y ''reiterar la ingerencia que le compete al Comando de
Institutos Militares del Ejército en el saneamiento y control del

funcionamiento del &rea de Educacién' (%*).

Se busca controlar que todas las actividades educativas se realicen
"'eon estricta sujecién a los postuiados que preconiza la Honorable

Junta de Gobierno, obedeciendo fielmente las Directivas emanadas del

(*) Posteriormente, mediante nuevas circulares se precisa y delimita
la ingerencia militar en lo educativo, instruyéndose a las auto-
ridades educacionales para que coordinen sus actividades con los
Intendentes y Gobernadores -que a la vez son jefes militares- en
un espiritu de 'estrecha colaboracién'' (Ndhez I., 1982, p. 17).
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Ministerio de Educacidn, dentro de las observancias de la mas absolu
ta disciplina y justicia, y entregdndose exclusiva y totalmente a
las labores netamente profesionales, con total prescindencia de pro-
selitismo politico u oscuras gestiones de grupos ideoldgicos secta-

ristas. ..M

Otras medidas de control y depuracidn acompafian a las anteriormente
sefialadas y configuran el espacio que el régimen militar le concede

a la gestidon educativa en el marco global de la politica de gobierno.

Esta acentlda, en el campo educacional, lo que a nivel de sociedad se
postula: absoluta carencia de pluralismo ideolégico, y ''una educa-
cidén que fomente una escala de valores morales y espirituales pro-

pios de nuestra tradicién chilena y cristiana" (¥).

El discurso relativo a los valores nacionales y cristianos, una cons
tante en documentos oficiales del campo educacional, sirve como ele-
mento legitimador contra todo tipo de pensamiento gque se aparte de
los postulados ideoldgicos del gobierno; éstos se definirdn basica-
mente en torno al objetivo de unidad nacional y engrandecimiento de
la Nacidon que pasan por una aceptacidn irrestricta de las politicas
gubernamentales y una simplificacién de la problematica ideolégica

a pro-marxismo o antimarxismo.

El control sobre contenidos, textos de estudio, personal docente,

cobra coherencia desde esta perspectiva.

En ''el Objetivo Nacional de Chile'" 1975, se afirma nuevamente la ne-

cesidad de que la educacidn sirva al desarrollo de nuevos valores

(*) Declaracidén de Principios del Gobierno de Chile, marzo 1974.
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que acrecienten los rasgos positivos de la idiosincracia nacional. Se
deja en claro, igualmente, que ''no se aceptard... la discusidn prose-
litista de ninguna doctrina o idea que atente contra la tradicién o
la unidad nacional, contra el sentido libertario o democrdtico de la
institucionalidad chilena, o contra la integridad de la familia o de

la nacidn"

La amplitud y vaguedad de la anterior afirmacién, da una idea del am-
plio espacio que el gobierno se reserva, especificamente, en el campo
educativo, para ejercer un control ideolégico estricto sobre esta ac-

tividad.

Un nuevo documento oficial, las Directivas Presidenciales sobre Eduég
cién Nacional, 1979, fija de manera mas precisa la posicidn del go -
bierno en el campo educativo. La nueva politica se inscribe en el
marco de la Declaracién de Principios (1974) y el Objetivo Nacional
(1975), reafirmando el control del gobierno sobre los contenidos edu-
cacionales y proscribiendo nuevamente lo que, en términos muy amplios,
se define como la ''politizacidn' de la ensefanza. Al pronunciarse so-
bre una mayor flexibilidad en la puesta en practica de los nuevos pla
nes y programas no se refiere a establecer ambitos de mayor libertad
para abordar los contenidos educativos desde perspectivas ideoldgicas
diversas. S6lo se confiere a las escuelas una mayor libertad para in-
cluir o excluir de sus programas determinadas asignaturas de acuerdo
a los recursos disponibles y a las caracteristicas socio-economicas

de los alumnos (*).

1 ——

(#) Echeverrfa, R.'" ''La politica educacional del gobierno militar"
PIIE, Santiago, 1981, p. 19.
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A medida que el gobierno logra una mayor consolidacidén del poder,
las instancias de control no son tan evidentes, permaneciendo sin
embargo, sin cambios, los fundamentos ideolbgicos que las animan.
Un ejemplo de &sto lo constituye la prohibicidén para los docentes
de participar en cursos o seminarios, en Centros no oficiales de
investigacidon, que se refieran a la realidad nacional, en las dis-

tintas facetas politicas, sociales, econdmicas o filoséficas (*).

Es asi, también, como en mayo de 1983, a causa de un texto de reli
gion, se genera -a nivel de gobierno- una reaccidn critica, de tal
violencia que hace recordar las primeras etapas de control ideolé-

gico ejercidas por el régimen militar.

A raiz de este hecho, el Presidente Pinochet, dirigiéndose a los Al
caldes del pafs, los insta a revisar y controlar las materias y tex
tos de ensefianza...' porque el enemigo, ante sus permanentes fraca-
sos en sus ataques hacia el gobierno... ha pretendido encontrar una
nueva forma de actuar, creando en las mentes de nuestros jOvenes e-
ducandos, el peor concepto de este periodo de gobierno.. Es la estra

tegia tipica del marxismo''.(*#).

La profundizacidén recientemente hecha respecto a los elementos de
control existentes en el aspecto politico-ideolégico en el sector e
ducativo, permite afirmar que los mecanismos de control se han di-
versificado, en cuanto a instancias generadoras de poder, pero que
de ninguna manera han disminuido y, por consiquiente, en un esquema
con estas caracteristicas, esta diversificacién no conlleva una ma-
yor flexibilidad, sino mds bien, no puede hablarse de descentraliza

cién en términos de delegacidén del poder.

(x) Circ. W°6, Min. de Educ. 8-9-1981; Circ. N°607, 1981

(:‘:‘.‘:) La Tercera, 26-4-83
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3. Tendencias privatizantes

El proceso de descentralizacidn educacional descrito deja en eviden-
cia que, en ciertos momentos, se impone, a nivel de politica global
de gobierno, junto con el modelo neo-liberal, una clara intencidn
privatizante que pretende entregar a la dinadmica del mercado, funcio

nes que, tradicionalmente, habTa asumido el zparato estatal.

En ‘base a la descripcidén recientemente hecha, es posible distinguir

diversas formas de privatizacién al interior del sistema educacional,
que van, desde una privatizacion total -en el sector técnico-profesio
nal- a elementos privatizantes que conlleva el proceso de municipali-

zacién en el sector basico y medio.

La privatizacion total implica la entrega de establecimientos técni-
co profesionales y de su gestidn educacional,a corporaciones privadas;
la accién del Estado se circunscribe al financiamiento, a través de

las subvenciones y a un control sobre lo técnico-pedagdgico.

Los elementos privatizantes del proceso de municipalizacidn, se mani-
fiestan basicamente a través del régimen laboral del personal docen-

te y el sistema de financiamiento de la gestiéon educativa.

Los establecimientos fiscales entregados a las Municipalidades, siguen
perteneciendo al aparato estatal, a través del rol gue se le asigna a
los Municipios en el nuevo régimen de gobierno interior del pais. Sin
embargo, se instaura una suerte de régimen de mercado a través del

sistema de financiamiento, subvencidn por alumno gque efectivamente a-

siste a clases. Las Municipalidades entran a competir entre si y con
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los establecimientos privados subvencionados (*) en la captacidn de
alumnos. Se trata de optimizar los recursos entregados via subvencidn
de forma de lograr que la gestidn educativa bajo estas condiciones
sea econdmicamente viable. Esto se logra a través de una matrficula es
table de 45 alumnos por curso y de una reduccién drastica de gastos
via bajos sueldos del profesorado y minima implementacidn de infraes

tructura escolar.

El Estado entrega, de esta forma, la parte mas conflictiva de la ad-
ministracién educacional, el aspecto financiero, a las Municipalida
des y al sector privado. Estos deberan desarrollar su labor con me-
dios econémicos congelados ya en 1982, manteniendo la oferta educacio

nal y amplidndola si la demanda as7 lo requiere.

Se cumplfa asT uno de los objetivos primitivos del proyecto de munici
palizacidon, desarticular administrativamente el Ministerio de Educa-

cidén para hacer viable econdémicamente la gestidén educativa (#%).

(* ) La educacidn particular ha aumentado significativamente su parti
cipacidén en la gestidn educativa. Las franquicias que el régimen
otorga al respecto han posibilitado este hecho.

En datos porcentuales sobre matricula de la educacidn particular,
subvencionada y no subvencionada, ésta constituia: el 18.4% en
basica en el afio 1979; el 19.5% en 1980; el 25.5% en 1981 y el
22.7% para 1982. En la educacidn Media constitufa el 21.5% el a-
fio 1979; el 22.4% en 1980; el 29.4% en 1981 y el 25.7% en 1982.

Del total de la educacidn particular en el nivel basico, la sub-
vencionada constituye el 69.3% en 1980; el 72.2% en 1981 y el
82.1% en 1982. En el nivel medio, la proporcidn es.de un 64.6%

en 1980; 67.1% en 1981 y 76.6% en 1982. Jara A.; Contardo H.''La
Reforma Educacional Neo-liberal: Cambios en la Oferta de Servicios
Educativos, 1979-1982; agosto 1383.

(**)0pinidn citada por P. Arriagada, co-autor del proyecto de Munici
palizacion.
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Un proceso de privatizacidon mas acabado, tal como ocurre en el sector
técnico-profesional, parece haber sido -siguiendo la opinidén de algu-
nos personeros de gobierno- la intencidon Gltima del proceso. Sin em-
bargo, ésto no ocurre, manteniéndose los elementos privatizantes re-
cién mencionados y pareciendo ser que no se avanzara en el mediano
plazo en esta direccidn. Algunas hipdtesis que se podrian esgrimir

para explicar este hecho, serfan las siguientes:

a) El sistema de financiamiento, en las condiciones que presenta ac-
tualmente, estaria determinando una bajade calidad , eventualmente,
de cantidad en la oferta educativa, especialmente, a nivel de edu
cacidén privada subvencionada. La gestidn educativa es negocio en
la medida que los costos se reduzcan al minimo y que se mantenga
la oferta educativa de lo que, econdmicamente, es rentable (nﬁmg

ro de alumnos suficientes -45- por clase).

La gestidn educacional, al estar planteada en términos de empresa
en un sistema de libre mercado, obedece claramente a una l6gica e
condmica, la funcién social de la educacién no constituye un ele-

mento importante en este contexto.

Este hecho, visualizado por diversas posiciones criticas al respec
to (*) puede estar determinando la no implementacidén masiva y aca-

bada de la privatizacidon en los niveles basicos y medios.
(*) Entre otros:

- P. Cariola, "Privatizacidon, Subsidiariedad y Libertad de Ense-
fianza''. Academia de Humanismo Cristiano, julio 1979

- J. Edo. Garcfa-Huidobro: 'Hacia donde se dirige la Educacidn Na
cional''. Cuadernos de Educacidn, abril 1979, N° 84.

- Comité Permanente de la Conferencia Episcopal. ''Carta Pastoral''.
Cuadernos de Educacién, junio-julio 1981, N°106

- J. Bengoa: ''Sistemas de Produccién y Sistemas de Reproduccidn
en torno a la privatizacidén de la educacidn chilena'. Academia
de Humanismo Cristiano, julio 1979

- J. Ruiz Tagle: '’La desigualdad como principio normativo 7. De
sarticulacién de la Educ. Nac. Mensaje, Stgo.Chile, N°291.Ag.1980.

- H. Quezada: '"Municipalizacidn: Camino hacia la Privatizacion'
Andlisis, N° 40. Santiago, 1981
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Es asT como las Municipalidades deben entrar a suplir, con fondos
propios o provenientes del Fondo Comin Municipal, el desfinancia-
miento que, eventualmente, en algunos casos se produce. Sin embar
go, no entregan a organismos privados la gestidn educativa, los que
sT podrian hacerla rentable econdmicamente, pero con costos socia-

les dificiles de predecir.

Pareciera no existir suficiente consenso en relacién a la forma en
que estas tendencias privatizantes debieran implementarse, de modo
de no generar un problema de control politico al gobierno. Este he
cho pasa por una consolidacidn mayor de la que el régimen autorita
rio ha obtenido en su mejor momento (1980) y la cual ripidamente
pierde de nuevo, entre otras razones, por el fracaso del modelo eco
némico. El nuevo régimen de gobierno interior en el que los Alcal-
des constituyen un elemento clave, en el ejercicio jerdrquico y auto
ritario del poder, parece constituir el contexto administrativo mas

adecuado para la gestidn educativa.

Pareciera ser que las tendencias privatizantes de corte neo-liberal
han sido neutralizadas por tendencias autoritarias que propician un

mayor control polfitico.

Profundizando a este respecto, se puede afadir que, a diferencia de
lo ocurrido en el sector técnico-profesional, no existirfan los or
ganismos intermedios que,contando con la confianza absoluta del go-
bierno estuvieran en condiciones de asumir masivamente la educacién

fiscal basica y media.

Se opta, por lo tanto, por la municipalizacidén que conjuga elementos
fuertemente jerdrquicos y de concentracidén de poder en el aspecto po
ITtico, con elementos privatizantes y de libre mercado en lo econémi

Co.
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L. Participacién y Descentralizacidn

El proceso de descentralizacidn siempre ha sido ligado al concepto
de participacion. Se ha sostenido que en un sistema descentralizado
el individuo puede ejercer la facultad de disponer del maximo de po

der de decisidn en aquellas materias que socialmente lo afectan.

La participacidn fue invocada desde los inicios del régimen actual
en el proceso de instaurar una nueva institucionalidad para Chile,
en la cual la descentralizacidn es uno de los pilares de la moderni
zacion propuesta. En la Declaracidn de Principios del Gobierno de
Chile (1974) se sostenfa que esta institucionalidad tendrd como pun
to capital la descentralizacidon del poder tanto en lo funcional co-
mo en lo territorial, lo cual permitird al pais avanzar hacia una

sociedad tecnificada y de verdadera participacion social.

La ''verdadera participacidn'' o "auténtica participacién' se da en u
na ''nueva democracia, que es caracterizada como autoritaria, prote-
gida, integradora y tecnificada y es definida en ''cuanto a que sdlo
es verdaderamente libre una sociedad que, fundada en el principio de
la subsidiariedad, consagra y respeta una real autonomfa de las agru
paciones intermedias entre el hombre y el Estado, para perseguir sus
fines propios y especificos. Este principio es la base de un cuerpo
social dotado de vitalidad creadora, como asimismo de una libertad
econdmica que, dentro de las reglas que fija la autoridad estatal pa
ra velar por el bien comin, impida la esfixia de las persona; por la
férula de un Estado omnipotente'' (*),

———

(*) Discurso de Augusto Pinochet en Cerro Chacarillas con ocasiodn
del Dia de la Juventud, 9 de julio de 1977, en ''Nueva |nstitu-
cionalidad en Chile."Op. cit. p. 13.
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El andlisis del concepto de ''auténtica o verdadera participacién' per
mite comprender con mayor propiedad el significado que le ha conferi-
do a la participacién el régimen. En primer término, se la liga a la
democracia autoritaria y tecnificada. Por consiguiente, se aprecia
que la participacidn es s6lo un medio para ensanchar el poder, y que
desde su partida tiene serias restricciones por el caracter ''protec-
tor'' que se le confiere. La connotacidn tecnocradtica convierte a la
participacidon en un procedimiento para hacer mds eficaz la gestién po
ITtica mediante la incorporacidon de aquellos que tienen responsabili-
dades técnicas; éstos son indispensables que se incorporen para que

hagan oir su voz en las decisiones.

Ciertamente, no se debe desconocer que las declaraciones del régimen

hacen mencién sostenida de la participacidon de los organismos e ins-

tituciones intermedias. Sin embargo, cabe al respecto sefialar que es-
ta participacién estd mediatizada por un esquema altamente jerarquiza
do de arriba hacia abajo y que estd supeditada a las ''reglas que fi-
ja la autoridad estatal para velar por el bien comidn''. De hecho, se

reconocen diversas instancias de responsabilidad y participacidn: AsT
por ejemplo, se sefiala el nivel individual de participacion: ''la par-
ticipacion social se juega finalmente en la decisidon que cada chileno
adopte en orden a ser actor de su propio destino personal y familiar,
aprovechando lo mas integralmente posible las instancias participati-

vas que se le brindan' (¥).

(*) Sergio Fernadndez (Ministro del Interior, 1980). Discurso con moti
vo del Segundo Congreso Nacional de Alcaldes; marzo 1980, en Tras-
paso de Servicios Piblicos a las Municipalidades. Ministerio de
Hacienda, 1980.
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*‘ Las instituciones comunales y organismos intermedios entre el Estado
y la civilidad son consideradas como instancias importantes de parti
cipacidn grupal e institucional, pero se sefiala enfaticamente que és
tas no pueden transformarse en organismos capaces de generar un po-
der politico. Por consiguiente, y visto de esta manera la capacidad
de influir que tienen estas entidades en los procesos de decisiones
es casi nula. Simese a ésto que no se estimula, en general, la capa-
cidad de la comunidad para organizarse de acuerdo a sus fines especil

ficos y a establecer vinculos y relaciones con otros organismos so-

ciales (*).

En el contexto de esta conceptualizacidn de la participacién como fun
damentacidn para la descentralizacidn, en el que se entrevee con cig
ridad la presencia simultdnea y simbidtica -pero no por ésto carente
de contradiccidon-, de la ideologia neoliberal y de la Seguridad Nacio

nal se comprende la participacién en la descentralizacidn educacional.

La discrepancia entre un sistema represivo autoritario, por un lado,
y la "invitacién a la participacidon' por el otro, es una constante
que es posible observar en muchas de las modificaciones que en el pla
no educacional se iradn operando a medida que el régimen se va consoli

dando.

Cierto es, que esta constante -en los inicios del gobierno- puede ser
interpretada como una carencia de una politica de accidn muy clara y
como una forma de ganar legitimidad y representatividad a las accio-

nes educacionales emprendidas.

(*) A. Flisfisch, considera que la decisidon colectiva y organizada
que tenga efecto reconocido como legitimo, es decir, que sea de-
cisién de autoridad,es un rasgo esencial de la participacion

0p. eit., 1982.
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La contradiccidn entre autoritarismo y participacién serd una carac-
terfstica muy significativa en el plan de descentralizacién educacio
nal del gobierno. La ideologia geopolitica y neo-liberal estaradn ope
rando cada una de ella en su propia y comiin perspectiva para configu
rar un cuadro en el que se reafirma la diferencia entre el poder so-
cial y el poder politico, otorgandole a este Gltimo el mayor peso,
preponderancia y jerarqufa y dejando al poder social reducido a una

expresidn muy ''doméstica'' e irrelevante. X

Es asT, pom ejemplo, como en el Plan Operativo de 1975, al que se hi-
zo mencidn anteriormente, se propone la descentralizacién administra-
tiva de la educacién contemplandose la creacidon de las Secretarfas Re
gionales de Educacién y se sugiere el funcionamiento de los Consejos
Regionales de Educacidn, que fueron definidos como organismo de par-
ticipacidon y de apoyo a la accibn educativa, formada por representan
tes de los organismos descentralizados del sector (Universidades,Jun
ta de Auxilio Escolar, Sociedad Constructora de Establecimientos Edu
cacionales, medios de comunicacidén social). Estos Consejos no han
funcionado. lgual cosa sucedié con el Consejo Nacional de Educacidn
que siendo el organismo propuesto en el Plan Operativo de 1975 para
asesorar al Ministro e integrado por representantes de diversas insti
tuciones académicas y comunitarias, nunca se constituyd, continuando
la administracién educacional en manos de autoridades unipersonales.
Inclusive, en los Programas Ministeriales que se formularon con pos-
terioridad a 1975 y que profundizaron en la descentralizacidn por la
via de crear Servicios Provinciales de Educacién (1976, 1979) no se
hace mencién alguna a los Consejos Regionales o Provinciales de Edu
cacidén. Se observa, entonces, claramente que la intencionalidad de
participacidn queda exclusivamente expresada a nivel del discurso y

de las proposiciones,sin ninguna concrecidn real. Es posible pensar
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que en un sistema jerarquico de descentralizacidn, en el cual la auto
ridad se genera de arriba hacia abajo, la participacién de organismos
comunitarios no tiene cabida. Mas aln, si se observa que la descentra
lizacidén s6lo abarcaba, entonces, aspectos de administracidn educacio
nal a nivel operacional y no se contemplaba la delegacién de las fun-
ciones técnico-pedagdgicas y curriculares en las que la Comunidad pue
de intervenir directa o indirectamente, la participacidon en lo educa

tivo se planteaba, entonces, como muy restrictiva.

La carencia de participacidén, a pesar del proceso de descentralizacidn
emprendido es hecha notar cuando se sostiene que ''la descentralizacidn
debe ser apoyada decisivamente y profundizada aln mds especialmente
en un sentido vertical, es decir, en cuanto a una real y suqﬁantiva'dg
legacidn de autoridad y de funciones. Ella debe abarcar y comprometer
ademds del nivel regional, el nivel departamental y local y ain el ni
vel de establecimientos. Debe considerar también un incremento sustan
cial de la participacion de la comunidad, de acuerdo a lo sefialado por
S. E. el Presidente de la Repiblica, en las directivas educacionales

entregadas en marzo de 1979" (%*).

Arriagada (**) sefiala que una ''real descentralizacién exige un incremen
to sustantivo de la participacidon. Es interesante destacar que Arriaga
da vincula a la participacidon con los niveles culturales alcanzados por
la Comunidad. Al respecto sefiala '"los desniveles culturales que de he-
cho se dan en la Sociedad Chilena, hacen que las condiciones sefialadas
como necesarias para la participacidon no estén generalizadas en toda la
Comunidad''. Por consiguiente, propone distinguir distintas fases en la

- g -

(* ) P. Arriagada y Otros. Op. cit. p. 4l.

(**) P. Arriagada. Op. cit. p. 65.
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experiencia de descentralizacidn hacia la base dependiendo del nivel
educativo de que se trate, sosteniendo que la experiencia mas radical
de descentralizacidn deberia ser probada en el nivel de educacidn me-
dia, cientffico-humanista, en el cual la comunidad cuenta con un acer
vo cultural que hacen prever un mayor y mejor grado de participacidn
en la gestibn; para la educacién basica, por tener un nivel cultural
promedio, propone un proceso de autocapacitacidn para asumir en el fu
turo sus plenas atribuciones; para el sector rural hace ver que es im
posible activar los Consejos de Administracidn del establecimiento y
del Consejo Comunal por lo que en su primera fase las atribuciones de

estos organismos deberian radicarse en el Alcalde.

Esta relacidn entre nivel cultural y participacidn hace pensar en la
connotacién limitada que el asesor gubernamental tiene del concepto
de participacidn. Sin embargo, no se puede dejar de reconocer que sus
proposiciones sugerfan un mayor nivel de participacidon que el contem-

plado hasta ese momento.

Empero, muchas de sus proposiciones en materia de participacidén no se
concretaran con el traspaso de los establecimientos educacionales a
las municipalidades que comienza a gestarse a partir de 1980. De he-
cho pareciera, nuevamente, que la contraposicidn de las ideologias
subyacentes se presentan antagonicamente: la proposicidn de Arriagada
se ve limitada y obstaculizada por un concepto de mayor verticalidad
y autoritarismo al desembocar en el esquema de la municipalizacion.
Sin embargo, cabe mencionar, que la municipalizacion es en cierta me
dida un punto de convergencia entre ambas ideologias en, cuanto a la

participacidn se refiere.

Un argumento central que se ha utilizado para el proceso de municipa-

lizacién, vale decir, de traspaso de las escuelas al municipio y de
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éstos a manos de entidades privadas, ha sido el de acrecentar la

“participacién’' y el acceso mds fluido y expedito a las instancias

administrativas en los establecimientos educacionales.

Asi, por ejemplo, el Ministro Subsecretario del Interior,

Enrique Montero, con motivo de los Congresos Regionales de Alcal-
des, junio-agosto de 1980, sefald con respecto al traspaso de los
servicios publicos entre los cuales se ubican a las escuelas que
esto ''permitird a los funcionarios un mejoramiento profesional y
econdmico y al usuario una intervencidon directa principalmente en

la evaluacidn del comportamiento y, como consecuencia, de su resul

tado. Ademds, este traspaso va a permitir que los organismos se a-
declien con mucho mayor facilidad a las caracteristicas de la comu-
na, que la participacidén en la administracion sea mas flufda y ex-

pedita' (%).

Nétese, que se estd haciendo referencia a la participacion del 'u-
suario'' como ente aislado capaz de evaluar los resultados en forma
directa y rapida. La educacidén es un bien social que a igual que o
tros bienes debe ser motivo de una evaluacidn por parte del ''clien
te''. Participacidn, en estos términos, significa poder intervenir

y formular juicios de valores en torno al producto educacional que

se ofrece.

-

(* ) Enrique Montero, Discurso Congreso de Alcaldes, junio-égosto
1980 en Traspaso de Servicios Plblicos a las Municipalidades.
Manual de Consulta. Septiembre de 1980.
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En esta perspectiva, cuando el Ministro de Educacidn, Contralmirante
Rigoberto Cruz, es consultado sobre los beneficios que se han detec-
tado en la educacién con el traspaso de las Escuelas a los Municipios
sefiala que i...'"ha sido una experiencia positiva. En general, se ha
apreciado una mejor administracidn educacional, los recursos son me-
jor administrados y existe una accidn mas directa de los interesados
sobre el producto que deben recibir. Es decir, los apoderados por in
termedio de los Centros de Padres, se pueden dirigir a las Corporacio
nes educacionales de los municipios y controlar mds efectivamente;pue
den hacerse oir con respecto a la ensefianza de sus hijos, porque pue-

den llegar mds fécil a la autoridad ejecutiva (*).

Se puede apreciar, claramente, que Eé idea de participacidn estad vin
culada a dos conceptos basicos: la eficiencia administrativa y el con
trol de los padres del proceso de ensefanza. Existe en esta posicion
dos supuestos que en el contexto de la realidad chilena no estdn empi
ricamente probados, en el sentido de que si los padres ''controlan' el
proceso educativo y sus resultados, la ensefianza serd mejor y superior.
En segundo lugar, como se sostuvo anteriormente, limitar la participa-
cién al proceso de ''control' de los padres, es obviamente tener una vi
sién muy particular y restrictiva del significado de la participacién.
Para el pensamiento liberal que reduce la educacién a un producto de
consumo y que como tal debe estar al arbitrio de las leyes de la ofer
ta y la demanda, el control es de vital importancia y es el que le da
sentido a la "'participacidn''. La légica subyacente seria que si el u-
suario, a través del proceso del control, se percata de la calidad del
"producto-educacional- tiene la libertad de escoger otra escuela que
pueda satisfacer mejor sus aspiraciones. Por el otro lado, dada la par

ticipacién evaluativa del usuario, el 'ofertante', en este caso la mu

(*) E1 Mercurio, 12 de junio de 1982
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nicipalidad, se ''cuidard' de ofrecer el mejor producto. En esta pers-
pectiva, s6lo la descentralizacién y, en nuestro caso, la municipali-
zacién (y en lo posible la privatizacién del servicio educativo) per-
miten este juego entre la oferta y la demanda; bajo condiciones de

centralizacidn el ciudadano comin tiene un escaso ''control o partici
pacion'' sobre la maquinaria estatal. M&s aln, en la légica de la muni
cipalizacidn y congruente con la ideologfa que la inspira, el ciudada
no, tal como lo seflala el Ministro de Educacién, ''puede llegar mds fa
cil a la autoridad', tiene un mejor conocimiento de la situacidn y es

td motivado a actuar y participar''.

El andlisis de esta 18gica de participacién -de control- individual
del sistema educacional en el contexto de la realidad chilena en la
que impera un régimen autoritario y una ''democracia protegida'' indica
que es dificil pensar que opere tal como la teorfa lo plantea. La au-
to-censura, el temor y la represion no son elementos que contribuyan
y motiven a los padres de familia para que puedan ejercer el ''poder
contralor'' que se les estd ofreciendo. Mas ain, dado que el sujeto se
encuentra como un ente aislado o incorporado a un Centro de Padres que
posee restricciones legalmente estipuladas, es de suponer que se dan
diferencias sustanciales en la oportunidad de ''participacion para el
control y evaluacion' entre los diferentes grupos socio-econdmicos y
"culturales que componen'' la sociedad chilena. Nadie podra desconocer
que un medio de pobreza y miseria en que hay una preocupacidn central
por resolver problemas de subsistencia, no es propenso para ejercer
la "participacion evaluativa' que se desea imprimirle al proceso de
municipalizacidn. Atentan, entonces, contra este objetivo de partici
pacién, la atomizacidon de la comunidad, el nivel de pobreza en que

se encuentran la mayorfa de los chilenos y los temores a incurrir en

sanciones informales acarreadas por la participacion. Por consiguien-
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te, dejar reducida la participacidén al control que los usuarios pue-
den ejercer sobre la educacidn, aparece en nuestro contexto no tan
sGlo limitativo y restringido, sino que poco realizable, en especial,
en aquellos sectores en donde hay necesidad de mejorar cualitativamen
te la educacién.7£~

Ademds de la ''participacidén para el control', es posible detectar o-
tras variantes de la participacidn, pero que igualmente, como veremos,

tienen limitaciones y escollos en la estructura autoritaria.

- Con respecto a los planes y programas de estudios, por ejemplo, tan
to para la ensefianza basica como media se insiste que estos deben
ser lo suficientemente flexibles para permitir su adaptacidon a las
necesidades y realidades distintas y diversas que caracterizan al
pais. Se les confiere tanto a los directores como a los profesores
hacer estas adaptaciones, entregandoles, de esta manera, canales de
participacion y de decisidon curricular. Inclusive en los consideran
dos de los Decretos (*) que aprueban los planes y programas se sostie
ne que éstos se han simplificado en su presentacién a objeto de per
mitir una mayor flexibilidad. En los planes de la Ensefianza Media se
ofrece un plan electivo que tiene como propdsito considerar ''los in
tereses de los alumnos, las opiniones de los padres, las necesida-
des del pais y de la regidén y los recursos humanos y materiales dis

ponibles''.

No estamos en condiciones, por el momento, de poder determinar en
qué medida los directivos y profesores han podido participar

realmente en la flexibilizacion del curriculum. Solamente po
drfamos acotar, algunas dudas que revelan la real dificultad que la

situacidon plantea para la participacidn. En primer término, cabe

(*) Decreto de Educacién N° 4.002 de 20 de mayo de 1980 aprueba pla-
nes y programas en la educacidn general bdsica; Decreto de Educa

cidn Exento N°300 aprueba planes y programas para la Educacidn
Media, Cientifico-Humanista
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destacar que los planes y programas fueron disefados a nivel cen-
tral, sin participacion activa por parte del profesorado, padres de
familia y la comunidad. Vale decir, los canales de descentralizacién
no fueron considerados. . Consecuentemente, aparece un tanto antité-

tico la elaboracidén de planes y programas a nivel nacional, cuando

se plantea la descentralizacion como mecanismo de participacidn.

En segundo lugar, la participacidn en el curriculum, exige de deter-
minadas condiciones que no estdn presente en un sistema jerarquico-
administrativo. Por sobre tbdo, debe imperar una atmbésfera de parti
cipacidn social, a través del cual ei individuo en todas las esferas
de su cotidianeidad es capaz de decir su palabra y tomar parte en
las decisiones. No se debe olvidar que el curriculum no es sino un
reflejo muy aplicado de la concepcidn social que se sostiene a nivel

macro-estructural.

Un ejemplo muy ilustrativo de la participacidn en el proceso de des-
centralizacidn educacional lo constituyen los Consejos de Desarrollo

Comunal (CODECO) al que nos hemos referido con anterioridad.

Los CODECOS que presididos por el Alcalde y creados por disposicio-
nes legales (DL 1.289) en los cuales estdn representadas las organi-
zaciones comunitarias reconocidas por el Estado, podrian interpretar
se como ''instancias colectivas'' de participacion en la gestidn educa
cional que las municipalidades estan llevando a cabo. Ciertamente,en
esa medida y no siendo acciones individuales se podria pensar que

tienen un potencial de participacion. Sin embargo, cabe destacar que
las caracteristicas que han asumido las limitan en sus posibilidades

de convertirse en reales instancias de participacidon. Primeramente,
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el hecho de que estdn intervenidas por el Ejecutivo (%), le resta a
los CODECOS toda posibilidad de convertirse en una instancia de par-
ticipacién capaz de influir en el proceso de decisiones. En segundo
término, no es suficiente desarrollar una tarea educativa en conjun
to para que adquiera las caracteristicas de participativo, es impor
tante poder tener decisidn de autoridad, es decir, tener efectos re
conocidos como legitimo. Los CODECOS estdn 1|lamados tan solo a ase-
sorar al Alcalde, informarlo y darle sugerencias, pero carecen de
poder de decisidn. Sin lugar a dudas que entidades con estas carac-
teristicas que si bien podrfan tener derecho a intervenir en el pro
ceso de discusion educativa pero no en el de decision estén utilizan
do un concepto muy delimitado de la participacion. El caracter res-
trictivo de los CODECOS y su inactividad real en el plano de todos
los servicios comunitarios, como mecanismo de participacidn es reco
nocido por el propio gobierno. En el IV Congreso de Alcaldes (mayo
de 1982) se insiste en la necesidad de que la ''participacién de la -
comunidadldebe quedar claramente delineada en una nueva ley orgéanica

de municipalidades' (*%); el 15 de octubre de 1982 se sefiala que se

-

(*¥ ) El DL 1623 de diciembre de 1976, faculta a la autoridad polfti
ca de pedir la renuncia a los dirigentes de organismos comuni-
tarios: el Gobernador puede completar las directivas de estos
organismos y puede pedir la renuncia de los dirigentes por
""cualgquier motivo grave que obstaculice la buena marcha de la
institucion. Mas ain, el Ministerio del Interior por circular
K-23 de enero de 1977, instruye a los Alcaldes a colaborar con
el Gobernador para los efectos de solicitar la renuncia a los
directores de cualquier organizacidn comunitaria y establece
que son los Gobernadores los encargados de designar a seis de
los nueve miembros de las directivas de las Juntas 'de \ecinos,
a los miembros de las reuniones Comunales de Juntas de Vecinos
y a los miembros de las Comisiones fiscalizadoras de Finanzas.

(**) La Tercera de la Hora, 8 de mayo de 1982.
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ha enviado a la Junta de Gobierno una nueva ley orgdnica que define
nuevos margenes de responsabilidad para los CODECOS (*). El V Congre
so de Alcaldes realizado en el mes de abril de 1983 se consagrd casi
en su totalidad al desarrollo de los CODECOS, y al incremento de la
participacién en las Juntas de Vecinos. El General Pinochet, con mo
tivo de la inauguracidn de este Congreso resaltd ''la alta responsa
bilidad que tendran los futuros representantes de la base social de
cada comuna ante los CODECOS, insistiendo que existe la decisidn cla
ra y categbrica del Gobierno por 'implentar' la m3s auténtica y re-
presentativa democracia comunal''. Es interesante destacar que con-
juntamente Pinochet indicdé e hizo un llamado de atencidn a los Alcal
des sobre la necesaria coordinacidn que debe existir entre la accidn
municipal y las disposiciones que el Gobierno dicta... ''"No puede exis
tir distorsién alguna entre las politicas generales del Gobierno de

la Repiiblica y los programas locales de desarrollo' (*%).

Sergio Fernandez, ex Ministro del Interior, enfatizdé en este Gltimo
Congreso de Alcaldes la importancia de la participacién como vincula
da al proceso de las ''modernizaciones sociales'' asigndndole a los Al
caldes un papel fundamental. Al respecto manifestd que ''las normas
legales sobre participacidn, si bien importantes, han de ser minimas,
comunes a todas los municipios del pafs. Por cierto, hay en ellas im-
plicita una labor personal de cada uno de los Alcaldes. Cada uno de-
be enriquecer la participacidon mediante otros medios con el objeto de
incorporar cada vez mas a la ciudadania al quehacer de toda la Comu
na'' (*#%*). Llama la atencién que, mientras el Presidente exige una
plena coordinacidn con los organismos centrales y gubernamentales,

(* ) El Mercurio, 15 de octubre de 1982.

(*#* ) El Mercurio, 26 de abril de 1983

(#%%) El1 Mercurio, jueves 28 de abril de 1983.
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el ex-Ministro invita a los Alcaldes a desplazar iniciativas persona
les, sin esperar de las normas legales todas las indicaciones con res

pecto a la participacién y el desarrollo comunal.

Debemos hacer ver que tanto el IV y, en especial, el V Congreso de
Alcaldes, se llevan a cabo en una época en la cual el modelo econdmi
co aplicado impacta, en forma cruda y descarnada, al paTs a nivel de
todos los grupos sociales (*). En este contexto, el gobierno ha perdi
do credibilidad, el modelo econdmico que era el sustento para los a-
vances en la institucionalidad polftica y la modernizacidn, se encuen

tra en una fase critica.

Pareciera, entonces, que el régimen siente la imperiosa necesidad de
no seguir perdiendo terreno y, por consiguiente, se insiste en la par
ticipacion ciudadana y en la responsabilidad que tienen los Alcaldes
-como representantes del ejecutivo- en esta tarea. El ex-Ministro
Ferndndez en el V Congreso exige ''un consenso social para el afianza
miento del nuevo sistema democratico que consagra la Constitucion.

De lo contrario, expresd ''seria imposible avanzar en el camino sefiala-

(*) Patricio Meller en Mensaje N°316, enero-febrero 1983; p. 43, se-
fiala que ''después de nueve afos del régimen: 1) el Producto Geo-
grafico Bruto (PGB) ha caido de un 13 a 16% en 1982 con respecto
a 1981. Esto quiere decir que la economia chilena va a experimen
tar una pérdida cercana a los 4.800 millones de délares en rela-
cién a lo que se produjo en el afo 1981; ii) La tasa de desocu-
pacién, incluyendo al PEM (Programa de Empleo MTnimo) y al POJH
(Programa de Ocupacidn para Jefes de Hogar) ha llegado al 30% a
nivel nacional; esto es,casi | de cada tres chilenos que quieren
trabajar, no encuentran empleo; iii) El nimero de quiebras de
empresas en 1982 ha superado tres afios consecutivos del pasado
(por ej., el perfodo 1973-1975); iv) Las importaciones de 1982
caen en un 45% con respecto al afo anterior, y las exportaciones
en un 4.5%; v) Poca liquidez existente en la economia; vi) Los
indicadores de carteras vencidas sefialan que, en promedio, la Ban
ca Privada Nacional ya ha perdido practicamente todo su capital
vii) Alto déficit fiscal, etc.
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do constitucionalmente''(*).

La participacidén para lograr el consenso se concibe como una estrate
gia polTtica importante en los momentos que el régimen pierde la cre
dibilidad ciudadana. Por consiguiente, los Alcaldes reunidos en el

V Congreso adelantaron ideas en torno a el funcionamiento de los CO-
DECOS para que de esta forma se dicte el reglamento que los regula.
En las sugerencias hechas destacan aquéllas que tienen relacidn con
la definicidn de organizaciones comunitarias territoriales y funcio-
nales. Las primeras quedaran limitadas a las Juntas de Vecinos que go
cen de personalidad juridica; en las seqgundas, se hizo mencidn de los
Centros de Madres, Cruz Roja, Centros de Padres que deben también te-
ner personalidad juridica y estar inscritas en el registro especial.
Afirmaron los Alcaldes que ellos deben tener la facultad de elegir en
tre las organizaciones comunales funcionales de la comuna a aquéllas
que designaran un miembro en el CODECO, de acuerdo a prioridades de

importancia y representatividad (#%).

No es facil poder pronunciarse claramente sobre la modalidad que asu-
mird la participacién comunal a través de los CODECOS en los munici-
pios, antes de que sean publicadas y promulgadas las leyes organicas
constitucionales que regularadn la integracidén y su funcionamiento, pe
ro desde ya es posible anticipar que la participacidon queda restringi
da a las instituciones que el Alcalde estime necesario y conveniente
que participen; que la ingerencia del Ejecutivo via los Alcaldes y o-

tros mecanismos sera alta y que la capacidad para participar en el

——

(* ) El Mercurio, jueves 28 de abril de 1983

(#%) El Mercurio, 30 de abril de 1983.
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proceso de toma de decisiones serd muy reducida. Todo esto hace pre-
veer que el plano de lo educativo que es la instancia que nos preocu
pa, la participacién de la comunidad puede quedar reducida a niveles
de informacidén y consulta y existe una tasa muy baja de redistribucidn

del poder.

Al sintetizar podemos entrever como la ideologia neo-liberal y la de
Seguridad Nacional encuentran su expresidn en la 'participacidn verda
dera y auténtica' que el régimen proclama. Se le reconoce al indivi-
duo su capacidad de participacién porque estd inmerso en un mundo re=
gido por el mercado que le permite hacer las mejores opciones y tomar
las decisiones acertadas. El control privado de determinados ambitos
y la posibilidad de decisiones asociadas a la adquisicidn y disfrute
de los bienes de servicio y otros constituye parte fundamental de la
auténtica participacion. Canalizar la participacidn en instancias co
munales es para la ideologia neo-liberal su mdxima aspiracidn, pero
esto no debe significar de manera alguna politizarla. En funcidn de
evitar los efectos perversos de la politizacion y resguardar la Segu
ridad Nacional, es dable limitar la participacién a su expresion mi-

nima: de informacidn y consulta.



|
|

L ol

A manera de sintesis:

. El propdsito central del presente trabajo ha sido analizar el marco
% tedrico politico del proceso de descentralizacién educativa; al res

b pecto nos surgen las siguientes consideraciones:

* La regionalizacidn se plantea como una de las primeras ideas res-

pecto a la descentralizacidn desde la perspectiva de la Seguridad

f Nacional. En el plano educativo, ésta se expresa con la creacidn

J de las Secretarias Regionales Ministeriales y una reestructuracion
administrativa del MINEDUC, si bien esta medida se plantea en el

4 contexto de un manejo centralizado del poder politico.S6lo en eta

b pas posteriores, cuando el proyecto neo-liberal se ha impuesto a

nivel de politica global de gobierno, existe una apertura mayor al

ﬁf proceso de descentralizacidn, via municipalizacién. Sin embargo,

I1 los mecanismos de control y el nuevo rol que se le asigna a los

| Municipios en el régimen de gobierno interior, fijaran los limites

3 en los que este proceso se desenvuelve.
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El proceso de descentralizacidn educativa en el régimen militar de
be ser comprendido en el contexto de un proyecto politico global
que abarca todos los sectores de la vida nacional. El sector educa
tivo estd inserto en la polftica de cambios estructurales implemen
tada desde el gobierno. En este sentido, constituye una alteracidn
sustancial al desarrollo histérico de la actividad educativa. En el
contexto de esta globalidad del proceso son explicables ciertos cam
bios como el traspaso de los establecimientos educacionales a los
Municipios, el tratamiento privatizante hacia los profesores, la po
sibilidad de entregar a Corporaciones privadas los establecimien-

tos educacionales

* Se advierte una marcada incoherencia en las politicas de descentra-

lizacion en el sector educacional, tanto a nivel del discurso como
en las acciones que se emprenden; asi, por ejemplo, en declaracio-
nes de personeros de gobierno, al referirse al proceso de descen-
tralizacidon, se observa que, si bien favorecen y promueven la par-
ticipacidén, se especifica, a parrafo seguido, el caracter que esta
participacion debe tener: de apoyo irrestricto a las practicas del
gobierno. De igual manera, se observa una incoherencia entre el dis
curso privatizante con que se inicia el proyecto de municipalizacion
y su falta casi absoluta de implementacidn con posterioridad. De la
misma manera, si bien hay un discurso desestatizante,en la practica,
con la municipalizacién, se transfiere de un organismo estatal a

otro, la funcidn educativa.

* No obstante, ambos postulados tedricos -neo-liberal / Seguridad Na

cional- se pronuncian en forma distinta sobre el proceso de des-
centralizacion, a través de las tendencias privatizantes
en uno y de la regionalizacién en el otro, en el

sector educativo se encuentran en el proyecto de municipalizacion.
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A pesar de la lejanifa conceptual que presentan ambas tendencias,
se advierten puntos de consenso que posibilitan el traspaso de los
establecimientos educacionales en sus muy peculiares caracterfisti-

cas.

Un plano en el que se advierte este consenso es el referido al con
trol politico. A través del proyecto de municipalizacién se mantie
ne un fuerte control politico sobre el quehacer educativo, hecho

que se manifiesta entre otros, al formar parte el Alcalde, del go-

bierno interior del pafs.

Parece existir acuerdo en ambas corrientes sobre la conveniencia
de situar el proceso de descentralizacidn educativa en un contexto
de escasa participacién de la poblacién y de verticalismo autorita
rio, Es asi como puede ser entendida, entre otras medidas, la ato-
mizacidn del sector docente, que se produce en el proceso de muni-
cipalizacion. S6lo en este marco, se presenta como posible imple-
mentar un modelo que promueve cambios de tal envergadura, rompien-
do con una tradicion histérica en relacidon al quehacer educativo
en el pais. Hay consenso en descentralizar lo administrativo y el
manejo financiero de la educacidn, manteniéndose no obstante un

ejercicio centralizado del poder, en lo politico.

Es posible advertir, ademds, un consenso en relacion a los grados
de privatizacidn que este proceso adquiere. Es asi como se acepta
por un lado privatizar la educacidn técnica profesional ya que exis
tirfan los organismos intermedios que dan confianza al gobierno.
Sin embargo, cuando se trata de privatizar masivamente la educacidn
bdsica y media, se opta por privatizar el conflicto social de la
educacidén , es decir, el Estado se libera al transferir a las Muni

cipalidades los establecimientos educacionales, de las actividades
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administrativas y de manejo financiero, constantes fuentes de con
flicto , como por ejemplo, enfrentar masiva y centralizadamente
al sector docente fiscal, atender igualitariamente a toda la po-
blacién escolar, hacer frente a las demandas de recursos del sis

tema educacional en forma global, etc.

Se puede concluir, que se realiza una descentralizacidn educativa
con elementos neo-liberales claramente identificables, pero en el
marco que le fija la Seguridad Nacional, situacidn que tipifica

en forma clara este proceso.
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