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PRESENTACION

El Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA),
en su contacto con numerosas instituciones
dedicadas al trabajo de apoyo técnico-pro-
ductivo y al desarrollo rural, en comunida-
des campesinas, ha detectado la necesidad
de contar con instrumentos de diagndstico
y andlisis de la realidad productiva de las
economias campesinas .

Con la valiosa colaboracién y participacidn
de la Sociedad de Desarrollo Agricola Mapu-
che (SODECAM, antes ACE-Temuco), de Temuco;
del Servicio Evangélico para el Desarrollo
(SEPADE), de Concepcidén; y del Departamento
de Accién Rural del Obispado de Chillén
(DAR); un grupo de investigadores del GIA,
del Area de Estrategias de Desarrollo Cam-
pesino, hemos adaptado y puesto en prictica,
en varias zonas campesinas del pais, una
metodologia llamada "enfoque de sistemas de
produccién”. Nuestra experiencia prdctica
nos ha llevado a concluir que esta metodo-
logia constituye una herramienta 0til y efi-
caz, en el diagndstico, deteccidén de proble-
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Por cierto estamos concientes que el '"pro-
blema campesino" no se agota en lo producti-
vo; que también es urgente que este sector
se constituya en actor social. Con todo,
creemos que el tema es de primera importan-
cia, ya que responde a una necesidad profun-
damente sentida y urgente, donde se puede
incidir en plazos relativamente breves, con-
tribuyendo da de
muchos campesinos.

El primer capitulo de este Cuadernillo N° 18,
"Como Trabajan los Campesinos I. Una Pro-
puesta Metodoldgica”" entrega algunos argu-



tule se definen los principios basicos y los
conceptos que fundamentan la metodologia
que estamos proponiendo. En el tercero ex-
plicamos en forma wuy ‘eve las diferentes
fases de su aplic: idén, centriandonos espe-
cialmente en la de diagnéstico de las uni-
dades de produccién campesinas. Termina
este cuadernillo haciendo algunas reflexiones
sobre la necesidad de repensar y de innovar
las formas de trabajo tradicionales que se
han usado hasta ahora.

El segundo Cuadernillo de Informacidén Agra-
ria N° 19, "Cémo Producen los Campesinos II.
Diagndstico de un Predio" relata la aplica-
de esta metodologia en un predio campesino
real.

Para aquellos lectores interesados en un co-
nocimiento mds profundo de esta metodologia,
los invitamos a consultar una gran cantidad
de documentos, articulos y libros que el
GIA mantiene en su biblioteca, sobre el en-
foque de sistemas de produccidn y sus apli-
caciones en diversos paises y situaciones
del mundo.

Igualmente, pueden ser de utilidad las pu-
blicaciones del GIA que se originan en el
proyecto denominado "Estudio de Sistemas de
Produccién Campesinos".

Para realizar esta investigacidén, el GIA
contd con la participacién de los ingenie-
ros agrénomos Ximena Quezada, Rodrigo Garcia
y Julio Berdegué; el médico veterinario Mi-
guel Diaz; el economista Ivdn Nazif; el so-
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ciélogo Manuel Canales y el arquitecto Ser-
gio Gonzdlez. Julio Berdegué tuvo a su car-
go la preparacién del texto para ambos cua-
dernillos, Bdrbara Larrain realizé la edi-
cién y Radl Molina las ilustraciones.




CAPITULO I

¢ES NECESARIO OTRO ENFOQUE METODOLOGICO MAS?

Cualquier persona que tenga experiencia de
trabajo en programas de apoyo técnico-produc-
tivo en comunidades y predios campesinos,
sabe que la produccidén campesina es diferen-
te a la produccidén agricola empresarial.

1. Produccién campesina y produccidén empre-
sarial: dos légicas diferentes.

Algunas diferencias son bastante evidentes:
los campesinos cuentan con menos capital;
muchas veces con menos tierra o con tierras
de inferior calidad; no contratan mano de
obra y si lo hacen, ello sucede en pequeiias
cantidades, durante algunos meses o semanas
del afio. Igualmente, los campesinos tienen
grandes dificultades para conseguir crédi-
tos y para comprar o vender insumos y pro-
ductos agricolas. A diferencia del empresa-
rio agricola, el campesino muchas veces ca-
rece de la informacidén necesaria para admi-
nistrar bien su predio y sus recursos. To-
das estas diferencias, que son las mis fi-




La produccién campesina normalmente opera
con pocos recursos de tierra, de mano de
obra, de capital y de informacién.

Es muy comin explicar los errores o fracasos
de muchos programas de asistencia técnica
o de desarrollo rural, diciendo que no se
considerd, en el momento oportuno, esta gran
diferencia de recursos entre la agricultura
campesina y la agricultura empresarial; que
los "paquetes tecnoldgicos" no estaban al
alcance de los campesinos. Este es un buen
argumento, pero que no explica TODO el pro-
blema: ademds de la diferencia de recursos,
hay una segunda particularidad:

Los sistemas de produccién campesinos usan y
organizan los recursos en un esquema de ges—
tion distinto al de la agricultura comercial-
empresarial.

:Qué queremos decir? Vamos por partes. El
empresario agricola tiene un objetivo muy
claro: obtener las mayores utilidades posi-
bles. Para lograrlo, cada uno de los ru-
bros en su propiedad, tienen que ser renta-
bles. Ningin empresario se meterd en un ru-
bro si de antemano calcula que va a trabajar
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a pérdida.

Para lograr que cada rubro sea lo mids ren-—
table posible, el empresario se asegura,
desde la partida, la obtencidén de todos los
recursos de tierra, de mano de obra, de ma-
quinaria y de insumos que sean indispensa-—
bles.

Es decir, el empresario agricola tiene como
objetivo el obtener la mixima utilidad posi-
ble, para lo cual organiza la produccién
rubro por rubro.

: : { ino? o ST
;Trabaja asi el campesino? ro4o indica que

no. La unidad campesina es de produccién
y consumo. Por una parte, al campesino le
interesa, por sobre todas las cosas, asegu-
rar la sobrevivencia de su familia y de su
predio. Para ello, al igual que el empresa-
rio, puede producir rubros para la venta a
fin de generar ingresos en dinero; eviden-
temente, en estos rubros el campesino inten-
tard alcanzar los miximos rendimientos y u-
tilidades que sean posibles, tomando en cuen-—
ta los recursos de que dispone. Pero ademis,
el campesino produce otros rubros para el
autoconsumo y aqui su interés es alcanzar
los niveles de produccién que requiere su
familia para satisfacer su necesidad anual
de dicho producto. Si se hace un cdlculo
econdémico se verd que los rubros para el au-
toconsumo son, la mayoria de las veces, me-
nos rentables que si invirtieran todos los
recursos en rubros destinados a la venta.
Muchos campesinos producen otros rubros para
enfrentar posibles emergencias; la produc-
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10T ~ ve-
ces este destino, contribuyendo a la esta-
bilidad del sistema de produccidén. Final-
mente, a diferencia de los empresarios, los
campesinos no valoran la mano de obra fami-
liar.

En resumen, el campesino no persigue maximas
utilidades en todos y cada uno de los ru-
ran
al.

Mientras el empresario persigue los maximos
rendimientos unitarios (en cada rubro), el
campesino busca un PRODUCTO PREDIAL suficien-
te para asegurar la estabilidad y sobrevi-
vencia de su familia y de su unidad de pro-
duccidén: cada rubro o actividad campesina
contribuye de un modo particular al logro

Al inicio del afio agricola, el campesino
saca Ssus cuentas y revisa su experiencia,
y ve que puede contar con ciertas cantidades
de mano de obra, con tantos kilos de ferti-
; s
o animales de trabajo, y con una superficie
determinada de tierra. En ese momento, de-
cide cémo repartir estos recursos ENTRE TO-

G, Si, por ejemplo, tiene cinco sacos de
salitre, y decide destinar tres sacos a la
produccidn de trigo, significa que al mismo
tiempo estd decidiendo también dejar sdlo
dos sacos para todos los otros rubros: estd
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tomando una sdla decisidn que afecta a varios
rubros al mismo tiempo. Es decir, muchos
de los recursos con que cuentan los campesi-
nos constituyen un sélo "stock" para todo
el predio y las decisiones que se adopten
sobre esos recursos, afectaridn a muchos ru-
bros y no sélo a uno.

Un empresario agricola, en cambio, trata de
conseguir todo el salitre que necesita para
cada uno de los rubros, de tal manera de ha-
cerlos rentables, y si no lo consigue, pro-
bablemente decidird no producir ese rubro
o reducirlo a una superficie menor; es decir,
en el caso empresarial uno puede hablar de
varios stocks de salitre, uno para cada ru-
bro.

Pero no todos los recursos con que cuenta
un sistema de produccidén campesino son de
este "tipo predial". Por ejemplo, la deci-
sién que adopte un campesino sobre la semi-
1la de trigo, no afectard al poroto. Pero
hay muchos recursos que si son del tipo pre-
dial: los fertilizantes, la mano de obra,
Ia " tierra, ‘el capital «de operaciones, 'los
animales de trabajo, el agua de riego, en-
tre otros, cominmente son recursos que deben
repartirse entre distintas actividades vy
rubros. Para designar a este tipo de recur-
sos, se emplea el concepto de RECURSO VIN-
CULANTE: es decir, un recurso que relacio-
na a mas de un rubro, porque cualquier deci-
sidn sobre dicho recurso tendrd un impacto
DIRECTO sobre todos los rubros que estén
vinculados a é1. En pocas palabras,
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FIGURA N° 1
RECURSOS VINCULANTES

© SUPER
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RECURSOS
VINCULANTES
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TRABAJO ASALARIADO TRABASS ENEL
FUERA DgL PREDID Y PREDIO
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Los recursos vinculantes son aquellos que
amarran, que unen dos o mis rubros en una
sola red de decisiones y resultados (figu—
ra 1).

Imaginemos wn predio campesino muy simpli-
fiecado, donde los recursos sean tierra, sa-
litre, superfosfato triple, semillas para
cada uno de los rubros y mano de obra y que
los rubros de produccion sean avena, trigo,
poroto y ovejas. La decision sobre el uso
de salitre, vinculard al trigo con la avena.
Las decisiones sobre el uso de la tierra,
vinculard a todos los rubros, al igual que
las decisiones sobre mano de obra. Las de-
cisiones sobre las semillas no tendrdn efec-—
to sino sobre el rubro en particular.

Al final, la imagen que queda es la de una
verdadera red de relaciones entre los dis-
tintos rubros, que se vinculan entre si por
distintos lados y de diferentes maneras.
Nos vamos acercando a la idea de un SISTEMA,
que analizaremos en detalle mds adelante.
Lo que interesa destacar, por ahora, es que:

En el caso campesino, la produccién se organi
za a nivel del predio, y no de cada rubro por
separado, como sucede en el caso empresa-
rial (Figura 2).
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FIGURA N°Z

e.LA PRODUCCION DEL EMPRESARIO SE ORGANIZA
RUBRO POR RUBRO
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Resumiendo:

| Produccidn | Produccién
| Campesina | Empresarial
l |
Disponibilidad ! !
de Recursos IBaja l Alta
| |
Qué se busca  |Reproducir la |Mdxima utili-
con la produc- |unidad familiar|dad
e 5 ‘Un producto |[Mdximos rendi-
| predial |dimientos

Cémo se organi-|Como un conjun|Cada rubro por
za técnicamente|to predial, |separado
la produccién |por efecto de |
|los recursos |
| vinculantes l
|

¢A qué conclusidén hemos llegado? A una que
es bastante evidente: la produccidn campesi-
na y la produccidén empresarial son bastante
diferentes, en sus dotaciones de recursos,
en sus objetivos y en las formas y niveles
en que se organiza la produccidn.

2. Un enfoque tecnoldgico util para la pro-
duccidén campesina:

Lo anterior, seguramente serd una conclusidn
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bastante compartida. El punto radica en que
esta conclusién deberia también temer EFECTOS
PRACTICOS a la hora de pemsar en programas
de apoyo técmico-productivo o de desarrollo
rural en commidades campesinas. Sin embar-
£0, vemos que, lamentablemente, muchos pro-
gramas quwe generan o que transfieren tecno-
logia no distinguen, en la priactica, la di-
ferencia entre la agricultura campesina ¥y
la agricultura empresarial.

El sistema oficial actual de GENERACION de
tecnologia agricola (INIA, por ejemplo),
distingue éntre regiones diferentes del pais,
manteniendo estaciones experimentales . cuya
obligacién. es gemerar tecnologia adecuada
a una zona productiva y agroecoldgica en
particular. Sin embargo, no toma en cuenta
los diferentes tipos de sistemas de produc-
cidén que pueden coexistir en una misma re-
gién geogréifica.

Ultimamente se han diferenciado los mecanis-
mos de DIFUSION tecnoldgica: del INIA depen-
den los empresarios agricolas qué tienen mds
de 12 hectdreas de riego bdsico, e INDAP se
encarga de aquellos pequefios productores y
campesinos que son considerados "econdémica-
mente viables". Ciertamente, distinguir en-
tre empresarios y campe51nos a la hora de
la difusién o extensidn, es un avance. Pero
surge la pregunta de si acaso LA MISMA TEC-
NOLOGIA es vdlida para ambos casos, ya que
el producto que se estd "vendiendo" sigue
siendo el mismo. Lo que cambia son las "téc-
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nicas de venta". En definitiva, en esta si-
tuacién, lo que al campesino se le estd

llevando es un tipo de tecnologia orientada

a los objetivos empresariales, esto es, de
miximos rendimientos por rubro, en circuns-
tancias que, como lo hemos seflalado, los
objetivos campesinos son distintos.

Otros especialistas, reaccionando a ciertos
efectos negativos, ecoldgicos y sociales,
de las tecnologias del tipo de las generadas

. por el INIA (comiinmente denominadas tecnolo-

gias de la Revolucién Verde), han propuesto
paquetes tecnoldgicos alternativos, llamados,
segun quien hable, tecnologia apropiada, tec-—
nologia orgdnica, tecnologia campesina o
tecnologia "suave'". Junto a estos paquetes
alternativos, supuestamente mds adecuados
a la produccién campesina, se han disefiado
métodos de capacitacién y de educacién a
través de los cuales se facilita la difusidén
del paquete y su comprensidn por el campe-
sino. Mucho de esta propuesta es de inne-
gable validez. En particular, a estas co-
rrientes les debemos avances metodoldgicos
y la inquietud por los problemas ecoldgi-
cos, de los cuales antes nadie se preocupa-
ba. También han contribuido a la PARTICIPA-
CION CAMPESINA en el proceso de deteccidén
de los problemas, generacién de tecnologias
y su posterior difusidén y masificacién.

Sin embargo, queda pendiente la misma pre-
gunta que haciamos para los que proponen
técnicas de la Revolucién Verde: estas tec-
nologias, ;se ajustan verdaderamente a los
recursos, a los ObJetlzPS y a las formas de

19
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organizacidén de la produccidén campesina?

Cuando uno se aparta un poco de esta oposi-
cidén entre '"paquetes", y dedica un tiempo
a averiguar en terreno cudl es la tecnologia
que efectivamente estdn usando los campesi-
nos chilenos, se encuentra con que €stos no
se comprometen con ningun paquete: utilizan
una mezcla de diversos tipos de tecnologias,
que, si las clasificamos de acuerdo a su
origen, son "industriales" o bien '"campesi-
nas", y si las clasificamos de acuerdo a la
forma en que son utilizadas, algunas seran
de tipo "cientifico" mientras que otras son
"tradicionales". Es decir:

El campesinado chileno se ha dado uma tec-
nologia "hibrida" que combina distintos tipos
de insumos, practicas, artefactos y conoci-
mientos

Cuando un técnico, un investigador, o el
agente de desarrollo, cree que su principal
problema es elegir un '"paquete tecnoldgico"
para ofrecérselo al campesino, estd cometien-
do un grave error, que por desgracia es bas-
tante comin: creer que la '"tecnologia" es
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el fertilizante, la variedad mejorada, el
abono organico, la mdquina automotriz o la
cama alta. En nuestra opinidn, el concepto
de tecnologia va mds alld de un insumo o un
aparato. Ciertamente incluye eso, pero tam-
bién implica una FORMA DE UTILIZACION, una
RELACION ENTRE EL ARTEFACTO Y EL TRABAJO HU-
MANO, que incluye un CONOCIMIENTO, y wun
OBJETIVO (Figura 3).

Este ultimo concepto de tecnologia incluye
tanto a los artefactos de origen cientifico-
industrial como a los del tipo "apropiado"
—orgdnico-campesino-tradicional o como se
le prefiera llamar.

A lo que queremos llegar es a decir que un
artefacto  tecnoldgico, independientemente
de su origen y forma de uso (cientifico-in-
dustrial o tradicional-campesino) puede ser
adecuado a la produccién campesina en la
medida en que se ajuste a los objetivos, a
la dotacidén de recursos, a la forma de or-
ganizacidn de la produccién, y a la infor-
macidn o conocimientos de que disponen los
traba jadores—-organizadores del sistema de
produccidén campesino. Por lo tanto



FIGURA N°3
LA*TECNOLOGIA” NO SON LOS ARTEFACTOS

& TECNOLOGIA DE FERTILIZACION CON SALITRE
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Si nuestra intencién es llegar a una propues—
ta tecnoldgica que sea la mis adecuada al
campesinado chileno, lo mds ldgico y conve-
niente seria contar con un método que nos
permita averiguar, en terreno, cudiles son
los recursos, los objetivos y las formas de
organizacién de la produccién, a los que
dichas tecnologias deberian ajustarse.

Hasta aqui hemos hablado de "campesinado¥,
cuando en verdad deberiamos hablar de "campe-
sinados", en plural.. Dentro del sector campe-
sino uno encuentra una gran diversidad de
situaciones, tanto regionales y agroecold-
gicas, como socio-econdémicas y productivas.
Es 1ldégico suponer que las necesidades tec-
noldgicas no sean exactamente las mismas
entre parceleros y minifundistas, entre pro-
ductores de la zona fruticola y aquellos de
la regidén cerealera, entre campesinado mapu-
che y "campesinos ricos", etc., porque sus
recursos, sus objetivos, su historia, son
también diferentes.

Se necesita, por lo tanto, un método que sea
capaz de distinguir aquellas diferencias im-
portantes entre estos grupos. Pero, a la
vez que no nos lleve a confundirnos con un
exceso de diferencias que no son esenciales
a la hora de definir programas tecnoldgicos.

En el titulo de este capitulo preguntibamos:
:y por qué otro enfoque metodoldgico mds?
Ahora estamos en condixciones de ofrecer una

23



respuesta: ¥
a) Porque se necesita una metodologia qﬁ&
nos permita ajustar las propuestas tecnoldé=a
gicas a las caracteristicas y particulariél
dades de las unidades campesinas. En forfid
muy especial, una metodologia que nos permi
ta ver el predio campesino COMO UN TODO®

b) Porque se necesita una metodologia qug
nos permita detectar, en la produccién campe~
sina, las tendencias y fendmenos reales en
materia tecnoldgica. ' Una metodologia que
sirva para que la propuesta tecnoldgica que
hagamos se ajuste a la realidad, y no, comg
muchas veces sucede, que intentamos ajustar
la realidad a nuestra propuesta. '

c) Porque se necesita una metodologia que
pueda distinguir entre distintos tipos de
campesinado, sin llegar al extremo de encon-
trar diferencias que pueden ser artificiales
o sin importancia a la hora de hacer una
propuesta tecnoldgica.

24
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CAPITULO II

ALGUNAS DEFINICIONES SOBRE EL METODO DE
SISTEMAS DE PRODUCCION

1. Un poco de historia.

Desde principios de este siglo, distintas
ciencias vieron la necesidad de estudiar
COMO UN TODO, a fendémenos naturales y socia-
les muy complejos, muy dindmicos y llenos
de relaciones internas. Antes de eso, 1la
preocupacién de las ciencias se habia cen-
trado casi exclusivamente en el estudio de
partes o secciones de estos fendmenos.

En 1968, el cientifico Ludwig von Bertalanffy,
publicéd su libro "Teoria General de Siste-
mas", considerado como la obra que inaugura
el llamado enfoque sistémico. El nuevo en-
foque generd un amplio interés. La ecologia
fue la primera que lo incorpord masivamente,
para explicar fendmenos dindmicos como, por
ejemplo, la competencia entre especies ani-
males y vegetales y las interrelaciones entre
factores fisico—quimicos y los biolégicos
en lagos, rios, y otros tipos de sistemas
ecoldgicos. También la bioquimica, la fi-
siologia, la fisica y la quimica, fueron
incorporando 1los princ}pios del andlisis de
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sistemas. EL enfoque también gandé un amplid
espacio en las ciencias y tecnologlas aplis
cadas al desarrollo de la computacidén, &l
punto de llegar a generar una nueva discif
plina denominada "ingenieria de s:’LaM:eﬂm_,4

A partir de la década del 60 y del 70,}i
enfoque fue gamando partidarios entre 1la
ciemcias silvoagropecuarias, desarrolldndese
en Asia las primeras aplicaciones realmente
importantes. De ahi se ha extendido a todo
el mwndo, destacdndose su uso en Afrma.f
Ewropa y, en nuestro Continente, en América
Central y Brasil. Hoy en dla, algunos mﬁ
los centros de investigacidém agricola 2
importantes a nivel mundial, han adoptaéa
esta metodologia. En numerosos paises ‘T;y
programas, este enfoque ha pasado a convery
tirse en el método generalmente aceptadp
para el trabajo con sectores campesinos.

Algunos cientificos chilenos como Don Martfm
Elgueta, Birector General del INIA en lag
afios 60 y don Juan Gasto, profesor de 1a§
Univernda.d.es de Chile y Catélica , han teni=
do un rol destacado en la difusidn de este
enfoque en las ciencias silagropecuarias y
biolégicas. ]

Desde hace unos cuantos afios, instituciones
no gubernamentales chilenas, como el GIA,
AGRARTA y el CET, han adoptado versiones de
esta metodologia y las han aplicado en né
menos de una veéintena de 2zonas campesind$
distintas a lo largo del pais, generalmenté
en colaboraciém con instituciones de apoyd
directo al campesinado. Finalmente, cabe
26
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mencionar que recientemente, organismos ofi-
ciales, como INDAP y el INIA, han iniciado
la utilizacidén, aun en pequeila escala, de
metodologias que, de alguna manera se basan
en el enfoque de sistemas de produccidn.

En resumen, el enfoque de sistemas y su "ver-
sidén agropecuaria", han ido ganando un espa-
cio y una importancia creciente en casi to-
das partes.

2. Definicidén de Sistema.

Numerosos fendémenos de la vida cotidiana se
ajustan a la idea-de que "el total es mds
que la suma de las partes". Asi, por ejem-
plo, un motor, tiene caracteristicas que no
se encuentran en ninguna de las piezas de
esa mdquina; lo que sucede es que las diver-
sas partes o componentes se relacionan entre
si, dando origen a caracteristicas que son
del motor entero.

En ecologia hay numerosos ejemplos de este
tipo. Todos sabemos que una accidén, como
atajar un rio con una represa, o cambiar un
bosque nativo por uno de pino insigne, puede
dar origen a una "reaccidn en cadena" que
terminard afectando a una enorme cantidad
de especies animales y vegetales, al suelo,
al clima y, ciertamente, al mismo hombre que
desatd este desbalance ecoldgico.

Que una pura accidén pueda llegar a tener
tan amplias consecuencias, nos indica que
en esa zona hay numerosos fendmenos y com-—
ponentes que se encuentran muy vinculados
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entre si, a veces a través de "eslabones"
0 amarras que no alcanzamos a ver o conocer.
Es decir, estamos en presencia de un siste-
ma o, en este ejemplo, de un sistema ecold-
gico o ecosistema.

iQué es, entonces, un sistema? Para nues-
tros propdsitos, podemos decir que:

Un sistema es un conjunto de elementos orga-
nizados que se relacionan entre si, para
constituir una unidad o un todo.

3. Caracteristicas de un sistema.

a) Tiene COMPONENTES O PARTES. El concep-
to de "subsistema" se utiliza para designar
a esos componentes.

b) Tiene ORGANIZACION. Es decir, hay un
cierto orden en el arreglo de los subsistemas
o partes, que se encuentran presentes en
proporciones determinadas y cumpliendo cier-
tos roles o funciones especificas. Por e-
jemplo, no basta con juntar, de cualquier
forma, un montén de piezas y tornillos para
tener un motor, sino que esos componentes
tienen que ordenarse de una manera especifi-
ca.

c) Tiene RELACIONES. Es decir, los subsis-
temas se vinculan unos a otros, se complemen-
tan o compiten entre si, se transfieren ele-
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mentos, (materia y energia), de uno a otro,
se ajustan mutuamente.

d) Como consecuencia de todo lo anterior,
se da origen a UNA UNIDAD O UN TODO, que es
el sistema, que tiene caracteristicas que
no son las mismas de las de las partes que
lo conforman.

4. ;Qué es un Sistema de Produccidn?

Ahora bien, ;Qué es un sistema de produccidén?
Una definicidén simple es la siguiente:

Un sistema de produccidén es un conjunto de
actividades que un grupo humano (por ejemplo,
la familia campesina) organiza, dirige y
realiza, de acuerdo a sus objetivos, cultura
y recursos, utilizando pfacticas en respues-
ta al medio ambiente fisico.

De esta definicidén se desprenden algunas con-
clusiones o consecuencias:

a) Para conocer un sistema de produccidn,
deberiamos partir por conocer sus COMPONEN-
TES: las actividades que ahi se realizan,
los medios y recursos con que se cuenta, las
cantidades y caracteristicas de las perso-
nas que en él viven o trabajan, las propie-

dades del suelo o clima, etc.

b) Como en el sistema hay ORGANIZACION y
hay RELACIONES, deberiamos ademds tratar de
entender las cantidad%F o proporciones en
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gue esos componentes estdn presentes; elagbl
o funcién que cada uno cumple; y las inter-—
acciones que suceden entre los components
Por ejemplo, cémo se distribuye la mano
obra entre los diversos rubros y actividaé
del predio; como se distribuyen los ingres
entre consumo; produccién y ahorro; come
produccién de un rubro contribuye a la g
racién de productos para el autoconsumo.
para la wenta; etc.

< | PO ®v o -

P

¢) Finalmente, necesitaremos comprender 1la
DINAMICA del sistema de produccidén, es decir,
su comportamiento a través del tiempo.

Por ejemplo, cémo se distribuye la mano de
obra a través del afio; cudles son los meses
de mayor actividad y cudles los de mayor
escasez mometaria.

———.

;Suena dificil? La verdad es que no lo es
tanto. Por lo demds, el nivel de compren-
sién que uno pretenda lograr, depende del
fin que se persiga al hacer el estudio (debe
recordarse que esto es una METODOLOGIA, es
decir, una herramienta para l¢grar un objeti-
VO, ¥ que, por lo tanto, uno puede perfecta-
mente escarbar mds o menos, dedicar mids tiem-
po a una subsistema que a otro, etc.).
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CAPITULO III

LA METODOLOGIA DE SISTEMAS DE PRODUCCION
CAMPESINOS

Después de esta larga introduccidn, estamos
en condiciones de pasar a preocuparnos de
lo que nos interesa en este cuadernillo:
la metodologia de sistemas de produccidn,
aplicada a sistemas de produccidén CAMPESI-
NOS.

1. Caracteristicas de esta metodologia:

a) El equipo que implemente esta metodolo-
gia, idealmente debe contar con especialis-
tas en distintas disciplinas: agrdénomos o
técnicos agricolas, veterinarios, economis-
tas, socidlogos o antropdlogos, etc. Mds
importante aun, estos integrantes del grupo
deben lograr una forma de trabajo que les
permita planificar, trabajar, discutir y
analizar EN CONJUNTO. Este cardcter inter-
disciplinario del equipo, tiene el problema
de un costo mayor para su conformacién y de
dedicacién de tiempo y esfuerzo para lograr
canales efectivos de comunicacidén y didlogo
entre las distintas ramas del conocimiento
que estén representadas en el equipo.
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Si se consideran las gigantescas sumas gas-—
tadas a lo largo de afios y afios en programas
que no hanh logrado un mejoramiento de | las
condiciones de wvida del campesinado, y que
todos hemos conocido; bien mereceria la pe-
na hacerse un mayor gasto inicial que real-
mente provogue un aumento en los ing’r*e’s‘gﬁs
y en el autoconsumo campesinos.

b) Este método combina, en cada fase, labor
de investigacidén (como la realizacién
diagndsticos o de ensayos agrondmicos) ¢od
labores practicas de desarrollo.

c¢) Es "dindmico" y "ciclico". Es decir, ni
la parte de investigacién ni la de desarro-
llo se realiza de un viaje, sino que a lo
largo de distintas fases y muchas veces vol-
viendo, para algin problema en particular,
a fases previas.

d) Se lleva a cabo, en su mayor parte, den-
tro de los mismos predios campesinos, en par-
ticular la investigacidén o ensayos agrondémi-
cos, ajustdndolos a esa realidad. Se trata
de evitar trabajar en condiciones artificias
les como las que se usan en las estaciones
experimentales. Esto tiene una consecuencia:
los resultados y los conocimientos son vdli-
dos para ESE sistema de produccidn,

2. Utilidad y Difusién de Resultados.

Este Wdltimo punto merece una mayor discusigg
.Significa que en cada comunidad o en cag
predio hay que repetir toda la metodologia?
Afortunadamente, la respuesta es NO. Supond
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FIGURA N4

TRES AREAS DE RECOMENDACION
TRES TIPOS DE SISTEMAS DE PRODUCCION
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gamos que se llega a una comunidad y que,
después de un tiempo, logramos tener un cono-
cimiento adecuado de sus componentes, orga-
nizacidén, relaciones y dindmica. Seria bas-
tante 1dgico suponer que, en los alrededores
de esa comunidad, pueden existir otras comu-
nidades con sistemas de produccidén muy simi-
lares. Toda la zona geografica y todos los
grupos de poblacién que tengan un mismo ti-
po de sistema de produccidén, podrdn consi-
derarse como AREA DE RECOMENDACION, que por
lo tanto puede ser objeto de una misma po-
litica de desarrollo tecnoldgico (ver Fi-
gura 4).

3. Fases de la Metodologia.

El método de Sistemas de Produccidén Campe-
sina incluye varias fases (ver Figura §5):

Fases de la Metodologia

Fase 1: Seleccién de dreas y grupos

Fase 2: Diagndéstico del Sistema de Produc-—
cién Campesino.

Fase 3: Disefio de objetivos y planes de desa-
rrollo productivo.

Fase 4: Ensayo de posibles soluciones.

Fase 5: Difusidén de soluciones exitosas.
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FASES GENERALES DE LA METODOLOGIA

FAsE 1
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FASE 3: PRODUCCION

DISENO DE UN PLAN
DE DESARROLLO

FASE 4 ¢
ENSAYO DE ALTERNAT IVA

FASE 5:
MASIFICACION DE
EXPERIENCIAS
EXITOSAS,
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Vedmos estas fases una a una:

Fase 1:

Seleccién de "dreas y grupos campesinos con
caracteristicas razonablemente similares.

Muchas veces esta seleccién ya estd hecha,
por decisién de instituciones que trabajan
alli. De no ser este el caso, se puede _FR
currir a distintas alternatlvas o com
ciones para seleccionar el drea y el gr :
campesino: fuentes secundarias (por ejemple,
censos agro Pecuarios y de poblacién); infor-
mantes ave (personas con un vasto conoci-
miento de la regién); cartas de suelo y datos
de las estaciones metereoldgicas; fotografias
aéreas o incluso, si la regién es muy grande,
imigenes orbitales (fotos tomadas desde sa-~
télites) que en Chile se venden en el IREN
y en el Servicio Aerofogramétrico de 1la
Fuerza Aérea. Con estas informaciones pre-
viamente analizadas, se puede organizar um
"sondeo"” o recorrido ripido de la regidn,
para identificar zonas y grupos "con carac-
teristicas razonablemente similares". En
el GIA hay abundande literatura respecto del
uso de estos instrumentos.

Fase 2:

Descripcién o diagnéstico del Sistema de
Produccién Campesino.

En este cuadernillo, nos interesa enfatizar
y destinar mayor espacio a esta fase de diag-
néstico, que tiene como objetivos lograr una
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FIGURA N° ¢
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adecuada caracterizacidén del sistema de pro-
duccidén, de sus componentes y subsistemas,
asi como de su funcionamiento y dindmica;
identificar los problemas principales, selec-
cionar aquellos temas o fendmenos que merez-
can un estudio mds detallado. El diagndsti-
co incluye informacidén variada (ver la Figura

6).

a) Diagndstico de la Microrregidn o Comu-—
nidad.

Hay datos que se refieren a toda una comuni-
dad o microrregién. Por ejemplo clima, es-
tructura de poblacidn, promedio de escola-
ridad, relaciones con 1los centros urbanos
o con fuentes de empleo, tipos de suelos,
sistemas de rios o montafias, dotacidén de
servicios publicos, tipo y grado de organi-
zacidn de la poblacidén, la historia general
del lugar y de su poblacién. Esta informa-
cidén referida a una zona extensa, tiene uma
gran importancia.

Este diagndstico de la microrregidn o de una
comunidad, permite revisar la seleccidén de
dreas y grupos campesinos. Se puede llegar
a constatar, por ejemplo, que la misma zo-
na no era tan homogénea como parecia en un
principio.

El diagnéstico a este nivel requiere del uso
de cuatro tipos de instrumentos: el censo
general, el levantamiento cartografico de
los recursos, las actividades grupales y la
presencia semanal en terreno del equipo de
investigacidn-desarrollo.
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- El1 censo general.

Para recoger datos sobre poblacién, aspectos
socioecondmicos y productivos al nivel de
toda la comunidad o de la microrregidén, se
aplica un encuesta a todas las familias del
sector, que incluye los siguientes capitu-
los:

POBLACION (composicién de la familia, sexo,
edad, escolaridad, actividad principal de
cada miembro);

Composicién del INGRESO FAMILIAR (autocon-
sumo, trabajo asalariado, venta de productos
agricolas y pecuarios, asignaciones familia-
res, pensiones y jubilacidén, otros ingresos);

INVENTARIO DE MAQUINAS Y HERRAMIENTAS (ti-

po, valor, cantidad);

Inventario de obras de INFRAESTRUCTURA

aePRODUCTIVA (galpones, corrales, etc. Tipo,
imensiones, valor, calidad, cantidad);

TENENCIA DE LA TIERRA (superficie propia,
arriendos y .medierias, superficie trabajada;
todo ello, dentro y fuera de la comunidad):

ESTRUCTURA DE USO DEL SUELO (cultivos y
praderas; para cada especie: superficie, pro-
duccidn, destino de la produccidn, cantidades
vendidas, precio obtenido);

Composicién de la MASA GANADERA (tipo de
animal, cantidad, destino de la produccidn,
cantidades de productos y animales vendidos,
precio obtenido);

PERFIL TECNOLOGICO (para los rubros prin-
cipales, caracteristica de 1la preparacién

de suelos, tipo de semillas, fertilizacién,
control de malezas, etc.).
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1

Caracteristicas de la VIVIENDA (tipo, cali-
dad, dimensiones, servicios disponibles);

Acceso a CREDITO (uso, institucidn, monto);

Acceso a ASISTENCIA TECNICA (tipo, institu-
cién); a servicios de SALUD, EDUCACION,
TRANSPORTE, etc.

En promedio, cada encuestador puede realizar
cuatro entrevistas diarias. Este censo per-
mite seleccionar un grupo de familias que
sean representativas de una comunidad, en
cuyos predios se llevardn a cabo las siguien-—
tes actividades. Para una comunidad "tipi-
ca", de unas 20 a 40 familias, se pueden se-
leccionar tres a siete predios representa-
tivos.

- El1 levantamiento cartografico de los re-
cursos naturales.

Para la descripcidén de los recursos natura-
les, se confeccionan unas cartas de suelos,
de fisiografia, de vegetacidn y de recursos
hidrdulicos. Asimismos, se hacen cartas de
divisidén predial y de apotreramiento, inclu-
yendo caminos, canales, cercos, vias de acce-
S0y puentes .’ etc. La técnica consiste en
utilizar una foto aérea de escala 1/10.000
01/5.000, y sobre esta foto, en papel trans-
parente, ir dibujando y anotando los datos
de cada variable que interese registrar.
Con esta técnica, y utilizando cuatro per-
sonas, se pueden recoger los datos de apro-
ximadamente 100 hectdreas al dia. Un equipo
sin conocimiento previo de la técnica, queda
perfectamente bien entrenado en medio dia
de trabajo.
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- Las actividades grupales.

En forma regular, y ojald no menos de una
vez al mes, es de gran importancia programar
actividades con la poblacién de la comumidad
o con grupos homogéneos dentro de ésta: jo-
venes, jefes de hogar, mujeres, etc. Los
temas de estas actividades normalmente van
surgiendo en forma natural del trabajo en
terreno, puesto que reflejan los intereses
de los habitantes o bien son temas que le
preocupan al equipo de investigadores. En
Chile se han desarrollado numerosas técni-
cas ftiles para la adecuada implementacidn
de este tipo de actividades grupales.

- Presencia semanal en terreno.

Un buen equipo de investigacién y desarro-
llo tiene que dedicar el tiempo necesario
para llegar a conocer la zona y la poblacién,
y para hacerse conocer por los campesinos
del lugar. Muchas veces serd posible combi-
nar esta actividad com las actividades gru-
pales. Otras veces, el equipo recorrerd el
sector, o partes de é1, buscando informacidn
sobre algin tema especifico, para conversar
con algin campesino que pueda aportar alguna
experiencia o conocimiento al diagndstico
y para ir detectanto lideres naturales que
colaboren con el proceso.

b) Diagnéstico de Predios Representativos.

Con los datos del censo general descrito an-
teriormente, se seleccionard un grupo de pre-
dios que sean representativos del conjunto.
Ello es necesario porque, como veremos a con-
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tinuacién, algunas de las actividades de
diagnéstico demandan de una gran inversién
de tiempo y de recursos, y, por lo tanto,
es imposible 1llevarlas a cabo en todos los
predios del sector. Idealmente, el numero
de predios representativos no deberia ser
menor a un 15 o 20 por ciento del total de
predios existentes en el sector.

En estos predios representativos se desarro-
llardn cuatro actividades de diagndstico:
el Registro Predial Semanal, los ensayos
agrondmicos, el recorrido semanal del predio,
y diversos tipos de entrevistas e historias
de vida.

- Registro Predial Semanal

A cada una de las familias elegidas, se le
hace un seguimiento semanal de sus activida-
des. Especificamente, se les solicita da-
tos sobre: actividades realizadas en la se-
mana; insumos utilizados en cada actividad
(tipo, origen, cantidad y precios); mdquinas,
herramientas y animales de trabajo utiliza-
dos en cada actividad (tipo, origen, -tiem-
po de uso, costo si corresponde); mano de
obra empleada en cada actividad (tipo de tra-
bajador, horas de trabajo por trabajador y,
si corresponde, costo de contratacidén de la
mano de obra, ya sea en especie o en dinero).

Registrar los datos para cada familia, con-
sume media hora semanal, aunque es convenien-
te destinar un mayor tiempo para recorrer
los terrenos y hacer preguntas que nos ayu-
den a entender y explicar las actividades
llevadas a cabo durante la semana. Después
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de un tiempo, muchos campesinos llevan su
propio registro, y el inveStigador se limita
a recogerlo y revisarlo, junto al campesino,
una vez a la semana o cada quince dias. Con
este instrumento, que se aplica a lo largo
de todo un afio agricola, al final se puede
construir un cuadro muy detallado de las ac-
tividades o procesos de trabajo en cada pre-
dio.

- Seguimiento econdémico

Con las encuestas anteriores, y luego calcu-
lando los costos de las actividades del re-
gistro semanal, ademds de una serie de en-
trevistas sobre el mismo tema, es posible
construir un inventario econdmico que sirve
de base para elaborar un BALANCE. Con 1los
movimientos cotidianos del proceso producti-
vo se pueden construir FLUJOS DE CAJA, y con
la evaluacién de ventas y estructura de cos-
tos se pueden elaborar cuadros de RESULTADOS
DE OPERACION. Estos instrumentos son de
gran utilidad para entender el funcionamien-
to econdmico de la unidad predial.

- Percepcidn campesina

Interesa poder entender aquellas caracteris-
ticas culturales que influyen en la toma de
decisiones del campesino, asi como su de-
manda en materia tecnoldgica y productiva.
Para lograr este conocimiento, se hacen en-
trevistas abiertas, entrevistas en profundi-
dad, historias de vida y, al final, una pe-
quefla encuesta.

- Ensayos agrondmicos
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Para medir el significado de algunas varia-
bles de especial importancia (fertilidad del
suelo, efectos de malezas, calidad de las
variedades y semillas, etc.), se deben rea-
lizar pequefios ensayos agrondmicos en 1los
mismos predios de los campesinos. Ademds
de arrojar informacién técnica valiosa,
estos ensayos rdpidamente se convierten en
un lugar privilegiado para el didlogo entre
técnicos y campesinos, asi como entre campe-
sinos. Igualmente, estos ensayos son herra-
mientas valiosas si el programa comprende
actividades de capacitacién. En la biblio-
teca del GIA se cuenta con numerosos arti-
culos que explican cémo hacerlos.

¢) Diagnéstico de Rubros Principales.

Es de gran interés poder precisar, con la
mayor exactitud posible, las causas de los
bajos rendimientos que muchas veces los cam-
pesinos obtienen. Para ello, en los predios
elegidos, se aplican tres tipos de instrumen-
tos: la ya comin presencia semanal en los
potreros, el registro bioldgico de los cul-
tivos, y ensayos agronémicos dirigidos espe-
cificamente a un rubro.

- Registro bioldgico de los cultivos

Es conveniente seleccionar y marcar, en los
potreros, espacios de 1 m2. que se vigilan
y describen en detalle, desde la emergencia
de las plantas, crecimiento, floracién, ma-
duracién hasta cosecha. De esta forma, se
pueden detectar los momentos precisos en que
se han producido problemas que, al final,
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se traducen en bajos rendimientos. [Estos
datos hay que compararlos, para su andlisis,
con la descripcidén semanal de las actividades
realizadas por la familia.

Por ejemplo, en el predio de un campesino
se detectd una baja densidad de plantaes por
metro cuadrado como prineipal motivo de los
bajos rendimientoe de trigo. En la descrip-
eton semanal de las actividades, se vio que
este campesino habia iniciado tarde la pre-
paracion del suelo y que habia hecho un tra-—
bajo muy apresurado y de mala calidad, lo
que ocasionaba una mala emergencia y estable-
cimiento de las pldntulas. Consultado el
campesino (y viendo su encuesta), se pudo
explicar que carecta de animales de trabajo
y que debda esperar a que algun vecino deso-
cupara el suyo y se lo prestara. Como esta
situacidn se repetia en varios casos, 8e
pudo concluir que el principal cuello de bo-
tella de la produccion de trigo era la falta
de suficientes animales de trabajo en la
comuntdad. Es interesante mencionar que,
al inteio del avio, este campesino noe habia
informado que sus principales necesidades
en trigo se referian a la falta de fertili-
zantes y al control de malezas. Los ensayos
agrondmicos demostraron que estos factores,
81 bien eran importantes, eran secundarios
respecto del impacto de la mala preparacion
de los suelos.

Como es obvio, se podria decir mucho mis
sobre esta fase de diagndéstico, asi como
sobre cada wuna .de las ‘técnicas empleadas.
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Por razones de espacio, nos vemos obligados
nuevamente a referir al lector a los mate-
riales disponibles en la biblioteca del GIA.

Fase 3
Disefio de objetivos y planes de desarrollo

Con los datos obtenidos con los instrumentos
de diagndstico descritos en la seccidén ante-
rior, el equipo estard en condiciones de
proceder a su andlisis, para posteriormente,
traducir las conclusicnes en un programa de
desarrolo, que debe ser discutido con los
campesinos, modificado con ellos, y, final-
mente, puesto a prueba para verificar su
idoneidad técnica, econdmica y cultural.
Es necesario enfatizar en el DOBLE cardcter
de TENTATIVO que tiene este programa de
desarrollo:

Es tentativo, porque se debe someter a la
discusidn, andlisis y modificacidén por par-
te de los campesinos. Segundo, porque 1los
diferentes elementos de este programa, se
pondrdn a prueba durante un ciclo agricola,
para ver si han sido bien disefilados y para
evaluar sus resultados, y para someterlos

a la critica y evaluacién de los campesi-
nos.

S6lo una vez que nuestro programa de desa-
rrollo pasa estas dos '"pruebas'", estamos en
condiciones de implementar un trabajo de
divulgacién masiva.

En el segundo tomo de este cuadernillo ha-
remos el ejercicio de describir y analizar
un Sistema de Produccién Campesino, sacado

46



de la vida real, donde se podrd apreciar cé-
mo funciona en la prictica esta fase de la
investigacidn.

Fase 4
Ensayo de posibles soluciones

En esta cuarta fase, nos proponemos dos co-
sas: por un lado, verificar si las acciones
e innovaciones que proponemos en nuestro pro-
grama de desarrollo son eficientes; por otro
lado, someter estas acciones e innovaciones
a la evaluacién critica de los campesinos,
que tienen la oportunidad de verlas funcio-
nando en la prictica.

Deciamos al definir el método de Sistemas
de Produccién Campesinos, que éste se carac-
terizaba por "entender a la unidad de pro-
duccidén como un todo". En esta cuarta fase
de la metodologia, es de enorme importancia
tener eso en mente. Por dos motivos; por
los efectos indirectos gque pueden producir-
se en otros puntos de la unidad y porque
también es posible utilizar a nuestro favor
las vinculaciones existentes entre diferentes
componentes del sistema.

- Efectos indirectos deseables e indeseables

Cada accidén o modificacidén tecnoldgico-pro-
ductiva de un componente, causari un efecto
sobre uno o mds componentes. Este efecto
"secundario"” puede ser positivo, pero la
conocida "Ley de la Mala Pata" seguramente

tenderd a complicarnos la existencia, como
2
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se la ha complicade a tantos en la historia
de la "modernizacién tecnoldgica".

Algunos ejemplos veridicos nos pueden aclarar
esta Ley: Los téenicos de una institucion
de apoyo decidieron acertadamente, que era
necesario aplicar un pesticida bastante to-
xico a los huertos’ frutales de una comuni-
dad, para controlar una plaga; lamentablemen-—
te, nadie tomd en cuenta que debajo de esos
mismos drboles era donde, por la noche, los
eampesinos guardaban sus ovejas. Resultado:
se controlé la plaga pero murieron decenas
de ovejas.

Otro caso: Una <instituecion oficial promo-
vid el uso de nuevas variedades de trigo
que, efectivamente, tiemen un mayor poten-—
etal de rendimiento. Desafortunadamente,
estos trigos duros muelen mal en los molinos
artesnales que usan los campesinos, quienes
ahora obtienen un menor porcentaje de harina
por Kilo de grano que antes.

~ Trabajar con aquellos problemas que afec-
tan a todo el predio

Pero también es posible aprovechar, a nuesgtro
favor, la caracteristica de los(rdcursos’ vin-
culantes (ver Capitulo I) y con una sola in-
tervencidén, lograr un efecto directo sobre
VARIAS partes del sistema. Deberia dedicar-
se un mayor tiempo y recursos a solucionar
aquellos problemas que estdn afectando a va-
rios rubros o actividades al mismo tiempo.
El enfoque tradicional de las ciencias sil-
voagropecuarias en general nos motiva a tra-—
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bajar rubro por rubro. Cuando entendemos
que un predio es una totalidad interrelacio-
nada, se puede modificar aquellas variables
que estdn bloqueando a varios rubros a la
VE€Z.

Por ejemplo, en el caso del campesino del
ejemplo de arriba, cuyo problema en el rubro
trigo era la mala preparacién de suelos y
la falta de caballos, uno podria seguir el
esquera convencional y compensar la baja den-
sidad del cultivo logrando mds macollas por
planta, aumentando la fertilizacién nitroge-
nada. Seguramente se tendria un mayor ren—
dimiento de trigo, y punto. Si, por otro
lado, wuno modifica un recurso vinculante,

como es el caballo, uno desblogquea no sélo
el trigo sino todos los otros cultivos que
utilizan fuerza de traccidén animal, ademas
ocupa la mano de obra que actualmente ese
campesino mantiene ociosa esperando gque el
caballo del vecino quede libre. Ademds, la
adecuada preparacién del suelo que se logra
introduciendo el caballo, tendrd um impacto
adicional sobre el rendimiento, asegurando
por un lado la siembra en fecha Optima y ayu-
dando en el control de malezas. Sin embargo,
la introduccién de un caballo, por otra par-
te, ejercerd una presidén sobre las praderas
y otros recursos forrajeros, y demandard la
inversidén de capital por parte del campesino.

Todo esto debe tomarse en cuenta. Si traba-|
jamos con recursos vinculantes podemos espe-
rar repuestas en varios puntos del sistema

de produccién. Si el t‘rabajo se hace bien,
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se obtendrd un buen resultado, pero se deben
prever y/o corregir aquellos efectos inde-
seados.

Cuando se trabaja con recursos vinculantes
se logra una mayor eficiencia em el apoyo
técnico—productivo, pero el trabajo de pla-
nificacién debe ser riguroso.Un buen diag-
néstico del sistema de produccién es um paso
indispensable para alcanzar un buen resul-
dado.

Para ver el efecto prdctico de una nueva re-
comendacién o innovacidén, en esta fase se
PONEN A PRUEBA a través de ensayos en algunos
predios, bajo condiciones que sean lo mas
parecidas a las de los campesinos.

Las alternativas de solucién que se van a
ensayar deben respetar los objetivos y ele-
mentos culturales, asi como la dotacidn de
recursos, de que dispone el sistema de pro-
duccidén. El diagnéstico, por lo tanto, debe
servir no sdélo para identificar los proble-
mas principales, sino que, ademds, para en-
tender bien cudles son los limites y las res-
tricciones que uno debe respetar.

Podriamos decir que una solucién o innova-
cidn tiene que cumplir con tres caracteris-
ticas:

50




Ser técnicamente factible, econdémicamente
viable, y culturalmente aceptable y reprodu-
cible por el campesino.

Por ejemplo, en wuna comunidad, el GIA y
SODECAM se enfrentaron a un diagndstico que
establecta que la produceion de trigo era
insuficiente para satisfacer el 100 por
eiento de las necesidades de comsumo de la
familia. Se debta ensayar, por lo tanto,
un conjunto de medidas téenticas para elevar
la produccion de trigo. Para ello, se esta-
blecieron los siguientes Llimites o restri-
eciones: mantener el cardcter de cultivo de
autoconsumo que en esa comunidad tenta el
trigo y no generar ninguna dependencia adi-
cional de recursos externos de crédito o ca-
pital. Asg, la solucion que se puso a prue-
ba buscaba estrictamente completar la diferen
eia entre la produceidon y las necesidades
de conswmo (es decir, se persegucan sdlo
rendimientos moderados) mejorando el uso de
los recursos ya existentes (se mejoraron
fecha de siembra, método de siembra, épocas
de aplicacion de fertilizantes, ete.).

Estar atentos a los "efectos secundarios" so-
bre otras variables y componentes del siste-
ma que puede tener la inmovacidn.
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Esta puede repercutir en la mano de obra,
disponibilidad de capital, los demds rubros,
etc. Es necesario detectar a tiempo los po-
sibles impactos no deseados.

En el caso de la mtsma comunidad donde se
ensayd el nuevo programa para trigo de auto-
eonsumo, para lograr un control efectivo de
las malezas, s8se proponta que el suelo se
barbechara eon la mayor antieipacidén posi-
ble, para que el calor del verano controlara

poblaciones de pastos perennes. Sin em—
bargo, esta recomendacion privaba al campe-
8ino del uso de una superficie considerable
de pradera natura, durante al menos tres me-
ses. Para contrarrestar tal situacidn, se
deeidid realizar, en forma paralela, ensayos
de mejoramiento y de artificializacion de
praderas, de modo tal que los campesinos,
con una menor superficie de pastos, pudieran
satisfacer las necesidades de forraje de sus
animales, liberando asi tierra para el bar-
becho temprano.

Hay que estar dispuestos a modificar parcial
o totalmente la altermativa de solucién, de-
pendienfio del resultado del emsayo.

Por este motlvol, para no perder todo un afio
agricola, conviene _poner_a Erueba mis de una
alternatlva de solucién, y ademis, hacerlo
con mids de un campesino.
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Por ejemplo, en una comunidad campesina se
decidid ver la poswbzlzdad de introducir la
lenteja a la rotacidn, para aliviar la pér-
dida de fertilidad natural del suelo; la len-
teja se sembrd en cinco predios campesinos,
modificando en cada caso la superficie to-
tal sembrada y la fecha de siembra: se bus—
caba encontrar un punto Jptimo donde se con-
Jugara la demanda de mano de obra y de neu-
tralizacidn de los efectos de heladas y se-
qucas sobre el cultivo.

Debe de ser el campesino el que aplique, di-
rija y evalite el ensayo.

Los resultados pueden ser muy distintos si
el ensayo es manejado por el equipo técnico.
Por este motivo, es de gran importancia que,
en la fase anterior que era la de diagndsti-
co, los campesinos tengan la mayor partici-
pacidén posible en la realizacién de los en-
sayos agrondmicos; de esta forma, podrin
familiarizarse con ellos:

Muchas veces se detectarin "efectos secunda -
rios" imexplicables, tanto positivos como ne- ‘
gativos.
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Significa que en el disgndstico quedd algiin
vacio de informacidn, que serd necesario re-
solver.

En un programa realizado por el GIA, se mo-
dificd el patron tecnoldgico utilizado para
la produccion de trigo, y ademds del impac-
to sobre trigo, se observd un aumento en la
superficie cultivada con otros rubros. A
partir de esta observacidon, se pudo apreciar
que la certeza de un buen resultado en trigo
empujaba a los campesinos "a arriesgar" mds
en otros cultivos; habia un factor "eultu-
ral™ que no fue suficientemente apreciado
al momento del diagndstico.

Estos ensayos de prueba de soluciones, tie-
nen un efecto demostrativo muy fuerte sobre
los campesinos. Un fracaso rotundo del emsa-
yo hard muy dificil resolver el problema
mis adelante.

Por lo tanto, es necesario que el ensayo esté
muy bien meditado y planificado.

Es conveniente que junto a los ensayos de
las inmovaciones, se implemente un programa
de capacitacidn, para facilitar la compren-
sién del cambio que se estd proponiendo.
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Fase §
Difusidn de las soluciones exitosas

Cuando se ha logrado una solucidn satisfac-
toria, tanto desde el punto de vista de los
campesinos como del equipo de investigaciodnm,
se debe entrar a una nueva fase: apoyar a
la comunidad en la incorporacidén de la in-
novacién a su sistema de produccién. -

Para este fin, deberia contarse con los re-
cursos de apoyo que sean necesarios, asi co-
mo mantener las actividades de capacitacidn
y asistencia técnica.




CONCLUSIONES

mn  este Cuadernillo N° 18 hemos revisado,
en forma bastante breve, la propuesta metodo-
légica llamada "Enfoque de Sistemas de Pro-
duccidén", aplicada a la produccién campesina.

Los puntos mds importantes que hemos tratado
de comunicar son los siguientes:

1. Que cada predio campesino es un "Sistema®,
es decir una unidad con cbjetivos, con partes
o componentes, cada uno de los cuales cumple
una funcién particular, con organizacién in-
terna, y con flujos o relaciones emtre las
partes.

2. Que por lo mismo se requiere de un método
de trabajo que tome en cuenta las caracteris-
ticas de estos sistemas campesinos.

3. Que las propuestas que presentemos a los
campesinos deben surgir de un real conocimien
to de sus for-as de produccién: cémo la or-
ganizan, con qué recursos cuentan, qué obje-
tivos persiguen, qué capaicidad tienen de ges-
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tién, de inversidén y cudles son sus identi-
dades culturales.

El enfoque de Sistemas de Produccidén es un
METODO, es decir, una herramienta o instru-
mento de trabajo que, segin la experiencia
nuestra y de muchas otras instituciones, per-
mite llegar a propuestas tecnoldgicas que
cumplen las condiciones antes seflaladas.

Pero ademds, la aplicacidn de este método
tiene otras ventajas y exigencias:

4. Debe desarrollarse en el seno mismo de
las comunidades y predios campesinos.

5. Genera espacios amplios para la partici-
pacidn activa y para la capacitacidn de los
campesinos.

6. Las actividades de investigacién y de de-
sarrollo marchan codo a codo en cada fase
del procedimiento.

Es cierto que la decisidn de adoptar este
método de trabajo, implica para los progra-
mas e instituciones de apoyo campesino, in-
versiones de tiempo, de dinero, de recursos
humanos y la capacitacién previa del equipo.
Sélo asi se garantiza su éxito.

Pensamos que estas inversiones se justifican
con los resultados que se pueden obtener y
que ademds constituyen una forma eficaz de
dar respuesta a algunas inquietudes muy ex-
tendidas entre los propios técnicos, profe-
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sionales y personal de las instituciones no
gubernamentales de apoyo al campesinado.
Muchas tienen la certeza de que los enfoques
y metodologias oficiales en materia tecnold-
gica dejan mucho que desear, desde varios
puntos de vista.

Ademds piensan que a través de la practica
cotidiana de dichas instituciones a lo largo
de todo el pals, se cuenta con un valioso
capital de experiencias propias y de grupos
campesinos interesados en promover su proplo
desarrollo. Sin embargo, esa experiencia
debe ser SISTEMATIZADA, es decir, debe tra-
ducirse en propuestas claras, fundamentadas,
evaluadas, que puedan competir, hoy y mafiana,
en una escala nacional.

El enfoque de sistemas de produccidén consti-
tuye, a nuestro juicio, una alternativa

eficaz para cumplir todos estos objetivos
y es apropiada a las condiciones del campe-
sinado chileno y de su produccidén. Cuenta
con un sélido fundamento cientifico, recoge
una vasta experiencia en muchos paises del
mundo, se sustenta y se desarrolla en el seno
mismo de la realidad que se pretende trans-
formar, hace del campesino un sujeto activo
y participativo, recoge la especificidad re-
gional y local, y genera soluciones practi-
cas, utiles y eficaces.

Sin embargo, reconocemos que es un camino
largo y lento de transitar. Pero ya hemos
aprendido que para el desarrollo no existen

recetas fdciles. .
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Para terminar, quisiéramos insistir en que
este Cuadernillo es sdlo informativo. Se
puede completar con otros recursos que el
GIA pone al servicio de quienes trabajan en
apoyo al campesino:

- El1 Cuadernillo de Informacidn Agraria N° 19
donde el enfoque descrito en estas paginas
se aplica a un caso concreto.

- El1 Curso de Capacitacidén a Técnicos de Ins-
tituciones No Gubernamentales de Apoyo al
Campesinado, que se desarrolla anualmente
desde 1984, y que incluye una unidad sobre
estos temas y en especial sobre los instru-
mentos metodoldgicos.

- La literatura sobre el método de sistemas
de produccidén que mantiene nuestra Bibliote-
ca, cuyos titulos principales entregamos en
las siguientes pdginas.

- Las publicaciones del GIA derivadas de la
investigacidn "Estudio de Sistemas de Produc-
cién Campesinos", desarrollada por los miem-
bros de nuestra Area de Estrategias de Desa-
rrollo Campesino.
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