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INTRODUCCION:

En la presente investigacion se abordara la educacion preescolar, las politicas publicas que la
conforman y las instituciones encargadas de llevar a cabo dichas politicas publicas. La
educacion preescolar se ha convertido en un pilar fundamental en el desarrollo de los sistemas
educativos a nivel global. La primera infancia, etapa crucial en la formacién de los
individuos, ha sido objeto de creciente atencion por parte de gobiernos y organizaciones
educativas en su esfuerzo por brindar igualdad de oportunidades y un comienzo sélido en la

vida de los méas jovenes. En este contexto, instituciones como la Junta Nacional de Jardines



Infantiles (JUNJI) y la Fundacion Integra han emergido como actores clave en la

implementacion de politicas de educacion preescolar en el ambito de Chile.

La importancia de la educacién preescolar radica en su capacidad para estimular el desarrollo
cognitivo, emocional y social de los nifios en sus primeros afios de vida. La JUNJI y la
Fundacién Integra, como organizaciones dedicadas a la atencion y formacion de los mas
pequefios, han asumido un rol crucial en la conformacion y ejecucion de politicas que buscan
no solo ampliar el acceso a la educacion preescolar, sino también elevar su calidad y

relevancia en el contexto educativo chileno.

En esta investigacion predomina el enfoque cualitativo, debido a que los datos se obtuvieron
en base a fendmenos sociales y recopilacion de datos descriptivos y detallados, centrandose

en el enfoque descriptivo.

Como objetivo general, queremos identificar la forma en que Fundacion Integra y JUNJI
entregan educacion a los infantes y como el estado interviene en su rol. Este objetivo esta
acompafiando de tres objetivos especificos: EIl primero de ellos hara su enfoque en la forma
de gestionar los jardines y la técnica de ensefianza en educacién parvularia. EI segundo, se
centrard en la intervencion que tendrd el Estado en la educacion preescolar, teniendo en
cuenta que es una de las etapas mas importantes en la vida de los nifios. Y el tercero, se

encargara de detallar los organismos encargados de implementar politicas educativas



(Mineduc), fortalecer el nivel educativo (Subsecretaria de educacion parvularia), proponer
estandares técnicos (Intendencia de educacion parvularia) y contribuir en la mejora de centros

y oportunidades de desarrollo (Agencia de calidad)

La administracion publica se enfrenta a desafios Unicos al abordar politicas de educacion
preescolar, dado que implica coordinar recursos, establecer estandares de calidad, garantizar
la inclusion, y supervisar la eficacia de los programas, entre otros aspectos fundamentales. La
Junji y la Fundacion Integra, como entidades gubernamentales dedicadas a la educacion
preescolar en Chile, operan en la interseccion de la politica y la gestion publica, disefiando y
ejecutando estrategias para brindar a los nifios en edad preescolar un comienzo sélido en su

educacion.

Esta investigacion tiene como objetivo examinar detenidamente el papel de la administracion
publica, representada por la Junji y la Fundacién Integra, en la implementacion de politicas de
educacion preescolar en Chile. A través de un andlisis de algunas de sus funciones,
estructuras organizativas, procesos de toma de decisiones y desafios operativos, se buscara
comprender como estas instituciones administran y supervisan los programas de educacion
preescolar con el fin de cumplir con los objetivos nacionales de igualdad, calidad y equidad

en la educacion.



ANTECEDENTES:
Desde la importancia que tiene la educacion parvularia en la vida de las personas es prioritario que

desde el Estado se le dé la importancia necesaria a este nivel educativo, que muchas veces los
gobiernos de turno no generan, ya que en materia de educacién al no ser un nivel obligatorio en sala
cuna y sus dos primeros niveles de transicion, no cobran mayor relevancia. Durante los Gltimos afios
ha ido creciendo gradualmente la demanda de la educacién parvularia, se observo que existen dos
instituciones que se encargan de atender la demanda por la educacién parvularia, ha estado en tensién
porque existe una entrega del servicio que tiene distintas derivadas, que son: JUNJI, Fundacién
Integra, Jardines VTF, Jardines particulares, que prestan formalmente este servicio a las familias que
lo requieren. Ha sido la educacion preescolar un problema puablico, ya sea en términos de cobertura o
en la prestacion del servicio. Ante esta situacion, la sociedad hace notar su descontento ante la
situacion que se genera a raiz de la cobertura que tiene JUNJI y Fundacion Integra como
instituciones publicas, que entregan un servicio de parte del estado hacia la ciudadania, ambos
priorizando la atencion a familias méas vulnerables, ya que para realizar la inscripcion en cualquiera
de estas instituciones la atencion se estos se focaliza en una atencion preferente a poblacion
vulnerable 60% inferior del registro social de hogares (Rivera, Diaz, & Ruz, 2020). Los jardines
infantiles dependiendo de la institucion a la que pertenezcan, cuentan con distintas modalidades de
financiamiento y funcionamiento que se revisaran. Ambas cuentan con una modalidad convencional,
que son los jardines tradicionales. Que existan diferentes modalidades tanto en la red Integra como en
JUNJI es muy positivo para las familias que requieren la atencion en diferentes situaciones, ya que
genera que la entrega del servicio sea mucho mas objetiva en la modalidad que se requiera. Cabe
destacar que fuera de el acompafiamiento y educacion que se les entrega a los infantes en ambos

servicios, ademas se les entrega alimentacion, que estan provistos a través de Los acuerdos de



provision de alimentos en apoyo a iniciativas educativas comunitarias implican principalmente un
pacto que la JUNJI establece con una organizacion o entidad sin fines de lucro que brinda servicios
de educacion preescolar a nifios y nifias en condiciones de pobreza o vulnerabilidad social. En este
convenio, se establece que la JUNJI proporciona el programa de alimentacion destinado a los
infantes, a traves de un proveedor de servicios contratado por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas (Subsecretaria de educacion parvularia, 2020). Estos convenios rigen tanto para JUNJI y
Fundacion Integra.

El sistema politico en sus distintos programas de gobierno, que se veran mas adelante, se han hecho
cargo y han respondido en la generacion de politicas publicas para la educacion parvularia en
direccion a generar el cambio que requiere la educacion parvularia para llevar a cabo la tarea de
prestar este servicio a las familias desde la necesidad que tienen de poder trabajar o estudiar. Por lo
que la dependencia que se genera hacia la educacion parvularia es muy relevante ya que en ocasiones
las familias no tienen otra opcion.

Actualmente la situacion con respecto a la educacion parvularia se ha ido mejorando gradualmente
en medida que los gobiernos lo abordan a traves de sus programas, en chile se cuenta actualmente
con 4,135 salas cunas y jardines infantiles que reciben financiamiento del Estado, Ademas, hay 874
jardines infantiles de caracter privado que han sido registrados o cuentan con autorizacion conforme
a las normativas correspondientes. En resumen, el pais alberga un total de 5,091 salas cunas y
jardines infantiles, excluyendo aquellos de caracter privado que carecen de autorizacion o
reconocimiento oficial. En términos de cobertura actualmente se encuentra alrededor del 52,13% del
total proyectado que son 1.417.937 nifios y nifias de 0 a 4 afios y 11 meses de edad (Subsecretaria

de educacién parvularia, 2022)



PROBLEMATIZACION:

Indudablemente la educacion preescolar es la mas importante, porque durante la primera
infancia es donde se obtiene el mayor de los aprendizajes, aprendemos cémo relacionarnos
con el mundo y es nuestro primer acercamiento con la educacion. Actualmente en Chile los
mayores prestadores de la educacion preescolar son JUNJI, Integra, colegios y jardines
particulares, pero se pone enfoque en los jardines de la Fundacion Integra y de JUNJI ya que
son los que prestan este servicio a las familias mas vulnerables del pais, donde la madre tiene
que trabajar, y delegar el cuidado de sus hijos a estas instituciones, ya que les entregan
cuidados, educacion y alimentacion de forma gratuita a los nifios/as. Para poder ingresar a
cualquiera de estas dos instituciones se debe estar inscrito en el registro social de hogares para
postular a Integra y JUNJI. Se busca visibilizar la forma en que JUNJI e Integra sacan
adelante la tarea de la educacion preescolar y como abordan la necesidad que genera la
educacion preescolar, ya que basado en investigaciones y comentarios lo hacen de una buena
manera, aunque a veces se encuentran falencias dentro de los jardines y como el estado
interviene en materia de educacion preescolar, ver si a lo largo de los gobiernos de turno
desde la concertacion hasta hoy se le ha entregado la relevancia necesaria. Considerando la
importancia de la educacion parvularia, se debe tomar la debida importancia sobre el tema y

continuar visibilizandola es positivo.

Pregunta de investigacion: ¢Por qué debe existir una fundacién Integra y Junji si son
prestadores de un mismo servicio, o al menos sus objetivos son la educacion preescolar a

nifios de bajos recursos?



OBJETIVOS:
Objetivo general: Describir la forma en que el Estado de Chile mediante fundacién Integra 'y

JUNJI aplican la politica de educacion preescolar.

Objetivo especifico 1: Analizar la forma en la que el Estado interviene en la educacion

parvularia.

Objetivo especifico 2: lIdentificar el modelo de gestion de los jardines, en cuanto a

prestadores del servicio de educacion de parvulos.

Objetivo especifico 3: Analizar la institucionalidad que posee la educacion parvularia.

MARCO TEORICO:
El nivel parvulo preescolar en Chile abarca desde el nacimiento hasta el ingreso a la

ensefianza basica, y juega un papel fundamental en el desarrollo humano al permitir a los
nifios adquirir competencias que impactaran en su vida adulta (Bricefio, 2021). Durante esta
etapa, el cerebro se encuentra en un estado de adaptabilidad y maleabilidad, lo que facilita la

absorcion de informacion y su adaptacion segun la capacidad de comprension del infante.
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Friedrich Froebel, reconocido pedagogo aleman y creador de la educacién preescolar, hizo
énfasis en la importancia de los juegos, juguetes y actividades ludicas para comprender el
significado de las relaciones humanas (Yuste, 2016) Esta idea de amor y libertad en la
educacion infantil inspir6 a Froebel a fundar los jardines infantiles, donde se procurd
mantener siempre presente la figura de la familia, considerando este aspecto como

fundamental (Yuste, 2016).

Para Froebel, el profesor debe guiar el proceso de aprendizaje del nifio, teniendo en cuenta la
singularidad de cada individuo en su forma de comprender y desarrollarse (Yuste, 2016)
Ademas, enfatizd6 que la educacion no solo debe brindar conocimientos, sino también
conducir al individuo hacia una visién clara de si mismo, la paz con la naturaleza y la unién

con Dios (Yuste, 2016).

Johann Heinrich Pestalozzi, influyente pedagogo, destaco que la educacion debe partir de la
observacion de las experiencias y actividades educativas de los nifios. Consideré que la
finalidad principal no es solo adquirir conocimientos y aptitudes, sino desarrollar la
inteligencia del individuo y su evolucion (Pestalozzi, 2023) Pestalozzi, al relacionar al nifio
con la naturaleza y la cultura, sento las bases para la educacion preescolar (Pestalozzi, 2023).
Aunque su ensefianza se basa en una educacion elemental, sus influencias no escapan a la
preescolar, ya que le dio importancia al desarrollo, puso en practica experiencias y actividades
mediante el juego, valoro las actividades espontaneas del nifio y enfatizé en la ejercitacion
manual. Consider6 la ejercitacion en el dibujo como un medio para perfeccionar
progresivamente la mano, lo cual serviria de base para la escritura. También promovié el

lenguaje a través de la conversacion sencilla, seguido de la ensefianza de la lectura. Destaco la
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utilidad de los ejercicios corporales combinados con cantos y sefiald6 como vital el
desenvolvimiento del nifio en sus primeros momentos con la familia, en especial con la
madre. Le dio importancia a la afectividad desde el mismo momento del nacimiento del nifio
y destacO el desarrollo social del nifio, primero en la familia y luego en la escuela.
Finalmente, consideré importante la creacion de instituciones para atender a aquellos nifios

que eran carentes de recursos econdmicos (Pestalozzi, 2023)

Es aqui donde hay que poner principal énfasis en nuestro estudio vinculando estas ideas,en el
contexto del neoinstitucionalismo. Principalmente en las instituciones de JUNJI e Integra

donde estas juegan un rol importante en la educacion y el desarrollo personal de los infantes

El enfoque neoinstitucionalista se ha consolidado desde los afios setenta y se centra en el
papel de las instituciones en la vida social. Se destaca la importancia de las instituciones
como marco regulatorio que guia las acciones y limita los comportamientos individualistas y
egoistas (Beneyto & Abellan, 2022) Ademas, se subraya que las instituciones no cambian
facilmente, y que los cambios suelen ser incrementales y no discontinuos (Beneyto &

Abellan, 2022)

En el contexto de la educacién preescolar en Chile, el neoinstitucionalismo proporciona
herramientas para analizar como las instituciones educativas operan dentro de un marco
institucional mas amplio. Permite examinar las normas y practicas que rigen la prestacion de
servicios educativos preescolares y su influencia en los resultados y desarrollo de los nifios
(Beneyto & Abellan, 2022). El neoinstitucionalismo también ayuda a comprender como las

instituciones educativas interactlan con otras instituciones y actores en el sistema educativo.
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Por ejemplo, como se relacionan con las familias de los nifios y con otras entidades

educativas como las escuelas primarias (Beneyto & Abellan, 2022).

Este enfoque permite analizar los procesos de cambio institucional en la educacion preescolar.
Ayuda a comprender como las instituciones se adaptan y transforman en respuesta a factores
externos e internos, como las demandas de la sociedad y las politicas gubernamentales
(Waissbluth, Arredondo, Quiroga, & Diez, 2010)También facilita el estudio de los actores
involucrados, los procesos de cambio y los factores que influyen en la implementacion

exitosa de nuevas politicas y practicas en este nivel educativo (Astiz, 2014).

El neoinstitucionalismo es un paradigma que nos dice que existen normas basadas en leyes,
pero también hay un margen para que esa rutina que la ley o la institucion obliga pueda ser

modificada a través de la sociedad civil o la expresion ciudadana.

Entonces, la gran pregunta es ¢;coémo se modifican las instituciones? ;Qué tiene que pasar a
través del tiempo para que un problema que venga de dicha institucion cambie basandonos en
los problemas que enfrenta Integra y JUNJI? Un ejemplo es que los padres de los nifios de
estas instituciones puedan manifestarse promoviendo centros de padres donde compartan las
mismas inquietudes y donde quieran cambiar la situacion de sus hijos, porque la institucion
mantiene falencias, ya sea por el poco aporte financiero del estado o por problemas de
infraestructura en los jardines. Esto puede dar como resultado movilizaciones sociales por
expresar y que vayan al Congreso permitiendo firmar una declaracion publica para que el
Estado tome acciones a la brevedad con respecto a las inquietudes que esta pasando la

educacion parvularia, obligando al Estado tomar acciones y cambie para bien la situacién de

13



todos los jardines, todo esto gracias a la expresion social que se pronunci6 de forma auténoma

dependiente de un poder mayor.

En Chile, se podrian aplicar los principios del neoinstitucionalismo sociolégico para analizar
como las instituciones educativas, como los jardines infantiles y las organizaciones
gubernamentales relacionadas, operan dentro de un marco institucional mas amplio. Esto
incluiria examinar las normas, reglas y practicas que rigen la prestacién de servicios

educativos preescolares y como influyen en los resultados y el desarrollo de los nifios.

El enfoque neoinstitucionalista ayuda a comprender como se forman y cambian las
instituciones educativas en respuesta a factores externos e internos, como la participacion de
la sociedad civil, las demandas de los padres y las politicas gubernamentales (Wiseman,
Astiz, & Baker, 2014). Se podria analizar como estas presiones y dinamicas institucionales
influyen en la gestion y el desarrollo de los jardines infantiles y en la calidad de la educacién

preescolar en general (Beneyto & Abellan, 2022).

En este sentido, el texto de la nueva gestion publica de Isabel Maria Garcia Sanchez resalta en
escoger el mejor administrador que pueda gestionar los intereses de la sociedad. Pero la poca
credibilidad que tiene el sector pablico como agente de cambio de bien estar ciudadano viene
acompafiado de manifestaciones que exigen que las instituciones publicas tomen acciones

aplicando los principios de economia, eficiencia y eficacia (Garcia, 2007).
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El objetivo de esta nueva gestion publica es poner al Estado como un administrador donde
actue exclusivamente en zonas donde no exista un proveedor mas adecuado, todo esto con la
idea de combatir las necesidades publicas (Garcia, 2007). Lo anterior mencionado se
relaciona con una buena gestion de los jardines de JUNJI e Integra realizando
reestructuraciones internas entre los jardines eliminando burocracias adoptando procesos mas
adecuados para que la calidad del servicio de JUNJI e Integra sea mas adecuada y las

instituciones educativas puedan tener buena reputacion.

Cuando hablamos de mejorar la gestion de la institucion se trata de una administracién que
satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos al menos coste posible, favoreciendo para
ellos la introduccion de mecanismos de competencias que permitan la eleccion de los usuarios

y a su vez promuevan el desarrollo de servicios de mayor calidad (Garcia, 2007).

Conclusién:

El enfoque neoinstitucionalista y la nueva gestion publica permite analizar y comprender
cémo las instituciones educativas, como los jardines infantiles y las organizaciones
gubernamentales relacionadas, operan dentro de un marco institucional mas amplio. Se centra
en las normas, reglas y préacticas que rigen la educacion preescolar y como influyen en el
desarrollo de los nifios por un lado la nueva gestién pablica apunta hacia un cambio positivo a

las instituciones educativas ya que apunta hacia una mejora significativa a la hora de hablar

15



de procesos internos como externos y le da oportunidad al Estado de ser un agente de cambio

positivo y relevante en materia de educacion y actua frente a las necesidades de la sociedad.

MARCO CONCEPTUAL:

El enfoque neoinstitucionalista ofrece una perspectiva tedrica y metodoldgica para analizar
las instituciones educativas en el contexto de la educacién preescolar en Chile. Permite
comprender cdmo las normas, reglas y practicas institucionales influyen en el funcionamiento

de los jardines infantiles y en el desarrollo de los nifios.

Y la nueva gestion publica es un enfoque teodrico que busca estructurar el funcionamiento de
una gestion mas eficiente y eficaz dando respuestas a las necesidades de los ciudadanos al
menos coste posible, este enfoque apunta hacia un desarrollo de ejecucion que garanticen las
transparencias de los procesos, planes y resultados favoreciendo la participacion ciudadana

(Garcia, 2007)

Ademas, fomenta métodos de participacion ciudadana eso significa Que la Nueva Gestion
Publica pone al ciudadano al lado de la administracién y esto es un aspecto positivo para que

se logren resultados positivos (Garcia, 2007)

El neoinstitucionalismo sociolégico considera que las instituciones son el caso de la
educacion preescolar en Chile, el neoinstitucionalismo puede ayudar a analizar como las

instituciones educativas, como los jardines infantiles y las organizaciones gubernamentales,

16



operan dentro de un marco institucional mas amplio. Se puede examinar como las normas,
reglas y estructuras influyen en la preparacion de servicios educativos preescolares y en los
resultados y desarrollo de los nifios. " Los individuos tratan de encontrar soluciones

satisfactorias mas que maximizar sus beneficios « (Vargas, 2008)

CONCEPTOS OPERATIVOS:

Educacién: se puede operacionalizar como el proceso sistematico de desarrollo de
capacidades fisicas, intelectuales y éticas del ser humano, es el proceso de facilitar el
aprendizaje o adquirir conocimientos de un grupo de personas que lo transmiten a otras

personas a través de la ensefianza (Dewey,1916)

En este sentido, el concepto de educacion es fundamental para entender la base de la
formacion y el desarrollo humano. Se puede operacionalizar como "el proceso sistematico de
desarrollo de capacidades fisicas, intelectuales y éticas del ser humano”. Un autor que ha
contribuido significativamente a la comprension de la educacion es John Dewey. Dewey fue
un filésofo, psicologo y pedagogo estadounidense cuyo trabajo ha influido en la filosofia de la
educacion. En su libro "Democracy and Education™ (1916), Dewey argumenta que la
educacion es esencial para la formacion de ciudadanos democraticos y defiende un enfoque

pragmatico en la ensefianza, donde el aprendizaje es una experiencia activa y social.

Educacion preescolar: se puede operacionalizar como la primera etapa de socializacién de

todo nifio (a); donde comienzan a desarrollar nuevas habilidades y destrezas aplicando
17



métodos y usos pedagdgicos como las psicomotoras, cognoscitivas y afectivas de los nifios y

nifias (Y. Aparicio, . Urdaneta,M.Gonzalez, 2013 )

Uno de los autores destacados en el &mbito de la educacion preescolar es Jean Piaget. Piaget
fue un psicologo suizo que realizé investigaciones pioneras sobre el desarrollo cognitivo en
nifios. Su teoria del desarrollo cognitivo sugiere que los nifios pasan por etapas especificas de
desarrollo y que el juego y la interaccién son cruciales en el proceso de aprendizaje de los

nifios pequefios.

Politica publica: se puede operacionalizar como la accion gubernamental generada en

respuesta a un problema publico (Flores, 2015)

Flores, Tito (comp.)(2015) “Que es una politica publica”. En este sentido, uno de los autores
influyentes es Theodore J. Lowi. En su libro "American Government: Incomplete Conquest”
(1981), Lowi analiza como se desarrollan y se implementan las politicas publicas en el
contexto de la politica estadounidense. Su enfoque se centra en la influencia de los grupos de

interés y la competencia entre distintos actores en la formulacion de politicas.

Jardin infantil: se puede operacionalizar como establecimientos educativos, cuidado,
acompafiamiento del desarrollo y promocion de aprendizaje de nifios y nifias del primer nivel

educativo (Subsecretaria de educacion parvularia ,2023)

Cuadro 1
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Fuente: Elaboracion propia.

La anterior figura esta dispuesta de esta manera, porque entendemos que la educacién es un
pilar fundamental del conocimiento, es la formacion destinada a desarrollar la capacidad
intelectual, moral y dentro de la educacion esta la educacion preescolar es el nivel de
formacion de nifios y nifias de o hasta 6 afios de edad es el primer nivel educativo fuera del
ambito familiar. Estos dos conceptos estan conectados porque ambas se tienen que entender
como politica publica como un método proteccién infantil como se va a desarrollar mas
adelante lograr una politica pablica preescolar y que a efectos del ejercicio practico de las

circunstancias el jardin infantil es el que materializa toda esta situacion.
Andlisis:

El esquema propuesto, con "Educacion Preescolar” como concepto principal, seguido por
"Jardin Infantil,” "Educacion,” "Politica Publica,” y en una jerarquia, proporciona una
estructura clara para analizar la interconexion de estos conceptos clave en el contexto de la

educacion infantil y la formulacion de politicas publicas. A través de la lente de los autores

19



previamente mencionados, como John Dewey, Jean Piaget, Theodore J. Lowi y Maria

Montessori, podemos explorar como estos elementos se relacionan y se influyen mutuamente.

En la parte superior de la jerarquia se encuentra "Educacion Preescolar,” y esta eleccién
refleja la importancia de la educacion temprana en el desarrollo de los nifios. John Dewey,
conocido por su énfasis en la experiencia activa y social en el proceso de aprendizaje, subraya
la importancia de la educacion preescolar en la formacion de ciudadanos democréaticos.
Dewey sostenia que la educacion debe ser un proceso participativo que fomente la creatividad

y el pensamiento critico desde una edad temprana.

El "Jardin Infantil" se ubica en el debajo de educacion preescolar en el esquema, y esto es
coherente con la influencia de Maria Montessori en la pedagogia infantil. Montessori abogd
por un enfoque centrado en el nifio, que promueva la autonomia y el desarrollo natural. Los
jardines infantiles que siguen sus principios brindan un ambiente donde los nifios pueden
explorar, aprender y desarrollarse de manera autonoma, lo que se relaciona con la educacion

preescolar y su énfasis en el desarrollo integral de los nifios.

"Politica Publica" esta situada debajo de "Educacion™ siguiendo a Theodore J. Lowi, quien
analizé la politica pdblica en el contexto de la politica estadounidense. La ubicacion de
"Politica Pdblica™ aporta la perspectiva de que la educacién preescolar es una cuestion de
politica publica. Esto implica que las decisiones gubernamentales y las acciones politicas
desempefian un papel crucial en la implementacion y el alcance de la educacion preescolar de

calidad.
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En sintesis, este esquema proporciona una representacion efectiva de como la educacién
preescolar, los jardines infantiles, la educacion en general y las politicas publicas se
relacionan entre si. Establece una jerarquia que destaca la relevancia de la educacién
preescolar como un componente critico de la educacion y su intima relacion con las politicas
gubernamentales y las teorias pedagdgicas influyentes, ofreciendo una vision integral del

tema.

MARCO METODOLOGICO:

Mencionado y contextualizado lo anterior, el presente escrito es de enfoque cualitativo. La
metodologia cualitativa se centra en comprender e interpretar fendmenos sociales desde la
perspectiva de los participantes, y se basa en la recopilacion de datos descriptivos y

detallados.
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Dentro de la metodologia cualitativa, existen tres enfoques comunes: exploratorio, descriptivo

y explicativo. Cada uno de ellos tiene un enfoque diferente:

Metodologia exploratoria: este enfoque se utiliza cuando el objetivo es explorar y comprender
un fenédmeno poco investigado o conocido. Se busca generar ideas, teorias o hipotesis
iniciales que puedan guiar investigaciones futuras. En este caso, se recolectan datos de

manera flexible y abierta, sin restricciones predefinidas (Quecedo & Castafio, 2002).

Metodologia descriptiva: este enfoque se utiliza cuando el objetivo es describir y comprender
en detalle un fendmeno en especifico. Se busca recopilar informacion detallada y precisa
sobre el tema de estudio. Los datos suelen obtenerse a través de entrevistas, observaciones o

analisis de documentos (Quecedo & Castafio, 2002).

Metodologia explicativa: este enfoque se utiliza cuando el objetivo es comprender las
relaciones causales entre variables y explicar por qué ocurre un fendmeno. Se busca
identificar las causas y efectos de un fendmeno, asi como las relaciones entre ellos. Los datos
se recopilan a través de diferentes técnicas, con entrevistas en profundidad, estudios de casos

o0 analisis comparativos (Quecedo & Castario, 2002).

En este caso, se utilizara la metodologia descriptiva en el caso planteado, la investigacion

desde el enfoque descriptivo seria importante para varias razones:

1. Comprender el fendbmeno en detalle: La metodologia descriptiva permite obtener una
vision detallada y precisa del fendmeno estudiado. Esto implica recopilar informacion

exhaustiva sobre las caracteristicas, atributos y elementos relevantes del tema en cuestion. Al
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realizar una descripcion minuciosa, se obtiene un panorama completo que facilita la

comprension y el andlisis del fendmeno (Quecedo & Castafio, 2002).

2. Generar informacion base: la investigacién descriptiva proporciona una base solida de
datos e informacién sobre el fendmeno. Esta informacion se convierte en un punto de partida
para investigaciones futuras o para el desarrollo de estrategias y acciones en el ambito
préactico. Al describir el fendmeno en detalle, se obtiene una referencia valiosa para futuros

estudios (Quecedo & Castario, 2002).

3. Identificar patrones y tendencias: la metodologia descriptiva permite identificar patrones,
tendencias y regularidades en los datos recopilados. Al realizar analisis descriptivos, se
pueden identificar relaciones entre variables, caracteristicas comunes, variaciones y otras
pautas que ayudan a comprender mejor el fendmeno. Estos hallazgos pueden ser Utiles para
generar teorias iniciales o para orientar investigaciones posteriores (Quecedo & Castafrio,

2002).

4. Fundamentar decisiones y acciones: la descripcion detallada de un fendmeno proporciona
una base solida para fundamentar decisiones y acciones posteriores. La informacion
descriptiva puede ser utilizada por organizaciones, tomadores de decisiones o profesionales
para disefiar politicas publicas, estrategias o intervenciones efectivas en relacién del
fendmeno estudiado. Ademas, de contar con datos descriptivos precisos, se puede evaluar el
impacto de las acciones implementadas y realizar ajustes necesarios (Quecedo & Castafio,

2002).
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5. Validar teorias o hipdtesis: la investigacion descriptiva puede ser utilizada para validar
teorias existentes o para generar nuevas hipotesis. Al describir y analizar en detalle un
fendmeno, se pueden corroborar o refutar teorias existentes, lo que contribuye al desarrollo
del conocimiento en el area de estudio. Ademas, los resultados obtenidos en la investigacion
descriptiva pueden servir como punto de partida para la formulacién de hip6tesis explicativas

o la realizacion de estudios posteriores (Quecedo & Castafio, 2002).

En resumen, el enfoque descriptivo es importante en el caso planteado porque permite obtener
una comprension detallada del fendmeno estudiado, generar una informacion base, identificar
patrones y tendencias, fundamentar Decisiones y acciones, y asi como validar teorias o
hipdtesis. Estos aspectos contribuyen al avance del conocimiento en el area de estudio y a la

toma de decisiones informadas.

En cuanto a las técnicas de levantamiento de informacion a utilizar en la presente

investigacion cualitativa, tenemos las siguientes:

1. Entrevistas: las entrevistas son una técnica ampliamente utilizada en la investigacién
cualitativa. Puedes realizar entrevistas individuales y grupales, dependiendo de tus
necesidades. Las entrevistas permiten obtener informacion detallada y en profundidad sobre

las experiencias, opiniones, perspectivas y conocimientos de los participantes.
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2. Analisis de contenido: el andlisis de contenido implica examinar y analizar documentos,
textos, iméagenes y otros materiales relevantes para tu investigacion. Esté técnica te permite

identificar temas, patrones, discursos o conceptos presentes en los materiales analizados.

3. Revision de documentos: estd técnica implica revisar documentos, informes, registros o
cualquier otro material relevante para tu investigacion. Puedes analizar documentos
historicos, informes institucionales, registros legales, entre otros, para obtener informacién

adicional y contextualizar tu estudio.

Conclusion:

En resumen, el presente enfoque metodoldgico se basa en una investigacion cualitativa que se
centra en comprender y describir un fenomeno social desde la perspectiva de los
participantes. Se han delineado tres enfoques comunes en la metodologia cualitativa:
exploratorio, descriptivo y explicativo. En este caso, se ha optado por la metodologia
descriptiva, que se considera relevante por varias razones, como la obtencion de una
comprension detallada del fendmeno estudiado, la generacion de una informacion base, la
identificacion de patrones y tendencias, la fundamentacion de decisiones y acciones, y la
validacion de teorias o hipotesis. Estos aspectos son fundamentales para avanzar en el

conocimiento y la toma de decisiones informadas.

En cuanto a las técnicas de levantamiento de informacion, se han enumerado varias opciones,
incluyendo entrevistas, andlisis de contenido y revision de documentos. La eleccién de las

técnicas dependera de las necesidades especificas de la investigacion y de la naturaleza del
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fendmeno estudiado. Cada una de estas técnicas ofrece la posibilidad de obtener datos
detallados y en profundidad, lo que contribuird a una comprensién mas completa del tema de

estudio.

CAPITULO 1: EDUCACION PREESCOLAR Y SU EVOLUCION POLITICA

INSTITUCIONAL.
A partir de la educacién parvularia, el contexto historico en la que esta se ha desarrollado, su

evolucién politico institucional, destacando los hechos mas relevantes, analizaremos las
promesas que se han hecho por parte de los gobiernos de turno referentes a la educacion

parvularia.
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1.1 CONTEXTO HISTORICO:
Para dar comienzd a esta investigacion, se analizd la historia de la educacién preescolar, sus

comienzos, para después adentrarse mas a fondo en el contexto histérico en Chile:

1891: Creacién de los primeros Kindergarten, como lo fue el instaurado en el Santiago College en
esos afios. (lysbeth, 2023)

1948: La Educacion Parvularia es incorporada a los planes del Ministerio de Educacién. (lysbeth,
2023)

1970: Creacion de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji): En 1970, se creé la Junji,
una institucion gubernamental encargada de la administracion y supervision de jardines
infantiles en todo el pais. Esta entidad desempefidé un papel fundamental en la expansion y

regulacion de la educacion preescolar en Chile. (lysbeth, 2023)

1975: Se crea FUNACO Un afio despues de la creacion de la DINA, comenzd a funcionar
FUNACO, una organizacion liderada por Lucia Hiriart de Pinochet que cumplia un propdsito
politico y estratégico: conformar una organizacion nacional de mujeres voluntarias preocupadas de la
nifiez, la pobreza, pero también de disciplinar la vida de poblaciones vulnerables. (lysbeth, 2023)
2001: Bases curriculares para la educacion parvularia. (lysbeth, 2023)

2007: Ley N°. 20.162 establece garantia de acceso gratuito y financiamiento del segundo nivel de
Transicion de Educacion Parvularia. Este afio (2007) la presidenta de la Republica, Michelle
Bachelet envi6 al Congreso el proyecto de Ley General de la Educacion, que reforma la Ley
Orgénica Constitucional (LOCE). En las materias relativas a la Educacion Parvularia, la ley
propuesta garantiza la gratuidad de la ensefianza desde la etapa parvularia, pero no asi la

obligatoriedad de los padres por incorporar a sus hijos. (lysbeth, 2023)
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2016: Instalacion de la Intendencia y la Subsecretaria de Educacion Parvularia. (lysbeth,

2023)

La educacién preescolar en Chile antes del retorno a la democracia en 1990 fue un campo
que experimentd bastantes transformaciones significativas, tanto en términos de desarrollo
institucional como de politicas educativas. En este periodo, la educacién preescolar estaba
marcada por diversas etapas y enfoques que buscaban atender las necesidades educativas y

sociales de la poblacion infantil.

Durante el segundo gobierno de Ibafiez se dicté el decreto legislativo N° 246, que organizo a
la subsecretaria de educacion, las direcciones generales y los servicios dependientes con esto
pretendian resolver urgentes necesidades sociales y ampliar las oportunidades de los nifios
para acceder a una educacion de calidad sin mas precariedad debido a que existia un fuerte

sesgo social en materia de educacion (Ministerio de educacion, 2023)

Desde principios del siglo XX, se introdujeron influencias europeas Yy
estadounidenses en laeducacion preescolar chilena, con el método Froebeliano como
base. A lo largo de las décadas siguientes, se promulgaron leyes que establecieron la
obligacién de contar con salas cunas en fabricas, se crearon cursos y programas para
formar profesores de educacién preescolar y se impulsd la creacién de jardines
infantiles. Sin embargo, fue en 1965 que se generd con la Reforma Educacional en el
gobierno de Eduardo Frei, donde se guiaron mediante un informe, llamado “bases
generales para el planteamiento de la educacion chilena” dicho informe fue

elaborado en la presidencia de Jorge Alessandri, y sus resultados fueron totalmente
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lamentables en relacion a los afios cursados por los alumnos, ya que eran muy bajos
estamos hablando de uno a dos afios y por esta razdn la gente se convertia analfabeta
por esa razon la reforma comenz6 a regir cuatro afios después liderada por el
ministro de aquella época Juan Gémez Milla, que tenia como aspiracién eliminar el
abandono escolar. La educacién parvularia se colocé oficialmente como el inicio del

sistema educativo chileno. (Memoria Chilena, 2023)

Durante el periodo de gobierno dictatorial liderado por Augusto Pinochet (1973-1990), la
educacion preescolar también fue influenciada por politicas educativas. Se priorizd la
atencion a nifios en extrema pobreza y se establecid la creacion y expansion de jardines
infantiles a través de instituciones como la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) y
otras organizaciones. Ademas, se implementaron programas de formacion vy

perfeccionamiento para educadoras y auxiliares de parvulos. (Memoria Chilena, 2023)

A pesar de los avances, persistieron desafios en términos de cobertura, calidad y coherencia
en las politicas. Aungue se registrd un incremento en la matricula preescolar en Chile, aln
no alcanzaban los indices de paises desarrollados. Las politicas educativas se centraron en
la reduccion de la marginalidad y la mejora de las condiciones de los nifios desposeidos,
pero se sefialaba la necesidad de una atencion mas adecuada a nivel cultural y la falta de

estudiossobre efectos reales y desercion. (Memoria Chilena, 2023)
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En cuanto al personal docente, el sistema preescolar chileno contaba con educadoras de
parvulos y profesores comunes. El nimero de educadoras y auxiliares variaba en diferentes
niveles y tipos de ensefianza. A pesar de los esfuerzos por aumentar la formacion y
capacitacion del personal, la relacion entre el nimero de alumnos y profesores seguia siendo

un desafio.

La estructura curricular de la educacion preescolar en Chile incorpord enfoques modernos
para la época, incluyendo el Curriculum Integral, Cognitivo y Personalizado. Estos curriculos
abarcaban diversos aspectos del desarrollo infantil y se adaptaban a las distintas edades y
etapas. Sin embargo, se destacaba la necesidad de una aplicacion mas profunda y creativa de

los programas. (Memoria Chilena, 2023)

Durante el periodo de transicion a la democracia en Chile, se implementaron politicas
educativas con el objetivo de mejorar la calidad y equidad en la educacion preescolar. Estas
politicas fueron delineadas en el Programa de gobierno de la Concertacion, bajo la
administracion de Patricio Aylwin. El programa buscaba abordar las deficiencias y desafios
previos en el sistema educativo, incluida la educacion preescolar, con un enfoque en la

calidad, la participacion de la comunidad y la equidad en el acceso. (Caiceo, 2008)

Los cambios en el contexto histérico reflejan una evolucién en la vision y las politicas

relacionadas con la educacion preescolar en Chile, desde sus inicios hasta las reformas
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democréticas, con un énfasis en la equidad, la calidad y la participacion de la comunidad

educativa.

1.2 PROGRAMAS DE GOBIERNO:

El tema de la educacion preescolar ha sido abordado desde la ciudadania, cuestion que queda
refrendada en los distintos programas de gobierno que se han tenido a la vista desde la recuperacion
de la democracia, por lo tanto, se visualizara un recorrido por mismos, desde la concertacion hasta la
actualidad en materia de educacion parvularia:

Gobiernos de la Concertacion (1990-2010): Durante este periodo, hubo un aumento en el
reconocimiento de la importancia de la educacion parvularia como base para el desarrollo educativo
y social. Se establecieron las bases para la creacion de programas especificos para la primera
infancia, como el "Programa Chile Crece Contigo” en 2006, que busca asegurar el bienestar y
desarrollo integral de los nifios desde el embarazo hasta los 4 afios. Se implementaron estrategias
para ampliar la cobertura de educacion parvularia, incluyendo la creacién de mas jardines infantiles y
la promocidn de la participacion del sector privado en la oferta de servicios. A continuacion, una
mirada sinoptica programa por programa durante estos primeros 20 afios:

Gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994):

Atencion a los preescolares: EI Gobierno democréatico se comprometié a hacer cumplir efectivamente
las disposiciones de la Ley de Jardines Infantiles, entre ellas especialmente la que obliga al
funcionamiento de salas cunas en empresas Yy servicios. Para hacer realmente integral esta modalidad
educativa y extender la atencion a todos los preescolares en situacion de pobreza, se coordinaran los

diversos servicios y programas publicos y privados de salud, alimentacidn y educacion. Se recurrird a
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una amplia colaboracion de la poblacion, especialmente a través de las experiencias comunitarias,
cuya extension sera apoyada por el Estado y las organizaciones no gubernamentales. ( Concertacion de

Partidos por la Democracia (Chile), 1989)

Gobierno de Eduardo Frei (1994-2000):

-Se aumentard la cobertura del nivel parvulario a través de programas diferenciados segin las
necesidades de los nifios y sus familias, con especial focalizacion en los sectores mas necesitados. La

prioridad sera la atencion de los nifios de 4 afios y de los hijos de las madres jefas de hogar.

-Se crearan procedimientos de evaluacion y mejoramiento de la calidad de los programas y se
aplicaran criterios y normas coherentes que favorezcan la articulacion entre la educacion parvularia y

los primeros afios de la ensefianza bésica.

-Se aseguran los recursos de las instituciones publicas que trabajan en el sector y se integrara el nivel
parvulario al régimen normal de financiamiento de la educacidn, introduciendo las necesarias

modificaciones al esquema de subvenciones y de aportes estimulados por via tributaria.

-Se mejoran los dispositivos de coordinacion del nivel, evitando la dispersion, desconexion y
dependencias administrativas inadecuadas, asi como se reforzard la labor técnica y normativa del
ministerio de educacion y se avanzara en la descentralizacion de los programas que se implementaran,
de forma de responder a las prioridades locales. (Concertacién de Partidos por la Democracia (Chile),

1994)

Gobierno de Ricardo Lagos (2000-2006):

Se aumentara la cobertura de la educacién parvularia en los sectores mas pobres garantizando el
acceso a salas cunas para hijos menores de dos afios cuyas madres trabajen. Duplicaremos el nimero
de nifios y nifias de entre 2 y 5 afios atendidos a través de diversas alternativas; universalizaremos la
educacion para el grupo de edad de 5 a 6 afios, y apoyaremos las iniciativas de origen municipal,
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privado, de fundaciones, corporaciones u otras organizaciones de la sociedad civil que tiendan al

cumplimiento de estos objetivos. (Ricardo Lagos, 1999)

Gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010):

Se lanza el "Programa Chile Crece Contigo" que se enfoca en la atencion integral de la primera

infancia.

implementaremos gradualmente un sistema de atencion preescolar para nifios entre cero y cuatro afios,
que entregara atencion a todos los nifios de hogares pertenecientes al 40 por ciento mas pobre de la
poblacién y a todos los nifios cuyas madres trabajen. Este sistema podrd operar en distintas
modalidades de atencién, respetando las necesidades y preferencias de los padres, pero siempre
deberan estar certificadas y supervisadas por el Estado a partir de estandares de seguridad y calidad de
la atencion definidos en base a las necesidades de los nifios. En tercer lugar, garantizamos el acceso de
todos los nifios a prekinder, lo que se lograra incorporando este nivel de ensefianza al sistema de
subvenciones educacionales. Esto permitira, ademas, que los nifios mas pobres puedan acceder antes a
los programas de alimentacion escolar. Aplicaremos una subvencion preferencial para los nifios mas
vulnerables entre prekinder y cuarto basico. Estos nifios pasaran a ser reconocidos como prioritarios
para el sistema, lo que se reflejard en una subvencion que duplicara la subvencion basica actual. Con
ello buscamos mejorar tanto la calidad de la educacion como la equidad. (Bachelet, Programa de

gobierno, 2005)

Gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014):

En relacion con la educacién pre-escolar, nuestra meta es llegar a todos los rincones del pais,
aumentando la cobertura especialmente en los sectores de menores ingresos, asegurandonos asi que se
logren eficazmente los desarrollos cognitivos y no cognitivos requeridos para una educacion de

calidad. (Pifiera, Sebastian Pifiera, 2009)
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Gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018):

El Sistema de Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo” ya garantiza el acceso gratuito
a sala cuna y jardin infantil de jornada extendida, o modalidad equivalente, a los nifios y nifias de
familias pertenecientes al 60% mas vulnerable de la poblacion. Extenderemos estas garantias con
nuevas medidas que aseguren una mayor cobertura, especialmente para los nifios y nifias menores de 4
afios, aumentando la calidad y con un marco institucional consistente con esta tarea. Aumentaremos la
cobertura incorporando aproximadamente 90 mil nifios y nifias en el tramo de 0 a 2 afios, con la
construccion de 4.500 nuevas salas cuna. En el caso de la poblacion de 2 a 4 afios incorporaremos
aproximadamente 34 mil nifios y nifias (Io que implica 1.200 nuevas salas en jardines infantiles). En
relacion a la poblacion de pre-kinder y kinder, la cobertura actual es casi completa, por lo que la
propuesta es avanzar hacia la obligatoriedad de pre-kinder. En los primeros 100 dias de Gobierno se
entregara el detalle de las localidades en que se implementaran 500 nuevas salas cuna en 2014.
Aseguraremos el acceso a sala cuna y jardin infantil de jornada extendida a todo hijo e hija de madre
trabajadora, junto con la opcion de jornada extendida en pre-kinder y kinder. A diferencia de las
politicas publicas actuales, en nuestro Gobierno, estableceremos estandares mas exigentes para este
nivel educacional, principalmente a través de mejorar el coeficiente técnico, es decir, mas
profesionales y técnicos por nifio. Adicionalmente, instalaremos un sistema de acreditacion y de
aseguramiento de la calidad educativa para todos los establecimientos de educacion parvularia.
Modernizaremos la institucionalidad de la educacién parvularia, separando el rol de disefio de politica,
creando una Subsecretaria de Educacion Parvularia en el Ministerio de Educacion (MINEDUC), del
rol fiscalizador, ejercido por una Intendencia de Educacion Parvularia en la Superintendencia de
Educacion, y del rol de provision del servicio, a cargo de JUNJI, Integra y otros prestadores
debidamente acreditados. Pondremos el acento en la formacion y capacitacion de educadores, pues el

Estado debe velar por la calidad en la formacién de profesionales y técnicos que se desempefian en
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este nivel educacional. Para ello se implementara una acreditacion mas exigente de las carreras

respectivas y se desarrollaran programas de apoyo para su fortalecimiento. (Bachelet, 2013)

Gobierno de Sebastian Pifiera (2018-2022):

Crear una subvencion regular y preferencial que permita a todas las familias elegir un jardin infantil de
calidad para sus hijos, a partir de los 2 afios de edad. Se estima que el universo potencial de

beneficiarios es de 500 mil nifios.

Terminar con las discriminaciones arbitrarias en los montos que el Estado entrega por nifio,
destinando mayores recursos a los mas vulnerables, aumentar la oferta de recursos educativos para la

educacion parvularia y desarrollar estdndares de calidad focalizados en la mejora pedagdgica continua.

Disefiar y poner en marcha el sistema de aseguramiento de la calidad a nivel parvulario.

Potenciar la Beca Vocacion de Educadores de Parvulos, fortalecer la carrera docente y aumentar los
incentivos para que educadores de excelencia trabajen en planteles de alta concentracién de nifios

vulnerables.

Impulsar programas digitales para formar habilidades parentales e implementar la aplicacion Tu Jardin
en todos los jardines infantiles con aporte publico, para que los padres accedan desde sus teléfonos

moviles a informacidn sobre el establecimiento y la situacién de sus hijos.

Establecer un Fondo de Innovacion Pedag6gica para la educacion parvularia con el fin de promover,
identificar, apoyar y escalar ideas innovadoras en materia pedagdgica y con potencial de impacto.
Impulsar convenios con universidades nacionales e internacionales de excelencia para fortalecer la

formacién inicial de las educadoras de parvulo y de los docentes. (Pifiera, 2017)

Gobierno Gabriel Boric (2022-2023):
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La Educacion Parvularia publica mantiene inequidades que requieren ser superadas con urgencia.
Nuestro compromiso es avanzar en equiparar el financiamiento de los establecimientos que reciben
aportes del Estado. Ello permitird mejorar las condiciones de funcionamiento y la calidad pedagodgica,
sumado a un plan para la obtencion del Reconocimiento Oficial de los establecimientos publicos.
Hasta hoy las salas cunas y jardines “Via transferencia de fondos” (VTF) representan la modalidad
publica que atiende mayor nimero de bebés y nifios/as de 0 a 4 afios, no obstante, son los
establecimientos que reciben menor financiamiento. Lo propuesto anteriormente implicara que la
figura de los establecimientos (VTF), como tal, se transforma. Aunque se ha avanzado de forma
importante en la ampliacion de cobertura de la educacion inicial, ain es una tarea pendiente continuar
su expansion desde una educacion publica, integral y gratuita. Para ello implementaremos un
programa de expansion de al menos 60 mil cupos principalmente a través del financiamiento de
mejoras estructurales y ampliacion de salas. Asimismo, con el objetivo de universalizar el nivel de
transicion mayor (“kinder”) se creara una comision que estudie las razones por las cuales nifio/as no
asisten a este nivel y la oferta con que cuentan, con el proposito de disefiar un Plan Estratégico de
Universalizacion de mediano plazo. Fortalecimiento de las directoras, educadoras y técnicos.
Iniciaremos un proceso de didlogo por una nueva Carrera Directiva en salas cunas y jardines infantiles
publicos asociado a un sistema de evaluacién, formacion continua y beneficios salariales. Asi también,
trabajaremos por equiparar las condiciones de la red de jardines publicos -JUNJI, VTF e Integra. La
definicion de las horas no lectivas de las educadoras/es de parvulos no estd regulado por ley para
quienes se desempefian en la red publica de jardines infantiles y salas cuna, lo que las deja en una
situacion de desmedro en comparacion con educadoras que se desempefian en escuelas. Por ello,
propondremos una normativa para que puedan progresivamente acceder a un mayor porcentaje de
horas no lectivas, pues significa tiempo esencial para la preparacion del trabajo pedag6gico. Plan de
fortalecimiento de las/los técnicos de parvulos. Las técnicas de parvulos son un sustento clave del

trabajo pedagdgico diario con los nifios Plan de gobierno Apruebo Dignidad 132 y nifias en las aulas,
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desempefiando una labor que trasciende lo asistencial, pese a ello, el gremio técnico ha sido
histéricamente invisibilizado por las politicas publicas. Con el fin de cambiar esta situacion crearemos
un Plan de Fortalecimiento de las Técnicos de Parvulos, lo que incluiré: fortalecer su formacion inicial
por medio de instrumentos orientaciones y recursos de apoyo, garantizar horas no lectivas para
participar en procesos de planificacion y reflexion pedagdgica, equiparar condiciones laborales y de

sueldos en la red publica, entre otros. Una nueva educacién para un nuevo Chile. (Boric, 2021)

Conclusion:

En general, a lo largo de estos gobiernos, se ha producido un aumento en la atencion y las acciones en
torno a la educacion parvularia en Chile. Las promesas y reformas han buscado mejorar la calidad, la
cobertura y la inclusién en este nivel educativo, pero no se ha logrado que la educacion que se les
entrega a los nifios sea de la calidad requerida, la primera infancia es algo tan relevante en la vida de
los nifios y el hecho de que no se logre un compromiso entre el gobierno de poder generar reformas
para entregar calidad educativa, genera la inconformidad respecto a la entrega de este servicio, sin
duda los gobiernos debiesen implementar mas programas con respecto a la concientizacion de la
importancia que tiene la educacion parvularia en la vida de los nifios, ya que hay muchas familias que
no consideran relevante que sus hijos cursen este periodo, cuando en realidad es la etapa mas
importante en la vida de los nifios. Cabe destacar que en el actual programa de gobierno es donde mas
se enfatizd en la educacién parvularia. Finalmente, de las incitativas mas importantes se logro
concretizar la creacion de “Chile crece contigo”, creacion de Subsecretaria de educacion parvularia,

superintendencia y agencia de la calidad.
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1.3 MARCO LEGAL Y POLITICAS DE EDUCACION PREESCOLAR.

La educacion parvularia en Chile esta respaldada por una serie de marcos legales y politicas
educativas que regulan y promueven la calidad y el acceso a la educacion preescolar en el
pais. Se encuentra disponible una amplia y variada gama de servicios, sin una regulacion
uniforme, lo que resulta en la existencia de diversos sistemas de gestion, fuentes de
financiamiento y niveles de calidad en la misma red de proveedores publicos. Ademas, la
regulacién en el sector privado de pago es casi inexistente. No obstante, en los Gltimos afios,
se han realizado importantes esfuerzos para coordinar, establecer regulaciones y estandarizar
este nivel de educacion, como la creacion de la Subsecretaria e Intendencia de Educacion
Parvularia, entre otras medidas (Falabella & Correa, 2022). En base a esto se han generado

variadas reformas en materia de educacion, que se visualizaran a continuacion:
1. Ley de Educacion Nacional (Ley N.° 20.370):

Esta ley, promulgada en 2009, es un pilar fundamental del sistema educativo chileno. Define
la educacién parvularia como el primer nivel del sistema educativo, estableciendo que es
obligatoria para los nifios a partir de los 2 afios. También establece principios fundamentales,
como la igualdad de oportunidades y la calidad en la educacion. Establece las normativas
que rigen los derechos y responsabilidades de quienes forman parte de la comunidad
educativa. Ademas, define los estdndares minimos que deben ser requeridos en los niveles de
educacion preescolar, primaria y secundaria. La ley también detalla la responsabilidad del
Estado en supervisar y asegurar el cumplimiento de estas normas. Asimismo, establece los
criterios y el procedimiento para otorgar el reconocimiento oficial a instituciones educativas
de todos los niveles. EIl proposito central de estas regulaciones es garantizar un sistema
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educativo que se destaque por su igualdad y la calidad de los servicios que ofrece. La

educacion parvularia esta circunscrita a esta ley. (Ministerio de educacion, 2005)

2. Programa Chile Crece Contigo:

Establece el Sistema Intersectorial de Proteccion Social e institucionaliza el
subsistema "Chile Crece Contigo". El Sistema Intersectorial es un modelo de gestion
publica que comprende acciones y servicios sociales coordinados y ejecutados por
diversos organismos estatales, destinados a brindar apoyo a la poblacion mas
vulnerable del pais. Por otro lado, el subsistema "Chile Crece Contigo™ se enfoca en

acompaniar el proceso de desarrollo de los nifios.

El Sistema estara compuesto por diferentes subsistemas, y el Ministerio de
Planificacion se encargard de administrar, coordinar, supervisar y evaluar su

implementacion. Entre los subsistemas se incluyen:

1. "Chile Solidario," conforme a lo estipulado en la Ley N° 19.949.

2. Proteccion Integral a la Infancia - "Chile Crece Contigo."

3. Cualquier otro subsistema incorporado de acuerdo con esta normativa.

Cada subsistema proporciona apoyo, acompafiamiento y seguimiento a un grupo
especifico de personas. Por ejemplo, "Chile Solidario™ se enfoca en ayudar a familias
y personas a superar la extrema pobreza o vulnerabilidad, mientras que "Chile Crece
Contigo" se concentra en el desarrollo de los nifios, desde el periodo prenatal hasta su
ingreso al sistema educativo en prekinder.
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El proyecto de ley establece cuatro herramientas de gestién y garantiza ciertas

prestaciones del programa "Chile Crece Contigo," que incluyen:

1. Acceso a ayudas técnicas para nifios y nifias con discapacidades.

2. Acceso gratuito a salas cuna o equivalentes.

3. Acceso gratuito a jardines infantiles de jornada extendida o equivalentes.

4. Acceso gratuito a jardines infantiles de jornada parcial o equivalentes para nifios y

nifias cuyos padres o tutores no trabajan fuera del hogar.

5. Acceso garantizado al programa "Chile Solidario™ para las familias de nifios en
gestacion que forman parte de las familias mencionadas en el articulo 1° de la Ley N°

19.949. (Ministerio de planificacion, 2009)
3. Bases Curriculares de la Educacion Parvularia:

El Ministerio de Educacion ha establecido las Bases Curriculares de la Educacion Parvularia.
Estas bases definen los objetivos y orientaciones para la educacion preescolar en areas como
lenguaje, matematicas, ciencias, desarrollo personal y social, entre otros. Proporcionan una
guia para la planificacion y la implementacién de programas preescolares de calidad.

(Subsecretaria de educacién parvularia, 2018)

Estos marcos legales y politicas educativas reflejan el compromiso de Chile con la educacion
parvularia de calidad y la inclusion de nifios en edad preescolar en el sistema educativo. Han
sido disefiados para garantizar que los nifios tengan acceso a una educacion preescolar de

calidad y que sus necesidades individuales sean atendidas de manera adecuada. Ademas,
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buscan reducir las brechas de desigualdad en el acceso a la educacion preescolar y promover

la igualdad de oportunidades desde una edad temprana.

Ley N°20.529 que crea Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la educacion
parvularia, basica y media y su fiscalizacion. Se crea el sistema de aseguramiento de la
calidad de la educacion, un conjunto de organismos que velardn por que se cumplan
estandares de calidad en la educacion parvularia, basica y media. Con este objeto se crea la
agencia de calidad de la educacion, la superintendencia de educacion y se entregan nuevas

competencias al ministerio de educacion. (MINEDUC, Ley 20.529, 2011)

Ley N°20.832 que crea la Autorizacion de Funcionamiento de los establecimientos de
educacion parvularia.: Esta ley permite la operacion de jardines infantiles y respalda cambios
en aspectos como sostenedores, equipamiento, proyectos, reglamentos, personal vy

establecimientos de educacion parvularia. (MINEDUC, Ley 20.832, 2015)

Ley N° 20.370 Establece la Ley General de Educacion (LGE). La Ley General de Educacion
representa el marco para una nueva institucionalidad de la educacion en Chile. En materia de
educacion parvularia se sefiala que Respecto a la educacion parvularia, garantiza, de parte del
Estado, el acceso gratuito y el financiamiento fiscal para el primer y segundo nivel de

transicion (pre kinder y kinder). (Ministerio de educacién, 2005)

Ley N°20.835 se crea la subsecretaria de educacién parvularia. La Subsecretaria de
Educacion Parvularia en Chile se crea para abordar una necesidad importante en el sistema

educativo: mejorar la calidad y la atencion de la educacion preescolar. Su creacidn se enmarca
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en una serie de factores y necesidades, entre los que destacan: Reconocimiento de la
importancia de la educacion preescolar, necesidad de estandarizacion y calidad, coordinacion
y supervision centralizada, necesidad de atencién integral, es de vital importancia la creacion
de esta subsecretaria, ya que es la encargada de la propagacion de la politica publica de

educacion parvularia, que fortalece al estado como educador. (MINEDUC, Ley 20.835, 2015)
Objetivos estratégicos Subsecretaria:

Fortalecer la institucionalidad del nivel educativo estableciendo mecanismos de

coordinacién con instituciones publicas y privadas que fomenten el acceso y el
desarrollo de la Educacion Parvularia.

» Disefiar y promover los referentes y estdndares educativos, y la certificacion de
Jardines infantiles los que se enmarcan en la implementacion del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia.

« Impulsar y apoyar financieramente proyectos, programas y actividades de indole
publico-privado enfocados en el acceso a la Educacion Parvularia y la innovacion
educativa, que contribuyan al inicio temprano del proceso de aprendizaje de nifios.

» Generar estudios e investigaciones enfocados en los procesos de ensefianza y
aprendizaje para el nivel, y la elaboracion de estadisticas e indicadores que apoyen el
proceso de disefio y elaboracion de politicas publicas. (Subsecretaria de educacion

parvularia, 2023)

El gabinete de la Subsecretaria tiene como objetivo coordinar, apoyar y asesorar directamente
las funciones del Subsecretario de Educacion Parvularia. Esta unidad juega un papel esencial

en la conduccion y articulacion interna de la Subsecretaria, asi como en la coordinacion con
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otros niveles jerarquicos del Ministerio de Educacion y organismos vinculados, tanto pablicos
como privados. El gabinete depende directamente del Subsecretario y esta a cargo de un jefe

de Gabinete. (Subsecretaria de Educacion Parvularia en Chile, 2021)

Divisién Juridica:

La Division Juridica brinda el soporte legal necesario para la toma de decisiones del
Subsecretario, asegurando la legalidad y juridicidad de las acciones y decisiones de la
Subsecretaria. Esta division asesora en cuestiones legales, especialmente en temas
relacionados con certificaciones de reconocimiento oficial y autorizacion de funcionamiento.

Se subdivide en departamentos que se enfocan en distintos aspectos legales y administrativos.

(Subsecretaria de Educacion parvularia, 2023)

Division de Politicas Educativas:

Esta division se encarga de elaborar, proponer y dar seguimiento a las politicas publicas
relacionadas con la educacién parvularia. Su trabajo abarca aspectos como curriculo,
estandares de calidad, bienestar de los nifios, gestion de calidad y participacion de la
comunidad educativa. Tiene varios departamentos encargados de areas especificas, como la
gestion curricular y la mejora de la calidad educativa. (Subsecretaria de Educacion parvularia,

2023)

Division de Administracion y Finanzas:

La Division de Administracion y Finanzas tiene como objetivo gestionar los aspectos
administrativos, presupuestarios, financieros, tecnoldgicos y de gestion de personas de la
Subsecretaria. Esta division garantiza el uso eficiente y transparente de los recursos, asi como

el cumplimiento de los objetivos presupuestarios y metas de desempefio institucional. Incluye
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departamentos como Administracion Interna, Gestion y Desarrollo de Personas, Supervision

y Planificacion y Presupuesto. (Subsecretaria de Educacion parvularia, 2023)

A continuacion, se presenta un cuadro con las leyes mas relevantes para la educacién

parvularia.

Cuadro 2

Ley 20.370 Ley 20.529 Ley 20.832 Ley 20.835

La Ley General de | Que crea sistema | que crea la | que crea la
Educacion nacional de | autorizacion de | subsecretaria de
representa el marco | aseguramiento de la | funcionamiento  de | educacion

para una nueva | calidad de la | los establecimientos | parvularia, la
institucionalidad de | educacion de educacion | intendencia de

la  educacion en

Chile.

Respecto a la
educacion

parvularia, garantiza,
de parte del Estado,
el acceso gratuito y
el financiamiento
fiscal para el primer

y segundo nivel de

parvularia, basica y

media y su
fiscalizacion, para
poder fiscalizar el
correcto

funcionamiento de

los jardines.

parvularia, regula los
lineamientos de las
instituciones que
ejercen la educacion

parvularia

educacion parvularia
y modifica diversos
cuerpos legales, se
crea bajo la
necesidad de tener
un organismo
regulador solo para

educacion

parvularia.
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transicion (pre

kinder y kinder)

Fuente: Elaboracion propia.

Las leyes antes mencionadas conforman en parte la educacion parvularia, la rigen y han
colaborado a sacar adelante la tarea de la ecuacion parvularia, con la creacion de decretos de
ley, asi como lo fue la creacidn de la subsecretaria de educacion parvularia, uno de los hitos

mas relevantes para la educacion parvularia.
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Presupuesto

En cuanto al manejo del presupuesto nacional para la educacidn preescolar en Chile,
tomando como referencia la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2023,
el ministerio de educacidn recibe el 18,4% del presupuesto total de la nacién, segln
la distribucion de este presupuesto en MINEDUC, se le asignan $410.539.509 a la
subsecretaria de educacion parvularia, $681.872.372 a la junta nacional de jardines
infantiles , en cuanto a los archivos disponibles en la DIPRES se encuentra lo
contenido en la ley de presupuesto 2023, en la glosa de jardines infantiles se estima
el presupuesto para estos de M$1.085.931 donde se explica que este presupuesto se
utiliza para "La inversion en la operacion y la infraestructura necesaria para el
funcionamiento de jardines infantiles permite sufragar la atencion de un total de 331
mil nifios en edad preescolar a través de 3,724 establecimientos en diversas
modalidades de atencion, que incluyen la JUNJI, INTEGRA y VTF. En términos de
presupuesto, se asignan $882.188 millones (lo que representa el 89.3% del total) para
cubrir los costos operativos, mientras que los $106.183 millones restantes (un 10.7%
del total) se destinan principalmente al desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura. Este enfoque en infraestructura tiene como objetivo principal cumplir
con los requisitos oficiales, ampliar la cobertura para 6,785 nifios adicionales y llevar
a cabo el disefio de 28 nuevos jardines infantiles JUNJI, como parte del plan "Mas
Aulas Verdes". Ademas, se incluyen $96.804 millones especificamente para el

programa de alimentacion PAE-JUNJI. (DIPRES, 2022)

Es muy importante tener en consideracion el presupuesto con el que se cuenta en materia de

educacion parvularia, ya que con este presupuesto se lleva a cabo la tarea de entregar la
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educacion parvularia a través del sector publico, segun un analisis realizado sobre el
presupuesto 2023 por el centro de estudios libertad y desarrollo podemos observar lo

siguiente:

Considerando la caida que ha experimentado la matricula y la asistencia a jardines
infantiles y salas cuna luego del inicio de la pandemia, debiera ser prioritario para el
préximo afo destinar recursos a la mejora en la operacion de estos establecimientos —
equiparando los recursos por nifios-, asi como a inversiones en infraestructura que
contribuyan con el cumplimiento de los requisitos para la obtencién del
reconocimiento oficial, cuyo plazo vence el 31 de diciembre de 2024. Respecto a
cada uno de estos objetivos, el presupuesto 2023 considera lo siguiente: Aumento en
los recursos para la operacion de jardines JUNJI (+5%), VTF (+1,6%) e Integra
(+3%), asi como en el Programa de Alimentacion (+13,6%). Este incremento es
positivo, pero queda la duda de cuales son los criterios para aumentar mas el dinero a

Integra y JUNJI, en comparacion con los jardines VTF, que atienden a mas nifios.

Hubo Reduccidn de recursos para infraestructura de jardines de JUNJI (-28%), VTF
(-16,8%) e Integra (-12,4%), lo que a su vez es compatible con la baja ejecucion que
dichos items presentan este afio: 21,2% en proyectos de inversion de JUNJI, 5,9% en
transferencias de capital a municipios (VTF) y 36,5% en transferencias de capital a
Integra. Frente a ello y sabiendo la necesidad de avanzar en mejoras para el

otorgamiento del reconocimiento oficial. (Libertad y desarrollo, 2022)

En términos presupuestarios, se asigna una parte significativa del presupuesto nacional a la

educacion preescolar, con un enfoque en la mejora de la operacion de jardines infantiles y en
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inversiones en infraestructura para garantizar la calidad y el reconocimiento oficial. Sin
embargo, también se observan desafios relacionados con la asignacion de recursos y la baja

ejecucion de fondos en algunos aspectos.
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1.4 ANTECEDENTES FUNDACION INTEGRA Y JUN]JL

Fundacion Integra: La Fundacién INTEGRA desempefia un papel crucial en la educacion
parvularia en Chile al ser una entidad que se enfoca en brindar educacion y cuidado de calidad a
nifios y nifias en la etapa preescolar. Por lo demas fundacion integra se caracteriza como un
privado con financiamiento estatal porque es una institucion de derecho privado sin fines de lucro
que se desprende de la coordinacion sociocultural de la presidencia de la Republica pero que
depende del ministerio de educacion. (Subsecretaria de educacion parvularia, 2020)

Para contextualizar la problematizacion de esta investigacion visualizaremos los componentes de

la fundacion integra y su relevancia se refleja en varios aspectos clave:

1. Mision y objetivos: La mision de la Fundacion Integra Chile es asegurar el acceso a una
educacion de calidad y equitativa en la etapa inicial de desarrollo de los nifios en situacion de
vulnerabilidad. Sus principales objetivos incluyen fomentar el desarrollo integral de los nifios,
promover la equidad en el acceso a la educacion inicial y fortalecer las capacidades de los equipos

educativos y las familias. (Fundacién Integra, 2023)

2-. Cobertura y Acceso:

La Fundacion INTEGRA trabaja para ampliar la cobertura de la educacion parvularia en Chile,
por lo demas integra cuenta 1.249 jardines infantiles y atiende anualmente mas de 90 mil nifios y
nifias (Rivera, Diaz, & Ruz, 2020). Permitiendo que mas nifios y nifias tengan acceso a
oportunidades educativas en edad temprana. La fundacion establece vinculos estrechos con las
familias y la comunidad en general. Reconoce la importancia de una colaboracion activa entre los
educadores, los padres y los cuidadores para el desarrollo integral de los nifios.
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Ademés, integra tiene dos modalidades de atencion, convencionales y no convencionales cabe
recalcar que solo esté institucién posee estd modalidad. Ademas, cuenta con el programa de
extension horaria que es adicional a los jardines infantiles y salas cunas convencionales, como
condicion es necesario que nifios y nifias asistan aun centro de integra para poder solicitar el
beneficio de la extension horaria y utiliza las capacidades instaladas de los jardines y salas cunas
convencionales para su manejo concretamente en infraestructura y el material didactico que es
utilizado. En lo que respecta a la gestion existe una relacion entre ambos programas ya que los
proyectos, politicas y los lineamientos son necesarios para sus Funcionamiento son creados por los
mismos profesionales que trabajan en el nivel central dandole un eje central a lo a lo estratégico y
desde el nivel regional con caracter méas operativo (Rivera, Diaz, & Ruz, 2020).

En cuanto a las modalidades no convencionales, son propuestas educativas que tienen un
desarrollo curricular en diferentes espacios y ambientes aparecen en respuestas a la necesidad de
entregar una educacion de calidad a los nifios y nifias sin excepcion y de esta manera poder
entregar en cualquier modalidad garantizar el acceso a la educacion parvularia que por diferentes
motivos nifios y nifias y familias ya sea por diferentes motivos ( problemas de salud, privacion de
libertad de la madre entre otros) no puedan acceder a centros educativos convencionales .Quiere
decir con esto con el desarrollo curricular se refiere que a pesar que es una modalidad no
convencional en donde por ejemplo existe el jardin sobre ruedas que es para comunidades rurales,
llevan actividades en diferentes partes, también esta la modalidad de jardin hospitalario para nifios
que estan hospitalizados son propuestas educativas pero que no estan cien por ciento regidas como
clases como las que tendrian en un jardin convencional pero si las actividades y las experiencias de
aprendizaje que se realizan van de la mano del curriculum que tiene en la educacién parvularia que

en este caso son las bases curriculares de educacion parvularia se rigen de igual manera . A eso se
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refiere que es una propuesta educativa que tiene desarrollo curricular que quiere decir que se rigen
por las bases curriculares de la educacion parvularia que es el estamento curricular de este nivel

educativo (Rivera, Diaz, & Ruz, 2020)

3-. Enfoque en la Calidad Educativa:

INTEGRA se compromete a ofrecer educacion de alta calidad a los nifios en sus establecimientos.
Esto implica seguir estandares pedagdgicos solidos y enfocarse en el desarrollo integral de los
nifios, no solo en términos académicos, sino también en aspectos emocionales, sociales y fisicos

(Fundacion Integra, 2023).

4-. Formacion de Educadores:

La fundacion invierte en la formacion y desarrollo profesional de los educadores y docentes de
parvulos que trabajan en sus establecimientos. Esto contribuye a elevar la calidad de la ensefianza
y la interaccion con los nifios, lo que a su vez impacta positivamente en su desarrollo (Fundacién

Integra, 2023).

5-.

Relacion con la Comunidad:

La fundacion establece vinculos estrechos con las familias y la comunidad en general. Reconoce la
importancia de una colaboracion activa entre los educadores, los padres y los cuidadores para el

desarrollo integral de los nifios. (Fundacion integra, 2023)

51



Ademas, integra tiene dos modalidades de atencion, convencionales y no convencionales cabe
recalcar que solo esté institucién posee estd modalidad. Ademas, cuenta con el programa de
extension horaria que es adicional a los jardines infantiles y salas cunas convencionales, como
condicion es necesario que nifios y nifias asistan aun centro de integra para poder solicitar el
beneficio de la extension horaria y utiliza las capacidades instaladas de los jardines y salas cunas
convencionales para su manejo concretamente en infraestructura y el material didactico que es
utilizado. En lo que respecta a la gestion existe una relacion entre ambos programas ya que los
proyectos, politicas y los lineamientos son necesarios para sus Funcionamiento son creados por los
mismos profesionales que trabajan en el nivel central dandole un eje central a lo a lo estratégico y
desde el nivel regional con caracter méas operativo (Rivera, Diaz, & Ruz, 2020)

En cuanto a las modalidades no convencionales, son propuestas educativas que tienen un
desarrollo curricular en diferentes espacios y ambientes aparecen en respuestas a la necesidad de
entregar una educacion de calidad a los nifios y nifias sin excepcion y de esta manera poder
entregar en cualquier modalidad garantizar el acceso a la educacion parvularia que por diferentes
motivos nifios y nifias y familias ya sea por diferentes motivos ( problemas de salud, privacion de
libertad de la madre entre otros) no puedan acceder a centros educativos convencionales .Quiere
decir con esto con el desarrollo curricular se refiere que a pesar que es una modalidad no
convencional en donde por ejemplo existe el jardin sobre ruedas que es para comunidades rurales,
llevan actividades en diferentes partes, también esta la modalidad de jardin hospitalario para nifios
que estan hospitalizados son propuestas educativas pero gque no estan cien por ciento regidas como
clases como las que tendrian en un jardin convencional pero si las actividades y las experiencias de
aprendizaje que se realizan van de la mano del curriculum que tiene en la educacién parvularia que

en este caso son las bases curriculares de educacion parvularia se rigen de igual manera . A eso se
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refiere que es una propuesta educativa que tiene desarrollo curricular que quiere decir que se rigen
por las bases curriculares de la educacion parvularia que es el estamento curricular de este nivel

educativo (Rivera, Diaz, & Ruz, 2020)

7-. Investigacion y Evaluacion:

INTEGRA busca la mejora constante a través de la investigacion y la evaluacion de sus programas
y enfoques pedagdgicos. Esto les permite ajustar y adaptar sus métodos para garantizar que estén
respondiendo de manera efectiva a las necesidades cambiantes de los nifios y la sociedad

(Fundacion Integra, 2023).

En resumen, la relevancia de la Fundacion INTEGRA en la educacion parvularia radica en su
enfoque en la calidad educativa, la inclusion, la formacién de educadores y el acceso a
oportunidades educativas desde edades tempranas. Su trabajo contribuye de manera significativa al

desarrollo integral de los nifios y al fortalecimiento del sistema educativo en Chile.

JUNJI: La Junta Nacional de Jardines Infantiles, conocida como JUNJI, desempefia un papel
fundamental en la educacion parvularia en Chile. Su relevancia radica en su compromiso y funcion
en la promocion, regulacién y desarrollo de la educacion preescolar en el pais. Para poder
contextualizar parte de la problematizacion visualizaremos parte de los componentes de JUNJI.

Algunos de los aspectos clave que destacan su importancia son:

1-. Mision y Vision: La mision de JUNJI es brindar educacion infantil de alta calidad y bienestar

integral a nifios y nifas, preferentemente de 0 a 4 afios, con enfoque en las familias
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econdmicamente mas wvulnerables de la sociedad, a través de una variedad de programas
territorialmente adecuados. contexto. La visién de Junji es convertirse en el referente de una
educacion primaria de calidad, donde los nifios y las nifias sean los sujetos de su propio

aprendizaje (JUNJI, 2023)

2-. Cobertura y Acceso:

JUNJI trabaja para ampliar la cobertura de la educacion parvularia, asegurando que un mayor
nimero de nifios y nifias tengan acceso a una educacion de calidad desde edades tempranas.
Contribuye a la meta de garantizar que todos los nifios tengan la oportunidad de acceder a la
educacion preescolar, lo que es esencial para un comienzo educativo sélido Por lo deméas JUNJI
tiene una oferta programatica para todo el pais, entregando educacion integral para todos los nifios
y nifias de o a 4 afios dandole prioridad a los nifios que necesitan mas aporte por parte del estado
fomentando précticas pedagogicas inclusivas pertinentes a los contextos sociales y culturales de las

familias. (JUNJI, 2023)

3-. Calidad Educativa:

JUNJI juega un papel critico en la promocion de la calidad educativa en los jardines infantiles bajo
su jurisdiccion. Establece estandares y lineamientos pedagdgicos que los establecimientos deben
seguir para brindar experiencias de aprendizaje enriquecedoras y apropiadas para los nifios

pequefios (JUNJI, 2023).

4-. Formacion y Apoyo a Docentes:
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La institucion también se enfoca en la formacion y el desarrollo profesional de los docentes y
educadores de pérvulos. Proporciona capacitacion y recursos para mejorar las practicas

pedagdgicas y fomentar enfoques innovadores en la ensefianza a nivel preescolar (JUNJI, 2023).

5-. Desarrollo Integral:

La educacion parvularia no solo se trata de ensefiar habilidades académicas, sino también de
fomentar el desarrollo integral de los nifios en &reas como la socializacion, la emocionalidad, la
creatividad y la autonomia. JUNJI juega un papel crucial al apoyar programas que abordan estos

aspectos fundamentales (JUNJI, 2023).

6-. Regulacion y Fiscalizacion:
JUNJI también es responsable de supervisar y fiscalizar los jardines infantiles bajo su jurisdiccion,
asegurandose de que cumplan con los estandares establecidos en términos de infraestructura,

salud, seguridad y calidad educativa (JUNJI, 2023).

En resumen, JUNJI desempefia un rol esencial en la educacion parvularia en Chile al contribuir a
la ampliacion de la cobertura, la mejora de la calidad educativa y el desarrollo integral de los nifios
en la etapa preescolar. Su trabajo tiene un impacto significativo en la formacion temprana de las
futuras generaciones y en la promocion de la equidad educativa desde edades tempranas.

Conclusion Capitulo 1: La evolucion de la educacion preescolar en Chile a lo largo de la historia
ha sido marcada por una serie de transformaciones institucionales y politicas que han buscado

abordar las necesidades educativas y sociales de la poblacion infantil. Desde los primeros
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Kindergarten en 1891 hasta las reformas democréticas en la década de 1990, se han producido

avances significativos en términos de cobertura, calidad y equidad en la educacion preescolar.

El andlisis de los programas de gobierno desde la Concertacion hasta el gobierno actual de Gabriel
Boric revela un compromiso continuo por mejorar la educacién parvularia en Chile. Se han
implementado medidas para aumentar la cobertura, garantizar la calidad pedagdgica, fortalecer la
formacion de educadoras y técnicos, y promover la equidad en el acceso a la educacion preescolar.
Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, persisten desafios importantes en cuanto a la
calidad de la educacion preescolar y la conciencia pablica sobre su importancia. Es fundamental
que los gobiernos continten trabajando en la concientizacion de la relevancia de la educacion
preescolar en la vida de los nifios y en la implementacion de politicas que garanticen una
educacion de calidad para todos los nifios en esta etapa crucial de su desarrollo.

La educacion preescolar en Chile cuenta con un marco legal y politico que respalda y promueve la
calidad y el acceso a esta etapa educativa. La Ley de Educacion Nacional establece la educacion
parvularia como obligatoria en los niveles de prekinder y kinder y define principios fundamentales
de igualdad y calidad.

La creacion de la Subsecretaria de Educacion Parvularia refleja el compromiso del gobierno para
mejorar la educacion preescolar y asegurar su calidad. Esta subsecretaria se enfoca en coordinar
politicas y estandares educativos, asi como en impulsar proyectos que fomenten el acceso a la
educacion preescolar y la innovacion educativa. El presupuesto asignado a la educacion preescolar
es fundamental para llevar a cabo estas politicas y operar los jardines infantiles. Se observa un

aumento en los recursos destinados a la operacion de jardines y programas de alimentacion, lo cual
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es positivo. Sin embargo, se plantea la necesidad de una mayor inversion en infraestructura para
cumplir con los requisitos de reconocimiento oficial y mejorar la calidad de los establecimientos.

Tanto la Fundacion Integra como la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) desempefian
papeles fundamentales en la educacion preescolar en Chile. Ambas organizaciones comparten una
misién comdn de brindar educacién y cuidado de alta calidad a nifios en la etapa inicial de
desarrollo, con un enfoque en la equidad y la inclusién. La Fundacién Integra se destaca por su
énfasis en la calidad educativa, la formacion de educadores, la inclusion de la diversidad y la
colaboracion con las familias y la comunidad. Su enfoque en la formacion temprana de los nifios,
especialmente en poblaciones vulnerables, contribuye de manera significativa al desarrollo integral
de los individuos y a la construccion de una sociedad mas justa. Por su parte, JUNJI se enfoca en la
promocion de la calidad educativa, la cobertura, la inclusion y la regulacion de los jardines
infantiles. Garantiza que los nifios tengan acceso a oportunidades educativas desde edades
tempranas y establece estandares pedagdgicos para mejorar las précticas de ensefianza en la
educacion preescolar. Ambas organizaciones juegan un papel critico en el desarrollo de una base
solida para el aprendizaje a lo largo de la vida y en la formacion de ciudadanos responsables y
comprometidos. Su trabajo contribuye al fortalecimiento del sistema educativo chileno y al cierre

de brechas educativas desde una etapa temprana.
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CAPITULO 2: GESTION DE JUNJI E INTEGRA HOY Y SUS DESAFIOS.

En las gestiones de JUNJI y Fundacion Integra hemos visto que en los Gltimos afios se han
construido nuevos jardines en sectores que requerian de nuevos jardines, y diferentes
adaptaciones al entorno que requerian las familias. Ahora es importante también recalcar la
importancia que tienen las politicas publicas para cumplir con los desafios que se imponen
para ambas instituciones. El desarrollo de politicas educativas en la primera infancia esta
estrechamente vinculado tanto a las normas y valores de cada sociedad en cuanto a quién y
coémo debe encargarse del cuidado de los nifios pequefios, asi como a la participacion de las
mujeres en el mercado laboral. Estos son los pilares sobre los cuales se deberian construir
los programas publicos de educacion preescolar. Ambas instituciones son las que hoy en
dia entregan la educacion parvularia desde el sector publico, La oferta publica
generalmente, se encuentra limitada en este nivel, especialmente en el periodo de 0 a 4
afios, lo que resulta en una amplia y variada implicacion del sector privado (financiado por
las familias o subvencionado por el Estado). Esto afiade complejidad a la regulacion y
supervision de esta situacion. Los diversos modelos institucionales reflejan las distintas

prioridades y enfoques de cada pais en relacion con este nivel. (Falabella & Correa, 2022)

2.1 FUNCIONAMIENTO DE JUNJI E INTEGRA Y COMO ENTREGAN EL
SERVICIO.
La Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) es una institucion reconocida por su

gestion en educacién preescolar, esta encargada de la educacion y cuidado de nifios desde
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los 0 afos hasta los cuatro afios 11 meses. Los jardines JUNJI son centros educativos y de
cuidado que funcionan con el propdsito de brindar una atencién integral a los nifios y
apoyar a las familias en su desarrollo. los jardines JUNJI en Chile ofrecen una amplia
cobertura y brindan servicios de educacion y cuidado integral para nifios desde el
nacimiento hasta los cuatro afios. Su enfoque se centra en el desarrollo infantil, la
colaboracion con las familias y la promocién de un ambiente seguro y estimulante para los
nifios. Esto contribuye al bienestar de los nifios y a su preparacion para la educacion formal

(JUNJI, 2023)

1. Cobertura:

Los jardines JUNJI estan ubicados en todo Chile, incluyendo areas urbanas y rurales, con
el objetivo de proporcionar acceso a la educacion y cuidado de calidad a nifios de diversas
comunidades. La cobertura es un aspecto crucial de su mision y vision. Estos centros
educativos y de cuidado estan disefiados para atender a nifios desde su nacimiento hasta los
cuatro afios, y su objetivo es brindar acceso a una educacion y cuidado de calidad a nifios
de todas las comunidades del pais. Un aspecto fundamental de la cobertura de los jardines
JUNJI es su compromiso con el acceso universal. Esto significa que buscan llegar a todos
los nifios en Chile, independientemente de su ubicacion geografica, nivel socioeconémico o
cualquier otra caracteristica. Los jardines estan distribuidos en todo el territorio chileno,
incluyendo areas urbanas, periurbanas y rurales. Esto es esencial para garantizar que los
nifios tengan acceso a estos servicios en todo el pais, la cobertura de los jardines JUNJI
también se enfoca en la diversidad cultural y lingiistica de Chile. Esto implica que se
adaptan para atender a nifios de diferentes origenes étnicos y linguisticos, reconociendo la

importancia de la inclusién y el respeto a la diversidad, tiene un compromiso especial con
59



la atencidén a grupos vulnerables, como nifios con discapacidades, nifios en situacion de
pobreza, y otros que puedan enfrentar desafios adicionales en su desarrollo. Esto contribuye
a la equidad en la educacion y el cuidado infantil. Para extender su cobertura y garantizar
un impacto positivo en las comunidades, los jardines JUNJI colaboran con organizaciones
locales, municipalidades y otros actores para identificar necesidades especificas y adaptar

sus servicios en consecuencia. (JUNJI, 2023)

Para asegurar que la cobertura sea efectiva, los jardines realizan un seguimiento constante
de su desempefio y la calidad de los servicios. Esto implica la evaluacion del desarrollo de
los nifios, asi como la retroalimentacion de las familias y la comunidad, ademas poseen la
flexibilidad de adaptar sus servicios a las necesidades cambiantes de las comunidades y de

los nifios. Esto garantiza que puedan mantener una cobertura efectiva a lo largo del tiempo.

2. Atencién Integral:

Los jardines JUNJI ofrecen una atencion integral que incluye educacién, alimentacion,
cuidado médico y apoyo psicosocial, se promueve un enfoque pedagogico que estimula el
desarrollo cognitivo, emocional, social y fisico de los nifios, preparandolos para su
transicion a la educacién formal, se centra en el desarrollo integral de los nifios, lo que
significa que abordan aspectos fisicos, cognitivos, emocionales, sociales y de salud. Este
enfoque holistico reconoce que el desarrollo de un nifio no se limita solo a la educacion
académica, sino que abarca todas las areas de su vida, proporcionan un ambiente de

aprendizaje de alta calidad. Los educadores de péarvulos, que son profesionales
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especializados en la educacion de nifios pequefios, disefian y ejecutan programas educativos

que estimulan el desarrollo cognitivo y las habilidades sociales y emocionales de los nifios.

La atencidn de salud es una parte esencial de la atencion integral que ofrece JUNJI. Esto
incluye la atencion médica regular, la promocion de una nutricion adecuada y la atencién a
la salud emocional de los nifios, ademas proporciona alimentacion balanceada y saludable a
los nifios durante su estadia en los jardines. Esto garantiza que los nifios reciban la nutricion
necesaria para un crecimiento y desarrollo saludables, se esfuerzan por crear un entorno
seguro y acogedor para los nifios. Esto incluye la implementacion de protocolos de
seguridad y el monitoreo constante del bienestar de los nifios mientras estan en el jardin.
Reconoce la importancia de las familias en el desarrollo de los nifios. Por lo tanto, se brinda
apoyo a las familias a través de programas de orientacion, capacitacion y colaboracion
activa entre los educadores y los padres para promover el desarrollo integral de los nifios.
Realiza evaluaciones periodicas del desarrollo de los nifios para identificar areas en las que
pueden necesitar apoyo adicional. Esto permite la deteccion temprana de posibles desafios
y la implementacion de intervenciones adecuadas, se esfuerza por ser inclusivo y atender a
la diversidad de los nifios, incluyendo aquellos con discapacidades o necesidades
especiales. Se adaptan los servicios para garantizar que todos los nifios tengan igualdad de
oportunidades, fomenta la participacion activa de la comunidad en sus programas y
servicios. Esto incluye la colaboracion con organizaciones locales y la incorporacion de la

comunidad en la planificacion y evaluacion de los servicios. (JUNJI, 2023)

1. Educadoras y Personal.
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Las educadoras de parvulos son profesionales altamente capacitadas que lideran las
actividades educativas en los jardines JUNJI. Tienen una formacion especifica en la
educacion y cuidado de nifios pequefios y estan comprometidas con el desarrollo integral de
los nifios, planifican y ejecutan programas educativos adaptados a las necesidades y edades
de los nifios, fomentando el desarrollo cognitivo, emocional, social y fisico, fomentan un
ambiente de aprendizaje seguro, estimulante y acogedor en el que los nifios puedan
explorar, jugar y aprender. Ademas de las educadoras de parvulos, en algunos jardines
JUNJI pueden trabajar técnicos en educacion de parvulos, quienes colaboran estrechamente
con las educadoras en la implementacion de programas educativos y el cuidado de los
nifios. Ademas, cuentan con personal de apoyo, como auxiliares de servicios y asistentes de
aula, que desemperfian un papel importante en el cuidado y bienestar de los nifios, ayudan
en la preparacion de alimentos, la higiene de los nifios, la supervision del juego y la
limpieza de las instalaciones. EIl personal de JUNJI participa en programas de formacion
continua para mantenerse actualizado en las mejores practicas en el cuidado y educacion de
nifios pequefios, la formacion incluye temas como el desarrollo infantil, la inclusion de

nifios con necesidades especiales y la promocion de la salud. (JUNJI, 2023)

El personal de educadoras y otros profesionales que trabajan en los jardines JUNJI
desempefia un papel esencial en la atencion integral de los nifios. Su formacién,
compromiso Yy colaboracion con las familias son fundamentales para garantizar un ambiente
de aprendizaje seguro y estimulante que promueva el desarrollo integral de los nifios desde
una edad temprana. La calidad de este personal es crucial para el éxito de los programas de

JUNJI y el bienestar de los nifios atendidos.
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2. Infraestructura y Recursos:

Los jardines JUNJI cuentan con instalaciones disefiadas especificamente para el cuidado y
educacion de nifios pequefios. Estas instalaciones deben cumplir con estandares de
seguridad y comodidad, las aulas suelen estar equipadas con &reas de juego, materiales
educativos, mobiliario adecuado para nifios y un disefio que fomente la exploracion vy el
aprendizaje, ademas de las aulas, los jardines JUNJI suelen contar con areas al aire libre,

como patios y jardines, donde los nifios pueden jugar y disfrutar de actividades al aire libre.

Estos espacios estan disefiados para promover el ejercicio fisico, el contacto con la
naturaleza y el juego activo. Proporciona material educativo y recursos pedagogicos
adecuados para cada etapa de desarrollo de los nifios. Esto incluye libros, juguetes, juegos
didacticos y otros recursos que estimulan el aprendizaje y la creatividad, cuentan con
mobiliario y equipamiento adaptado a las necesidades de los nifios, como mesas y sillas de
tamafo adecuado, cambiadores, cunas y areas de descanso. Proporciona servicios de
alimentacion que garantizan que los nifios reciban comidas balanceadas y nutritivas durante

la estadia de los nifios en los jardines. (JUNJI, 2023)

Analisis de Funcionamiento de los jardines de la Fundacion Integra, como entregan

sus servicios y su cobertura:
1. Cobertura:

Es uno de los puntos méas relevantes con respecto a la problematica, ya que en temas de

cobertura es donde mas problemas se generan, sobre la ubicacion de los jardines, los nifios
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que pueden ingresar, etc. la Fundacion Integra opera a nivel nacional y tiene una amplia
cobertura en todo el territorio chileno. Sus jardines infantiles estan presentes en areas
urbanas, periurbanas y rurales de todo el pais, su objetivo es garantizar que los nifios tengan
acceso a servicios de educacion y cuidado de alta calidad en todas las comunidades, se
esfuerza por atender a una amplia variedad de comunidades, incluyendo é&reas con
diferentes niveles socioecondmicos, culturales y étnicos, esto significa que sus jardines se
adaptan a las necesidades especificas de cada comunidad, promoviendo la inclusion y la
igualdad de oportunidades. La Fundacién Integra presta especial atencion a grupos
vulnerables, como nifios con discapacidades, nifios en situacién de vulnerabilidad
socioecondmica, y otros que puedan enfrentar desafios adicionales en su desarrollo, se
implementan programas y servicios especificos para atender sus necesidades y garantizar

que reciban la atencion adecuada. (Fundacion Integra, 2023)

La cobertura de la Fundacion Integra se basa en programas de desarrollo integral que
abordan todas las areas de crecimiento de un nifio, incluyendo el desarrollo cognitivo,
emocional, social y fisico, estos programas estan disefiados para ser apropiados para cada
etapa de desarrollo de los nifios, desde el nacimiento hasta los seis afios, colabora
estrechamente con las comunidades locales, municipalidades y otras organizaciones para
identificar necesidades especificas y adaptar sus servicios en consecuencia, esta
colaboracion asegura que los servicios sean relevantes y efectivos en cada contexto.
Reconoce la diversidad cultural y linguistica de Chile y trabaja para atender a nifios de
diferentes origenes étnicos y linguisticos, se promueve el respeto por las tradiciones
culturales y el uso de lenguas indigenas en la educacion, la cobertura de los jardines de la

Fundacion Integra en Chile es amplia y diversa, con el proposito de asegurar que todos los
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nifios tengan acceso a servicios de educacion y cuidado integral de alta calidad. Este
enfoque inclusivo y adaptativo es esencial para promover el desarrollo infantil y apoyar a
las familias en su rol educativo en todo el pais. La Fundacion Integra desempefia un papel
importante en la construccion de una sociedad mas igualitaria y prepara a los nifios para un

futuro exitoso. (Fundacion Integra, 2023)

2. Atencion Integral:

La atencion integral que brinda la Fundacién Integra en Chile es esencial para su mision
de educar y cuidar a nifios desde el nacimiento hasta los seis afios de edad. Su enfoque es
proporcionar servicios que promuevan el desarrollo completo de los nifios en todas las
areas de sus vidas y apoyar a las familias en su rol educativo, se centra en el desarrollo
completo de los nifios, abarcando todas las areas de crecimiento, incluyendo el desarrollo
cognitivo, emocional, social, y fisico, los programas y actividades estan disefiados para
estimular el aprendizaje y el desarrollo en cada etapa de desarrollo de los nifios, desde el
nacimiento hasta los seis afios, ofrece educacion de calidad como parte integral de sus
servicios. Los educadores y personal especializado estan comprometidos en brindar
experiencias educativas enriquecedoras y adaptadas a las necesidades de cada nifio, se
utilizan meétodos pedagogicos apropiados para la edad, promoviendo el juego, la
exploracion y el aprendizaje activo, la atencién de salud es una parte esencial de la atencion
integral que ofrece la Fundacion Integra. Esto incluye la atencion medica regular, la
promocion de la nutricion adecuada y el cuidado de la salud emocional de los nifios, los
nifios reciben atencién médica cuando es necesario y se siguen protocolos de salud para

garantizar su bienestar. (Fundacion Integra, 2023)
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La Fundacion Integra proporciona alimentacion balanceada y saludable a los nifios durante
su estadia en los jardines infantiles. Se presta especial atencion a la nutricion adecuada en
las comidas y meriendas. Se promueve un ambiente seguro y acogedor en los jardines de la
Fundacién Integra. Se implementan medidas de seguridad para proteger a los nifios y se
monitorea constantemente su bienestar, el personal esta capacitado en temas de seguridad
infantil y primeros auxilios. Se esfuerza por ser inclusiva y atender a la diversidad de los
nifios, incluyendo aquellos con discapacidades o necesidades especiales. Se adaptan los
servicios para garantizar que todos los nifios tengan igualdad de oportunidades. (Fundacién

Integra, 2023)

4. Infraestructura y Recursos:

Fundacion Integra cuenta con una infraestructura que esta especialmente disefiada para
brindar una educacion de calidad a los nifios en situacion de vulnerabilidad. Aungue no se
proporciona informacion detallada en los resultados de busqueda, se menciona que la
organizacion se preocupa por la calidad educativa, y uno de los componentes importantes

de esta calidad es la infraestructura de los jardines y salas cuna.

Los recursos de Fundacion Integra pueden referirse a diferentes aspectos, como recursos
humanos, educativos, materiales y financieros. En los resultados de blusqueda se mencionan
varios tipos de recursos relacionados con Fundacion Integra. Aqui hay un resumen de
algunos de ellos: Fundacién Integra ofrece materiales educativos para los nifios y nifias en
los jardines infantiles a los que atiende. Estos materiales pueden incluir juegos y
actividades que promueven el aprendizaje y el desarrollo de los nifios, ofrece recursos para
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aprender en el hogar, como actividades pedagdgicas para realizar en casa. Estos recursos
estan disefiados para apoyar a los padres y cuidadores en la educacion de los nifios y nifias.

(Fundacién Integra, 2023)

Es importante también sefialar que ambas como instituciones del estado son las encargadas
de cumplir con los desafios que les impone la educacién parvularia, ya sea en términos de
cobertura 0 de mejorar la calidad educativa que se les entrega a los infantes que atienden
dia a dia ambas instituciones, a continuacién, mencionaremos algunos de los desafios que

presenta la educacion parvularia.

Desafios: Los desafios que enfrenta la gestion de JUNJI y su relacion e Integra en Chile en
la actualidad son de gran relevancia, ya que impactan directamente en la calidad de la
educacion y el cuidado infantil, aspectos cruciales para el desarrollo integral de los nifios y
nifias en el pais. Los principales desafios se centran desde la cobertura y mejorar la calidad
para ambas instituciones, en términos de cobertura cabe destacar que, si definimos la
equidad en un nivel educativo como la igualdad en la cobertura para todos los estratos
socioecondémicos de una sociedad, resulta evidente que, en el caso de la educacion
preescolar en Chile, se observan marcadas disparidades. A pesar de que la cobertura de la
educacion preescolar en Chile se sitia alrededor del 55%, esta cifra varia
significativamente cuando se examina cdmo se distribuye la matricula en funcion del nivel
socioecondmico o la dependencia de la institucion educativa. (Alarcon, Castro, Frites, &

Gajardo, 2015)
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Cabe destacar que segun el ultimo informe de caracterizacion de la subsecretaria de
educacion parvularia ano 2022 la “Educacion Parvularia tiene una cobertura de 52,13%”

(Subsecretaria de educacién parvularia, 2022)

Otro dmbito en el que también se presenta un desafio es en la calidad educativa que se les
entrega a los parvulos, se menciona que una baja calidad en la formacion de los docentes
tiene un impacto negativo en la calidad de los entornos educativos. Las investigaciones
nacionales enfocadas en las instituciones que preparan a las educadoras de parvulos han
puesto de manifiesto deficiencias significativas. Estas deficiencias incluyen requisitos de
ingreso considerados insuficientes, identificados como una debilidad fundamental por las
directoras de las carreras. Ademas, se observa una falta de cohesion y una variabilidad
marcada en los planes de estudio, junto con una carencia de enfoque interdisciplinario que
permita mantenerse al dia con los estandares internacionales de la formacion inicial.
Aspectos como la adopcién de la formacion basada en competencias, la educacion en
parentalidad en este nivel educativo y la especializacion de las educadoras en ejercicio son
cuestiones que necesitan una mayor atencién. Aunque se ha generado un gran interés por
los procesos de actualizacion de los planes de estudio, estos procesos muestran debilidades
en términos de recursos humanos limitados, una investigacién escasa y una falta de

especializacion entre los académicos. (Alarcon, Castro, Frites, & Gajardo, 2015)

Futuro de la gestion de JUNJI y fundacién Integra:

Hoy en dia es mas comun ver que los nifios asisten a jardines infantiles desde temprana
edad, esto se debe a que a lo largo de los afios el estado ha estado invirtiendo méas en la

educacion, y se han formado mas jardines infantiles, tanto de JUNJI como también de
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Fundacion Integra, las gestiones de ambos Organos publicos, han sido positivas en el
ambito de la educacién y el cuidado que se les entrega a los menores, pero no podemos
poner en duda de que adn falta por mejorar, tanto que la educacion preescolar debe ser la
prioridad en la politica puablica indicando que los jardines infantiles ya tienen un
conocimiento practico qué deben aprender los nifios y como se puede alcanzar los

aprendizajes esperados . (Fundacion Chile, 2013)

Por lo demas Ana Maria Raad, Gerenta del centro de innovacién en educacion de fundacién
Chile propuso la idea de enfocar esfuerzos en detalles claves hay un solo camino en el cual
debe ser correcto para la mejora en educacion inicial es desarrollar competencias al interior

de los jardines, salas cuna y establecimientos. (Fundacion Chile, 2013)

Jardines via transferencia de fondos.

Durante esta investigacion hemos profundizado en JUNJI y Fundacion Integra, ya que
ambas instituciones se dedican 100% de la educacion preescolar y ambas dependen de la
misma entidad, y el fin de nuestra investigacion es saber si ambas instituciones cumplen
con la politica publica de educacion parvularia, pero también existen los jardines VTF que
pertenecen a los establecimientos educacionales que poseen jardines infantiles, las
instituciones educativas que abarcan desde los grados de Transicion no se limitan
necesariamente a ofrecer solamente Educacion Parvularia, ya que también pueden ofrecer
niveles que abarcan la Educacion Basica o Media. Estos planteles pueden variar en su
dependencia, pudiendo ser municipales, pertenecer a un Servicio Local de Educacion
Pablica, ser particulares subvencionados o incluso de caracter privado con costo directo

para los alumnos. Es relevante sefialar que la mayoria de los estudiantes matriculados en
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Educacién Parvularia en estos establecimientos educacionales se encuentran en los niveles
de Transicién (prekinder y kinder). Estos establecimientos son los que concentran el mayor
nimero de nifios matriculados, llevandose el 45% de la matricula de la educacién
parvularia, por lo que estd muy por encima de las otras 2 instituciones, cabe destacar que
estos establecimientos reciben una subvencién extra llamada SEP que JUNJI y fundacion
integra no reciben, por lo que debiesen tener mas recursos para los alumnos matriculados

(JUNJI, 2023)

Conclusion capitulo 2:

En conclusion, el andlisis de la gestion de JUNJI y Fundacidn Integra en Chile revela que
ambas instituciones han logrado expandir la cobertura de la educacion preescolar,
proporcionando servicios integrales de educacion y cuidado a nifios y nifias desde edades
tempranas. Han centrado sus esfuerzos en la atencién de poblaciones vulnerables, la

inclusion, el desarrollo integral de los nifios y la colaboracion con las comunidades locales.

A pesar de los avances, existen desafios significativos en la educacion preescolar en Chile.
Uno de los principales desafios es garantizar una mayor equidad en la cobertura, de modo
que todos los nifios tengan igualdad de oportunidades de acceso a servicios de calidad,

independientemente de su ubicacion geografica o nivel socioeconémico.

Ademas, la mejora de la calidad educativa es esencial. Se requiere una mayor inversion en
la formacién de educadores y en la actualizacion de planes de estudio para asegurar que los
docentes estén preparados para brindar una educacion de alta calidad que promueva el

desarrollo integral de los nifios.
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El futuro de la gestion de JUNJI y Fundacién Integra en Chile dependeré de su capacidad
para abordar estos desafios y mantener su compromiso con la educacién preescolar de
calidad. La educacion parvularia debe seguir siendo una prioridad en la politica publica, y
se requiere una inversion continua en recursos humanos y materiales para garantizar un
futuro exitoso en el desarrollo de los nifios y en la construccién de una sociedad mas
equitativa. Es fundamental que el Estado y la sociedad continten apoyando y fortaleciendo
estas instituciones para que puedan cumplir su misién de preparar a los nifios para un futuro

lleno de oportunidades y desarrollo integral.

JUNJI y Fundacion Integra, que se dedican de manera exclusiva a la educacion preescolar y
que estan sujetas a la misma entidad reguladora. Nuestro objetivo era evaluar si ambas

instituciones cumplen con la politica publica de educacion parvularia.

Sin embargo, también es importante destacar la presencia de los jardines via transferencia
de fondos (VTF), que forman parte de establecimientos educacionales que ofrecen
educacion parvularia, pero que no se limitan Unicamente a este nivel, ya que pueden ofrecer
niveles que abarcan la educacion basica o media. Estos planteles pueden variar en su
dependencia, y es relevante mencionar que la mayoria de los estudiantes matriculados en
educacion parvularia se concentran en los niveles de transicion, especificamente en
prekinder y kinder. Un aspecto importante es que estos establecimientos VTF reciben una
subvencidn adicional conocida como SEP, a diferencia de JUNJI y Fundacion Integra. Esto
les proporciona recursos adicionales para atender a los alumnos matriculados. Esta
diferencia en la financiacion es un aspecto que debe considerarse al evaluar el

cumplimiento de la politica publica de educacién parvularia.
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En consecuencia, nuestro analisis demuestra la complejidad de la educacién parvularia en
Chile y la diversidad de instituciones que la ofrecen. Es fundamental que, en el futuro, se
realicen evaluaciones exhaustivas de todas las instituciones que brindan educacion
preescolar para garantizar que se cumplan los estandares de calidad y equidad establecidos
por la politica publica. Ademds, es esencial considerar el acceso a recursos y

financiamiento como un factor critico para el éxito de la educacion parvularia en el pais.

CAPITULO 3: DE LA INSTITUCIONALIDAD Y LA POBLACION
OBJETIVO:
La institucionalidad en la que se enmarca la educacion parvularia es importante de destaca,r

ya que podemos visualizar la forma en la que el servicio gestion sus politicas pablicas, y

como se regula el correcto funcionamiento de estos

3.1 INSTITUCIONALIDAD:
Es importante destacar la institucionalidad que posee la educacion parvularia, ya que es

fundamental para el correcto funciona miento de los jardines infantiles, la institucionalidad

de la educacion parvularia en Chile se conforma de la siguiente manera:

1-. Ministerio de Educacion (MINEDUC): EI MINEDUC es el principal organismo
responsable de la formulacién e implementacion de politicas educativas en Chile. En el
contexto de la educacion parvularia, establece regulaciones, lineamientos curriculares y
estandares de calidad para los jardines infantiles y programas preescolares en todo el pais.
El MINEDUC también trabaja en colaboracién con otros organismos y entidades para

promover la educacion parvularia. (MINEDUC, 2023)
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2-. Subsecretaria de Educacion parvularia: La Subsecretaria de Educacion Parvularia es la
entidad encargada de establecer y dar forma a la politica global para fortalecer el nivel
educativo inicial, a través de estructuras y regulaciones eficaces. Su principal objetivo es
garantizar el acceso a una educacién de alta calidad en salas cuna, jardines infantiles y
escuelas, enfocandose en la construccién de un sistema educativo publico diverso e
inclusivo. Esta labor busca tener un impacto significativo en el proceso de aprendizaje a lo

largo de toda la vida de los nifios y jovenes. (Subsecretaria de educacion parvularia, 2023)

3-. Intendencia de Educacién parvularia: La Ley N° 20.835 establece la creacién de la
Intendencia de Educacion Parvularia, la cual tiene la responsabilidad de proponer los
estandares técnicos que deben aplicarse en la supervision de todos los establecimientos que
ofrecen educacion preescolar, tanto de caracter publico como privado. Ademas, esta ley
modifica la estructura, eliminando la facultad de supervision de jardines infantiles que
anteriormente poseia la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI). Esto soluciona el
conflicto de interés que surgia al concentrar en un solo organismo las responsabilidades de
provision y fiscalizacion, y, en su lugar, permite que los recursos de la JUNJI se enfoquen
en la oferta de una educacion de alta calidad, lo que conlleva a un aumento de la eficiencia

en la supervision educativa. (Subsecretaria de Educacion parvularia, 2023)

4-. Agencia de la calidad: La Agencia se ha enfocado en contribuir a la mejora constante de
los centros educativos y en elevar la calidad de las oportunidades de desarrollo y
aprendizaje para todos los nifios. La perspectiva que hemos adoptado resalta la naturaleza
sistémica de la educacion preescolar y se centra en la gestién pedagdgica, considerando una

vision integral tanto de los centros educativos como de los nifios. Este enfoque se basa en
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los Estandares de Calidad Educativa Parvularia (BCEP) y otros marcos de referencia del

nivel.
Para lograr estos objetivos, se pusieron las siguientes lineas de accion:

-Linea de Evaluacion y Orientacion del Desempefio de los Establecimientos: Esta linea
tiene como finalidad contribuir a la mejora del rendimiento de los centros educativos. Esto
se logra mediante la validacion de reflexiones y evaluaciones consensuadas a las que llega
cada comunidad educativa en diversos aspectos de su gestion institucional. Se fomenta la
autoevaluacion y la participacion en evaluaciones externas, confiando en la autonomia y las
capacidades de analisis de las practicas propias de cada centro. Esto sirve como punto de
partida para la definicién de una planificacion estratégica que atienda a las necesidades de
mejora especificas. Los marcos de referencia principales para esta linea son los estandares
orientadores del nivel y, en particular, los Evaluadores de Desempefio (EID) de educacion

preescolar.

-Linea de Monitoreo del Desarrollo y Aprendizaje: El objetivo de esta linea es proporcionar
informacion tanto a los equipos educativos, directivos y la comunidad, como al sistema de
educacion en la primera infancia. Esto permite tomar decisiones oportunas y pertinentes
dentro de las unidades educativas y respaldar las decisiones politicas a nivel sistémico. El
punto de referencia principal para esta linea es el uso de los Estandares de Calidad

Educativa Parvularia (BCEP). (Superintendencia de educacion, 2023)

3.2 POBLACION OBJETIVO:
Es importante saber cual es el universo que atiende la educacion parvularia, ya que

debemos entender la importancia que tiene el atender la primera infancia. Como se describe
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en el mencionado decreto 315, los establecimientos educacionales que impartan Educacion
Parvularia deberan estructurarse de acuerdo con los siguientes niveles en relacion a las

edades minimas:

1° Nivel: Sala Cuna 0 a 2 afos.

Sala Cuna Menor 85 dias a 1 afos.

Sala Cuna Mayor 1 a 2 afios.

29 Nivel: Nivel Medio 2 a 4 anos.

Nivel Medio Menor 2 a 3 afos.

Nivel Medio Mayor 3 a 4 afos.

3° Nivel: Nivel de Transicion 4 a 6 afos de edad.

Primer Nivel Transicion (Prekinder): 4 afios cumplidos al 31 de marzo del afio escolar

correspondiente.

Segundo Nivel de Transicion (Kinder): 5 afios cumplidos al 31 de marzo del afio escolar

correspondiente.

Actualmente en Chile hay 12,545 jardines, siendo 11,167 de financiamiento estatal, siendo
4,135 de la red JUNJI y Fundacion Integra. Ademas se puede visibilizar la cantidad de
establecimientos que ofrecen educacion parvularia que no son necesariamente jardines
exclusivamente JUNJI o Fundacion integra, sabemos que existen jardines de caracter
particular, asi como también existen los jardines VTF, y SLEP, los jardines VTF son los

gue mas poblacion atienden, ya que son jardines que muchas veces estan ubicados en los
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colegios y a los padres que tiene mas hijos les es mas cdmodo poner a sus hijos en un
jardin donde mismo estudian sus hijos. (Ministerio de educacién, 2023). Cuestion que se

puede visibilizar en la siguiente tabla:

Nimero de Establecimientos que imparten Educacion Parvularia, segin
dependencia y tipo de establecimiento

JUNJI Clasico Administracion Directa 781 26,02% 6,23%
JUNJIVTF Municipal 1.337 44,54% 10,66%
™ JUNJIVTF SLEP 146 4,86% 1,16%
JUNJIVTF Privado 196 65,53% 156%
JUNDI Jardin Alternativo 542 18,05%: 4,32%
Estatal Subtotal JUNJI 3.002 100% 23,93%
Salas cunas Integra Clasico Administracién Directa 1.085 95,76% 8,65%
f;:::!:z: Integra CAD Municipal ] 0,53% 0,05%
F.Integra Integra CAD Privado 39 3,44% 0,31%
Integra Jardin Alvernativo 3 0,26% 0,02%
Subtotal F. Integra 1.133 100% 9,03%
i Jardin Particular RO o AF 82 858% 0,65%
Privado P:gg';ﬂ':'r Empadronamiento o Autorizacion normativa 874 91,42%. 6,97%
Subtotal Particular pagado 856 100% 7,62%
Escuela Municipal 2387 95,40%: 19,03%
Escuela de Parvulos Municipal 36 1,44% 0,29%
Municipal Escuela de Lenguaje Municipal 21 0,84% 0,17%
Escuela Especial Municipal 58 2,32% 0,46%
Subtotal Municipal 2.502 100% 19,94%
Escuela SLEP 364 95,04% 2,90%
Escuela de Parvulos SLEP 4 1,04% 0,03%
Estatal SLEP Escuela de Lenguaje SLEP 4 1,04% 0,03%
Escuela Especial SLEP 11 2 87% 0,05%
Escuelas Subtotal SLEP 383 100% 3,05%
Escuela Particular Subvencionado 2189 52,79% 17,45%
Particular Escuela de Parvulos Particular Subvencionado 276 6,66% 2.20%
Subvencio- [Escuela de Lenguaje Particular Subvencionado 1523 36,73% 12,14%
nado Escuela Especial Particular Subvencionado 159 3,83% 1,27%
Subtotal Particular Subvencionado 4.147 100% 33,06%
Escuela Particular Pagado 406 96,21% 3.24%
. Particular Escuela de Parvulos Particular Pagado 15 3,55% 0,12%
Privado Pagado Escuela Especial Particular Pagado 1 0,24% 0,01%
Subtotal Particular Pagado 422 100% 3,36%

Subtotal financiamiento estatal 11.167 89,02%

Subtotal financiamiento privado 1.378 10,98%

Total 12.545 100%

Fuente: Base de Datos de Matricula Educacion Parvularia Oficial 2022, Centro de Estudios

MINEDUC.

A continuacidn, se presenta la tabla con los nifios matriculados por cada nivel, estos datos
son a nivel nacional, se cuenta con 739,112 nifios matriculados, que corresponde a un

52,13% de la poblacion objetivo-proyectada, sigue siendo un namero muy bajo, pero al no
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ser una etapa obligatoria en términos de educacion muchas veces las familias no le toman la
importancia necesaria a esta etapa en la vida de los nifios. Durante las Ultimas décadas,
Chile ha experimentado un aumento significativo en la cobertura de educacion preescolar.
Se ha ampliado la disponibilidad de jardines infantiles y programas preescolares en todo el
pais. Datos indican que la matricula preescolar ha crecido considerablemente, lo que ha
llevado a un mayor acceso para los nifios en edad preescolar (Subsecretaria de educacion

parvularia, 2022)

Cobertura Educacion Parvularia segian nivel y subnivel

Matricula FrEeEEn Cobertura Matricula FEHEEE Cobertura

Proyectada Proyectada

Menor 21.426 237.819 9,01%o

Sala Cuna 81.739 475.368 17,19%
Mayor 60.313 237.549 25,39%
Menor 74163 235.636 31,47%0

Medio 216.966 468.636 46,30%
Mayor 142.803 233.000 61,29%0
Menor (NT1) 210.324 233.282 90,16%0

Transicién 440.407 473.933 92,93%
Mayor (NT2) 230.083 240651 95.61%b0

Total 739.112 1.417.937 52,13% 739.112 1.417.937 52,13%

Fuente: Base de Datos de Matricula Educacién Parvularia Oficial 2022, Centro de Estudios MINEDUC.

Conclusion capitulo 3:

En resumen, la institucionalidad de la educacion preescolar en Chile se compone de varias
entidades, cada una con un rol especifico. EI Ministerio de Educacion (MINEDUC)
establece politicas y regulaciones para la educacion preescolar. La Subsecretaria de
Educacion Parvularia trabaja en la construccion de un sistema educativo inclusivo y de alta
calidad, y la Intendencia de Educacion Parvularia se encarga de la supervision y regulacion

de los establecimientos preescolares. (Subsecretaria de educacion parvularia, 2022).
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Ademas, la Agencia de la Calidad se enfoca en mejorar la calidad educativa en todos los

niveles, incluyendo la educacion preescolar.

La poblacion objetivo de la educacion preescolar abarca a nifios desde la primera infancia
hasta los 6 afios, y se ha observado un aumento en la matricula en todo el pais, lo que ha
ampliado el acceso a la educacion preescolar (Subsecretaria de educacién parvularia, 2023).
Sin embargo, a pesar de estos avances, aln persiste un desafio en términos de la baja tasa
de cobertura en relacion con la poblacion proyectada, lo que subraya la necesidad de

continuar trabajando en la importancia de esta etapa en la vida de los nifios.

En general, Chile ha avanzado en la expansion de la educacion preescolar, pero es esencial
seguir fortaleciendo las politicas y programas para garantizar un acceso equitativo y una
educacion de alta calidad en la primera infancia, reconociendo su importancia en el

desarrollo de los nifios y su impacto a lo largo de sus vidas.

CONCLUSION INVESTIGACION: Durante esta investigacion se dio a conocer el

funcionamiento de los jardines de la fundacién integra y de la junta nacional de jardines
infantiles, se pudo observar que hay variadas politicas publicas por las que se rige tal como
lo es la ley general de educacion, donde también se habla de que rige a la educacién
parvularia, se logré observar que al menos en todos los programas de gobierno desde la
concertacion hasta hoy se le ha dado énfasis a la educacién preescolar, en algunos mas que
en otros, considerando que los programas de gobierno, visualizan las problematicas que

existen en el pais. Se evidencio que en cumplimiento de algunos programas se dio curso a
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la creacion de la subsecretaria de educacion paruvalaria, superintendencia de educacidn
parvularia y la agencia de la calidad, y la creacion del programa “Chile crece contigo” La
educacion preescolar deberia ser la que con mayor seriedad se debiese abordar, ya que el
desarrollo que generan los nifios en etapa preescolar es fundamental para su desarrollo en
su vida adulta, esta investigacion tiene como objetivo saber si realmente es necesario tener
2 instituciones que se desprendan del Estado que entreguen un mismo servicio como lo son
JUNJI'y Fundacion Integra, en base a nuestras entrevistas obtuvimos dos miradas diferentes
con respecto a esto, por una parte se sefald “si ustedes me dicen lo integramos yo soy mas
partidario que se integraron en una sola red, desde mi mirada mas pedagogica, mas de
gestion y de los presupuestos, y las capacidades que podrian tener porque también en
algunos lugares se ven diferencias abismantes con respecto a los financiamientos ya que en
integra hay sectores donde tienen financiamiento Altisimo y con donaciones interesantes
porque esencialmente los grupos de poder aca también son importantes no es lo mismo que
yo le done directamente a la primera dama a que yo le done al director de un colegio Junji
ya el analisis lo pueden hacer ustedes ya yo estoy hablando mas o menos que en realidad
ahi hay unas diferencias importantes (M. Burboa, 2023) y por otra parte se nos sefialé que
mi opinion personal yo creo que no, porque si bien es cierto son dos instituciones estatales
YO Ccreo que es super bueno que existan estas dos instituciones porque a pesar de que son
las dos estatales ambas tienen formas muy distintas de trabajar tanto en lo pedagdgico y en
lo administrativo entonces tener estd opcion y tener esta variacion en los modelos
educativos que ofrecen también les da opciones a las personas que los necesita como red
de apoyo pero también mediante la labor educativa que hace que es lo que se olvida mucho

que los jardines son centro educativas para los nifios no son guarderia , es una red de apoyo
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si es un centro educativo porque los educamos de acuerdo a la edad que ellos tienen ( E.

Quiroz, 2023)

Es de conocimiento que en variadas ocasiones se ha hablado sobre la fusién de ambas
instituciones y a que ambas son proveedoras de un mismo servicio. Como se cita

textualmente a continuacion:

Pese a que se debatid esta posible unificacion en variados momentos, nunca se concreto.
Las razones son varias. Con el retorno a la democracia, como narra una de las entrevistadas
quien entro a trabajar a Funaco en 1990, el gobierno prefiri6 no investigar la posible
malversacion de fondos de la Fundacion, pues existia pavor de cuestionar al exdictador
Pinochet, en ese entonces comandante del ejército, o levantar cualquier suspicacia sobre su
esposa. Esta seria una de las causas para no haber traspasado Funaco a Junji, debido a que
para ello se hubiese requerido la supervision de la Controlaria de la Republica.
Adicionalmente, ningun gobierno, ni de Patricio Aylwin ni los posteriores, estuvo dispuesto
a asumir el alto costo politico y econdmico de equiparar las condiciones laborales de las
trabajadoras de Funaco/Integra (con personalidad juridica privada) a las condiciones de las
funcionarias de Junji, con dos mas elevados y regidas por el estatuto administrativo
publico. Ademas, potencialmente se podian unir los sindicatos de trabajadoras de Junji e
Integra y, por ende, se robusteceria la fuerza sindical de las trabajadoras para negociar con

el gobierno a nivel nacional. (Falabella & Correa, 2022)

Se logra identificar que se presentan variadas diferencias en la forma en que operan los
jardines, durante una entrevista se nos sefialé que: hay uno que yo diria que estd muy

escolarizado, y muy de acuerdo a la ley del ministerio de educacién que es la Junji, junta
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nacional de jardines infantiles, y la otra esta esencialmente en un foco cuando hemos tenido
primeras damas activas (Burboa, 2023) teniendo en consideracion esto, los servicios que
prestan son diferentes, ademas de que las extensiones horarias que entregan ambos

servicios también se entregan en formas diferentes.

Desde un estudio pudimos destacar que consideran que la existencia del programa
convencional de Integra se justifica, a pesar de la presencia de programas similares de
JUNJI y la oferta de otros tipos de establecimientos, como los municipales, los Servicios
Locales de Educacién Publica y los jardines particulares subvencionados. Esto se debe a
que aun no se ha logrado alcanzar una cobertura total en la atencién a nifios y nifias de 0 a 4
afios 11 meses en educacion parvularia, a pesar de los esfuerzos de focalizacion existentes.
Por lo tanto, en lugar de centralizar toda la oferta en una Unica institucion, es preferible

mantener una oferta diversa y relevante desde el sector publico.

Ademas, la estrategia de Integra pone un fuerte énfasis en la calidad como un elemento
central en el disefio del programa. Esto implica garantizar tanto la calidad estructural de
estos programas como los procesos que los respaldan. Aunque aln se requiere mejorar en
este aspecto, se observa una voluntad en términos de disefio que va en la direccion correcta.
(Rivera, Diaz, & Ruz, 2020). A partir de esto podemos analizar que también se considera
gue es conveniente que sigan ambas instituciones como estan y que no se fusionen porque
tienen formas diferentes. Con estas dos miradas podemos concluir que economicamente
seria positivo que ambas instituciones se fusionaran para poder optimizar los recursos, pero
las familias no tendrian méas opciones donde escoger porque a pesar de que son ambas
instituciones estatales tienen modalidades distintas de trabajar tanto en lo pedag6gico como

en lo administrativo, ademas no hay que olvidar que en algunos centros educativos no hay
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suficientes recursos para poder desarrollar las actividades con los nifios y es ahi donde la
institucién debe hacerse cargo de estas falencias y eso es lo que no se hace (E. Quiroz
,2023). Se necesitan muchos cambios aun en materia de educacion parvularia, el hecho de
que solo exista una ley general de educacion no es lo mas adecuado deberia existir una ley

de educacion parvularia.
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ANEXOS:

Entrevista Marco Burboa, Gerente CENTCAP.

Yo les voy a responder un poquito desde el punto de vista de las preguntas orientadoras que
ustedes hicieron que ayudan harto para la conversacion, pero les voy a entregar en correo
algunos documentos que son interesantes, que generalmente estas respuestas estan mejor y
mucho mas elaboradas de lo que yo les respondi en forma sucinta en estas preguntas porque
ustedes me hicieron preguntas y yo les respondi, puse respuestas pero muy sucinto, los
documentos que les voy a entregar tienen una fundamentacion cualitativa y cuantitativa en
cada una de las preguntas por ejemplo cuando ustedes dicen cual es la cobertura pedagdgica
y la infraestructura que poseen ambos servicios, yo acé les fui respondiendo lo interesante
de lo que ustedes estan investigando y estan haciendo son 3 elementos que pueden
diferenciar su analisis primero que esta la junta nacional de jardines infantiles que es la
JUNJI que ustedes preguntan cierto, y esta fundacion integra una piensen que la JUNJI es
del afio 1970 e integra del 1990 hay tenemos una diferencia importante en la trayectoria que
tienen van a ver mas abajo los valores que si bien no son abismantes las coberturas si son
muy diferentes pero es super importante que si bien es cierto ustedes estan analizando estas
2 instituciones hay otras comilla institucion porque son variadas cierto que el sistema las
Conoce como VTF que son las vias de transferencia de fonos, hay un actor muy relevante
en la escolarizacidn preescolar en chile que son los colegios que representan un porcentaje
importante, representan el 45% mas menos y que también son 3 actores finalmente, cuando
a uno le preguntan oye en tema de politica publica de educacion publica como se educan
los nifios preescolares en chile la mayoria efectivamente por costumbre habla de Junji e

integra pero no representan, no alcanzan a representar el 70 80% hay un actor bien
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importante aqui que son los colegios, los colegios que tienen jardines mas menos estan en
un 45 48 segun los ltimos datos que se aun publicado del ministerio de educacién las
superintendencia en algin momento algo hizo, cierto entonces ahi hay 3 actores pero me
parece muy interesante que quieran analizar estos 2, porque desde el punto de vista de la
pregunta tienen el mismo giro y el mismo duefio, hay esta la pregunta interesante que

ustedes tienen, Cuénteme.

Aranza: mi consulta era con respecto a los via transferencia de fondos, son colegios que
tienen jardines, pero por ejemplo los colegios que tienen jardines son prekinder y kinder, no
todos tienen desde la sala cuna hasta kinder, porque por ejemplo mi hijo la primera parte de
sus idas al jardin fue en un colegio, ese colegio tenia un jardin pero ese jardin era de Junji
no era directamente del colegio, el colegio aparte tenia una parte que era como jardin pero

que era prekinder y kinder y lo que era sala cuna era de Juniji

Marco: Claro estan esas combinaciones pero este 45% del que yo les hablo que representa
mas menos 110.000 nifios o un poco mas, se refiere a organismos particulares
subvencionados es decir el estado les entrega a un particular que no es la Junji ni tampoco
integra, le dice yo te voy a entregar una subvencion, y hay nos encontramos con jardines
infantiles que tienen desde sala cuna en adelante ya que no necesariamente pertenecen a la
Junji, pero creo que el analisis que quieren hacer por lo que le entendiéndose y un poco de
lo que trato de entender a través de las preguntas es analizar estas 2 instituciones, que es
muy interesante porque ya en los documentos que yo les voy a entregar, entonces me
imagino que en el marco conceptual o en todo el analisis previo va a ser interesante conocer
datos de aportes que otros ya han hecho y ahi hay harto analisis que ustedes pueden tomar y

argumentar y construir sobre las investigacion y tesis que otros colocan, en cobertura mas
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menos aqui yo les respondi en financiamiento, aqui se vana dar cuenta que aun asi en Junji
tal como dice usted en sala cuna y en nivel medio las diferencias en por ejemplo en nivel
medio juegan a favor de integra y en sala cuna juegan a favor de Junji. Ahora si Ustedes me
dicen que atiende mas nifios en este minuto, le estoy hablando de datos de investigaciones

2019, por que el 20 y el 21 es muy oxidante la informacion.

Aranza: es que con la pandemia.

Marco: exacto, yo les recomiendo utilizar para su estudio, para que tenga una relevancia
importante los datos del 2017 18 y 19, por que el 20 y 21 son muy poco confiables y el 22
por ahi, estos datos si no me equivoco son de 2018 y 2019, les puse también ahi en
observaciones para que ustedes puedan bafiarse que son un poquito mas serios mas estables
ahi se van a dar cuenta que la fundacion integra atiende méas estudiantes que Junji y que en
el caso de los niveles medios tiene una subvencion mas elevada, ahora es bien particular
por la fundacién integra depende de gobierno de la primera dama, y Junji esta en un marco

legal vigente desde el 70 dentro del ministerio de educacion

Nataly: entonces se refiere que atiende mas nifios a nivel de cobertura de méas lugares en

chile, por ejemplo, yo vi que Junji tenia en puerto Williams tenia instituciones.

Marco: exacto en cantidad de instituciones Junji tiene mas, pero atiende, mira lo que
aparece es al menos el 22% de la matricula que corresponde a 53.000 nifios mas menos y
80.000 nifios que representan el 33 de fundacion integra, hubo un momento en un instante
que ya no lo es donde los colegios e instituciones acreditaban su jardin infantil con Juniji,
para este analisis no estdn acad porque ya no existe este sistema de acreditacion, antes
existia, que decian uh el jardin esta inscrito en Junji, pero era un tramite para decir, mira
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hay un grado de seriedad del jardin porque hubo un tiempo en que los jardines fueron
creciendo muchisimo, pero por necesidades y asociado también a un modelo de negocio,
sobre todo cuando aparece y también es politica publica en el area que ustedes estudian,
aparece la obligatoriedad en el Codigo del trabajo de cofinanciar la tenencia de jardin
infantil o buscarlo con el trabajador o trabajadores que estaban embarazados o embarazadas
y después tenian su bebe entonces ahi aparecié todo un modelo los vitamina, no se si se
acuerdan todos estos que empiezan a hacer convenios, pero que no necesariamente
pertenecen a uno de los dos y después esta toda la politica publica que propuso la ex
presidenta Bachelet que se propone abrir méas jardines, y ahi si JUNJI e integra empiezan a

tomar un poco mas de fuerza .

Aranza: eso es cuando nace el programa chile crece contigo cierto.

Marco: Brillante brillante efectivamente

Aranza: si yo me acuerdo haber leido que cuando ella implemento ese programa era

principalmente para que se crearan mas jardines para acompafar a las mamas.

Marco: ahora la relacion cierto de quien es mejor, porque es muy tipica y capciosa la
pregunta, quien es mejor Junji o integra, van a encontrarse con una diversidad de opiniones
y analisis, que yo creo que a ustedes en su tesis podrian dejar que el lector lo decida, mas
que una conclusién y creo que para hacer un analisis fuerte habria que pensar un poco lo
que dijo un primer punto es discutir sobre la cobertura de jardines no de escolarizacion
porque ese es un tema importante en parvulo cierto primero contar con los jardines
infantiles es relevante, ahi Junji tiene mas, y lo otro es la cantidad de matricula y ahi nos

vamos a encontrar con que lo mas probable es que integra tenga mas matricula pero mas
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concentrada y en cobertura territorial me da la impresion por los datos que estuve mirando
a pito de las preguntas de ustedes, que Junji tiene mas mayor cobertura, no sé si se entiende
una cosa es la cantidad de jardines y otra es la cantidad de matricula y en esto pasa que a
veces hay un jardin que tiene 32 nifios y yo puedo tener un modelo en decir que no voy a
abrir un jardin scon 32 nifios voy a abrir un jardin si es que tiene 100, entonces ahi también
hay que ver un aspecto social y de asistencia desde Junji e integra seria importante
discutirlo y mirar los nameros, el otro elemento importante son los grupos que atiende que

son muy similares.
Aranza: son iguales practicamente.

Marco: Son muy similares, no puedo decir mira este atiende tal percentil de la poblacion y
este otro no, en ese caso podriamos hablar de los jardines privados y podriamos hablar ya
de los que estan con lo que les decia yo la via transferencia de fondos, ahi uno podria ver
mira fijate que esta red de jardines se colocO en este sector de la poblacion estan en tal
comuna y ahi podemos ver algunas diferencias pero cuando veo Junji e integra, de hecho en
una mima localidad o regién podrian estar muy cercanos ah fisicamente digamos no es que
definen una poblacion determinada ya. Lo otro interesante que ustedes preguntaron es
como se evalla que estos 2 servicios estatales que aterrizan en las comunas se puedan
fusionar, por que no debe ser 1 0 2, yo creo y esta pregunta se ha hecho varias veces sobre
todo cuando se discutié la remunicipalizacion por los servicios locales de educacion, y nos
vamos a dar cuenta que el origen de ambos son muy distintos, hay uno que yo diria que esta
muy escolarizado, y muy de acuerdo a la ley del ministerio de educacion que es la Juniji,
junta nacional de jardines infantiles, y la otra esta esencialmente en un foco cuando hemos

tenido primeras damas activas, o se le ha incorporado a alguien en especifico como con la
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presidenta Bachelet, hoy dia con el presidente boric, cuando hemos tenido primeras damas
formales desde el punto de vista de la funcion es parte de la gestion directa de ellas,
entonces lo que tendriamos que hacer es sacar esta funcién a la fundacion integra e
incorporarla a Junji, no se ha hecho yo creo esencialmente por lo que significa para la
gestion directa de gobierno y la relacion que siempre la primera dama va teniendo con
todos estos programas por que se ven desde el programa social , ahora si ustedes me dicen
lo integramos yo soy mas partidario que se integraron en una sola red yo desde mi mirada
mas pedagdgica mas de gestion y de los presupuestos y las capacidades que podrian tener
porque también en algunos lugares se ven diferencias abismantes con respecto a los
financiamientos ya que en integra hay sectores donde tienen financiamiento Altisimo y con
donaciones interesantes porque esencialmente los grupos de poder acd también son
importantes no es lo mismo que yo le done directamente a la primera dama a que yo le done
al director de un colegio Junji ya el analisis lo pueden hacer ustedes ya yo estoy hablando

mas 0 menos que en realidad ahi hay unas diferencias importantes.

Aranza: Si nos toco conversar igual con una educadora de parvulos, que ella a trabajado en
distintos jardines de la red integra y Junji y nos comento exactamente lo mismo, que a
veces hay lugares donde ellas no tienen ni siquiera material para trabajar porque a veces los
recursos no llegan y hay lugares en los que es facil no se pedirles a los papas que por ultimo

si no llegan las cosas que ellos las lleven, pero hay lugares en los que no se puede hacer.

Marco: efectivamente hay lugares en los que se van a encontrar con esas diferencias, ahora
que son circunstanciales por la dependencia que tiene por ejemplo cada uno de los jardines,
por ejemplo hay un documento muy interesante que yo les deje aca que es de noviembre de

2019 vy junio de 2020 que habla del resumen ejecutivo de evaluacion de programas
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gubernamentales y ahi se van a encontrara con el programa de jardines infantiles, salas
cunas convencionales de integra, ya a través de la subsecretaria de educacion parvularia y
este es un elemento bien interesante, nosotros tenemos una subsecretaria cierto de parvulos
que antes no existia , entonces también la educacion de péarvulos a tenido una
representacion bien interesante y ahi pueden entrar ustedes también a esa pagina y hay
datos muy muy buenos que no tienen nada que ver con ensefianza béasica, media ni
universitaria, es exclusivamente de parvulos, ahi se van a encontrar con de hecho el tema de
evaluacion docente es muy diferente si yo soy educadora de parvulos o soy profesor de
educacion general basica, es decir en general todo esta area donde esta Junji e integra, se
han ido especializando y han ido trabajando en la primera infancia fuertemente ya, en este
resumen ejecutivo que son 30 paginas cierto el Ministerio de educacion se decia a levantar
estadisticas cierto de la DIPRES, es muy reciente, del afio 2020 con respecto a los periodos
de evaluacion abarca 2016 2019 y el presupuesto de los programas hasta el afio 2020, que
es bien interesante y hace cuadros comparativos también por quintiles ya, y ahi
efectivamente la poblacion potencial el objetivo, este es uno de los documentos que
nosotros hemos utilizado aqui para el proceso de asesoria con respecto a los cuadros
referenciales en educacion de parvulos, este creo que es un documento que les va a, ademas
es livianito, tiene 30 planas viene con harto cuadro referencial con respecto a las preguntas
que ustedes hacen y viene con la argumentacion de los costos esenciales en consumo,
personas, bienes raices, transferencias, inversiones, creo que aqui hay harta informacion de
la que ustedes estan buscando, se dan cuenta costo promedio de beneficio de parvulo del
programa convencional del 2020 ya que por supuesto que es un proceso de planificacion ,

te das cuenta en nivel de sala cuna y nivel de parvulo, esto puede haber variado en la
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realidad pero no el 2016 17 18 19, el 2020 pero los datos les van a llevar un poco a
entender cual fue el analisis referencial que se tuvo a la hora de crearlo, el otro documento
que encontré muy interesante para ustedes es el informe de caracterizacién de educacion de
parvulo en chile, nosotros somos una consultora entonces vamos alimentandonos de
informacion e investigaciones lo méas reciente posibles y esta en educacion en general el
2020 son las mas interesantes, claro si te vas al area de salud, va a ser muy interesante el
2021 y 2022 que paso en chile, y hay mucha informacion, ac& también se van a encontrar
con informacidn relevante donde yo también traje algunos andlisis, te das cuenta docente y
asistente, hay algunas percepciones de profesionales aca en este punto sobre que pasa y
aqui esta la estructura del sistema, te das cuenta que acé esta el ministerio de educacion, en
politicas publicas y el area de financiamiento que es un area que a ustedes les debe interesar

y después esta la subsecretaria de educacion parvularia en el sistema.

Entrevista Emily Quiroz, Educadora de parvulos.

Nataly: el otro dia me comentabas cuéles eran las falencias que tenian ambas instituciones.

Emily: si, al menos en integra en recursos en infraestructura, materiales para trabajar las
actividades con los nifios son varias de las cosas que se estan peleando hoy en dia en el paro

en que estan las funcionarias en integra también no hay dinero para pagar los sueldos.

Nataly: y en JUNJI ta me decias que las educadoras tenian mucha carga administrativa.

Emily : Demasiada mira a nivel personal yo siempre he Sido una educadora que le gusta
estar en sala, 6sea una como educadora tiene las herramientas la educacion para estar con

los nifios para mediar aprendizaje, para ser participe de los conocimientos que ellos estan
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adquiriendo y super importante Gsea sin desmerecer el apoyo del equipo técnico estar
presente para que estos aprendizajes se desarrolle se la manera que corresponde y que es lo
que pasa en JUNJI que las educadoras salen mucho tiempo de sala 6sea el rol que tienen
que cumplir las educadoras como mediadoras de aprendizaje, mediadoras de situaciones de
dar oportunidades de aprendizaje al estar la mitad de la jornada afuera se pierde y eso es
algo que estd muy instaurado en cualquier institucion JUNJI por ejemplo uno le puede
preguntar a cualquier educador y te va a decir en junji es mejor porque casi no estas en

sala” pero no debiese ser asi por algo uno tiene un rol y lo debe cumplir

Aranza: igual eso es un punto super importante lo que estas mencionando

Emily: claro porque es como que tu le dijeras no doctor no vaya a ver a los pacientes lea el
papel no més. No puede el doctor tiene que estar ahi tiene que revisarlo igual que las
educadoras, tienen que estar en sala y ahi se aprovechan de la situacion porque le dejan
todo el trabajo a las tias técnicos y tampoco corresponden porque ellas trabajan con un rol

osea ellas hacen todo el trabajo y les pagan mucho menos.

Nataly: ti también mencionabas que en integra practicamente habia que hacer de nuevo los

jardines.

Emily: lo que pasa que integra se cred 1990 y por ende comprenderas que tienen muchos
afios hay muchos jardines que no se han reestructurado 6sea no se les han hecho mejora,

modificaciones hay muchos jardines que practicamente hay que botarlos y hacerlo de nuevo

Aranza :¢ y también cuentan con los materiales para trabajar con los nifios?
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Emily: por lo menos la experiencia que yo tuve y de algunas realidades que conozco de
otros colegas es super dificil el tema de trabajar porque uno trabaja de diferentes tipos de
actividades con los nifios y para hacerlo ludico entretenido necesitamos recursos tempera,
colafria, papel y lapiz desde lo méas simple y en algunos centro no tienes lapices para pintar
no cuentas con hojas para hacer actividades no en todos hay algunos centro que tienen
mejores recursos que otros llegan mas porque se supone que los jardines a ser estatales y
ayudar a la poblacion de menores recursos uno como educadora debiera pedir la menos
cantidad de recursos a los apoderados, entonces ustedes comprenderan que un jardin integra
que esta en las condes la mayor cantidad de estudiantes que asisten si tienen familia con
mas recursos ellos si pueden aportar con cierta lista de Utiles por ejemplo y no va a hacer
complicado para ellos . Pero si uno hace el mismo ejercicio en un jardin en la Pintana no te
van a llegar porque es gente de otro tipo de recursos y por mucho que hagan el esfuerzo no
pueden y es ahi donde la institucion se debe hacer cargo de esas falencias y eso es lo que no

se hace

Nataly: ¢y tu crees como educadora que junji e integra se pueden fusionar?

Emily: mi opinion personal yo creo que no, porque si bien es cierto son dos instituciones
estatales yo creo que es super bueno que existan estas dos instituciones porque a pesar de
que son las dos estatales ambas tienen formas muy distintas de trabajar tanto en lo
pedagdgico y en lo administrativo entonces tener esta opcion y tener esta variacion en los
modelos educativos que ofrecen también les da opciones a las personas que los necesita
como red de apoyo pero también mediante la labor educativa que hace que es lo que se
olvida mucho que los jardines son centro educativas para los nifios no son guarderia , es

una red de apoyo si es un centro educativo porque los educamos de acuerdo a la edad que
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ellos tienen y eso se a perdido a través del tiempo y es lo que se necesita que estan

instituciones hagan un poco que es lo que se esta haciendo paulatinamente

Aranza: muchas gracias emily fue muy 0til e importante esta entrevista para nosotras ya

que nos va a aportar mucho en nuestra investigacion.
Emily: de nada chicas para mi es un gusto poder aportar en el area de la educacion.

Nataly: gracias por todo que le vaya bien.
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