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INTRODUCCION

En los actuales momentos en Chile y en el mar
co del cambio de las condiciones politicas y de in
tensificacidn de las blisquedas democréticas, ya se
empieza a pensar en "alternativas". Frente a las
diversas expresiones de un modelo econdmico-social,
politico y cultural gque se constata en crisis, sur
ge la necesidad de no sbdlo rechazar sino también
procurar un proyecto de reemplazo, de raigambre de
mocritica. Reemplazo que no puede consistir en
una mera y simple restauracidn del estilo de desa-
rrollo o del caracter "compromisario" del Estado
vigente hasta 1973. La historia no puede retroce-
der, como las manecillas de un reloj.

Hay diversas iniciativas en el campo democrd
tico que apuntan a la formulacidn de alternativas.
Algunos partidos politicos han presentado o estén
elaborando programas que, a partir de la realidad
del autoritarismo, repiensan Chile. Grupos o en-
tidades mAs especializadas hacen lo propio en de-
terminados sectores, como la economia (CIEPLAN,
VECTOR), o la institucionalidad (Grupo de Estudios
Constitucionales).
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En el sector educacidn hay rezago. Se tien
de a oponer al modelo educativo del régimen, al-
gunas de las tradicionales demandas o posturas,
como expansidn lineal de la oferta educativa, re
posicidn del rol tradicional del Estado y mejora
mientos en las condiciones de empleo de los edu-
cadores. Pero no se ha abordado ni en extensidn
ni en profundidad, toda la compleja problemidtica
de renovar la educacidn en una perspectiva demo-
cratica.

Con este proyecto institucional, el PIIE no
se propone asumir la tarea histdrica de elaborar
el conjunto de alternativas democrdticas para la
educacidn chilena. Para el PIIE, el Estado y,
principalmente, los actores sociales son los res
ponsables de tal tarea. Los partidos, organiza-
ciones de padres, entidades gremiales de profeso
res, movimiento estudiantil, Iglesias, sindica-
tos, etc. desde ahora, y el Estado democritico
en su momento deben configurar y definir el pro-
yecto educacional democrédtico. El rol de la in-
vestigacidén y de un centro académico como el PIIE
es suscitar y apoyar un proceso social de bfisque
da y adopcidn de alternativas. =¢

Por otra parte, visualizamos la elaboracidn
de un proyecto democrético como un proceso de
largo plazo cuya iniciacidn no puede postergarse.

En consecuencia, estamos proponiendo un pro-
yecto-proceso mediante el cual el PIIE estimule
la reflexidbn y discusién de los agentes sociales,
ofrezca espacios de encuentros y comunicacibn, a-
limente con preguntas fundadas, con metodologias
de andlisis y con informacibén de base la colecti-
va blisqueda, conformacidn y experimentacién de op
ciones de reemplazo. Seria un tecnocratismo into
lerable que el PIIE o las demds instituciones aca
démicas monopolizaran la tarea de la elaboracibn
y propusieran un clasico "plan de desarrollo" a
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ser puesto en marcha por un eventual gobierno demo
eratico.

Durante un plazo de tres anos, desde julio de
1984 hasta junio de 1987, el PIIE desarrollard un
esfuerzo sostenido y sistematico, abierto y flexi-
ble, que compromete al conjunto de la institucibn.
Pensamos en un proceso de aproximaciones sucesivas
que se inicia explorando la vasta tematica de las
alternativas y que va progresivamente aislando as-—
pectos nodales y profundizando andlisis. Es tam-
bi&n un proceso de comunicacibdn creciente. Desde
un didlogo interno inicial, a la comunicacidn con
grupos, entidades y personalidades representativas
gue estén relativamente cerca, y hasta lograr una
discusidn pliblica amplia del tema de las alternati
vas.

Por otra parte, se trata de poner en marcha
una metodologla de problematizacidn dirigida ini-
cialmente a las fuerzas politicas y sociales, pri
vilegiando las preguntas (tebrica y empiricamen-
te fundamentadas) mas que las respuestas (algunas
de las cuales el PIIE podria presentar més bien
como hipbtesis o como posibilidades de opcibn).
En otros términos, se querrd enfatizar mis los
procesos que los productos y, hablando figurati-
vamente, se querra "disenar escenarios" vy "“con-
vocar actores" antes que "escribir el drama”.

En consecuencia, mds que un proyecto de in-
vestigacidn con un solo problema o temdtica cla-
ramente delimitados se trata de un programa am-
plio gue incluye diversas investigaciones posi-
bles, reflexiones y encuentros con actores socia
les. A través de este conjunto de actividades
se pretende actualizar y profundizar un diagnds
tico, realizar una evaluacidn critica y formular
recomendaciones de politicas educacionales.

La presentacidn del proyecto se inicia con
una sintesis del diagndstico que el PIIE ha rea
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lizado acerca de las transformaciones educaciona
les introducidas por el ré&gimen militar.

Luego, se trata el papel que la investiga-
cidn educacional ha de jugar tanto en la elabora
cidén de alternativas como en su futura implemen-
tacidn.

En tercer lugar, se presentan los objetivos
del Programa propuesto.

La presentacidn también contiene un conjunto
sistematizado, aungque abierto, de problemas o te
mas que deberian ser abordados en la discusibn y
estudio de alternativas educacionales, antecedido
de algunas orientaciones generales que enmarcan
las preocupaciones centrales.

El documento finaliza con una propuesta de
metodologia general y de programacibén de activi-
dades.




1. SINTESIS DE LAS TRANSFORMACIONES
RECIENTES DEL SISTEMA EDUCACIONAL
CHILENO 1/

1.1. La perspectiva histdrica: perfiodo
democratico y periodo autoritario

La realizacidn de un diagnbstico-sintesis del
sistema educacional chileno tras diez anos de Régi
men Militar requiere de una u otra manera de su
compar&acidn con el horizonte y las tendencias his-
téricas que marcaron el perfodo democrdtico inte-
rrumpido el ano 1973.

1/ El1 diagndstico que se resume a continua-
cién fue hecho a través de un Proyecto Institu-
cional de Investigacidn cuyo fruto es el libro:
"Transformaciones Educacionales bajo el R&gimen
Militar"™. (Santiago, PIIE, 1984; 2 vols). Estu
dios posteriores han complementado y actualizado
este esfuerzo.
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El objetivo es ubicar un marco referencial de
tendencias histdricas que permitan visualizar aque
llos aspectos del Régimen Militar que significan
rupturas y quiebres profundos (como productos de
la aplicacidén del modelo neo-liberal) y otros que
significan continuidad y/o agravamiento de proce-
sos ya latentes bajo el periodo democrético.

a) Elementos de ruptura

Una mirada gruesa al discurso y a las politi-
cas aplicadas por el régimen de Pinochet, asi como
a sus efectos, hace pensar en un quiebre profundo
respecto al desarrollo de la educacidn hasta 1973.
Asi parecen indicarlo:

-la readaptacidn de ésta a las necesidades y
efectos del modelo de economia neo-liberal y 1la
consiguiente regresidn del ritmo expansivo de la
oferta educativa;

-el intento de abandonar del principio del Es
tado Docente y la legitimacidn de una concepcidn
privatizadora y mercantilista del desarrollo educa
tivo;

-el deterioro en la préctica de los princi-
pios de gratuidad e igualdad de oportunidades;

-la afectacidn del principio del pluralismo
en los contenidos educacionales, en favor de la im
posicidn de la ideologia gubernamental (discurso
nacionalista que se postula humanista y cristiano,
basado en la doctrina de la seguridad nacional) ;

-el verticalismo excluyente con que se imple
mentan los cambios educacionales y se administra
el funcionamiento del sistema y de las unidades e
ducacionales; y el correlativo abandono de las
précticas participativas que se venian desarrollan
do hasta 1973;




-e]l deterioro en la formacidn, perfeccionamien
to y condiciones de empleo de los profesores, ten-
dientes a diferenciar calidades en la oferta docen-
te, a subordinarlos y atomizarlos como sector social
y a insertarlos regresivamente en el mercado de tra
bajo.

b) Elementos de continuidad

Sin embargo, una comparacidn entre el desarro-
l1lo educacional propio del "Estado de Compromiso"
anterior a 1973 y el actual, tambié&n permite descu-
brir algunos elementos de continuidad. En determi-
nados casos el régimen educacional de Pinochet no
ha hecho sino agravar e intensificar tendencias o
procesos de antiguo origen y que las corrientes y
reformas democriticas no habian logrado revertir.
Ello se manifiesta en diferentes niveles y aspec-
tos:

-Burocratismo en la gestidn administrativa

Mantencidn y agravamiento de las inercias ad-
ministrativas, aGn bajo el contexto de la descentra
lizacidbn y municipalizacibn de tramos considerables
del aparato educacional; précticas de reformas edu-
cacionales de alcance nacional originadas e imple-
mentadas desde el Estado, en forma ain mids vertica-
lista y divorciada de los actores sociales y de la
sociedad civil, etc.

—Autoritarismo y cultura
escolar discriminatoria

Refuerzo de aquellas précticas autoritarias vy
burocraticas en las relaciones sociales e interper
sonales establecidas en el marco de la escuela mis
ma; afianzamiento de una cultura escolar discrimi-
natoria subyacente a pesar de todos los anteriores
avances democratizantes. Refuerzo del dogmatismo
er relaci1dn con el conocimiento gque se da al inte-
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rior del proceso de ensenanza-aprendizaje.

-Desigualdad en la distribucidn de
los beneficios educacionales

Intensificacidén de aquellos rasgos del siste
ma educacional que significaban tendencias exclu-
yentes y estratificadoras desde el punto de vista
de la distribucidn social de la educacidn, trans-
formado ahora, incluso, en situacidn de principio,
como significa declarar que "alcanzar la educacidn
media, y en especial, la superior, constituye una
situacidn de excepcidn para la juventud". (Directi
va Presidencial para la Educacidn", marzo de 1979).

-Valorizacidén excesiva de la
educacidn general-humanistica

Promocidén excesiva de la educacidn general y
de las expresiones profesionalizantes mis tradicio
nales en desmedro de otras categorias intermedias
ligadas mds directamente al trabajo productivo.

1.2. El1 Estado actual del sistema
educacional tras la Reforma
Neo-Liberal y autoritaria

A partir de 1979, las disposiciones educacio
nales impuestas por el R&gimen Militar adquieren
la suficiente coherencia de conjunto y profundi-
dad, en cuanto expectativas de transformacidn del
sistema, como para constituir una nueva reforma,
gque no sdlo pretende revertir el anterior proceso
reformista de mediados de los 60 y comienzos de
los 70, sino ademds romper la continuidad del mo-
delo histérico previo. Dentro de los objetivos
de esta nueva Reforma estén:

-la modificacidén de las formas de propiedad
y administracidn del aparato educacional, median
te la descentralizacibn (regionalizacidn y muni-
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cipalizacidbn) de establecimientos gue antes estaban
centralizados en manos del Ministerio de Educacidn,
y la implementacidn del marco institucional y juri-
dico para permitir su eventual privatizacidn;

-la modificacidn de la estructura del Gasto PQ
blico en Educacidn segfin niveles educativos y la re
adecuacidn de éstos y del sistema educacional a los
objetivos del modelo de economia liberal;

-la introduccidn en el discurso oficial de un
principio de flexibilidad y de autonomia en las de-
cisiones pedagbgicas de la escuela y el maestro, lo
gue permite estimular, desde el proceso de ensehan
za-aprendizaje, la desigualdad en la oferta de edu-
cacidn necesaria para el funcionamiento del mercado
en este sector;

-los intentos de modificacidén del curriculum
procurando centrarlo en la persona, lo que se tor-
na inviable en el contexto social y educacional auto
ritario. 5]

Por supuesto, esta Reforma entra a actuar den
tro del marco autoritario de transformaciones pr§
vias (1973-1979) y, por lo tanto, empalma con una
serie de fendmenos de agravamiento de la situacidn
del sistema educacional bajo el Ré&gimen Militar.

La situacidn actual del sistema educacional
se podria caracterizar por la existencia de un Es
tado Docente reestructurado, que si bien registra
un grado significativo de descentralizacidn en su
manejo administrativo y financiero, estd enmarcado
y sujeto al control vertical y autoritario del Ré-
gimen Militar. Al mismo tiempo, el sistema educa-
cional y los actores que participan de su proceso
han sufrido el impacto general de la aplicacidn
del modelo de economia neo-liberal y de la actual
recesidn econdmica.
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a) Aspectos politico-administrativos

Desde el punto de vista juridico-institucio-
nal, y considerando aguellas medidas de implemen-
tacidn que provienen de la descentralizacibn esta
tal, se puede afirmar que la reforma educacional
neo-liberal y autoritaria en sus lineamientos grue
sos se encuentra ya implantada.

En la actualidad el 81.5% o mds de los esta-
blecimientos educacionales estatales (pre-bésicos;
badsicos y medios) ha sido transferido a los munici
pios; el 18.5% o menos de &stos sigue en manos del
Ministerio de Educacidn, y el porcentaje restante,
sb6lo un 0.4% ha sido entregado al sector privado.

Desde el punto de vista politico, el Ré&gimen
Militar mantiene una lbgica de concentracidn verti
cal del econtrel y del ejercicic del poder, por caan
tos:

-~concibe a las municipalidades como "institu-
ciones de derecho pGblico funcional y territorial-
mente descentralizadas", dirigidas por Alcaldes di
rectamente designados por el Presidente de la Repil
blica, lo cual impide gue las comunas se desarro-
llen aut&nomamente;

-el Ministerio de Educacidn mantiene onajo su
control las siguientes funciones: la elaooracidn
de planes y programas de estudio; los textos de es
tudio a utilizar y la evaluacidn de todo el proce-
so de ensenanza;

-se mantiene la intervencidn militar soore
las universidades y la supervigilancia castrense
sobre el conjunto del sistema educacional formal.
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b) Oferta de Servicios Educativos

De acuerdo a recientes estudios sobre Gasto Pl
blico en Educacidn y tenencia (es decir, de formas
de propiedad y tipo de administracidn del aparato
educacional, se puede senalar que:

-el grueso del aparato educacional sigue en
manos del Estado, ahora bajo una forma administrati
vo-financiera descentralizada hacia los municipios
y las regiones;

-el sector de tenencia particular de mayor im-
portancia es aquel que recibe subvencidén estatal;

-la privatizacidn de establecimientos ha sido
minima y excepcional.

Esta forma de la tenencia y de las formas de
propiedad y administracidn, ha operado a la par
de modificaciones en la composicidn y en el nivel
del Gasto PGblico en Educacidn (GPE). En los afios
recientes se ha operado una contraccidén y una cai
da en el nivel global del GPE, lo que ha reforzado
el congelamiento de la oferta de recursos educacio
nales que ha caracterizado al ltimo decenio en re
lacidn a la expansidn educativa del periodo demo-
cratico. También, en los anos recientes, se han
introducido cambios en la composicidn del gasto se
glin niveles educativos incrementando la partida
gue corresponde a Educacidn Bésica y disminuyendo
correlativamente al nivel Superior.

c) Cobertura del sistema y
distribucidn desigual de la educacibn

Otro de los efectos de la aplicacidén del mode
lo neo-liberal es su impacto sobre la distribucidn
de la educacidn. Dicho efecto en parte depende
del impacto directo del nivel y la estructura del
gasto pGblico educacional y en parte de fenbmenos
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indirectos originados en el modelo socio-econdmi
co global, que inciden via niveles y distribucidn
del ingreso y una serie de otros factores gque a-
fectan las decisiones individuales y familiares
de los distintos estratos de ingreso.

De acuerdo a estudios sobre el tema entre
1976 y 1981, comparando los niveles educativos de
las poblaciones de estos anos se ha producido:

-un descenso en el porcentaje de personas con
educacidn media;

-un aumento correlativo de la proporcidn de
poblacidn que tiene sdlo educacidn primaria;

-una escasa variacidn de las proporciones de
personas con nivel universitario y de los analfa-
betos.

Esto se ha traducido en una disminucidn del
promedio de escolaridad, de acuerdo a cifras que
consideran la poblacidn de 12 afnos y mds. Entre
los anos mencionados, é&ste habia bajado de 8.1
anos a 7.5 anos. Dicha disminucidn se produjo en
el periodo de mayor expansidn del modelo de econo
mia neo-liberal, contrastando con las metas y el
discurso oficiales seglin los cuales se buscapa au
mentar radicalmente la escolaridad.

Si consideramos la evolucidbn de la variable
matricula en los anos recientes, es posible cons
tatar la presidén negativa del modelo neo-liberal
sobre esta variable.

Entre los anos 1979 y 1982, la matricula to
tal del sistema educacional ha caido en un 4.7%,
descenso que se explica fundamentalmente por la
disminucidn de la matricula Bdsica y Especial
(que caen para el mismo periodo en un 7.6%) .
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Considerando la poblacidn de 0 a 24 anos, ello
ha redundado en una caida de la cobertura global del
sistema y, considerando la poblacidn entre 6-14 anos
en una caida en la cobertura del nivel basico, con-
traviniendo con ello las afirmaciones oficiales so-
bre el privilegio a la expansidn de la educacidn en
este nivel.

d) Los aspectos cualitativos

Al cumplirse diez anos del régimen educacional
de Pinochet, puede constatarse segfin las propias eva
luaciones oficiales (Prueba Nacional de Rendimiento
Escolar y Prueba de Aptitud Académica) que el rendi
miento de la ensenanza aprendizaje es deficitario y
gue se distribuye regresivamente. A pesar del su-
puesto reordenamiento del sistema y de la discipli-
na impuesta a profesores y alumnos, la calidad de
la educacidn no satisface a nadie, pero el deterio-
ro cualitativo repercute especialmente en el desti-
no de los estudiantes que provienen de los grupos
populares.

Por otra parte, aunque diversos aspectos de las
reformas pedagdgicas neo-liberales estdn hoy en re-
visidn, se mantiene el discurso educacional naciona
lista y autoritario y los esfuerzos, cada vez menos
exitosos, por neutralizar y despolitizar el campo
educativo, especialmente en 1los niveles medio y su
perior. T

e) La crisis del modelo neo-
liberal y autoritarismo

En la actualidad el sistema educacional no en-
frenta s6lo el impacto de su readecuamiento funcio-
nal al esquema neo-liberal, sino también el impacto
de la crisis econbmica, ya a estas alturas transfor
mada en crisis politica. B

Ello ha motivado: jue se agudicen las tensio-
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nes entre lbgicas contradictorias en materias edu-
cacionales al interior del régimen; que algunas me
didas hayan sido suspendidas o modificadas (ley de
educacidn superior; detencidn del proceso de tras-
pasos a los municipios desde marzo de 1382; conge-
lacién de los montos de aranceles de subvencidn pi
blica); que aumente la presidn por introducir modi-
ficaciones al actual esguema educacional, en rela-
cidn tanto a la oferta educativa como a la genera-
cidn de autoridades y a los contenidos del proceso
de ensefnanza. La situacidn educacional se na upi-
cado como una zona algida y de inguietud nacional,
junto a los graves problemas de emergencia econdmi
co-social, como la desocupacidn, la salud y la vi-
vienda.

1.3. Los enfoques politico-tedricos
educacionales en competencia

Frente a la crisis del modelo neo-liberal y
autoritario, y la consiguiente intensificacidn de
bfisqueda de alternativas, progresivamente, se a-
bre también el espectro de opciones y tendencias
gue "piensan" la educacidn chilena y buscan enla-
zar sus propuestas educativas con modelos y alter
nativas mds globales. ¥

Tanto el perfil diferenciado que adguieren
hoy las tendencias que antes eran englobadas y su
bordinadas en un enfoque oficialista de apariencia
monolitica, asi como la variedad de respuestas gue
pueden abrirse desde Opticas democriticas generan
un variado abanico de visiones.

Hoy se dan concepciones de variado carécter:
algunas con una cierta referencia tebrica mas glo
bal y otras que mids bien son proyecciones en el Eg
bito educativo de posturas més limitadas o circuns
critas.

No siempre estas vertientes y tendencias se
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presentan en "estado puro", y muchas veces aparecen
bajo formas mixtas o compuestas.

Algunos ejemplos de tendencias presentes:
-el neo-liberalismo economicista;

-la corriente "geo-politica y de seguridad na-
cional";

-el pensamiento catdlico tradicional;
-la posicidn post-conciliar de la Iglesia Catd
lica; especialmente bajo la inspiracidn de Medellin

y Puebla;

-el desarrollismo originado en la Alianza para
el Progreso, en los anos 60;

-el continuismo democratico "estado docentis-
ta;

-el reproduccionismo de inspiracidn marxista
ortodojaj;

-la renovacidn democratica-participativa de
las concepciones educacicnales, etc.

1.4. Vacios y desafios histbricos

Quisiéramos, por fin, senalar gue una concep-
cidn educacional alternativa al modelo del ré&gimen
autoritario no puede consistir en una mecdnica ten
tativa de reponer el modelo de desarrollo del "ré-
gimen de compromiso". Esto, no sblo porque este mo
delo estaba en crisis, a pesar de lo progresivo que
fue respecto al modelo presente, sino pordque el de
sarrollo anterior inclufa también aspectos antide-
mocraticos y regresivos.

El gran desafio a los sectores democréticos
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consiste en levantar alternativas gue nieguen los
principios bésicos y los efectos del modelo neo-
liberal autoritario, a través de un proyecto demo
cratizador actualizado y con visidén de futuro que
a la vez potencie los elementos progresivos del de
sarrollo histdrico, cuestione y supere sus limita-
ciones, omisiones y errores y asuma las condicio-
nes nuevas introducidas en méds de una década de ré
gimen militar. -

Lo anterior implica que la blisqueda de alter-
nativas ha de cimentarse adecuadamente en un reco-
nocimiento critico de las dos vertientes contradic
torias de la tradicibn educacional chilena: la ver
tiente excluyente, discriminatoria y opresiva y la
vertiente universalista, participativa y liberada.
Obviamente, estas dos vertientes no pueden identi-
ficarse mecé@nicamente con las dos fases anterior y
posterior a 1973. Hay que realizar un esfuerzo de
discernimiento histdrico gue supere una especie de
"manigqueismo" que esterilizarfa una exploracidn fe
cunda de las nuevas opciones.
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Z. EL PAPEL DE LA INVESTIGACION EDUCACIONAL

El intento de diagnbstico hecho en las péginas
anteriores es fruto de una acumulacidn de esfuerzos
de investigacidn educacional. Uno de los factores
relacionados con los cambios educacionales introdu
cidos por el ré&gimen autoritario es la investiga-
cidn educacional, ya sea para registrar, legitimar
o facilitar las politicas oficiales, ya sea para so
meterlas a critica. i

La investigacidn educacional resulta indispen
sable para fundamentar y/o discutir alternativas e
ducacionales democraticas. En consecuencia, es ine
vitable referirse en este Proyecto a las condicio-
nes en que se desenvuelve la investigacibn educacio
nal y al papel que puede y debe jugar en el estudio
y definicidn de opciones de reemplazo al ré&gimen au
toritario en educacidn.

2.1. El1 contexto politico-institucional
y la investigacidn educacional

En el contexto del régimen educacional neo-1li
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beral y autoritario, la investigacidn educacional
ha debido dar cuenta de las transformaciones in-
troducidas por éste y, a la vez, ha experimentado
sus propios procesos evolutivos, afectados severa
mente por el cardcter de las politicas globales y
educacionales en vigencia.

En efecto, si bien la investigacibn educacio
nal ha continuado, en estos diez anos iiltimos, de
sarrollandose, diversificando y acumulando nuevo
conocimiento, ha sufrido el impacto de las actua-
les condiciones, a saber:

a) limitaciones materiales y financieras aso
ciadas a la disminucibdn del gasto pliblico en edu-
cacidn y, en especial, a la contraccidn del subsis
tema universitario y a la politica de autofinancia
miento de los centros de educacibén superior, los
cuales han concentrado sus recursos en la docencia
y han restringido el financiamiento de la investi-
gacibdn;

b) limitaciones politicas (con consecuencias
epistemoldgicas y metodolbgicas), consistentes en
la expulsidn de investigadores de las Universida-
des y del Ministerio de Educacidn, por razones po
liticas; la ausencia de libertad académica en ge-
neral y mas especificamente libertad para escoger
problemas, enfoques tedricos y metodologias de in
vestigacidn, y para la libre discusidn de ideas
al interior de las instituciones de investigacidn
y al exterior de las mismas;

c) diferenciacidn de la comunidad de investi
gacidn, entre un sector gubernamental, un sector
universitario y un sector privado, refugidndose
en este Gltimo (y especialmente en el PIIE, el CI
DE y la FLACSO) los investigadores de orientacidn
democratica, muchos de ellos expulsados de las en
tidades oficiales; las relaciones entre estos tres
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sectores son débiles;

d) en las instituciones controladas por el ré-
gimen (Ministerio de Educacidn y universidades), la
investigacidn educacional ha tendido a servir direc
tamente a las politicas gubernamentales, sea como
investigacidn de apoyo a la planificacidn o a la e-
jecucidn de las mismas, evitando preguntarse por la
pertinencia, legitimidad y efectos sociales e ideo-
16gicos de las medidas oficiales o sobre los marcos
tebricos y politicos que las inspiran; por otra par
te, en las universidades es frecuente un tipo de in
vestigacidn educacional evasiva, gue se encierra en
problemas menores de la pedagogia universitaria o,
al acercarse a la realidad del resto del sistema e-
ducativo, elije temas puntuales o irrelevantes y e-
vita abordar los problemas estructurales y someter
a criticas los referentes del modelo gubernamental;

e) en las entidades académicas del sector no
oficial, las actividades de investigacidn educacio
nal se desarrollan con dificultades y limitaciones
derivadas de la circunstancia de financiarse con
recursos provenientes de agencias externas y del
aislamiento relativo en que ha querido colocarlas
el régimen en su vinculacidn con las instituciones
académicas oficiales, con las organizaciones socia
les, con los establecimientos educacionales y con
la opinidn plblica. No obstante, los organismos
académicos no oficiales han logrado desarrollar
una actividad critica y de contestacibn intelec-
tual al modelo econdmico, politico y cultural del
régimen. Son estos grupos los gque han puesto en
cuestidn los referentes ideoldgicos de las politi
cas oficiales, han estudiado los problemas genera
les y esenciales del sistema educativo y de la re
lacidn entre éste y el marco de autoritarismo,
creciente desigualdad y nula participacidn que ha
significado el régimen militar.
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2.2. Accidn del PIIE en las areas actuales
de la investigacidn en educacidn

En los anos recientes, la investigacidn educa
cional en Chile ha continuado cubriendo los campos
tradicionales de privilegio de esta actividad y, a
la vez, ha comenzado a cubrir nuevas zonas de in-
quietud o ha buscado nuevos enfoques.

En el primer caso, se cuentan los estudios so
bre el sistema educativo en su nivel macro, sea
aquellos gque de una u otra manera han gquerido fun-
damentar las medidas de la reforma educacional neo
liberal, sea aquellos que la interpelen desde &pti
cas democréaticas.

Entre estas filtimas, particularmente el PIIE
ha abordado diferentes temas tales como:

-aspectos histbéricos del sistema educacional;

-las transformaciones educacionales ocurridas
a partir de 1973, en los diversos niveles del sis-
tema y en sus distintas dimensiones;

-politicas plblicas en educacidn;

-educacidn y mercados laborales;

-distribucidn social de la educacidn;

-administracidn del sistema escolar y parti-
larmente, los recientes procesos de descentraliza
cibn.

En cuanto a nuevas zonas de inguietud y a nue
vos enfoques, el PIIE ha venido desarrollando dos
temdticas de creciente envergadura y significacidn

intelectual:

-las investigaciones cualitativas de la rea-
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lidad escolar, con perspectivas micro-educaciona
les gque empalman con enfoques socio-etnograficos
y psico-sociales y que exploran alternativas de
transformacidén de las practicas de ensenanza-
aprendizaje que superen los fenbmenos de autori-
tarismo y dogmatismo;

-la investigacidn-accidn asociada a proce-
sos de educacidn no-formal en sectores populares
que, junto con contribuir a los propdsitos de or
ganizacidén y de elevacidn de conciencia de dichos
sectores, ensaya nuevos modos de aprendizaje y
de generacidn de conocimientos de los actores so
ciales populares. | od

2.3. La investigacidn educacional y la
generacidn de alternativas democrdticas

Aunque la adopcidn o definicidn de alterna-
tivas democrédticas para la educacidn chilena debe
ser responsabilidad de los agentes sociales y del
futuro Estado democratico, la investigacidn edu-
cacional debe jugar un papel en los procesos de
generacidn de dichas alternativas. En este senti
do, cabe una participacidn tecno-burocréitica o
una participacidn democrética. En el primer ca-
so, los grupos de investigacidn, por lo general,
insertos en el aparato de Estado, asumen por si
solos la tarea de acumular conocimientos y de ge
nerar propuestas acabadas, que se someten a las
instancias de poder. En el segundo caso, los co
lectivos de investigadores, en estrechas relacio
nes con los actores sociales, no sbdlo acumulan
conocimiento sino que recogen demandas y posturas
Y, en aproximaciones sucesivas y en didlogo cons
tante con los actores sociales, van generando pro
puestas siempre debatibles y provisorias. B

En cierto modo, el proceso de elaboracidn y
adopcidn de alternativas durante la vigencia del
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autoritarismo ha de prefigurar una futura plani-
ficacibn democrdtica de la educacidn. La inves-
tigacidn educacional tiene que aportar alli, pero
de modo consecuentemente democritico.

A partir de esta misma toma de posicidn, el
PIIE no cree gque se deba -ni sea posible- adoptar
una perspectiva tedrica finica o de cardcter para-
digmdtico y se pronuncia mds bien por un marco de
aproximaciones conceptuales y metodoldgicas plura
les. Estas aproximaciones, si bien pueden guardar
entre si un grado significativo de articulacidn,
deben tolerar una amplia diversidad de enfoques y |
tematicas, a partir de un minimo consenso valdri-
co.

La diversidad de aproximaciones y enfoques
se hace tanto m8s necesaria si se considera que
los objetivos y el campo de la investigacidn edu-
cacional, parecen irse expandiendo y, a la vez,
precisando, fortaleciendo con ello su especifici-
dad. Este proceso ha transformado crecientemente
a la investigacibén en educacidn en un lugar de con
vergencias interdisciplinarias y de enfoques plu-
rales, que est@n vinculados al modo de constituir
se del campo educacional, en relacidn con las res
tantes dimensiones de la organizacién social, tan-
to a nivel del macro-sistema como a nivel de los
procesos educativos singulares.

Una contribucidn decisiva que la investiga-
cidn educacional puede prestar a la elaboracidn
de alternativas, consiste en proponer nuevas mane
ras de comprender los problemas educativos, en
otras palabras, ciertos marcos interpretativos
que faciliten la discusibdn de determinados proole
mas y la blisqueda de soluciones.

Por otra parte, el proceso de generacidbn de
alternativas democraticas inicliado todavia en el
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contexto del régimen autoritario, tiene que prefi-
gurar una nueva artilculacidn entre las entidades
de investigacidn y el Estado y entre la actividad
de investigacidn y las politicas nacionales de in-
vestigacidn cientifica y tecnoldgica y de investi-
gacidn educacional en particular.

Lo anterior significa, en primer lugar, que
en vez de la actual situacidn -en gque la investi-
gacidn educacional del sector oficial incide muy
poco en la toma de decisiones, y la investigacidn
de los colectivos privados no incide en absoluto-
el Estado, los actores sociales y los investigado
res tienen que encontrar formas de colaboracidén
basadas en un mutuo reconocimiento de sus especi-
ficidades y de sus aportes, dentro de un marco de
planificacidn social basada en dos pilares: la
participacidn democréitica y la contribucidn de la
investigacidn.

En segundo lugar, lo anterior implica gue no
toda la investigacidn social o educacional tiene
que ser hecha en o desde el aparato de Estado y
que es indispensable que, para cautelar una demo
cracia participativa, se realice investigacidn en
y desde la sociedad civil. Ello para fortalecer
la posibilidad de puntos de wvista independientes
de los coficiales y, por tanto, para asegurar la
existencia de una capacidad critica, connatural
a una auténtica democracia. De aqui que centros
privados de investigacidn como el PIIE no se jus
tifiquen como resultados de la coyuntura de impo
sicidn autoritaria sino que tengan una vigencia
més permanente, tanto como permanente ha de ser
la contribucidn de la investigacidn al desarro-
llo y al cambio de la educacidn.

Por @iltimo, entendemos la investigacidn edu
cional, en una perspectiva democradtica, abierta
a todos los sectores y actores sociales. Esto
es especialmente valido para el profesorado, que
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puede convertir su propia practica docente y su
experiencia de vida pedagdgica en una fuente en-
riquecedora de conocimiento, que le permita tomar
decisiones respecto a su rol docente. En un con
texto y con una actitud democraticos, el profesor
podria reflexionar, reunir datos, experimentar y
sistematizar. De esta forma, la investigacidn e-
ducacional deja de ser el espacio exclusivo de
los profesionales especializados y se democratiza
ella misma.

2.4. Investigacibn para apoyar la bfisqueda
colectiva de alternativas democraticas
para la educacidn chilena

A partir de lo anteriormente expuesto es po
sible comprender el cardcter que tendran las ac-
tividades de investigacibn contempladas en este
programa de biisqueda de alternativas democréaticas
para la educacidn. Los principales rasgos del en
fogque de investigacidn que lo presidird son:

-intentard no sblo lograr productos (nuevos
conocimientos que apunten a la formulacidn de al
ternativas) sino tambi&n analizar las metodologias
que se experimenten en el proceso social de gene-
racidn y definicidn de las alternativas; en este
sentido, la investigacidn dard cuenta de los acier
tos y las dificultades, los caminos recorridos,
ias posturas asumidas, el logro de los consensos,
ete.;

-postularé@ un conjunto minimo de pronuncia-
mientos valdricos o €ticos que presidirdn la pQs
gqueda de un consenso en materia de alternativas
democrdticas para la educacibn;

-ponderara en forma equilibrada los aspec-
tos macro-educacionales y los micro-educacionaies;

-asumir& la necesidad de una cooperacidn 1in
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terdisciplinaria en un esquema plural de enfogques
educacionales, tanto al interior del proyecto ins
titucional del PIIE como en la cooperacidn con
otros 1investigadores y centros académicos; y

-considerard tanto los problemas de largo pla
zo que plantea una transformacidn educativa "funda
cional" asi como los temas de emergencia educacio
nal propios de la transicidn hacia la democracia.

Finalmente, tenderd a romper con la autocensu
ra que ha existido en las condiciones del régimen
autoritario y a romper mitos, prejuicios o tabfies
gque se han construido en torno a la educacidn y
que en el actual contexto se han reforzado por fal
ta de una capacidad critica gue los enfrente.
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

Contribuir a la transformacidn del sistema
educacional vigente en Chile, en una perspectiva
democrdtica, fomentando un amplio proceso de par
ticipacién de los actores sociales comprometidos
con la educacidn, mediante un programa de inves-
tigacidn, reflexidn y comunicacidn.

3.2. Objetivos especificos

3.2.1. De movilizacidn de los
actores sociales

a) Estimular un proceso social y cultural de
problematizacidn de la educacidn y de olsqueda de
alternativas democradticas para la misma.

b) Favorecer la participacidn de los diver-
sos actores sociales en el planteamiento y discu
sidn de los problemas educativos, en la configura
cidn de soluciones y alternativas y en los esfueg
zos por transformar la educacidn.

——r— il W
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c) Promover un proceso efectivo de comunica-
cidn en y entre las diversos sectores ligados al
problema educacional desde los ambitos politico,
social, gremial y cultural, tendiente a producir
un intercambio de visiones frente a las alternati
vas de democratizacidn. n

d) Facilitar la vinculacidn entre institucio
nes académicas y organizaciones sociales y politi
cas, en torno a una problemitica especifica que
permite la integracidn de conocimiento y accibn.

3.2.2. De carécter investigativo

a) Estimular la produccibn, intercambio y
discusidn de reflexiones y puntos de vista por
parte tanto de los investigadores del PIIE como
de otros profesionales de la educacidn y cientis
tas sociales, en torno a los problemas del cam-
bio educacional y la democratizacidn.

b) Realizar investigaciones que, a partir
de una profundizacidn de la evaluacidn critica
ya iniciada, permiten formular opciones o alter
nativas de cambio y poner las mismas a conside
racidén de las organizaciones sociales y politi
cas.

c) Sistematizar y proporcionar anteceden-
tes, informes de experiencias y estudios perti
nentes, nacionales e internacionales, a los
sectores interesados en la elaboracidn de alter
nativas educacionales democriticas.

d) Evaluar el proceso de investigacidn y
comunicacidn como metodologia de relacidn entre
grupos académicos, técnicos y actores sociales
en torno al cambio educativo, en la perspectiva
de prefigurar un planeamiento democrético y
participativo de la educacidn.
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4. CONTENIDOS

4.1. Orientaciones Generales

Antes de nacer referencia a las posibles temd
ticas o problemas que se abordardn a través del Pro
grama, nos parece valido plantear algunas orienta-
ciones generales como puntos de partida para las
lineas de biisqueda, investigaciones o reflexiones
a realizar por el PIIE, en comunicacidn constante
con otros investigadores y actores sociales:

a) En una perspectiva democritica, se preten-
de abordar el problema educacional en su dimensidn
mis amplia y diversificada. Es decir, no restrin-
girlo al campo escolar y formal ya que al lado de
la escuela con su actual estructura y funcionamien
to es preciso valorizar también el rol de modalida
des educativas no formales en la atencidn a las ne
cesidades educativas de la poblacidn cnilenay prio
ritariamente los de los seccores populares. De ne
cho, junto a muchas otras instituciones y grupos
del pais, el PIIE na estado experimentando accio-
nes de educacidn no formal en sectores populares
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("educacidn popular") con propbdsitos de potenciar
la autonomia y concientizacidén de los grupos so-
ciales subordinados. Por consiguiente, se discu-
tirdn las alternativas de educacidn no formal y
sus relaciones con la educacidn formal.

Por otra parte, dentro del sistema formal, se
examinaran opciones de cambio para su totalidad y
para sus niveles pre-bdsico, bésico, medio y supe
rior.

b) Otro punto de partida es la consideracidn
del problema de la interdependencia y, a la vez,
autonomia relativa de la educacidn respecto a las
estructuras y a las coyunturas econdmico-sociales
y politicas. En escala histdrica, o de la evolu-
cidén de las formaciones sociales, la educacidn es
td externamente condicionada aunque a su turno
también influye sobre los procesos globales de la
sociedad. Pero también en escala de mediano o
corto plazo histdrico, la educacidn parece tener
una relativa autonomia. Por otra parte, debe con
siderarse que el ritmo de los cambios educaciona-
les es variable: algunos niveles o modalidades
evolucionan con velocidades distintas a otras; al
gunas funciones, aspectos o condiciones tienen di
namicas distintas a otras. Es asi como, bajo un
régimen politico autoritario pueden desarrollarse
algunos espacios democraticos; a la inversa, bajo
un régimen politico democratico pueden prolongar-
se formas o mecanismos autoritarios o discrimina-
torios.

Por las caracteristicas senaladas, el Progra
ma debe dar cuenta de la autonomia relativa de la
educacidn y plantear alternativas validas tanto
para el margen de persistencia del régimen de neo
capitalismo autoritario, para sus efectos tardios
en un eventual periodo de transicidn, asi como
para un sistema democratico propiamente tal y sus
fases mds evolucionadas.
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¢) En lo que se refiere a los cambios, se par
te del reconocimiento de las dificultades de lograr
transformaciones educacionales en plazos mas o me
nos breves. Esto, no s6lo porgue en la educacidn
formal los cambios deben probarse y alcanzar senti
do a lo largo del flujo de cohortes de educandos
(en los anos de duracidn de la educacidn basica,
media, etc), sino también, y principalmente, por- !
que el auténtico cambio educacional es, en Gltima ;
instancia, un cambio cultural. !

Es cierto que en plazos breves se pueden cam !
biar condiciones del proceso educativo, se pueden
reemplazar recursos obsoletos o dotar nuevos recur
sos, o cambiar ciertas formas (estructuras de admi
nistracidén, organizacidn del sistema escolar, etc).
Pero la modificacidn radical de las relaciones so-
ciales al interior de la escuela y del aula, de
los modos de ensenanza y aprendizaje o de las rela
ciones escuela-sociedad, es una tarea de largo a-
liento, puesto que implica desarraigar actitudes y
comportamientos muy consolidados. En otros térmi-
nos, se trata de cambiar lo que podriamos denomi-
nar la cultura de la escuela, lo cual pasa tamoié&n
por severas resistencias no sblo objetivas o estruc
turales, sino por resistencias subjetivas, interna
lizadas, de los actores del proceso educacional y
de la sociedad en su conjunto.

d) Las dificultades del cambio educacional
tiene relacidn con el papel del Estado y la socie
dad civil. Parece necesario cuestionar la conceE
cidn de un Estado omnipotente desde el cual se re
suelven automdticamente los problemas educativos.
Muchas reformas educativas han fracasado por par-
tir de tal supuesto. En consecuencia, es preciso
analizar el real papel del Estado y el correspon-
diente a la sociedad civil en la transformacibn
educacional, en el contexto de la perspectiva méas
global gue se asocia con la democratizacidn social.
Pensamos, por lo tanto, que la problemdtica tras-
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ciende lo que serian alternativas de politica educa
cional. Deberian ser tambié&n alternativas de accidn
para ser asumidas por diversos actores de la socie-
dad civil. Los margenes de gravitacidn del Estado
y de la sociedad civil deben constituir de por si
una temdtica de discusidn. Las consideraciones an-
teriores explican la metodologia de apelacidn a los
educadores y también a los padres, a los estudian-
tes, a las organizaciones de trabajadores, poblado
res, empresarios, partidos politicos, etc. -

e) El cambio educativo estd condicionado no sd
lo por una realidad actual que se pretende modifi-
car sino tambi&n por las visiones o enfogques que se
han planteado sobre el mismo. Es asi como, tanto
en el pasado como recientemente, se han formulado di
versas propuestas sobre el caricter de una educa-
cidn democrdtica y las estrategias para construir-
la, las cuales se constituyen en un elemento necesa
rio como punto de partida para pensar el problema
de las alternativas. En consecuencia, es fundamen
tal tomar en cuenta los diversos enfoques tedricos
y metodoldgicos que sobre el cambio educacional,
desde una perspectiva democratica, se han formula
do en los Gltimos anos. =

4.2. Temas centrales

De acuerdo con la naturaleza, objetivos y meto
dologia del Programa, las temdticas que seré@n abor
dadas tendran un caricter amplio y flexible. Con
esto se guiere indicar gue debe partirse del recono
cimiento que son miiltiples los aspectos o problemas
que configuran en el campo de la bfisqueda de alter-
nativas democriticas en educacidn, estrechamente 1i
gadas, ademds, al conjunto de las transformaciones
sociales, econdmicos, politicas y culturales necesa
rias. Por lo tanto, no cabe plantearse un esquema_
rigido de temas de estudio, sino un espacio abierto
de posibilidades donde tienen lugar diversos proble
mas educativos y socio-econdmicos vinculados a aqué
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llos.

Por otra parte, el carécter de proyecto-pro
ceso implica una blisqueda y un esfuerzo de aproxi
maciones sucesivas que permitird ir analizando di
ferentes problemas y buscando sus interrelaciones.
En este sentido, el conjunto del trabajo del PIIE,
en sus lineas de investigacidn y accidn educativa,
debe irse integrando a la bfisqueda de alternativas
educacionales, realizando sus contribuciones al
andlisis de diferentes temdticas.

En consecuencia con los objetivos politico-
institucionales propulsados, la determinacidn de
las areas temdticas estd condicionada tamoié&n por
la funcidn problematizadora y suscitadora de una
bisqueda colectiva con diversos sectores y acto-
res sociales. En efecto, ello indica que las dis
cusiones y aproximaciones logradas en cada momen-
to del desarrollo del proceso van sugiriando nuevos
aspectos de los problemas que merecen un andlisis
y estudio. No es posible, por lo tanto, una prede
terminacidn rigida de temas con sus respectivos
productos como se podria pretender desde otras for
mas de encarar un programa de este tipo.

No obstante lo anterior, es posible senalar
las grandes &areas temdticas que el Programa ird a-
bordando en torno a los cuales irdn susciténdose
nuevas cuestiones. En estas areas se integrardn
aspectos macro y micro-educacionales, ordenados
por los posibles temas en dos grandes areas: a) so
ciedad y sistema educativo; y b) cultura, ensefan
za y aprendizaje, reconociendo gue ambas guardan i
un margen significativo de interrelacibn entre si.

En consonancia con lo antes senalado, los po
sibles contenidos o temas de investigacibn y depa
te se formulan en caracter de problemas o pregun-
tas que permiten visualizar el tipo de preocupacio
nes fundamentales del Programa, reiterdndose Jue
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son cuestiones abiertas.

4.2.1. Area Sociedad y Sistema Educacional

Esta drea abarca el conjunto de problemas gque
presenta la relacidn entre el Estado, la Sociedad
Civil y el Sistema Educacional, tanto en sus aspec
tos generales, asi como en relacibén con la oferta
y demanda =ducativa ¥y con la estructura del siste-
ma educacional mismo en sus diversos aspectos y ni
veles. Los estudios en esta drea pondré@n especial
énfasis en articular o armonizar medidas para la
transicidn democrética con proposiciones que impli
guen reformas estructurales y modificaciones de ca
racter fundacional.

Los problemas a examinar en este dmbito serian
los siguientes:

a) La relacidn Estado-Institucionalidad-
Educacidn

En este rubro, el interés podria centrarse en
la interrelacidn problemdtica entre la educacidn y
las estructuras socio-econdmicas y politicas, asi
como en el margen de autonomia relativa y especifi
cidad que cabe al sistema educacional. r

Ejemplos de problemas a abordar:

-Dadas la antigua tradicidn estatista en la
administracidn de la educacidn y la reformulacidn
del rol del Estado gue intentd el régimen autori-
tario ¢cudl ha de ser el rol del Estado en un fu-
turo régimen democrético? ¢ha de compatibilizar-
se con un grado de responsabilidad de los actores
soclales en educacidn? ¢ccudles deberian ser las
formas de tenencia o propiedad de los servicios
educacionales: estatal, privada liberal, mixta,
autogestionaria u otras?

-Al tenor de lo anterior ¢cbmo habréd de admi
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nistrarse el aparato pblico de educacidn? ¢en gqué
medida y forma se articularian centralizacidn y
descentralizacidn? ¢cudles seran los sistemas y
procesos de planificacidn, administracidn, super-
visibn y evaluacidn de la gestidn del sistema edu
cacional?

-A partir de las experiencias anteriores de
participacidn, de su negacidn durante el régimen
militar y de las demandas democréticas surgidas
en el proceso de transicidn ¢cudles han de ser los
espacios y formas de la participacidn de los diver
sos actores sociales en la gestidn y operacidn del
sistema educativo y en las transformaciones al mis
mo? Especificamente ¢qué papeles y responsaoilida
des han de asumir los trabajadores de la educacifn,
los padres de familia, los estudiantes y otros ac-
tores? ¢qué estructuras nacionales y locales de par
ticipacidn han de construirse? ¢qué procesos y al-
cances ha de incluir la participacidn social?

-La emergencia del autoritarismo, no sdlo como
practica politica sino como estructura cultural, al
parecer subyacente bajo los regimenes democraticos
anteriores, por una parte,y la imposici®dn autorita
ria, generalizada y profundizada durante la {iltima
década, por otra,planteanuna grave responsabilidad
al sistema educativo: contribuir politica, ideold-
gica y culturalmente al proceso de democratizacidn
y al respeto y promocidn de los derechos humanos,
la paz y la solidaridad ¢cudles han de ser los ob-
jetivos, las responsabilidades y las formas d= es-
ta contribucidén? Sin embargo, ¢cudles son los 1li-
mites de la responsabilidad politica de la educa-
cidn formal? ¢cdmo se compatibiliza con el pluralis
mo, caro a muchos sectores, o con la lipertad de en
sefianza, defendida por otros? ¢cbmo asumir el inevi
table conflicto entre la necesidad nacional de de-
fender y consolidar la democracia y de integrar la
sociedad chilena y el respeto a las &Spticas politi
co-ideoldgicas particulares e individuales? i




- 35_

b) La relacibdn Economia-Sociedad-Educacidn

Esta seccidn se refiere al estudio de los pro-
blemas de la distribucidn social de la educacibn y
buscaria también aportar a la definicidn de politi-
cas pfiblicas tendientes a readecuar la oferta educa
cional a los requerimientos de la reconstruccidn y
el desarrollo econdmico, asi como a las necesidades
y demandas que la sociedad y particularmente los
sectores populares, le formulan al sistema educacio
nal.

Ejemplos de problemas a abordar:

-Frente a los requerimientos de un proceso de
democratizacidn social en el cual las demandas por
educacidn serén crecientes ¢cbmo se encara el pro-
blema de la expansidn del sistema educacional? :de
gqué forma se podrd atender la demanda? ¢en qué me-
dida se podr& avanzar hacia una distribucidn social
mas democratica o igualitaria de las oportunidades
educacionales? ¢cudles serén las limitaciones para
lograrlo y las estrategias consecuentes?

-En el contexto de las mGltiples necesidades
econdmicas y sociales que el sistema de financia-
miento piblico deberid atender en un proceso demo-
cratizante, es preciso estudiar el problema de las
politicas de financiamiento, gasto e inversifn en
educacidn, plantedndose cuestiones tales como:
ccudl serd la politica por niveles del sistema edu
cacional, de acuerdo a su impacto social y a crite
rios redistributivos? ¢se continuara priorizando_
la educacidn bésica o se procurari un crecimiento
simultdneo en todos los niveles? ¢cdmo se encara
r& la asistencialidad escolar? ¢como instrumento
de correccidn de desigualdades persistentes? ¢se
mantendria el principio de gratuidad de la enseﬁag
za, y en qué niveles, frente a quiénes sostienen
su relativizacidén? En definitiva, se trata de pro
poner criterios de financiamiento: equidad, impac
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to redistributive; €tc.

-Considerando que el proolema del empleao serd
de prioridad altisima en el periodo de reconstruc-
cibn democritica de la economia nacional, ¢cdmo se
inscribe la expansidn del sistema educacional en
cuanto a recursos, ocupacidn y calificacidn de po-
blacidn juvenil y adulta, etc.?

c) Estructura del Sistema Educacional

En este fitem se considera el estudie de propo
siciones de carécter global y particular sovre la
estructura del sistema educacional, tanto en el pe
riodo de transicidn como para el largo plazo Se
plantean problemas tales como:

~-En consonancia con las finalidades y priori-
dades gue se determinan para una educacidn democra
tica ¢es necesario, como habitualmente ocurre en
las reformas educacionales, modificar la estructu-
ra del sistema por niveles: Pre-Bdsica, sésica, e
dia y Superior? ¢Cbmo se encarard la integracidn
y continuidad entre los niveles? ¢qué ocurrird con
las posibles diferenciaciones internas en cada ni-
vel, por ejemplo, en el caso de la ensenanza media?
icdbmo encarar la cuestidén de la ensenanza profesio
nal, en el nivel medio y superior?

-Frente al desarrollo creciente de la educa-
cidn no-formal, muy desligada de la educacidn for-
mal, ¢qué relacidn puede establecerse entre ambos
niveles? ¢en qué medida el sistema educacional de
be promover e incorporar las acciones educativas
no formales, sin institucionalizarlas ni desvirtuar
las?

—Recientemente se na generado un movimliento
significativo de educacidn popular en relacidn al
cual cabe plantearse ¢cudl podria ser su relacidn
con la educacidn formal Je adultos? (qué es posi
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ble rescatar de las experiencias realizadas en el
contexto actual para una fase de democratizacidn
educacional?

d) El profesorado como actor fundamental

En esta seccidn se centra el interés en los
aspectos mds especificos de la funcidn del profe-
sor, como elemento decisivo en el proceso educacio
nal, abordando sus condiciones profesionales y ec§
ndmicas.

Entre otros, podran abordarse problemas como:

-¢Cudl es el rol que le cabe al docente en
un proceso democrdtico participativo, en la rela-
cidn con los alumnos, familias, comunidad, etc?

-Frente a los diversos cambios introducidos
en los Gltimos anos en la formacidn del maestro,
¢cdmo debiera encararse la misma? ¢en qué nivel?
en instituciones universitarias o profesionales
fuera de las Universidades? ¢qué orientaciones
deberén prevalecer en su formacidn?

-Igualmente en relacidn al perfeccionamiento
docente, ¢cudl serd su concepcibn democrética?
¢qué papel le cabe al Estado, a instituciones de
educacidn superior, estatales o privadas? ¢cbdmo
podrdn los maestros generar su propio perfecciona
miento, con qué apoyos y recursos?

4.2.2. Area Cultura, Ensenanza y Aprendizaje

En esta area se incluyen los problemas rela
tivos a las orientaciones especificas del siste-
ma educacional, las relaciones sociales y el rol
de los actores al interior del proceso educacio-
nal mismo. Importancia destacada cobran aqui 1la
investigacidn-accidn y los aspectos micro-cultu
rales de la accidn educativa. ¥
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Entre los posibles problemas a ser considera-
dos estan:

a) Estructura y forma de organizacidn de las
unidades educativas. Si se pretende una democrati
zacidn real de la educacidn deberénproponerse moda
lidades de organizacidn de las unidades educativas
gue favorezcan la presencia de relaciones democra-
ticas en su interior, de acuerdo a las caracteris-
ticas propias de cada nivel educativo.

b) Cultura de la Escuela. Partiendo del su-
puesto que los cambios educacionales adgquieren su
verdadero significado cuando alcanzan a la préacti
ca misma de ensenanza aprendizaje, surgen cuestio
nes como las siguientes: ¢qué tipo de camoios se
postulan en cuanto a las relaciones sociales al in
terior del proceso educacional, cbmo se puede lo-
grar y evaluar? ¢en qué direccidn deberdn modifi-
carse los modos de ensenanza-aprendizaje? ¢cdmo
pueden participar los propios actores del proceso
educacional en la generacidn de los cambios reales
y en la investigacidn-accidén de su préctica?

c) Reformulacidn de los objetivos, planes y
programas. Frente a los problemas de orden curri
cular deben procurarse los enfoques m&s acordes de
la perspectiva democrdtica. Cabe plantearse pro-
blemas tales como: ¢qué modificaciones glopbales y
especificas por niveles deber&n introducirse? ¢cd
mo deberdn cambiar métodos, materiales didicticos,
educacidn, etc. de acuerdo a la realidad concreta
de cada caso y con qué margen de participacidn de
los actores? ¢cudl seria el significado especifi
co de un curriculum escolar orientado hacia la CSQ
solidacidn y profundizacidn de la democracia y el
fomento de la paz y los derecnos numanos?

d) Lineas de accidn y metodologias de educa-
cidn popular. Frente al mencionado desarrollo de

la educacidn popular podrén estudiarse entre otros proble
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como: ¢cdmo se produce el proceso de transferencia
y apropiacidn de métodos de aprendizaje por los
grupos populares? ¢cbmo contribuye la educacidn
al fortalecimiento y renovacidn de la organizacidn
popular con vistas a su participacidn activa en el
proceso de transformaciones democrdticas? ¢cdmo
se integran educacidn y vida cotidiana?

e) Educacidn formal, no formal y medios de co
municacidn social. Ante la indiscutible trascen-
dencia educativa de los medios de comunicacidn es
importante plantearse problemas como: ¢qué tipode
uso educativo puede lograrse tanto en la educacidn
formal como no-formal? ¢qué formas de produccidn
de programas pueden ser compatibles con una educa-
cidn democrdtica participativa?

4.3. Posibles prioridades temdticas

Como una consideracidn general, es preciso se
fialar que en el andlisis de todos estos temas debe
ra estar presente una perspectiva histdrica que
permita valorar el significado tanto de la experien
cia del periodo democrdtico en educacibén como de
las modificaciones introducidas por el actual régi
men capitalista autoritario con su modelo neo—lib§
ral. En este sentido, los estudios realizados por
el propio PIIE, asi como por diversas institucio-
nes y centros deberdn estar presentes, suscitdndo
se las siguientes preguntas bé&sicas:

-en relacidn al periodo democritico ¢qué es
posible heredar y qué es posible renovar?

-frente a las transformaciones neo-liberales
y autoritarias ¢qué es posible rescatar y qué debe
ser desmantelado?

Las dreas temdticas anteriormente propuestas
se refieren a problemas que deberdn ser abordados
tanto en una etapa de transicidn como en una ulte
rior consolidacibén democrdtica. Sin embargo, cree
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mos conveniente puntualizar algunas preocupaciones
o énfasis especificos gue deberdn tenerse en cuen-
ta en cada caso. Mas alin, partiendo de la convic-
cidén de que la renovacidn democrética se prefigura
ain en las actuales condiciones, asi como, a la in
versa, los efectos del régimen autoritario se pro-
longardn en el tiempo -y en la educacidn de manera
muy relevante- surge la necesidad de considerar cano
parte de un solo proceso a los intentos de transfor-
macidn que hoy se desarrollan en nuestro pais.

En consecuencia, los contenidos del Proyecto
deben integrar la consideracidn de las fases histd
ricas distintas.

*En relacidn al actual momento de persistencia
y crisis del régimen capitalista autoritario, es
posible aprender de las experiencias educativas y
de investigacibn-accidn que el propio PIIE y otras
instancias desarrollan. Por ejemplo:

-accidn con profesores (talleres, perfecciona
miento) ;

-escuelas alternativas;

-acciones de educacidn popular (con organiza
ciones sindicales, poblacionales, jbvenes, etc);

-experiencias de relacidn educacidn-comunidad;

*Frente a un eventual periodo de transicidn de
mocridtica, pensamos que deberdn priorizarse algunos
temas tales como:

-relacidén educacidn-empleo;

-la atencidn a .as demandas educativas en re-
lacidn a una politica de gastos en educacidn;

-el tema de la democracia, su insercidn en la
educacidn y la contribucidn de ésta;
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-la vigencia y valorizacidn de los derechos hu
manos ;

*Como cuestiones centrales en relacidn a la fu
tura consolidacidn del régimen democritico pensamos
gue, entre las temdticas generales planteadas, co-
bran especial relevancia las siguientes:

-rol del Estado y la sociedad civil;

-educacibn formal y no-formal;

-cobertura del sistema y gasto pliblico;

-democracia en la gestidn: participacidn;

-pluralismo.

Reiteramos gque esta Gltima distincidn de eta-
pas histéricas no implica abordar temas en forma
sucesiva sino que en el tratamiento de cada uno ha
brad que considerar las circunstancias, exigencias

y limitaciones especificas gque cada momento puede
demandar.
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5. METODOLOGIA GENERAL

5.1. E1 caricter del proyecto, concebido como
un proceso amplio y un gran esfuerzo de investiga-
cidn, reflexidn y comunicacidn, impide abordar la
metodologia en los términos propios de un determi-
nado proyecto de investigacidn. Tan solo es posi-
ble formular una metodologia general, una estrate-
gia global, sin perjuicio de las metodologias espe
cificas que deberén adoptar las diferentes investi
gaciones insertas en el Programa. L

Fundados en una concepcibdn ampliada de lo edu
cacional, en el caricter cultural e histdrico de
los cambios educacionales y en la especial partici
pacién de los agentes sociales, se propone una par
ticular metodologia de bfisqueda colectiva de opcio
nes de reemplazo para democratizar la educacibn
chilena, desde ya y hasta donde lo permita la vi-
sualizacidn de un horizonte realista de desarrollo
de nuestra sociedad.

Tal blisqueda de alternativas no consiste en
la mera proposicidn de ideas utdpicas desligyadas
de una realidad sino que considera como pase LOS
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anflisis histdricos y diagndsticos de la situacidn
educacional realizados por el PIIE y otras institu
ciones. Se intentard, por tanto, hacer una evalua
cidén critica de la realidad educacional de la cual
emanen propuestas alternativas que respondan a pro
blemas concretos. T

5.2. La secuencia que se seguird en el progra
ma contempla bésicamente los siguientes pasos:

-identificacidn y formulacidn de cuestiones e
hipbtesis;

-realizacidn de discusiones preliminares;

-convocatoria a representantes de actividades
sociales y politicas para la discusidn;

-recurrencia a puntos de vista de otros inves
tigadores, buscando enfoques interdisciplinarios;

-inicio de investigaciones sistemdticas sobre
problemas de la democratizacidn;

-continuacidén del procesode reflexidn y discu
sidn a partir de los resultados, alimentando la
prosecucidn de la actividad investigativa.

Lo anterior no constituye una secuencia rigi-
da sino que pretende ordenar diferentes momentos
de la bfisqueda, dando curso asi a una dindmica del
proyecto y, a la vez, de extensidn creciente de
los dmbitos de discusi®n.

Contribuyentes a este debate son:

i) las demandas y puntos de vista de los ac-
tores sociales;

ii) los enfoques de las corrientes politicas
e ideoldgicas;
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iii) las experiencias de 1innovacidn padaydyica
realizadas en el actual contexto autorita
riep

iv) las experiencias de educacidn popular de-
sarrolladas también en el actual contexto;

v) los juicios y encuadres provenientes de la
visualizacidn de alternativas econdmico-so
ciales, juridico-politicas y culturales de
inspiracidn democratica;

vi) recuentos criticos de la experiencia nistd
rica de cambio educacional en Cnile;

vii) las experiencias crecientes de transicidn
a la democracia en otros paises, etc.

Todas estas fuentes se intercambian e integran
tanto en los espacios y actividades de comunicacidn
a que da origen el Programa, comoc en el esfuerzo
de reflexidn, investigacidn y propuaesta que reali
cen los miembros del PIIE. 5

El trabajo de investigacidn permitirid alimen
tar la bfisqueda colectiva de alternativas y proble
matizar la discusibdn procurando gue sean considera
dos los mfiltiples factores condicionantes de los
procesos educativos.

5.3. Desde el punto de vista del PIIS, se ctra
ta de un Programa institucional. Esto significa
involucrar al conjunto de la institucidn, practica
mente a todo su personal académico, bajo la coordi
nacidén del Comité Directivo y su Director. Colec-
tivamente el PIIE se nace responsaple de la marcna
del Programa, pero en su ejecucidn y evaluacidn se
contempla la participacidn, en diversas formas y
grados, de personas, grupos y entidades de distin-
to tipo, ligadas a la temdtica propuesta.
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Por ejemplo, se invitard a investigadores,
docentes y otras personas a escribir ponencias,
ensayos o articulos publicados como parte del
esfuerzo de comunicacidn de proyectos. Se mul
tiplicardn y difundirdn documentos de otras or
ganizaciones que sean atingentes al problema de
las alternativas. Se realizardn mesas redondas,
seminarios, talleres, etc. con amplia participa
cién. Se insiste en que el papel del PIIE serd
mis bien de "suscitador" y de apoyo a una amplia
discusidn pfiblica, la cual, por supuesto, el PIIE
no intentari encauzar o controlar, sino tan so-
lo estimular e ilustrar.
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6. PROGRAMACION

6.1. E1 Programa se inici® oficialmente en julio
de 1984. Tendrd una duracibn de tres anos, es de
cir, hasta junio de 1987. El primer ano puede ser
considerado de implementacidn tentativa y experi-
mentacidén de la modalidad de trabajo académico-po
Iitico que aqui se ha esbozado. Los dos afhos si-
guientes constituirdn una fase de maduracidny con-
solidacidn del proceso de blsqueda gue se propone.
Estas fases, s6lo podran ser planificadas al tér-
mino del primer ano, recogiendo la experiencia acua
mulada.

6.2. Las actividades posibles del proyecto
en toda su extensidn en el tiempo, no son suscep-
tibles de una identificacidn y programacidn rigu-
rosa al momento de su iniciacibn. Seria artifi-
ciosa, dada la fluidez tanto del proceso politico
chileno como de la evolucibn educacional, dado
gue la actual conduccidn gubernamental tiene mu-
chos rasgos de incoherencia o de "administracidn
de crisis", y que la descomposicidén del plogue do
minante y la creciente movilizacidn opositora,
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crean una situacidn muy aleatoria.

6.3. Tipos de actividades

a) Actividades de reflexidn y propuesta: aqui
se consideran los esfuerzos individuales o de pe-
guenos equipos, que reflexionan libremente sobre
topicos de la democratizacidn de la educacidn y
gue aventuran propuestas o discuten alternativas
o enfoques de otras personas o entidades. Los
productos de este tipo de actividades son ensayos,
articulos o ponencias escritas y/o participacidn
en reuniones mds amplias.

b) Actividades de investigacidn y propuesta:
se trata de actividades mas formalizadas y siste-
maticas, con un importante componente de investi-
gacidn (seleccidn de un problema, blisqueda y orga
nizacidén de los antecedentes, recoleccidn especi-
fica de nueva informacidn, formulacidn de proyec-
ciones o perspectivas, etc.), incorporando tambié&n
una dimensidn de propuesta, es decir, de opciones
alternativas o cursos de accidn posibles con su
correspondiente discusidn. Podrd haber dos formas
especificas: el proyecto de investigacidn sobre un
tema determinado y la monograffia o subproyecto de
investigacidn, del cual se puede desprender una
forma mds &gil de comunicacidn: articulo o ponen-
cia. Durante el primer ano se utilizari fundamen-
talmente esta Gltima modalidad.

c) Actividades de documentacidn: el PIIE pro-
curard organizar y poner a disposicidn la informa-
cidn pertinente al tema y muy especialmente, un ar
chivo de documentos de propuestas y experiencias
nacionales e internacionales de cambio educativo.

d) Actividades de comunicacidn y discusidn:
consistentes, por una parte, en publicaciones vy,
por otra, en reuniones. Entre las primeras, se
incluirdn: i) monografias; 1i) ensayos o articu-
los; iii) documentos (en este ~aso, se trata de
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materiales de interés no originados en el proyec
to pero atingentes a sus propdsitos); y iv) 1li-
bros. Entre las segundas: 1) reuniones internas
de los investigadores del PIIE; ii) mesas redon
das; 1iii) foros; 1iv) seminarios.

6.4. Esbozo de programacidn del primer arno

Agosto 1984: Seminario inaugural. Reunidn
con cientistas sociales y politicos para discu-
tir los escenarios histbricos posibles en gue se
desenvolverd la democratizacidn de la educacidn.

Julio a diciembre. Elaboracibn de diez tra
bajos en la linea de ensayos, articulos o ponen-
cias.

-Elaboracidn de cinco monografias de inves
tigacidn y propuesta.

-Publicacidn de cinco documentos no origi-
nados en el PIIE.

-Organizacidn del archivo documental.

Septiembre. Seminario con representantes
de instituciones sociales para realizar un pri-
mer debate sobre opciones alternativas pensadas
por las organizaciones participantes y contras-
tarlas con las primeras aproximaciones del PIIE.

Diciembre. Encuentro de Innovacidn Educa-
cional: convocatoria amplia a profesores y escue
las de Santiago y provincias que deseen comuni-
car experiencias innovadoras que apunten a la de
mocratizacién de la educacidn. he

Enero de 1985. Seminario Interno del PIIE:
Recapitulacidn, evaluacidn de la marcna del Pro-
grama; discusidn de las bases de la segunda fase
(segundo y tercer ano).




_49_

Marzo a junio 1985. Elaboracidn de cinco tra-
bajos en la linea de ensayos, articulos o ponencias".

-Elaboracidn de diez monografias de investiga
cidn y propuesta.

-Publicacidn de cinco documentos externos.
-Funcionamiento del archivo documental.

Mayo. Seminario con representantes de organi
zaciones politicas democraticas.

Junio. Seminario Internacional: Experiencias
recientes de transicidn a la democracia y/o cambio
educacional. Por ejemplo, los casos de Espana, Gre
cia, Argentina, Brasil, Bolivia, Francia, Nicara-
gua, etc.

-Seminario interno de evaluacidn.



