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RREFACTO

Como todo trabajo de investigacidén, el que aqui se presenta estd su-
jeto a la norma metodolégica de verificacién de sus resultados. La
tarea en este caso es facil pues, por un lado, se ha utilizado infor
macidn conocida y accesible a quien pueda requerirla y, por otro la-
do, ella ha sido analizada mediante técnicas estadisticas sencillas

o convencionales.

Por nuestra parte, hemos tratado de proceder con la mayor vigilancia
posible sobre los datos y sobre nuestros procedimientos analiticos.
Por lo mismo, queremos llamar la atencidn sobre los resultados que
hemos obtenido pues ellos sefialan, en forma consistente, una grave
situacidn del sistema educativo nacional condicionado por una con=-
cepcidn ideologizada del funcionamiento de las instituciones socia-

les.

Es dificil aceptar que una poblacién sufra un descenso de su nivel
educativo, que aumenten sus tasas de analfabetismo funcional y las
desigualdades con la cual se distribuye la educacidn entre sus dis-
tintos grupos sociales, sus sectores productivos y sus diferentes
regiones geograficas. Es justamente esto lo que ha estado ocurrien-
do en el pais en los afios posteriores a 1974, De ahi nuestra preocu
pacidén y nuestro llamado a reflexionar y a actuar sobre los hechos
y @ no dejarnos confundir por programas, por ofrecimientos u objeti
vos que apenas caben en la l6gica de las intenciones y de las decla

raciones dogmaticas,

Santiago, julio de 1983.



I. INTRODUCCION

El nivel educacional de un pafis constituye, sin dudas, el mejor o uno
de los mejores indicadores de su situacién econdmica y social, espe -
cialmente cuando ese nivel se desagrega entre los principales grupos,
clases o segmentos que constituyen su estructura social. Es justamen-
te en esa distribucion donde se pueden apreciar los efectos de los
diferentes estilos de desarrollo que los gobiernos han aplicado a la
sociedad global y, a través de su andlisis, es posible evaluar la ma
yor o menor equidad de las oportunidades que las polfiticas sociales
han proporcionado, en los hechos, a la poblacién nacional. En otras
palabras: las formas y magnitudes de la desigualdad educativa son ex-
presiones directas del mayor o menor acceso a la apropiacién del exce
dente econdmico dentro de un marco institucional que refleja también

el mayor o menor poder de los distintos grupos sociales.




En el caso de Chile, los anteriores planteamientos es necesario referir
los a los niveles especificos de sus instituciones y de su poblacion
que han sufrido los efectos del modelo de funcionamiento econdmico y
de control de la vida civil impuesto al pais desde 1973 a la fecha. Co
mo se sabe y se ha sefialado en numerosos estudios, la educacidén chile-

na ha experimentado profundas transformaciones en los mas variados as-

pectos de su estructura, orientacién y contenidos en un intento de
adecuarla a los postulados de la economia neo-liberal, como se ha

hecho en otros sectores del quehacer nacional (Nifez: 1982).

Objetivos de la investigacion

Nuestro trabajo pretende mostrar una consecuencia particular de la po-
1Ttica educacional del Gobierno Militar como lo es la forma que ha toma
do la distribucién de la educacidn en la estructura social chilena y, a
través de ella, la desigualdad educativa de su poblacidn. Si bien es
te objetivo tiene como marco general las relaciones entre nivel edu-
cacional y sistema econdmico-social a los cuales nos referimos ante-
riormente, su propdsito adicional es someter a evaluacidn algunos de
los enunciados pragmiaticos del régimen, referidos al desarrollo edu-

cativo del pafs ejemplificados en la siguiente declaracidn:

""Hacer efectiva la obligacidn legal de que el 100% de la
poblacién posea educacidén bisica completa' (Odeplan, Es-

trategia Nacional de Desarrollo Econbmico y Social, 1977) .

La evaluacion de la citada meta reconoce que su cumplimiento debe es
tar ubicado en un mediano plazo. De ahi que nuestro andlisis que va de
1974 a 1981 en algunos casos y en otros de 1976 a 1981 se refiere a las

tendencias observadas y, dentro de ellas, a la negacién que implican



sus magnitudes respecto a las declaraciones oficiales o a los retro-
cesos producidos segiin lo atestigua la comparacién de indicadores e-
ducacionales recientes con los que existian en el periodo inmediata-

mente anterior a 1973 (%)

En las paginas siguientes se describe, de manera especifica, el nivel
y distribucién de la educacidén en la poblacién global y luego, en los
principales grupos sociales y regiones del pais. Se analizan, a conti-
nuacidon, las consecuencias ocupacionales de la desigualdad educativa y
las magnitudes de la desercidon escolar, como su mecanismo de genera -
cion mas directa. El trabajo termina con la determinacidn del impacto
de la desigualdad de la distribucidn de la educacidn en el acceso a

las universidades del pafs.

La base principal de los datos proviene de las encuestas periddicas so
bre situacion del empleo realizadas por el Instituto Nacional de Esta-
disticas y las estadisticas del Ministerio de Educacidn Piblica. Otra

informacién utilizada tiene su origen en las encuestas sobre ocupacidn
y desocupacidn realizadas por el Departamento de Economia de la Univer
sidad de Chile. Todas estas fuentes se' identifican en cada oportunidad

de su uso.

(*) E1 andlisis no pudo llevarse mas allad de 1981 pues el Instituto
Nacional de Estadisticas no ha publicado los datos sobre educa-
cién correspondiente al Gltimo censo de poblacién y tampoco estd
disponible la informacidn correspondiente que recoge en las en-
cuestas sobre el empleo.



Il. EL NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION CHILENA

Conforme a un principio o postulado sociolégico basico, en toda forma
cién econdmicamente estratificada, la desigualdad se manifiesta en todos
los ordenes institucionales y en todas las formas de diferenciacidn
geografica o funcional de la sociedad. Desde luego, es lo que aconte
ce con la educacidn cuya distribucion desigual obedece a los determi
nantes mayores de su estructura social y es, por lo tanto, la situa-
cién que se da en Chile con caracteristicas propias de su estado de

desarrollo.

En el cuadro N° | se presenta la pirdmide que conforma la poblacién
nacional de 12 afios y m3s cuando se la clasifica segiin los distintos

niveles alcanzados en el sistema formal de educacidn.
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Cuadro N° 1: Niveles educativos de la poblacién de 12 afios y mas.
Chile: 1976 y 1981
Nivel educativo 19%6 ' 1921
- Sin escolaridad EE= 0.1
- Analfabetos 6.4 5.6
- Primaria k1.6 51:7
1l = afio .0
2 - 3 afos 8.2
4 - 6 afos 271
7 - 8 afos 15.4
- Media Lo. 4 34.6
9 - 10 afios 15.4
11 = 12 afios 19.2
- Técnico Profesional 3.6 incluida en Media
- Universitaria 5.0 5.9
13 - 15 afos 2.8
16 - 18 afos 3.0
19 y mas 0.1
- Otros e ignorados 3.0 2.0
TOTALES 100.0 100.0
(7.583.100) (8.430.600)

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, Encuesta Nacional del
Empleo; Promedios de Oct./Dic. 1976 y Oct./Dic.1981



Grafico N°1: NUmero de personas y grados de educacidn alcanzados.
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Se puede observar, en primer lugar, que la poblacién chilena de 12 a-
fos y mas, conformada por personas que estan en la fuerza de trabajo

y fuera de la fuerza de trabajo (*) es, tanto en 1976 como en 1981, u

na poblacidon que en su mayoria ha llegado a la educacién primaria aun
cuando en muy distintos grados. Como lo muestran las cifras correspon
dientes a 1981, apenas el 7.7% (**) ha terminado los 8 grados del ciclo basi
co. Junto a este porcentaje se tiene un 5.6% de analfabetos que suma-

do al pdrcentaje de personas que han logrado de uno a cuatro afios de
educacién primaria (18.2%) -analfabetos funcionales- dan la alta cifra

de 23.8% del total de la poblacidén con bajo nivel educativo.

En la comparacidn de los niveles educativos de las poblaciones de 1976
y 1981 1lama la atencidn el descenso que se ha producido en el porcen-
taje de personas con educacién media, incluida la de tipo técnica voca
cional. Como se ve en el cuadro N° 1, del L44% en el primero de esos a-
fos se ha pasado-a 34.6% en 1981; es decir, se ha producido una dife-
rencia negativa de 9.4 puntos porcentuales. Correlativamente, ha habi-
2o un aumento equivalente de la poblacidn con educacidn primaria que
na subido del 41.6% al 51.7% entre esos afos. Si consideramos que las
cifras relativas de las otras categorias de educacidn han variado poco
{por ejemplo, las personas con educacién universitaria han pasado del
5.0 2l 5.9% y el analfabetismo ha bajado del 6.4 al 5.6%)podriamos pen

sar que la poblacién nacional de 12 afios y mds ha experimentado una dis

(%) Segiln las definiciones dadas en las encuestas nacionales del empleo
realizadas por el Inst. Nac. de Estadisticas, la fuerza de trabajo
estd constituida por las personas de 12 afios de edad y mads gque se
encuentran en la situacién de ocupado y desocupado (cesantia o bus
ca trabajo por primera vez). La poblacién fuera de la fuerza de tra
bajo la forman las personas con 12 afios de edad y mas que no perte-
necen a la fuerza de trabajo, o sea, son econdmicamente inactivos.
Estd constituida asi: personas dedicadas a quehaceres domésticos,
estudiantes, jubilados y otros.

[%#%) Mitad del porcentaje correspondiente al intervalo de 7-8 afios de
escolaridad.




minucidn en su promedio de escolaridad en el periodo de cinco afos
que va de 1976 a 1981.

En efecto, como no se dispone de porcentajes desagregados para los dis
tintos grados educativos correspondientes a 1976, calculamos para este
afio y para 1981 los promedios de escolaridad con el supuesto de que
las personas tienen la mitad de los afos de estudio del nivel en el
cual se encuentran (por ejemplo, que todas las personas con educacién
primaria tienen 4 afios de escolaridad de los 8 que forman ese tramo;
las de educacidén media, 10 afios de los 12 de su tramo; etc.). Al hacer
estos cdlculos y al corregir por el factor que se determina en 1981 si
se compara la cifra obtenida con el supuesto y la cifra real de este
afo (para el cual se dispone de toda la informacién) se tendria que en
1976 el promedio de escolaridad de la poblacién de 12 afos y mis 1lega
ba a 8.1 afos y cinco afos después -en 1981- habia bajado a 7.5 afos. (%)
Es importante destacar que esta disminucién del 7.4% se produce en el
periodo del mas alto despliegue del modelo de economia neo-liberal im-
puesto al pais por el Régimen Militar y dentro del cual se da la meta
de aumentar radicalmente la escolaridad propuesta por Odeplan (ver pa

gina 2 de este trabajo).

Como lo veremos mds adelante, la disminucidon del nivel educativo de la
poblacién chilena se debe directamente a las mayores tasas de desercidn

que se han producido después de 1973, tanto en la educacidn basica como

(*) Al hacer los cdlculos que se indican, se encuentra que el promedio
de escolaridad para 1976 llega a 7.25 afos y para 1981 a 6.73 anos.
Por otro lado, al calcular el promedio en la poblacién de 1981,sin
el supuesto, ya que se tiene la informacidn desagregada por grados,
se encuentra un valor de 7.5 afos, es decir, un 11.4% por sobre el
promedio de 6.73. Al aplicar éste al promedio de 7.25 correspon -
diente a 1976, la escolaridad se eleva a 8.1 anos.



en la educacidn media, vinculadas al deterioro de la situacién econd

mica de los sectores populares de todo el pafs.

Digamos todavia que si se considera la poblacién dentro y fuera de
la escuela en 1981, entre las edades de 6 y 65 afios y mas, el prome-
dio de educacidn nacional llega a los 7 afios y a los 6.1 afios si se
toma en cuenta la poblacidén nacional total ( 11.368.800 habitantes).
(Cuadro M°2). Esta Gltima cifra es, en definitiva, el nivel educa-
cional del pais en el afio de 1981. Como promedio que es, oculta la
desigualdad que muestra el cuadro N°1 y la gran concentracion del to
tal de afios de escolaridad en una muy baja proporcidn de personas, co

mo lo veremos luego.

Cuadro N° 2: Promedios de escolaridad de la poblacién chilena: 1981

Poblacidn Promedios

- Poblacién de 12 afios y mas 7.5 afos

- Poblacién en la fuerza de trabajo de

12 afos y mas (ocupada y desocupada) 7.0 afos

- Poblacién total 6.1 --afios

Fuente: INE, Encuesta Nacional del Empleo; Ministerio de Educa
cién Piblica, Estadisticas sobre matricula. Elaboracidn

del estudio.




I11. LA DESIGUALDAD EDUCATIVA A NIVEL NACIONAL

Para ubicar el area que cubre nuestro andlisis dentro de la problemdti
ca mids general de la desigualdad educativa, es necesario distinguir

los aspectos principales de lo que constituirfa la situacién justamen-
te contraria, es decir, la igualdad educativa dentro de una cierta po
blacién (Heyneman: 1978). Entre esos aspectos se destacan los siguien-

tes:

a) lgualdad de oportunidades de acceso a la escuela con indepen-
dencia de la posicidon en la estructura social.

b) lgual nimero de afos de escolaridad. Generalmente estos afos
se refieren a la terminacién de un ciclo escolar, como la edu
cacidn basica de 8 grados en Chile. El cumplimiento de tal es
colaridad generalizada implica que todos los estudiantes tie-
nen las mismas tasas de supervivencia-desercidn, cualquiera

sea su clase o condicidén econdmica.
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c) lgualdad de oportunidades para continuar estudios mds alla de
la escolaridad minima. Por lo tanto, igualdad de oportunidades

para el acceso a la educacidén superior.

d) Currfculum con contenidos iguales o equivalentes para todos los

escolares
e) lgualdad en la exposicidn y uso de recursos didacticos

f) Profesores de igual calidad en todas las escuelas del sistema

educativo

g) lgual oportunidad para que cada nifio pueda desarrollar todo su

potencial de desarrollo intelectual y afectivo

h) lgualdad en los niveles de aprendizaje alcanzados (''mastery

learning'') .

De esta lista de componentes de la igualdad educacional sélo podemos
referirnos a algunos de ellos, en especial a los que dicen relacién a
las oportunidades de acceso a la escuela y a los afos de escolaridad
minima. Son estos aspectos, por otro lado, los que servirdn de normas
para apreciar los resultados obtenidos por el Gobierno en un periodo

especialmente singularizado por la ideologizacién neo-liberal.

En 1962, el investigador Eduardo Hamuy y colaboradores definieron el
problema educacional del pueblo de Chile en términos de su bajo nivel
educativo ocasionado por la alta desercidn escolar. Si bien todavia tal

nivel constituye un serio problema, como acabamos de verlo, su signifi

cacidn concreta estd en la desigualdad de su distribucion entre las
diversas clases y grupos de su estructura social y mds aln, en las
diferencias que esta igualdad implica en el acceso a bienes materia

les, sociales, culturales y politicos para grandes sectores de la



poblacion y que, a través de ella, genera serias consecuencias psico

l6gicas, actitudinales y conductuales para los mismos.

La desigualdad misma en la distribucidon de la educacién se aprecia a
simple vista cuando se repara en las bajas cifras de personas con e-
ducacidn universitaria en los dos afos considerados =-5% en 1976 vy
5.9% en 1981- y en la alta concentracidén que se produce en los bajos
niveles de educacién (sin instruccidén, analfabetos y primaria en to-
dos sus grados) que llega a 48% en 1976 y a 57.4% en 1981. (Ver cua-
dro N° 3).

La comparacién entre ambos grupos da 9.6 veces mas personas en el ni
vel inferior respecto del superior en el primero de esos afios y una
cifra similar de 9.7 veces en el Gltimo afio. Esta situacidn, ademas
de la desigualdad, indica la permanencia de la misma en el periodo de

los cinco afios en que se estan considerando en este trabajo.

Cuadro N °3: Indicadores de la desigualdad en la distribucidn de
la educacién en Chile: 1976 y 1981.

1976 1981
A % A%
- Analfabetos, sin escolaridad vy
con todos los grados de primaria 48.0 57.4
.8 B
- Educacidn universitaria completa 5510 5.9
Indice de desigualdad :—&—
B 9.6 G

Fuente: Cuadro N° |
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Por otro lado, la desigualdad en la distribucidon de la educacidn en

1981 se manifiesta en el significativo hecho de que un 6.7% de la po

blacién de 12 afios y mds apenas posea el 0,1% del total de los afios

de escolaridad que se dan en ella mientras que, en el otro extremo,

un 6% de la poblacién concentra el 12,6% de esa escolaridad (cuadro

N°L) . Hay pues una alta concentracién que acompafa con todas sus con

secuencias la ubicacion de las personas en la estructura de clases

del pafs.

Cuadro N°4 :

Desigualdad en la distribucidén de la educacidn.

Poblacién de 12 afos y mds., Chile, 1981,

Extremo inferior

Extremo superior

A, Personas con 0 y 1
afio de escolaridad

B. Porecentaje de A res
pecto a la poblacidn
total de 12 afios vy
mas (8.264.200)

‘C. NOGmero de afios de
escolaridad de A

D. Porcentaje de C res
pecto al total de
afios de escolaridad
de la poblacidn to-
tal de 12 afios y mas

(53.029.200)

: 563.600

6.8 %

90.200

0.2 %

. Personas con 13 a 19

afios de escolaridad : 503.300

. Porcentaje de A res-

pecto a la poblacidn
total de 12 afios vy

mas (8.264.200) 6.1 %

. NGmero de afios de

7.981.450

escolaridad de A

. Porcentaje de C res

pecto al total de
afios de escolaridad
de la poblacién to-
tal de 12 afios y mas

(53.029.200) 15.1%

Fuente: INE. Encuesta Nacional del

Empleo. OCT./DIC. 1981, pag. 76
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IV. LA COMPOSICION EDUCATIVA DE LA FUERZA DE TRABAJO

La composicidn educativa de la fuerza de trabajo tiene -demds estaria
decirlo- especial significacién no s6lo en el desarrollo material de
un pafs, sino en el desarrollo de todos sus otros sectores institucio
nales. En la dimensidon econémica tal efecto se da directamente a tra-
vés de la poblacidn trabajadora y segin su diferenciacidén en términos
de los salarios y apropiacidn de excedentes, acompaiia las diversas

formas de jerarquizacién y dominacidon de unos grupos sociales sobre o

tros.

En el caso particular de Chile, las cifras de nuestras fuentes mues -
tran que en 1976 la composicidn educativa de la fuerza de trabajo (po
blacién ocupada y desocupada de 12 afos y mas) tenia un 5.6% de perso
nas analfabetas en un extremo y 6.4% de personas con educacidn univer
sitaria en distintos grados en el otro. Los trabajadores con educacion
primaria (bdsica) y media tenfan porcentajes casi similares de 42.7 y

41.9% respectivamente. Cinco afios después, en 1981, esa distribucidn
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cambia en los siguientes aspectos; a) el analfabetismo baja de 5.6
a b.b.%; b) aumenta de 6.4 a 8.1% el porcentaje de personas con e
ducacién universitaria; c¢) las personas con educacién primaria su-
ben de 42.7 a 49.7%, pero d) las personas con educacidén media ba-
jan de 41.9 a 35.6% (ver cuadro N°5).

Como los cambios son similares a los experimentados por el total de
la poblacidn, presentados en el cuadro N°1, podemos pensar que ellos
y, en particular, la fuerte disminucion del porcentaje de personas
con educacidn media en 1981, podria traducirse en un promedio de edu
cacién més bajo que en 1976. Al efectuar el mismo tipo de supuestos

y calculos que hicimos anteriormente encontramos que, efectivamente,
el primer promedio de 7.1 afios de escolaridad de la fuerza de traba
jo ha bajado a 6.9 en 1981, lo cual significa una disminucién del
2.8%. Esta cifra es inferior, es cierto, a la disminucién en la pobla
cidn total de 12 afios y mds que es del 7.4%, pero en el caso de la
fuerza de trabajo (ocupados y desocupados) tiene especial significa-
cidén en términos del impacto que una menor calificacion educativa tie

ne en la productividad econémica del pafs.

Cuadro N°5: Niveles educativos de la fuerza de trabajo de 12 afos vy

mas (ocupada y desocupada), Total del pais: 1976 y 1981.

Nivel 1976 1981

- Analfabetos 5.6 L. 4
- Primaria k2.7 k9.7
- Media 4i.9 35.6
- Universitaria 6.4 8,1
- lgnorados 3.4 ek
Totales 100,0 100.0

(3,182.100) (3.687.900)

Fuente: Inst. Nac. Estad., Encuesta nacional del empleo.

Oct./Dic. 1976 y 1981.




La distribucidén de la educacidon en la estructura econdmica

En términos estructurales, la distribucién de la educacién en las dis
tintas ramas de actividad econdmica es uno de los indicadores de la
desigualdad ocasionada por el estilo de desarrollo elegido o impuesto
a un pais y con serias consecuencias para su crecimiento y, en forma
directa, para los trabajadores que se desempefian en esas areas. Si,
por otro lado, las exigencias técnico-econdmicas de una actividad no
demandan -o parecieran no demandar- mayores calificaciones formales,
entonces quedan en el olvido o la indiferencia los derechos de los tra
bajadores a la educacién y a sus necesidades de expresion cultural,
con independencia de criterios o normas economicistas y de ventajas
en el intercambio mercantil. Por cualquiera de estas razones, lo cier
to es que la composicidn educativa de la estructura econdmica del

pais muestra grandes diferencias en sus distintos componentes.

Para comenzar: el sector de la agricultura tenia en 1981 el mayor por
centaje de analfabetos -14%- y en el otro extremo el menor porcentaje
de personas con educacidn universitaria -1%-. Estas cifras se aprecian
en todo su simbolismo dentro de la economia neo-liberal del Régimen Mi
litar cuando se las compara con los niveles educativos del sector de
servicios financieros. En este caso, el analfabetismo es de apenas un
0.2% -el mas bajo de todos los sectores- y de 29.2% de personas con e

ducacién universitaria (ver cuadro N°6).

La situacion anterior se refleja no sélo en sus expresiones extremas,
sino en un indicador mas significativo y amplio como lo es el bajo ni-
vel educativo o en un indicador global representado por el promedio de
la escolaridad de cada rama. De nuevo, en forma tradicional,pero que de
ningdn modo justifica el tratamiento injusto y discriminatorio en la

distribucién de los bienes sociales, la agricultura muestra el mayor
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Cuadro N°6: Niveles educativos de la fuerza de trabajo de 12 afos y

mas segin ramas de actividad econdmica, Total pais: 1981

Analfab.| Primaria | Secundar} Univers.
- Agricultura y pesca 14.0 73.0 11.0 1.0
- Minas y canteras 4.0 54.0 34.0 8.0
- Ind. manufacturera 2,0 52.9 39.0 6.0
- Electr. gas y agua 0.3 39.7 L4o.3 16.3
- Construccidn L.6 64,1 26.3 8
- Comercio 2.8 47.6 Ly, 7 4.9
- Transp. Almac.Comun. 0.3 b6, 1 46.1 5.0
- Serv. financieros 0.2 7.3 63.3 29.2
- Serv. comunales,soc. g S 377 13.5
- Activ. no especific. 8,0 37.8 53.0 0.0

Fuente: INE, Encuesta Nac. del Empleo, Oct./Dic. 1981

Cuadro N°7: Porcentajes de bajo nivel educativo y promedio de escola
ridad de la fuerza de trabajo de 12 afos y mds segin ra-

mas de actividad econbmica. Total pais: 1981

Avtividad Bajo nivel educ.| Promedio aritmét,
% del total(%) de escolaridad
- Agricultura y pesca h1.3 4.8
- Minas y canteras ’ 24,0 7.7
- Indust, manufacturera 18,8 7.8
- Electric. gas y agua V351 9.2
- Construccién 27.3 6.9
- Comercio 19.5 8,1
- Transp. almac. 14.3 8.2
- Serv. financieros T 12.2
- Serv, Comun. sociales 19.7 8.6
- Activ. no especific, 26.6 7.7

(*) bajo nivel educativo = analfabetos m&s personas con 1, 2, 3 y &4
afios de escolaridad
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porcentaje de baja escolaridad y el menor promedio: la alta cifra de
41.3% en el primer caso y la muy baja de 4.8 afios en el segundo (es-
ta Gltima cifra equivalente sélo al 68,6% del promedio nacional de

la poblacién de 12 afios y mis).

Los servicios financieros, con 1,7% de bajo nivel educativo y un pro
medio de 12.2 afos,se colocan en el extremo superior de la distribu-
cibn educativa en las distintas actividades econémicas, al paso que
la industria manufacturera -que tanta importancia deberia tener en
el desarrollo nacional- tiene un 18,8% en el primer indicador y 7.7
afilos como promedio de escolaridad. Las cifras de los otros sectores

muestran la gama de la desigualdad en la estructura econdmica

La distribucidén en la estructura ocupacional

Una situacién de desigualdad concordante con lapresentada en la sec
cidén anterior se hace patente al examinar los niveles educativos de
los principales grupos ocupacionales del pais, Desde luego, son los
trabajadores asalariados de la agricultura los mds ignorados por la
accidén educativa del Estado, En términos de analfabetismo, tienen el
mayor nivel, con 13,3%, y el mayor porcentaje de bajo nivel educati-
vo, con casi la mitad de su poblacidén en esta condicidn: 45.5%. Si-
guen alestos trabajadores el grupo de los obreros con 7.6% de analfa
betismo y 30.2% de bajo nivel educativo y los trabajadores de los
servicios personales, con 6.5% y 31.6%, respectivamente (cuadros N°
8y9).
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Cuadro N°8: Niveles educativos de la fuerza de trabajo de 12 afios y
mas segln grupos principales de ocupacién.
Total pais: 1981

Ocupacidn Analfab.|Primaria|Secundar.|Universit.
- Profes. y técn. afines 0.0 5.1 25.8 69.0
- Gte. administr.,direct. 0.9 281 4o 4 25.5
- Emplead. ofic. y afines 0.0 8 - 75.0 e 4
- Vendedores y afines 2.8 50.2 L2.4 L.6
- Agricult. y afines 13.3 68.8 10.1 ¢
- Conduct. y afines 1.5 Sh. 4 L40.2 3.9
- Artesanos y operarios 2.6 62.2 33.3 e
- Otros artes y oper. 2.9 64.5 31.3 13
- Obreros, jornaleros,neoc. i 63.6 28.1 .6
- Trabaj. serv. personal 6.5 67.4 25.3 .8

Fuente: INE, Enc. Nac. Empleo; Oct./Dic. 1981

Cuadro N°9: Porcentaje de bajo nivel educativo y promedio de escola
ridad de la fuerza de trabajo de 12 afios y mas segdn

grupos principales de ocupacidn. Total pais: 198]

Ocupacién Bajo nivel educat.|Promedio aritmét.
% del total (*) de escolaridad
- Prof. y teén. afines 0.7 14.7
- Gte. administ. y direct. 8.7 10,7
- Emplead. oficina y afines 2.0 11.8
- Vendedores y afines 212 749
- Agricultores, ganad.y pesca 45.5 5.6
- Conduct. y afines 18.8 7.8
- Artesanos y operarios - 28T 7.0
- Otros artes y operarios 24,6 6.9
- Obreros y jornaleros 30.2 6.4
- Trabaj. serv. personal 31.6 6.2
(*) Bajo nivel educativo= analfabetos mas personas con 1,2,3 y 4

Fuente: INE afnos de escolaridad.
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Los promedios de escolaridad, a su vez, confirman,en forma suscinta,
las cifras ya comentadas: en un extremo se ubican los profesionales

y técnicos con 14.7 afos; en el otro, los trabajadores del campo con

5.6 afos.

Las anteriores cifras del Cuadro N°9 conforman una distribucidén a-
proximada en términos de clases sociales que tiene los niveles de des
igualdad que se presentan en el Cuadro N°10, Se ve aqui que la dife-
rencia entre las clases colocadas en posiciones opuestas en la estruc
tura social, llega a 9 afos; pues mientras la burguesfa tiene 13.6 a-
fios, los trabajadores campesinos llegan a 4.6 afios, es decir, apenas
un tercio de aquélla. Los obreros, a su vez, con sus 6.7 afios de esco
laridad en promedio, no alcanzan a tener la mitad de la educacion de

los sectores de la burguesia, pues sélo llegan al 49.3% de ella.

Cuadro N°10: Promedio de escolaridad de las clases sociales.Chile, 1981

Clases sociales Promedio escolaridad

|, Burguesia (profesionales, técnicos,
gerentes y directivos) 13.6 afios

Il., Pequefia burguesfa (oficinistas y
afines, vendedores y afines) 9.5 afos

I11, Obreros (obreros, artesanos, jorna
leros) 6.7 afos

IV, Campesinos (*)

(*) exclufda la poblacién con mads de
12 afios de escolaridad 4.6 afos

Fuente: Cuadro N° 9
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Volviendo al plano ocupacional convendria hacer notar el desequilibrio
que existe entre el nimero de técnicos de nivel medio (con 11 y 12 a-
fios de educacidon media y personas con hasta 3 afios de educacidn univer
sitaria) y el nimero de profesionales con educacién superior. Mientras
en la primera categoria, dentro de la poblacidon ocupada y desocupada
de 1981, se contabilizan 66.300 personas, en la segunda se ubican
131.400 personas. Estas cifras dan una relacién de 2 profesionales por
un técnico, lo cual viene a representar una relacién inversa y muy su-

perior a la que se considera normal para un pafs como el nuestro.

La situacidon comentada mds arriba muestra que no s6lo existe inequidad
en la distribucion de la educacidén, sino que como producto de la ausen
cia de una politica universitaria adecuada a la realidad econémica vy
social, se ha producido una gian distorsidn en la estructura ocupacio-
nal del pais, que no satisface sus reales demandas de calificacion vy,
por otro lado, produce sub-empleo y devaluacidn salarial de la educa-

cidn superior.
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V. DISTRIBUCION DE LA EDUCACION EN LAS REGIONES

La distribucidén desigual de la educacidén se aprecia con mayor clari-
dad y en toda su magnitud cuando se compara la situacioén en las areas
urbanas y rurales del pais. Desde luego, la situacidn histérica de de
sequilibrio entre las areas urbanas y rurales se ha mantenido o acen-
tuado en los Gltimos afos, como lo veremos luego. A nivel del pais,pa
ra la poblacién econémicamente activa de 12 afios y mas de 1981, el
porcentaje de personas con bajo nivel educativo (en situacidn de anal
fabetos o con escolaridad méxima de 4 afos -en su mayoria no cursados
completamente) llega al 23.4%. La cifra se dobla justamente para el a
rea rural donde sube al 46.8% y baja a 18.4% en el &rea urbana. Cuatro
regiones del pais estdn por sobre el nivel de baja escolaridad rural

nacional, en la siguiente forma:

- Sexta Regidn Lib. B. 0'Higgins - L8.8%
- Séptima Regidn Maule : 50.7%
- Octava Region Bio-Bio :  U8.5%

Novena Regidn Araucania : L8.8%
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La situacidn de desigualdad entre areas urbanas y rurales en las

distintas regiones se presenta en el cuadro N°11

Cuadro N° 11: Porcentajes de baja escolaridad en areas urbanas y
rurales segin regiones. Poblacidon ocupada y desocu-

pada, 12 afios y mas: 1981

REGIONES Urbano Rural Total

I. Tarapaca 14.7 L46.5 1.6
Il. Antofagasta 18.3 39.5 19.2
I11. Atacama 26.6 35.2 28.0
IV. Coquimbo 20.0 39.1 26.2
V. Valparafso 17.8 36.9 20.0
VI. L. B. O'Higgins 19.2 48.8 32.2
VIlI. Maule 22.4 58.¢ 34.8
Vill. Bfio - Bio 20.3 48.5 Y
IX. . Araucania 20.8 48.8 37
X. Los Lagos 23.9 Le. 4 N7
Xl. Aysén 25.9 L6.8 33.6
XIl. Magallanes 18.5 38.5 2.7
Metropolitana 16.4 L6, 4 17.9

Pais 18.4 L6 .8 23.4

Fuente: INE. Encuestas citadas

La primera regidén, con 17.6%, la regidon metropolitana con 17.9% y

la segunda regién con 19.2%, tienen los mayores niveles educativos
logrados por la escolaridad de sus areas urbanas, pues las rurales
se mantienen al nivel del promedio nacional de ellas, que es, como

lo anotamos, de 46,8%.
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Cuadro N° 12: Tasas de analfabetismo en areas urbanas y rurales por

regiones. Poblacion ocupada y desocupada, 12 afos vy

mas: 1976 y 1981

Regiones ano URBANO RURAL TOTAL
Pais 1981 2.7 13.7 4.6
1976 3.0 0 6.0
Regiones:
I 1981 Tl 4.1 2:2
1976 2.0 14.0 3.0
| 1981 1.4 132 1.9
1976 2.0 13.0 2.0
(N 1981 4.4 12.7 5.4
1976 6.0 10.0 1.0
|V 1981 4.1 1% 6.4
1976 2.0 110 5.0
'} 1981 2.4 10.6 S
1976 3.0 1),=0 4.0
Vi 1981 3.0 15.9 8.6
1976 4.0 16.0 10.0
Vil 1981 4.3 17.6 10.1
1976 6.0 18.0 )2 .0
VI 1981 3.9 17.6 7.3
1976 4.0 16 8.0
1X 1981 2.4 13.6 6.8
1976 5.0 19.0 11.0
X 1981 3.8 8.0 5.6
1976 4.0 10.0 )
X 1981 2.8 1.4 5.8
1976 4.0 .0 6.0
X1 1981 1.4 2.8 e
1976 2.0 5.0 2.0
Metr. 1981 2.3 14.2 2.8
1976 3.0 1540 3.0

Fuente: INE, Enc. Nac. del Empleo Oct./Dic. 1976 y 1981
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En su forma extrema de analfabetismo neto, la desigualdad educativa
de las regiones se ofrece en el Cuadro N° 12, para los afios de 1976
y 1981. Digamos, en primer lugar, que entre ambos afios, la tasa de
analfabetos ha bajado de 6 0% a 4.6% en el total de la fuerza de
trabajo, con una mayor reduccidén en las &reas urbanas. Un andlisis
detallado por regiones revela, sin embargo, las siguientes situacio

nes de deterioro de su condicidn educativa,

a) Tres regiones han aumentado en términos significativos sus tasas
de analfabetismo rural: II1l, VIIl y XI, En otras tres se ha

producido una ligera elevacién de las mismas: |, Il y IV.

b) Ocho regiones han aumentado el desequilibrio educativo en términos
de las diferencias entre sus tasas de analfabetismo rural y urbano:
S RN S TR WS O S R

c) Cuatro regiones y el &rea metropolitana mantienen tasas de analfa
betismo rural superiores al promedio nacional, es decir, por enci
ma del 13,7% del total de la poblacién ocupada y desocupada: |,
el ) R

d) El analfabetismo rural alcanza sus mayores magnitudes en las regio

nes VI (15.9%); viI (17.6%2); y VIl (17.6%).




Reg.

Nac.

Vi

VARN

X1

Metr.

Grafico N°2: Tasas de analfabetismo urbano y rural por

regiones del pafis: 1981
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La posicidn relativa de las regiones del pafs en cuanto a sus bajos
niveles educativos se expresa en las siguientes dos clasificaciones
o tipologfas, construida la primera sobre la base de porcentajes de
baja escolaridad (analfabetos mds personas con 1, 2, 3 y 4 afios de

educacidn badsica) y la segunda, con porcentajes de analfabetismo

Cuadro N°13: Clasificacién de las regiones en tres tipos de

bajo nivel educativo: 1981 (*)

Tipo Rango porcentual Regiones
- Promedio 17.9 = 23.5 Metropolitana, |, II, V, XII
- Bajo 23.5 = 79,1 0 TP ) L
~ Critico 29.1 - 34.8 Ml VI KX, XK

(%) La definicidn de los tipos se hizo al dividir por tres el rango
entre el mayor y menor valor del bajo nivel educativo calculado
en cada regidn. Este cuociente se aplica luego al menor valor
para ubicar el limite del primer intervalo y asi sucesivamente.

Fuente: INE, encuestas citadas.

Segin el procedimiento de clasificacién empleado, cinco de las 13
regiones quedan ubicadas en el tipo de ''educacidn critica', vale
decir, el 38.5% de ellas. Estas regiones son: VI, VII, IX, Xy
Xl. Tres de ellas, en el tipo ''"bajo' y las restantes cinco en el

tipo "promedio'.
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La otra tipologia construida en forma similar a la anterior, clasifi

ca las regiones, en términos de analfabetismo absoluto, de la siguien
te manera:

Cuadro N° 14: Clasificacion de las regiones en tres tipos

de analfabetismo: 1981

Tipos Rango porcentual Regiones
Bajo 1.9 - 4.6 I, Il, V, Metropolitana
Medio 56 'SV'7.3 R e
Alto J s i % [ VI, Vrl

Fuente: INE.

En este caso, la mitad de las regiones se ubican en el tipo con anal
fabetismo medio: 111, IV, VIIlI, 11X, X, Xl. En el tipo de alto
analfabetismo quedan clasificadas las regiones VI y VII, que ante
riormente habian quedado en el tipo de nivel educativo critico por

poseer altos porcentajes de analfabetos y analfabetos funcionales.
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VI. EFECTOS SOCIALES DE LA DESIGUALDAD EDUCATIVA

El efecto social mads dramdtico de la desigualdad educativa para la po
blacidén que ofrece su trabajo en el mercado laboral es la situacidn
de desocupacidn que pueda tener en un momento dado. Otro efecto, del
cual se derivan miltiples consecuencias que cubren también miltiples
aspectos de la vida de los trabajadores,es la probabilidad de acceso
a determinados puestos de la estructura ocupacional segin los afios de
escolaridad a los cuales se haya podido llegar. Ambos efectos -pero
en particular el primero- han tomado caracteristicas especiales duran
te el periodo en el cual ha estado en vigencia el modelo neo-liberal
y debido a las altas tasas de desempleo que ha provocado de manera

continua.

Por un lado, en momentos de disminucién de la cesantia, como lo fué
excepcionalmente el trimestre oct./dic. de 1981, con una tasa de

11.3%, la poblacidén mas vulnerable fue la constituida por personas




con nivel de escolaridad intermedia ( de 7 a 12 afios de educacién).
Su tasa llegd a 13.8% mientras que en aquellas que estuvieron en la
escuela de uno a cuatro afios alcanzd al 9.2% y en las de mayor edu-
cacién -uno y mds afios en la universidad- bajé al 7.6%. Estos prome

dios y su desagregacién para cada grado de escolaridad se dan en el
cuadro N°15 y grafico N°3.

Cuadro N° 15: Tasas de cesantia en distintos niveles de escolaridad

Total pafis: Oct./Dic. 1981.

Nivel escolaridad Tasas cesantia
1 9.6
25 A 8
5~ s
Promedio ponderado 9.5
- 8 14.0
= 14.6
L[] R 1341
Promedio ponderado 13.8
33 = 1% 9.3
16 - 18
19 y mas 4.0
Promedio ponderado 1.6

Fuente: INE.
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La segunda forma de la relacion escolaridad-desocupacion se da en

periodos de alta cesantia y de cesantia critica. En estos casos las

tasas son similares para las personas con educacidn baja e interme-

dia y sOlo la escolaridad superior sirve de defensa para la desocu-

pacién. Asi lo muestran las cifras de las encuestas de ocupacidn y

desocupacidon del Departamento de Economia de la Universidad de Chi-

le realizadas en el Gran Santiago, para los meses de junio de 1977

y 1982, perifodos en los cuales las tasas de cesantia alcanzaron al

13 y al 22.3%,respectivamente

(cuadro N°16 y grafico N°3).

Cuadro N° 16: Tasas de cesantia para distintos niveles de escolari-
1982.

dad. Gran Santiago: junio de 1977 Y

Nivel escolaridad

Tasa cesantia

=
-
! el -
N
h =12
1A= 15
16y més

Promedio ponderado

Promedio ponderado

Promedio ponderado

1977

27.8
15..4
15:3

|7
18.
S

(= N

(% |

1158
3.6

15.6

15.3

5.8

1982

24.
30.8
24,1

—

25.4

(o o]

27
28.

23.3

0

25.8
3.6

9.4

Fuente: Depto. de Economia, Univ. de Chile, Encuesta de ocupacidn

y desocupacidn, junio de 1977 y 1982,
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Grafico N° 3: Afos de escolaridad y tasas de cesantfa

Total pais 1981. Santiago 1977 y 1982
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Fuente: Cuadros N° 15 y 16
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En las dos series que se presentan es posible ver que sélo las personas
con los mas altos niveles de educacidén lograron tener tasas de cesantia
separadas por 10 y mds puntos porcentuales de aquellas de las personas
con educacidn baja e intermedia. Asi, mientras en éstas, las tasas pro-
medios en 1982 son de 25.4 y 25.8%, respectivamente, en la educacidn su
perior, llega al 9.4%. La desagregacion de las cifras revela que la vul
nerabilidad a la desocupaci6n en este perfodo de cesantfa critica es pa
reja en todo el recorrido de los afios de escolaridad que alcanzan los
trabajadores, 1o cual implica una altisima devaluacidn de la educacidn
en términos ocupacionales. Esto dicho sin referirnos al grave dafio que
en todos los aspectos sociales e individuales significan tasas tan altas

de desempleo como las sufridas por el pais desde 1974 hasta la fecha.

Para volver a la desocupacidn en la educacidn superior: el promedio.pqﬂ
derado de 5.8% para junio de 1977 y de 9.4% para junio de 1982 toma va-
lores muy diferentes cuando se consideran ocupaciones especificas. De
ellas, sobresale, de manera muy elevada, la cesantia de los técnicos no
universitarios con 21.2% en el Gltimo de los afos nombrados, indicador
que revela en toda su magnitud el impacto social de la politica econdmi
ca neo-liberal en uno de los sectores mas importantes de la fuerza de

trabajo calificada, ademds del alto costo de su no utilizacidn

Cuadro N° 17: Tasas de cesantia en profesionales y técnicos.
Gran Santiago: 1977 y 1982

A B C
Abogados, arquitectos, Administradores piblicos | Técnicos
médicos, ingenieros, constructores civiles,
Afo v - no
odontdlogos, farmacéu enfermeras, profesores
ticos. ingenieros de ejecucidn, | universi-
etc. etc. tarios
1977 1.6 2.6 6.1
1982 4.0 6.8 21.2

Fuente: Depto. Economfa U. de Chile, Enc. de ocupac. y desocupacion,
junio de 1977 y 1982.
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Escolaridad y probabilidades ocupacionales

El andlisis de distribucidén de la educacién en la estructura ocupacio-
nal ha mostrado distintos grados de desigualdad cuando se consideran
sus componentes y niveles. Una forma un tanto diferente de referirnos
al mismo problema consiste en buscar respuesta a la pregunta que con-
siste en inquerir hasta donde se puede llegar en esa estructura con u
na determinada cantidad de educacidén. En otras palabras, icudl es la
probabilidad que tiene, por ejemplo, una persona que tiene 8 afos de
escolaridad primaria de ser un trabajador manual o ser un trabajador

no-manual?

En el cuadro que sigue (cuadro 18) hemos calculado probabilidades de
llegar a algunos niveles ocupacionales para personas con 1 a 19 afos
de escolaridad formal de la fuerza de trabajo del Gran Santiago, co-
rrespondientes a los afios de 1977 y 1982. Se puede ver que, en igual
dad de otras condiciones, entre ellas, salario y edad, hasta el 8° a
fio de educacion basica, se mantiene una alta probabilidad c¢e ocupar

un puesto en la estructura ocupacional clasificada como obrero. Su va

lor oscila de 0.76 a 0.86 en 1977 y de 0.79 a 0.84 en 1982.

En lo que respecta a las posibilidades para ocupaciones clasificadas
como administrativos, observamos que las mayores probabilidades se
dan entre los 12 a 15 afios de escolaridad (educacién media completa y

un poco mas). Las cifras varian aqui de 0.36 a 0.44 en 1977 y de 0.28

a 0.42 en 1982, La probabilidad promedio de ser obrero con 12 afios y
més de educacidn se ha mantenido constante en el periodo de cinco a-

fios, con un valor aproximado de 0.11
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Cuadro N°18: Probabilidades de acceso a ocupaciones manuales y no-ma
nuales segin los afios de escolaridad (*).

Gran Santiago: 1977 y 1982.

Yecalanidid Manual No - Manual
1877 1982 1977 1982

1 afio 0.86 0.79 0.06 0.00
2 ahos 0.79 0.83 0.00 0.03
- Aandi 0.81 0.84 0.02 0.03
e 0.81 0.80 0.03 0.02
5 0.82 0.82 0.03 0.03
g T 0.82 0.79 0.04 0.05
S 0.79 0.73 0.05 0.07
i 0.76 0.81 0.08 0.07
- 0.71 0.67 0.11 0.10
- 1 0.56 059 022 0.14
11 s 0.56 0.57 0.24 0. 15
L2580 0.27 0.27 0.44 0.28
LS 0.36 0.20 0.32 0.35
2T 0.07 0.18 0.40 0.42
£ 0.06 0.07 0.36 0 31
[ T 0.06 0.0k 0.21] 0.18
i 0.01 0.05 0.1 0,13
Pa LU0 2 s 0.09 0.07
i3 5.0 il e 0.05 Fis e

Fuente: Depto. de Economia, Univ. de Chile, Encuestas de ocupacion
y desocupaciodn.

(*) Clasificacidn no exhaustiva
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La desigualdad educativa en los trabajadores jévenes

En las paginas anteriores hemos considerado la desigualdad educativa
de acuerdo con la distribucion de la poblacidén en los distintos nive
les o grados definidos al interior del sistema escolar. Otra medida
la constituye la magnitud de la heterogeneidad que se da en esa po-
blacién o en un sub-grupo de ella. Es la forma de medicidn que efec-
tuamos ahora mediante el cdlculo de la varianza de los afios de educa
cion de los jovenes de 15-19 afios de la fuerza de trabajo del Gran
Santiago, para 1977 y 1982, con informacidén del Detpo. de Economia

de la Univ. de Chile ya mencionada (Cuadro N° 19).

Cuadro N°19: Promedios deescolaridad y varianzas de la fuerza de tra

bajo de 15-19 afios del Gran Santiago, junio de 1977 vy

1982.
| 198 2
Promedio Varianza Promedio Varianza

- Ocupados

Hombres 8.8 8.0 7.8 7.9

Mujeres 7.3 8.5 747 8.9
- Desoougados

Hombres sl 6.6 7.2 10.2

Mujeres 8.5 7.5 8.6 13.2
- Obreros ocupad. 6.7 4.0 7.8 7:9

Fuente: Depto. de Economia, Univ. de Chile, Encuesta de ocupacidn

y desocupacion.
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Las cifras presentadas muestran, en primer lugar, una disminucién del
promedio de escolaridad de los hombres mas jévenes recién incorpora-
dos al mercado laboral. Por otro lado, es manifiesta la mayor hetero-
geneidad educativa de esta fuerza de trabajo, como lo miden las dis-
tintas varianzas que acompafian a los promedios. Esta mayor heteroge-
neidad es especialmente notoria e importante en las mujeres en el ca
so de la poblacidn ocupada y en los hombres y mujeres en el caso de
las personas desocupadas, Para dar tres ejemplos: mientras en 1977
entre los hombres desocupados la varianza es de 6.6 en 1982 alcanza-
ba a 10.2; en las mujeres, en el mismo periodo, pasaba de 7.5 a 13.2;

en los obreros ocupados, la variacién va de 4.0 a 7.9 unidades.

La significacion social de las medidas anteriores estd dada por el he
cho que ellas expresan suscintamente los distintos grados de escolari
dad que tienen los componentes del grupo, de tal modo que las mayores
varianzas de 1982 indican que la fuerza de trabajo incorporada dltima
mente es mas heterogénea desde el punto de su calificacidon formal que
la que se incorpord en 1977. Esta mayor heterogeneidad podria signifi
car una mayor tasa de sustitucién ocupacional en el sentido que un mis
mo oficio puede ser desempefiado por personas con muy distintos niveles
de escolaridad y, consecuentemente, una devaluacidn salarial de la edu
cacién en el mercado de trabajo. Desde el punto de vista del funciona-
miento del sistema educativo, la mayor heterogeneidad observada, apun-
ta, en igualdad o semejanza de los promedios, a una desercidn escolar
que se habria incrementado en los Gltimos afios. Es este el fendmeno

que analizamos en la proxima seccidn.
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VIiI. EL MECANISMO DE LA DESIGUALDAD EDUCATIVA:
LA DESERCION ESCOLAR,

Al comprobar la disminucién de la escolaridad de la poblacién chilena
de 12 afos y mas ocurrida entre 1976 y 1981, dijimos en las primeras
paginas de este trabajo que tal hecho se debfa al aumento de las ta-
sas de desercion producido después de 1973, tanto en la educacidn ba
sica como en la ensefanza media, fendbmeno asociado directamente, a

su vez, con el bajo nivel y calidad de vida de los sectores populares.
Tal situacidon y su efecto negativo en el promedio general de escolari
dad del pafs contradicen en todo el objetivo formal del Gobierno Mili
tar ya citado de ''hacer efectiva la obligacion legal de que el 100%

de la poblacidn posea educacidn basica completa'',

Las afirmaciones anteriores tienen su base en los siguientes resulta-
dos obtenidos de la elaboracion de estadisticas oficiales del Ministe

rio de Educacidén (*): las tasas de desercidon de ler. a 65 5°y 4°grado

(*) Los calculos se hicieron mediante el procedimiento de reconstitu
cién de una cohorte escolar( Unesco, 1980),

R




39.

(segln lo permita la comparacién por disponibilidad de datos) de los
estudiantes que iniciaron sus estudios en el sistema fiscal de la en
sefianza basica son inferiores a las tasas correspondientes de los es
tudiantes que ingresaron en 1974, 1975 y 1976, Por ejemplo, la tasa
de desercidn hasta el 6°grado fue en 1970 de 30.9%, la de 1971 de
32.7%, la de 1972 de 36.3% y la de 1975 de 37.2% (%)

A su vez, todas las tasas hasta el 5° grado y hasta el 4° grado de
1970 a 1972 son también menores a las que se dieron en el periodo
que va de 1974 a 1976. As7, el promedio de las de 4° grado en el pri
mer periodo fue de 22.2% y en el segundo periodo fue de 27.9%. Esto
quiere decir que mientras entre 1970-72 de 100 alumnos terminaban
los cuatro primeros afios de la educacidén bdsica 78 alumnos, entre
1974-76 s6lo lo hacian 72.

Si bien la diferencia establecida pareciera baja (mds del 8%) -pero
contraria, en todo caso al desarrollo histérico de la educacidn chi
lena- el aumento de las tasas de desercidn en la economia neo-libe-
ral ha sido especialmente grave en los primeros grados de la educa-
cidén basica. Mientras en el periodo 1970-72 la desercion promedio
hasta el 3er grado era del 17.3%, en el periodo 1974-76 se elevo al
23.2%, cifra esta Gltima que representa un aumento del 34% respecto
de la primera. La gravedad de esta elevada tasa debe comprenderse
cuando se toma en cuenta que los estudiantes que apenas tienen |, 2
o 3 afios de escolaridad son analfabetos funcionales para todos los e
fectos econdmicos, sociales y culturales de su desempefio en la socie
dad (ver cuadro N° 20 y diagramas de flujo N°1 y 2. Los otros diagra

mas en anexos) .

(*) Las cohortes del segundo perfodo se analizan sélo hasta 1979,
Gltimo afo para el cual existe informacidn.




Cuadro N°20: Tasas acumuladas de desercidn a partir del ler.

grado de la educacion basica del pais. Cohortes

de 1970, 1971, 1972; 1974, 1975, 1976 (fechas de

iniciacién de estudios).

Grado escolar LR KGR kS
1970 1971 1972 1974 1975 1976

1? 5.8 5.8 8.4 1.3 9.6 e
i 10.2 11.4 14.9 16.1 17.9 18.1
3° 1553 16.5 20.2 22.9 23.4 23:2
Le 20 2V.T 28,9 27y 28 vy A
5° 25.6 26.9 31.4 2.9 33:2
" 30.2 L AN 36.3 37.2
i 3SFY 8.2 M.
8° 1.4 42,6 45.3
Promedio desercién hasta 3°' grado:

1970 =~ 72 17-3 %

1974 - 76 23.% %
Promedio desercidn hasta 4° grado

1970 & 2 23,2 %

1974 - 76 27.9 %

Fuente: Ministerio de Educacidén, Superintendencia de Educacidn.

ko.

E1 funcionamiento del sistema escolar bdsico a partir de 1974 obli

ga a decir que no cumple su papel minimo de alfabetizar a los estu

diantes ya que cada afo ha estado entregando 23 analfabetos funcio

nales por cada 100 alumnos que ingresaron al primer grado.
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DIAGRAMA N°

FLUJO DE UNA COMORTE ESCOLAR DE EDUCACION BASICA FISCAL. TOTAL PAIS: 1970-1977

TASAS 70 - 1°(%) 7L =3 T =y 73 - 4" 74 -5* 75 -6" 7% -/ 11-8
omocioN| 81.0 82.0 82.0 83.0 0.8 83.5 75.1 8u.7
IREPETIC. 13.0 14.0 13.0 12.0 1 0 10.8 16.2 8.9
JESERCION 6.0 4.0 5.0 5.0 6.2 5.7 8.7 6.4

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

60 (%) Tasa 70 = Promedio ahos 1969 y 1971

1- gin
\ 3
E’ 7 Matricula 1000
Lic.bdsica 578
\ 452 Desertores 420
2I? N Total 1000

e ﬁ
o Q\%

o |
lSli \ 215
17 230
A -
: i ; v 13
Fuente: Doctos. de trabajo de la Superintendencia \ s
del Ministerio de Educacidn, Rendimiento m

Escolar, anhos: 1970 - 1977 \Q




DIAGRAMA N 2

FLUJO DE UNA COHORTE ESCOLAR DE EDUCACION BASICA FISCAL.

L2,

TOTAL PAIS: 1974-1979

Rendimiento escolar ados: 1974-1979

TASAS 74 -1° 75 -2° 76 -3° 77 =4° 78 -5° 79 -6°
PROMOC 10N 72.4 79.5 79.4 B1.6 80.4 85.3
REPETIC. 19.2 15.0 13.5 12.7 13.4 B.6
DESERC ION| 8.4 5.5 7.1 5.7 6.2 6.1

Total 100.0} 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Slo
Matricula 1.000
|92 Lic. Basica 626
576 ‘” Desertores 372
998
457
q d \
373 23
37
‘*i H X"
300
2z @
221 -
\ il lS
209
Fuente: Doctos. de trabajo de la Superintendencia de Educacidn. -..

162
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La desercidn en las areas rurales

La desigual distribucién de la educacién entre las &reas urbanas y ru
rales estd directamente asociada con sus distintas tasas de desercidn
escolar, Un indicador de esta situacidon y del aumento considerable que
han experimentado esas tasas en el periodo 1974-75 respecto de 1970-71
lo dan las cifras de la desercion basica fiscal de la 83 regién (RNu-
ble, Concepcién, Arauco y Bio Bfo) que posee una alta poblacidén rural
(cuadro N° 21 y diagramas Nos. 3 al 6) (*). Como se ve, la desercidn
de 1° a 4° grado entre esos afios ha subido de 19% a 35.7%, es decir,

se ha elevado en 88%. .,

Cuadro N°21 : Tasas acumuladas de desercidn de 1° a 4° grado de la
educacidn basica fiscal en la 82 regidn. Cohortes
de 1970, 1971, 1974 y 1975 (fechas de iniciacién de

los estudios).

Grado eSOy U R ES &
escolaridad 1970 1971 1974 : 1975
B 5.7 5.6 9.3 9.4
2 9.4 10.1 14.9 23.1
3° 13.0 16.2 27.0 34.0
L° 170 20.9 32,5 38.9

Promedio desercidn hasta 4° grado:
V970 .~ 7152 190 %
1974 ~ 35 |: 35.7. %

Fuente: Superintendencia de Educacidon. Doctos. de Trabajo, Rendi-
miento Escolar, afos 1970-71; 1974-75.

(*) No se dispone de informacién desagregada para las &areas
rurales que permita calcular tasas de desercidn especificas.
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PROMOC.
REPET.
DESERC.

TOTAL

DIAGRAMA N° 3

FLUJO DE UNA COHORTE ESCOLAR DE EDUCACION
BASICA FISCAL. OCTAVA REGION: 1970 - 1973

* Tasas de |

1000

{ 127 ‘t~ff:\

To=1" % 1 =2 ~72-3 73-4
82.3 81.2 I 83.2 81.2
12.7 15.5 | 13.3 4.8
5.0 33! 3.5 4.0
100.0 { 100.0 ] 100.0 100.0

% . .
9

ODctava Regidn: Ruble
Concepcidn
Bio - Bio
Arauco
** Tasas= Promedio de las
provincias hasta

27
1973
¥ 823
e 126 Q 23
16 105
‘\ 668
233 556
16 189 2
15 36N 10 556
\ 278 451
i JI\Q‘ i >
49
! "™ \ = : 313 ’
Matrlc. ] 25
Lic. Bés. 829 83 I i
Desert. 170 \ 5
Total TO00 i
124
Fuente Doctos. Trab. Rendimiento es:olar

Superintendencia de Educaciin,
atos: 1970-73

DIAGRAMA N° &

FLUJO DE UNA COHORTE ESCOLAR DE EDUCACION
BASICA FISCAL. OCTAVA REGION: 1971 - 1974

wk =1 74 -2 133 Jh -4’
r.| Bo.2 79.5 78.0 B2.7
R.| 15.0 l:.s I:.: l:.é
D. 4.8 .0 5 <
Tot.| 100.0 IDO.DI 100.0 100.4
Octava Regidn: Ruble
Concepcidn
48 Bio - Bio
Arauco
1000 80 ## Tasas= Promedic de las
150 \z. 2 ?rovincus hasta
7 02 Ls 973
150 3
132 37
e
23 : = 200 s 2 4
22 I “ \ 18 498
3 412
< 303 4 ‘\‘\\
64 l 49 { 15
61
\ 6 297 o
2
Marric. 1000 110
Lic.B&s. 791 104 37 NG
Desert. 209 ‘~\\\‘ 7
Total 1000 s Fash
e

Fuente: lgual diagrama N° 3

Afos:1971-74

“hh
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DIAGRAMA N° 5

FLUJO DE UNA COHORTE ESCOLAR DE EDUCACION BASICA
FISCAL. OCTAVA REGION: 1974-1377

Th. - 1 he 76 - 3 17- 4 (#)
promcc.| 4.7 77.7 72.1 78.1
REPET, 17.6 17.1 15.7 15.3
DESERL. 7.7 5.2 12.2 6.6
i 100.0 100.0 100.0 100.0

(#) Tasa 77 = tasa 76

Octava regibn: Ruble
<77 Concepcién
Arauco
1000 Bio-Bio
176 L7 39
1k 747
176 580
= 3 12 1
AR 13 580
259
31 k1B 28
31 T 0l
29 l K ~36 418
\ " 232 B 326
73 2! J 1\31\-
” \ -
b Th 275

Hatric.  10CC 15 | . Q

Lic. Bds. €75 2

Desert. 325 o1 9

1000 \ 143
134
fuente: Doctos. Trab. Rendimiento escolar. \

Superintendencia de Educacidn;

&fios:

1974-76

DIAGRAMA N° 6

"FLUJO DE UNA COHORTE ESCOLAR DE EDUCACION BASICA
FISCAL. OCTAVA REGION: 1975-1978

T 5 76 -2 &g ¥ o
Pt . 69.5 72.1 78.1
& 19.3 17.9 15.7 15.3
B 7.6 12.6 12.2 .6
Tot.| 100.0 100.0 100.0 100.0
(#) Tasas 77-78 = tasa 76
Octava regibn: Ruble
76 Concepcidn
Arauco
tooo Bio-Bio
731 92
193
731 b
183
131 _62
5 141 “\'
3 w 66
- 272 v 7 3 "
43
35 \ 4 366
\ 11 269 286
56 \
B4 194
l 52\ 16
\73. 14
250
Matric. 1000 15 195
Lic, Bés. GIB] 161
Desert. 389 g
1000 \ 139
130
Fuente: lgual diagrama N° § \\
Afos: 1975-76

Sy
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En términos de analfabetismo funcional (1°a 3er. grado) se ha pasado
de 14.6% (promedio de los dos primeros afos) a 30.5% en los afos de
1974-75, cifra esta Gltima que representa mas del doble de la prime-

ra: 108%. Para poner esta grave situacidn en cifras:

- de 100 nifos ingresados en 1970-71, terminaron:
3er grado 85 estudiantes

L™ - grade_ |~ &) 81 estudiantes
- de 100 nifios ingresados en 1974-75, terminaron:
3er grado 70 estudiantes

——

k°  grado 64 estudiantes

El incremento del analfabetismo funcional se agrega asi al aumento del
analfabetismo absoluto experimentado en numerosas regiones -segin lo
vimos al examinar la distribucién geografica de la educacidn- con lo
cual se configura un cuadro de profunda inequidad para la poblacién de
las areas rurales del pais y para el desarrollo econdmico y social de

los mismos.

La desercidon en la educacidon media

La escasa informacidn oficial de la cual se dispone permite constatar,
sin embargo, un aumento en las tasas de desercidn de 1° a L°grado de
la ensefianza media, fiscal, cientifico-humanista de la cohorte de 1976
respecto de la de 1975, con porcentajes de 34.8 y 32.8% respectivamen
te (cuadro N°22 y diagramas 7 y 8) (*). El deterioro de las tasas es

especialmente importante en los primeros afos. Asi, por ejemplo, de 9%



DIAGRAMA N° 7

FLUJO DE UNA COHORTE ESCOLAR DE EDUCACION MEDIA
FISCAL (C-H). TOTAL PAIS: 1975-1978

o 76 -2 =y 78= 4
PRIMCC. 71.8 77.0 67.4 88.0
REFET. 21.0 4.7 22.2 6.4
DESERL: 7.2 g.3! 10. 4 5.6
TOTAL 100.0 100.0 ! 100.¢ 100.0

72
1000 718
l zin\l 60
15 718
210 | 553
151 \ 58
"“\ % 21 553
3 257 7 2
- 3:3'\9B }.
) 373
\ 7 321 ,{8
79 216 24
72 7 ]. 13
1
4 240 -
ratrfc.  100C 143
Lic. Sec. 674 128 Rt \
Desert. 326 \ 8
1000 143
135
Foente Ductos. Trat. Rendiniento escoiar. \

Superintendencia de Educacisn,

ates 1975-1978

'—'——

DIAGRAMA N° B

FLUJO DE UNA COHORTE ESCOLAR DE EDUCACION MEDIA
FISCAL (C-H). TOTAL PAIS: 1976-1979

76 == Y ¥ S B 78 - 3° =%
P.l 69.7 75.5 70.7 87.7
R.] 19.5 15.7 19.6 ok
D.] 10.8 8.8 9.7 -3
Ter.| 100.0 100.0, 100.0 100.0
108
1000
697
195 6
1
697 "
195 52
1
76 ~36 s
*\. 526
245 372 18
38 TE i85 103 a\‘
{ ‘ 372 -
288
7 204 28 SN
56 n
\66\ 12 232
Matric. 1000 122 203
Lic.Sec. 650 1o 17 \
Desert. 348 \
996 127
121
Fuente: lgual diagrama N° 7 X

Arps: 1976-1979

A
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de desercidn en el primer grado de la cohorte de 1975 se pasa a
14,1% en la cohorte de 1977 (57% de aumento) y de 17.8 hasta el

2°grado se aumenta a 22.1% en ese Gltimo afio.

Cuadro N°22 : Tasas acumuladas de desercidon de 1° a 4° grado
de la educacion media fiscal, cientifico-humanis

ta, del pais. Cohortes de 1975, 1976 y 1977.

Cohortae
Grado escolaridad 1975 1976 1977
™ 9.0 133 14.1
2" 178 22.2 221
31 28.4 31.3 30.0
4° 32.6 34.8

Fuente: Superintendencia de Educacidon, Doctos. de Trabajo, Ren
dimiento escolar; afos 1975, 76 y 77.

Con los datos que se han manejado hasta el momento, se podria es-
tablecer el siguiente flujo de una cohorte de 1.000 estudiantes

que ingresaron al ler, grado de la ensefianza basica fiscal hacia
1970 y terminaron (los que lo hicieron) el 4° grado de la educa-

cién media fiscal hacia 1981:
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De 1.000 estudiantes, terminaron:

ler grado educacibn basica 942
" " 3 898
3er M i i 847
4° i o i 799
5° " " " 744
6° u s A - 698
/i " % a 629
8° i - 1 586
lap, - 9 " media k21
i > i H 367
Jer, . ® " T 348
e L o Jl 334

Las anteriores estimaciones muestran que de la cohorte de ingreso,
s6lo un tercio de ella =-33.4%- logra terminar la educacidon media ;
los dos tercios o mds restantes quedan en el trénsito del recorrido
escolar. La situacidn es todavia mids grave cuando se consideran el &
rea en la cual se desarrolla ese proceso y la condicién econémica de
los estudiantes. En el primer caso, ya sabemos que en las &areas rura
les (representadas en nuestro estudio por las provincias de Nuble,
Concepcidn, Arauco y Bio Bfo) de 1,000 nifios sélo llegan a terminar
el 4° grado 610 de ellos (cohorte de 1975). Su continuacidn en el sis
tema medio es desconocida, pero se podria afirmar con mucha seguridad
que la desercidn entre el 8° grado de la educacidn basica y el ler.
grado de la educacidn media es muy elevada, pues practicamente todos
los establecimientos de este tipo estan ubicados en areas urbanas vy
la baja situacidn econémica dominante en el campo, ademds de otros
factores sociales y culturales, genera estructuralmente una desigual-
dad educativa que se define casi exclusivamente en los primeros afos

de la educacién primaria.
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La continuacidén en la educacidn superior de la cohorte inicial podria
ser estimada, apoyada en documentos oficiales (*) en la siguiente for

ma:

Ingreso al ler, afio 96 estudiantes

Terminaron 5° afio 48 estudiantes

o sea, el 4.8% de la cohorte de 1.000 estudiantes que ingresé a

primer grado de la ensefanza basica hacia 1970.

La desercion segin niveles socio-econdmicos

Si bien no es posible reconstituir con fuentes secundarias el flujo es
colar de una cohorte de nifios de origen rural y no se dispone de estu-
dios de seguimiento para éste y otros efectos, si se conocen las tasas
diferenciales de desercidén en la educacién media, correspondientes al
periodo de nuestro estudio, segilin caracteristicas socio-econdmicas de
los padres, por el estudio realizado por Schiefelbein y Farrel (1982)

para una cohorte de estudiantes, de los sistemas fiscal y particular,

que ingresaron al ler. grado del nivel medio en 1971.

(*) En la estimacién se considera el nimero de alumnos en 4° afio de e-
ducacidn media en el area cientifico-humanista y el nimero de va-
cantes ofrecidas por la educacién superior en 1982. Entre el ler.
y 5° afio de esta educacidn se toma una desercion del 50%.
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Como se ve en el cuadro N°23, existen grandes diferencias en las tasas
de supervivencia-desercidn cuando se toman en cuenta los origenes so-
ciales de los alumnos. Asi, mientras el 77% de los hijos de profesiona
les y ejecutivos logran terminar el 4°grado del nivel sefalado, sdlo
lo hace el 22% de los hijos de padres campesinos o dedicados a activi-
dades primarias. La educacidn, por su parte, determina una superviven-
cia del 100% para los hijos de profesionales y de 28% para los hijos

de padres que sélo siguieron estudios de basica primaria.

Cuadro N°23: Tasas de supervivencia de 8° grado de educacidn basi-
ca a 4° grado de la educacion media de una cohorte de

estudiantes segln ocupacion del padre.

Total nacional: .1971 (%)
Ocupacién del padre 8°bdsico - 4° medio
- Profesionales y directivos 77 %
- Empleados (oficinistas y vendedores) 66 %

- Obreros urbanos industriales y
artesanos ‘ Ly %

- Trabajadores en el sector primario

e

(campesinos, mineros, canteros) 22

Fuente: Schiefelbein y Farrel (1982, pag. 89).

(*) Afo de ingreso al primer afo de la educacién media.
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Eficiencia interna del sistema fiscal de educacién basica

Los andlisis presentados en las paginas precedentes han mostrado cémo,
en el perfodo que se inicid en 1974, se han incrementado en forma muy
significativa las tasas de desercidn escolar del sistema fiscal en com
paracion con el periodo inmediatamente anterior, en especial las que
se refieren a las zonas rurales del pais. Las mayores proporciones de
nifios que abandonan la escuela antes de terminar el ciclo bdsico de

8 afios y aiin antes de llegar al L4°grado implican un grave problema a
nivel individual y a nivel social y econémico. Globalmente el problema
se expresa en el bajo nivel educativo del pueblo chileno y, dentro de
él, en la gran desigualdad que se da en la distribucién de la educacidn
entre las regiones, los sectores productivos y otros grupos que consti

tuyen la estructura nacional.

Reconocida la importancia de las cifras y situaciones analizadas, con-
viene también preguntarse por la eficiencia con la cual funciona un sis
tema escolar que, entre otras caracteristicas, tiene la incapacidad
-condicionada estructuralmente, es cierto- de retener a los estudiantes
que ingresan a &l con el fin de que puedan lograr la socializacidén for-
mal que prometen las declaraciones oficiales y los objetivos de los pla
nes y programas de estudio. Para contestar la pregunta formulada, se ha
ce a continuacién una comparacion de la eficiencia interna de la educa-
cién bésica fiscal, referida a las cohortes de 1970 y 1976 como repre-
sentativas de las series utilizadas en los célculés de las tasas de de-

sercidn escolar.

En el cuadro N°24 se dan los nimeros de afios-estudiante gastados por

las cohortes de 1.000 alumnos que comenzaron sus estudios en 1970-76
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en el recorrido de 1° a 4° grado de la educacién basica. La cifras in
dican que la cohorte de 1970 gastd 4.205 afios-estudiante en ese trayec
to (1.147 corresponden a los estudiantes que estuvieron un afo en pri-
mer grado; 1.089 los que estuvieron un afio en segundo; etc.). A su

vez, la cohorte de 1976 gastd en total 4.020 afos-estudiante.

Cuadro N° 24: ARos-estudiante empleados por las cohortes de 1970 y 1975
en el trayecto escolar de 1° a 4° grado de la educacion

bdsica, del sistema fiscal, nifios y nifas. Total del pafs.

Grados Cohorte 1970 - 73 Cohorte 1976 - 79 *
1970 i V. 147 1976 ] . 237
1971 2" 1.089 1977 1.034
1972 = 1.021 1978 917
1973 4° 948 1979 832
Total afios-estudiante L. 205 L.o20

% 1979: Gltimo afo con informacidén disponible

Fuente: Diagramas de 1970 y 1976

Como en 1970 de la cohorte de 1.000 estudiantes, 799 terminaron el 4°
grado (ver diagrama en anexo) y 722 de la cohorte de 1976 hicieron lo
mismo, entonces, la relacién entre los respectivos totales de anos-estu
diantes empleados hasta el 4° y las cifras de egresados indica que mien
tras la primera cohorte necesitd 5.3 afios por cada uno de sus egresados

la de 1976 necesitd 5.6 afos. Estos resultados significan una menor efi
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ciencia del sistema fiscal en el segundo periodo que, recordamos otra

vez, es el de mayor aplicacién del modelo de economia neo-liberal:

- Eficiencia cohorte 1970: _4.205 _
799

5.3 anos

- Eficiencia cohorte 1976: _4.020 _
J22

5.6 afios

Las relaciones entre los nimeros de afios-estudiante gastados realmen
te y el nimero de afios que idealmente habrian gastado los estudiantes
que terminaron el 4° grado, si no hubiesen repetido ni desertado, in-
dican también que el sistema fiscal trabajé en el perfodo de 1976-1979
con menos eficiencia que en el perido de 1970-1973. La eficiencia, en
términos de ''desercidn escolar', fue de 28.0% para el primer periodo
(mayor '"desperdicio'') y de 2L4.0% (menor desperdicio') para el periodo

que se inicid en 1970. Los cdlculos son los siguientes:

1970: a) 4.205 - b) 3.196 (afios estudiante de los graduados sin re
peticién ni desercién) = 1.009 (''desperdicio escolar');
2= 24% (indice de''desperdicio escolar" )
b
1976: a) 4.020 - b) 2.888 (afios estudiante de los graduados sin re
peticién ni desercién) = 1.132 ("'desperdicio escolar');

—2_ = 28% (indice de ''desperdicio escolar')
b

En resumen: la comparacidén del funcionamiento del sistema fiscal de e
ducacidén bdsica antes y durante del Régimen Militar muestra, por diver

sos indicadores, que su eficiencia interpna ha sufrido un retroceso en

los Gltimos afos. E1 cuadro N° 25 permite apreciar en su conjunto la si

tuacién revelada por el andlisis de las estadisticas oficiales.




Cuadro N° 25: Indicadores de eficiencia interna del sistema
de educacidn basica fiscal.
Total pais: 1970-73; 1976-79
Cohorte Cohorte
1970 1976

- Tasa de desercidén 1° a 3er. grado

(analfabetismo funcional) 15.3% 23.2%
- Tasa de desercién 1° a 4° grado 20. 1% 27.7%
- Afos-estudiante por cada

graduado de 4° grado 5.3% 5.6%
'"Desperdicio escolar" 24.0% 28.0%

Fuente: Elaboraciones del estudio

55.
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VIIl. LA DISTRIBUCION SOCIAL DE LA EDUCACION SUPERIOR

El impacto de la desigualdad de la educacidn en la formacidn social
chilena se refleja de manera amplificada en el acceso a la educa -
cidén superior que se ofrece a través de las universidades e institu

tos profesionales del pafis.

En el cuadro N°26 se comparan los porcentajes de alumnos seleccio-
nados para ingresar a la educacidn superior en 1976 y 1981 provenien
tes de padres con los niveles de escolaridad que se indican en cada
caso, con los porcentajes de los grupos de personas de los mismos ni

veles en la poblacion del pais en los mismos afios.
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Cuadro N°26: Composicidn de porcentajes de alumnos en la educacién
superior segln el nivel educativo del padre con por-
centajes de personas con el mismo nivel en la pobla-

cién de 12 afos y mas: 1976 y 1981 (%)

1 6 ] I
Padre 37 Padre »
Nivel educativo Alumn. Poblac. Alumn. Poblac.
A B A/B A B A/B
- Sin estudios vy
educacidn primaria 29.8 | 48.0 0.62] 26.1 57.3 0.46
- Educacidon media 46 .9 L. 0 1.071  46.4 | 34.6 1.34

- Educac.universitarial 20.4 5.0 4.08] 23.9 5.9 L. 05

- Otros 2.9 2.0 =i 3.5 2l St lie
Totales 100.0 {100.0 100.0 | 100.0
Fuente: - INE, Encuesta nacional del empleo, Oct./Dic. 1976 y 1981

- Comision Coordinadora del Proceso de Admisidon de Alumnos

a las Universidades Chilenas, informacién para 1976 y 81

El examen de las cifras destaca claramente las siguientes situaciones:

1. Tanto para 1976 como para 1981 existe una fuerte sub-representa-
cion de los sectores sociales de menor escolaridad en la matricu-
la de la educacién superior. Esta sub-representacién llega al 62%

en el primer afio y al 46% en el segundo.

2. Segin los porcentajes anteriores, esta sub-representacidén o acce-

sibilidad a la educacidn superior ha tenido una importante dismi-

nucién (mds del 26%) en el periodo que va de 1976 a 1981.
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3. En contraste con la situacién sefialada, se da una alta sobre-repre
sentacion de los sectores sociales de mayor educacién (nivel uni -
versitario) que llega al 408% en 1976 y al 405% en 1981, cifras
que significan un acceso cuatro veces mayor que su base social en

la poblacion del pais.

4. Las relaciones de accesibilidad comparadas dan los siguientes re-
sultados: la accesibilidad de los sectores de alta educacidn a la
universidad o a los institutos profesionales post-secundarios es
6.6 veces mayor que la de aquellos de menor nivel educativo en 1976

y sube a 8.8 veces en 1981.

Las grandes diferencias de accesibilidad a la educacién superior en el
periodo neo-liberal pueden también apreciarse cuando se calculan los
indices correspondientes a las 12 carreras profesionales definidas por
la nueva ley universitaria de 1980 como estrictamente universitarias.
Para el andlisis de este caso disponemos de informacion sobre las ocu-
paciones de los padres de los alumnos seleccionados en las carreras de
Derecho, Economia, Ingenieria Civil, Agronomia, Arquitectura, Medicina,
Odontologia, Bioquimica, Ingenieria Forestal, Farmacia y Medicina Vete
rinaria para los mismos afos de 1976 y 1981 (cuadro N°27). El cdlculo
de los Tndices de accesibilidad indican, de nuevo, una muy baja repre-
sentacidn de los hijos de padres obreros y una muy alta sobre-represen
tacion de los hijos de gerentes, administradores y profesionales univer
sitarios: para 1976 el Tndice de accesibilidad obrera es de 0.11 y el
del segundo sector es de 2.6 (24 veces el primero); para 1981, las ci-
fras correspondientes son de 0.12 y 3.4 (28 veces el Tndice obrero).Es
ta informacién complementa otros aspectos de la ''elitizacion' de la e-

ducacién superior que hemos analizado en otro estudio (Briones,1981).
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Cuadro N° 27: Indices de accesibilidad a 12 carreras universitarias

seglin origen social. Total pafs: 1976 y 1981 (%)

% 1976 % 1981
Ocupaciones Padre Pekilne Padre Poblac.
Alumno Alumno
A B A/B | A B A/B

- Gerentes, administra
tivos, profesionales 25.7 9.8 2,6 29.5 861 3.k

- Obreros urbanos vy
agricolas, artesanos
y trabajadores de
los serv.personales 6.7 | 58.7 0.1 6.9/ 58.1} 0.12

(*) A = porcentaje de alumnos en la educacién superior cuyos padres
tienen las ocupaciones que se indican.

B = porcentajes de personas en el total de la fuerza de trabajo
con las ocupaciones que se indican

Fuente: Las mismas del cuadro anterior.

El acceso diferencial a la educacidn superior es la expresion final
..de un largo proceso que se desarrolla en una estructura social his-
toricamente estratificada pero cuyas distancias entre sus estratos
y clases han sido significativamente aumentadas durante el régimen
de economia neo-liberal en el periodo 1974-1982, seglin lo muestran

los datos e informaciones que hemos analizado en este trabajo.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

La imposicion del modelo de economia neo-liberal a la sociedad chi-
lena por parte del Gobierno Militar ha tenido graves consecuencias
en los niveles de escolaridad de su poblacién en la distribucidn so
cial de la educacidn y en la eficiencia del sistema educativo nacio
nal. Cada una de esas consecuencias, obtenidas del andlisis de las
estadisticas oficiales, contradicen directamente las declaraciones

de los organismos de gobierno encargados de la educacién del pais.

A continuacidn se resumen los resultados y conclusiones mas impor-

tantes de nuestro estudio:
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. En el periodo comprendido entre 1976 y 1981 el promedio de escola

ridad de la poblacién nacional de 12 afios y mds ha bajado de 8.1
a 7.5 afos. Se ha producido asi una disminucién del 7.4% en la é-

poca de mayor despiiegue de la economia neo-liberal.

. Casi una cuarta parte de la poblacién mencionada anteriormente

-vale decir, un 23.8%- estaba compuesta en 1981 por personas anal

fabetas y con uno a cuatro afios de escolaridad basica.

La desigualdad en la distribucidén de la educacidén en 1981 se mani
fiesta asi: un 6.8% de la poblacidén de 12 afos y mds poseia el
0.2% del total de los afios de escolaridad que se dan en ella, mien

tras otro 6.1% concentra el 15.1% de esa escolaridad.

La fuerza de trabajo del pais, constituida por personas ocupadas
y desocupadas, ha experimentado entre 1976 y 1981 en descenso en
su promedio de escolaridad que va de 7.1 a 6.9 afios. Si bien este
descenso es pequefio tiene especial significacion en el desarro-

llo econdmico del pafis.

El 41.3% de las personas que trabajan en la agricultura esta cons-
tituida por analfabetos o personas que apenas han alcanzado de |1

a 4 afos de escolaridad formal. Su promedio educativo -el mds bajo
de todos los sectores econdmicos- es de apenas 4.8 afos y su anal-

fabetismo llega a 14%.

Las 3reas rurales del pais tenfan en 1981 un 46.8% de personas con
baja educacién (segiin la definicidén dada) comparada con el 18.4%

en las areas urbanas.
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La mitad de las regiones del pafs han aumentado entre 1976 y 1981
sus tasas de analfabetismo rural. Ocho regiones han aumentado el
desequilibrio educativo en términos de las diferencias entre sus
tasas de analfabetismo rural y urbano. Cinco regiones quedan cla
sificadas en el tipo critico de bajo nivel educativo (analfabetos

hasta 4° grado de educacidn basica).

En el Gran Santiago, en 1982, la alta tasa de cesantia de 24 % en
promedio, se manifestd en tasas similares entre personas con uno
a 12 afos de escolaridad, lo cual significd una altisima devalua-

cion de la educacién en términos ocupacionales.

Entre 1977 y 1982, el promedio de escolaridad de los trabajadores jo-

venes, hombres, de 15 a 19 afios, bajo de 8.8 a 7.8 afios

. En los afos que siguen a 1974 se ha producido un importante aumento

en las tasas de desercidon de la educacidn basica fiscal. Este aumen

to ha sido especialmente grave en los primeros tres grados de ese
nivel. Asi, mientras en el perifodo 1970 - 72 la desercidén promedio

era de 17.3% , en el periodo 1974 - 76 se elevd al 23.2%. Es decir,
se produjo un deterioro del 34 %. Esta cifra representa el porcen

taje de analfabetismo funcional que produce el sistema oficial.

En la 83. regién, como representativa de las areas rurales del pais,
la desercidon hasta el tercer afio de la educacidn basica fiscal ha

subido del 14.6%, promedio de los afos 1970-71 al 30.5% en los afios
de 1974-75. Es decir, en cuatro afios se ha mas que doblado el anal-

fabetismo funcional.

La comparacidn de los periodos 1970-73 y 1976-79 muestra que la e
ficiencia interna del sistema de educacidén bdsica fiscal ha bajado

en 16.7%. As7 lo muestra el ''desperdicio escolar" que ha subido del
24% al 28%.
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13. La accesibilidad de los sectores populares a la educacidn superior

ha disminuido entre 1976 y 1981 en 26% al bajar el 7ndice corres-
pondiente de 0.62 a 0.46 .

La accesibilidad de los sectores de los estratos mis altos es 4
veces superior a su representacidn numérica en la poblacién del

pais y 8.8 veces superior, en 1981, a la de los sectores populares.

14. En las 12 carreras definidas por la ley de la reforma neo-liberal
como ''estrictamente universitarias', la accesibilidad de los estra
tos mds altos del pais, definidos por la ocupacién que se desempe

fia, es 28 veces mis alto, en 1981, que el Tndice correspondiente

de los estratos populares,

Conclusiones:

Las conclusiones de este trabajo ya fueron enunciadas al iniciar el re
sumen de sus resultados, pero conviene repetirlas: en el periodo que
va de 1974 a 1982 se ha producido un importante y grave descenso en los
niveles de escolaridad de la poblacidén chilena, en la equidad de su dis
tribucidn entre grupos y regiones del pais, un elevado aumento de las
tasas de desercidn y, consecuentemente, una elevacion del analfabetismo
funcional. Los estratos populares, en particular, han experimentado una

alta disminucidon en su accesibilidad a la educacion superior.

En el hipotético caso que el sistema escolar pudiera recuperar su efi -
ciencia después de las Gltimas fechas analizadas aqui, en nada se recu-
peraria el deterioro absoluto que la educacidén chilena ha sufrido con

el experimento neo-liberal, pues esa hipotética recuperacién se produci
ria a partir de situaciones que estan bajo los niveles histéricos de su

desarrollo hasta 1973.
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OTROS TRABAJOS DEL AUTOR EN ESTA SERIE:

- Las universidades chilenas en el modelo neo-liberal de

economia: 1973 - 1981,

- Segmentacién y heterogeneidad educativa en mercados laborales

urbanos. El caso del Gran Santiago: 1976 - 1980.

- Mercado de trabajo, ocupacidn y educacidn universitaria

en la economia neo-liberal. Chile: 1976 - 1981.

- Nomenclatura y perfiles ocupacionales de cinco carreras

universitarias chilenas.

- Educacién universitaria, movilidad ocupacional e ingresos.
Santiago de Chile: 1981




