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LA MUERTE DE LA CIENCIA POLITICA

Presentacion de Temas y Debates

Temas y Debates reproduce en este nimero el dossier titulado “La
muerte de la ciencia politica”, que fuera originalmente publicado
por la Revista Metapolitica. La mirada limpia de la politica, Vol.
10, N° 49, editada en la ciudad de México. En primer término que-
remos agradecer la gentileza del Prof. César Cansino quien — como
director de esa Revista— y de manera totalmente desinteresada, nos

autorizara a efectuar esta publicacion.
El debate que recogemos en estas paginas estd directamente rela-

cionado con los interrogantes e inquietudes expresadas por
Giovanni Sartori con relacion al desarrollo reciente de la Ciencia
Politica. Con la preparacion de este dossier, aspiramos a promover
este debate —por demads necesario— en nuestro medio con la inten-
cion de indagar sobre el estado general de la disciplina y los alcan-
ces y aportes de sus diversos paradigmas.

Este dossier reproduce con fidelidad los articulos incluidos en el
original de Metapolitica firmados por César Cansino, Angelo
Panebianco, Danilo Zolo, Esteban Molina, Philip Oxhorn, Mauricio
Saldafa Rodriguez e Israel Covarrubias. Incluye ademas un articu-
lo solicitado especialmente a Cecilia Lesgart, sobre la evolucion y
situacion actual de la Ciencia Politica en Argentina.

Nuestro deseo es que esta publicacion sirva para alentar un inter-
cambio respetuoso y productivo de opiniones y debates entre cole-
gas del ambito nacional e internacional. EI mismo sera acogido con
beneplacito y encontrard sin duda un espacio en las péaginas de
Temas y Debates. ¥,

o
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LA MUERTE DE LA CIENCIA POLITICA

Presentacion de Metapolitica

En un ensayo reciente titulado “Where is Political Science
Going”, el politélogo mds famoso del mundo, Giovanni Sartori,
establecié de manera tajante que la disciplina que €l contribuyé a
crear y desarrollar, la ciencia politica, perdié el rumbo, hoy camina
con pies de barro, y al abrazar con rigor los métodos cuantitativos y
l6gico-deductivos para demostrar hipétesis cada vez mds irrelevan-
tes para entender lo politico, terminé alejandose del pensamiento y
la reflexion, hasta hacer de esta ciencia un elefante blanco gigantes-
co, repleto de datos, pero sin ideas, sin sustancia, atrapada en sabe-
res inttiles para aproximarse a la complejidad del mundo.

Nadie con mas autoridad moral que Sartori podia hacer este balan-
ce autocritico y de apreciable honestidad intelectual sobre la cien-
cia politica. No obstante, las afirmaciones del “viejo sabio” genera-
ron un auténtico revuelo en todas partes. En México, por ejemplo,
muchos politélogos se atrevieron a poner en duda con gran desfa-
chatez y desparpajo las afirmaciones del Maestro. En particular,
este debate se ventilé en ocasion de la traduccién de este admirable
articulo en una revista publicada por el CIDE (Politica y Gobierno)
y que se abroga el mérito de ser la publicacién mds cientifica, rigu-
rosa, cuantitativista y especializada en ciencia politica del pais, par-
tidaria de las corrientes que hoy hegemonizan la disciplina, como la
racional choice, la teoria de juegos, la econometria, etcétera, en una
mala copia de los journals mas serios y reconocidos de Estados
Unidos. El hecho es que al traducir y publicar el articulo de Sartori,
esta revista, principal promotora en México de la ciencia politica



-

que el politélogo italiano critica, queda muy mal parada. De ahi que
su reaccion inmediata fue descalificar las tesis de Sartori antes que
concederle algin mérito para el bien de la propia ciencia politica.

Tal parece, a juzgar por este debate, que los politélogos defenso-
res del dato duro y los métodos cuantitativos, introductores y divul-
gadores en México de los modelos y esquemas supuestamente mas
cientificos de la disciplina, denostadores a ultranza de todo aquello
que no soporte la prueba de la empiria y que no pueda ser formali-
zado o matematizado, prefieren seguir alimentando una ilusion
sobre los méritos de la ciencia politica antes que iniciar una refle-
xién seria y autocritica de la misma, prefieren mantener su estatus
en el mundo académico antes que reconocer las debilidades de los
saberes producidos con esos criterios, prefieren descalificar visce-
ralmente a Sartori antes que confrontarse con €l en un debate de
altura.

El hecho es que, a pesar de lo que estos cientificos puros quisie-
ran, la ciencia politica actual esté en crisis. El diagndstico de Sartori
es en ese sentido impecable. La ciencia politica hoy, la que estos
politélogos practican y defienden como la Unica disciplina capaz de
producir saberes rigurosos y acumulativos sobre lo politico, no tiene
rumbo y camina con pies de barro. Esa ciencia politica le ha dado
la espalda a la vida, es decir la experiencia politica. De ella sélo
pueden salir datos intitiles e irrelevantes. El pensamiento politico, la
sabiduria politica, hay que buscarla en otra parte jAdids a la ciencia
politica! M (Metapolitica). ¥,
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Adids a la ciencia politica. Crénica de una muerte anunciada
César Cansino

Para César Cansino, siguiendo a Sartori, la ciencia politica termi-
né por sucumbir a las tentaciones prescriptivas de la filosofia poli-
tica de las cuales traté obsesivamente de mantenerse al margen.
Prueba de ello estd en los estudios politolégicos mds recientes sobre
la democracia.

César Cancino es Director de Metapolitica.

En un ensayo reciente titulado “Where is Political Science
Going?”" el politélogo mas famoso del mundo, Giovanni Sartori,
establecié de manera tajante que la disciplina que €l contribuyé a
crear y desarrollar, la ciencia politica, perdié el rumbo, hoy camina
con pies de barro, y al abrazar con rigor los métodos cuantitativos y
l6gico-deductivos para demostrar hipdtesis cada vez mas irrelevan-
tes para entender lo politico, terminé alejandose del pensamiento y
la reflexion, hasta hacer de esta ciencia un elefante blanco gigantes-
co, repleto de datos, pero sin ideas, ni sustancia, atrapada en sabe-
res indtiles para aproximarse a la complejidad del mundo.

El planteamiento es doblemente impactante si recordamos que
Sartori es el politélogo que mas ha contribuido con sus obras a per-
filar las caracteristicas dominantes de la ciencia politica en el
mundo —es decir, una ciencia empirica, comparativa, altamente
especializada y formalizada—. Por ello, nadie con mds autoridad
moral e intelectual que Sartori podia hacer este balance autocritico
y de apreciable honestidad sobre la disciplina que él mismo contri-
buy¢ a fundar.

No obstante, las afirmaciones del “viejo sabio”, como él mismo
se calific6 en el articulo referido, quizd para legitimar sus plantea-
mientos, generaron un auténtico revuelo entre los cultivadores de la
disciplina en todas partes. Asi, por ejemplo, en una réplica a cargo
del politélogo Joseph M. Colomer publicada en la misma revista
donde Sartori expone su argumento, aquél se atreve a decir que la
ciencia politica, al ser cada vez mas rigurosa y cientifica, nunca
habia estado mejor que ahora, y de un plumazo, en el colmo de la

@
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insensatez, descalifica a los “cldsicos” como Maquiavelo o
Montesquieu por ser altamente especulativos, oscuros y ambiguos,
es decir, precientificos. Otros politélogos, por su parte, se limitaron
a sefalar que Sartori estaba envejeciendo y que ya no era el Sartori
que en su momento revoluciond la manera de aproximarse al estu-
dio de la politica.

Tal parece, a juzgar por este debate, que los politélogos defenso-
res del dato duro y los métodos cuantitativos, de los modelos y
esquemas supuestamente mds cientificos de la disciplina, denosta-
dores a ultranza de todo aquello que no soporte la prueba de la
empiria y no pueda ser formalizado o matematizado, prefieren
seguir alimentando una ilusién sobre los méritos de la ciencia poli-
tica antes que iniciar una reflexién seria y autocritica de la misma,
prefieren mantener su estatus en el mundo académico antes de reco-
nocer las debilidades de los saberes producidos con estos criterios,
prefieren descalificar visceralmente a Sartori antes que confrontar-
se con €l en un debate de altura. El hecho es que, a pesar de lo que
estos cientificos quisieran, la ciencia politica actual si estd en crisis.
El diagnéstico de Sartori es en ese sentido impecable. La ciencia
politica hoy, la que estos politélogos practican y defienden como la
unica disciplina capaz de producir saberes rigurosos y acumulativos
sobre lo politico, no tiene rumbo y camina con pies de barro. Esa
ciencia politica le ha dado la espalda a la vida, es decir a la expe-
riencia politica. De ella s6lo pueden salir datos intitiles e irrelevan-
tes.

La tesis de Sartori merece pues una mejor suerte. En el presente
ensayo trataré de ofrecer mas elementos para completarla, previa
descripcion de lo que la ciencia politica es y no es en la actualidad.
Mi conviccién personal es que el pensamiento politico, la sabiduria
politica, hay que buscarla en otra parte. jAdi6s a la ciencia politica!

. Qué es la ciencia politica?

En palabras de Sartori, la ciencia politica es la disciplina que
estudia o investiga, con la metodologia de las ciencias empiricas,
los diversos aspectos de la realidad politica, con el fin de explicar-
la lo més completamente posible.”

Sin embargo, debe advertirse que la ciencia politica presenta una
gran diversidad de concepciones sobre su objeto especifico de estu-
dio. En los hechos, al igual que otras ciencias sociales, muestra un
marcado pluralismo tedrico, lo cual no necesariamente va en detri-
mento de su afirmacidn institucional, sino simplemente refleja la
dificultad de caracterizar de una vez por todas su &mbito de aplica-



cion. Mds aun, para algunos autores, este pluralismo tedrico, al pro-
ducir un debate permanente entre escuelas y paradigmas, ha coad-
yuvado al propio desarrollo de la disciplina.

Con esta salvedad, en la configuracion de la ciencia politica han
convergido histéricamente dos ejes fundamentales. Uno, delimitado
por la propia realidad compleja y cambiante de su objeto de estudio,
la realidad politica en sus diversos dominios y dimensiones: institu-
ciones y practicas, procesos y procedimientos, sujetos, y acciones y
sentidos, simbolos y significados. El otro, definible como el de la
produccion tedrica y la indagacion cientifica que constituye el pro-
pio campo cientifico de la politica, cuyos limites han sido estable-
cidos a través de siglos de formulaciones. En un permanente didlo-
go con las teorias precedentes o contempordneas, en lineas de con-
tinuidad o ruptura, se ha ido configurando el arsenal conceptual y el
andamiaje metodoldgico que constituyen el contenido de la discipli-
na.

En esta linea de pensamiento, la ciencia politica define su objeto
de estudio a partir de la interaccién de estos dos grandes ejes o
momentos. En uno de ellos se condensan multiples perspectivas
tedrico-metodoldgicas, en las cuales se especifican construcciones
conceptuales y categoriales de cuya logica de movimiento interno
depende el lugar que ocupan las construcciones sociales referentes
a los fenémenos de convivencia humana, conflicto y orden. El otro
estd compuesto por una agregacion de causalidades generadas por
las practicas de las sociedades existentes: procesos (institucionali-
zados), procedimientos, acciones y decisiones colectivas e indivi-
duales que configuran histéricamente y de un modo cambiante el
espacio politico y el ambito de intervencion de lo politico. De esta
agregacion, a la luz del grado de diferenciacion estructural de los
componentes humanos, la ciencia politica distingue determinados
hechos y comportamientos acotados simultineamente por corres-
pondientes manejos conceptuales.

En consecuencia, el objeto de estudio de la ciencia politica se
explica basicamente a partir de las concepciones y no de una defi-
nicion univoca. Los discursos cientificos abocados a comprender y
explicar los hechos configuran un ordenamiento singular respecto
de la relevancia y el comportamiento de distintos factores indica-
dos como politicos. Estado, poder, institucionalidad, formas de
gobierno y eticidad, accidn, representaciones y valores, en diferen-
tes coordenadas espacio-temporales, son momentos y factores indi-
solubles para la reflexiéon ampliada de lo politico, a la luz de una
dimension social multiple, heterogénea y fragmentada.

=]
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En una perspectiva que como la anterior reconoce la diversidad
paradigmadtica de la ciencia politica, su objeto de estudio se circuns-
cribe entonces al tipo y el nivel de la investigacion cientifica. En
otras palabras, el objeto se refiere a su método y éste a su vez, cons-
truye, ordena, clasifica sus elementos, dilucida su sentido y aspira a
trazar coordenadas de su desarrollo. De este modo, la ciencia poli-
tica parte de referentes empiricos que en mayor 0 menor rango pue-
den tratarse y desagregarse en planos ideoldgicos, politicos, filoso-
ficos y cientificos. En otros términos, de la clasificacion de los dis-
cursos y de sus fines cognitivos se desprende el tratamiento efectua-
do sobre determinados acontecimientos.

Pero la ciencia politica tiene también como objeto de estudio a las
distintas corrientes tedricas concernientes a lo politico, de modo tal
que su estudio supone la construccion critica de un orden tedrico.
En esta linea, si aceptamos que un campo de investigacion es en
buena medida el producto de diversas aproximaciones definitorias,
el campo de la politica puede ser considerado como un dmbito
cuyos limites han sido establecidos a lo largo de siglos de reflexion
por una tradicién especial, compleja y variada del discurso: la filo-
sofia politica. Trazando en la diversidad de respuestas una continui-
dad de preocupaciones y temas problematicos —entre los que pue-
den enumerarse desde una Optica complementaria las relaciones de
poder entre gobernantes y gobernados, la indole de la autoridad, los
problemas planteados por el conflicto social y la jerarquia de cier-
tos fines como objetivos de la accién politica—, el estudio sistemati-
co de la ciencia politica no puede ignorar el peso de esta tradicién
en su desarrollo.

En sintesis, pensar hoy lo politico nos remite a un universo mas
complejo y dificil de delimitar que el que pudiera haberse encontra-
do en otras épocas. Se exhibe un amplio abanico de dimensiones,
componentes y niveles que redefinen sus nexos e interacciones y
plantean a la ciencia politica el desafio de generar nuevas categori-
zaciones.

Aln asi, en la concepcion moderna de la disciplina, el objeto de
estudio que le permitié a ésta ganar autonomia respecto a discipli-
nas afines es el de “sistema politico”. Con ello, los cultivadores de
la disciplina, quienes también se ocupan de los fendmenos del poder
y el Estado, no se refieren a un sistema politico concreto (0 a un
simple sin6nimo actualizado del “Estado”), sino al conjunto de pro-
cesos a cualquier nivel que producen “asignaciones autoritativas de
valores”. Esta definicién, hoy ampliamente aceptada por quienes



conciben a la disciplina como el estudio de la realidad politica con
los métodos empiricos, sugiere que la ciencia politica se ocupa de
las modalidades con las cuales los valores (y los recursos) son asig-
nados y distribuidos en el interior de cualquier sistema politico, por
pequeiio o grande que sea. El caricter autoritativo o imperativo de
las decisiones politicas depende del hecho de que los pertenecientes
al sistema en el cual las decisiones son tomadas consideran que es
necesario o que deben obedecerlas.

Las motivaciones por las cuales los miembros de un sistema lle-
gan a esa conviccion y los instrumentos a disposicion de las autori-
dades para aplicar sus decisiones constituyen ulteriores elementos
implicitos en la definicién del objeto de la ciencia politica. El
campo de estudio del politélogo resulta asi ampliado més alld de los
solos fendmenos del poder, obviamente comprendiéndolos (y, por
lo demas, no todos los fenémenos de poder pueden ser definidos
como politicos: se habla en efecto de poder econdmico, social, psi-
coldgico, etcétera.; ni todos los fenémenos politicos implican nece-
sariamente el ejercicio del poder: la formacion de alianzas y coali-
ciones, por ejemplo). Lo cual rebasa los confines fisicos del Estado,
naturalmente incluyéndolo en el propio anélisis siempre que se veri-
fiquen aqui procesos de asignacion autoritativa de valores, para
estudiar todos aquellos sistemas en los cuales se manifiestan estos
procesos: a nivel mds elevado de los sistemas estatales, el sistema
internacional; a nivel inferior, los partidos politicos, los sindicatos,
las asambleas electivas, etcétera.

Si la ciencia politica es —y en qué medida— una ciencia es una
cuestion importante. Naturalmente, quienes asumen como parame-
tros de referencia las ciencias naturales y sus procedimientos niegan
la posibilidad para todas las ciencias sociales de constituirse en
ciencias en sentido estricto. Mds atin, algunos cuestionan que sea
posible (u oportuno) analizar la politica con el método cientifico.

No obstante, la ciencia politica se caracteriza por el esfuerzo de
analizar los procesos y las actividades politicas con el método cien-
tifico. Es decir, procede en su andlisis mediante pasos y estadios que
consienten la elaboracion de hipdtesis y explicaciones empirica-
mente fundadas, que encuentran una confrontacion con la realidad.
En sintesis, sobre la base de una o mds hipédtesis y de la observacion
de determinados fendmenos, el estudioso propone una descripcion
lo mas cuidadosa y exhaustiva posible. Si es factible, procede a la
medicidén del o de los fendmenos examinados, para después clasifi-
carlos en categorias definidas con base en elementos comunes. Las
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causas y las condiciones de la verificacién de determinados aconte-
cimientos son investigadas o descritas, asi como sus eventuales
consecuencias. Sobre esta base, el estudioso desarrollara generali-
zaciones de tipo “si... (se verifican los eventos A, B y C) enton-
ces... (se obtendran los efectos X, Y y Z)”. Finalmente, las hipote-
sis y las teorias asi formuladas seran sometidas a verificacion. Si de
la verificacién emergen confirmaciones se podrdn también plantear
previsiones de eventos futuros cada vez que se presenten las mis-
mas condiciones (la prevision no es, sin embargo, esencial para la
cientificidad de una disciplina); si la teoria es falsificada por los
fenémenos que se le escapan o que contrastan con las explicacio-
nes ofrecidas, serd reformulada o enriquecida y/o se procederd a
nuevas observaciones, nuevas hipétesis, nuevas verificaciones.

Para el estudio cientifico de la politica es fundamental que el
método, asi esquemdticamente presentado, sea utilizado consciente-
mente y de manera rigurosa con plena transparencia de los procedi-
mientos en todos los estadios del andlisis. La limpieza conceptual,
el rigor definicional y la formulacion de las hipdtesis y las clasifi-
caciones son esenciales para la cientificidad de la disciplina y para
la transmision entre los especialistas de las generalizaciones y de las
teorfas asi elaboradas. En algunos sectores, en particular en el del
comportamiento electoral, en el de las relaciones entre formulas
electorales y sistemas de partidos, y en el de la formacion de coali-
ciones de gobierno, existen ya generalizaciones consolidadas y teo-
rias de rango medio confiables. En otros sectores, la investigacién
politoldgica afina viejas hipétesis y constantemente produce nue-
vas, las combina en generalizaciones que propician nuevas investi-
gaciones.

Todo ello es realizado con el convencimiento de que la politica
puede ser estudiada como cualquier otra actividad humana de
manera cientifica. El uso consciente del método cientifico distingue
a los politdlogos de todos aquellos que escriben de politica, desde
los comentaristas politicos (aunque también es cierto que muchos
politélogos no son otra cosa que comentaristas politicos).

El problema con esta disciplina, para volver al argumento de
Sartori, es que el método cientifico termind convirtiéndose en una
especie de camisa de fuerza que llevé a sus cultivadores a ocuparse
de asuntos sumamente especializados, factibles de ser demostrados
empiricamente pero cada vez mas irrelevantes para dar cuenta de lo
politico en toda su complejidad. De ahi que la ciencia politica haya
perdido el rumbo. De hecho, como veremos en el siguiente inciso,



Sartori ya vislumbraba este posible derrotero desde hace muchos
aflos, por lo que sugeria emprender ciertos ajustes de enfoque y
orientacion para no sucumbir ante la trivializacién de los saberes
especializados.

Un poco de historia

A raiz de la publicacién en 1987 de The Theory of Democracy
Revisited®, uno de los libros mas controvertidos de Sartori, se reavi-
vo la discusion sobre el estatuto de cientificidad de la ciencia poli-
tica, sobre su método y sus posibilidades heuristicas. Para el autor
italiano, que los politdlogos vuelvan intermitentemente a dicho
debate estaria revelando una deficiencia de fondo de la disciplina
que cultivan.

El propio Sartori, mucho tiempo antes de decretar el acta de
defuncion de la ciencia politica en el 2004, ya se habia ocupado del
tema de manera casi obsesiva. En su polémica obra Tower of Babel,
del lejano 1975, encontraba el principal problema de la disciplina en
una deficiente y muy poco ortodoxa definicién y empleo del instru-
mental conceptual de la comunidad politolégica.*

Después de Sartori, quedd claro que no puede confundirse una
teorfa politica de impronta empirica con una teoria politica de ori-
gen filos6fico. Cada una responde a l6gicas de construccion y per-
sigue objetivos completamente distintos. Distinguirlas netamente
fue para Sartori un empefio recurrente, pues de ello dependia la legi-
timidad y la especificidad de una disciplina tan nueva como preten-
ciosa como lo era entonces la ciencia politica.’ Lo que debe adver-
tirse en todo caso es que desde entonces la filosofia politica y la
ciencia politica no sélo se escindieron sino que cada una se cerré a
si misma, impidiéndose el didlogo constructivo entre ellas.

Quiza Italia es el ejemplo més notable de dicho desencuentro. En
la senda de la riquisima tradicion filosofico-politica italiana y que
en el siglo XX tuvo en Norberto Bobbio a su figura mds destacada
y universal, la ciencia politica empirista se introducia en Italia con
carta de naturalizacion ajena. Ciertamente, la obra de Mosca y de
Pareto constituye un antecedente fundamental y no muy lejano en el
tiempo®, pero la politologia que después de la Segunda Guerra
Mundial se institucionaliza en Italia es precisamente la anglosajona,
funcionalista y conductista, introducida con gran éxito por Sartori,
quien desde entonces se convirtio en la figura central de la ciencia
politica italiana.

Para ello, Sartori destacé en reiteradas ocasiones el potencial
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explicativo y cientifico de la nueva disciplina, en contraste con la
excesiva especulacion y subjetividad de la filosofia. Al respecto, el
politdlogo italiano delimitd con celosa precision las caracteristicas
y diferencias de ambas formas de aproximarse al estudio de lo poli-
tico.

Es precisamente en este punto que la “revisitaciéon” que Sartori
realizé hace veinte afios a su teoria de la democracia vino a consti-
tuirse en la punta de lanza de esta recurrente polémica. En efecto,
Sartori reconocio en su libro de 1987 las deficiencias del empiricis-
mo en su version mas factualista, pero rechazé igualmente las pers-
pectivas filoséficas cargadas de ideologia. En este sentido, explica,
su objetivo era dar lugar a una teoria politica de la democracia libre
de la tentacién de los extremos, de sus mutuamente excluyentes
obsesiones. Independientemente de haberlo logrado o no, cuestién
que se examinard después, la intencion de Sartori fue saludada favo-
rablemente, pues dejaba entrever una senda posible para transitar
hacia una teoria politica, en este caso de la democracia, menos
esquematica y purista que la que existia entonces.

En suma, ya en este libro Sartori deja ver alguna insatisfaccién
con la ciencia que é] mismo contribuyo a crear, y busca subsanar sus
deficiencias tendiendo puentes con la filosofia politica. Veinte afios
después, cuando Sartori decreta la muerte de la ciencia politica, es
claro que sus insatisfacciones no sélo no se subsanaron sino que se
acumularon, afectando su propia animosidad.

Ni duda cabe que discutir a Sartori puede decirnos mucho sobre
la pertinencia y las posibilidades del andlisis politol6gico; nos obli-
ga a fijar posiciones de manera muy critica sobre el sentido de nues-
tro quehacer como estudiosos de la politica.

Para quien conocia el libro Democratic Theory’ del mismo
Sartori, publicado originalmente en Italia en 1957%, no se top6 con
grandes novedades al leer The Theory of Democracy Revisited.

Incluso, la “revisitacién™ sartoriana fue fuertemente criticada
entonces por limitada. No obstante ello, por las razones expuestas
arriba, constituye un aporte invaluable.

En su momento, la “revisitacion” de Sartori le merecid duras cri-
ticas por parte del socialdemdcrata Bobbio, quién calificé al prime-
ro de ser un pensador conservador, mds liberal que demdcrata.’
Ciertamente, el juicio de Bobbio es correcto. Sartori nunca ha
maquillado sus preferencias politicas. Pero ello no empafa la con-
tribucion que Sartori ha hecho a la ciencia politica. Si bien su teo-
ria de la democracia posee una orientacién politica implicita, no



puede negarse su potencial heuristico derivado en este libro, como
ya se dijo, de su intencidén de generar una teoria tanto empirico-
racional como filoséfico-valorativa de la democracia, en un intento
bastante interesante de complementar a la ciencia y la filosofia poli-
ticas, aunque sin dejar de reconocer en todo momento la legitimidad
y la especificidad de ambas l6gicas de construccién de saberes."

De hecho, este objetivo ha estado presente en mayor o menor
medida en el conjunto de la obra de Sartori. Para quien revisa, por
ejemplo, su Parties and Party Systems' podra toparse con la tipolo-
gia de los sistemas partidistas mds socorrida y reconocida para el
andlisis de dichos sistemas en la realidad concreta. Su formulacién
—sefala Sartori— deriva del método comparativo de casos pero en
permanente discusién con las principales orientaciones tedricas
empiricas y filosoficas, sobre pluralismo y democracia.

En el caso de The Theory of Democracy Revisited, el hilo conduc-
tor lo constituye el conflicto permanente entre los hechos y los valo-
res, lo ideal y lo real, la teoria normativa y la teoria empirica, la
democracia prescriptiva y la democracia descriptiva. Su anélisis
confluye de esta manera en la observacion de que la teoria politica
se ha ido desarrollando y perfeccionando mediante la exclusion de
su seno de definiciones inadecuadas o de significados erroneos de
conceptos fundamentales. Esta tarea, sin embargo, para Sartori,
debe ser permanente. Reconocer su necesidad es el primer paso para
avanzar y lograr el entendimiento entre fil6sofos y cientificos. La
teoria politica saldria ganado.

Se ha criticado que Sartori en realidad se quedo corto en la per-
secucion de este propdsito. Probablemente es verdad, pero como
suele suceder, las grandes construcciones requieren de varias
manos. Sartori indicé un camino posible y deseable. Con todo, a
juzgar por su desencanto reciente por el derrotero seguido por la
ciencia politica dominante en el mundo, nadie lo secundé. Por el
contrario, la disciplina perdié de vista el bosque para concentrarse
en los arboles, le dio la espalda al pensamiento politico y el método
se convirtid en una camisa de fuerza. Una manera de documentar
ese hecho es precisamente examinando los diversos andlisis que
sobre la democracia ha realizado la ciencia politica, después de que
Sartori escribiera su revisitacion sobre el tema. Aqui, como veremos
a continuacion, el andlisis politoldgico no s6lo se empobrecid sino
que termind siendo colonizado para bien o para mal, y sin darse
cuenta, por la filosofia.
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Los limites de la ciencia politica

Desde su constitucién como una disciplina con pretensiones cien-
tificas, es decir, empirica, demostrativa y rigurosa en el plano meto-
dolégico y conceptual, la ciencia politica ha estado obsesionada en
ofrecer una definiciéon empirica de la democracia, es decir, una defi-
niciéon no contaminada por ningun tipo de prejuicio valorativo o
prescriptivo; una definicién objetiva y lo suficientemente precisa
como para estudiar cientificamente cualquier régimen que se presu-
ma como democratico y establecer comparaciones bien conducidas
de diferentes democracias.

La pauta fue establecida desde antes de la constitucion formal de
la ciencia politica en la segunda posguerra en Estados Unidos, por
un economista austriaco, Joseph Schumpeter, quien en su libro de
1942, Capitalism, Socialism and Democracy', propuso una defini-
cién “realista” de democracia distinta a las definiciones idealistas
que habian prevalecido hasta entonces. Posteriormente, ya en el
seno de la ciencia politica, en un libro cuya primera edicion data de
1957, Democrazia e definizioni®, Sartori insistié puntualmente en la
necesidad de avanzar hacia una definiciéon empirica de la democra-
cia que permitiera conducir investigaciones comparadas y sistema-
ticas sobre las democracias modernas. Sin embargo, no fue sino
hasta la aparicion en 1971 del famoso libro Poliarchy. Participation
and Opposition, de Robert Dahl', que la ciencia politica dispuso de
una definicion aparentemente confiable y rigurosa de democracia,
misma que adquiri6 gran difusién y aceptacion en la creciente
comunidad politoldgica al grado de que aun hoy, tres décadas des-
pués de formulada, sigue considerandose como la definicién empi-
rica mds autorizada. Como se sabe, Dahl parte de sefialar que toda
definicién de democracia ha contenido siempre un elemento ideal
de deber ser, y otro real, objetivamente perceptible en términos de
procedimientos, instituciones y reglas del juego. De ahi que, con el
objetivo de distinguir entre ambos niveles, Dahl acufa el concepto
de “poliarquia” para referirse exclusivamente a las democracias rea-
les. Segun esta definicion una poliarquia es una forma de gobierno
caracterizada por la existencia de condiciones reales para la compe-
tencia (pluralismo) y la participacién de los ciudadanos en los asun-
tos publicos (inclusion).

Mucha agua ha corrido desde entonces en el seno de la ciencia
politica. Sobre la senda abierta por Sartori y Dahl se han elaborado
un sinnimero de investigaciones empiricas sobre las democracias
modernas. El interés en el tema se ha movido entre distintos topi-



cos: estudios comparados para establecer cudles democracias son en
los hechos méds democraticas segtn indicadores preestablecidos; las
transiciones a las democracias; las crisis de las democracias, el cal-
culo del consenso, la agregacion de intereses, la representacion
politica, etcétera. Sin embargo, la definicién empirica de democra-
cia avanzada inicialmente por Dahl y que posibilité todos estos
desarrollos cientificos, parece haberse topado finalmente con una
piedra que le impide ir mds lejos. En efecto, a juzgar por el debate
que desde hace cuatro o cinco afios se ha venido ventilando en el
seno de la ciencia politica en torno a la asi llamada “calidad de la
democracia”, se ha puesto en cuestion la pertinencia de la definicién
empirica de democracia largamente dominante si de lo que se trata
es de evaluar qué tan “buenas” son las democracias realmente exis-
tentes o si tienen o no calidad.”

El tema de la calidad de la democracia surge de la necesidad de
introducir criterios mas pertinentes y realistas para examinar a las
democracias contemporaneas, la mayoria de ellas (sobre todo las de
América Latina, Europa del Este, Africa y Asia) muy por debajo de
los estdndares minimos de calidad deseables. Por la via de los
hechos, el concepto precedente de “consolidaciéon democratica”,
con el que se pretendian establecer pardmetros precisos para que
una democracia recién instaurada pudiera consolidarse, termind
siendo insustancial, pues fueron muy pocas las transiciones que
durante la “tercera ola” de democratizaciones, para decirlo en pala-
bras de Samuel P. Huntington'é, pudieron efectivamente consolidar-
se. Por el contrario, la mayoria de las democracias recién instaura-
das si bien han podido perdurar lo han hecho en condiciones fran-
camente delicadas y han sido institucionalmente muy fragiles. De
ahi que si la constante empirica ha sido mds la persistencia que la
consolidacién de las democracias instauradas durante los udltimos
treinta afnos, se volvia necesario introducir una serie de criterios mas
pertinentes para dar cuenta de manera rigurosa de las insuficiencias
y los innumerables problemas que en la realidad experimentan la
mayoria de las democracias en el mundo.

En principio, la nocién de “calidad de la democracia” vino a col-
mar este vacio y hasta ahora sus promotores intelectuales han apor-
tado criterios muy ttiles y sugerentes para la investigacion empiri-
ca. Sin embargo, conforme este enfoque ganaba adeptos entre los
politélogos, la ciencia politica fue entrando casi imperceptiblemen-
te en un terreno movedizo que hacia tambalear muchos de los pre-
supuestos que trabajosamente habia construido y que le daban iden-

~N
w

temas y debates 14 / dossier / diciembre 2007



tidad y sentido. Baste sefialar por ahora que el concepto de calidad
de la democracia adopta criterios abiertamente normativos e ideales
para evaluar a las democracias existentes, con lo que se trastoca el
imperativo de prescindir de conceptos cuya carga valorativa pudie-
ra entorpecer el estudio objetivo de la realidad. Asi, por ejemplo, los
introductores de este concepto a la jerga de la politologia, académi-
cos tan reconocidos como Leonardo Morlino, Guillermo O’Donnell
y Philippe Schmitter, entre muchos otros, plantean como criterio
para evaluar qué tan buena es una democracia establecer si dicha
democracia se aproxima o se aleja de los ideales de libertad e igual-
dad inherentes a la propia democracia.

Como se puede observar, al proceder asi la ciencia politica ha
dejado entrar por la ventana aquello que celosamente intenté expul-
sar desde su constitucion, es decir, elementos abiertamente norma-
tivos y prescriptivos. Pero mas alla de ponderar lo que esta contra-
diccidn supone para la ciencia politica, en términos de congruencia,
pertinencia e incluso vigencia, muy en la linea de lo que Sartori
plantea sobre la crisis actual de la ciencia politica, el asunto mues-
tra con toda claridad la imposibilidad de evaluar a las democracias
realmente existentes si no es adoptando criterios de deber ser que la
politologia siempre mir6 con desdén. Dicho de otra manera, lo que
el debate sobre la calidad de la democracia revela es que hoy no se
puede decir nada interesante ni sugerente sobre la realidad de la
democracia si no es recurriendo a una definicion ideal de la demo-
cracia que oriente nuestras busquedas e interrogantes sobre el fend-
meno democrético.

Se puede o no estar de acuerdo con los criterios que hoy la cien-
cia politica propone para evaluar la calidad de las democracias, pero
habré que reconocer en todo caso que dichos criterios son claramen-
te normativos y que por lo tanto sélo flexibilizando sus premisas
constitutivas esta disciplina puede decir hoy algo original sobre las
democracias. En este sentido, habrd que concebir esta propuesta
sobre la calidad de la democracia como un modelo ideal o normati-
vo de democracia, igual que muchos otros, por mas que sus partida-
rios se enfrasquen en profundas disquisiciones metodoldgicas y
conceptuales a fin de encontrar definiciones empiricas pertinentes
que consientan la medicidn precisa de las democracias existentes en
términos de su mayor o menor calidad.

Tiene mucho sentido para los politdlogos que han incursionado
en el tema de la calidad de la democracia partir de una nueva defi-
nicion de democracia, distinta a la que ha prevalecido durante déca-



das en el seno de la disciplina, mds preocupada en los procedimien-
tos electorales que aseguran la circulacién de las élites politicas que
en aspectos relativos a la afirmacion de los ciudadanos en todos sus
derechos y obligaciones, y no sélo en lo tocante al sufragio. Asi lo
entendid hace tiempo Schmitter, quien explicitamente se propuso en
un ensayo muy citado ofrecer una definicion alternativa: “la demo-
cracia es un régimen o sistema de gobierno en el que las acciones
de los gobernantes son vigiladas por los ciudadanos que actuan
indirectamente a través de la competencia y la cooperacion de sus
representantes”."”

Con esta definicion se abria la puerta a la idea de democracia que
hoy comparten muchos politélogos que se han propuesto evaluar
qué tan buenas (o malas) son las democracias realmente existentes.
La premisa fuerte de todos esos autores es considerar a la democra-
cia desde el punto de vista del ciudadano; es decir, todos ellos se
preguntan qué tanto una democracia respeta, promueve y asegura
los derechos del ciudadano en relacion con sus gobernantes. Asf,
entre mds una democracia posibilita que los ciudadanos, ademads de
elegir sus representantes, puedan sancionarlos, vigilarlos, contro-
larlos y exigirles que tomen decisiones acordes a sus necesidades y
demandas, dicha democracia serd de mayor calidad, y viceversa.

A primera vista, la nocién de democracia de calidad resulta muy
sugerente para el andlisis de las democracias modernas, a condicion
de considerarlo como un modelo tipico-ideal que anteponer a la rea-
lidad siempre imperfecta y llena de contradicciones. Por esta via, se
establecen pardmetros de idoneidad cuya consecucion puede alentar
soluciones y correcciones practicas, pues no debe olvidarse que el
deber ser que alienta las acciones adquiere de algin modo materia-
lidad en el momento mismo que es incorporado en forma de proyec-
tos o metas deseables o alternativos. Ademads, por las caracteristicas
de los criterios adoptados en la definicion de democracia de calidad
se trata de un modelo abiertamente normativo y prescriptivo que
incluso podria emparentarse sin dificultad con la idea de Estado de
derecho democrdtico; es decir, con una nocion juridica que se ali-
menta de las filosofias liberal y democrética y que se traduce en pre-
ceptos para asegurar los derechos individuales y la equidad propia
de una sociedad soberana y politicamente responsable.

El punto es que abrazar esta nocion de democracia por sus obvias
implicaciones normativas y valorativas, no puede hacerse sin
moverse hacia la filosofia politica y el derecho. En ella estan en
juego no sélo principios normativos sino también valores politicos
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defendidos por diversas corrientes de pensamiento no siempre coin-
cidentes. Dicho de otro modo, tal parece que la ciencia politica se
encontré con sus propios limites y casi sin darse cuenta ya estaba
moviéndose en la filosoffa. Para quien hace tiempo asumié que el
estudio pretendidamente cientifico de la politica s6lo podia condu-
cir a la trivializacién de los saberes, que la ciencia politica hoy se
“contamine” de filosofia, lejos de ser una tragedia, es una conse-
cuencia logica de sus inconsistencias. El problema esta en que los
politélogos que con el concepto de calidad de la democracia han
transitado sin proponérselo a las aguas grises de la subjetividad y la
especulacion se resisten a asumirlo plenamente. Y para afirmarse en
las seguridades de su “pequefia ciencia”, para decirlo con José Luis
Orozco' han reivindicado el valor heuristico de la nocién de cali-
dad democratica, introduciendo toda suerte de férmulas para opera-
cionalizar el concepto y poder finalmente demostrar que la demo-
cracia x tiene mds calidad que la democracia y, lo cual termina sien-
do un saber indtil. De por si, con la definicion de “calidad” que
estos politélogos aportan, la democracia termina por ser evaluada
igual que si se evaluara una mercancia o un servicio; es decir, por la
satisfaccion que reporta el cliente hacia el mismo.

Lo paraddjico de todo este embrollo es que la ciencia politica
nunca fue capaz de ofrecer una definicién de democracia lo sufi-
cientemente confiable en el terreno empirico, es decir, libre de pres-
cripciones y valoraciones, por mds esfuerzos que se hicieron para
ello o por mas que los politélogos creyeron lo contrario.

Considérese, por ejemplo, la conocida nocién de poliarquia de
Dahl. Con ella se pretendia definir a la democracia exclusivamente
desde sus componentes reales y prescindiendo de cualquier consi-
deracién ideal. Sin embargo, Dahl traslada a las poliarquias los mis-
mos inconvenientes que menciona respecto de las democracias,
pues su definicién de poliarquia como régimen de amplia participa-
cién y tolerancia de la oposicién, puede constituir un concepto
ideal, de la misma forma que justicia o libertad. Asi, por ejemplo, el
respeto a la oposicion es una realidad de las democracias, pero tam-
bién un ideal no satisfecho completamente. Lo mismo puede decir-
se de la participacion. Ademads, la nociéon de poliarquia posee un
ingrediente posibilista imposible de negar. Posibilismo en un doble
sentido: en cuanto se admite en mayor o menor medida la posibili-
dad de acercarse al ideal, y como posibilidad garantizada normati-
vamente, esto es, posibilidad garantizada de una participacion
ampliada y de tolerancia de la oposicidn.



El mismo tipo de inconvenientes puede observarse en muchas
otras definiciones pretendidamente cientificas de democracia, desde
los modelos elaborados por los tedricos de la eleccion racional hasta
los tedricos del decisionismo politico, pasando por los neoinstitu-
cionalistas y los tedricos de la democracia sustentable. Algunos
pecan de reduccionistas, pues creen que todo en politica se explica
por un inmutable e invariable principio de racionalidad costo-bene-
ficio; o de deterministas por introducir esquemas de eficiencia en
la teoria de decisiones y en el disefio de politicas publicas como
solucién a todos los males que aquejan a las democracias modernas.
Como quiera que sea, no le vendria mal a los cultores de la ciencia
politica un poco de humildad para comenzar un ejercicio serio y res-
ponsable de autocritica con vistas a superar algunas de sus muchas
inconsistencias y falsas pretensiones.

Por todo ello, creo que el concepto de calidad de la democracia
estd destinado al fracaso si no se asumen con claridad sus implica-
ciones prescriptivas. La ciencia politica podrd encontrar criterios
mas o menos pertinentes para su observancia y mediciéon empirica,
pero lo realmente importante es asumir sin complejos su cardcter
centralmente normativo. Por esta via, quizd sus introductores, poli-
télogos empiricos, podran aligerar la carga que supone traducir en
variables cuantificables una nocion altamente abstracta y normati-
va. Ahora bien, como concepto centralmente normativo, la calidad
de la democracia constituye un gran aporte para el entendimiento de
las democracias modernas. Pero verlo como tal nos lleva a compa-
rarlo con otros modelos normativos. En este nivel, la pregunta ya no
es qué tan pertinente es tal o cual modelo para “medir” y “compa-
rar’ empiricamente a las democracias realmente existentes, sino qué
tan consistentes son para pensar qué tan democréticas pueden ser
en el futuro nuestras democracias reales. De nuevo, la contrastacion
entre un modelo ideal y la realidad, pero sin mds pretension que el
perfeccionamiento y mejoramiento permanente de nuestras socieda-
des, que por supuesto, no es poca cosa.

A manera de conclusion

La ciencia politica estd herida de muerte. Sin darse cuenta fue
victima de sus propios excesos empiristas y cientificistas, que la
alejaron de la macropolitica. Incluso los politélogos que se han ocu-
pado de un tema tan complejo como la democracia se han perdido
en el dato duro y han sido incapaces de asumir que para decir hoy
algo original y sensato sobre la misma deben flexibilizar sus enfo-
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ques y tender puentes con la filosofia prescriptiva, como lo hiciera
Sartori en su The Theory of Democracy Revisited.

Lejos de ello, la ciencia politica introdujo un nuevo concepto,
“calidad democratica”, para proseguir sus afanes cientificistas, sin
darse cuenta que al hacerlo estaba en alguna medida traicionando
sus premisas fuertes. Pongdmoslo en otros términos: un nuevo con-
cepto ha aparecido en la ciencia politica para analizar las democra-
cias modernas y, como suele pasar en estos casos, dado el pobre
desarrollo de las ciencias sociales, cada vez mas huérfanas de signi-
ficantes fuertes para explicar un mundo cada vez mas complejo, los
especialistas se arremolinan en torno al neonato concepto y explo-
tan sin pudor sus muchas virtudes para entender mejor. Los prime-
ros en hacerlo, ademads, serdn los mds listos y alcanzardn més tem-
prano que los demads las mieles del éxito y el reconocimiento de su
minuscula comunidad de pares. Pero he de ahi que no hay nada
nuevo bajo el sol. El concepto de calidad de la democracia consti-
tuye mds un placebo para hacer como que se hace, para engafiarnos
a nosotros mismos pensando que hemos dado con la piedra filoso-
fal, pero que en realidad aporta muy poco para entender los proble-
mas de fondo de las democracias modernas.

Ademas, en estricto sentido, el tema de la calidad de la democra-
cia no es nuevo. Es tan viejo como la propia democracia. Quiza
cambien los términos y los métodos empleados para estudiarla, pero
desde siempre ha existido la inquietud de evaluar la pertinencia de
las formas de gobierno: ;por qué una forma de gobierno es prefe-
rible a otras? Es una pregunta central de la filosofia politica, y para
responderla se han ofrecido los mas diversos argumentos para jus-
tificar la superioridad de los valores inherentes a una forma politica
respecto de los valores de formas politicas alternativas. Y aqui jus-
tificar no significa otra cosa mds que argumentar qué tan justa es
una forma de gobierno en relacion a las necesidades y la naturaleza
de los seres humanos (la condicién humana). En este sentido, la
ciencia politica que ahora abraza la nocion de “calidad de la demo-
cracia” para evaluar a democracias realmente existentes, no hace
sino colocarse en la tradicion de pensamiento que va desde Platon
—quien traté de reconocer las virtudes de la verdadera Republica,
entre el ideal y la realidad— hasta John Rawls," quien también busco
afanosamente las claves universales de una sociedad justa, y al
hacerlo, esta disciplina pretendidamente cientifica muestra implici-
tamente sus propias inconsistencias e insuficiencias, y quizd su pro-
pia decadencia. La ciencia politica, que se reclamaba a si misma



como el saber més riguroso y sistemadtico de la politica, el saber
empirico por antonomasia, ha debido ceder finalmente a las tenta-
ciones prescriptivas a la hora de analizar la democracia, pues eva-
luar su calidad s6lo puede hacerse en referencia a un ideal de la
misma nunca alcanzado pero siempre deseado.

Me atreveria a argumentar incluso que con esta nocién y la bus-
queda analitica que de ahi se desprende, la ciencia politica se colo-
ca en el principio de su propio ocaso. %

Posiciones / ;Hacia donde va la ciencia politica?

(fragmentos) Giovanni Sartori*

La ciencia politica, seglin entendemos actualmente el término, nacié en Europa Occidental a prin-
cipios de la década de 1950. Se podria decir que “renacié”, pero eso no seria del todo preciso, porque
en el siglo XIX y hasta la Segunda Guerra Mundial, dicha etiqueta sefial6 una disciplina cautiva domi-
nada, en gran medida, por los enfoques juridicos o histéricos (como en el caso, por ejemplo, de
Gaetano Mosca). De este modo, la ciencia politica tuvo un nuevo comienzo y se convirtié en un
campo de investigacion por derecho propio mas o menos hace medio siglo. En ese tiempo, yo fui uno
de sus fundadores (junto con Stein Rokkan, Juan Linz, Mattei Dogan, Hans Daalder, Eric Allardt, S.N.
Eisenstadt y otros. Véase Comparative European Politics: The Story of a Profesion, editado por H.
Daalder, 1997). Soy, por lo tanto, uno de los testigos de lo que los “jévenes turcos” de ese entonces
tenfan en mente, de cdmo concebimos y promovimos la ciencia politica. Ahora soy un “viejo sabio” y
me da gusto reflexionar, unos cincuenta afios después, respecto a dénde ha ido la ciencia politica y si
ha seguido el camino correcto, el que yo hubiera deseado y esperado. Asi, preguntar hoy dia hacia
donde se ha estado dirigiendo la ciencia politica es también preguntar si los nuevos comienzos de la
disciplina en Europa Occidental debieron o no seguir el camino andado por nuestro “gran hermano”,
y me refiero a la ciencia politica americana. A mi también me ha absorbido de alguna manera nues-
tro gran hermano (ciertamente, benévolo y bien intencionado) pues tengo unos treinta afios de dar cla-
ses en Estados Unidos. Permitaseme afiadir que yo me he beneficiado bastante de mi contacto con
Estados Unidos. Sin embargo, siempre he resistido y aun resisto su influencia. Y aprovecho esta oca-
sién para decir por qué no estoy a gusto con el molde americano de la ciencia politica actual.

Permitaseme regresar, por un momento, a nuestros inicios. Desde la década de 1950 y hasta la
fecha, los britdnicos generalmente han descartado la nocién de ciencia politica; se aferran a la etique-
ta de estudios politicos y/o gobierno. ;Cudl fue la manzana de la discordia? En retrospectiva, y frente
a la cuantificacion de la ciencia politica, me arrepiento un poco de haber peleado del lado de la “cien-
cia”. Pero en ese momento tenia sentido hacerlo. Decir “estudios politicos” nos deja con un lenguaje
ordinario, con un discurso normal que no distingue ese esfuerzo. En particular, no separa la investiga-
cién narrativa de la cognitiva. En segundo lugar, no trae consigo un lenguaje “especializado” (como
se requiere en cualquier investigacion cientifica). Y, en tercer lugar, los “estudios” no exigen bases
metodoldgicas ad hoc. Por todas estas razones, estibamos en lo correcto en sostener el estandarte de
la ciencia, pues no podiamos prever cudn estrecha se volveria la nocién de ciencia en suelo america-
no.

* Tomado de Giovanni Sartori, jHacia dénde va la ciencia politica?, Politica y Gobierno, vol. 11,
nim. 2, segundo semestre de 2004. Traduccién del inglés de Susana Moreno Parada.
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Sartori y la ciencia politica*
Angelo Panebianco

La obra del politélogo italiano Giovanni Sartori ha sido crucial
para el desarrollo de la ciencia politica en sus aspectos tedricos y
metodologicos. El presente ensayo expone de manera puntual y cri-
tica los principales aportes del “viejo sabio”.

Angelo Panebianco es profesor de la Universidad de Bolofia,
Italia.

*Una primera version de este ensayo se publico originalmente en
Gianfranco Pasquino (ed.), La scienza politica di Giovanni Sartori,
Boloia, Il Mulino, 2005, pp. 247-266. Traduccién del italiano de
Israel Covarrubias.

Teoria politica y método comparado

Me han dejado la tarea, de la cual estoy agradecido, de escribir
sobre la teoria politica de Giovanni Sartori. Iniciaré con una afirma-
cién que puede parecer extraiia s6lo a quienes no conocen la obra
de Sartori, lo que quiere decir que en este autor la teoria politica
coincide en gran parte con la metodologia de la ciencia politica. La
teorfa politica en Sartori es inseparable de la metodologia; no se
puede hablar de una sin hablar también de la otra. Subrayaré tam-
bién que esta particular combinacion de teoria y metodologia es,
conjuntamente a la teoria de la democracia y la teoria empirica de
los sistemas de partido, la contribuciéon mas importante de Sartori a
la ciencia politica, es lo que ha dejado mas huella de su modo con
el cual los cientificos politicos piensan la politica, sobre las catego-
rias que utilizan para pensarla.

Una vez Sartori, en un ensayo famoso: Quale teoria (ahora en
Sartori 1979, pp.79-120), definié como fertium genus la teoria poli-
tica distinguiéndola tanto de la filosofia politica como de la ciencia
politica. En aquella interpretacion de Sartori, la teoria politica era
un género que preparaba y mediaba el pasaje de la filosofia politica
a la ciencia politica: la teoria politica era entendida como un modo
auténomo (ni filoséfico ni cientifico) de mirar a la politica. La obra
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de Maquiavelo era indicada como ejemplo de eso que, segun
Sartori, debia entenderse por teoria politica. Sartori concluia soste-
niendo que la teoria politica terminaria, antes o después, reabsorbi-
da por la ciencia politica, admitiendo que esta ultima llegase a con-
solidarse definitivamente como disciplina cientifica. No sé si esta
prevision de Sartori se realizard algin dia, pero pienso que, en la
fase en la cual vivimos (y supongo que Sartori estard de acuerdo
conmigo), la prevision o la deseable reabsorcién ain no se ha reali-
zado. Por esta razon, la teoria politica, precisamente como ha sido
entendida (y practicada) por Sartori, sigue teniendo, para la ciencia
politica, una grandisima relevancia; ain mds, queda como su guia
indispensable. Una ciencia politica empirica que no esté guiada por
la teoria politica en el sentido con el cual Sartori la entiende es una
ciencia politica inevitablemente ciega y condenada a la irrelevancia
cientifica.

Para entender como ha sido posible que Sartori escogié realizar
una relacién estrecha entre su propuesta metodoldgica y la teoria
politica, es necesario situar histéricamente el discurso de Sartori y
tomar en cuenta los polémicos objetivos contra los cuales su elabo-
racion tedrica se ha dirigido (Sartori, ademds, jamds ha escondido
que el pensar en contra de, el pensar polémicamente, es un aspecto
central, constitutivo, de su modo de trabajar). Los blancos de
Sartori, en particular en los afios cincuenta, sesenta y los primeros
afos setenta (cuando elabora y pone a punto su posicion tedrico-
metodoldgica) son esencialmente dos: el primero “nacional”, italia-
no; y el segundo, internacional. El blanco italiano es la cultura idea-
lista, atin muy fuerte en aquellos afios, aquella que devaluaba, tra-
tandolo con suficiencia, todo aquello que era “meramente empirico”
y que polemizaba con la ciencia politica, y las ciencias sociales en
general, en nombre y por cuenta de la filosofia. Pero sobre esto no
quiero detenerme. Es un aspecto relevante para situar algunas polé-
micas intelectuales de Sartori, pero no nos sirve para entender la
empresa real y el verdadero interés de su posicion tedrico-metodo-
l6gica por la ciencia politica. Mucho mas importante es el segundo
blanco que es, pero en un modo que deberé enseguida precisar, el
comportamentalismo (dominante en la ciencia politica internacional
de aquellos afios) o con mayor precision, determinados defectos y
determinadas patologias del comportamentalismo.

La relacion de Sartori y el comportamentalismo es seguramente
una relacion compleja. Por un lado, es evidente que Sartori aprueba
y aprecia del comportamentalismo el aire nuevo que ha llevado a la
ciencia politica. Aprueba y aprecia el intento de hacer de la ciencia



politica una auténtica ciencia empirica que estudie los comporta-
mientos politicos antes que detenerse sobre los aspectos juridico-
formales de la politica. Digamos que Sartori aprecia del comporta-
mentalismo su intento cientifico y su polémica en contra del insti-
tucionalismo (de viejo cuiio), dominante en la ciencia politica del
pasado. Por otro lado, sin embargo, es igualmente evidente que
Sartori quiere reaccionar, y reacciona a su manera, 0 sea con gran
impetu, en contra de aquellos que le parecen los mayores defectos
de la investigacion de inspiracion comportamentalista. Es contra las
debilidades de aquel comportamentalismo que Sartori arroja sobre
la mesa su propuesta, concentrada totalmente sobre el correcto uso
del instrumento lingiiistico, sobre la formacion de los conceptos,
sobre el correcto uso del método 16gico. En este cuadro, como vere-
mos, la teorfa politica se ocupa sobre todo, y antes que nada, de la
elaboracion de los conceptos (tratese de democracia, de ideologia,
de opinién publica, de representacion politica, etcétera), entendida
como actividad preliminar, indispensable para la investigacion
empirica.

Sartori reacciona sobre la a-teoricidad de una parte relevante de
la ciencia politica comportamentalista, a-teoricidad que se revela
particularmente en el modo ingenuo, desgarbado, descuidado, con
el cual tantos cientificos politicos manejan materiales delicadisimos
como los conceptos, las clasificaciones y, naturalmente, las elabora-
ciones tedricas.

El primer punto de Sartori es que sin un correcto uso del lengua-
je, la ciencia no puede ir a ninguna parte. El problema prioritario
consiste en la distincion entre los distintos lenguajes, aquel ordina-
rio y aquellos especializados, y entre los distintos usos del lengua-
je. Saltindome muchos pasajes intermedios, recuerdo que Sartori,
una vez que ha hecho la distincién entre lenguaje emotivo y lengua-
je légico, procede posteriormente a estimular una ulterior y funda-
mental distincidn, esta vez dentro del lenguaje 16gico: es decir, entre
un lenguaje 16gico que tiene una finalidad empirico-cientifica y un
lenguaje 16gico especulativo-filoséfico. El parteaguas, que poste-
riormente serd el parteaguas entre la ciencia y la filosofia, se
encuentra en su totalidad en el tratamiento de los conceptos: el
conocer especulativo-filoséfico puede incluso contentarse con con-
ceptos vagos, los cuales es vaga la relacion entre el significado y el
referente. En cambio, la ciencia tiene necesidad de tratar los con-
ceptos en modo de eliminar la ambigiiedad (o sea, hacer explicita,
clara y univoca la relacion entre palabra y significado) y en modo
de reducir lo més posible la vaguedad a través de una correcta ope-
racionalizacion del concepto.
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Aqui ocupa un espacio crucial (incluso porque, como veremos, se
trata de uno de los instrumentos necesarios para la comparacion) la
cuestion de la escala de abstraccion y, por eso, de la correcta rela-
cién por instituir entre connotacion y denotacién de los conceptos.

Nétese un aspecto que Sartori trata casi en passant, pero que, a
mi juicio, es muy importante y que, entre otras cosas, al menos
sobre este punto, acerca muchisimo la posicion de Sartori a la de
Max Weber.! En efecto, Sartori, mientras esta abordando cuestiones
de 16gica, rapidamente después de haber ilustrado las caracteristicas
de los conceptos (la triada palabra, significado, referente), en un
determinado momento, hace la siguiente afirmacién: la diferencia
crucial entre las ciencias sociales y las ciencias naturales es que las
ciencias sociales tienen que vérselas con animales simbdlicos, no
con objetos inanimados como es el caso de la mayor parte de las
ciencias naturales o animales desprovistos de impredicibilidad sim-
boélica como es el caso de la zoologia. Cuando el referente de nues-
tros conceptos (es esto, por decirlo de algin modo, el pasaje webe-
riano) estd constituido por hombres, el resultado es que el referen-
te, en sustancia, es otra triada compuesta por palabras/significa-
dos/referentes multiplicada al infinito (por el nimero de hombres
que observamos) e interactuante al infinito (a partir del nimero
posible de relaciones entre ellos).

El tratamiento de los conceptos es un aspecto crucial de aquel
método 16gico, tan descuidado por la ciencia politica cuando Sartori
escribia estas frases.

El segundo aspecto crucial estd dado por la l6gica clasificatoria.
Correcto tratamiento de los conceptos y correcto uso de la logica
clasificatoria son para Sartori condiciones necesarias, aunque no
suficientes, de una buena investigacion empirica. La importancia
estratégica de la logica clasificatoria depende del hecho de que la
ciencia politica, al igual que las otras ciencias sociales (pero en esto
a semejanza de algunas ciencias naturales, como la zoologia o la
boténica), es precisamente una ciencia clasificatoria. Y una ciencia
clasificatoria estd obligada a realizar un uso riguroso, mas atn rigu-
rosisimo, de la légica clasificatoria.

Observo de paso que esto es también el corazén de la leccion de
Sartori sobre el método comparado. No se hace buena comparacion
si no se tratan los conceptos en modo de hacerlos viajar correcta-
mente de un contexto al otro, y no se hace buena comparacion si no
se clasifican preliminarmente en modo correcto los “objetos” que
quisiéramos comparar. Pero de la comparacién en Sartori hablaré un
poco més adelante en modo pormenorizado.



Hoy el discurso metodoldgico de Sartori es, al menos formalmen-
te, aceptado. Podemos decir que la ciencia politica ha asimilado, al
menos oficialmente, esta leccion. Pero ello no era asi cuando Sartori
escribia estas tesis. En ese entonces, la ciencia politica procedia a lo
mas en modo muy confuso. Habia descubierto la comparacién hacia
poco tiempo, se habia ido a “viajar” incluso por fuera del mundo
occidental, pero lo hacia con frecuencia mal, manejando mal los
conceptos y con clasificaciones inadecuadas. Mds aun, habia descu-
bierto también poco tiempo después las ventajas de la cuantifica-
cion y se dedicaba a medir, méds o menos desatinadamente, variables
de cualquier tipo, perdiendo sin embargo de vista —era esta la ense-
flanza de Sartori en ese entonces— que sin una instrumentacion 16gi-
ca adecuada, la cuantificacion no hace crecer para nada la cientifi-
cidad de la investigacion: al contrario, nos inunda de datos sin dar-
nos ningun conocimiento auténtico.

La leccion metodolégica de Sartori no se detiene aqui. Otros
aspectos importantes, segin creo, aluden a su concepcion de la cau-
salidad y la eleccion de valorizar el lugar central que en la ciencia
politica mantienen las teorias que Robert Merton definié como de
medio rango.

En la época en la cual Sartori escribia sus primeros ensayos meto-
doldgicos, en la ciencia politica dominaba la llamada concepcion
fisicalista de la causalidad. Sartori objeta aseverando que es necesa-
rio distinguir entre determinacién e indeterminacion causal. En
ambos casos, hay explicacion causal pero, por ejemplo, en el primer
caso se llega al determinismo particular del modelo fisicalista y en
el segundo no. Es una diferencia entre tipos de explicacion causal.
En el caso de la determinacion causal (particular de algunas cien-
cias naturales) la causa C es condicidn necesaria y suficiente del
efecto E; en el caso de la indeterminacion causal (particular de las
ciencias sociales) se pueden individuar sélo causas que sean condi-
ciones necesarias, pero no suficientes. Esto significa que dada la
causa C es probable que consiga el efecto E. La razon de ello tiene
que ver con la naturaleza simbdlica del referente constituido por
hombres, en cuanto tales en grado de reaccionar en modo imprede-
cible y, por consiguiente, no necesariamente predeterminado. En
otra ocasion, Sartori escribird, siempre sobre el papel de la causali-
dad, que la diferencia entre ciencias naturales y ciencias sociales es
que alld en donde encontramos aquellos animales simbdlicos que
son los hombres, siempre encontraremos una indeterminacion. Y
seglin Sartori, ello también explica el fendmeno de las reacciones
previstas observado por Carl Friedrich, o sea la inversion temporal
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entre la causa y el efecto, la circunstancia por la cual los hombres
reaccionan no sélo a los eventos, sino también a las expectativas de
eventos. Estas tesis de Sartori, hoy pacificamente aceptadas por
muchos, no eran para nada pacificas cuando las escribio.

El dltimo aspecto de la posicion metodoldgica de Sartori sobre el
cual quisiera llamar la atencion es la fuerte valoracion de la impor-
tancia de las teorias de medio rango. En abstracto, Sartori no niega,
naturalmente, la posibilidad de teorias generales, ni niega la impor-
tancia en las ciencias sociales de las explicaciones ideogréficas,
sino que su enfoque lo lleva a privilegiar estrictamente las teorias
mertonianas de medio rango: tanto porque la ciencia politica no esta
lista atin, quizds jamds lo estard, para teorias generales, como por-
que las explicaciones estrictamente ideograficas son inevitablemen-
te de bajo contenido de cientificidad. Y lo son porque se substraen
a la posibilidad de controles empiricos serios.

La importancia de las teorias de medio rango estd, por su parte,
estrechamente conectada con la importancia asignada por Sartori a
nivel intermedio de la escala de abstraccion en el tratamiento de los
conceptos. En efecto, es este nivel intermedio en donde son coloca-
dos los conceptos de clase, los conceptos por genus et differentiam,
y por lo tanto las taxonomias. Es en este nivel en donde se realiza
un equilibrio entre denotacién y connotacion de los conceptos. Es
en este nivel que se colocan las teorias de medio rango. El punto de
Sartori es que es en este nivel particular en donde se desarrolla si se
quiere llenar el vacio en virtud del cual los cientificos politicos se
encuentran con mucha frecuencia oscilando entre categorias univer-
sales (con un alto nivel de abstraccion) y observaciones descriptivas
(con bajo nivel de abstraccion). La estructura de sustento de la esca-
la de abstraccion es, segtin Sartori, el nivel intermedio y es aqui, en
este nivel, que es importante sobre todo trabajar con los ejercicios
clasificatorios, con la comparacién entre casos relativamente homo-
géneos, y con las teorias de medio rango cuya elaboracion este tipo
de comparacion puede permitir.

Mas alla de sus tesis metodoldgicas, naturalmente la preferencia
y el interés de Sartori por las teorias de medio rango se deduce de
su misma investigacién. Su mds importante teoria empirica sobre
los sistemas de partido, tiene precisamente las caracteristicas de una
teoria de medio rango.

Resumiendo, Sartori “confronta” la teoria y todo aquello que per-
mite su construccion: el uso correcto del lenguaje, la formacién de
los conceptos, la 16gica clasificatoria, ya que estd convencido de



que sin esta confrontacion la investigacion empirica no puede lle-
varnos a la generacion de nuevos conocimientos.

Debo hacer ahora un pequefio paréntesis. Aqui he enfatizado de
la lecciéon metodoldgica de Sartori sobre todo aquello que tiene rela-
cién con la teoria y la relacion entre teoria e investigacion. Sin
embargo, debo recordar que en Sartori también tiene un grandisimo
espacio no sélo la reflexion sobre la relacion entre teoria e investi-
gacion, sino también entre teoria y praxis y, por ello, toda su elabo-
racion sobre la ciencia politica como saber aplicable. No he tratado
y no trataré este aspecto. En realidad no toco este aspecto ya que al
no ser un promotor de la tesis de la aplicabilidad de la ciencia poli-
tica, en el significado preciso que Sartori le da al término aplicabi-
lidad no me siento la persona més idonea para hablar sobre ello. En
efecto, creo que las ciencias sociales ejercen o pueden ejercer una
influencia mas o menos grande (incluso con efectos, con frecuencia,
del todo impredecibles) sobre las actitudes y sobre los comporta-
mientos de los actores sociales, pero no voy mds alld de esto.” Se
puede decir que este es el Unico punto sobre el cual disiento de
Sartori y he aqui pues porque prefiero concentrarme sobre aquello
que, en cambio, comparto. Ciertamente, comparto el modo con el
cual Sartori entiende la teorfa y la relacion entre teoria e investiga-
cion. Y pienso que los cientificos politicos cometerian un grave
error si creen poder prescindir de la leccion de Sartori sobre estos
aspectos.

Comparacion y teoria politica

Sartori se ha ocupado infinidad de veces de la comparacién. Lo
hizo, en primer lugar, en el ensayo “La politica comparada: premi-
sas y problemas”, con el cual se abre el primer fasciculo de la
Rivista italiana di scienza politica en 1971. Con la distancia de
veinte afios, en 1991 Sartori regresa sobre el argumento para hacer
un balance y una actualizacién. En esta sede, el discurso de Sartori
sobre la comparacion nos interesa por sus conexiones, implicitas y
explicitas, con la teoria politica. Haré referencia, por cuestiones
practicas, al ensayo de 1991. En él son recuperadas precisamente y
profundizadas las tesis ya expuestas veinte aflos antes.

Sartori inicia sus reflexiones recordando el pésimo estado de
salud de la investigacion comparada. Recuerda, por ejemplo, que en
las universidades y en los centros de investigacion de los Estados
Unidos (que es a su pesar el pais que guia la ciencia politica inter-
nacional) se ha impuesto la malisima costumbre de entender la com-
parative politics como sinénimo de “estudio de paises extranjeros”.
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El panorama académico, por lo que respecta a la ciencia politica,
aparece de este modo dominado por legiones de norteamericanistas,
estudiosos del sistema politico norteamericano, muy parroquiales y
metodolégicamente muy poco sofisticados, al cual se le agrega un
grupo numeroso de presuntuosos cultores de comparative politics
igualmente parroquianos y poco sofisticados, los cuales estudian
simplemente a los “otros” paises. Asi pues resulta extraio por la
conciencia de muchos cientificos politicos en Estados Unidos, pero
también mds alld de este pais, el hecho de que la “comparacion” es,
en su esencia, un método de control de hipétesis y generalizaciones,
por lo que, en ausencia de “control comparado”, ninguna explica-
cién que respecta la politica norteamericana (o francesa o china,
etcétera) puede considerarse verificada y corroborada.

Por consiguiente, la comparacién es un método de control (a
pesar de que es mas débil que otros métodos de control como el
método experimental y el método estadistico) y es indispensable
para establecer la verdad o la falsedad de las generalizaciones
manejadas por los cientificos politicos.

Confirmado el aspecto indispensable de la comparacion para la
ciencia politica, Sartori rdpidamente observa que la comparacién
presupone la clasificacion. En efecto, para comparar y por lo tanto
controlar empiricamente nuestras hipdtesis, debemos asumir que
los objetos de la comparacion sean similares en determinados atri-
butos (o propiedades) y distintos en otros atributos (o propiedades).
La clasificacidn sirve precisamente para volver “iguales” (o por lo
menos, similares) los objetos respecto a ciertos atributos/propieda-
des, permitiendo confrontarlos en relacion a otros atributos/propie-
dades. El uso correcto de la 16gica clasificatoria es por consiguien-
te indispensable para el control comparado de nuestras hipétesis.

Cuando comparamos, sin embargo, debemos resolver también
otro problema: instituir un aceptable equilibrio entre el momento
ideogréfico y aquel nomotético, entre individualizar y generalizar.
El comparatista, en efecto, debe, por un lado, tomar en cuenta las
irreductibles especificidades de los distintos objetos que compara y,
por el otro, no perder de vista su brdjula, que consiste en el intento
de controlar empiricamente la validez o no de las generalizaciones
law-like, que aspiren a volverse “leyes”. Sartori confirma aqui,
como ya lo ha hecho en muchos escritos anteriores, que a su juicio
el mejor método para vincular universal y particular es el de utilizar
correctamente la escala de abstraccion. Mediante la escala de abs-
traccién que, estipula una relacidon inversa entre denotacidén y
connotacioén del concepto, es posible “tratar” los conceptos, o sea



hacerlos ascender y descender a lo largo de la escala, volviéndolos
asi capaces de viajar prolificamente en el tiempo y espacio.

La referencia a la escala de abstraccion vincula estrechamente el
tema de la comparacién al argumento de mi ensayo, es decir a la
teoria politica. Hacer teoria politica significa, al menos en la fase
preliminar, partir de conceptos colocados muy arriba en la escala de
abstraccion y después proceder descendiendo a lo largo de la esca-
la, reduciendo la denotacién de los conceptos en modo gradual con-
forme las categorias conceptuales son afinadas y precisadas. Ya se
ha dicho que, para Sartori, es el nivel intermedio de la escala de
abstraccion aquel que exige la maxima atencién. Es precisamente
aqui en donde toman forma las clasificaciones que debemos utilizar
para el control comparado de nuestras hipétesis. Después, compa-
rando estaremos obligados a descender atin mds a lo largo de la
escala, o sea acrecentar la connotacion de nuestros conceptos en
detrimento de su denotacidn, para adaptarlos a las especificidades
de los casos que estamos comparando. La etapa sucesiva y final sera
un nuevo ascenso hacia el nivel intermedio de la escala. Si, en efec-
to, el control comparado da los frutos esperados, si las hipétesis de
investigacion resultan confirmadas, la consecuencia es la posibili-
dad de formular una “teoria de medio rango”, que es precisamente
ubicable en un punto intermedio de la escala de abstraccion. El vin-
culo entre teoria politica y comparacién en Sartori, me parece que
puedo decir, estd por lo tanto en esto: la teorfa politica es el punto
de partida, pero después, a partir de que el trabajo de afinacién pro-
cede, la tarea del estudioso (si, antes que un filésofo, es un investi-
gador interesado en el examen empirico de sus hipétesis) es descen-
der a lo largo de la escala de abstraccion en modo tal que la teoria
genere hipdtesis empiricamente controlables (cuanto mas, median-
te el método comparado). A su vez, la comparacion es el instrumen-
to principal que tienen a su disposicidn los cientificos con el fin de
construir “teorias empiricas” de medio rango.

Pero para comprender mejor este aspecto conviene considerar el
modo con el cual Sartori, razonando sobre los diversos fendmenos
politicos, construye sus teorias politicas.

Dictadura e ideologias:
la construccion de la teoria politica

Sartori jamas ha contradicho ni traicionado su propia leccion
metodoldgica estudiando los fendmenos politicos. Existe, antes
bien, una notable coherencia entre la metodologia de Sartori y su

&

temas y debates 14 / dossier / diciembre 2007



modo de hacer teoria politica. De algin modo, esta coherencia es
también en determinados puntos sorprendente si se considera que,
objetivamente, jamas es facil quedarse hasta el fondo fiel a las pro-
pias convicciones metodoldgicas mientras se trabaja sobre proble-
mas de sustancia. En cambio, en Sartori esta coherencia existe real-
mente. Haré dos ejemplos del modo en los cuales metodologia y
teoria politica se funden en Sartori: su andlisis de la dictadura y
aquel otro de las ideologias.

A diferencia del ensayo sobre la ideologia, del cual hablaré en un
momento, que fue publicado originalmente en la American Political
Science Review,y que por consiguiente tuvo una amplia circula-
cion, influyendo la reflexion y la investigacion sobre las ideologias,
el ensayo sobre la dictadura, que es de los primeros afios setenta, ha
tenido, creo, menor fortuna; es, por ejemplo, mucho menos citado
que otros tantos trabajos de Sartori. Sin embargo, vale la pena
hablar de ellos ya que en modo transparente y muy claro, surge de
este ensayo eso que para Sartori significa hacer teoria politica.

El titulo original fue “Apuntes para una teoria general de la dic-
tadura”. Sartori, fiel a sus convicciones metodoldgicas, parte natu-
ralmente de la palabra —dictadura— y lo primero que hace es seguir
los cambios de su significado, de la dictadura romana al significado
que la palabra asumiria en el siglo XX. Ocupado para indicar una
magistratura extraordinaria creada para hacer frente a las emergen-
cias en la Roma republicana, sélo hacia el fin de una larguisima
parabola histdrica el término dictadura sustituird al antiguo término
“tirania”. La dictadura esta vinculada con la republica moderna,
dice Sartori, representa la degeneracion, asi como la tirania estaba
vinculada con la monarquia y representaba su degeneracion.

Después de un excursus histérico que permite seguir los cambios
de significado del término, Sartori, fiel a su método, pasa a la cues-
tioén preliminar de su definicién. Y muestra que definir la dictadura
contrariamente a todo aquello que con frecuencia se cree, no es para
nada facil. Por ejemplo, no se llega muy lejos, dice Sartori, si se
sigue el camino, muy comun, de definirla en negativo, de recurrir a
definiciones a contrario. Por la cual la dictadura seria una forma de
gobierno que se caracteriza por el hecho de ser un gobierno no
democratico, no constitucional, y que se rige sobre todo por la vio-
lencia. Sartori muestra los inconvenientes de estas definiciones. A
través de un andlisis que, incluso, recurre a la clasificacion aristoté-
lica de las formas de gobierno, Sartori define la dictadura como
poder personalizado. Polemizando con ciertas corrientes juridicas,
Sartori muestra que el dictador jamds es un 6rgano de gobierno. Es



siempre y solamente una persona fisica. La personalizacion del
poder es la caracteristica principal de la dictadura. Esto no excluye
la posibilidad de que existan también dictaduras colegiadas, es decir
gobiernos dictatoriales guiados por pocas personas fisicas, pero
Sartori advierte también que la opacidad de los regimenes dictato-
riales es tal que hace dificil entender cudles son en realidad las rela-
ciones de fuerza dentro de las llamadas dictaduras colegiadas.

El anélisis de la dictadura debe considerar la estructura del poder,
las modalidades de su ejercicio y el nimero de los detentadores del
poder. Pero debe también tomar en cuenta otro criterio de andlisis:
el modo de sucesion del poder. En cambio, no es concluyente, dice
Sartori, el modo de adquisicion del poder, siendo cualquier sucesion
de régimen politico ilicita a la luz del ordenamiento preexistente. Lo
que es caracteristico de las dictaduras es que ellas, a diferencia de
las democracias, tienen una incapacidad constitutiva para someter-
se a normas creadas con el fin de disciplinar la sucesién del poder.
Esto es lo que hace de las dictaduras sistemas de una duracion dis-
continua o intermitente.

Una vez examinada la dictadura en sus elementos de base (y
comunes a todas las dictaduras), el siguiente paso consiste en clasi-
ficar correctamente los regimenes dictatoriales. Sartori sostiene que
los criterios mds utiles para clasificar las dictaduras son aquellos
que ponen a jugar la intensidad (es decir el grado de control coerci-
tivo ejercido sobre la sociedad de la dictadura), la finalidad, el ori-
gen, la ideologia.

La clasificacion por intensidad permite distinguir entre dictaduras
totalitarias y dictaduras autoritarias. La clasificacién por finalidad
distingue entre dictaduras revolucionarias, dictaduras de orden o de
defensa del status quo. La clasificacion por origen permite distin-
guir entre dictaduras cuyo personal proviene de una clase politica
preexistente: dictaduras militares, dictaduras burocréticas o de apa-
rato. La clasificacién por la ideologia, finalmente, permite distin-
guir entre dictaduras carentes de contenido ideoldgico y dictaduras
dotadas de contenido ideolégico. Cada una de estas clasificaciones
puede ser til y la utilizacidn de una o de otra dependerd de los fines
de la investigacion y de las hipétesis que el investigador se propo-
ne controlar empiricamente.

En la parte de las conclusiones de su ensayo Sartori discute el
tema de la supuesta provisoriedad de los regimenes dictatoriales
mostrando la escasa consistencia de muchos de los argumentos que
se arrojan al respecto.
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Un procedimiento similar al empleado para estudiar la dictadura
es utilizado por Sartori para poner a punto las caracteristicas de la
ideologia (1969). Como siempre, Sartori parte de la clarificacion
del concepto. La ideologia se conecta con el sistema de creencias.
Representa una sub-clase de esta dltima. Denota la “parte politica”
del sistema de creencias. En especifico, define un particular modo
de ser de los sistemas de creencia politica. Un sistema de creencia
politica puede en efecto ser ideoldgico o bien pragmadtico. Tanto la
ideologia como el pragmatismo han sido modalidades del sistema
de creencia politica. La “mentalidad” ideoldgica estd conectada a
una estructura cognitiva “cerrada”, dogmaticamente impermeable a
los argumentos y las evidencias discordantes. La mentalidad prag-
madtica estd conectada, en cambio, a una estructura cognitiva “abier-
ta”.

Resuelto el problema de la definicion, Sartori pasa a la construc-
ciéon de un esquema de andlisis de los fendmenos ideoldgicos.
Asume, en primer lugar, que los sistemas de creencias varian tanto
en el plano cognitivo (ideologia versus pragmatismo) como en el
plano emotivo (las creencias pueden ser fuerte o débilmente perci-
bidas). Cruzando el grado de apertura/clausura (a las argumentacio-
nes contrarias) de los sistemas de creencia con la intensidad (fuer-
te/débil) de las creencias, Sartori construye una primera tipologia
que deberd permitir tanto medir la tasa de ideologismo/pragmatis-
mo como dar cuenta de las transformaciones de los sistemas de cre-
encias.

El anélisis de la ideologia y del pragmatismo considerados como
sistemas de creencias concretos obliga, sin embargo, a tomar en
consideracion también otras dimensiones. En particular, la pobreza
o la riqueza internas de la articulacion del sistema de creencia; su
poder constrictivo (el poder constrictivo es fuerte si los elementos
que componen el sistema de creencias estdn conectados entre ellos
en modo “casi 16gico”); finalmente, la estratificacién y, por ello, la
identificacion de los distintos estratos de “publicos creyentes”, dis-
tintos en base a la cantidad de informacion politica absorbida.

Encontrando puntos de apoyo sobre todo en las investigaciones
empiricas de Converse (1964), Sartori (1969) introduce aqui sus
hipétesis principales: “i) un sistema de creencias rico, articulado,
casi-légico, y por lo tanto constructivo, corresponde a un sistema de
creencia de €lite; ii) en contraste, los publicos de masa exhibirdan
probablemente, en cualquier pais, un sistema de creencias pobre, no
articulado, desconectado, y por consiguiente relativamente no-
constrictivo”.



De esto resultan varias consecuencias. La principal es que mien-
tras los sistemas de creencias ricos, de €lite, son auto-constrictivos,
los sistemas de creencias pobres, de masa, son hetero-directos. “Los
primeros proveen un sistema de orientacion intra-directo y auto-
dirigido; los segundos necesitan, por lo menos para fines dinamicos,
de hetero-direccion. De aqui se deduce que los publicos de élite
estdn ampliamente en grado de manipular a los publicos-masa”.
Pero si es asi, lo que verdaderamente importa o cuenta, es todo
cuanto sucede en las cabezas de los que pertenecen a la élite. La
cuestion de la ideologia y la relacion entre ideologia y pragmatis-
mo, antes que nada debe ser analizado en el nivel de la élite.

(Qué se puede explicar de este modo? Esencialmente dos fené-
menos, segin Sartori. En primer lugar, los grados de conflicto, de
consenso y de cohesion en el interior de distintos paises. En segun-
do lugar, la movilizacién y la manipulacion de masas.

En relacion al primer punto, segun Sartori, si en el interior de una
comunidad politica estdn presentes dos o mas sistemas de creencias
se permitird el éxito en distinta velocidad segin la naturaleza de
dichos sistemas.

Si los elementos distintivos de cada sistema de creencias son
“fijos” (o sea, en la definicion de Sartori, cerrados y fuertemente
vivos) y, por lo tanto de tipo ideoldgico, dichos sistemas serdn entre
ellos incompatibles y resultard necesariamente conflicto entre los
distintos grupos de creencias.

Si, al contrario, los elementos distintivos de cada sistema de cre-
encias son flexibles (abiertos y poco aprehensivos), ellos estardn
amalgamados y las relaciones entre los grupos de creyentes serdn de
tipo consensual.

Si, finalmente, los elementos distintivos estan “solidificados” (o
sea, abiertos pero muy vivos), los sistemas de creencias resultardn
compatibles y las relaciones negociadas prevaleceran en las relacio-
nes entre los grupos de creyentes.

Los sistemas de creencias presentes en las distintas comunidades
politicas pueden no ser homogéneos entre ellos. En dos sistemas de
creencias determinados, uno puede ser de tipo ideoldgico y otro de
tipo pragmatico. El efecto seria, en este caso, un desfase de la
comunicacion. Los dos grupos de creyentes no estdn en grado de
comprenderse y cada uno proyecta sobre el otro su propia forma
mentis: “resulta un juego vendado distinguible por una mala percep-
cion, una mala interpretacion y una espiral de sospechas reciprocas.
Por ejemplo, el actor pragmatico es obligado a sostener que los inte-
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reses y los conflictos de intereses son suficientes para explicar y
predecir los comportamientos politicos, pero en el actor ideolédgico,
la ‘l6gica de los intereses’ se combina con una ‘logica de los prin-
cipios’”. En efecto, la politica ideoldgica se configura como una
escala de utilidad alterada por una escala ideoldgica. Por lo tanto, y
con perenne sorpresa por parte del pragmatista, la 16gica de los inte-
reses no sirve para interpretar y prever los pasos del “idedlogo”.

Por dltimo, la ideologia, concebida de este modo, explica la
manipulacién masiva que ha distinguido al siglo XX. Las ideolo-
gias, como se ha observado, son sistemas de creencias hetero-coer-
citivos, lo que las hace instrumentos formidables a disposicion de
las élites para manipular y movilizar a las masas. El siglo del sufra-
gio universal ha sido también el siglo en el cual la mentalidad ideo-
l6gica ha tenido una difusién médxima. De cualquier modo, parece
sugerir Sartori que la difusién de las ideologias aparece como un
elemento de la democratizacién del mundo occidental y explica
aquellos fendmenos de movilizacién colectiva que han caracteriza-
do muchas veces a este siglo.

Bastan estos dos ejemplos, dictadura e ideologia, para esclarecer
el punto de fondo. Tanto el ensayo sobre la dictadura como el de las
ideologias han sido pensados claramente como propedéuticos para
eventuales investigaciones empiricas. Para Sartori, la teoria politica
es, en efecto, como ya se ha expresado, la precondicién de la inves-
tigacion. A ello, como lo hemos visto, se le confia la tarea de tratar
los conceptos y de proveer a la investigacion las hip6tesis y las cla-
sificaciones necesarias. Las investigaciones preexistentes proveen
conocimientos y sugerencias a la teoria politica, pero estos conoci-
mientos preexistentes pueden ser valorizados si y s6lo si, hacemos
un uso correcto del lenguaje y del método l16gico. El intento es aquel
de favorecer el engranaje de un circulo virtuoso para el cual la teo-
ria politica debe generar investigacion cuyos resultados, a su vez,
retroactien, por decirlo de algiin modo, sobre la teoria, permitién-
dole las adaptaciones necesarias para los nuevos conocimientos.

Regreso, concluyendo, a mi punto de partida. Conjuntamente a la
teorfa de la democracia y a la teorfa de los sistemas de partido, la
leccion metodoldgica de Sartori y su modo de entender la teoria
politica han ejercido, y creo que ejerceran también en el futuro,
muchas influencias positivas sobre la ciencia politica. Seguramente
le confieren a Sartori, entre los estudiosos de su generacién, una
posicion original casi tnica. Si a la teoria de la democracia, ademas
de Sartori, ha dado una contribucién muy relevante Robert Dahl, si



a la teoria de los sistemas de partido, ademds de Sartori, han dado
una contribucion crucial estudiosos como Stein Rokkan, Seymour
M. Lipset y Juan Linz (hablo siempre de la generacion de Sartori),
no hay duda que no encontramos en ninguno de estos autores, aun-
que todos ellos son muy finos, el rigor metodolégico que es parti-
cular de Sartori. Y creo que esto es al final el verdadero secreto de
su obra, la razén por la cual sabemos que no sélo nosotros, sino
también las proximas generaciones de cientificos politicos, deberan
necesariamente vérselas con la obra de Sartori. %,

Posiciones/ ;Hacia donde va la ciencia politica?

(fragmentos) Giovanni Sartori*

Todo lo anterior me lleva a la siguiente pregunta: ;qué tipo de ciencia puede y debe ser la ciencia
politica? Siempre he sostenido que nuestro “modelo” fue la economia. Sin embargo, los economistas
tienen una tarea mds facil que otros. Para empezar, el comportamiento econémico se apega a un crite-
rio (utilidad, la maximizacion del interés, del beneficio), mientras que el comportamiento politico no
lo hace (el hombre politico manifiesta una variedad de motivaciones). En segundo lugar, los econo-
mistas trabajan con nimeros reales (cantidades monetarias) inscritos en el comportamiento de su ani-
mal econémico, mientras que los cientificos sociales trabajan con valores numéricos asignados y a
menudo arbitrarios. Mds aun, la ciencia de la economia se desarroll6 cuando se entendia muy bien que
una ciencia necesita definiciones precisas y estables en su terminologia bdsica y, de la misma manera,
“contenedores de datos” estables que permitan una construccion acumulativa de informacién, mien-
tras que la ciencia politica americana —aparecida unos 150 afios después— rapidamente se encontrd con
los “paradigmas” de Kuhn y sus revoluciones cientificas y alegremente entrd en el emocionante pero
insustancial camino de revolucionarse a si misma mds o menos cada quince afios en bisqueda de nue-
vos paradigmas, modelos y enfoques.

En conjunto, me parece que la ciencia politica dominante ha adoptado un modelo inapropiado de
ciencia (extraido de las ciencias duras, exactas) y ha fracasado en establecer su propia identidad (como
ciencia blanda) por no determinar su metodologia propia. Por cierto, mis estantes estdn inundados de
libros cuyos titulos son “Metodologia de las ciencias sociales”, pero esas obras simplemente tratan
sobre técnicas de investigacion y procesamiento estadistico. No tiene casi nada que ver con el “méto-
do de logos”, con el método de pensamiento. Por lo que tenemos una ciencia deprimente que carece
de método ldgico y, de hecho, ignora la 16gica pura y simple.

* Tomado de Giovanni Sartori, “;Hacia donde va la ciencia politica?”, Politica y Gobierno, vol. 11,
ndm. 2, segundo semestre de 2004. Traduccién del inglés de Susana Moreno Parada.

Referencias

1. El punto es interesante y notable incluso porque Weber no es un autor particularmente
apreciado por Sartori 0, cuando menos, no es uno se “sus” autores de referencia. Inclusive
si Sartori, en sus escritos, no es del todo explicito sobre este punto, parece plausible sos-

tener que sea sobre todo el coté “historicista” del pensamiento de Weber aquello sobre lo
cual desconfia mayormente Sartori.




2. Para quien eventualmente estuviese interesado, he desarrollado la critica a la idea de la
aplicabilidad de las ciencias sociales y de la ciencia politica en general en Panebianco
(1989).
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La “tragedia” de la ciencia politica
Danilo Zolo

El autor de este ensayo, conocido fildsofo italiano, hace suyo el
argumento de la crisis de la ciencia politica y muestra su declive en
confrontacion con la filosofia politica. Concluye con un llamado al
didlogo entre ambas maneras de aproximarse a lo politico.

Danilo Zolo es profesor de la Universidad de Florencia. Traduccion
del italiano de César Cansino.

*Traduccion del italiano de César Cansino.

Por “ciencia politica” se entiende hoy, como es sabido, la aproxi-
macion disciplinaria a los problemas de la politica que tiene su ori-
gen en la “revolucion conductista”, afirmada en Estados Unidos
durante las dos décadas posteriores a la conclusién de la Segunda
Guerra Mundial. Desde entonces esta aproximacion se ha difundido
de manera amplia en la cultura estadounidense, donde se calcula
que los cultores de la disciplina no son en la actualidad menos de
dos mil. Asimismo, se ha difundido ampliamente en Europa, sobre
todo en Inglaterra, Alemania y los paises escandinavos. A partir de
los afos sesenta, la “ciencia politica” se ha establecido también en
Italia, gracias a la actividad pionera de Giovanni Sartori y de su
escuela.

En contraposicién a esta nocidn especifica de “ciencia politica”,
se emplea la expresion “filosofia politica” para indicar aquella
forma mas tradicional de reflexionar sobre el fendmeno politico que
se remite a los cldsicos del pensamiento politico occidental, de
Aristoteles a Platon, Maquiavelo, Hobbes, Locke, Marx. A diferen-
cia de la “ciencia politica”, la filosofia politica no se limita a estu-
diar el comportamiento “observable” de los actores sociales y el
funcionamiento de los sistemas politicos (contemporaneos), sino
que, ademds, analiza, en términos muy generales, los medios, los
fines y el “sentido” de la experiencia politica (e incluso, en un nivel
ulterior de reflexion, los medios, los fines y el “sentido” de la pro-
pia indagacidn sobre la ciencia politica).
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En este ensayo buscaré reconstruir los contenidos tedricos de la
disputa que ha involucrado intensamente a las dos disciplinas a par-
tir de los afios cuarenta, y sobre esta base intentaré puntualizar en la
situacion actual de las relaciones entre estos dos modos diversos de
estudiar y entender la vida politica. Se observard que la “ciencia
politica”, en particular la “ciencia politica” estadounidense, se
encuentra hoy en una situacion de crisis que parece amenazar su
propia identidad como disciplina: expresion emblemadtica de esta
crisis es el titulo de un buen libro aparecido en Estados Unidos, The
Tragedy of Political Science (Ricci, 1984).

Asimismo, en este marco, abordaré con una consideracién espe-
cial la situacidn italiana. En Italia se ha registrado en estos afios un
notable resurgimiento de la filosofia politica, tal y como se testimo-
nia por los siguientes hechos: la publicacion de la revista Teoria
politica, editada por un grupo de politélogos cercanos a Norberto
Bobbio; la reciente aparicion de la primera revista italiana que lleva
por titulo Filosofia politica, dirigida por Nicola Matteuci y editada
por un grupo de historiadores de la filosofia politica que entienden
su posicion intelectual como “reflexion critico-hermenéutica sobre
la tradicion del pensamiento politico occidental”; la difusion de una
literatura filos6fico-politica que hace eco a las tesis del neoaristote-
lismo aleman contempordneo (la asi llamada Rehabilitierung der
praktischen Philosophie) y rediscute la tradicion democratica occi-
dental a la luz de autores como Carl Schmitt, Eric Voegelin, Leo
Strauss, Hanna Arendt. Por otra parte, ha aparecido un voluminoso
Manuale di scienza della politica, editado por Gianfranco Pasquino,
que intenta contestar al renacimiento de la filosofia politica italiana
con una empresa intelectual particularmente ambiciosa.

Para concluir me referiré a las razones generales que en mi opi-
nion exigen una profunda renovacion de los modos y los contenidos
de la reflexion politica contempordnea. Y si esto vale para la filoso-
fia politica tradicional, a menudo inclinada a una reproposicion de
arcaicos modelos metafisicos, vale todavia mas, a mi parecer, para
la “ciencia politica” conductista. La “ciencia politica” emergié hace
50 afios con un doble objetivo: aquél, explicito, de alcanzar un
conocimiento cierto y objetivo de los hechos politicos, en tanto fun-
dado, a diferencia del idealismo y del historicismo marxista, sobre
un andlisis empirico de los fendmenos sociales; y aquél, implicito
pero altamente motivador, de probar la optimizacion de las institu-
ciones democraticas (estadounidenses) como realizacion de la liber-
tad, el pluralismo y la igualdad de oportunidades (Dahl, 1956).
Paradéjicamente, hoy es la ciencia politica la que se encuentra en



crisis: sea por la situacion de general incertidumbre de los funda-
mentos del conocimiento cientifico y en particular del estatuto epis-
temoldgico de las “ciencias sociales”; sea por el contenido y rapi-
do aumento de la complejidad de los fendmenos sociales que pre-
tende explicar y prever empiricamente; sea, y de manera principal,
por los crecientes “riesgos evolutivos” que amenazan a las institu-
ciones democraticas dentro del darea de las sociedades “complejas”,
incluyendo Estados Unidos, donde el proceso democrdtico se va
transformando en las formas alarmantes de la “democracia televisi-
va” (Luke, 1986-1987, pp. 59-79).

Todo ello vale ademads, para la version de la “ciencia politica” que
Giovanni Sartori ha importado a Italia en los afos sesenta. En la
“ciencia politica” de Sartori y de algunos de sus discipulos existe no
sOlo la ambicion de presentarse como la tnica forma de conoci-
miento politico controlable y confiable, sino también una no menos
ambiciosa polémica politica, que aspira a ser puramente cientifica,
en las confrontaciones con toda concepcién “holistica”, comenzan-
do por el socialismo. En mi opinién, ha llegado el momento de
reconsiderar, también en Italia, los fundamentos y el “rendimiento”
de la “ciencia politica” y sobre todo de volver a poner a discusion
la que es su auténtica camisa de fuerza: el dogma positivista de la
separacion entre “juicios de hecho” y “juicios de valor” y, en rela-
cion con ello, el principio de la “avaloratividad” ético-ideoldgica
(Wertfreiheit) de las teorias cientificas. Un dogma que remite, como
ha sefialado Norberto Bobbio, a una ideologia especifica: la “ideo-
logia de la politica cientifica” y, por ello, de una racionalizacién efi-
cientista y tecnocratica de las relaciones politicas y sociales destina-
da a ratificar en los hechos el “fin de las ideologias™ (Bobbio, 1983,
pp.1025-1026).

De la “Revolucion conductista” al postempirismo

Con una periodizacion muy sumaria, que considera casi en forma
exclusiva lo que ha sucedido en el dmbito de la cultura de lengua
inglesa, se pueden distinguir las siguientes cuatro fases en el desa-
rrollo de las relaciones entre las dos disciplinas (estas fases, sin
embargo, se sobreponen parcialmente desde un punto de vista cro-
nolégico).

1. La exposicion del programa conductista y su afirmacién entre
1945 y 1965. Los autores mas relevantes, sobre todo en el periodo
inicial, son: Gabriel Almond (1966), David Easton (1962), Heinz
Eulau (1963), Robert Dahl (1961), K.W. Deutsch (1966) y David B.
Truman (1951).
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2. El debate en torno al asi llamado “declive de la teoria politica”
(the decline of political theory) en cuyo desarrollo se manifiesta la
primera reaccion, primordialmente defensiva, contra la ciencia poli-
tica conductista. En este debate intervienen, hacia fines de los afios
cincuenta y principios de los sesenta, autores como P.H. Partridge
(1961), I. Berlin (1962) y J.P. Plamenatz (1967). Un lugar de gran
importancia, pero completamente distinto por inspiracion antimo-
derna y abiertamente conservadora, adquiere en este contexto la cri-
tica “ontoldgica” de Leo Strauss (1959), expresada en el célebre
ensayo “What is Political Philosophy?”. De igual modo, las paginas
introductorias de Eric Voegelin (1952) a su The New Science of
Politics pueden ser consideradas un ejemplo de este dltimo tipo de
literatura.

3. La crisis de la doctrina conductista, la atenuacién del optimis-
mo cientifico caracteristico del periodo inicial, la emergencia de un
creciente desacuerdo en el interior de la disciplina que desemboca,
en primer lugar, en intento de reforma metodoldgica inspirados en
el “falsacionismo” popperiano, y posteriormente deriva en la critica
interna por parte de los exponentes de izquierda del Caucus for a
New political Science (Falter, 1982, pp. 53-62; Euben, 1970, pp. 3-
58), para finalmente tomar la forma de una verdadera y propia auto-
critica por parte de algunos de los exponentes mas autorizados de la
ciencia politica estadounidense, entre los que destacan Gabriel A.
Almond (Almond y Genco, 1977) y Charles Lindblom (1979). Esta
fase se expresa con particular intensidad durante la asi llamada
“década del desencanto” de 1965 a 1975, y se concluye idealmente
con la publicacion del volumen The Tragedy of Political Science,y
de David Easton, “Political Science in the United States. Past and
Present” (1985), dos escritos en los que el completo desarrollo de la
disciplina es objeto de una autocritica particularmente severa.

4. El renacimiento en los afios setenta en adelante de la filosofia
politica en la cultura angloamericana gracias a autores como John
Rawls, Robert Nozick, Ronald Dworkin y Bruce A. Ackerman. Este
resurgimiento interrumpe bruscamente la tradicidén de la filosofia
analitica anglosajona, misma que habia declarado la muerte de la
filosofia politica, y se liga a los grandes temas valorativos, éticos y
normativos de la filosofia politica cldsica. A esto se agrega la emer-
gencia de una literatura epistemoldgica mas madura, que se expre-
sa a través de las obras de un condensado grupo de filésofos politi-
cos comprometidos también con el campo de la filosofia de las cien-
cias sociales. Entre éstos destacan Alasdair Mclntyre (1972, 1983),
Alan Ryan (1972), Charles Taylor (1967, 1983), Sheldon S. Wolin



(1969) y John Dunn (1985). La epistemologia que conjunta a todos
estos autores ahora ya se puede definir como “postempirista”: son
autores profundamente influidos por el clima de la “rebelién contra
el positivismo” de los afios sesenta y en ocasiones se inspiran de
manera directa en la epistemologia de Thomas S. Kuhn. Por lo
tanto, en su critica a la ciencia politica dominante, estos autores se
mueven no por una reproposicion de los fines tradicionales de la
filosofia politica europea, sino por una critica general de la perspec-
tiva empirista recibida. Pese a todo, a diferencia de la mayoria de
los criticos de la primera fase, estos autores no niegan dogmatica-
mente la importancia de las contribuciones que la indagacion socio-
l6gica de los sistemas y de los actores politicos pueden ofrecer a la
filosofia politica.

En los incisos siguientes, mds que tratar de ilustrar de manera
analitica estas cuatro fases de la disputa entre los partidarios de la
ciencia politica y sus adversarios, buscaré condensar en pocos pun-
tos esenciales las argumentaciones tedricas de unos y otros, introdu-
ciendo una sola y elemental distincién diacrdénica: la distincién
entre el programa conductista formulado en los inicios y los térmi-
nos demasiado inciertos y moderados en los que la ciencia politica
se presenta a partir del final de los afios ochenta. Andlogamente,
por lo que respecta a los argumentos de los criticos de la “ciencia
politica”, distinguiré entre aquellos propios de la primera reaccién
polémica dentro del debate sobre el “declive de la teoria politica” y
aquellos, epistemoldgicamente mas maduros, forjados por los parti-
dos de la aproximacion “postempirista”.

El Programa originario de la ciencia politica

Para ilustrar el programa originario de la ciencia politica conduc-
tista consideraré los desplazamientos de la explicita formulacion
proporcionada por David Easton (1962) y tomaré en cuenta la siste-
matizacion que de ella ha propuesto Jiirgen Falter (1982) en una
excelente reconstruccion histérica del desarrollo completo de la dis-
ciplina. La adhesion a la “revolucion conductista” implica, segun el
credo de los padres fundadores, al menos las siguientes cinco asun-
ciones, a cada una de las cuales corresponde un objetivo que debe
ser alcanzado para que los resultados de la investigacion puedan ser
considerados “cientificos”.

1. Explicacion y prevision con base en leyes generales. Ya sea el
comportamiento politico de los actores o el funcionamiento de los
sistemas politicos, ambos presentan regularidades observables. La
tarea fundamental del cientifico politico es descubrir estas regulari-
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dades y expresarlas en forma de leyes generales, de cardcter casual
o estadistico, que permitan la explicacion y prevision de los feno-
menos politicos. Con esta finalidad, el cientifico politico no debera
limitarse a la simple recoleccion de datos y a su generalizacién den-
tro de estrechos dominios espaciales y temporales, sino que se
empefard en organizar y seleccionar los datos empiricos a la luz de
teorias de amplio rango, de manera no distinta a lo que sucede en
las ciencias de la naturaleza, como la fisica y la biologia.

2. Verificabilidad empirica y objetividad. La validez de las gene-
ralizaciones nomoldgicas de la ciencia politica puede ser comproba-
da inicialmente a través de una verificacion empirica que tenga
como referencia los comportamientos observables de los actores
politicos. S6lo adoptando este tipo de procedimientos, los cientifi-
cos politicos podran reivindicar a favor de sus enunciados y sus teo-
rias el cardcter del conocimiento cierto y objetivo de la realidad
politica, dotada de responsabilidad intersubjetiva, a la par de los
conocimientos forjados por las ciencias de la naturaleza.

3. Cuantificacion y medicion. Es posible la adopcién de procedi-
mientos rigurosos en el registro de los datos, en la enunciacion de
los resultados y en la ejecucién de los controles relativos a los com-
portamientos politicos. El cientifico politico debe por ello empeiiar-
se en usar las técnicas de cuantificacién y medicion exacta de los
fendmenos que emplean las “ciencias exactas” y que no carecen de
resultados también en las ciencias sociales, comenzando por la eco-
nomia y la psicologia.

4. Sistematicidad y acumulatividad. La investigacion de los cien-
tificos politicos puede desenvolverse en formas andlogas a las con-
solidadas dentro de la praxis de las comunidades cientificas més
maduras. Tal investigacién debera ser conducida “sistematicamen-
te”; es decir, deberd implicar una constante interaccion entre un len-
guaje tedrico légicamente estructurado y coherente y una investiga-
cién empirica guiada por un riguroso método inductivo. La acumu-
lacion progresiva de los datos empiricos consentird un gradual desa-
rrollo de las teorias y se llegara asi a la formacién de un nicleo de
conocimientos compartidos dentro de la comunidad de los cientifi-
cos politicos. De esta manera serd posible dar vida a una verdadera
y propia organizacion profesional de la investigacion politica, supe-
rando el subjetivismo de los “filésofos de la politica” tradicionales
y sus permanentes e interminables discordias.

5. Avaloratividad. La explicacién y la prevision empirica de los
fendmenos politicos puede considerarse rigurosamente distinta de
las valoraciones y prescripciones de caricter ético o ideoldgico.



Esta es, por otra parte, una condicion esencial del caracter cientifi-
co e intersubjetivamente vinculador de las proposiciones de la cien-
cia politica. El cientifico politico tiene por ello el deber intelectual
de abstenerse de todo tipo de valoracidn ética o ideoldgica a lo largo
de sus indagaciones y, de ser el caso, debe sefialar siempre de mane-
ra explicita cudles son los valores a los que se adhiere cada vez que,
despojandose de la vestimenta cientifica, considera oportuno expre-
sar valoraciones de cardcter moral o ideoldgico en vista de sus obje-
tivos de investigacion. Asimismo, debe abstenerse de recabar indi-
caciones prescriptivas a partir de sus investigaciones. Desde este
punto de vista, la ciencia politica se opone diametralmente a la filo-
sofia politica tradicional que nunca ha tematizado la distincion entre
juicios de hecho y juicios de valor, y ha sido concebida primordial-
mente como una reflexion sabia y normativa mds que como una
forma de conocimiento objetivo.

Es evidente que este catdlogo metodoldgico, en el que se concen-
tra el nicleo del credo conductista, remite a una serie de oposicio-
nes filos6ficas y epistemoldgicas muy generales: aquellas que la
perspectiva comun empirista ha heredado del positivismo 16gico
vienés y combinado con algunas corrientes propias de la tradicion
norteamericana, como el operacionalismo, el pragmatismo y la psi-
cologia conductista de John Watson y B. F. Skinner. En el centro de
estas opciones estd la decision de asumir la experiencia politica
dentro del &mbito de las ciencias empiricas; pues se considera supe-
rada toda diferencia de principio, al menos desde el punto de vista
de su cogniscitividad y predicabilidad, entre los “comportamientos”
de los objetos naturales y los comportamientos individuales y colec-
tivos de los sujetos humanos.

Los argumentos de los fildsofos de la politica

Las primeras reacciones por parte de los cultores de la filosofia
politica tradicional asumen, como ya lo he sefialado, la forma de un
debate sobre el “declive de la teoria politica”. El debate arranca del
célebre ensayo de Isaiah Berlin, Does Political Theory Still Exist?
(1962), en el cual la principal tesis “defensiva” consiste en la reivin-
dicacién de una insustituible dimension filoséfica de la reflexion
politica que ninguna “ciencia” de caracter 16gico-deductivo o empi-
rico estd en condiciones de cubrir, porque se refiere a problemas que
no son ni de orden l6gico ni empirico: son problemas que implican
opciones filosofico-ideoldgicas muy generales y elecciones de valor
continuas, comenzando con el problema del fundamento de la obli-
gacion politica.
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A esta tesis se afiade la denuncia de la incapacidad de la ciencia
politica de construir una “teoria” que sea significativa desde el
punto de vista de lo que en realidad acontece dentro de la esfera de
la “politica” y que sea relevante para quien estd involucrado practi-
camente en la vida politica: una teoria que por lo mismo esté en
grado, como pretende el programa conductista, de “sustituir” la filo-
sofia politica o le reserve a lo sumo una funciéon metalingiiistica de
andlisis y clarificacion del lenguaje politoldgico.

Los analisis de los hechos y de los comportamientos empiricos,
que la ciencia politica asume como dmbito exclusivo de su propia
indagacion, dejan de lado la discusion sobre los fines de la politica
y las razones que vuelven legitimo (o ilegitimo) el ejercicio del
poder; temas que la tradicion del pensamiento politico occidental,
de Aristoteles en adelante, ha colocado en el centro de su reflexion.
Una “ciencia” que en honor a un ideal abstracto de rigor metodolo-
gico expulsa de su propio ambito la discusion sobre los “valores” de
la politica, para ocuparse de manera exclusiva de los “hechos”, ter-
mina por no estar en condiciones de ubicar, y mucho menos de con-
tribuir a resolver, los problemas de la politica, pues éstos implican
siempre una decisién sobre los fines, los limites y el sentido de la
vida politica. Sobre todo en momentos de crisis o de rapida trans-
formacidn de los sistemas politicos o de turbulencia de las fuerzas
e ideologias que los operan, el cientifico politico “neutral” termina,
en consecuencia, por constreflirse a la impotencia intelectual y al
silencio. La ambiciosa tentativa de imitar el modelo de las ciencias
naturales impone a la ciencia politica muy elevados niveles de rigor
en el procedimiento que son simplemente la causa de su obsesion
metodoldgica y, de forma simultanea, de sus frustraciones debidas
a la precariedad o escasa relevancia de los resultados alcanzados.

Bajo muchos perfiles son diversos los argumentos desarrollados
por los criticos de la ciencia politica que he llamado “postempiris-
tas” y que se expresan en el cuadro de la crisis de la perspectiva
comun empirista angloamericana. Tales autores no dudan en referir-
se a la ciencia politica como una “ciencia corrompida”, cuestionan-
dole no sodlo los resultados, sino también las mismas asunciones
epistemoldgicas que la constituyen como “ciencia” en el contexto
de las “ciencias sociales” contemporaneas y que, en el terreno epis-
temoldgico, la oponen directamente a la filosofia politica.
Independientemente del juicio que se quiera expresar sobre los
resultados de la “ciencia politica” —el cual podria ser también, de
manera hipotética, ampliamente positivo—, lo que es insostenible es
que la “ciencia politica” alcance sus resultados en cuanto “ciencia”,



es decir, en cuanto permanece fiel a sus premisas epistemologicas,
y no, por el contrario, precisamente en la medida en la que opere en
menoscabo de sus postulados o sobre la base de su aplicacion pura-
mente metafdrica sino es que retorica. El paradigma de facto de la
ciencia politica no es el hiperracionalista pretendido por sus meto-
ddlogos, sino el que Lindblom ha llamado del “muddling trough”,
del salir del paso lo menos mal posible, segin técnicas pragmaticas
de solucion de los problemas uno por uno y paso a paso, sin alguna
estrategia cognitiva de caracter general (Hayward, 1986, pp. 3-20).

Si éste es el tema central de la nueva polémica contra la “ciencia
politica”, resultan demasiado articulados sus desarrollos argumen-
tativos. Estos se pueden compendiar muy esquematicamente en los
siguientes cinco puntos que en forma directa o indirecta se refieren,
cuestiondndolas, a las cinco asunciones originarias de la ciencia
politica conductista que habiamos examinado antes.

1. No es posible registrar regularidades de larga duracién y de
amplio rango ni en el comportamiento de los actores politicos ni en
el funcionamiento de los sistemas politicos. Aun en la actualidad, la
ciencia politica no ha sido capaz de elaborar alguna ley general, de
cardcter causal o estadistico, que permita explicaciones y mucho
menos previsiones de tipo nomoldgico-deductivo. No estad en con-
diciones de explicar o de prever, no porque revele una situacion pro-
visional de inmadurez y escaso desarrollo técnico, sino por razones
tedricas de fondo, que por lo demds son las mismas que vuelven
altamente problemdtica la explicaciéon nomolégico-deductiva y la
prevision de “eventos tnicos” incluso en el ambito de las ciencias
fisicas, quimicas y bioldgicas (Zolo, 1989). Aun mas, las ciencias
sociales se encuentran en dificultades especificas que tienen que ver
con el alto grado de impredictibilidad de los comportamientos indi-
viduales, la complejidad creciente de las relaciones sociales, el
caracter no lineal pero reflexivo de los nexos funcionales y en par-
ticular de las relaciones de poder (Luhmann, 1975; Crespi, 1985,
pp- 459-522). La epistemologia postempirista niega por lo demas de
manera general —incluso en el sector de las ciencias fisicas— la exis-
tencia de leyes universales e invariables, sustraidas de la dimensién
histdérico-evolutiva.

2. La validez de las generalizaciones nomoldgicas de la ciencia
politica —no menos y probablemente en mayor medida que cual-
quier otra ciencia social y “natural”— no es susceptible de verifica-
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ciéon o, como pretenden los popperianos, de falsacién empirica,
siempre que estas expresiones no se usen en un sentido puramente
metaférico. En realidad, los “hechos” con base en los cuales las
explicaciones y previsiones deberian ser rigurosamente verificadas
(o “falseadas”) son ellas mismas el resultado de selecciones que res-
ponden a los imperativos metodoldgicos de una teoria dada o filo-
sofia precedente. Las confirmaciones empiricas son relativas a las
teorias presupuestas, estdn y caen con ellas, tal y como ha aconteci-
do en la historia de la fisica con numerosas teorias ampliamente sus-
tentadas por controles empiricos y que, sin embargo, han sido des-
pués abandonadas, comenzando por las teorias del flogisto y del
éter. En otras palabras, no existe un “lenguaje observativo” que
pueda ser rigurosamente distinto del lenguaje de las teorias, las cua-
les siempre estdn, de alguna manera, ligadas con filosofias genera-
les, con verdaderas y propias Weltanschauungen historica y socio-
l6gicamente condicionadas. No tiene sentido riguroso alguno,
entonces, la idea de que el control de las teorias, en ciencia politica
como en cualquier otro sector de investigacion, consista en la veri-
ficacion de su “correspondencia” con los “hechos”.

Por otra parte, el asi llamado “método comparativo”, a menudo
reivindicado por los cientificos politicos, comenzando por Giovanni
Sartori (1985, p. 114) y por Stefano Bartolini (1986, pp. 68-83),
como el método especifico de indagacion de la politica, de ninguna
manera puede ser entendido como un “método de control” y tampo-
co, mas generalmente, como un método: es simplemente una opera-
cién de valoracion y seleccion de los datos que toda técnica induc-
tiva, incluso la mas elemental, necesariamente comporta en la fase
inicial de elaboracién de una teoria (Mclntyre, 1983, pp. 8-26;
Bobbio, 1983, p. 1023).

3. Dentro de la sociologia de los comportamientos politicos exis-
ten margenes muy reducidos por la medicién y la cuantificacion,
con la sola excepcion, quizd, del analisis de los resultados electora-
les (que con un cierto abuso terminolégico es designado como
“observacion de los comportamientos” electorales, mientras que en
la realidad no tiene que ver con algin comportamiento social
“observable”, sino s6lo con aspectos cuantitativos de procedimien-
tos sociales ritualizados). Aquello que en el fondo impide o vuelve
irrelevante el uso de técnicas cuantitativas y de toda medicion digna
del nombre es la imposibilidad de atribuir significado politico a los
comportamientos sociales sin una consideracion de las “motivacio-
nes” de los actores: sus referencias simbolicas, sus ideologias, los
fines declarados, latentes o disimulados de su ‘“accién politica”



(Bobbio, 1983, p.1025).

4. La ciencia politica no ha podido “acumular” en el intento, un
nucleo de teorias y de conocimientos compartidos en forma unani-
me, como patrimonio indiscutible de la disciplina. Precisamente la
tentativa original, ingenuamente inductivista, de acumular datos
cognoscitivos multiplicando las investigaciones empiricas sobre
aspectos muy sectoriales (los mal afamados estudios de caso) o
marginales de la vida politica, ha dado lugar a las conocidas distor-
siones “hiperfactualistas” en las que se ha manifestado el provincia-
nismo disciplinario de la ciencia politica estadounidense. Y este
género de provincianismo ha sido objeto, amén de las célebres cri-
ticas de C. Wright Mills, de una difundida y severa autocritica
expresada en particular por David Easton en algunas de las obras
mds importantes.

También ingenua parece la tentativa de unificar de manera con-
ceptual el 1éxico tedrico de la ciencia politica, como desde hace
afos lo intenta Giovanni Sartori, que con este proposito ha fundado
en la Universidad Pittsburgh un controvertido Commite on
Conceptual and Terminological Analysis (COCTA). Por asuncion
expresa de los mismos fundadores de este Commite, la situacion
semantica de la ciencia politica contemporanea recuerda aquélla de
la “torre de Babel” (Sartori, 1975). Como quiera que sea, lo que
parece escapar a estas tentativas es que no es posible eliminar el
componente metaférico (necesariamente impreciso, subjetivo y
convencional) del lenguaje tedrico y en el que precisamente reside
en buena medida la capacidad representativa e informativa asi como
la fecundidad heuristica de los conceptos y las teorias.

S. El compromiso de la avaloratividad se revela en general
impracticable en el &mbito de las ciencias sociales y en modo parti-
cular en el estudio del fendmeno politico. Tan pronto se pasa de los
niveles elementales de clasificacion de los datos a la elaboracion de
las teorfas no banales, es decir, suficientemente complejas como
para poder ser referidas y aplicadas en forma eficaz a la experiencia
politica, resulta inevitable que el investigador se oriente, conscien-
te o inconscientemente, segln ciertas elecciones de valor, de natu-
raleza filoséfica, ética o ideoldgica (Taylor, 1967). En particular, la
indagacion de las relaciones de poder no parece estar en condicio-
nes de apartarse de la influencia que las relaciones de poder existen-
tes ejercen reflexivamente sobre los presupuestos sociales, econd-
micos y cognitivos de la investigacién misma. En general, no pare-
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ce facil individualizar y borrar el componente valorativo de las teo-
rias cuando las premisas de valor son disimuladas o inconscientes o
cuando influyen la percepcion misma de los fendmenos, asi como
la seleccion y ubicacion de los problemas: en todos estos casos no
existe algin criterio seguro que permita aplicar al lenguaje tedrico
el filtro terapéutico de la weberiana Wertfreiheit.

Es claro que a la luz de estas posiciones no existe una “ciencia
politica” que por una parte, pueda ser significativamente distinta de
la sociologia de la politica y, por la otra, de la filosofia politica tra-
dicional. Se trata de una simple cuestion de grados y predilecciones
temaéticas (Zolo, 1985). Como quiera que sea, una teoria politica
“postempirista” deberia incluir dentro de su d&mbito ya sea la inves-
tigacion analitica sobre el presente, o la reconstruccion historica del
pensamiento politico, o la distincion sobre los fines y los valores de
la politica, o finalmente, la meta-reflexion epistemoldgica sobre los
procedimientos y los métodos de la investigacion politica.

La “tragedia” de la ciencia politica estadounidense

Con el término un poco enfético de “tragedia” me refiero, junto
con David M. Ricci, a la situacion de agudo desconcierto en el cual
se encuentra la ciencia politica estadounidense después de que varios
de sus exponentes, entre ellos algunos de los més autorizados como
Gabriel A. Almond y David Easton, han sometido a una critica muy
severa tanto el programa originario del conductismo politico como
los desarrollos sucesivos de la disciplina. La “ciencia politica” esta-
dounidense, observa Ricci, parece incapaz de producir un efectivo
“conocimiento politico” (political knowledge) precisamente a causa
de su empeio por alcanzar un conocimiento cierto y absolutamente
preciso —‘“cientifico”, para ser exactos— de la vida politica.
Simultdineamente, el compromiso con un (inalcanzable) conoci-
miento “cientifico” de la politica desvia al cientifico politico de los
temas politicos cruciales de la sociedad en la que vive, como la cri-
sis de las instituciones democrdticas, pues estos temas no pueden
ser enfrentados en forma seria por quien hace de la neutralidad poli-
tica su propio hébito profesional. La ciencia politica corre entonces
el riesgo de autonegarse “tragicamente” en cuanto ciencia “politica-
mente indiferente”. Esta situacion de desconcierto, como veremos,
se refleja también en la ciencia politica italiana, no obstante que en
Italia ningtin estudioso se ha empefiado seriamente en una revision
de las premisas epistemoldgicas y los resultados cognoscitivos de la
disciplina, a excepcion de Domenico Fisichella (1985).



Almond y Easton reconocen no s6lo lo inoportuno, sino ademas
la imposibilidad tedrica misma de tener fe en los empefios del pro-
grama conductista. Gabriel Almond refuta la idea de que la ciencia
politica deba proseguir sobre el camino de la imitacién de las cien-
cias naturales, que llama “un flirt con metiforas equivocadas”;
niega que el modelo nomolégico-deductivo, con su implicita asun-
cién determinista y causalista, sea de alguna utilidad para la expli-
cacion y la prevision de los fendmenos politicos-sociales; minimi-
za la utilidad de las axiomatizaciones logico-matemadticas puesto
que a su rigor formal corresponde una desarmante sencillez que las
vuelve inadecuadas frente a la complejidad de los fenémenos poli-
ticos; aconseja el uso de teorias heuristicas “débiles” que no preten-
dan legitimarse con base en su poder explicativo-predictivo, sino
que se limiten a “interpretar” y “comprender” la politica como “un
proceso de adaptacion y logro de fines” en contextos decisionales
sujetos a vinculos (Almond y Genco, 1977).

David Easton es atin mas radical. En un cuidadoso examen retros-
pectivo del desarrollo de la ciencia politica en Estados Unidos,
Easton no vacila en relacionar el éxito de la disciplina (que afirma-
ba la neutralidad ideoldgica del cientifico politico) con el mito del
fin de las ideologias, mito que en realidad ocultaba, a su juicio, el
incontrastado dominio de la ideologia democratico-conservadora.
De igual forma, Easton no duda en sostener que la ciencia politica
estadounidense ha tomado ventaja por el clima de persecucién con-
tra los liberales y los disidentes instaurado por el macartismo duran-
te el primer lustro de los afios cincuenta en tanto que, legitimando
sobre el terreno tedrico el desinterés por los problemas sociales y
por la critica politica, ofrecia a los politélogos una zona franca
donde sustraerse de los peligros del choque politico e ideoldgico.

Segun Easton, la falta de éxito de la ciencia politica conductista
se debe a su subestimacion de las transformaciones reales en la
sociedad estadounidense, a su incapacidad de prevision social, a su
escasa atencion a la dimension histdrica, a su confianza en una dog-
matica concepcidn del “método cientifico” deducida del neopositi-
vismo, a su ingenua creencia en la neutralidad valorativa de la cien-
cia.

Después de la crisis del conductismo, la ciencia politica estadou-
nidense, sostiene Easton, carece de un punto de vista y de un fin
comun, estd privada de tension cognitiva y de imaginacion: en una
palabra, estd en una fase muy delicada de crisis respecto de su pro-
pia identidad disciplinaria. Y para salir de la crisis, Easton, al igual
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que Almond, propone abandonar las asunciones originarias del con-
ductismo debido a sus conexiones con una idea de ciencia —la posi-
tivista— que se ha revelado insostenible. Desde el punto de vista de
los niveles epistemoldgicos, la investigacion politica debe conside-
rarse satisfactoria si logra recuperar las razones plausibles, aunque
no “rigurosas”, del comportamiento politico, junto con una capaci-
dad de “comprension” de los fendémenos que se refiera atentamente
a los datos empiricos, pero que no pretenda fundarse sobre ellos en
los términos cruciales de la verificacién o falsacion (Easton, 1985,
p. 118).

La “ciencia politica” italiana entre Sartori y Pasquino

(Coémo reaccionan los politélogos italianos a esta situacion de
crisis de su disciplina en la tierra de sus origenes? Giovanni Sartori
sostiene que la ciencia politica italiana siempre ha estado inmune de
los defectos y excesos de la ciencia politica estadounidense, que
nunca ha sido propiamente ni conductista ni positivista, por lo que
se encontraria hoy en una situacién de ventaja respecto de Estados
Unidos, sobre todo en lo que se refiere a la politica comparada. No
obstante esto, Sartori repropone la idea de que la ciencia politica, en
oposicion a la filosofia politica que a su juicio no produce un saber
“controlable”, debe respetar “los canones metodoldgicos del cono-
cer empirico”. Y Sartori los identifica, una vez mas, sine glossa, con
el rigor 16gico de las definiciones, la condicién observable de los
fendmenos, la verificabilidad empirica de las teorias, la acumula-
cién de los conocimientos (Sartori, 1985, p. 118).

Como quiera que sea, la opinion de Giovanni Sartori parece
representar una excepcion, por cuanto autorizada. Intervenciones de
Luigi Graciano (1984), Domenico Fisichella (1985), Alberto
Marradi (1987), Stefano Bartolini (1986) y sobretodo, Gianfranco
Pasquino (1986) muestran, respecto de Sartori, una muy alta sensi-
bilidad frente a la situacién de crisis de los “fundamentos” de su
disciplina, y una dosis muy inferior de optimismo en relaciéon con
los resultados cognoscitivos alcanzados. Esta sensibilidad es a
veces indirecta o parcialmente inconsciente, y se manifiesta a lo
sumo en tentativas de compromiso epistemoldgico, en formulacio-
nes inciertas y perplejas, o en la decisién de dejar en la sombra las
cuestiones mas candentes, como es el caso tipico de la contribucion
metodoldgica de Stefano Bartolini en el Manuale di scienza della
politica.

En mi opinién, este manual forja una indicacién importante sobre



el estado de la disciplina en Italia. Lo que en primer lugar parece
probar, a despecho de un titulo demasiado comprometido, es su
débil perfil metodoldgico, su sustancial amplificacion disciplinaria.
Se trata en realidad de una recopilacién de ensayos dedicados a
temas especificos, en ocasiones excelentes pero escasamente homo-
géneos entre si, salvo por su implicita y “obvia” adhesion ideoldgi-
ca al marco de los valores democraticos occidentales. Su corte es
primordialmente histdrico-politico y filoséfico-politico, las valora-
ciones son constantemente intercaladas con los andlisis y las infor-
maciones, aunque estd ausente una explicita tematizacién critica o
reformadora. Casi nada, sin embargo, que recuerde y mucho menos
convoque, a aplicar los cdnones cldsicos del conductismo, si se
excluye el uso semanticamente retdrico de términos como “cientifi-
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cidad”, “observacion”, “medicién”, “control empirico”.

Conclusién

En las péaginas finales del ensayo “Natura ed evoluzione della dis-
ciplina” con el cual se abre el Manuale di scienza della politica que
he citado ya varias veces, Gianfranco Pasquino sefiala en forma
enérgica la exigencia de que la ciencia politica se confronte de
nuevo y se redefina respecto de la filosofia politica, aceptando
medirse con la rica complejidad de sus temas, muy por encima de
toda la batalla por la defensa de confines disciplinarios o por la con-
quista de mayores espacios académicos. Pasquino alienta la idea de
que por la interaccion entre cientificos politicos y filésofos politicos
emerja una nueva capacidad tedrica, una nueva “teoria politica”, en
condiciones de medirse con la creciente complejidad de la realidad
politica contemporénea.

Considero muy interesante esta perspectiva, y mds ain porque,
junto con los postempiristas, pienso que no es posible trazar entre
las dos disciplinas un riguroso confin de orden tedrico, conceptual
o lingiiistico. En realidad, no disponemos de un estatuto epistemo-
16gico definido, y mucho menos definitivo, de las ciencias sociales
y en particular de la ciencia politica. En otras palabras, nuestros
conocimientos sociales no tienen confines precisos ni fundamentos.
Estamos todos, y es el mismo Pasquino quien lo recuerda (1986, p.
31), en la metafdérica nave de Neurath, donde los marineros se
empefian en reparar y reestructurar su nave en mar abierto, soste-
niéndose sobre las viejas estructuras y sin la posibilidad de llevarla
al muelle para reconstruirla desde el principio. Estamos todos invo-
lucrados en esta situacion de circularidad.
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Pero para que el didlogo entre filésofos y cientificos de la politi-
ca pueda tomarse en formas no puramente académicas y volverse
fecundo también desde un punto de vista politico, considero nece-
sario que ambas disciplinas hagan con firmeza las cuentas con su
historia y se liberen de una parte de su tradicion. Asimismo, es nece-
sario que ambas se ocupen mucho mas de los “problemas” que de
los “hechos” de la politica, para no hablar s6lo de los asuntos de
método o de las rituales reverencias académicas por los cldsicos del
pensamiento politico. Mas que limitarse a promover reciprocas
actiones finium regundorum, ambas disciplinas deberian recuperar
sensibilidad e interés por las grandes interrogantes sociales y politi-
cas de nuestro tiempo: del destino de la democracia en las socieda-
des complejas, dominadas por las tecnologias robdticas y telemati-
cas, a los crecientes poderes reflexivos del hombre sobre su ambien-
te y su misma identidad genética y antropoldgica; de la violencia
creciente de las relaciones internacionales al abismo econdmico que
separa los pueblos del 4rea postindustrial del resto del mundo.

La filosofia politica deberia dejar a las espaldas algunos aspectos
no secundarios de su tradicion “vetero-europea’: su genérico huma-
nismo, su moralismo, su tendencia especulativa a disefiar modelos
de “Optima republica”, su predileccion por las grandes simplifica-
ciones del mesianismo politico, su desinterés por el analisis cuida-
doso y resaltador de los fenémenos. En efecto, no parece que haya
espacio, dentro de las sociedades complejas contemporaneas, para
una filosofia politica que pretenda “rehabilitar” y volver a recorrer
los viejos caminos de la metafisica aristotélica o de la teologia dog-
matica. Y de esto no parecen del todo concientes los fildsofos poli-
ticos italianos (Galli, 1988; Duso, 1988; Gozzi y Schiera, 1987)
que, después de haber puesto brillantemente en duda el cédigo
“modelo” de las certezas vulgo-democraticas, se dirigen nostalgi-
cos, en compaiifa de Carl Schmitt, Leo Strauss y Eric Voegelin, a la
tradicion teoldgico-metafisica, con su cortejo de ingenuidades onto-
l6gicas, de dogmatismos morales y de concepciones politicas jerar-
quicas y autoritarias. Tampoco parece haber espacio para una recu-
peracion del moralismo iusnaturalista, en sus variantes utilitarias o
contractualistas (Veca, 1988), que se revelan poco més que esque-
mas elementales de justificacion de los arreglos econémicos-politi-
cos existentes. Esquemas que la creciente complejidad social vuel-
ve entre otras cosas ineficaces, incluso desde el punto de vista apo-
logético.

La ciencia politica, por su parte, deberia liberarse de su obsesion



metodoldgica, de las presunciones de su ideologia cientificista, de
su imposible aspiracion a la neutralidad valorativa, de su débil sen-
sibilidad por la historia y el cambio social. Con todo, la ciencia poli-
tica no deberia renunciar a su leccidn de rigor y claridad conceptua-
les, ni disminuir su vocacion por la indagacién “empirica” sobre la
politica, si esto significa, una vez abandonados los prejuicios posi-
tivistas, actividad de informacién, documentacion y estudio compa-
rativo de los sistemas politicos contemporaneos, sin laficual no se
construye alguna “teoria politica” digna de tal nombre.

Posiciones / ;Hacia donde va la ciencia politica?
(fragmentos) Giovanni Sartori*

Sea como sea (mds adelante ofreceré ejemplos), permitaseme primero identificar las caracteristicas
principales de la vanguardia, es decir, de como la ciencia politica se ha establecido en la Academia
Americana y, bajo su poderosa influencia, en la mayor parte del mundo. Sostengo que nuestra disci-
plina ha buscado su identidad en ser:

i. antiinstitucional y, en el mismo sentido, conductista;
ii. progresivamente tan cuantitativa y estadistica como fuera posible;

y
iii. dada a privilegiar la via de la investigacion tedrica a expensas del nexo entre teoria y practica.

Mi primera reaccién a lo anterior es: i) que la politica es una interaccion entre el comportamiento
y las instituciones (estructuras) y, por tanto, ese conductismo ha matado una mosca con una escopeta
y, en consecuencia, exagerd; ii) que el cuantitativismo, de hecho, nos estd llevando a un sendero de
falsa precision o de irrelevancia precisa, y iii) que al no lograr confrontar la relacién entre teoria y
practica hemos creado una ciencia inditil.

* Tomado de Giovanni Sartori, “;Hacia dénde va la ciencia politica?”, Politica y Gobierno, vol. 11,
nim. 2, segundo semestre de 2004. Traduccién del inglés de Susana Moreno Parada.
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Por una ciencia politica enriquecida
Esteban Molina

La ciencia politica no puede mantener sin mas su disposicion
positivista ni su pretendida neutralidad. Por el contrario, requiere
“contaminarse” de filosofia politica para dar cuenta de la democra-
cia, y para concebir lo politico como horizonte de sentido social.

Esteban Molina es Doctor en Filosofia. Miembro del Consejo
Asesor de Metapolitica. Autor de La incierta libertad (2001), Le
défi du politique (2005) y editor de La incertidumbre democrdtica
(2004).

Antes de que la especializacion departamental universitaria des-
pedazara el pensamiento politico, Tocqueville hacia votos por una
ciencia politica capaz de penetrar en los secretos del fendémeno
democrético que se estaba desplegando ante sus ojos precisamente
alli donde aquella especializacion ha alcanzado mayor desarrollo:
“Una ciencia politica nueva para un mundo completamente nuevo”,
decia Tocqueville. Es justamente el novum de la democracia moder-
na, la despedida de la certeza a la que nos pone a prueba desde el
punto y hora en que inaugura una forma de relaciéon con el mundo,
entre los hombres, y de los hombres consigo mismos que no es obra
de la Naturaleza, de Dios o de la Historia, y en la que correlativa-
mente la ley y el saber dejan de estar incorporados al poder, un
poder infigurable, cuyo sitio deviene vacante, s6lo provisionalmen-
te ocupable; esto decimos, y las distintas maneras como los hom-
bres han respondido al desafio democratico, a la experiencia de la
indeterminacion de su lugar en la trama social es lo que la ciencia
politica no ha sabido poner en evidencia. Creemos que la responsa-
bilidad de ello recae sobre sus supuestos. Es cierto que Tocqueville
habla de ciencia, pero si prestamos atencién a sus andlisis poco
deben a la disposicién positivista que ha terminado fagocitando a la
ciencia politica hasta convertirla en una formidable maquina de
surf.

Planteamos que la superficialidad de la ciencia politica quiza se
deba a sus supuestos positivistas e inmediatamente nos asalta la
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duda de estar practicando un juicio sumario; de considerar congéni-
tos supuestos que podrian pertenecer a un periodo superado de su
devenir histérico. Pero en todas sus iniciativas encontramos la
misma constante: la politica es un sector social de actividad positi-
vamente delimitable de otros sectores de accidn. Lo politico queda
vertido sin resto en el campo de juego de la politica. La descripcion
del juego politico pretende dejar sin efecto la sensacion de que las
condiciones de la politica democratica se sustraen al propio juego,
de que en la escena no esta todo a la vista, de que el significado del
presente no esta en si mismo. Sentimos que la posibilidad de la poli-
tica democrética reside en una concepcion mas amplia, general, que
da forma al vinculo social: eso es para nosotros lo politico. Aquel
programa positivista pudo tener sentido como respuesta a aquellos
que pretendieron basar su poder en fuerzas invisibles de las que se
autoproclamaban mediadores. Pero entonces como ahora confunde
la exigencia de defenderse contra un orden teoldgico-politico con la
necesidad de hacer desaparecer cualquier rastro de alteridad del
espacio social. Tanto el marxismo como la ciencia politica liberal
han concebido el poder como un medio, un instrumento al servicio
de determinados intereses grupales. Al rebajarlo a un instrumento
social ambas perspectivas ocultan la alteridad simbdlica del poder,
su papel instituyente, su sentido de polo, de referencia respecto a la
cual la sociedad se descubre a través de sus divisiones internas
como simbdlicamente una y distinguible de otras formas sociales.
Aquella operacién que reduce lo politico a un locus dentro de la
sociedad distinguible de otros lugares —el econdmico, el juridico, el
cientifico, el artistico...—, dificulta, por no decir impide, a la ciencia
politica responder desde ella misma a la pregunta por la institucién
de la sociedad que la hace posible: la democracia. Esta cuestién no
encontraria respuesta en el interior de la ciencia politica puesto que
lo politico, esto es la concepcién del poder, de la ley y sus relacio-
nes, no seria ya lo que conforma en su generalidad y distingue a esa
forma de sociedad que llamamos democracia. El positivismo es jus-
tamente enemigo de la ambigiiedad, precisamente el rasgo que defi-
ne, seglin Claude Lefort, el sitio del poder en la sociedad democra-
tica: “El poder se muestra por primera vez ilocalizable y localizado.
Ilocalizable en tanto que surge del cruce de dos movimientos que se
remite el uno al otro, engendrdndose de la sociedad a la que da
forma; pero localizado necesariamente en tanto que replegado al
campo social” (2000, p. 488).

El poder no puede eludir esa condicién de instituyente e institui-



do. Entenderlo exclusivamente como una relacion interna a la socie-
dad significa renunciar a pensar el enigma de la institucidn social,
esto es, el secreto de una sociedad que aparece dividiéndose, distin-
guiendo de si una instancia que a su vez la conforma. Este es el ato-
lladero al que se ve abocada la ciencia politica cuando, obedecien-
do a los imperativos de objetividad y neutralidad valorativa, define
lo politico como un factum social circunscrito y distinguible de
otros tantos facta sociales. Segun Lefort, la ciencia politica “nace de
una voluntad de objetivacion que olvida que no existen ni elemen-
tos o estructuras elementales, ni entidades (clases o segmentos de
clases), ni relaciones sociales, ni determinacién econdmica o técni-
ca, ni dimensiones del espacio social que preexistan a su conforma-
cién”. (1986, p.20). La conformacién de la sociedad es inseparable
del poder de darse referencias de sentido y sinsentido, de legitimi-
dad e ilegitimidad que hacen visibles relaciones que hasta entonces
permanecian ocultas —si bien esta visibilidad nunca alcance a ser
completa porque la figura dltima de lo humano permanece indeter-
minada—. El cientifico oculta lo que su instrumental tedrico debe a
dicha conformacion cuando, pretendiendo alcanzar la posicién de
puro observador, se arroga el poder de juzgar, de extraer el sentido
de lo que observa sin interferencias de valores precientificos. Ese
proceder impediria, a juicio de Lefort, “pensar lo que es pensado en
toda sociedad y le confiere su estatuto de sociedad humana: la dife-
rencia entre la legitimidad y la ilegitimidad, la verdad y la mentira,
la autenticidad y la impostura, y entre la bisqueda del poder, o del
interés privado, y la del bien comun”. (1986, pp.20-21). Pero deten-
gamonos en el proceder de algunos cientificos de la politica, ya per-
tenezcan al departamento de Ciencia Politica o de Sociologia
Politica.

Segtin venimos planteando el poder es para los cientificos de la
politica una relacidon empirica, factica, que puede registrarse en la
conducta politica de los individuos y que sefiala el hecho de que
unos individuos influyen sobre otros, esto es, que un individuo o
varios consiguen que otros ‘“hagan algo que de otra manera no
harian” (Bell, et. al., 1969, p.22).

Los antecedentes de esta concepcidn empirico-positiva del poder
se remontan a la sociologia weberiana. Para Weber, el fendmeno del
poder (Macht) ha de ser analizado como una relacion teleoldgica: el
poder es el medio o conjunto de medios del que se serviria un indi-
viduo o grupo para llevar a término la meta de la dominacion
(Herrchaft). Como el mismo Weber escribe, el poder significa “la
probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relacién
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social, ain contra toda resistencia y cualquiera que sea el funda-
mento de esa probabilidad” (1979, p. 43). El éxito en la consecucion
de esa meta dependeria de la capacidad de someter a otros a ese pro-
posito, esto es, de “la probabilidad de encontrar obediencia a un
mandato de determinado contenido entre personas dadas” (1979, p.
43). Weber puso las bases de una tradicidn de teoria empirica del
poder que llega hasta nuestros dias y en la que se encuentran nom-
bres tan relevantes como los de T. Parsons, N. Luhmann, o los de
Robert A. Dahl, Nelson W. Polsby, Peter Bachrach y Morton S.
Baratz.

T. Parsons estudia el poder como “un mecanismo especifico que
opera para producir cambios en la accién de otras unidades indivi-
duales o colectivas, en los procesos de interaccion social” (1967, p.
299). Lo vincula a la consecucion de metas colectivas. Desde este
punto de vista, el poder es concebido como ‘“un medio generaliza-
do de movilizar las adhesiones o la obligacion de cara a una accién
colectiva eficaz” (1967, p. 331). La eficacia en el cumplimiento de
los objetivos de la accién hace del poder la relacién de un supuesto
“A” sobre otro “B”, que se definiria por “el derecho que tiene A, en
cuanto unidad de adoptar decisiones que prevalezcan sobre las de B,
en interés de la eficacia de la operacion colectiva en su totalidad”
(1967, p. 318).

Para Niklas Luhmann, el poder es también un instrumento. Sobre
la base de una concepcion de la sociedad entendida como una dife-
renciacion de sistemas y subsistemas funcionales, cuya forma espe-
cifica de operar dependeria de un cddigo, considera que, en el caso
de los sistemas politicos modernos, el cédigo estaria dado con la
centralizacion estatal del poder. Para Luhmann, el poder es politico
sOlo si se instituye “para cubrir las decisiones vinculantes colectiva-
mente” (1990, p. 169), por tanto, tener el poder politico significaria
“poseer o no las posiciones en las que puede ser ejercida la violen-
cia publica y desde las que se puede regular quién tiene influjo poli-
tico, en qué asuntos y cuanto” (1990, p. 170).

Centrando la atencion en el proceso de toma de decisiones y en el
ejercicio del poder, Robert A. Dahl lo define como “algo semejante
a: A tiene poder sobre B en la medida en que puede conseguir que
B haga algo que de otra manera no haria” (1969, p. 80). Cercano al
planteamiento de Dahl, N.W. Polsby entiende que “se puede conce-
bir el poder —influencia y control son sinénimos servibles— como la
capacidad de un actor de hacer algo que afecte a otro actor, que
cambie el probable curso de unos futuros acontecimientos especifi-



cados. Esto puede ser mds facilmente concebido en una situacion de
adopcion de decisiones” (1963, p. 3).

Criticos del planteamiento anterior, Bachrach y Baratz siguen, sin
embargo, considerando que el poder es un medio puesto al servicio
de un fin. En este caso, el de impedir que ciertos individuos puedan
tomar parte en procesos de toma de decisiones politicas. De esto
modo, se ejerce poder, nos dicen:

Cuando A participa en la adopcién de decisiones que afectan a B. También se
ejerce poder cuando A consagra sus energias a crear o reforzar aquellos valores
sociales y politicos y practicas institucionales que limitan el alcance del proceso
politico a la consideracién puiblica solamente de los problemas que sean relativa-
mente inocuos para A. En la medida en que A consigue hacerlo, se impide, para
todos los efectos practicos, que B ponga sobre el tapete cualquier problema cuya
resolucién pueda perjudicar seriamente al conjunto de preferencias de A (1970,p.7).

Detengdmonos, por ejemplo, en el camino que sigue Luhmann
para elaborar su concepcion de lo politico en las sociedades moder-
nas no sélo por su creciente influencia en la ciencia politica via
ciencias juridicas, sino porque propone una teoria del sistema poli-
tico cuya simplicidad y elevado grado de abstraccion la convierten
en un perfecto instrumento para excluir del “sistema” social la com-
plejidad que introduce el deseo de libertad en las sociedades en que
opera la diferenciacion de poder politico y poder religioso y para
marginar la idea de que el ser de lo social estd en cuestion en la
sociedad politica.

Segin Luhmann, la dindmica diferenciadora de la modernidad
pone en cuestion la posibilidad de una 6ptica totalizante, esto es, la
posibilidad de encontrar un punto arquimédico que permita definir
a la sociedad en general. No hay centro alguno en la sociedad
moderna. La diferenciacion funcional impide que algtin individuo,
algin grupo, o incluso algiin subsistema social, puedan hablar por
el todo. Las fronteras de los sistemas funcionales no pueden ser
superadas por arriba. La diferenciacion funcional de la modernidad
contradice a los discursos de la totalidad social. La sociedad moder-
na no puede ser, por tanto, definida en términos de una totalidad
positiva. S6lo podemos aproximarnos a ella negativamente. Mds
alla de los distintos sistemas funcionales no hay ningtin nexo. La
palabra “sociedad” es sélo el adjetivo de una funcién codificada
(gobernar/oponerse para la politica; justo/injusto para el derecho;
verdadero/falso para la ciencia; tener/no-tener dinero y contar/no-
contar dinero para la economia...). Lo unico que tienen en comun
esos cddigos funcionales es su diferencia, esto es, su radical auto-
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rreferencia y autonomia. Los ecologistas, antinucleares, pacifistas,
luchadores por los derechos humanos, antirracistas, feministas...
habrian obviado, de acuerdo con Luhmann, esta circunstancia. Esos
movimientos serian el resultado de la ignorancia del sentido de la
diferenciacién social propia de la modernidad. Sus criticas presu-
pondrian una concepcion de la sociedad y de la politica que ya no
existe.

Si la sociedad moderna no puede ser percibida como una totali-
dad extrasistémica en la que pudieran quedar prendidos los diferen-
tes sistemas sociales, tampoco puede ser concebida como nexo
interno entre los diferentes subsistemas sociales. A esa imagen no
corresponderia ninguna realidad. Cada subsistema social estd regi-
do por un cédigo propio, no permeable a la accion de otros cédigos.
La autonomia es la forma en que el subsistema se autoclausura, se
vuelve hacia el interior que le define sus operaciones propias. S6lo
esa autoclausura lo diferencia. La accién que no corresponde a un
codigo funcional predeterminado estd condenada a la esterilidad.
Simple ruido ambiental, perturbacién extrasistémica. Dicho con una
expresion tomada de la psicologia, la sociedad de la teoria de siste-
mas se asemeja a una sociedad de autistas. Los sistemas de la poli-
tica, la economia, la ciencia, el derecho, la educacion, la religion...
estan unos al lado de los otros sin poder comunicarse. Hacer, por
ejemplo, una critica politica de la economia o una critica moral de
la politica o de la economia es simplemente equivocarse de registro.
En el mejor de los casos equivale a predicar en el desierto, en el
peor a obstruir irresponsablemente los canales de la politica o de la
economia.

Detengdmonos en el caso del sistema politico. El c6digo binario
con que la politica se convierte en un sistema auténomo se refiere a
la posesion o no-posesion del poder politico. El sistema politico
democritico se diferencia de los demds sistemas sociales a través
del codigo gobernar/oponerse. La centralizacion estatal del poder
hace posible esta diferenciacion. Visto asi, el poder deviene para
Luhmann poder politico s6lo en la medida en que es instituido para
garantizar las decisiones colectivamente vinculantes. La respuesta a
la cuestion de quién ha de llevar a cabo esa proteccion ha de bus-
carse entonces en aquellos que ocupan cargos del Estado. La limi-
tacion a las decisiones que toman los cargos del Estado es lo que
funda la diferencia politica:

Se trata —en palabras de Luhmann— de ocupar o no ocupar las posiciones en las



que puede ser ejercida la violencia publica y desde las que puede ser regulada, de
quién tiene influencia politica, en qué asuntos y cudnta... La estructura de pues-
tos del Estado sirve como cédigo de la politica, como c6digo unitario de la poli-
tica en general. Define un principio de constancia de sumas y un principio de “o
esto/o lo otro”: se pueden ocupar o no posiciones en el Parlamento, el Gobierno
o la Administracién. Esto codifica a la politica en gobierno y oposicién y permi-
te plantear la cuestion si los grupos politicos disponen de mayoria parlamentaria,
si poseen o no influencia en las posiciones de presidentes o importantes funcio-
narios del gobierno (1988, p. 170).

Toda reivindicacién social que pretenda tener relevancia politica
ha de reconocer las condiciones sistémicas de la politica moderna,
de otro modo el caos estd servido. Para Luhmann, evitar, como lo
hacen ecologistas, antinucleares, pacifistas, feministas... la l6gica
de la codificacion significa “mezclarlo todo, adoptar frente a cual-
quier codificacidn la posicion del tercero excluido y, por tanto, vivir
inevitablemente como tercero excluido incluido en la sociedad, es
decir, como pardsito” (1988, p. 234). El parésito s6lo podré dedicar-
se a explotar la retdrica sociedad tachada de irracional. La raciona-
lidad alternativa de esos movimientos, su promesa de futuro, no es
mas que la vuelta al pasado de una sociedad indiferenciada. El reco-
nocimiento de que la politica sélo puede hacer politica, es decir que
la politica s6lo puede obedecer a los imperativos de la codificacién
sistémica es para Luhmann el camino para superar la simplicidad de
la critica “politica” de ecologistas, feministas....

Con la definicion del poder como una relacion factica los cienti-
ficos de la politica consideran cumplido su primer objetivo: delimi-
tar la politica como una relacion féctica en el interior de la sociedad.
Pero sefialdbamos mds arriba que la otra condicién que el cientifico
proponia para garantizar la objetividad del conocimiento politico
era la neutralidad valorativa. El principio de que los Gnicos enuncia-
dos cientificamente vdlidos son los enunciados empiricos o descrip-
tivos presupone, como diria Claude Lefort, que el cientifico se con-
virtiera en un observador capaz de efectuar operaciones de conoci-
miento que no debieran nada a su implicacién en la vida social y
que el observador se transformara en un sujeto neutro entregado a
extraer relaciones de causalidad entre fenémenos o leyes de organi-
zacion y funcionamiento de sistemas y subsistemas sociales.

La condicion de posibilidad de la ciencia politica seria entonces
la capacidad de interiorizar la distincion entre juicios de valor (o
prescriptivos) y juicios facticos (o descriptivos). La polémica de la
distincion entre hechos y valores se remonta a la disputa metodold-
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gica que ocupo a filosofos y socidlogos antes de la Segunda Guerra
Mundial. Para Weber, referente obligado de la ciencia politica posi-
tiva, el principio de la neutralidad valorativa (Wertfreiheit) garanti-
zaria la objetividad del anélisis social y politico, por cuanto exige al
investigador no utilizar otros valores que los que derivan de las
reglas de la l6gica. Si la investigacion social quiere ser ciencia, no
debe decidir sobre la validez de ideales y valores, sino establecer u
organizar coherentemente el material cientifico. La ciencia social ha
de determinar lo que es, no lo que debe ser. Por tanto, la critica que
el cientifico social puede hacer de los ideales y valores “sélo puede
tener caracter dialéctico, es decir, que s6lo puede constituir un
enjuiciamiento 16gico-formal del material que se presenta en los jui-
cios de valor e ideas histdricamente dados, y un examen de los idea-
les con respecto al postulado de la ausencia de contradiccion inter-
na de lo querido” (1982, p. 43). En cuanto se propone este fin, la
ciencia social puede proporcionar al hombre la conciencia de los
axiomas ultimos que estdn en la base del contenido de su voluntad,
de los criterios de valor dltimos de los cuales parte inconsciente-
mente, o de los cuales, para ser consecuente deberia partir. Ahora
bien, llevar a la conciencia estos criterios ultimos que se manifies-
tan en el juicio de valor concreto es para Weber lo médximo que ella
puede realizar sin adentrarse en el terreno de la especulacién. Que
el sujeto que juzga deba profesar estos criterios ultimos es asunto
privado, personal, y atafie a su voluntad y a su conciencia, no al
saber cientifico.

E. Nagel, uno de los principales herederos contemporaneos de
Weber y defensor a ultranza de un estatuto cientifico para la ciencia
social y politica, reconoce las dificultades que en ocasiones se dan
para realizar la distincidn entre hechos y valores, pero considera que
es cientificamente viable. Frente a los que acusan a la ciencia poli-
tica y, en general, a la ciencia social de introducir subrepticiamente
juicios de valor enmascarados de juicios facticos, propone que dis-
tingan entre “juicios de valor de apreciaciéon” y “juicios de valor de
caracterizacion”. Los primeros expresarian la “aprobacion o desa-
probacion de algin ideal moral (o social) o de alguna accién (o ins-
titucion) debido a una actitud tomada frente a tal ideal” y se referi-
rian a las “evaluaciones segun las cuales un estado de cosas imagi-
nado o real es digno de aprobacion o desaprobacion’; los segundos
expresarian “una estimacion del grado en el cual algin tipo de
accion, objeto o instituciéon cominmente admitido (y mds o menos
claramente definido) estd implicado en un caso determinado”



(1978, p. 443). Segin Nagel, una caracterizacién no presupone
necesariamente una apreciacion:

Es evidente que si un investigador emite un juicio de valor caracterizador, ello
no lo obliga l6gicamente a afirmar o negar una evaluacion apreciativa correspon-
diente. No es menos evidente que no puede emitir un juicio de valor apreciativo
acerca de un caso dado...a menos de que pueda afirmar un juicio caracterizador
acerca de este caso, independientemente del juicio apreciativo... Por consiguien-
te, aunque los juicios caracterizadores estdn necesariamente implicados por
muchos juicios apreciativos, el emitir juicios apreciativos no es una condicién
necesaria para emitir juicios caracterizadores (1978, p. 443).

Nagel considera que las dificultades que plantean a las ciencias
sociales las valoraciones tacitas pueden ser superadas a través de los
“mecanismos autocorrectivos de la ciencia como empresa social”,
pues:

La ciencia moderna, nos dice, estimula la invencidn, el intercambio y la criti-
ca —libre pero responsable— de ideas; alienta la competencia en la busqueda de
conocimiento entre investigadores independientes, aun cuando sus orientaciones
intelectuales difieran; y disminuye progresivamente los efectos de las actitudes
parciales observando solamente aquellas conclusiones de las investigaciones que
sobreviven al examen critico de una comunidad indefinidamente grande de estu-
diosos sean cuales fueren sus preferencias valorativas o sus adhesiones doctrina-
rias (1978, p. 441).

Por tanto, Nagel no encontraria ninguna “buena razén” para cali-
ficar como imposible la distincién entre hechos y valores. Las posi-
bles dificultades, mas de carécter técnico que de orden tedrico, no
serian tan abrumadoras para hacerlo desistir del proyecto de una
ciencia social neutra.

Reducir lo politico a un subsistema social, a political behaviour,
significa disimular el excedente de sentido que contiene la politica;
ese excedente se insinda en el momento en que pretendemos juzgar
la accion politica, en que preguntamos por su legitimidad. Es enton-
ces cuando aparece la distincién entre lo simbdlico y lo féctico,
entre un plano de referencias de sentido y el plano de la accion, en
fin, entre lo politico y la politica. La politica nos remite a lo politi-
co como foco ilocalizable e infigurable de generacion de la ley, de
la distincion de lo legitimo y lo ilegitimo, y con ella de la generali-
dad que vincula a lo social a través de sus divisiones. Lo politico
estd impreso en la experiencia politica como su supuesto, al igual
que lo estan de manera inextricable una experiencia del mundo y de
lo humano.

La disposicion positivista tiene todavia un efecto nada deseable.
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Al reducir la facultad del juicio a la descripcién y ordenamiento
l6gico-formal de las observaciones, conduciria a las paraddjicas
consecuencias que nos sefiala Leo Strauss:

Tendriamos el derecho de hacer una descripcion puramente féctica de los actos
cumplidos en un campo de concentracion, bajo el conocimiento y la vista de
todos, y también, sin duda, un andlisis, igualmente factual, de los motivos y los
mdviles que han movido a los actores en cuestion, pero nos estarfa prohibido pro-
nunciar la palabra crueldad. Cada uno de nuestros lectores, a menos que fuera
estipido, no dejaria de ver que los actos en cuestion son crueles. Una descripcion
factica seria, en realidad, una sétira feroz y nuestro informe, que se querfa direc-
to y objetivo, se nos revelaria un tejido de circunloquios (1986, p. 59).

Ni siquiera la sofisticada distincion entre caracterizacion y apre-
ciacién que nos proponia Nagel, puede desconocer que la estima-
cion del grado de crueldad que pueda comportar una conducta pre-
supone la comprension del significado de lo humano y de lo inhu-
mano. Esta compresion no puede alcanzarse, sin embargo, desde
una posicion exterior a lo social, como la que implica el imperativo
de la neutralidad. La ficcién de la neutralidad impediria, a juicio de
Lefort, pensar “lo que es pensado en toda sociedad y le da su esta-
tuto humano: la diferencia entre lo legitimo y lo ilegitimo, entre la
verdad y la mentira, entre la autenticidad y la impostura, la busque-
da del poder o el interés privado y la busqueda del bien comun”
(1986, p. 21).

La ciencia politica ha de incorporar la experiencia de la filosofia
politica. Para ello ha de corregir el miope positivismo de sus
supuestos metodoldgicos: no es limpiando el campo politico de
adherencias filosoficas, morales, o existenciales, como la ciencia
politica puede captar la modalidad de ser que pone en juego la
democracia, o como puede comprender las claves de ese fendémeno
tan perturbador como iluminador de la constitucién simbdlica de la
democracia que es el totalitarismo. Como sugiere Lefort, la ciencia
politica es vana si no incorpora, al menos en germen, “una interro-
gacion sobre el ser de lo social”, si no que nos requiere “descifrar,
sea cual sea su objeto, el fendmeno de su institucion, la manera
como una humanidad se diferencia o, con mas contundencia, se
divide para existir como tal, la manera como ella dispone de los
referentes simbdlicos para dar una figura a lo que se le escapa: su
origen, la naturaleza, el tiempo, el ser mismo” (19781, p. 9).

La ciencia politica ha de contribuir, como deseaba Tocqueville, a
la iluminacién de ese mundo completamente nuevo, a esa forma de
vida nueva que atisbaba y que él mismo llamé6 democracia. Ello



requiere concebir lo politico no como una parcela social, sino como
horizonte de sentido social. Y esto significa tratar de hacer visible
la trama de relaciones y vivencias que conforman la experiencia
social de los ciudadanos. Como sugiere Leftwich (en David Marsh
y Gerry Stokers, 1988, p. 17), si la ciencia politica no quiere alejar-
se cada vez més de la vida de los ciudadanos ha de ampliar su tra-
dicional objeto (el gobierno) hacia “una politica de la vida cotidia-
na”. Esta extension significa que la democracia tiene que dejar de
ser concebida exclusivamente —tal como ha ocurrido en buena parte
de la ciencia politica— como democracia de instituciones y organi-
zaciones (partidos, sindicatos, corporaciones) para ser comprendida
como democracia de los ciudadanos, es decir, como una forma de
vida que desde el reconocimiento de la plena ciudadania permita a
cada cual conformar su relacion consigo mismo y con los otros en
un contexto de incertidumbre que no extrae su sentido ultimo de
poderes extrasociales (Naturaleza, Dios), ni intrasociales (Historia,
Ciencia, Mercado). Los individuos han de inventarse a si mismos,
han de procurarse una identidad. Esta buisqueda no puede fluir sin
comprender la sociedad politica que la hace posible —la democra-
cia— y la manera como responde a la irresoluble tension entre el
deseo de dominar y el deseo de no ser dominado que constituye a
toda Ciudad. %,

Posiciones/ ;Hacia donde va la ciencia politica?
(fragmentos) Giovanni Sartori*

La mayoria de las ciencias se dividen en dos ramas: la ciencia pura y la ciencia aplicada. La cien-
cia pura no se ocupa de asuntos practicos. Se desenvuelve a lo largo de la dimensién de la investi-
gacion tedrica que busca datos y se compromete en recolectar evidencia. La ciencia aplicada se desa-
rrolla, en cambio, a lo largo de la dimension de la teoria y la practica y, por consiguiente, como un
conocimiento para ser aplicado y, de hecho, como un conocimiento verificado (o falseado) por su
éxito (o fracaso) en su aplicacioén. Y el hecho de que nuestra disciplina ha perdido —o incluso ha des-
cartado— su rama aplicada implica que la ciencia politica es una teorfa sin practica, un conocimien-
to tullido por una falta de “saber cémo hacerlo”.

Preguntaba: ;conocimiento para qué? La respuesta es que la ciencia politica no puede responder
esta pregunta. Desde el punto de vista de la prictica, es una ciencia en gran medida inttil que no
proporciona conocimiento que pueda ser utilizado. Mds atn, al abandonar la aplicacion, también se
priva de su mejor prueba de veracidad, pues la nocién de verdad es, en la ciencia, una nocién prag-
madtica. Algo es verdadero cuando “funciona”.

* Tomado de Giovanni Sartori, “;Hacia dénde va la ciencia politica?”, Politica y Gobierno,
vol.11, nim. 2, segundo semestre de 2004. Traduccién del inglés de Susana Moreno Parada.
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El arte de la “ciencia” politica
Philip Oxhorn

Tras establecer la distincion entre las ciencias exactas y las cien-
cias humanas, el autor de este ensayo plantea que la ciencia politi-
ca si acaso es un “arte”, y que deberia aprender mucho de las cien-
cias naturales.

Philip Oxhorn es Catedrético-investigador de la Universidad
McGill, Canada.

(Es la ciencia politica realmente una “ciencia” como, por ejem-
plo, la fisica o la biologia? ;Puede decirse que los procesos politi-
cos estudiados por los cientistas politicos estén gobernados por
leyes inmutables de la naturaleza (humana), de la misma forma en
que los procesos estudiados por los cientificos de la ciencias natu-
rales? Desde los afios cincuenta, empezando con la influencia domi-
nante del funcionalismo, a través del surgimiento del conductivis-
mo en los afios sesenta, y hasta el eventual desplazamiento de éste
por varios enfoques nuevos que incluyen la eleccion racional y el
individualismo metodolégico, el institucionalismo en sus varios
encarnaciones y una creciente insistencia en hacer estudios empiri-
cos que incluyan un nimero maximo de casos, llevando a la exclu-
sion de los estudios de area, supuestamente no tedricos, o incluso de
los estudios de caso tunicos, la disciplina se ha preciado cada vez
mds de su manto cientifico.

Tales pretensiones no son nuevas. Elocuentemente, se pueden
remontar al menos hasta el materialismo cientifico de Karl Marx en
el siglo XIX. El hecho de que el marxismo clasico no haya predicho
las revoluciones campesinas y su incapacidad de concebir el impor-
tante desafio de crear, en el mundo real, una clase revolucionaria
“en si y para si” a partir del proletariado, sélo sirven para subrayar
la utilidad limitada de aplicar modelos derivados de las ciencias
naturales a la politica en particular. Sin embargo, aunque los cien-
tistas politicos actuales serian los primeros en reconocer estos fra-
casos del marxismo, la inmensa mayoria de sus respuestas parecen
ser crear metodologias cientificas supuestamente mejores, y no
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cuestionar la premisa bdsica sobre la cual se basan todos esos
esfuerzos: que la politica es fundamentalmente andloga a los proce-
sos fisicos que se observan en la naturaleza. Ya sea debido a un sen-
tido de frustracion con la naturaleza inherentemente incierta de su
materia o a la necesidad de buscar alguna especie de “legitimidad”
imitando a lo que perciben como los métodos probados de las asi
llamadas “ciencias exactas”, los cientistas politicos de la corriente
principal parecen excesivamente reticentes a aceptar la cualidad
impredecible y sui generis de los procesos politicos. El peligro que
representa continuar con tal miopia es el hacerse cada vez menos
relevantes tanto para los politicos como para la gente comun, cuan-
do éstos tratan de comprender al tiempo que enfrentan los desafios
que la politica presenta en el mundo real. De igual forma que los
conductistas y que los marxistas clasicos anteriormente, la corrien-
te principal de la ciencia politica actual puede verse relegada al
“basurero de la historia” en poco tiempo.

Tal pesimismo refleja la diferencia fundamental que existe entre,
por una parte, los procesos del mundo fisico alrededor de los cuales
se desarroll6 inicialmente el método cientifico, y por otra la politi-
ca que surge del papel central de la accion de los sujetos humanos.
El a veces esotérico modelo cientifico del cual se deriva el método
de las ciencias sociales comprende el descubrimiento de leyes basi-
cas que determinen los procesos dindmicos en el mundo fisico de
formas predeterminadas que sirven de base a la prediccion. La par-
simonia se considera como la piedra angular de la explicacion, al
igual que la maximizacion de las observaciones empiricas. Y aun-
que interacciones aleatorias y los “errores” naturales pueden negar
la precision de la capacidad de prediccion de la ciencia, son relati-
vamente poco comunes y por ende se les puede controlar con el uso
de mds observaciones empiricas.

Muchos han argumentado que tal accién se puede reducir a los
intereses que bien se toman como dados o se deducen a partir de las
condiciones materiales de los individuos, de manera que se justifi-
ca en vez de invalidarse el uso de las metodologias cientificas, ya
que tales intereses objetivos pueden servir de base para predecir la
conducta. Pero tal supuesto es defectuoso, por diversas razones.
Primero, y esta es la razén principal, los “intereses” no son ni obje-
tivos, ni constantes. Una variedad de factores influyen en ellos,
como la ideologia, la cultura, la religion y el género, para nombrar
s6lo algunos, de tal suerte que cualquier prediccion es problematica
en el mejor de los casos. Segundo, dejando de lado el problema de



usar los intereses como base para predecir la conducta, las conse-
cuencias de tal conducta estdn mediadas por otros factores, muchos
de los cuales también son intangibles y fluidos. La presencia de
otros actores, su voluntad de negociar (o su capacidad para resistir
a las negociaciones) y una variedad de estructuras (como por ejem-
plo el contexto institucional o la posicién socioecondmica de acto-
res especificos) afectan todos ellos los resultados de formas que no
obedecen a ninguna ley predeterminada ni son predecibles en el
sentido absoluto. Las diferencias de poder entre los actores —deter-
minadas por, entre otros, el acceso a recursos econdémicos o coerci-
tivos, el nivel de organizacion, la fuerza de las identidades colecti-
vas o la percepcién de los intereses comunes— son igualmente cla-
ves, y sin embargo se escapan a la facil medicién en lo que respec-
ta a su verdadero impacto en los procesos politicos, a menos que
€sos procesos se vean esencialmente coartados por la victoria total
de un actor sobre los demads. Esto excluiria (afortunadamente) a la
gran mayoria de los procesos politicos que necesitan ser estudiados
e incluso en aquellos relativamente pocos casos en que la victoria es
absoluta, la “victoria” sélo lleva a nuevas fuentes de poder y a nue-
vos actores. Recreando asi la indeterminacion basica previa.

En tales circunstancias, la retrospectiva a menudo da la impresion
de la predictibilidad. Como el cliché de los militares que siempre
pelean en la dltima guerra, los cientistas politicos con frecuencia
parecen suponer que los procesos politicos futuros seran fundamen-
talmente indistinguibles de cémo se entiende que han sido en el
pasado.

Mas que predecir el futuro con base en leyes inmutables, los cien-
tistas politicos se arriesgan a sobredeterminar los resultados porque
les es dificil ver de qué manera podrian cambiar las cosas en el futu-
10.

Esta indeterminacion fundamental es, de hecho, la clave de
muchos procesos politicos. En vez de ocultarla usando el método
cientifico, la primera tarea de los cientistas politicos deberia ser tra-
tar de comprenderla para sacar ventaja de las oportunidades que
crea, y evitar los ineludibles tropiezos que puede crear. Un ejemplo
particularmente ilustrativo emerge del trabajo de Adam Przeworski,
lo que resulta irénico dado que €l es también uno de los principales
defensores de la aplicacion de la eleccion racional y del individua-
lismo metodoldgico en la ciencia politica. Segun Przeworski, la
democracia politica se concibe adecuadamente como la institucio-
nalizacién de la incertidumbre.' En fuerte contraste con las ciencias
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naturales, donde la incertidumbre es principalmente el resultado de
procesos aleatorios que generalmente tienen solamente consecuen-
cias minimas (especialmente en el corto y mediano plazo), esta
incertidumbre intrinseca es lo que hace “democratica” a la demo-
cracia porque asegura que ningln actor pueda tener garantizada la
victoria por adelantado en las elecciones, que el “ganar” no sea ni
permanente ni absoluto en el sentido de que los ganadores de hoy
tengan poder absoluto, y que los actores que pierden una eleccién
tiene la posibilidad de competir (y de ganar) en elecciones futuras.
Esta idea ofrece relativamente poco en lo que respecta al valor de
prediccion y exige la pregunta de cuan democrdticas son las demo-
cracias que existen en la practica. Intentos de hacer operativa esta
idea para determinar si un pais es mds o menos democrético, o
incluso si de hecho alcanza el umbral para ser considerado demo-
cratico en un sentido real, han generado mas bien una creciente lite-
ratura basada en multiples metodologias y disciplinas que tiende a
concluir que los regimenes electorales latinoamericanos general-
mente cruzan el umbral para ser considerados “democraticos”, pero
tienen varias deficiencias que en ultimo andlisis amenazan su rele-
vancia para enfrentar desafios crecientes, si no su existencia misma.
Aunque ésta sea tal vez una conclusion novedosa o significativa
desde el punto de vista de la ciencia politica, su consistencia apenas
merece ser considerada como una “ley” indisputable o un resultado
inevitable de los procesos politicos de la regién. Ademads, tal con-
clusién pareceria simplemente banal desde el punto de vista del lati-
noamericano comun, que vive realmente bajo esos regimenes y
cuyas opiniones sobre el tema se han expresado consistentemente
en encuestas de opinion publica.

De manera mds importante, sin embargo, la idea tanto nos ayuda
a comprender por qué la democracia ha sido histéricamente tan pre-
caria en la regién y a apreciar su potencial para generar mejor cali-
dad de vida para los ciudadanos latinoamericanos. Es precaria por-
que los notoriamente altos niveles de desigualdad de la region
aumentan el riesgo en procesos politicos inciertos en los cuales los
“ndmeros” pueden, en principio, tener mds peso que los recursos
econdémicos y otros de la minoria privilegiada. De hecho, es cuan-
do esa minoria privilegiada teme la fuerza de la mayoria que la esta-
bilidad de los regimenes democraticos se ha visto mds amenazada.’
Pero tales temores son generalmente exagerados, reflejando la natu-
raleza inherentemente subjetiva de los procesos politicos en cues-
tién, al tiempo que sus consecuencias a menudo dramdticas sirven



para recordarnos que esos elementos subjetivos de los procesos
politicos no pueden ser ignorados.

Mas generalmente, la importancia simbdlica de la politica con
frecuencia tiene consecuencias decisivas que no se pueden com-
prender independientemente de su subjetividad. Por ejemplo, aun-
que actualmente la mayoria de los latinoamericanos vive en ciuda-
des, los intereses materiales que se ven afectados por la reforma
agraria son generalmente insignificantes, especialmente en grandes
paises industrializados como Brasil y México. Y sin embargo las
élites conservadoras (tanto rurales como urbanas) contindan resis-
tiéndose a las mds minimas politicas de reforma agraria debido
tanto a la importancia histdrica de la tierra para mantener los altos
niveles de desigualdad en Latinoamérica, como al efecto legitima-
dor que mayores esfuerzos de reforma agraria podrian tener respec-
to a otras politicas de redistribucion de mayor impacto econémico
para la pobreza urbana. La herencia ideoldgica de la Guerra Fria
tampoco de puede ignorar, a pesar de que ya hace tiempo ese con-
flicto termind y de que no existen alternativas viables a la economia
de mercado en ninguna regién del mundo. Al mismo tiempo que la
memoria colectiva de las élites a menudo parece estar inalterable-
mente influenciada por los fantasmas de las luchas revolucionarias
de épocas previas, en toda la region los grupos de defensa de los
derechos humanos continidan luchando para evitar la pérdida de otro
tipo de memoria histdrica, aquella que toca a los tremendos abusos
de los derechos humanos que los temores exagerados de las élites
causaron y a la impunidad que todavia gozan quienes los perpetra-
ron, para que los errores del pasado no vuelvan a repetirse.

Al mismo tiempo, la posibilidad de que los “perdedores” de hoy
puedan convertirse en los ganadores del manana le ofrece a los gru-
pos desfavorecidos la oportunidad tinica de mejorar sus posiciones
socioecondmicas y politicas a través de la accién politica. Pero su
capacidad de tomar ventaja de tales posibilidades no estd garantiza-
da de ninguna manera, a pesar de que las élites poderosas pudieran
aceptar las pérdidas que esto significaria. Como lo han aprendido
los marxistas clasicos, las desventajas materiales no son suficientes
para movilizar a los grupos desfavorecidos, a la vez que la teoria de
la modernizacién y los conductistas se han demostrado equivocados
en su suposicion de que un nivel minimo de bienestar material era
un requisito previo para la democracia. Nuevamente, los factores
subjetivos como la ideologia, las identidades colectivas y la con-
ciencia de la existencia de alternativas preferibles y viables son fre-
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cuentemente claves, al igual que la capacidad organizacional y la
calidad de liderazgo necesario para la participacion politica eficaz.
Esta naturaleza incierta de los procesos politicos, especialmente de
los que son democraticos, puede crear paradojas, como el hecho de
que los niveles de movilizacién popular puedan ser mayores y més
eficaces durante periodos de autoritarismo que tras la transicion
democratica, cuando la represion politica es sensiblemente menor.?

Incluso las mds remotas posibilidades abiertas por la incertidum-
bre de la democracia politica pueden tener consecuencias dramati-
cas. Como coment6 el diario ultra-conservador EI Mercurio en su
seccion editorial tras la victoria de Salvador Allende en Chile en
1970: “Nadie esperaba que un presidente marxista fuera electo por
el sufragio secreto y universal de la burguesia”.* Aunque el golpe de
1973 pueda parecer inevitable en retrospectiva, la realidad es que
los resultados alternos eran posibles casi hasta el fin. Igualmente
importante es que los elementos de las fuerzas armadas y de la élite
chilena que comenzaron a planear el golpe desde que Allende resul-
té electo y que tenian verdaderos monopolios sobre el poder tanto
econdémico como coercitivo, no lograron su objetivo durante tres
aflos porque dependian del desenvolvimiento de procesos politicos
y sociales que no podian controlar.’

La esperanza que representaba la eleccion de Allende en 1970 y
el horror que desat6 el golpe de 1973, aunque tnicos en su especi-
ficidad, representan a dos polos no poco comunes en lo que respec-
ta a las consecuencias de la incertidumbre de los procesos politicos
que con frecuencia atraen mds la atencion de los cientistas politicos.
En el polo positivo tal vez lo mas espectacular —e imprevisible— sea
la transicidn pacifica del apartheid en Sudéfrica. En Latinoamérica,
la victoria de Lula en Brasil tras tres intentos fallidos y la eleccién
de Michele Bachelet en Chile en 2006, sin mencionar las transicio-
nes democraticas negociadas que pusieron fin a guerras civiles en
Centroamérica y la eleccion de Vicente Fox en 2000, son todos
resultados igualmente positivos de lo que solamente se podia “pre-
decir” en retrospectiva dada la ausencia de cualquier teoria de la
politica que pudiera haber predicho tales resultados antes de que
acontecieran. Por el contrario, ;qué leyes naturales podrian haber
aportado las bases para “predecir” los recientes genocidios en la
antigua Yugoslavia y en Ruanda, o el despotismo de Idi Amin,
Augusto Pinochet o Robert Mugabe? Y aunque podria decirse que
la actual violencia y disolucién del orden politico eran una conse-
cuencia predecible de la guerra en Irak, la incertidumbre previa a la



invasion liderada por los Estados Unidos y, en particular, sobre cud-
les paises se unirfan a la “coalicion de los dispuestos”, atestiguan la
incertidumbre de los procesos politicos que directa e indirectamen-
te afectan las vidas de millones de personas.

Esta incertidumbre de los procesos politicos presenta un fuerte
contraste con la regularidad y predictibilidad fundamentales que
constituyen la base de las ciencias naturales. A pesar de que los
“desastres” y el sufrimiento humano sean centrales para muchas de
las mayores empresas cientificas de hoy, como evitar la catastrofe
colectiva que se prevé que causara el calentamiento del planeta o
prevenir las tragedias individuales asociadas a las enfermedades, la
naturaleza de la relacion de causa a efecto y el tipo de intervencio-
nes que esto necesariamente implica son, en muchos casos, diame-
tralmente opuestos. Mientras que el objetivo de controlar, sino de
conquistar, un entorno natural que no fue creado por los humanos es
la cualidad que define al método cientifico moderno, la politica es
una actividad eminentemente humana de cuya creacién somos
exclusivamente responsables. Las leyes y procesos naturales que los
cientificos intentan descubrir, manipular y en tltima instancia con-
quistar, estdn predeterminadas por fuerzas mds alld de la accién
humana, pero sélo las personas son responsables por los procesos
politicos que son el objeto de estudio de la ciencia politica. Este
contraste tal vez sea mds evidente cuando la capacidad de los cien-
tificos para poner en préctica soluciones para los problemas que
estudian (ya sea curar enfermedades, crear métodos de produccién
ecologicamente sustentables, energéticos alternativos, etcétera) se
hallan coartados por factores culturales, politicos y econdmicos que
son independientes de la viabilidad técnica de dichas soluciones. En
realidad, es en su contribucidn para rebasar tales obstaculos de crea-
cion humana que los cientistas politicos (y los cientistas sociales en
general) pueden jugar un papel fundamental pero para hacerlo es
necesaria una metodologia que refleje esta diferencia bdsica entre
los procesos politicos y los procesos fisicos que se observan en la
naturaleza.

En ultima instancia esta diferencia bdsica tiene que ver con la
cualidad misma del ser humano: para bien o para mal, solamente las
personas son capaces de tomar decisiones morales, de decidir lo que
es el “bien” y lo que es el “mal”, y esto es el impulso tanto del estu-
dio cientifico de la naturaleza del mundo en que vivimos como de
la incertidumbre de los procesos politicos. Es esta cualidad la que
nos sirve de base para reconocer los derechos humanos y la que
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sirve de fundamento para la filosofia liberal occidental. Ignorarla
seria practicamente irracional.

Para captar la esencia de esta incertidumbre causada por la com-
plejidad de la accion humana, una metodologia “no-cientifica” o
alternativa que deberia ser el objetivo del estudio de la politica
necesariamente implica un estudio mds rico, mas matizado y maés
profundizado —la famosa descripcion “espesa” de Clifford Geertz—.
Esto a su vez hard més valiosos tanto el estudio de caso inico como
la investigacion de equipo que puede integrar mds eficazmente los
resultados de casos multiples. Ya que la politica es fundamental-
mente una construccién social, se debe prestar atencién a los acto-
res implicados, asi como a aquellos cuya ausencia (mujeres o gru-
pos indigenas, por ejemplo) tendria probablemente consecuencias
directas y negativas para cualquier resultado, asi como a la multitud
de factores que constrifien la participacion, incluyendo las herencias
institucionales, socioecondmicas, culturales e ideoldgicas. Como
procesos humanos, los procesos politicos son dindmicos y el objeti-
vo ultimo deberia ser el entender ese dinamismo para contribuir a
crear un mundo mejor, esforzindonos por aprender no sélo de los
errores previos, sino también de la potencialidad demostrada inclu-
so en “logros” aislados. La teoria resultante probablemente se base
menos en hipdtesis confirmables y en parsimonia que en preguntas
que inspiren la creacién tedrica y en conceptos desarrollados con el
fin de comprender o de explicar las realidades politicas que vivi-
mos. Més que una teoria en el sentido formal, es un enfoque hacia
la comprensién que no ignora cuestiones fundamentales de poder y
de diferencia. Mas que una “ciencia” en sentido estricto es en reali-
dad un arte.

Por supuesto, cualquier metodologia alternativa de este tipo tam-
bién incluye el mantener la mente abierta y reconocer las contribu-
ciones posibles a la ciencia politica que se derivan de las ciencias
naturales. Tales contribuciones pueden incluir: aclarar patrones mas
generales y tendencias que podrian no ser vistas de otra forma (ver
el bosque a través de los arboles) y eliminar factores o suposiciones
que no son empiricamente factibles. Muchas preguntas de interés
para la ciencia politica también pueden incluir procesos que son por
naturaleza mads afines con los procesos naturales que se encuentran
en el mundo fisico, y por ende sus respuestas se encontrarian mas
facilmente a través de metodologias similares a las de las ciencias
naturales. En udltima instancia, el enfoque de la corriente principal
de la ciencia politica que se critica aqui es una forma especifica de



comparacion e investigacion. Es una de las mdltiples maneras de
obtener tanto conocimiento como un mundo mejor. Es una cons-
truccion social y, como tal, debe ser vista como un complemento en
potencia para las metodologias alternativas, y no como un sustituto. #

Posiciones / ;Hacia donde va la ciencia politica?
(fragmentos) Giovanni Sartori*

A fin de justificar nuestros fracasos practicos y de prediccién, hemos inventado la teorfa de las con-
secuencias no intencionadas. Pero ésta es en gran parte una coartada para encubrir el hecho de que no
hemos desarrollado un conocimiento aplicado ligado a preguntas del “si... entonces” y al andlisis de
medios a fines. Si bien las consecuencias no intencionadas siempre estdn presentes, su inevitabilidad
ha sido ampliamente exagerada. En el campo de las politicas de reforma y de la construccién de insti-
tuciones, la mayor parte de nuestros fracasos de prediccion eran facilmente predecibles y la mayor
parte de las consecuencias imprevistas podian haberse previsto con facilidad (como revela casi invari-
ablemente el andlisis ex post). Permitaseme dejar aqui este tema, porque ahora quiero retomar el que
dejé pendiente, es decir, que tenemos una metodologia sin logica, que ha perdido de vista incluso la
logica.

* Tomado de Giovanni Sartori, “;Hacia dénde va la ciencia politica?”, Politica y Gobierno, vol. 11,
ndm. 2 segundo semestre de 2004. Traduccién del inglés de Susana Moreno Parada.
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profundizados que siguen lo que a continuacién argumentaré que es una metodologia mds
apropiada para estudiar procesos sociopoliticos. Ver Dietrich Rueschmeyer, Evelyne
Stephens y John D. Stephens, Capitalist Development and Democracy, Chicago,
University of Chicago Press, 1992.

3. Ver Philip Oxhorn, “Social Inequality, Civil Society and the Limits of Citizenship in
Latin America”, en Susan Eckstein y Timothy Wickham-Crawley (eds). What Justice?
Whose Justice? Fighting for Fairness in Latin America, Berkeley, University of
California, 2003, pp. 35-63.

4. Citado en Przeworski, op. cit. , p. 58.

5. Ver Manuel Antonio Garretdn, The Chilean Political Process, Boston, Unwin Hyman,
1989; y Arturo Valenzuela, The Breakedown of Democratic Regimes: Chile, Baltimore,
The Johns Hopkings University Press, 1978.

el
@

temas y debates 14 / articulos / diciembre 2007






Diez tareas para la ciencia politica o el tobogan de Kiippers
Mauricio Saldafa Rodriguez

La ciencia politica no ha llegado a su fin; simplemente ha modifi-
cado su forma de jerarquizar conocimiento y accién a la luz de la
posmodernidad, sugiere el autor de este ensayo. Y como muestra,
exhibe un amplio catdlogo de pendientes que esperan ser atendidos
por la ciencia-encrucijada, como dirfa Maurice Duverger.

Mauricio Saldana Rodriguez es catedratico-investigador de la
Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla.

Harald Kiippers se hizo famoso por su teoria de los cuerpos geo-
métricos de color; en ella, el autor expone que el romboedro es la
representacion geométrica de las leyes de la vision; es decir que, a
partir de un modelo geométrico de tres vectores, cada uno de ellos
representard un color primario. Dirfase que el modelo de Kiippers
es una representacion geométrica de la vision, del 6rgano de la vista
y por consiguiente, de la idealidad cromatica, puesto que deduce los
origenes, las combinaciones y las sensaciones que cada color pro-
duce. El romboedro es la piedra filosofal del color, pues. Pero, ape-
nas nos sentimos felices por tal revelacion, sentimos la llegada del
desencanto: si el romboedro supone la totalidad cromética, segura-
mente en tal figura geométrica se cumple a cabalidad la ley del
paralelogramo de fuerzas, por lo que la ubicacién de todos y cada
uno de sus puntos seria correspondiente al codigo de los colores pri-
marios de la linea pertinente. En el caso de la ciencia politica, pasa
algo semejante: el politélogo cree que la ciencia-encrucijada cubre
la totalidad de sus intereses y resulta que no es asi. Vea el lector si
no:

—aprendimos que la ciencia politica revisa las estructuras sociales
en base a estratificaciones, postulados y otros mecanismos de traba-
jo; en la actualidad, las estructuras sociales han cambiado de tal
forma que se han desdibujado como los focos tematicos que solian
ser. Nulle montagne sans vallée.

—pensdbamos que el modelo de modernidad seguiria funcionando
de la misma manera que nuestra metodologia critica: mostrandose a
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paso lento, haciéndose facilmente identificable por las secuencias
epistemoldgicas que deja sembradas en el camino.

—llegamos a suponer que el concepto de globalizaciéon cabria
comodamente en las categorias de andlisis politico, sin suponer
grandes riesgos que anunciaran un agotamiento de la pormenoriza-
cion metodoldgica.

—y nos bebimos el cuento aquél del modelo politico de conflicto-
concertacion que seria capaz de hacer comprensible cualquier per-
turbacion de los componentes de la comunidad internacional.

Y todo fall6. Los cuatro paradigmas explicativos sobre los que
construimos el edificio (el pensamiento) de la ciencia politica exhi-
ben su derrota ante la chacota mérbida de la posmodernidad y que
se hace acompaiiar de una incémoda compaiiera: la maximizacion
de derechos por cuenta de la evasion de los deberes, como diria
Lipovetsky. Luego entonces, uno pensaria que la ciencia politica
como tal estd condenada a la desaparicion; semejante afirmacion no
es algo més que un estentéreo petardo en funcién a que ya hemos
vivido al menos tres crisis similares, en apenas un siglo y fraccion.
Me explico.

1. La primera se da en términos del abandono del Derecho por
parte de la ciencia politica; es decir, que se hace a un lado el con-
cepto de una teoria politica normativa (una especie de pegote social
a la técnica juridica), lo que llegd a provocar laberintos verdadera-
mente intrincados: el constitucionalismo y el institucionalismo. As{
las cosas, para el abogado metido a politdlogo, el problema de la
Politica se resolvia a la luz de dos linternas: estableciendo la distan-
cia que los actores politicos mantenian con respecto a las obligacio-
nes y derechos de la constitucion, o bien analizando a las institucio-
nes sociales y la relacidn de las personas con aquellas. De este con-
flicto, la ciencia politica no salié en disputa con el Derecho; cada
cual sigui6é en su camino, a la vez que suelen aliarse en algunos
campos. El andlisis politico electoral, por ejemplo.

2.La segunda crisis existe a partir de la teoria de la eleccion racio-
nal, o sea, que el comportamiento politico de un individuo opera
desde la bisqueda (y eventual captura) de un objeto especifico. En
este territorio, la Economia y la Psicologia se disputaban el territo-
rio invadido a la ciencia politica, ya que la eleccion racional opera
en territorios del plusvalor, a la vez que camina sin torpezas por el
sendero de las emociones. Al final, la ciencia politica puede (y
debe) considerar a la Economia y la Psicologia como dos aliadas
imprescindibles para estudiar al fenémeno politico, aunque bien



puede producir explicaciones logradas sin la estricta participacién
de las dos disciplinas mencionadas.

3. Y la tercera crisis se da en los afios més cercanos al 2006: la
lucha contra el discursivismo. En este territorio lo mismo yace la
lingiifstica (indispensable en el andlisis politico), la semidtica, la
fenomenologia y otras ramas que lo mismo conectan a la filosofia
clasica que a la desconstructivista. A tltimas fechas, la ciencia poli-
tica llegd a trabajar de una manera tan unida con la lingiiistica que,
para algunos la primera se hizo ramificacion de la segunda. Sin
embargo, tales aguas hacen breve su oleaje apenas se presenta un
receso en el calendario de eventos electorales. Una vez que los pen-
dones y las pancartas comienzan a llenar las calles y vecindarios, la
lingiiistica y el andlisis politico cubren —otra vez— a la ciencia poli-
tica con un espeso humo: la confusion que, a simple vista, producen
los herramentales cuando se dislocan de las metodologia y éstas, a
su vez de los aparatos tedricos periféricos, el rizoma del ethos poli-
tico, pues.

En base a lo anterior —el desencanto de los cuatro pivotes de la
mirada politolégica contempordnea, combinado con la llegada de la
cuarta crisis, como la he denominado— es perfectamente compren-
sible suponer que la ciencia politica ha llegado a su fin, pero no es
asi: bajo mi (estrecho) punto de vista se trata de un mero reordena-
miento de los qués con los comos; de los porqués con los quiénes.
Para ilustrar un poco mi dicho (dummheit) he preparado una mini-
ma Lista de las reasignaciones de la ciencia politica, a la luz de la
posmodernidad.

1. El analfabeta politico: nomada sin sendero. El hombre y la
mujer que viven en el mundo contempordneo son —las mds de las
veces— analfabetas politicos. No les queda la menor duda que deben
acudir a votar en los tiempos establecidos para ello, pero més alla
del mero sufragio, asumen que la verticalidad societal en la que
vivimos se debe encargar de lo demas. Se trata del maximo galima-
tias de la sociedad coetdnea: el desdibujamiento de la participacion
humana en la polis, ora por desencantamiento ante los partidos poli-
ticos, abrumadoramente desprestigiados por su voracidad y vulgari-
dad ideoldgica; ora por la asimétrica reparticion de la riqueza en una
sociedad que ha abandonado toda conciencia de su complejidad en
beneficio de su inmediatez pragmatica del abandono (sin remordi-
miento) de su memoria histérica.
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2. El desdibujamiento de los extremos. En la actualidad, ser de
izquierda o de derecha es una posicion que dificilmente podria iden-
tificarse como “la asuncion ideal de una época axial o decisiva”,
parafraseando el dicho de Dino Cofrancesco. Tal afirmacién la
expido, con la mera lectura diaria de periddicos y revistas: calificar-
se como militante de derecha conlleva el riesgo de ser estigmatiza-
do al calor de términos tales como “mocho”, “conservador”, “tira-
levitas”. A su vez, asumirse de izquierda ofrece la asignacion gra-
tuita de apellidos ingratos: “rojillo”, “huérfano del Kremlin”, “esta-
tista” y mds aun. ;Los extremos servirdn para algo mas alla de la
orientacion geografica e ideoldgica de la accion politica? La evi-
dencia cotidiana demuestra que “destra” y “sinistra” ya no son
connotacién ideoldgica, sino mera ordenacion jerarquica.

3. El centro: espacio saturado. Si la izquierda y la derecha son
chatarra ideoldgica de otros tiempos, el centro se congestiona y se
crea en su interior un espacio irrespirable. Algo asi como un vagén
de Metro en hora pico. En un espacio tan drasticamente atiborrado
de toda clase de hordas politicas, se acota al ciudadano su legitima
libertad para entender al espectro politico sin necesidad de santones
medidticos que lo “orienten”. El centro se ha convertido en refugio
comodisimo de la lucha politica, cuyos participantes hacen todo lo
que pueden para contrarrestar algun dafio. El centro es un espacio
confortable para cualquier partido politico porque al mantenerse en
dicho territorio, se aleja de dos totalidades excluyentes, mecdanicas,
a la vez que pretende desarrollar una “ sintesis de los opuestos”
(dirfa Marcello Veneziani) y supuestamente con ello, alcanzar una
atenuacion en la diada que se colapsé con el Muro de Berlin.
(Habra una autoanulacién del centro por su saturacion espacial? Es
una tarea pendiente de analizar a la luz —entre otras disciplinas— de
la ciencia politica.

4. El ciudadano comiin: la sin-frontera social. En la mayoria de
los paises (hasta México puede ser contado en la lista) los partidos
politicos dan cabida a “todos los grupos sociales”: deudores de la
Banca; defensores de ballenas; lesbianas; maestros disidentes;
periodistas perseguidos; prostitutas; trabajadores despedidos y hasta
los cémicos tiene un pedazo de tierra en la mentalidad partidista,
menos la llamada “clase media”, el ciudadano que no tiene orienta-
cion sexual, religiosa, racial, econdmica, politica o profesional que
implica ser diferente. Luego entonces, el ciudadano comun es dife-
renciado porque no es diferente. Es dificil encontrarse con alguna
persona que acuda a la Cdmara de Diputados para (intentar) ser



escuchado —udnica y exclusivamente— por su identidad ciudadana,
sin etiqueta alguna. Al hombre de la calle, al hombre comtn, esca-
samente se le toma en cuenta en las banderas que enarbolan los par-
tidos politicos, los defensores de Derechos Humanos, las
Organizaciones No Gubernamentales, los observadores internacio-
nales. Aunque el ser humano se subordine diariamente y en silencio
a un superior incapaz, es imposible que abandone el sentimiento de
humillacion, dice Vaclav Havel en su hermoso texto: “La responsa-
bilidad como destino”. El ser comun es humillado por ser no-dife-
rente. Y esa pesadez axioldgica tarde o temprano debera estudiarse,
antes de que estalle.

5. Los limites éticos del partidismo. Se pudo observar con nitidez
en las Elecciones que gané Arnold Schwartzenegger en California,
Estados Unidos. Unos de sus oponentes registrados era una drag
queen; otro, un artista porno cuyo lema de campaia fue: “los cali-
fornianos las prefieran rubias”. No falté un cémico venido a menos
y un silencioso miembro del fascismo estadounidense. En Holanda,
un grupo de pederastas —representados por un caballero de 62 afios
de edad, de nombre Ad van der Berg— estdn haciendo su mejor
esfuerzo para registrar legalmente su partido politico, que entre
otras ofertas al publico elector, propone que los adultos puedan
tener sexo con cualquier nifio, siempre y cuando éste tenga doce
aflos cumplidos. También propone a la ciudadania holandesa que el
sexo con animales sea permitido, si y s6lo si “el animal lo autori-
za”. ;Cudles son los limites éticos —y morales— de los partidos poli-
ticos? ;Hasta qué punto la libertad de expresion es la punta de lanza
del atropello institucionalizado, legalizado, juridicamente permiti-
do? Tal vez, la libertad del hombre no se encuentre en el destierro
de la honestidad. El trasvase entre partidos politicos y libertinaje
social puede ser el origen de una sacudida (shakedown) en las coor-
denadas que nos rigen: libertad e igualdad.

6. El gobierno corporativo: las empresas al poder. En seminarios,
libros y conferencias de negocios se ha utilizado hasta el cansancio
el término ‘“gobierno corporativo”. Mds alld del malabarismo
semantico (al que son tan proclives los amanuenses de los baron
robbers) y de la onicomancia burlona que sustenta tal fraseo para el
ciudadano comin queda suficientemente claro que las empresas (las
grandes, desde luego) no solamente poseen un peso brutal en cual-
quier economia nacional; de hecho, constituyen un aparato de
influencia, de control y de presion hacia el gobierno y al Estado en
general. Ejemplos sobran: Ai Camp lo indica certeramente cuando
se refiere a un gobierno de abogados y otro de gerentes. Es practi-
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camente imposible establecer una linea divisoria entre las practicas
privadas y las publicas, a la hora de la organizacién de los procedi-
mientos de planeacion y hasta de la seleccion de su gente clave. El
gobierno y la empresa se hacen una maquina deseante, pero si en el
deseo no hay carencia (Deleuze dixit) entonces el poder debe man-
tenerse en permanente produccidon de si mismo, so pena de perder
potencia y en consecuencia, dominio hacia los demas.

7. Las vacantes ideologicas: la oquedad del moroso. Si se obser-
va con detenimiento la oferta agregada de los partidos politicos se
entenderd que estamos viviendo una ausencia estremecedora de
ideas, de propuestas. Todos los partidos politicos ofrecen lo mismo,
de distinta forma. Todos hablan del combate de la pobreza; de la
delincuencia; del empleo y la productividad; de los acuerdos de
Libre Comercio. En el mejor de los casos, las plataformas electora-
les mencionan los comos para atender tal o cual necesidad, pero en
el fondo no hay diferencia entre los institutos politicos. Tal parece
que estamos confinados a un conjunto de condiciones restrictivas
que nos impiden experimentar algo nuevo (la definicién de Historia
de Foucault) y que a su vez esas condiciones restrictivas nos mantie-
nen permanentemente embobados en el proceso y no en el término
del mismo (la Causa Final), o la meta de dicha secuencia. Al dia de
hoy, el ciudadano comtin —cansado de la parafernalia electorera— ha
optado por el embotamiento sensitivo, por establecer mecanismos
de defensa, de resistencia, acudiendo a modos de subjetivacion,
cada vez mas extremos, al margen de lo que sucede. Y a los parti-
dos politicos esto les importa muy poco.

8. La opacidad y la corrupcion: el poder bajo la lupa. Dice Hume
que los seres humanos nos dedicamos a inventar y creer en lo que
inventamos. O sea, que vivimos de la necesidad de nuevas ficcio-
nes. Una de esas nuevas ficciones es precisamente la medicién de la
corrupcién y de la opacidad. La primera, como el hecho consuma-
do del abuso; la segunda, como la oscuridad que posibilita el abuso.
En tales menesteres, algunas organizaciones internacionales han
desarrollado sofisticados mecanismos de evaluacion, de medicion,
de pormenorizacién de los hechos corruptos y de los eventos opa-
cos, a efecto de informar al publico sobre el comportamiento que
los gobiernos evaluados han desarrollado en determinado lapso. Sin
duda, la medicion de la corrupcion y de la opacidad ayudan a com-
prender la forma en que la ética se desintegra al interior de las ins-
tituciones publicas. En el caso de la ciencia politica, bien valdria la
pena efectuar un proceso autocritico en el cual los politélogos revi-



saramos nuestra conducta y elaboraramos un listado donde se haga
acuse de toda la inmundicia que hemos logrado objetivizar —y hasta
hacerla parecer bonita— en beneficio de nuestra persona, de nuestro
gremio y por supuesto, de aquellas instituciones que requieren de
servicios como los enunciados. ;Acaso no existe corrupcion y opa-
cidad en las tareas de la ciencia politica?

9. La mercancia de la demencia: sus efectos politicos. En un ensa-
yo publicado hace afos (“La globalizacion: esa fiera sin sendero™)
abundé sobre la pederastia, el comercio de armas y el narcotrafico.
A la suma de estas tres pricticas la denominé “Mercancia de la
demencia”. A la fecha, no hay una aportacion real de la ciencia poli-
tica para el combate de tales horrendas mercaderias. El Derecho, la
Criminalistica, el Comercio Internacional y hasta las Tecnologias de
la Informacion (IT) han puesto la muestra a la ciencia politica, pero
ésta ha reaccionado con poca eficiencia, a la vez que con escaso
entusiasmo. El incremento de las tres practicas descritas —particu-
larmente en los paises mds pobres del mundo— indica que el territo-
rio para las propuestas de solucién —o al menos, de control- sigue
siendo amplio y poco explorado. En terrenos de tanta sensibilidad
social, la ciencia politica se ha mostrado impasible, cuando no ocu-
pada en una verborragia enfocada a los medios de comunicacién
electronica, como si en esa prdctica radicara el misterio de su res-
triccidn. Se trata de una asignatura pendiente del politélogo con su
profesion, con el mundo, con la sociedad que dice analizar pero que,
escasamente ha demostrado comprender.

10. La politica en el ciberespacio: chateo sin palabras. Mijail
Bajtin concentrd su esfuerzo racional en la solucion del problema
ético, del acto ético. A él se le atribuye la paternidad de la frase
“sélo al Otro se le puede abrazar y tocar amorosamente todas sus
fronteras”. La belleza de tal sentencia radica en la posibilidad del
Otro, en el acto externo-humano que opera en el mundo fisico, en la
esfera de la influencia corporal. Tal avistamiento maravilloso care-
ce de sentido en el ciberespacio, en la virtualidad que acerca-alejan-
do, en el espejismo del teclado, en la palidez del algoritmo. La poli-
tica también ha sido tocada por el ciberespacio; 1o mismo la admi-
nistracion publica que la accidn politica y hasta el filosofar del acto
politico. La sustancia vital del poder —el yo y la relacién con el
Otro— ha sido invadida por la superficialidad virtual, de la que ora
existe, ora ya no esta. El ciberespacio plantea un desafio extremo a
la ciencia politica y a los que trabajamos en ella, con ella: ;como se
da la cognicién de la Politica por el ciberespacio y viceversa? ;en

3
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qué momento la ciencia politica se queda sin interlocutor, precisa-
mente porque el Otro —la Internet, por ejemplo— no es real y en con-
secuencia, deja de darse la dialogicidad? En el ciberespacio, ;la
ciencia politica y la politica misma son componentes de la cosedad
electrénica y —por lo tanto— no podrian darse al hombre, sino a la
maquina? ;La politica en la Web es casualidad o causalidad? Tal
vez, en el ciberespacio no exista la cognitiva que se da en el mundo
real y por ello, la ciencia politica tenga tantas caras —y anticaras— en
el mundo de la inmediatez electrénica.

Hacia la postmodernidad de la ciencia politica

En plena madurez fisica e intelectual, Simdnides de Ceos —extra-
ordinario compositor de cantos en honor de los muertos, escritor de
elegias sin par, amigo de tiranos— escribid: “para los hombres no
hay mal inesperado; en breve tiempo el dios lo desordena todo”. La
realidad tal vez nos engafie pero al menos sugiere una ensefianza: el
orden vive del mito. Todo parece indicar que atin no llegamos a las
Guerras Médicas de la ciencia politica. 3,



Posiciones / ;Hacia donde va la ciencia politica?
(fragmentos) Giovanni Sartori*

Témase como ejemplo la manera en que el tema de nuestra reunién —la democracia— es general-
mente debatido en la disciplina. ;Qué es la democracia? Si con esto se estd solicitando una defini-
cién, entonces es probable que la respuesta sea que no debemos preocuparnos por definirla y que las
definiciones deben ser poco precisas. De otra manera, es probable que la repuesta, sea que ésta es
una pregunta mal formulada que conduce a la discusion ontoldgica, mientras que la pregunta correc-
ta es: ;hasta qué grado es democrdtico un estado y/o una democracia? Sin embargo, me parece que
ambas respuestas mal interpretan el argumento.

Menospreciar las definiciones estd mal por tres razones. Primero, puesto que las definiciones
sefialan el significado buscado de las palabras, garantizan que no nos mal interpretemos uno al otro.
Segundo, en nuestra investigacion las palabras son también nuestros contenedores de datos. Por con-
siguiente, si nuestros contenedores de datos estdn laxamente definidos, nuestras observaciones esta-
ran mal recolectadas. Tercero, definir es, antes que nada asignar limites, delimitar. Por ello la defi-
nicion establece qué debe ser incluido y, a la inversa, qué debe ser excluido de nuestras categorias.
Si la democracia se define como un sistema en el que los dirigentes son elegidos, actualmente la
mayoria de los paises podrian calificar como democracia; pero si se define como un sistema de “elec-
ciones libres”, la lista de paises incluidos se reducirfa a la mitad. Entonces, ;como podemos decir
que las definiciones no son importantes?

La discusidn sobre el grado es atin mds discutible. Su premisa familiar y repetida infinita-
mente es que todas las diferencias son diferencias de grado. Pero no. No hay nada en la naturaleza
de las cosas que establezca que las diferencias son diferencias de grado, asi como no hay nada que
establezca que son intrinsecamente en especie. Las diferencias son continuas si se tratan asi (I6gica-
mente). Asimismo, las diferencias son discontinuas de acuerdo con el tratamiento clasificatorio per
genus et differentiam. Que las diferencias sean cuantitativas o cualitativas, de grado o de especie, es
un asunto de tratamiento l6gico y, por tanto es, un asunto de decidir cudl manejo es apropiado para
qué propdsito.

Si se define, la democracia debe obtener, por definicion, un opuesto, es decir, la no democracia.
Pregunta: ;como se relaciona l6gicamente con su opuesto? De dos maneras. Podemos afirmar

—aplicando el principio aristotélico del medio excluido— que la democracia y la no democracia
son términos contradictorios y, por tanto, mutuamente excluyentes. Si es asi, cualquier sistema poli-
tico dado es democrético o no. Pero también podemos concebir la democracia y la no democracia
como los polos de un continuo que admite, a todo lo largo, posibilidades intermedias y, por tanto,
muchos grados diferentes de democracia. En este caso, no se aplica el caso del medio excluido; y
eso es todo. En consecuencia, tenemos el mismo derecho de preguntar qué es, o qué no es, una
democracia, y de preguntar en qué grado una democracia es mds o menos democrdtica (con respec-
to a cudles caracteristicas). Ambas son preguntas perfectamente legitimas que se plantean mejor, me
parece, en ese orden. La primera pregunta establece los puntos extremos. La segunda se ocupa de las
variaciones dentro de la democracia. Pero éste es dificilmente el razonamiento que usted encontrard
en la mayoria de los libros de textos americanos. Es probable que se descubra que el pensamiento
dicotémico es obsoleto, que la medicion reemplaza a las definiciones, y asi sucesivamente. Una
secuela de esldganes que, segtin yo, dan fe de un analfabetismo logico.

* Tomado de Giovanni Sartori, “;Hacia dénde va la ciencia politica?, Politica y gobierno, vol.
11, nim. 2, segundo semestre de 2004. Traduccién del inglés de Susana Moreno Parada.
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La ciencia politica frente al espejo
Israel Covarrubias

Buena parte de las inconsistencias de la ciencia politica provie-
nen de la academia. En el presente ensayo se esboza una critica a la
forma en que esta disciplina ha venido desarrolldndose en las aulas
y cubiculos universitarios, que también constituye un aspecto basi-
co para evaluar las contradicciones de los “saberes superiores”
sobre lo politico.

Israel Covarrubias es Catedratico-investigador del Centro de
Estudios de Politica Comparada.

En la orilla de un vaso que corta

Como ningun otro momento de la historia, la ciencia politica no
se habia encontrado con tantos promotores que han hecho de ella un
nucleo de trabajo y una oferta formativa particularmente relevante
en el interior de las ciencias sociales. Quiza se puede decir, exage-
rando un poco, que la ciencia politica ha desplazado gradualmente
la centralidad que por décadas la sociologia tuvo en sus variadas
formas hacia las distintas narrativas que habian dado cuenta en
modo pormenorizado de lo social y lo politico, tanto tedrica como
empiricamente. Sin embargo, a la par de esta positiva explosion de
la ciencia politica', no es un secreto que la ciencia politica actual
adolece de un profundo ensimismamiento intelectual e institucio-
nal. Una actitud introvertida que deja entrever muy poco la origina-
lidad de sus productos intelectuales, a pesar de que se pretenda, a
fuerza de repeticion, dejar (como confirmacién que ya no necesita
del contraste y la refutacion) la sensaciéon de que se ha avanzado
demasiado en la elaboracidn de teorias, métodos y sobre todo inves-
tigaciones que corroboran su pertinencia y profundidad. Es algo asi
como si la sola presencia de esta actitud, por lo demds provinciana,
fuera suficiente para expresar de una vez por todas que la ciencia
politica estd en su mejor momento.? Pero he aqui la confusion: estd
en su mejor momento en la primera acepcion que acabo de expresar
(su logro histérico) pero no en su mejor momento en cuanto a la ori-
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ginalidad de la produccién politoldgica en los tltimos afios (intro-
version por exageracion de confinamiento). Si algo tuvieron aque-
llos que le han dedicado toda una vida a cultivarla, es su actitud de
abierto desafio por lo establecido en el interior de la propia discipli-
na y no como hoy que se sustituye dicha actitud creativa por una
actitud esquiva y, la mayor parte del tiempo, incrustada en la desa-
gracia paradigmatica de las “cajas” que la ciencia politica ha cons-
truido en tiempos mads recientes.’

Al respecto, existen varios efectos de esta situacion. El primero
es la ausencia de pluralismo en el interior de la ciencia politica. Y
ello es identificable mas que en las teorias y paradigmas que rigen
la vida de las comunidades académicas que cultivan la disciplina, en
los enfoques y estrategias para llevar a su conclusion las premisas e
investigaciones. En este punto, es palpable que aquellos que inten-
tan escapar de las usanzas mas recurrentes para abordar el estudio
de los fendmenos politicos, inclusive en el abordaje empirico de
estos ultimos, estan “fuera” por default de dichas comunidades aca-
démicas al olvidarse conscientemente de no comulgar con la mayo-
ria artificial o real que sedimenta una forma de trabajo que alguien
ha pensado “como la mejor”.* En efecto, para que una disciplina se
desarrolle en el terreno intelectual y en la produccion de conoci-
mientos, estd obligada a construir acuerdos minimos respecto al
objeto de estudio y el método o métodos que se deberdn seguir (los
pasos logicos) para que la disciplina se construya en cuanto tal. Pero
de aqui a sugerir que existe un solo camino para llegar a dicho
acuerdo minimo, resulta francamente fuera de lugar.

En este punto, es pertinente recuperar una vieja ironia aristotéli-
ca. Decia Aristételes: “un reinado perpetuo entre iguales es una
desigualdad insoportable”.’ Y esto es mds claro cuando hablamos
de introversion por exceso de confinamiento disciplinario de las
comunidades académicas promotoras de la ciencia politica. Més
aun, en un pais como el nuestro que estd en un momento en el cual
el “pensar diferente”, el “pensar a contracorriente” es una causa mas
que suficiente para quedarse en los bordes de dichas comunidades
de conocimiento.® Demasiada homogeneidad produce el efecto con-
trario: la necesidad de pluralizaciéon de actitudes hacia el conoci-
miento y de formas de generar nuevos saberes mediante investiga-
ciones que sigan los pasos 16gicos obligados pero que no necesaria-
mente tengan que comulgar con el autor X, la teoria Y o el concep-
to Z 'y que son elementos que la mayoria de las veces han sido gene-
rados en otra comunidad de conocimiento abiertamente diversa a la
nuestra.



Ironia mas vélida si reparamos en el hecho de que la ciencia poli-
tica es una disciplina comparada y en nuestro pais al autor X, la teo-
ria Y'y el concepto Z son apropiados sin la distancia metodoldgica
necesaria, olvidando por completo que hoy en dia en cualquier pro-
duccidn tedrica en las ciencias sociales para que se vuelva fecunda
es local o no es. Una ironia mds: el hecho de que aquellos cultores
que en algunas instituciones de México han exagerado el uso de
tales autores y teorias, no producen una ciencia politica comparada.
Es decir, se importa la “caja de herramientas” para utilizarla en un
conjunto de fendmenos politicos que no son investigados en clave
comparada.” Entonces, ;para qué sirve importar una “buena’ teoria
que no serd confrontada en el terreno empirico comparadamente?,
(para distinguirse de los pares en el interior de la comunidad acadé-
mica local?, ;0 es un efecto de la introversién académica de la cien-
cia politica mexicana que se refleja claramente en la forma igual-
mente introvertida de dar cuenta en sentido politoldgico de su siste-
ma politico?

JAnticipacion o banalizaciéon?

Un segundo efecto, cercano al primero, es que la ciencia politica,
al pretender solidificarse en un campo de saber delimitado con una
inclinacién particular hacia la formalizacion excesiva de sus pro-
pios descubrimientos, termina haciendo de estos dltimos un saber y
un conocimiento insustancial. Es decir, entre mas original ha pre-
tendido volverse la ciencia politica actual ha terminado por instituir:

a) una fuerte y peligrosa rutinizacién de su saber y, por ende, de
su enseflanza (se desarrolla hasta un determinado punto en términos
de acumulacion, pero se decide arbitrariamente quedarse ahi y no
dar un paso adelante, véase supra); b) una alteracion profunda de
los originales (en la forma de la produccién tedrica y su consecuen-
te vinculacién con la investigacion empirica) en los cuales estd sus-
tentada la ciencia politica como disciplina histérica por lo menos en
dos sentidos: /) la poca insistencia por recuperar a los clasicos con-
temporaneos (o maestros de la ciencia politica) que la disciplina
produjo en décadas pasadas;® 2) la posibilidad de provocar, debatir
y sugerir, auque sea en potencia, un atisbo de lo que tentativamen-
te puede llamarse pensamiento anticipatorio.

Con relacion a la recuperacion integral de los cldsicos —que por
edad son definitivamente contemporaneos— de la ciencia politica y,
por ende, de los originales intelectuales de la propia disciplina, bas-
tarfa indicar un elemento constitutivo y relevante para su recupera-
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cion: hay que recordarle a las distintas comunidades académicas
que un autor clésico es aquel que ha dado indicaciones tedricas o ha
podido vislumbrar perspectivas de investigacién empirica que
resultaron extremadamente utiles y relevantes para su época. En
este sentido, lo pueden ser atin hoy por el hecho de que observemos
las maneras en que fueron observados los fenémenos politicos de su
tiempo y las maneras en que resolvieron estos autores sus proble-
mas tedricos y metodolégicos. De igual modo, su re-lectura puede
permitirnos descubrir los rasgos de originalidad en los campos de
conocimiento que instituyeron, y que resultan ser herramientas tti-
les de inspiracion para la creatividad obligada de cualquier investi-
gacion politoldgica.

Si bien es cierto que los temas y fendmenos de nuestro tiempo
son mas complejos y en muchas ocasiones distan profundamente
de aquellos que se manifestaron lustros atrds, a pesar de la aparen-
te conexion o de las lineas reales de continuidad en las grandes pro-
blematicas de la ciencia politica (por ejemplo, el fenémeno general
de la democratizacién), un acercamiento pormenorizado a ellos
podria permitir en el tiempo inmediato y también en aquel mediato
la mesura para no dejarse guiar por el llamado novismo y por las
repeticiones y alteraciones tematicas. Asi pues, por ejemplo, esto
evitarfa las concepciones puramente sincronicas de los propios
fendmenos politicos, pues si observamos el grueso de investigacion
que se realiza actualmente en México en el drea de ciencia politica,
encontraremos un elemento subterrdneo y negativo que muchos de
estos trabajos expresan: pareciera que la historia y sus expresiones
salen a la luz cada sexenio, y cuando éste ultimo finaliza, se abre un
nuevo ciclo histérico que es necesario capturar en sus supuestas
coordenadas de inteligibilidad, dejando parcialmente de lado el
sexenio pasado o las décadas que han precedido y han ayudado a la
confeccion de los propios fendmenos. En este mismo orden de
ideas, otro elemento que nos permite identificar y, al mismo tiem-
po, corroborar la importancia de un cldsico contemporaneo de la
ciencia politica es que sus libros no son de vida breve, antes bien,
de largo respiro. Asi pues, a diferencia de las investigaciones que
hoy se llevan a cabo, el autor y la obra de un clésico la mayoria de
las veces no sufre la usura del tiempo como sucede con nuestros
libros de coyuntura y con aquellos otros de investigacion pero de
una vida brevisima.’ Probablemente sufren el destino fatal de los
clasicos antiguos, modernos y contemporaneos: todo el mundo los
cita pero nadie los lee."



Aunado a lo anterior, y del cual dependerd en gran medida la
plena recuperacion de los originales de la ciencia politica, estd el
problema de la recepcion o las maneras de leerlo en la actualidad,
cuyo éxito o fracaso esta supeditado basicamente a dos puntos de
estructuracion: /) las formas que el autor utiliz para responder al
problema que se ha planteado y su vigencia; 2) el lugar en el cual
estaba parado el autor y el lugar en el cual estamos parados noso-
tros como lectores. Cuando se olvidan ambas premisas, se deriva
que la mayor parte del tiempo la recuperacion de un clasico contem-
poraneo es de forma puramente escolastica (quién fue, qué hizo,
etcétera), lo que nos lleva a una recuperacion banal o insustancial."

Un clésico contemporaneo (por lo menos en la ciencia politica) es
aquel que ha tenido en su tiempo la capacidad de instituir un esque-
ma de pensamiento anticipatorio. Es decir, primero se pregunta en
modo agudo por la situacion que guarda una sociedad, un paradig-
ma, un tipo o conjunto de fendmenos que no han sido tratados con
la debida suficiencia. Después, a partir de este examen indica algo
que estd a punto de ocurrir pero sobre lo cual nadie hace las pregun-
tas pertinentes 'y, sobre todo, nadie se encuentra en grado de referir,
de igual modo las consecuencias que ese conjunto de fendmenos
tendra."” Por lo tanto, si este elemento de anticipacion y/o revelacion
(en su sentido originario) estd hoy literalmente ausente de la ciencia
politica, y mds atin, dadas las reticencias de podernos identificar en
una filiacion cultural, intelectual y disciplinaria originaria y origi-
nal, un efecto natural que se ha estado importando (con una acen-
tuacion creciente en los centros de trabajo y reflexién mexicanos) es
recurrir sistematicamente a la imitacion no creativa. Esto también
ha tenido que ver con otro elemento conectado intimamente con la
ausencia de pensamiento anticipatorio y la falta de recuperaciéon
integral de los cldsicos contempordneos: la fractura o imposibilidad
de modelos y el olvido deliberado para constituir escuelas y/o tradi-
ciones propias de pensamiento e investigacion.

Un modelo para armar: el taller o la fabrica?

En la actualidad, asistimos a un punto de articulaciéon multiple en
el cual la presencia o ausencia de pensamiento anticipatorio y recu-
peracion integral de los cldsicos contemporaneos se debe, en gran
medida, al rol que han jugado las instituciones académicas (en tanto
confabuladores intelectuales) en la pulverizacion de cualquier tipo
o forma de reflexion que permita el crecimiento de la relacion maes-
tro (modelo) y alumno (discipulo). Es decir, en el caso de que tal
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relacion tuviera lugar, permitiria el nacimiento —ya no pidamos una
escuela estrictamente de pensamiento— por lo menos de una escue-
la de ciencia politica: un centro, una institucion o una constelacion
institucional, algunos programas de posgrado que guien los ritmos
auténticos de la ciencia politica local por un camino propio y origi-
nal, y no por aquellas salidas de emergencia que expresa la imita-
cion y repeticion de lo que se ha vuelto la pauta a seguir.”

Asimismo, este modelo para armar tendria que hacer nuevamen-
te suya la vieja préctica de la ensefianza del oficio del politélogo
(que es aquel que se formaria y dialogaria con sus filiaciones origi-
narias) en un modelo muy semejante al del taller: maestro-aprendiz.
Ahora bien, aqui vale la pena subrayar un punto que puede ser
imperceptible: la universidad —sobre todo la publica—, con su cre-
ciente masificacion en México, y en el caso que nos atafie, tiene un
limite estructural innegable: la universidad es un modelo mas cer-
cano al de la fdbrica que al del taller: la produccion intelectual es
“en serie” y no “artesanal”."

Al mismo tiempo, encontramos algunas atenuantes periféricas
que han vuelto de dificil conclusion la consolidacion de escuelas de
ciencia politica en nuestro pais: a) la circunstancia tecnoldgica hace
que no sea necesaria la presencia del maestro.” Ergo, la escuela
jamds podrd ser conformada; b) la edad contempordnea —ya nos lo
sefalaba Weber— estd marcada por un profundo politeismo de los
valores, conjugado con una crisis de la racionalidad que hace proli-
ferar més las “capillas™ que las escuelas; c) el poco o nulo compro-
miso de las instituciones y comunidades académicas con el “bienes-
tar del cuerpo politico”, ya que se pretenden llevar a la practica
la falta de originalidad constitutiva (véase supra) a rango de deci-
sién politica.

. Qué hay detras del espejo?

Detras del espejo de la ciencia politica existe una serie de logros
como aquellos que referi al inicio de este articulo. Sin embargo, no
es suficiente para un pais que expresa un déficit profundo en sus
maneras de ensefiar, generar y acumular conocimientos en una dis-
ciplina como la ciencia politica. Mds adn, porque pareciera que la
originalidad estd lejos de ser un elemento constitutivo de la comu-
nidad académica local, en cuyo interior tenemos una fuerte y perni-
ciosa divisién y subdivision del trabajo intelectual que corresponde
mas a las disputas entre instituciones y menos a la diferenciacion
entre las escuelas de pensamiento o de ciencia politica. De aqui



pues que lo tinico que observemos sea una vulgarizacién latente en
la forma de ejercer el oficio profesional del politélogo. Junto a ello,
el espejo de la ciencia politica refleja una imagen distorsionada,
opaca, del valor cognitivo que la disciplina pudo tener de no habér-
sele confinado en exceso. Es decir, la ciencia politica en México ha
ocupado en los ultimos lustros una dimensioén simbdlica que es una
funcién para generar sentido (justificar lo que se hace) frente a los
pares de la comunidad académica, frente a las instituciones que
actian como recepticulo de dicha actividad, y frente a la sociedad
en su conjunto.

Una ausencia mas: no se observa una transmisioén y recambio
generacional en la ciencia politica profesional en nuestro pafs.
Existen pocos elementos en comun entre los grupos generacionales
que cultivan la disciplina. Todavia se utilizan los “grandes nom-
bres”, los mandarines para indicar, proponer, referir, dar las pautas
de las nuevas lineas de investigacion y debates que habran de gene-
rarse. Los marcos de referencia siguen en una situacién poco acor-
de con los tiempos que rigen en México: si ha costado enormidades
democratizar este pais, cosa que por lo demds hay que festejar, pare-
ciera que la acumulacién de la investigacion en la ciencia politica
camina en un sentido diametralmente opuesto: se estd dirigiendo
peligrosamente hacia un punto critico, que no tiene retorno. De
seguir esta ruta critica, tendremos que ir pensando en un fracaso his-
térico de la acumulacién de conocimiento en términos disciplina-
r108.§%,

Posiciones / ;Hacia dénde va la ciencia politica?
(fragmentos) Giovanni Sartori*

Debo concluir. ;Hacia dénde va la ciencia politica? Segtin el argumento que he presentado aqui
la ciencia politica americana (la “ciencia normal”, pues a los académicos inteligentes siempre los ha
salvado su inteligencia) no va a ningtin lado. Es un gigante que sigue creciendo y tiene los pies de
barro. Acudir, para creer, a las reuniones anuales de la Asociacién Americana de Ciencia Politica
(APSA); es una experiencia de aburrimiento sin paliativos. O leer, para creer, el ilegible y/o masi-
vamente irrelevante American Political Science Review. La alternativa, o cuando menos, la alterna-
tiva con la que estoy de acuerdo, es resistir a la cuantificacién de la disciplina. En pocas palabras,
pensar antes de contar; y, también, usar la logica al pensar.

*Tomado de Giovanni Sartori, “;Hacia donde va la ciencia politica?, Politica y Gobierno, vol. 11,
nim. 2, segundo semestre de 2004. Traduccién del inglés de Susana Moreno Parada.
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Referencias

1. 'Y que es un logro merecido de su desarrollo histdrico, de su juventud como disciplina
y de sus primeras generaciones de grandes maestros (Easton, Almond, Rokkan, Sartori,
Dahl, Linz, Huntington, Aron, entre otros).

2. Sobre el particular sugiero la breve nota bibliografica que Luis F. Aguilar nos presenta
en el suplemento Brevario Politico en este nimero de Metapolitica.

3. Véase la notable advertencia en este sentido de Gabriel Almond, Una disciplina seg-
mentada. Escuelas y corrientes en las ciencias politicas, México, FCE, 1999.

4. Valdria la pena recordarle a las nuevas generaciones de politdlogos la ensefianza de uno
de los grandes hombres de ciencia de la segunda mitad del siglo XX, quien sefialaba que
un fenémeno ocurre de una manera en particular por el hecho de que a ese fendmeno en
su inicio se le presentan mds formas para ocurrir, a pesar de que siempre siga una de las
tantas direcciones posibles que se le presentaron en su horizonte: “(...) hay una razén de
que las cosas sucedan de cierta manera si podemos mostrar que esa manera tiene mas
maneras de suceder que alguna manera.” Véase Gregory Bateson, Pasos hacia una ecolo-
gia de la mente, Buenos Aires, Carlos Lohlé-Lumen, 1998, pp.32-33 y ss.

5. La politica, Buenos Aires, Espasa-Calpe, 1941, p. 243.

6. Contradiccién notable si se piensa que el nacimiento de la ciencia politica empirica, casi
a la mafana siguiente del término de la Segunda Guerra Mundial, surge precisamente
como una disciplina a la que en un primer momento se le dio el encargo crucial de “edu-
car hacia la democracia” en el sentido de establecer una cldusula societal de inclusién y de
respeto a la diferencia.

7. El caso sintomatico de todo ello es, sin duda, el sistema politico mexicano, que ha sido
investigado y “explicado” pero en su soledad mds absoluta, con pocas excepciones de
intentos bien logrados de investigarlo en clave comparada.

8. Un botén de muestra nos obliga a citar algunos nombres y obras tales como Samuel P.
Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio, Buenos Aires, Paidés, 1990;
Charles E. Lindblom, El proceso de elaboracion de politicas piiblicas; Madrid, Ministerio
para las Administraciones Publicas, 1991; Juan J. Linz, La quiebra de las democracias,
Madrid, Alianza, 1987; Albert O. Hirschman, Salida, voz y lealtad. Respuesta al deterio-
ro de las empresas, organizaciones y Estados, México, FCE, 1977; Giovanni Sartori, The
Theory of Democracy Revisted, Chatham, N.J., Chatham House, 1987; Robert Dahl, La
poliarquia. Participacion y oposicion, México REI, 1983; Raymond Aron, Paz y guerra
entre las naciones, Madrid, Alianza, 1985; Gabriel A. Almond y G.B. Powell, Politica
comparada. Una concepcion evolutiva, Buenos Aires, Paidds, 1972; Hans J. Morgenthau,
Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1986; y en el particular contexto latinoamericano: Gino Germani,
Sociologia de la modernizacion, Buenos Aires, Paidés 1971; Norbert Lechner, Los patios
interiores de la democracia. Subjetividad y politica, Santiago de Chile, FCE, 1988. Lo
notable de todos estos autores, es que sus aportaciones fueron concebidas definitivamente
en el entrecruce disciplinario; es decir, sus aportaciones, todas ellas relevantes, son defini-
bles como de frontera.

9. Por lo tanto cabe preguntarse: ;por qué la ciencia politica actual tiene tantas dificulta-
des para recuperar plenamente sus propios modelos? Es decir, ;por qué la dificultad de
esta ciencia politica para dominar-vincular en un solo tiempo a sus cldsicos con la espe-
cializacion analitica y empirica?

10. Cfr. Franco Ferraroti, “Introduzione”, en Karl Jaspers, Max Weber. Il politico, lo scien-
ziato, il filosofo, Roma, Riuniti, 1998.



11. Remito nuevamente a la contribucién bibliogréfica de Luis F. Aguilar previamente
citada.

12. Quizd uno de los casos paradigmadticos de ello estd contenido en el llamado testamen-
to politico de Max Weber, cuyo ejercicio de prospectiva politica es de enorme importan-
cia para la enseflanza de la ciencia politica. Cfr. Max Weber, El politico y el cientifico,
Madrid, Alianza, octava reimpresion, 1986.

13. Es sintomitico el hecho de que en México no existan literalmente posgrados de cien-
cia politica, auténomos de otras disciplinas sociales; antes bien, la ciencia politica termi-
na encapsulada como “drea terminal” de posgrados genéricos, cuyos nombres, a titulo
informativo, pueden ser: “Estudios Sociales”, “Ciencias Sociales”, etcétera.

14. Un caso contempordneo y que es una excepcion a este estado de cosas, es el de la 1la-
mada “universidad invisible” de la escuela cognitiva de Palo Alto en California, que logré
integrar en un solo ciclo formativo y de generacién de conocimientos, tanto el modelo del
taller como el modelo institucional de la fabrica.

15. Cfr. Giovanni Sartori, Homo videns, La sociedad teledirigida, Madrid, Taurus, 1998.
16. Stephen T. Leonard, “Los fines pedagdgicos de una ciencia politica” en J. Farr, J.S.
Dryzek y S.T. Leonard (eds.), La ciencia politica en la historia, Madrid, Istmo, 1999, p.
92.
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resumen

El articulo de Giovanni Sartori “Where is
Political Science Going?” en el que hace un
balance critico sobre el desarrollo y los resulta-
dos arrojados por la Ciencia Politica a principios
del nuevo milenio, ha provocado acaloradas dis-
cusiones. Y se suma a otros escritos que, desde
hace mas de una década, se muestran incémodos
frente a una definicién especifica y dominante
de Ciencia Politica que tiene su origen en la
“revolucién conductista” afirmada en EE.UU. a
mediados del siglo XX, difundida en varios pai-
ses europeos en las décadas posteriores, y asimi-
lada diferencialmente en los contextos en donde
ella se practica. ;Se vinculan el panorama gene-
ral y mundial ofrecido por esas batallas argu-
mentativas y la Ciencia Politica producida en
Argentina? ;Qué pasa localmente con esas defi-
niciones estrechas por las cuales distintos “pro-
gramas” —conductismo, neoinstitucionalismo—
se han presentado minimizando otras perspecti-
vas? Este trabajo argumenta que se pueden dis-
tinguir tres momentos fundamentales en la con-
figuracion de la Ciencia Politica producida en
Argentina a lo largo del siglo XX. El primero, de
intima asociacion de las ciencias politicas con el
Derecho Publico, y posteriormente, el de las
contiendas por adquirir una identidad distintiva
de la impronta juridica y del formalismo legal-
constitucional. Un segundo momento, decisivo
en su configuracién como moderna disciplina,
emerge en los afos “50, se despliega tematica-
mente en los “60, y muestra todo su caudal
expresivo entre las décadas del “70/°80. El actu-
al tercer momento, se caracteriza por la creacion
y diversificacion institucional, multiplicacion de
ofertas formativas, y un trabajo cada vez mads
apegado a patrones pautados de produccién de
curriculum. En este sentido, la Ciencia y la
Teoria Politica estan mds vivas que nunca. Y, sin
embargo, progresivamente asisten a la pérdida
del cardcter agonal con el que ellas florecieron
en un pasado reciente.

palabras claves

Ciencia Politica e historia / Argentina /
perspectivas comparadas en la historia de la
Ciencia Politica /

summary

The article “Where is Political Science
Going?” in which Giovanni Sartori makes a criti-
cal balance about the development and results of
Political Science new-century, had cause hot argu-
ments. And it adds up to other discussions, that
shows their dissatisfied with a narrow and hege-
monic definition of what Political Science is.
Basically, those had has arose with the “behav-
ioral revolution” that grow up in the United States
mid-century, lately spread around several
European countries, and differentially assimilated
in where the discipline get used. Is there any bond
between general and international arguments and
the particular and local strokes of the discipline?
What is going on in Argentina with the narrows
definitions that minimize other ways to make
Political Science —like behavioralism or neoinsti-
tutionalism perspectives—. This work describes
three fundamental moments of Political Sciences
made in Argentina along the twenty century. The
first one, associates political science with public
right, and shows the struggles to acquire a distinc-
tive characteristic from de juridical discourse and
the constitutional-legal formalism. The second
moment arise between “50/°60 decades, and it’s
decisive in the configuration of Political Science
as a modern discipline. Although, the last years of
the 70 are central for it thematic identity: politi-
cal order, the breakdown of democratic regime,
and transitions from authoritarian rule. The thirst
and present moment, is one in where find a
process of institutional building and diversifica-
tion, new formative proposals, and efforts to work
among curriculum patterns. In this sense Political
Science and Theory are alive. On the contrary,
they are losing their capacity to discuss and argu-
ment about the construction and change of politi-
cal order, the sense in which they group up in the
recent past.

keywords

Political Science and History / Argentine /
comparative perspectives in the history of
Political Science /
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El articulo escrito por Giovanni Sartori “Where is Political
Science Going?”’, ha provocado discusiones sobre el desarrollo y los
resultados arrojados por la Ciencia Politica a principios de este
nuevo milenio. El balance producido por uno de los intelectuales
lideres de la disciplina ha causado profundo impacto, incluso en
paises y contextos argumentativos acostumbrados a hacer periddi-
camente estados de la cuestion evaluativos sobre la Ciencia Politica.
Asi, la aguda critica realizada por quien desde hace afos tiene una
fluidisima relacion con Estados Unidos, entusiasta promotor de la
reaccion contra la vieja Ciencia Politica a mediados de siglo XX,y
responsable de la introduccion de un empirismo que subraya la cen-
tralidad del método cientifico en su pais de origen, se suma a la
bateria de escritos que desde hace al menos una década se interesan
por preguntarse y argumentar sobre el estado de “agonia”, “trage-
dia” o “muerte” de la Ciencia Politica (Almond, 1999; Held, 1991;
Ball, 1995; Farr and Seidelman, 1996)." En rigor, todas estas mira-
das criticas y autocriticas sobre lo que implicé el “programa beha-
vorista”,y el posterior y actual culto al “neoinstitucionalismo” —sur-
gido de la atenuacion optimista del primero—, muestran la incomo-
didad e insatisfaccion frente a lo que se ha constituido en una defi-
nicion especifica, dominante y excluyente de Ciencia Politica. Ella
tiene su origen en la “revolucién conductista” afirmada en Estados
Unidos desde mediados del siglo XX, que fue irradiada desde la
cultura politolégica predominante de ese pais, difundida en varios
paises europeos durante las dos décadas posteriores a la II Guerra
Mundial, y asimilada con distintos ritmos temporales, intensidades
metodoldgicas y desafios programaticos en los diversos contextos
en donde la Ciencia Politica se practica. Algunos de los cuales no se
sintieron tan ansiosos, o siquiera preparados (formativa, académica,
o politicamente), frente a tal llamado. Como se vera, este es el caso
de Argentina.

Aunque no es la intencién de este escrito profundizar los rasgos
dominantes del conductismo, ni tampoco describir las apuestas del
nuevo institucionalismo quien hoy se plantea como un “sucesor
superador” surgido de sus escombros, vale la pena puntear algunas
de sus caracteristicas comunes y divergentes para luego comparar-
las con la Ciencia Politica producida y practicada en Argentina.
Aclarando que varias de las pretensiones por presentar —ayer al con-
ductismo y hoy al neoinstitucionalismo— como la tnica o mejor
forma de producir un conocimiento politolégico empiricamente
controlable y confiable, muchas veces parte, como bien lo muestra



la autocritica de Giovanni Sartori y la de los lideres disciplinarios
del pais del norte, que esta presuncion es particularmente audible en
aquellos politélogos no-estadounidenses que ambicionan parecerse.

Grosso modo, entre las décadas del "50/°70 la Ciencia Politica vio
surgir una especie de movimiento de protesta intelectual y genera-
cional, que buscaba afirmarse disciplinaria y académicamente,
reaccionando contra lo que entendian era una manera tradicional de
llevarla a cabo. Lo que se conoce como behavioral revolution, se
proponia desplazar el excesivo énfasis en las instituciones formales,
dejar atrés el enfoque juridico y legal hacia las mismas, y principal-
mente, salir de los estudios descriptivos e histéricos que para ellos
tenian baja densidad analitica e interpretativa. Alejdndose de la
narracion historica de las instituciones y de la valoracion negativa o
positiva que de ellas hacian quienes las estudiaban, estos “jovenes
turcos” —como los llama Sartori— lanzaban a la prehistoria todo el
pretérito. Contra ese enfoque acentuaron la necesidad de producir
un tipo de ciencia desprovista de juicios de valor, cercana en su
método al de las Ciencias Naturales, capaz de cuantificar y mensu-
rar. Reaccionaron contra las instituciones “formales” para centrarse
en los comportamientos “reales” de multiples grupos de interés, los
electores y ciudadanos en general, camino en el que tomaron ele-
mentos de la Psicologia y de la Sociologia confiando, como el fun-
cionalismo en boga, en la estabilidad de la democracia existente
(Dahl, 1996).

Suele decirse que hacia finales de la década del “80, fue el libro
de James March y Johan Olsen, The New Institutionalism:
Organizacional factors in political life, el que sell6 un clima disci-
plinario ansioso por encontrar alguna ruta distinta a la sentada por
la generacion conductista. Aunque la centralidad recobrada por las
instituciones en los afios “90 excedio a la Ciencia Politica y se ins-
tal6 en otros campos —la economia fue al que mas se amarré la poli-
tologia—, la maxima de tomar en serio a la instituciones formales fue
un golpe para los temas abordados por el “conductismo”. Este
retorno, al que el nuevo institucionalismo considera “el” objeto de
estudio de la Ciencia Politica, se distingue del anterior aprecio por
las instituciones en la incorporacién de una coleccién de reglas,
rutinas, procedimientos y patrones regulares de interaccion mas
complejo (Schedler, 2000), en el impulso por armonizar los niveles
de andlisis micro y macro, y principalmente en un método que
intenta construir complejos modelos, ya sean matematicos, estadis-
ticos, de teoria de juegos. Como vemos, si bien temdticamente el
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clima inaugurado por el behavorismo no fue retomado “al pie de la
letra” por el neoinstitucionalismo, ambos se han encontrado en la
una misma exhortacion. Se amparan en la ciencia para arrojar fuera
del campo lo que consideran valorativo: la produccion tedrico-poli-
tica o la reflexién sobre los fundamentos de la obligacién politica,
el Estado, la legitimidad, la representacion, en fin, aquella de indo-
le filosofica. Se resguardan detrds de la ciencia y el método empiri-
co obviando la preocupacién por la produccion de sentido de la
politica. Es la definicion constrefiida de una Ciencia que se ha des-
vinculado de la Politica la que hoy produce la desazén comentada
al comienzo.

Ahora bien, jse vinculan el panorama recién esbozado y la
Ciencia Politica que se produce en Argentina? ;Existen posibilida-
des de ligar las temporalidades que describen los articulos del
dossier sobre la constitucion y desarrollo general de la disciplina y
su situacion particular y local? ;Qué hay en nuestro pais de esas
definiciones estrechas por las cuales cada uno de los “programas”
arriba detallados se ha presentado como “la” forma de producir
Ciencia Politica, excluyendo o minimizando otras perspectivas?

En contraste con el paisaje descrito con relacion a Estados
Unidos y a algunos paises europeos, incluso en franca distincion
con la situacion de otras ciencias sociales y humanas (la sociologia,
la filosofia, la historia), en nuestro pais la reflexion metatedrica
sobre como se produce el conocimiento en Ciencia Politica es prac-
ticamente inexistente. Asimismo, no son usuales los debates sobre
el estado del arte de la disciplina. Y recién comienzan a contarse
historias sobre la Ciencia Politica, entre las que no hay acuerdos
sobre su surgimiento y desenvolvimiento. Hay quienes entienden
que la Ciencia Politica, coincidente en sus origenes con un “pensa-
miento politico argentino” o con una “historia de las ideas politi-
cas”, se remonta a principios del siglo XIX (Ferndndez, 2002;
Kandel, 2002). Aquellos que suelen consultar la Revista Argentina
de Ciencias Politicas (RACP) dirigida por Rodolfo Rivarola, sugie-
ren que el desarrollo de tépicos de su incumbencia comenzé hacia
1910 desde una publicacion periddica interrumpida a fines de los
afos "20 (Roldéan, 2006). También se hallan reflexiones que colocan
sus antecedentes en los aflos “50, haciendo coincidir una primera
“generacion” de politélogos con el momento llamado de “moderni-
zacion post-peronista” y acentuando su desarrollo en la ciudad de
Buenos Aires y fuera de la universidad publica (Acuia, 2000). Y
poseemos la conmemoracién sobre los 20 anos de fundacién de la
Sociedad Argentina de Andlisis Politico (SAAP) que, realizada en



2002, privilegié una historia corta. En ella se dej6 de lado lo que
constituye una querella en torno al pasado, dado que la nueva orga-
nizacion surgia mientras aun existia la Asociacion Argentina de
Ciencia Politica liderada por abogados constitucionalistas y espe-
cialistas en Derecho Publico, que tuvo el reconocimiento de la
Internacional Political Science Association (IPSA), y sobrevivid
hasta los afios “90. En cambio, se prefiri6 acentuar el establecimien-
to de una asociacion de profesionales fundada en el momento en
que la Ciencia Politica se ligd al retorno y funcionamiento constitu-
cional de las instituciones, y cuando la politica fue mirada desde el
prismatico de la democracia representativa y polidrquica. La selec-
cion conmemorativa de esa temporalidad coincide con dos cuestio-
nes relevantes para la Ciencia Politica local, regional y mundial. Por
un lado, la seleccién de la década del “80 concuerda con un tiempo
marcado por relatos producidos para otros paises de América Latina
sobre el pasado reciente de la disciplina (Merino, 1999; Amorim,
Neto y Santos, 2005; Sorj, 2001; Puryear, 1998). En ellos, se armo-
nizan el florecimiento de la Ciencia Politica con la emergencia de
los genéricamente llamados procesos de recuperacion del ideal
democridtico frente a regimenes politicos restrictivos y/o autorita-
rios, o de transicion a la democracia desde regimenes militares. Por
otro lado, la posterior crisis y derrumbe del orden militar o autori-
tario y el desafio de construir instituciones acordes con el clima
liberal democratico, se acomodan tematicamente al reavivamiento
del interés disciplinario mundial —con eje en EE.UU.— por las insti-
tuciones formales (ej. constituciones, sistemas electorales, partidos
politicos, leyes estatales, burocracias). Sin embargo, adelantando
sospechas que se retomaran mas adelante, en América Latina y en
Argentina particularmente, el interés por estudiar las instituciones
obedece mucho menos a una cuestion disciplinaria interna, aso-
cidndose firmemente con el nuevo despertar del Estado de Derecho
y de los regimenes liberales democraticos después de experiencias
represivas u opresivas.

Este trabajo argumentara que se pueden distinguir tres momentos
fundamentales en la configuracion de la Ciencia Politica produci-
da en Argentina a lo largo del siglo XX. Ellos se vinculan con cro-
nologias, pero éstas no los agotan. Un primer momento, que se
desarrolla desde la segunda década del siglo XX, es de intima aso-
ciacion de las ciencias politicas con el Derecho Piiblico,y el de las
agudas batallas que se entablan después de la mitad del siglo, por
adquirir una identidad distintiva de la impronta juridica y del for-
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malismo legal-constitucional. Este escrito se resiste, a diferencia de
aquello que se ha hecho en otros contextos argumentativos como el
estadounidense, a evaluar todo el itinerario recorrido hasta por lo
menos la mitad de siglo como prehistorico. Las huellas de los inten-
tos por autonomizarse del discurso juridico y de las credenciales
que otorga el titulo de abogado, no sélo las provee la primera carre-
ra universitaria del pais afincada en Rosario. Las querellas que se
libraron con el derecho (politico, publico, constitucional) incluso se
evidenciaron hacia mediados de la década del “80, cuando se deci-
di6 crear la carrera en la Universidad de Buenos Aires (UBA). Son
parte constitutiva de la disciplina. Un segundo momento decisivo en
la configuracion de la Ciencia Politica como moderna disciplina,
emerge en los afios “50, se despliega temdticamente en los “60, y
muestra todo su caudal expresivo entre las décadas del “70 y “80.
Aqui, su primer rasgo de autonomia se delinea con respecto al
Derecho Publico y las reelaboraciones constitucionalistas de esa
parte del siglo en primerisimo plano, y frente al arrollador avance
de la “sociologia cientifica” en segundo. Sin embargo, de ambas se
aleja de manera contundente hacia fines de la década del “60, cuan-
do acompafada por los embates de una historia que le es externa,
comienza a construir su historia interna analizando el golpe de
Estado conocido localmente como “el onganiato”,y construyendo
timidamente algunas perspectivas de posibles salidas “polidrqui-
cas”. Este momento es sin dudas fundamental, dado que abrirda
caracteristicas temadticas e institucionales que la acompafiardn,
como rasgos predominantes, durante las dos décadas posteriores.
En lo relativo a su objeto de estudio, la Ciencia Politica producida
localmente empieza a adquirir una caracteristica distintiva a partir
de su preocupacion analitica por los cambios de régimen politico,
los golpes militares, y las posibles perspectivas democraticas. Asi,
ligada a la pregunta por la construccion de orden politico-institucio-
nal, la renovada Ciencia Politica se aleja de los trazos que le podrian
haber impreso pensamientos de tipo revolucionario, predominantes
en otras ciencias sociales y en la region. Otro rasgo que la acompa-
fla en su innovacién tematica, generacional, y organizacional, es
que por un tiempo sostenido ella se afinca predominantemente fuera
de la universidad publica: en los centros de investigacion, en las
experiencias que traen jovenes formados fuera del pais cuyos estu-
dios de grado no se habian producido en las Unicas carreras especi-
ficas (Rosario desde las primeras décadas del siglo, Mendoza desde
mediados). Como anuncio de lo que se trabajard més adelante, vital



serd para la Ciencia Politica la posterior y dltima dictadura militar.
A diferencia de la instancia precedente en que la Ciencia Politica
fue “reinventada”, el actual tercer momento se caracteriza por la
creacion y diversificacion institucional: nuevas carreras en distintas
instituciones, publicaciones periddicas, colecciones de libros, gru-
pos de investigacidn, congresos sistematicos. Ademads, asiste a una
multiplicacion de ofertas formativas que muestran el interés por
delimitar especializaciones y ocupaciones de lo que hasta hace poco
tiempo se denominaba, de manera general, Ciencia Politica. Asi, a
diferencia del momento anterior que podria compararse con un
“desierto” transformado con innovacion, con el esfuerzo por tradu-
cir modelos internacionales y experiencias tomadas de otros contex-
tos a las posibilidades locales, el estado presente es el de rutiniza-
cion de labores, y el de una producciéon mds apegada a la elabora-
cion pautada de carrera. Todo esto muestra una Ciencia Politica
mds replegada sobre cada una de las instituciones que la cobijan e
individuos que la practican, fragmentada en sus intercambios y
debates intelectuales, e interesada por reproducir un vocabulario
mads o menos estandarizado. Y menos atraida por comprometerse o
involucrarse con las preguntas disparadas por la politica como
lucha por los sentidos de construccion del orden democrdtico, tal
como sucedio entre los aiios "70/°80.

Resistiéndonos una vez mds a las definiciones estandarizadas y
restrictivas, aqui se considera que la Ciencia Politica argentina
puede definirse como la historia de sus variadas institucionalizacio-
nes, la reflexion sobre las batallas argumentativas entabladas en el
tiempo a fin de establecer sus objetos de estudio y metodologias de
abordaje. Esto le ha dado a la Ciencia Politica producida localmen-
te definiciones epocales mds que universales. Por seguir, se consi-
derard que en su emergencia y desarrollo en Argentina pueden
encontrarse ritmos propios impresos por las particularidades loca-
les, pero que estas modulaciones no pueden apartarse de registros
hallables en la Ciencia Politica (y en las ciencias sociales) produci-
da en otros contextos geograficos y argumentativos.

2. Desde el derecho y los discursos juridicos
hasta la Ciencia Politica

En las primeras décadas del siglo XX existen discursos, proposi-
cion de objetos de estudio e instituciones universitarias en donde se
desarrolla lo que se nombra como ciencias politicas. Pero tal como
lo designa su denominacion en plural, la encontramos teméticamen-
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te poco diferenciada de una ciencia social en la que coinciden el
derecho, la economia, la sociologia, la historia, la educacién y la
administracion.* Entre estos materiales el derecho (publico, politi-
co, internacional publico y/o de gentes) le da una particular identi-
dad a las ciencias politicas. Ultima cualidad que se modificard a
mediados del siglo XX, cuando las ciencias sociales comiencen a
mirar hacia Estados Unidos, lo que implicard un cambio de perspec-
tiva.

El acompafiamiento sostenido del derecho publico, y la denomi-
nacién ciencias politicas, no son caracteristicas particularmente
locales. Por ejemplo, el uso del plural se puede encontrar en Espaiia,
en donde desde mediados del siglo XIX estd institucionalizada en la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.” También en el
viejo continente se halla un lazo entre las ciencias politicas y el
derecho. Por un lado, ellas se ensefian desde las cdtedras y/o facul-
tades de derecho. Por el otro, en una primera acepcion, su sentido
estd ligado al Derecho romano en el cual el derecho piiblico con-
cierne al estado de la republica o de la cosa publica y por la cual, el
jus civile (el derecho politico y/o civil) se remonta a aquello que
regula los asuntos comunes al interior de la ciudad. En una segun-
da acepcidn, puede decirse que la emergencia de la sociologia en la
bisagra de los siglos XIX y XX, provoca un desplazamiento. A par-
tir de aqui, el derecho publico se apega a la descripcion de los meca-
nismos legales, normativos y constitucionales de la organizacion
del Estado. Miradas desde la emergente sociologia y desde el dere-
cho positivo, las ciencias politicas se entienden mas como “arte de
aplicacién” que como reflexion sobre “los asuntos comunes de la
ciudad”.

Localmente, encontramos tempranas definiciones como ‘“‘materia
de observacion cientifica de los hechos sociales” y como “ciencia
de accion” (Rivarola, 1910). En el orden de la designacion de obje-
tos de estudio, aparecen el examen normativo de la Constitucion
nacional y de las provinciales, debates sobre las instituciones de la
representacion politica referidos a reformar y/o ampliar el entrama-
do existente, y el Estado. Con relacion a sus institucionalizaciones,
la hallamos desde 1910 en la RACP, y desde 1919 en la Universidad
Nacional del Litoral (UNL) con sede en Rosario. Un importante
laboratorio de observacion tanto por marcar su temprana institucio-
nalizacion en la universidad publica, como por el estrecho camino
que sus licenciaturas y doctorados recorren junto al Derecho
Puablico e Internacional Publico y/o de Gentes (Lesgart y Ramos,



2002). Efectivamente, en la Facultad de Ciencias Econdémicas,
Comerciales y Politicas, se crean en 1923 las licenciaturas en
Servicio Consular con existencia hasta 1954, y la de Servicio
Diplomatico disuelta en 1929. La de mayor desarrollo temporal,
muestra un plan de estudios de tres afios en donde 8 de las 16 mate-
rias que se dictan se asocian al derecho.” Asimismo, dos doctorados,
uno en Ciencias Politicas y otro en Diplomacia, son creados en
1927 y reformados hacia 1954, y desde alli hastal968, la licencia-
tura y el doctorado en Ciencias Politicas y Diplomacia y el doctora-
do en Diplomacia, muestran contenidos curriculares predominante-
mente juridicos. Interesante es la creacion que en 1936 se hizo de
dos institutos que funcionaban como prolongacién de las catedras
que le daban eje a las carreras. El de Derecho Piiblico y el de
Derecho de Gentes, ambos reconvertidos hacia 1968, el primero en
el de Ciencia Politica, y el segundo en el de Relaciones
Internacionales.® Entre 1968 y hasta 1972, el primero adquiere la
denominacién de Instituto de Ciencia Politica ‘Rafael Bielsa’, en
honor a quien fuera director del instituto entre 1936 y 1949. Y en
1949, fue reemplazado el del segundo por Instituto de Derecho
Internacional que se mantuvo hasta 1968, momento en que se cred
la “Escuela Superior de Ciencia Politica y Diplomacia” y en que se
modificé el plan de estudios. En esa coyuntura adquirié el nombre
de Instituto de Relaciones Internacionales ‘Mario Antelo’, quien
fuera el primer profesor titular de la catedra de Derecho
Internacional Publico de la casa de estudios. En 1968, las carreras
rosarinas dedicadas al estudio universitario de la politica pasan a
formar parte de la nueva Facultad de Derecho, de la recientemente
creada Universidad Nacional de Rosario. En este nuevo contexto
institucional, ellas promueven una pugna por adquirir un rango
administrativo diferente al que se le ha dado, que al mismo tiempo
revela una lucha por construir una identidad temaética distinta a la
del derecho. Hasta 1973, las licenciaturas en Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales se encuadran en la Escuela Superior de
Ciencia Politica y Diplomacia, que en ese afio se transforma en
Facultad y mantiene, hasta 1989, distintas iniciativas de reforma de
planes de estudio. Y la dificultad de obtener un edificio propio e
independiente del de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1o
que finalmente se logro.’

Como vemos, pasada la segunda mitad del siglo XX la Ciencia
Politica, nombrada ahora alternativamente en plural y en singular,
sigue asociada al derecho institucional y temdticamente, como diji-
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mos mds arriba, seguird disputando esta identificacién incluso en la
década del “80 y en el momento de su constitucién como carrera en
la UBA. En primer lugar, esto puede mirarse cuando en 1957 se crea
la Asociacion Argentina de Ciencia Politica, asociada a la IPSA en
1961. Su presidente, que al mismo tiempo lo es de la Asociacién
Latinoamericana de Ciencia Politica, es el abogado Segundo
Linares Quintana, director del Instituto de Derecho Constitucional
y Politico de la Facultad de Derecho de la UBA, profesor de
Derecho Constitucional en la Universidad de La Plata y primer
decano de la carrera de Ciencias Politicas, Juridicas y Econdmicas
de la Universidad del Museo Social Argentino. Mirado desde el
punto de vista del derecho, la figura de Segundo Linares Quintana
contribuye a mostrar que hacia mediados de siglo se cuestiona un
trabajo centrado en el texto constitucional. Este proceso culmina en
la renovacion del Derecho Constitucional que, a partir de aqui,
abarcé el examen normativo de la constitucion y el estudio de las
instituciones politicas, estuvieran o no incorporadas al texto. Pero la
introduccion de la dimensidon institucional, no redundd en una
mayor relevancia para la Ciencia Politica. Todo lo contrario,
Linares Quintana tuvo la intencidn de integrar ciencia politica y
derecho constitucional hasta formar una disciplina en la que el
segundo resultara la ciencia politica fundamental.

En segundo lugar, a mediados de la década del “80 se pueden
observar las discusiones generadas en torno a la creacion de una
carrera de Ciencias Politicas —rdpidamente modificada por el sin-
gular—en la UBA (Kandel, 2002), que contindan preocupadas por la
independencia institucional y la autonomia tematica con respecto al
Derecho. Desde el momento en que el rector normalizador
Francisco Delich la promovid, sefial6 la necesidad de inscribirla
como una ciencia social alejada de las Facultades de abogacia. Esto
se evidencid primero, en la cuidadosa conformacion de la comision
encargada de hacer recomendaciones para elaborarla. En ella se
incluyeron diversos intelectuales con especializaciones en distintas
disciplinas, que habian transitado un camino académico en el que
pudieron observar la existencia de la Ciencia Politica como un
campo especializado de conocimientos en otras geografias, y algu-
nos de los cuales han desempefiado experiencias (laborales, investi-
gativas, docentes, directivas), en instituciones regionales dedicadas
a las ciencias sociales o a la Ciencia Politica. En ella cobran impor-
tancia politélogos de ocupacion y/o formacion como su presidente,
Carlos Strasser, o el primer director de la carrera, Edgardo



Catterberg." Seguidamente, esto se afirmé en los motivos esgrimi-
dos para formarla, buscados en la creciente centralidad adquirida
por la dimension politica en la década del “80, y en las tareas reque-
ridas para el afianzamiento de la democracia: asociar el saber del
politico al asesoramiento del politélogo, formar ciudadanos con-
cientes y una opinién publica ilustrada, pensar el fortalecimiento de
instituciones para el régimen politico. Esto se explicitd, por ultimo,
en el proyecto de localizarla fisica y administrativamente en un
lugar diferente al ocupado por la Facultad de Derecho. Como forma
de remarcar su pertenencia a las modernas ciencias sociales, sobre-
sali6 la idea de crear una unidad académica que contuviera un uni-
verso de carreras nuevas: la Facultad de Ciencias Sociales.

En definitiva, tanto en las tempranas carreras de Rosario, como
en la mas tardia licenciatura de la UBA, las vicisitudes edilicias y
las discusiones sobre su pertenencia administrativa muestran uno de
los recorridos locales que la Ciencia Politica tuvo que transitar para
lograr su reconocimiento como campo especifico. Sin embargo en
la UBA, la comisién propuesta y el vocabulario utilizado para jus-
tificarla, evidencian una transformacién en lo que se considera que
debe ser la Ciencia Politica. Finalmente, y a partir de aqui, en
ambas, las curriculas reservaron con respecto al pasado, un lugar
ciertamente minimo para el derecho."

3. Nuevos brios para la Ciencia Politica:
transformaciones internacionales y adaptaciones locales

Hacia fines de la década del *40 y bajo patrocinio de la UNESCO,
se producen dos eventos trascendentes en la configuracion interna-
cional de la Ciencia Politica como disciplina auténoma y renovada
con respecto al pasado. El primero, surge de una reunidén realizada
en la ciudad de Paris en 1948 y por el cual se organiza una lista-tipo
que se constituye en un intento por universalizar y especificar los
temas de abordaje disciplinarios, mostrando un campo de estudios
que se reconoce en proceso de independencia. La delimitacion se
hizo contemplando cuatro ejes y sus subtemas: Teoria Politica
(Teoria Politica e Historia de las ideas), Instituciones Politicas
(Constitucién, gobierno central, gobierno regional y local,
Administracién Publica, funciones econdmicas y sociales del
gobierno, instituciones politicas comparadas), Partidos Politicos,
Grupos y Opinion Publica (partidos politicos, grupos y asociacio-
nes, participacion ciudadana en el gobierno y en la administracion,
opinién publica), y Relaciones Internacionales (Politica
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Internacional, organizacién internacional y Derecho Internacional).
Asi, los temas propuestos por la lista-tipo sirvieron como un crite-
rio frente a la posible dispersion de la Ciencia Politica, aunque ellos
continuaron siendo asociados a otras disciplinas y profesiones que
se ocupaban de hacer ciencias politicas. La Teoria Politica, ligada a
la labor de los fildsofos; las Instituciones Politicas tradicionalmen-
te observadas por el derecho politico y/o constitucional; los Partidos
Politicos, Grupos y Opinién Publica, terreno al que se habian acer-
cado socidlogos y psicélogos; y las nacientes Relaciones
Internacionales que se constituyeron como un campo distinto al
andlisis de tratados, organizacién y funcionamiento de las represen-
taciones consulares y/o diplomaticas. El segundo, es la fundacién
de IPSA en 1949. La constitucién de una asociacién que en su ori-
gen se nutrié de miembros nacionales colectivos —las asociaciones—,
e inmediatamente después admitié adherentes individuales, muestra
la necesidad de reconocer y fortalecer lo que ya se considera una
profesion.

Ademads, y sobre todo en Europa, entre 1945 y 1955 el derecho
publico y/o constitucional se transforma en ciencia complementaria
de los estudios politicos, y comienza el camino que conduce desde
los esquemas dogmaticos provistos por el derecho al énfasis en lo
politico.”” Justamente, es sobre lo que va a llamar la atencién la
Sociologia Politica, que sefiala la existencia de procesos no coinci-
dentes con las instituciones y reglas formales, y la existencia de
actores cuyos comportamientos no suelen corresponderse con los
mecanismos prescriptos por las normas y constituciones. Asi, el
punto mds alto de tensién entre el derecho y el ascendente campo de
la sociologia con relacién a los estudios politicos, se produce en
Europa en los diez afios posteriores a la II Guerra Mundial. Es jus-
tamente en todo este clima que en Estados Unidos, en donde la
Ciencia Politica en singular habia tenido un temprano desarrollo®,
se produce la reaccién contra las viejas formas de hacerla. Y es éste
el momento en que empieza su otro derrotero en Argentina.

3.1. Innovaciones tematicas en la
Ciencia Politica producida en Argentina

Comparado con el proceso internacional arriba descrito, con el
itinerario que localmente recorre junto al Derecho, y con el despe-
gue de la sociologia “cientifica” (Sigal, 1991; Teran, 1991, Neiburg;
1998) desde mediados de siglo la ciencia politica practicada en
Argentina adquiere la cualidad de saber relativamente diferenciado



mds tardiamente. Aunque los primeros resultados observables en
una serie de publicaciones se encuentran en los primeros afos “70,
es el golpe de Estado de 1966 el que la dota de materiales para un
tema de reflexion particular y sostenido en el tiempo. Las rupturas
institucionales y el cambio politico, le proveen a la Ciencia Politica
una cualidad distintiva con relacién a otras ciencias sociales.

En el nivel local, es 1a modernizada sociologia la que despierta al
interés sobre lo que el registro juridico ya no aporta: el problema del
cambio, los actores y los procesos. Sin embargo, alli donde la socio-
logia “cientifica”, practicada desde el Instituto de Sociologia de la
UBA, inicia su avance arrollador adaptando el vocabulario de las
teorizaciones de la modernizacién a las peculiaridades nacionales y
ocupandose de los problemas derivados del cambio modernizador,
casi una década después la ciencia politica emerge como moderna
disciplina con la preocupacion por el cambio de régimen politico.
Sin dudas, hay un primer repertorio de temas socioldgicos dedica-
dos al analisis del progreso controlado con los que la incipiente
Ciencia Politica local se aprovisiona. Pero mientras los sociélogos
analizan los problemas sociales originados del proceso de desarro-
llo (ej. transformaciones por la industrializacion, cambios demogra-
ficos de la poblacidn, migraciones, movilidad social, urbanizacion),
el matiz impreso por los primeros intelectuales interesados en las
cuestiones politicas se relaciona con las dificultades que el cambio
modernizador le imprime a la representacion. Las claves de obser-
vacion son el sindicalismo, la relacion de los sindicatos con Perdon
y con el peronismo, temas mirados desde una Optica que acentua la
representacion de los intereses que escapa de los canones de las ins-
tituciones de la democracia liberal.

Estos materiales no son exclusivos de la sociologia practicada
localmente, como tampoco es nacional la particular manera en que
algunos de sus temas se transforman en terreno de las ascendentes
reflexiones politoldgicas. En el nivel internacional, y subrayando el
cambio de mirada geografica desde Europa hacia Estados Unidos,
las teorizaciones sobre el desarrollo politico y 1a reacomodacion del
campo de los estudios comparados, le proveen a la Ciencia Politica
local insumos tedricos y empiricos que se proyectan en la emergen-
cia de este objeto de estudio. Entre fines de los afios “50/760, el hete-
rogéneo campo de los estudios sobre el desarrollo politico fue des-
plegado desde EE.UU. con el fin de interpretar la reconstruccion de
gobiernos y economias de los paises europeos posteriores a la II
Guerra Mundial, estudiar la explosion modernizadora en los paises
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del Tercer Mundo, promover un alejamiento de los estudios centra-
dos en lo formal-legal y desacentuar el énfasis ideoldgico del anéli-
sis politico sobre Europa y el Tercer Mundo." De esta manera, en
ese pais se despertd un especial interés por América Latina como
drea de estudios y como laboratorio de observacion de las politicas
modernizadoras. Y esto jugé un importante papel en el andlisis de
las formas de representacion de los intereses y en el estudio de los
llamados grupos de interés y/o de presion en distintos paises de
América Latina (la iglesia catdlica, los partidos politicos, el proce-
so de toma de decisiones, el rol de los militares), de los que surgie-
ron materiales para la reflexion sobre el papel de los militares y/o
las Fuerzas Armadas como institucion.

Los distintos debates nacionales e internacionales disparados por
la Sociologia en torno a la modernizacién y al desarrollo son toma-
dos por la incipiente Ciencia Politica local con sus particulares
modulaciones. Y algunos de ellos construyen una mirada sobre el
cambio politico que para la Argentina significard un desafio a las
hipdtesis construidas por la sociologia practicada por Gino
Germani. Efectivamente, alli donde en el interior de la sociologia se
habia especulado que el desarrollo econdémico seguido por una alta
modernizacion social podia generar mayores niveles de democracia
politica, desde el interior de la Ciencia Politica emerge una hipote-
sis que dudaba de la correspondencia entre modernizacion social,
desarrollo econdémico y estabilidad democrdtica de un régimen
politico. La observacion realizada por distintos estudiosos norte-
americanos de que en los paises del Tercer Mundo los procesos de
modernizacion y desarrollo no llevaban necesariamente al triunfo
del capitalismo y a la estabilidad democratica, serd particularizada
por Guillermo O’Donnell para el Cono Sur de América Latina con
lo que denominé “ecuacioén pesimista”."

La observacion de los problemas que conducen a y/o que derivan
de las rupturas politico-institucionales, marcan una innovacién con
relacién al derecho y a la sociologfa. Esta le proveyé los procesos
y los actores ausentes en ‘“‘el deber ser” constitucional, y un reper-
torio de discusiones de cuyas distintas dimensiones de andlisis (his-
tdrica, social, econdmica, politica) la Ciencia Politica local empezd
a especificarse, sospechando de la correspondencia lineal entre el
crecimiento econdmico, social, cultural, en el nivel régimen politi-
co y en la articulacion entre Estado y sociedad.

Localmente, una primera muestra puede hallarse en la investiga-
cion de los problemas y causas que provocan un régimen politico



autoritario caracterizado como burocratico, producto de la investi-
gacién doctoral desarrollada por Guillermo O Donnell en EE.UU.
y publicada por Editorial Paidés en 1972, bajo el titulo
Modernizacion y Autoritarismo. Asimismo, otra modulacién puede
descubrirse en la compilacion de notas editoriales publicadas origi-
nalmente en la Revista Criterio, realizada por Natalio Botana,
Carlos Floria y Rafael Braun y titulada El régimen militar 1966-
1973, publicada en 1973 por ediciones La Bastilla."

La sospecha es que primero “el onganiato”, y posteriormente la
observacion analitica de los regimenes militares que lo sucedieron,
con especial énfasis en la tltima dictadura militar, permitié que la
Ciencia Politica argentina encontrara un rasgo temdtico distintivo,
que inaugurado en los tempranos afios 70, se prolongd y profundi-
z0 durante toda la década siguiente. Preocupacion tedrica y politica
que desde algunos registros fue acompanada por el estudio de las
posibles perspectivas democraticas.

Los dos trabajos arriba citados son ciertamente heterogéneos: en
las intenciones que los provocaron, en los puntos de vista que pose-
en sobre el régimen del que tratan, en los motivos por los cuales
fueron producidos y en la semblanza de los intelectuales involucra-
dos. Sin embargo, en ambos casos se ha perfilado un interés por
pensar, narrar ylo explicar, una ruptura producida en el nivel poli-
tico —régimen o Estado— motivado en la emergencia del golpe de
Estado del llamado “onganiato”.Y al mismo tiempo que estos tra-
bajos dan cuenta de la emergencia de un objeto de reflexidén que se
sostendrd en el tiempo ddndole identidad a la Ciencia Politica pro-
ducida en Argentina, marcan algunos rasgos que ésta mantendrd en
su florecimiento en la década que se esta iniciando. En principio, es
producida por quienes no se han formado en las pocas carreras exis-
tentes en el pais, que realizan alguna experiencia académica y de
especializacion fuera de las fronteras geograficas nacionales en
donde experimentan la existencia de campos especializados en
Ciencias Sociales, particularmente en Ciencia Politica. Estas expe-
riencias son fundamentales en la constitucion de lo que podria con-
siderarse una nueva generacion de intelectuales, que fuera de las
fronteras leen otros autores, se proveen de temdticas novedosas y
generan contactos con quienes hacen de la Ciencia Politica una pro-
fesion."” Entre fines de los afios “60 y principios de los “70 algunos
coinciden en las escasas instituciones en donde la Ciencia Politica
se afinca en Buenos Aires (ej. Universidad del Salvador), aunque
algunas inclusiones comienzan a marcar las primeras diferencias
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(ej. en el Instituto Di Tella la diferencial insercion en el CIS, CIF o
en el CIAP"). Por seguir, se afincan en la emergente red de institu-
ciones no estatales y/o fuera de la universidad publica. Ellas, las que
se originan de los desprendimientos de éstas (CISEA y CEDES en
1975), y las que se formaron en el clima de complejizacion del
Estado y/o a propésito de la difusion regional de la idea desarrollis-
ta, seran protagonistas del afincamiento de la Ciencia Politica, y del
tema de investigacion en el que nos hemos detenido en estas pagi-
nas a mediados de los anos “70.

En resumen, con respecto a lo nuevo que puede asirse en el clima
que sienta en las Ciencias Sociales nacionales la modernizada
Sociologia, la naciente Ciencia Politica no lleva a cabo una discu-
sion fuerte sobre el cardcter metodologico que la consagre fundan-
do un particular punto de vista cientifico, cuestion que también la
diferencia de lo que ocurre con la llamada “revolucion behavorista”
en Estados Unidos. Sin embargo, de la Sociologia absorbe los pri-
meros materiales tedricos, y progresivamente las “oportunidades de
carrera” que se abren fuera y dentro de las fronteras nacionales
(creacién de CONICET en “57, becas externas que usa la nueva
generacion de socidlogos, estancias de investigacion en EE.UU. o
Europa). Con ella, se da un primer intercambio de discusiones y de
traspasos intelectuales", quedando preparado un tipo de intelectual-
especialista que se alejara definitivamente de la figura del “docto”
que los abogados le imprimieron a la primera parte del siglo XX,y
que la Ciencia Politica no copiard pero de la que sacard provecho.”

4. Entre las experiencias y las expectativas: florecimiento de la
Ciencia y la Teoria Politica en Argentina®

El dltimo golpe militar en Argentina es una bisagra en la historia
nacional, y tanto éste como los del Cono Sur de América Latina,
pueden ser tomados en el curso del tiempo rdpido como temporali-
dades vdlidas para pensar la relacion entre la ruptura de un régi-
men politico y la reorganizacion de las Ciencias Sociales por fuera
del sistema oficial-estatal establecido y administrado por cada una
de las dictaduras militares aparecidas en la region. En nuestro pais,
este proceso se hizo dentro de un contexto de fuerte lucha politica,
de desmantelamiento de instituciones y modalidades organizativas
anteriores. Y en cuanto al tema que nos convoca, se realizé6 median-
te la intervencion definitiva a las universidades publicas, la expul-
sion administrativa, el cese de contrataciones, el exilio forzado
—interno y externo—, y la migracién de académicos e intelectuales de



larga trayectoria, o mds jévenes y que estaban dando sus primeros
pasos en una profesion. Asi, el trabajo de aquellos cientificos socia-
les que lograron sobrevivir y mantener un espacio mas o menos
publico de circulacién, pero que desaprobaban o discrepaban con la
dictadura, se desplazo hacia espacios que se construyeron por fuera
de las instituciones estatales y dentro del territorio nacional, y
muchas veces tuvieron que tejer redes de relaciones y de financia-
mientos con el exterior para poder continuar con su trabajo. En
algunos casos, este proceso coincidié y se macerd con aquellos
espacios que argentinos, u otros emigrados o exiliados por razones
politicas, construyeron y revivificaron a propdsito de la clausura y
restriccion de las estructuras de oportunidades publicas y estatales
—y hasta informales— de sus propios paises de origen. De esta mane-
ra, puede afirmarse que para hablar del despliegue de la Ciencia
Politica nacional, es necesario referirse a procesos politicos y tedri-
cos que ocurren, al mismo tiempo en el pais, en la region e interna-
cionalmente, a académicos que a titulo personal o institucional for-
jan vinculos que traspasan fronteras a través de un intenso intercam-
bio (de ideas, de relaciones, de financiamientos), y a instituciones
regionales y proyectos cuya radicacién geogréfica no es del todo
precisa.

4.1. La Ciencia Politica y la Politica Comparada

Asi, no es una paradoja sefialar que la Ciencia Politica se desple-
g0 temdtica e institucionalmente, y con una firmeza hasta acd des-
conocida, justamente en el momento en que se instalaba la dictadu-
ra militar mds sangrienta de la historia nacional, y en donde los
golpes militares azotaban coordinada y represivamente a todos los
paises del Cono Sur.

Efectivamente, fue una historia externa ligada al quiebre del
orden politico la que posibilité el desenvolvimiento de su propia
historia interna como disciplina auténoma. Aunque esto pueda
decirse remarcando que en esta época la labor en Ciencias Sociales
estd mas ligada al desarrollo de proyectos, lineas y/o programas de
investigacion, que a la promocién de disciplinas (como regional-
mente lo muestra CLACSO). Y como ya se dijo, lo hizo convirtien-
do a los golpes de Estado,y a los debates en torno a cémo concep-
tualizarlos (ej. como “nuevos autoritarismos y sus adjetivos, como
tipo de Estado o de régimen politico”, como Estado burocratico-
autoritario, Estado fascista) en un objeto de investigacion ligado al
tipo de cambio politico posible y/o deseado. En este caso, bien vale
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apuntar que el andlisis de la situacién nacional surgida en 1976 fue
clave para la politologia producida por argentinos y/o en Argentina,
pero que éste se hizo en comparacion con otras situaciones.
Primero, con las rupturas recurrentes del régimen constitucional y
la frecuente irrupcion de las FF.AA. en la vida politica nacional.
Segundo, con la emergencia mds o menos inmediata de regimenes
militares y/o autoritarios en otros paises de la regioén (Brasil, Chile,
Uruguay, Peru). Tercero, con la constatacion que el Cono Sur no era
un caso aislado, y que podia parangonarse con el quiebre de regime-
nes politicos de otras geografias. En este caso, los paises de Europa
mediterranea como Espafia, Grecia y Portugal, cobraron un especial
protagonismo para el contraste histérico, tedrico y empirico, ya que
en ese momento se avizoraba su descomposicion. Y comenzaban a
realizar lo que para la Ciencia Politica y la Sociologia comparada
del cruce de las décadas del “70/°80 se constituyd en un término y
una experiencia clave: las transiciones. Es decir, un cambio pauta-
do y paulatino desde gobiernos autoritarios hacia un tipo de régi-
men politico deseadamente democrdtico, que aqui resulté evaluado
desde las instituciones de la poliarquia teorizadas por Robert Dahl.

A partir de lo dicho, hay una serie de cuestiones desde las cuales
la Ciencia Politica cobra sentido en este florecimiento. La primera,
es que ella se renueva con un interés por observar a los gobiernos
militares desde una mirada que enfatizaba al Estado o al régimen
politico, tema que al mismo tiempo queda asociado a las perspecti-
vas posibles o deseadas de salida de los mismos. Efectivamente, las
transiciones a la democracia van a ser parte indisociable de los ana-
lisis ordenados en el cambio de régimen politico (posteriormente, lo
iban a ser las llamadas consolidaciones). La segunda es que para
realizar este analisis, ella encuentra un creciente incentivo en la
comparacion entre distintos casos de diversas regiones geogréficas.
Esta cuestion, que en la época es parte de la reacomodacién que
desde fines de los afios “60 se realiza en EE.UU. en torno a la
Politica Comparada, enriquece el campo de experiencias tedricas y
politicas. Brinda la posibilidad de considerar que las situaciones
politicas vividas no son excepcionales para los distintos casos
nacionales. Y permite que la disciplina utilice un vocabulario cre-
cientemente compartido, aunque al costo de unificar conceptual-
mente experiencias politicas no del todo similares. Esto puede apre-
ciarse en el proyecto de investigacion del Woodrow Wilson
International Center for Schoolars titulado “Los periodos de transi-
cion posteriores a los gobiernos autoritarios: Perspectivas para la



democracia en América latina y Europa meridional”, que incorpora
a algunos de los politélogos del CEDES y a una red de académicos
de otras geografias. Uno de sus principales promotores es
Guillermo O’Donnell, quien junto a Fernando Henrique Cardoso
convocan a latinoamericanos, europeos y norteamericanos interesa-
dos en América Latina y en Europa meridional. Entre los primeros,
interesa remarcar la presencia de Marcelo Cavarozzi, Manuel
Antonio Garretén, Luciano Martins y Julio Cotler. El programa lati-
noamericano del Centro se creé en 1977 y en 1979 comienzan las
investigaciones que son publicadas en inglés en el afio 1986, y en
1989 en espaiiol bajo el nombre Transiciones desde un gobierno
autoritario. El objetivo del proyecto de investigacién es comparar
diferentes dreas geogrdficas en las cuales se han observado situa-
ciones autoritarias, militarizadas o no, alguna de las cuales estdn o
estuvieron sometidas a una situacion burocratico-autoritaria. Aqui
la transicion se transforma en una férmula para pensar el cambio
politico, y ese trayecto define su arribo con un objetivo deseado: la
democracia politica entendida como sinénimo de poliarquia.

Lo cierto es que de este lado, encontramos un creciente proceso
de especializacion de la Ciencia Politica, y una labor académica
esforzada por diferenciar la produccion de un saber organizado por
criterios disciplinarios, de las apuestas ideoldgico-politicas, lo que
puede apreciarse en la compilacién realizada por O’Donnell,
Schmitter y Whitehead. Estos tomos, junto con otros libros produc-
to de investigaciones realizadas por los intelectuales que mas siste-
madticamente abordaron el problema de los golpes de Estado y las
Transiciones a la Democracia desde la Ciencia Politica y/o desde la
Politica Comparada, muestran los debates que en el interior de la
disciplina se mantenian en ese momento con el objetivo de encon-
trar nudos analiticos dadores de sentido a los estudios en marcha
(Cardoso, 1975; Garretén, 1984; Cavarozzi, 1984). Dicho grosso
modo, si debian emplear la categoria Estado o régimen politico, si
la democracia debia abordarse desde una dimension politica, social,
y/o econdémica. Todo este proceso culmina en una revalorizacion de
la dimensién politica y en el acento sobre el régimen politico, cues-
tién que producird el abandono del Estado hasta por lo menos el
nuevo milenio.

Dos lugares son importantes para mirar el despliegue de la
Ciencia Politica a nivel nacional: uno es un organismo dedicado a
la formacién del postgrado, FLACSO, y la otra es una institucion
consagrada a la investigacion y a la formacion de nuevas generacio-
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nes de politélogos, el Centro de Estudios sobre el Estado y la
Sociedad (CEDES). Por un lado, y a nivel nacional, es sin dudas el
Centro fundado en 1975 el lugar en donde observar el afincamien-
to de la Ciencia Politica y el de la Administracion Publica durante
los afios de la dictadura®, por varios motivos. En primer lugar, por-
que con la clausura de oportunidades (de financiamiento y de afin-
camiento en instituciones publicas) operada en las ciencias sociales
nacionales por la dictadura militar, el Centro no se queda aislado o
inmovilizado. Por el contrario, los intelectuales que lo lideran pose-
en una red de relaciones en el exterior que les permite circular por
distintos paises, por instituciones regionales o extranjeras, absor-
biendo las diferentes discusiones y lineas de abordaje en Ciencias
Sociales, y conseguir financiamientos para continuar con un traba-
jo ligado a proyectos y lineas de investigacion. Asimismo, y como
forma de remediar la imposibilidad y/o ausencia de fortalecimiento
de una carrera de investigador, el Centro construye una planta de
investigadores (titulares, asociados, adjuntos, asistentes y contrata-
dos), en la que incorporan a nuevas generaciones de cientificos
sociales como becarios, y se promueven visitas e intercambios con
investigadores jovenes o formados de otros paises. De esta manera,
se puede observar el claro objetivo académico del CEDES, con séli-
das redes mantenidas con el extranjero, y con una planta de investi-
gadores titulares que dirigen distintas lineas de trabajo. En segundo
lugar, porque alli se organizan dos dreas de trabajo, Andlisis
Politico y Burocracia y Politicas Publicas® coordinadas por
Guillermo O’Donnell y Oscar Oszlak respectivamente y replicadas
como Grupos de discusion y trabajo de CLACSO. Por otro lado, el
Programa de Maestria en Ciencias Sociales de la FLACSO-
Argentina dirigido por Carlos Strasser desde 1977, tuvo un papel
especial en la formacién de aquellos jovenes que permanecieron en
el pais. Como CLACSO, fue fundada en 1957 por iniciativa de la
UNESCO como una organizacion autonoma, regional e interguber-
namental, que después del golpe de 1973 en Chile replantea y des-
centraliza su estructura organizativa abriendo una oficina en
Buenos Aires. Si bien con el golpe de Estado en el pais las tareas
trazadas al principio debieron ser redefinidas, la institucién organi-
z6 un Programa de Postgrado altamente innovador frente a los vie-
jos doctorados existentes en las universidades publicas antes de la
dictadura, y que recogio la experiencia académica de jovenes cien-
tificos sociales que desarrollaban su actividad en los centros de
investigacion del pais.*

4.2. Teoria y Filosofia Politica



El régimen militar surgido en 1976, los genéricamente llamados
autoritarismos (pasados y presentes), y la democracia, también le
hicieron cobrar protagonismo a los interrogantes fuertes de la
Filosofia Politica. Pero su emergencia no se debid, como ocurrié
con la Ciencia Politica, a la composicién de un programa explicito
de desarrollo disciplinar que se distanciaba de la toma de posicion
ante temas politicos sensibles. En todo caso, ella adquirié vida a
partir de una serie de preguntas tedricamente autorreferenciales y
politicamente vitales para un conjunto no homogéneo de intelectua-
les que principalmente se encontraban exiliados por razones politi-
cas en México, y que provenian del diverso campo de la izquierda.
Ellos producen agudas contiendas tedricas y politicas encaminadas
a discutir temas altamente controvertidos, lo que culmina compo-
niendo una nueva mirada sobre la politica, realizada esta vez en
clave democratica no iliberal.

El golpe de Estado opera como una experiencia politica y perso-
nal inmediata que permite someter a critica las maneras en que hasta
alli se habian entendido la politica y el cambio. Esto se realiza
teniendo como trasfondo el problema de la derrota de los proyectos
socialistas que después de Cuba se habian organizado alrededor de
la revolucidn como idea y practica, y del fracaso de todas las expe-
riencias partidarias dirigidas a la construccion del socialismo en el
pais. Derrota y fracaso que se expresan en el golpe de Estado y en
no haber arribado a la sociedad socialista imaginada hasta alli.
Cuestiones que abren controversias sobre las estrategias y las tacti-
cas puntuales sostenidas en el pretérito inmediato (la revolucion, el
tipo de cambio que conllevaba, la lucha armada). Pero que va
mucho més all4, dirigiéndose a desarmar las ideas fuerza referencia-
das en el socialismo y/o el marxismo como programa de accion
politica y de pensamiento en torno a la organizacion de la sociedad
futura. En este sentido, ponen en debate tanto sus certezas ideoldgi-
cas como politicas, trayecto en el que adquiere un lugar relevante la
reconsideracion de su reciente pasado de izquierda.

Todo este audaz proceso se manifestd en una multiplicidad de
direcciones y presenta una riqueza tedrica cuyo analisis excede los
objetivos de estas paginas, pero se sefalardn aquellas que ayudan a
enriquecer tanto el campo de la Teoria y de la Filosofia Politica,
como el de las experiencias politicas que se inician con el primer
gobierno constitucional.

El primer gran tema, se refiere a que someten todo el vocabula-
rio marxista sostenido con anterioridad al golpe, y lo resemantizan
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a la luz de procesos tedricos y politicos que se discuten tanto en ese
México en el que convergen diferentes exiliados, como en otras lati-
tudes. De esta manera, juega un papel fundamental la internaliza-
cion de las experiencias y discusiones politicas de otros paises lati-
noamericanos, en donde el golpe de Estado de Pinochet y la deses-
tructuracién violenta de la Unidad Popular, recorre un trayecto que
va mds alld de América Latina. Asimismo, adquieren preeminencia
los debates del y sobre el eurocomunismo latino, la experiencia de
la Italia del gran compromiso histérico, y una nueva lectura de
Antonio Gramsci que viaja entre Europa y América Latina, y que
encuentra en José Arico y en Juan Carlos Portantiero importantes
difusores. Efectivamente, Gramsci le permite a esta izquierda en
proceso de renovacion, revalorizar la dimension politica por sobre
la determinacion econdmica y social con las que hasta alli se habia
explicado la politica. Ademas, ayuda a transformar tanto la mirada
en torno a la inevitabilidad del cambio politico revolucionario,
como la visién instrumental en torno al Estado y a la politica, ya que
con él se empieza a analizar que la construcciéon de hegemonia
supone la posibilidad de lograr transformaciones sucesivas dando
batalla en el ambito de la cultura. De este lado y con todas estas
cuestiones como telén de fondo, la democracia adquiere vitalidad
frente a los golpes militares, los exilios, las desapariciones, la tortu-
ra, como el reclamo de las garantias del Estado constitucional de
Derecho y el establecimiento de condiciones minimas que impidan
el ejercicio arbitrario del poder politico. Es decir, un problema liga-
do a la tradicién liberal. Asimismo, la democracia adquiere inteligi-
bilidad como la posibilidad de encontrar otros frentes, distintos al
Estado, para la construccion de una sociedad distinta. Es decir, la
renovacion del ideal socialista en donde éste es considerado una
forma de profundizar la democracia.

El segundo gran tema, es que para renovarse estos intelectuales
recurren a pensamientos y tradiciones tedricas propias del campo de
la izquierda socialista y/o marxista, pero también ajenos e impensa-
bles como registros tedrico-politico una década atrds. Esta reapro-
piaciéon no queda reservada a su propia trayectoria, sino que lo
introducen en el pais unos anos mds tarde. Por un lado, realizan un
trabajo de reinterpretacion de temas de la Teoria y de la Filosofia
Politica a la luz de obras cldsicas del contractualismo y del neocon-
tractualismo en boga (desde Hobbes hasta Rawls). También realizan
traducciones y/o andlisis de obras poco conocidas o desconocidas
en el pais al momento de los golpes (ej. José Aric6 con Carl



Schmitt, Juan Carlos Portantiero con Max Weber, Oscar Teran con
Michel Foucault). Finalmente, y para pensar en la construccion de
un futuro orden politico y democratico, reestablecen el campo de
preguntas abstracto de la Filosofia Politica: los limites juridicos al
poder del Estado, el ejercicio de la soberania centrado en el cémo
mas que en el quién la ejerce, el hombre como titular de derechos
inalienables. Registros tedricos que fueron usados de distintas
maneras y para diferentes fines, pero que no estuvieron exentos de
modelizar las transiciones a la democracia, de manera aseverativa
(ej. Portantiero) o critica (ej. José Nun®).

El tercer tema que ya ha sido insinuado, invita a pensar como esta
izquierda se renueva construyendo varios frentes argumentativos,
teniendo presente aquellas que atin siguen tratando de manera dile-
madtica democracia liberal y socialismo revolucionario. Mirando
tanto las discusiones de otras izquierdas, resignificando a ciertas
figuras de la II Internacional, o a pensadores socialistas y/o marxis-
tas olvidados (ej. Maridtegui, Juan B. Justo). Esto ayuda a distin-
guirse de su propio pasado de izquierda y a constituirse en lo que en
su momento un intelectual central en este proceso, Emilio de Ipola,
llamé una “izquierda moderna” y no ortodoxa, que ajusta cuentas
con su anterior ética de la conviccion. Asi, evaluando sus propias
responsabilidades y observando a las tradiciones europeas en emer-
gencia, ahora se piensan desde una ética que quiere ser responsable
frente a las opciones de gobierno. Este proceso serd central para
pensar en el futuro gobierno constitucional, ya que teniendo estas
consideraciones en su nuevo repertorio y viendo en Radl Alfonsin a
un politico que podia encarnar ciertas aspiraciones de la esperada
politica democratica, estos intelectuales establecen una nueva rela-
cion entre intelectuales y asuntos de gobierno, y entre el saber del
académico y la politica.

4.3. Democracia, politica y saberes especializados

A partir de todo lo dicho dos grandes cuestiones quedan insinua-
das en relacion a como, en los asios ‘80, se constituyen la Ciencia
Politica y la Teoria Politica como campos académicos y universita-
rios,y en su relacién con el mundo de la politica. La primera es que
como modulacién politolégica o tedrico-politica, ha emergido otro
gran tema dador de sentido: la democracia. En rigor, la puesta en
escena de la idea democratica en las Ciencias Sociales y en el Cono
Sur de América Latina, se lleva a cabo en la conferencia que en
1978 organiza CLACSO en Costa Rica: “Las Condiciones Sociales
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de la Democracia”. Este evento quizds marque, simbdlica y temati-
camente, un antes y un después. En principio, es el ultimo evento
publico al que asiste Gino Germani. Y es la primera salida de indo-
le académico-intelectual a la que asiste quien se constituiria en el
proximo presidente de la Argentina, Raul Alfonsin. Asimismo, y a
partir de alli, la democracia impulsa nuevos rumbos tedricos que
este organismo estimula a través de conferencias regionales, la
publicacion de la revista Critica y Utopia,y otras compilaciones. El
organismo dirigido por Francisco Delich, cuya Secretaria Ejecutiva
estd radicada en ese momento en Buenos Aires, promueve debates,
fortalece actividades de intercambio académico (grupos de discu-
sién, programas de formacién de cientificos jovenes, bolsas de
becas), y apoya a sus centros miembro, todo esto considerado a
nivel regional. Asi, en el cruce entre las décadas del “70/°80, la
democracia adquiere una multiplicidad de sentidos tedricos asocia-
dos con distintas tradiciones: la recuperacion y encuentro con el
nicleo liberal, las aspiraciones que remiten a la poliarquia o a la
democracia parlamentaria, la construccion de una perspectiva
socialista que la piensa como algo més que un método para la toma
de decisiones. Como Transicion a la Democracia, contribuye a
modelar otra manera de pensar el cambio politico, registro que
pronto disparard nuevas reflexiones en el campo de la Politica
Comparada a lo largo de una década: el de las consolidaciones y el
estudio de las instituciones de la democracia-liberal. Temas que
como vemos no fueron producto de la revolucién conductista, sino
del 4nimo despertado por la recuperacion del Estado de Derecho y
de la participacion politica continuada. Mientras que otros temas
sensibles llenaron el campo de la Ciencia y la Teoria Politica: las
tareas pendientes para la profundizacion de la democracia, la cul-
tura politica y la pervivencia de “residuos” autoritarios en distintos
actores o instituciones, el corporativismo.

La democracia como gran idea dadora de sentido inund¢ y le dio
sentido al ambiente académico y universitario, impulsando la refor-
ma de curriculas (ej. Rosario), coloreando los programas de estu-
dios de distintas carreras, promoviendo proyectos de investigacion
y nuevas instituciones. Pero ella traspaso el dmbito restringido al
mundo de intelectuales y académicos, modelando el clima de época
de los primeros afios posteriores a las elecciones fundacionales,
perfilando el deber ser sobre las instituciones, prescribiendo com-
portamientos de actores, € impulsando a intelectuales y académicos
con diversas trayectorias a acompaiiar al gobierno de Alfonsin de



multiples maneras: escribiendo los discursos del presidente, aseso-
rando al nuevo gobierno en temas clave, actuando como ministros,
incorporandose en la administracion publica. Esto da lugar al ulti-
mo gran tema de este apartado, referido al interés de intelectuales y
académicos por involucrarse con el gobierno. Optimismo e innova-
cion que se extendieron hasta fines del gobierno de Alfonsin, y que
vistos retrospectivamente no se volvieron a ver en la Ciencia, en la
Teoria Politica, ni entre politélogos y tedricos de la politica en otros
momentos. Por ejemplo, cuando alrededor del afio 2001 la crisis de
la representacion politica, que se avizoraba afios antes, hubiese
necesitado de grandes cuotas de responsabilidad y creatividad.
Una experiencia paradigmadtica en el acompafiamiento intelectual
del clima de época alfonsinista —que fue mucho mas alla del restrin-
gido ambiente de la Union Civica Radical—, puede extraerse de los
debates mantenidos en el Club de Cultura Socialista o en la publi-
cacion periddica La Ciudad Futura, cuyos antecedentes inmediatos
pueden rastrearse en México en el Grupo de Discusion Socialista 'y
en ciertos debates aparecidos en el Periodico Controversia. En un
sentido mads fuerte, en la hechura de varios discursos presidenciales,
entre los que sobresale el Discurso de Parque Norte compuesto por
Portantiero y de Ipola, y en la composicion de ideas clave del pre-
sidente integrando —junto a otros intelectuales, especialistas y técni-
cos— una Fundacién que ha pasado a la memoria como Grupo
Esmeralda.” En el CEDES, Marcelo Cavarozzi un intelectual cen-
tral en el andlisis de los regimenes autoritarios y de las transiciones
a la democracia, convoca a Hilda Sabato y posteriormente se inte-
gra Liliana De Riz, para promover el llamado “almuerzo con los
politicos”. Espacio que intentd promover discusiones e intercam-
bios entre intelectuales y una camada de jovenes politicos —de los
campos menos ortodoxos de la UCR, el PJ y la izquierda—.
Finalmente, el Centro de Investigaciones sobre el Estado y la
Administracion (CISEA) se constituye en un espacio importante de
observacion. Como el CEDES, habia surgido entre 1975/6 de los
desprendimientos del CIAP, pero a diferencia del primero no desa-
rrolla una linea académica, de discusion tedrico-politica y de temas
econdémicos. Hacia 1983 varios de ellos asisten apresuradamente a
tareas de hombres de Estado, sirviendo desde distintos cargos visi-
bles al gobierno surgido de elecciones abiertas y competitivas. Asi,
Jorge Sabato se convierte en Ministro de Educacion y posteriormen-
te en Vice-ministro de Relaciones Exteriores, y Dante Caputo en
Canciller del nuevo gobierno. En algunos de estos casos concretos,
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las urgencias de la politica entran en colisién con los aprendizajes
académicos y ella termina fagocitando a los intelectuales.

Pero en Argentina el traspaso del mundo académico e intelectual
al de la politica nunca culminaria en una intelectualizacion de la
politica —como ocurri6 en Chile—. En cambio, y esto da paso al ulti-
mo y mds actual momento, la Ciencia y la Teoria Politica se irfan
despojando de los ritmos que le diera esa historia externa que aca-
bamos de narrar, y que hizo despegar a ambas a la luz de un
momento caliente.

5. Institucionalizacion y rutinizaciéon: apuntes para un debate

En comparacién con el momento descrito, en la actualidad la
Ciencia y la Teoria Politica estan retraidas sobre si mismas, mds
ligadas a su historia interna. Pasados los intensos avatares que la
vieron florecer, culminado el joven impulso politico y personal de
los intelectuales que la lideraron ayer y que contindan haciéndolo
hoy, en el presente ambas estan vinculadas con la diferenciacion
universitaria de sus saberes y ofertas formativas, y con una produc-
cion apegada a patrones pautados de curriculum. Asimismo, mira-
da desde la constante creacion de instituciones universitarias (esta-
tales y privadas) registrada desde los albores de los afios “90 y que
aun no ha cesado, y con la perspectiva del aumento constante de los
jovenes que se embarcan en su estudio universitario, pareciera que
estamos frente a una disciplina que se ha puesto de moda®, pero
que progresivamente se muestra menos inquieta por las innovacio-
nes temdticas y/o metodologicas. Y menos dispuesta a involucrarse
en un problema sensible, el de la politica como una lucha argumen-
tativa y de sentido por la construccidn, perfeccionamiento y/o trans-
formacidn del orden politico. Rasgo que la acompaii6 en su floreci-
miento entre los afios ‘60 y los “80. En este sentido, la Ciencia
Politica estd en agonia debido a la ausencia de aquellos combates
argumentativos que la hicieron emerger, ain en situaciones politi-
cas muy adversas.

Como se tratard de argumentar en las paginas que siguen, desde
los afios “90 la disciplina es un ambito explorado. Se ha diversifica-
do institucionalmente en las areas publica y privada, laica y confe-
sional, en Buenos Aires y en diferentes provincias. Se han amplia-
do los perfiles de ocupacion profesional: en la docencia, en la inves-
tigacion, en la administracion publica, en la esfera de la experticia.
Proliferan las posibilidades de investigacion, con la noticia que
desde hace unos afios se ha generalizado la financiaciéon que parte



de 6rganos estatales (“la Agencia”, el CONICET, las universidades
con el programa de incentivos). Se han sistematizado eventos como
los Congresos de la SAAP entre las presidencias de Catterberg y de
Arturo Fernandez, y el de Democracia en Rosario, entre otros. Hay
publicaciones periddicas con alguna historia, como Postdata,
Estudios Sociales o Politica y Gobierno. También en las provincias
se comienza a estandarizar la profesion, y desde ellas emergen pro-
yectos innovadores y sostenidos en el tiempo, como la coleccién
Politeia o la mas nueva de Filosofia Politica dirigidas por Hugo
Quiroga en la editorial Homo Sapiens, la Maestria de Partidos
Politicos del CEA a cargo de César Tcach, o el inico Postdoctorado
en Ciencias Sociales del pais coordinado por Francisco Delich en
Cérdoba. Inclusive hay impulsos creativos formalizados en la uni-
versidad publica, que disparados por intelectuales de una mas joven
generacion, no sienten temor por desafiar tendencias disciplinarias
predominantes. Es el caso de la carrera en Estudios Politicos y de la
especializacion en Filosofia Politica perfiladas por Eduardo Rinesi
en la Universidad de General Sarmiento, en un momento que ganan
terreno las carreras de Administracién Publica, Gobierno y
Desarrollo Local. En todos estos sentidos y en nuestro pais, la
Ciencia y la Teoria Politica estdn mds vivas que nunca.

5.1. Diversificacion de instituciones,
perfiles profesionales y actualizacion de temas

Con el debate que dieron los académicos e intelectuales en los
centros de investigacion sobre el retorno necesario en democracia a
las universidades publicas, y con la proliferacion de las institucio-
nes universitarias en los anos 90 predominantes en el conurbano
bonaerense pero también en Capital Federal, se han disparado una
serie de carreras publicas y privadas relativas a la disciplina que han
cubierto el grado y el postgrado. Aunque es necesario resaltar que
ellas estdn pensadas mds desde campos de problemas y/o dreas de
desarrollo profesional, y menos con el afan de promover discipli-
nas. Este proceso, predomina en Buenos Aires pero incluye postgra-
dos, carreras y diplomas en distintas ciudades de provincia. Tras
ellas, puede verse lo que constituye una disputa que se expresa
silenciosamente sobre lo que hasta ahora llamamos ampliamente
Ciencia Politica. Esta parece constituirse en una querella por dife-
renciar saberes especificos, perfiles profesionales, y ofertas forma-
tivas en un mercado que comienza a saturarse. Acompafiada de un
clima que excede el ambiente local, parecen distinguirse al menos
cuatro dreas que desafian la existencia de “una” Ciencia Politica, o
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una idea general acerca de la misma.

Sin dudas, subsisten las carreras y especializaciones nombradas
de manera amplia como Ciencia Politica, denominacion predomi-
nante hasta los afos 90, y que incluye una mixtura de temas (las
instituciones, algo de politica comparada mds ligada al nivel subna-
cional, sociologia politica, teoria y/o filosofia politica). Las
Relaciones Internacionales en algunos casos han adoptado una cali-
ficaciéon mds amplia, Estudios Internacionales, que en el pais dan
pelea por su autonomia institucional y de objeto de estudio desde su
temprana conformacion en las carreras de Rosario, y entre la II
Guerra y la Guerra Fria, a nivel internacional. Aunque se nota una
leve mencidn en el interés por formar profesionales para el Servicio
Exterior de la Nacién, muchas de ellas prometen integrar nuevas
miradas a sus estudiantes. Al igual que las de Ciencia Politica que
van mds alla del Estado y de la Administracion Publica, éstas inclu-
yen a las empresas privadas, a las Organizaciones No
Gubernamentales o sin fines de lucro, en las que incluso se han
abierto especializaciones (ej. General San Martin y Di Tella).” Ha
aparecido la designacién Estudios Politicos, que se hace cargo de
una forma que fuera estructurante en el armado de la carrera rosari-
na mds centrada en la Teoria y Filosofia Politica, y que es un tipo de
trabajo altamente realizado en el pais pero del que nadie se habia
hecho cargo (ej. General Sarmiento y una especializaciéon en
Rosario coordinada con Viedma). Las Politicas Piiblicas, material
que fue importante en la conformacién de una de las mds antiguas
carreras del pais situada en Mendoza, y que cuenta con una termi-
nalidad en la carrera de Ciencia Politica de Rosario, comienzan a
ganarle espacio a la Ciencia Politica. Ella es “la estrella invitada”
que prolifera en los afios “90, que hoy aparece en todos lados como
terminalidad de grado, especializacion, postgrado (ej. San Martin,
La Matanza, Tres de Febrero, San Andrés, Di Tella, Rosario), y
comienza a librarle una batalla de sentido y de profesion a la amplia
Ciencia Politica. En rigor, un sentido de lo que hoy suele encontrar-
se nombrado como administracion habia tenido un espacio impor-
tante en las primeras licenciaturas de Rosario, de la mano del abo-
gado Rafael Bielsa. Pero en esas carreras, la administracion fue
fagocitada por el derecho publico, politico, posteriormente constitu-
cional, y por un tiempo pasé a ser coto especifico de los contadores,
tanto en la administracion de la empresa privada como de las ofici-
nas publicas. Tanto es asi que hasta hoy, dentro de la Universidad
Nacional de Rosario, se disputa el perfil con el ofrecido por la



Facultad de Ciencias Econdmicas, antigua sede de lo que hoy lla-
mamos Ciencia Politica. Estas contiendas de sentido pueden hallar-
se aun en algunas de las carreras en las nuevas universidades, en
donde la distincion entre la administracion de lo comiin a todos de
lo que es hacienda privada o personal, hay que buscarla principal-
mente en el acompafiamiento de otros términos (ej. gobierno o poli-
ticas). De esta manera, en algunas universidades o departamentos
dentro de ellas, la administracién se macera con los dmbitos publi-
co y privado, con el Estado y con la empresa, y con la paradojal
figura del “gerente” publico o del desarrollo. En algunas de ellas
sOlo se alude a politicas eficaces y eficientes, sin distinguir lo que
otras parecen tener en cuenta, las diversas miradas para distintos
ambitos y espacios: Estado, gobierno, burocracia, nacional, provin-
cial o municipal. Consideradas desde aquellas tareas pendientes en
cuanto al Estado y a la formacion de burocracia, y con relacion al
disefio, planificacion y ejecucion de politicas que deben programar-
se mas alla de los gobiernos de turno, estas orientaciones son nece-
sarias. Sin embargo, seria oportuno mirar criticamente dos cuestio-
nes que se disparan de ellas y hacia la Ciencia Politica. Una, que asi
como puede resultar complicado pensar al Estado como una gran
familia, también parece poco oportuno pensar que el Estado o el
gobierno son comparables con una gran empresa. Dos, que frente
a la perspectiva que le plantea la administracion, la Ciencia Politica
se encuentra en optimas condiciones para redefinir su bateria con-
ceptual y sus objetivos, indicando aquello que el mundo de la
Administracion y las politicas no sefialan en su afdn predominante
por administrar lo dado, o por aparecer como formadoras de “exper-
tos” que prescinden de valores.” Ese sefialamiento deberia mostrar
que la Ciencia Politica en Argentina prospero pensando el cambio
politico e imaginando nuevos rumbos para situaciones politicas
asfixiantes, y que en ese caso ella podria volver a mirarse como la
creacion siempre conflictiva de los marcos simbdlicos e institucio-
nales de la vida en comiin, que incluiria al mundo cotidiano de las
instituciones politicas. Es decir, en su doble acepcion de politico y
de politica, con las obvias elecciones de sentido que se imponen
cuando se reflexiona sobre lo comtn a todos, y tal como dejé sen-
tado la generacion que le dio un giro a la Ciencia Politica, alld por
los afios “60 y mds acd en los “80. Finalmente un drea emergente, la
de Desarrollo, principalmente asentada como postgrado en la
Escuela de Politica y Gobierno conducida por Marcelo Cavarozzi y
en los Institutos de General Sarmiento. En ellas se reconoce la nece-
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sidad de estudiar la creciente ubicacién local o regional de la poli-
tica y las estrategias de desarrollo e integracion de distintos actores:
productivos, politicos, sociales, y sus distintos dmbitos de interac-
cién y vinculacion (local, regional, nacional, internacional).

Muchas de estas carreras se diferencian por los lideres disciplina-
rios que las coordinan y por las redes de contactos que éstas guar-
dan con el extranjero, que les permiten traer profesores visitantes de
otras latitudes o crear programas de doble titulacién con universida-
des extranjeras (ej. Escuela de Politica y Gobierno en San Martin,
Departamento de Ciencia Politica y Estudios Internacionales en Di
Tella). Mientras que otras, lo hacen contactindose y colaborando
con gobiernos y actores locales.

Como vemos, todo esto ha disparado una gama mucho mds
amplia en perfiles y ocupaciones que exceden la del intelectual
generalista, el analista de coyuntura politica, la del investigador o la
mas clasica del profesor. Como se fue remarcando, ha emergido la
de los asesores del gobierno o la empresa privada, la del consultor
de actores politicos o de la administracién publica, y la del hacedor,
evaluador, o implementador de distintas politicas publicas ante
variados organismos —publicos, privados, nacionales, regionales,
internacionales—. En todos estos sentidos, la disciplina se acerca a
un perfil de profesional que intenta alejarse de los contenidos de
valor de la politica, y se acerca al de un “especialista” capaz de dife-
renciarse por el uso de herramientas que le provee la ciencia. Esta
aspiracion parece haber avanzado tanto, que a pesar de que la inclu-
sién en el laboratorio de experiencias politicas de politélogos y
administradores de lo publico no ha cesado en los ultimos afios, no
se palpa en la esfera de los asuntos publico-politicos la misma dosis
de creatividad que algunos de ellos poseen en el espacio de la dis-
ciplina. Aparentemente, sus saberes especificos parecen encontrar
poco espacio para significar el mundo de la politica. Lo que quizds
al mismo tiempo muestre que hoy la politica estd poco permeable al
mundo de las experiencias académicas. Asimismo, son varios los
casos de intelectuales y académicos que se unen a un gobierno
como especialistas en su drea para terminar convirtiéndose en can-
didatos para alguna eleccion o en armadores de juegos internos del
gobierno, tareas a través de las cuales no se renueva la politica, ni
se imprime la impronta de su propia especializacion. En todos estos
sentidos, si la ciencia no establece un lazo creativo con la politica,
corre el riesgo de perder lo que parte de la historia de esta discipli-
na ha dejado como un fresco impulso creativo, ofrecer marcos sen-



sibles a la vida de hombres y mujeres, reales y concretos.

Finalmente, pero no por ello menos importante, los temas que
hoy invitan a pensar en una gama muy diversificada, basicamente
ordenada alrededor de las tareas pendientes de la democracia. Por
lo mismo, se sefialaran s6lo los que han concitado mayor atencidn,
advirtiendo que su abordaje se realiza siguiendo y traduciendo
debates disciplinarios internacionalizados.

Los problemas de la democracia pueden ordenarse sobre dos
grandes ejes relativos a la polis: uno en torno al gobierno de la ciu-
dad (la representacion politica, su crisis y la situacion o calidad de
las instituciones), y otro alrededor de los ciudadanos que la confor-
man (los problemas de la ciudadania, su transformacién y nuevas
demandas). Ambos son tratados desde registros tanto teéricos como
empiricos. Asimismo, una linea que abarca a las mencionadas, es la
de la calidad democrdtica, que considerada en si misma sucede y
avanza sobre lo que en otras décadas se abord6 como transiciones y
consolidaciones. Aunque sin el énfasis provisto por la Politica com-
parada, que hoy aparece en el pais con poca firmeza en lo que se
llama comparacion en el nivel subnacional. Sin dudas, esta es una
deuda pendiente en los estudios politoldgicos en Argentina: analizar
la democracia, sus instituciones, los problemas de la ciudadania,
lejos de Capital Federal y de las capitales de ciertas provincias cen-
trales, lo que arrojaria diagndsticos diferentes.

Con todo esto, se puede decir que temas medulares son aquellos
a los que se llamé en un sentido clésico, gobierno de la ciudad: las
instituciones de la representacion politica, su crisis 0 metamorfosis.
El énfasis esta puesto en los partidos politicos, cuyo estudio ha tran-
sitado sobre la existencia de un sistema y el de las formas organiza-
tivas internas, tanto en los viejos como en los nuevos partidos. El
declive del papel del Parlamento —y de la oposicién politica— tam-
bién se ha constituido en un problema mirado y evaluado a la luz
del avance del Poder Ejecutivo, la personalizacion de la politica, y
la sustitucion de la actividad legislativa del primero en funcion de
gobiernos que ejercen el poder politico a través del uso de decretos.
Sin lugar a dudas el andlisis de los comportamientos electorales, de
los sistemas electorales, y los problemas de representacion
(sub/sobre representacion, volatilidad del voto, desnacionalizacion
de la representacion partidaria), son en nuestro pais la mayor aspi-
racion por construir una ciencia politica empirica, tal como espera-
ban los cultores del behavorismo y del nuevo institucionalismo des-
pués. Un ejemplo contundente, realizado con el dnimo de cruzar
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andlisis tedrico y empirico sobre crisis de representacion, eleccio-
nes, partidos politicos y ciudadania, lo constituye la investigacion
dirigida por Isidoro Cheresky. La misma, de varios afios de ejecu-
cion, cuenta con resultados publicados que dan cuenta del intercam-
bio nacional, internacional y generacional.”

Como vemos, se ha retornado al estudio de las instituciones poli-
ticas sin el acento formal-legal, pero también lejos del &nimo neo-
institucionalista que casi no ha tenido resonancias en el pais, lo que
no sintetiza pero alude a la escasa discusion metodoldgica que la
Ciencia Politica ha dado en Argentina. Cuestion postergada en
todos los terrenos del campo: en la Teoria y Filosofia Politica que
en estos tiempos ha avanzado mads alld de la lectura de las fuentes
en si mismas; en la falta de reflexién sobre el uso de conceptos
necesaria también en lo que se llama ciencia politica positiva; etc.

Desde el punto de vista de los estudios sobre las formas de ciuda-
dania, ha habido un impulso importante del lado de las formas de
participacion de distintos actores en transformacion y en emergen-
cia antes, durante, y después del afio 2001. Los mismos casi siem-
pre se realizan a la luz de este momento y muchas veces son trata-
dos de manera dilemética con el problema de la representacion. Hay
investigaciones sobre las nuevas formas de ciudadania aparecidas
en contextos de complejidad de la democracia, que incorporan una
gama de derechos mds amplia que la de los civiles y politicos, y que
varias veces introducen el vocabulario de la Teoria o Filosofia
Politica. En algunos casos, éstos se abordan desde miradas novedo-
sas que cruzan dimensiones, como es el caso de los estudios de
accountability social

En torno a la calidad de la democracia, tema al que todos los ante-
riores tratan de aportar, confluyen una serie de problemas bajo estu-
dio, algunos ya mencionados: la democracia en su relacién entre el
Estado y la sociedad —el régimen politico—, la ciudadania y las per-
cepciones ciudadanas en torno a la democracia, y se han despertado
otras cuestiones, algunas de las cuales habian sido abandonadas en
el cruce de los afos “70/°80 (el Estado), o dejadas de lado en el
vocabulario de las ciencias sociales desde los afios “60 (la sustenta-
bilidad y el desarrollo). Ciertamente, los estudios en torno al
Estado, después de haber sido considerados en funcién de los gol-
pes de Estado en el cruce de décadas, fueron abandonados en los
afios “80 frente al régimen politico y la cuestion de la recuperacion
del Estado de Derecho. Luego, se lo observé en su relacion con las
reformas estructurales y econémicas de los afios “90, en donde fue



presentado de manera opuesta al mercado. Ahora se esta retomando
el estudio de un objeto central para una Ciencia Politica no coopta-
da por los estudios estadounidenses ligados al pluralismo y a la poli-
arquia, tanto de manera tedrica, como en su relacién con la demo-
cracia y con el desarrollo. De alguna manera, retorna una variable
de andlisis dejada de lado en el pasado con respecto a la democra-
cia: las condiciones sociales y econdmicas en las que ésta se desen-
vuelve o ha de hacerlo.” Un caso que cruza varios de estos temas, y
que puede leerse como un estado de la cuestion regional es el
Informe del PNUD del afio 2004, titulado “La democracia en
América Latina. Hacia una democracia de ciudadanos y ciudada-
nas” y “Debate conceptual sobre la democracia”.

Por dltimo, y mds ligado con el campo de la Teoria Politica, ha
hecho ruido un tema habilitado por la coyuntura politica regional y
que habia sido dejado de lado en el repertorio conceptual de las
Ciencias Sociales: la nocién de populismo. Este también se acom-
paia de trabajos que a un nivel internacional, pero no estadouniden-
se, abogan por reinterpretar la democracia, y la vinculan a nuevas
lecturas de autores clasicos (ej. el Carl Schmitt de G. Agamben o de
C. Mouffe).*

Pero tras toda esta vigorosa vida institucional con sus programas
y proyectos de investigacion, los intercambios y discusiones en el
interior de la disciplina estan mds bien fragmentados. Y cada una de
las carreras o departamentos dentro de las universidades prefieren
realizar un trabajo cuyos confines parecen ser ellas mismas. Esto
marca una diferencia profunda con los afos “80, en el que existian
menos instituciones, programas, centros, departamentos, o institu-
tos que la practicaban, pero mas foros dispuestos para el debate. Sin
dudas la practica de la Ciencia Politica y de la Teoria Politica esta
rutinizada, y sin embargo ellas se muestran poco capaces de hacer
traspasar sus diagndsticos, prondsticos, el resultado de sus investi-
gaciones, y su vocabulario cada vez mas comun y especializado, al
mundo de los actores politicos, de las organizaciones no necesaria-
mente disciplinarias, o al mundo de la politica cotidiana.
Evidentemente, la adrenalina que disparan las urgencias de la poli-
tica no parece haber tocado esta vez los cubiculos, tal como lo
hubiese requerido la crisis de 2001, y como efectivamente sucedio
en las décadas en que ella aflor6 en el pais, desligdndose de las gar-
ras del Derecho y de la arrolladora y modernizada Sociologia cien-
tifica.

Todas estas paginas son sélo un pequeiio disparador para un
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debate sobre el estado actual de una disciplina que produce pesa-
dumbre, no tanto por lo que fue y ya no es, sino debido a la pérdi-
da del cardcter agonal con el que florecio. {1,

Referencias

1. Ademas, consultar todos los citados en el dossier.

2. Su estudio como disciplina ha sido reconocido por IPSA desde 1979. Desde el aiio 2000
se ha generado un proyecto sobre Desarrollo de la Ciencia Politica que intenta confeccio-
nar su historiografia.

3. Este origen es claro en el articulo de Arturo Ferndndez y reaparece en el de Victoria
Kandel. Los demds articulos sugieren otras emergencias.

4. Consultar RACP N° 1, 1910 y el Indice Metédico de los Tomos V a VIII. RACP Tomo
VIII, 1914.

5. En Francia también se la encuentra en plural, y como en la tradicién britdnica denomi-
nada Estudios Politicos. Como en Espaiia, en Argentina existe la Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas.

6. “(...) conservacion, funcién y progreso del Estado y de la utilidad que de €l se derive a
favor de los individuos”. RACP N° 1. 1910. Consultar el andlisis de Adolfo Posada sobre
la idea moderna de Estado.

7. La formacion era: 3 afios de licenciatura y 2 de doctorado. Las materias de la licencia-
tura son: Derecho Civil I y II, Internacional Publico, Comercial, Administrativo,
Internacional Privado, Maritimo y Comercial y Régimen Constitucional. En los doctora-
dos se afianzaba una formacién ligada a la economia.

8. La RACP dedica paginas a la discusién sobre derecho piblico e internacional publico.
El primero entendido como “(...) la constitucién del estado y del funcionamiento de los
poderes que ella establece”. En RACP: “A propdsito del libro de Adolfo Posada”. Tomo
VIII, 1914. pag. 223.

9. La reforma de los planes de estudios fueron discutidas y/o realizadas en distintos climas
de época. Vale resaltar que el derecho actud, al menos hasta las reformas promovidas por
los estudiantes en los primeros “70 y las producidas durante los regimenes militares, como
un importante problema de fondo en Rosario. Después de 1983,y con el clima de época
producido por las llamadas transiciones a la democracia, la discusién tomo otras aristas.
10. En la comisién se incluyeron sociélogos, historiadores, especialistas en derecho poli-
tico y/o constitucional y polit6logos. Los nombres son: Natalio Botana, Mario Dos Santos,
Osvaldo Guariglia, Oscar Landi, Mario Justo Lépez, Oscar Ozlack, C. Pérez Llana, Waldo
Ansaldi, H. Alvarez Natale y Roberto Martinez Nogueira.

11. En 1985 se incorporaron Teoria y Derecho Constitucional y Derecho y Sistemas
Normativos, que con la modificacién del Plan en 1993, se redujo a una Teoria y Derecho
Constitucional. Lo mismo sucedi6 con la licenciatura rosarina en Ciencia Politica que inte-
gré desde los primeros “80 dos asignaturas: Teoria Juridica y Derecho Constitucional, atin
siguen vigentes.

12. Un caso sirve para retratar este transito: en 1945 aparece el libro de Maurice Duverger
Curso de Derecho Constitucional, que en 1948 publica como Manual de Derecho
Constitucional 'y Ciencia Politica. En 1959 el autor publica Métodos de la Ciencia
Politica.

13. Desde la segunda mitad del siglo XIX es entendida como the divine science of politics,
ofreciendo un marco conceptual para discutir los ideales nacionales y reformar institucio-
nes. Hacia fines del siglo XIX, las fuerzas de la modernizacion y centralizacién del Estado



le dieron su identidad como government. Asi, la Ciencia Politica (political science, en sin-
gular) habia adquirido el doble sentido de ciencia de la politica y para la politica. Su ins-
titucionalizacion universitaria se produce hacia 1857, cuando Francis Lieber es nombrado
primer profesor de Historia y Ciencia Politica en Columbia, y cuando en 1880 se crea la
Escuela de Ciencia Politica en esa universidad. En 1903 se funda la American Political
Science Association (APSA).

14. Por supuesto que en nuestro pais sélo se conocerdn algunas de las publicaciones reali-
zadas por la editorial Paidds y originadas en estos proyectos de investigacion principal-
mente financiados por el Social Science Research Council y la IPSA.

15. Esta fue una de las varias criticas surgidas desde la Ciencia Politica a las teorizaciones
de la modernizacién, y que en EE.UU. pueden leerse en La Palombara, Rustow,
Huntington y Dahl. Hubo otras, que las tildaron de etnocéntricas, las que las vieron ape-
gadas al orden y a la estabilidad, y las que como en el caso de F. H. Cardoso, E. Faletto o
A. Gunder Frank, dan lugar al desarrollo de las teorizaciones de la dependencia.

16. El libro de Guillermo O“Donnell fue escrito como tesis doctoral dirigida por David
Apter en el Dpto. de Ciencia Politica de la Universidad de Yale entre 1968/71. Es publica-
do en Argentina con adscripcion institucional en la Escuela de Ciencia Politica de la
Universidad del Salvador y CIAP (Di Tella) en 1972,y en EE.UU. un afio después. El libro
compilado por Floria, Botana y Braun, estd constituido por las notas editoriales de la revis-
ta Criterio, encuadrable en el catolicismo laico argentino. Una atencion especial reviste la
Introduccién al libro en donde se dice “Durante una primera época, en este periodo, los
editoriales politicos fueron responsabilidad principal de Carlos Floria. Muy pronto se inte-
gré al grupo Rafael Braun y posteriormente Natalio Botana. Los editoriales que ocupan
este volumen pertenecen, pues, a alguno de los tres autores y alguna vez a la mano de los
tres. Por su valor especifico respecto de la temdtica central del libro se incorporé también
un editorial escrito por Marcelo Montserrat sobre la pena de muerte” (Pdg. 8).

17. Por ejemplo, algunos realizan sus doctorados o especializaciones en Europa y en
Lovaina, como Botana o Braun. Otros en EE.UU., como O Donnell, Strasser o Floria.
18. En el ano 1966, con la intervencion de la Universidad publica, el CIAP fue albergado
por el Instituto Di Tella y dirigido por Enrique Hardoy. Este centro incluyé a jévenes que
empezaban a desarrollar sus carreras, muchos de los cuales fundarfan o se incluirfan desde
1975/6 en espacios importantisimos para el desarrollo de la Ciencia Politica y/o de la
Administracién Piblica, como fueron CEDES y CISEA. Entre otros, Guillermo
O’Donnell, Marcelo Cavarozzi, Oscar Ozslak, Horacio Boneo, Jorge Roulet, Dante
Caputo. A diferencia de éste, el Centro de Investigaciones Sociales fue fundado en 1966
por Gino Germani como centro de sociologia comparada. En €l y en el Centro de
Investigaciones Filoséficas estuvo incluido Natalio Botana. Podemos pensar cémo se van
delineando campos y “tradiciones”. La Ciencia Politica, la Administracién Publica, y los
enfoques tedrico-politicos preocupados por las ideas y la historia de las instituciones y por
desarrollar una linea histdrica o juridica. En este caso, algunos de sus practicantes no sen-
tirdn, después del ’82, interés asociativo en la SAAP y se vincularon, o continuaron vin-
culados, a la Academia Nacional Argentina de Ciencias Morales y Politicas fundada en
1938.

19.Y que puede verse en las primeras traducciones realizadas y publicadas por la editorial
Paidds, o en quienes trabajan temas que lindan ambos campos como Dario Cantén, Miguel
Murmis o Torcuato Di Tella.

20. Nace un tipo de intelectual-especialista, que se aleja de la figura del “docto” que cir-
cula entre la esfera politica y la cultural, en la que importa la demostracién de elocuencia
en los debates publicos, y en la que el saber puede ser un sinénimo de distincién. Esta
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moderna figura de intelectual debe pensarse en un contexto de modernizacién y creacion
de oficinas en el interior del Estado nacional (CFI, CONADE) y de complejizacién de
organizaciones regionales cuyo dmbito de incidencia excede las fronteras del Estado-
nacion (CEPAL, FLACSO, CLACSO). Si hasta mediados de siglo son médicos y aboga-
dos los que poseen credenciales para hablar de las cuestiones sociales y para involucrarse
en las tareas del Estado, desde mediados de siglo socidlogos, ingenieros y economistas
comenzardn a ocupar cada vez mds espacios estatales.

21. Estos temas los he trabajado principalmente en Lesgart, 2003.

22. Fundado por Elizabeth Jelin, Guillermo O“Donnell, Marcelo Cavarozzi, Oscar Oszlak
y Horacio Boneo.

23. Andlisis Politico investiga los procesos de desintegracion y transformacion de los regi-
menes militares y la apertura democratizadora, el papel de los partidos politicos en la
emergencia y la consolidacién del régimen autoritario y otras organizaciones en democra-
cia (los partidos y parlamento). Los temas se enriquecen con los aportes de Marcelo
Cavarozzi y el arribo en 1982 de Liliana De Riz. Se incorporan andlisis sobre la caracteri-
zacion de lo politico como auténomo, los modos de hacer politica, las instituciones y orga-
nizaciones de la politica, autoritarismo y democracia como rasgos estructurantes de la
accion social. Burocracia y Politicas Publicas estudia el aparato administrativo y produc-
tivo del Estado, los procesos de formulacion e implementacién de politicas estatales, la
formacidn, expansion y rol empresario del Estado y los limites de su ambito operativo, el
papel de la burocracia en los procesos de dominacion, la reforma y metamorfosis del
Estado durante el régimen autoritario y con la democratizacion politica.

24. FLACSO ha cumplido un papel fundamental en el desarrollo de las Ciencias Sociales
regionales. Primero, desde Santiago de Chile, cuyo principal objetivo fue formar una pri-
mera generacion de cientificos sociales en la region a través de la Escuela de Sociologfa.
Ademds, con la recepcion que tuvieron los emigrados brasilefios del ‘64, sefial de la dis-
posicién por actuar como paraguas institucional regional, con un claro perfil latinoameri-
canista con el que se promueve el desarrollo auténomo de la region y la independencia de
unas instituciones académicas frente al predominio que habfa cobrado la salida de jovenes
graduados a EE.UU. y a Europa. Desde 1975 cobra alto protagonismo la sede mexicana.

25. Vale aclarar que José Nun no estuvo exiliado en México. Pero fue uno de los pocos
académicos que dentro del clima generado después de las elecciones fundacionales pudo
sostener una mirada critica en torno a las llamadas transiciones a la democracia. Aunque
luego no lo mencionemos, vale aclarar que Nun ha sido un académico importante en la
generacion de emprendimientos formativos de postgrado en Ciencia Politica, como fue la
experiencia del Instituto de Altos Estudios de la Fundacién Banco Patricios.

26. Otro espacio que reuni6 a intelectuales (de distintos exilios y del pais), y que auspicié
la discusién politica, cultural e intelectual, fue el Club de los Sdbados en el CEDES, orga-
nizado por Oscar Landi.

27. Integrado por J. Roulet, Dante Caputo, Jorgito Sabato, Jorge Schvarzer, José Moreno,
E. Groissman, Osvaldo Guariglia, N. Lavergne (y el grupo PEHESA). Hay otros ejemplos,
como el caso del Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES) que deja disponible
a una cantidad de especialistas que principalmente habian participado del Programa de
Estudios de Teoria Econémica dirigido por Canitrot. Estos empiezan a ocupar los cargos
vacantes en el Ministerio de Planificacion y en el de Economia. El caso mds significativo
es el de Juan Vital Sourrouille, quien durante mucho tiempo fuera el director de Instituto
y posteriormente, Ministro de Economia. También el de intelectuales como Francisco
Delich quien sera Rector (normalizador) de la UBA, y posteriormente de la U.N. de
Cérdoba.



28. Paraddjicamente son cada vez mds los jovenes que se acercan a ella, pero a la discipli-
na le falta un impulso generacional que le de vitalidad. Este tema no lo voy a tratar aqui,
pero como varias veces se mencioné mds atrds, la constitucion de una generacion en los
afios “60 fue fundamental en una renovacién que se dirigié en mds de un sentido. Las nue-
vas generaciones también han sido centrales en la renovacién disciplinaria en otros con-
textos, tal como lo muestra Sartori, y como se puede aprender de aquellos que en EE.UU.
empezaron a abordar el problema de la modernizacién y el desarrollo.

29. Espacios importantes de su desarrollo se encuentran en Rosario, en FLACSO-Buenos
Aires, San Andrés y Di Tella.

30. Claro que no se puede generalizar porque cada una de las universidades le da una
impronta mas o menos especifica, tanto a la Administraciéon como a las Politicas Publicas.
Pero son pocas las que sefialan con claridad la diferencia entre politica y administracion,
entre gobierno y Estado, entre publico y privado, y sobre todo, que atiendan al objetivo
de fortalecer la democracia y la equidad social.

31. Otros casos mencionables que se ofrecen como ejemplos que no intentan agotar la
gama existente son: en Di Tella un Programa de “Estudios Electorales y Legislativos™” y
los trabajos de Ana Maria Mustapic. Recientemente, la creacién en FLACSO-Argentina
del Programa “Instituciones politicas y gobernabilidad democratica”.

32. El término es una recreacion del trabajo de O ’Donnell sobre accountability. El proyec-
to estd radicado en Di Tella desde el afio 2000 en el Programa de Investigaciones
“Estrategia de accountability social en América Latina”. Liderado por Enrique Peruzzotti
y Catalina Smulovitz, resultados del mismo se han difundido en distintos paises, ademads
del nuestro.

33. En rigor el tema Estado resurgié en la Sociologia Politica y en la Ciencia Politica con
la ediciéon de P. Evans, Rueschemeyer, D. y T. Skocpol: Bringing the State Back in.
Resurgimiento que data de la década del 90, y que desde hace unos afios ha encontrado
eco en los andlisis sobre América Latina. Los casos que se ofrecen son sélo ejemplos aco-
tados que no intentan agotar la gama existente. Se puede citar la creacién en la Universidad
Nacional de San Martin del Centro de Investigacién “Estado y Democracia en América
Latina” en 2006, dirigido por O’Donnell. Hay textos aparecidos recientemente: lazzetta,
2007. Un caso interesante sobre calidad democrética lo constituye el trabajo de O” Donnell,
lazzetta y Cullell, 2005.

34. La categoria populismo se ha abierto al debate en toda la regién. Es acompaiada de
distintas lecturas postmarxistas, entre las que cobran peso las de Ernesto Laclau. En el pais
hay un espacio importante en la Escuela de Politica y Gobierno (UNSAM) que se estd
dedicando al tema, entre los que podemos mencionar el trabajo de Gerardo Aboy Carlés.
En Teoria Politica, se han desarrollado estudios sobre representacién y liderazgo. Por
ejemplo, los de Marcos Novaro. Hugo Quiroga (2005) desarrolla un importante trabajo
sobre el decisionismo en la Argentina. Hasta hace poco tiempo, un esfuerzo conjunto de la
UBA y La Plata, reunian a la Teorfa Politica en sucesivos seminarios, J. Pinto y J.C.
Corbetta, 2005. Asimismo, hay resultados de investigaciones provenientes de la historia
politica que son insumos importantes para la Teoria y Ciencia Politica, hay politélogos
que se animan a realizar historia reciente como Novaro y Palermo, y trabajos que cruzan
Historia, Ciencia o Teoria Politica produciendo excelentes resultados, como los de Natalio
Botana o Juan Carlos Torre.
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resumen

El asistencialismo es portador de diver-
sos sentidos que han sido construidos en
contextos historicos especificos. Fueron
investigados dos sindicatos de telefénicos,
el de Pernambuco y el de Rio de Janeiro, y
el sindicato de los textiles de Pernambuco.
Durante los afios “80 lucharon por el fin
del asistencialismo. Pero en los afios “90 la
reestructuracion productiva y el proceso de
privatizacién modificaron sobremanera el
perfil y las formas de lucha de la categoria.
Nuevamente, cada uno a su modo, optd por
la vuelta del asistencialismo: escuelas de
formacién profesional, cursos de inglés,
cooperativas de empleo, administracién de
planes de salud, actuacién junto a comu-
nidades y en colaboracién con ONGs, car-
acterizaron las nuevas formas de
actuacion.
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summary

Assistencialism has borne several senses
that have been produced in specific histori-
cal contexts. Two telephone industry trade
unions have been studied, the one from
Pernambuco and the one from Rio de
Janeiro. During the 1980s, they struggled for
the end of the assistencialism. But in the
1990s productive restructuring and the pri-
vatization process have deeply changed the
character and the styles of action of the pro-
fessional group. Again, each one in a speci-
fic manner has opted to go back to assiten-
cialism: professional qualification schools,
English courses, job cooperatives, health
plan administration, community-focused
actions and partnership with NGOs.
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El problema

La importancia de este articulo radica en intentar captar algunos
de los sentidos que el denominado “asistencialismo” adquiri6 entre
los afios “80 y “90 en tres organizaciones sindicales brasilefias. El
primer impulso, normalmente, ha sido el de condenar esta practica
incluso antes de percibir su sentido y significados. Por lo tanto, mi
objetivo es intentar esclarecer un poco el tema a partir del estudio
de caso de tres sindicatos, dos de trabajadores telefonicos (SINT-
TEL-PE y SINTTEL-RJ), y el Sindicato de los Textiles de la Region
Metropolitana de Recife.

Comienzo este articulo con dos cuestiones que merecen ser sefia-
ladas a los efectos de comprender que es el “asistencialismo”. La
primera es que este término no es capaz de explicar con eficacia lo
que nombra, complica mds la comprensién del fenémeno que lo que
ayuda a entender. Esto lleva a una segunda cuestion: ;por qué esto
acontece? Mi hipdtesis es que los cientistas sociales se esfuerzan
para que el producto de sus trabajos de investigacién, conceptos y
teorias, que nos permiten comprender la realidad, sean difundidos al
maximo entre el gran publico, permitiendo asi que las personas
comunes comprendan mejor lo que estd en su entorno. Sin embar-
go, algunas veces, éstos se transforman en términos que, vulgariza-
dos, no explican nada. Esto se debe al hecho que este término dejo
de ser un concepto y se volvié un adjetivo y, es bueno sefialarlo,
peyorativo. Esto vale tanto para la literatura académica como para
el gran publico. El concepto dejé de clasificar relaciones y cosas y
pasé a atribuirles cualidades, de tipo malas o buenas, positivas o
negativas.

Normalmente asociamos el término “asistencialismo” no a la
asistencia, sino a un tipo de préictica asistencial mala, negativa, que
no ayuda a construir nada. Por lo tanto, el sentido negativo del tér-
mino es contrario al sentido expreso en la ética positiva del trabajo,
que focaliza en el trabajo productivo como accion transformadora.
En tanto el significado de “asistencialismo” estd asociado a la pere-
za, dependencia y permanencia, o sea, las cosas en estado inaltera-
do.

Asistencialismo y transformacion

Algunas ideas estimularon y reforzaron la iniciativa individual
para la produccidn antes, incluso, del desarrollo del capitalismo. Un
proverbio chino muy antiguo dice: “Mds vale ensefiar a pescar que
regalar pescado”. En este ejemplo, se percibe cémo los individuos



desean ser capaces de construirse por si mismo y construir su auto-
nomia. Dos proverbios de Salomén encontrados en la Biblia son
mas directos: “Vé a la hormiga, oh perezoso; observa sus caminos
y sé sabio!”, o este otro: “Perezoso! Hasta cudndo te quedards
acostado? Cudndo te levantards de tu sueiio?”. En todos ellos se
puede ver una fuerte critica al comportamiento pasivo y a la pereza.
Finalmente, en el Talmud encontramos este consejo: “Ensefia un
oficio a tu hijo y asi evitards que se convierta en ladron”.

Mucho de lo que se ha dicho sobre el asistencialismo esté relacio-
nado con la idea que éste no ayuda a transformar nada. Por el con-
trario, desde el punto de vista socioldgico seria responsable de la
permanencia de estructuras que se mantendrian inalteradas permi-
tiendo la continuidad de las relaciones de poder. En el plano indivi-
dual vale decir que el asistencialismo mantendria inalterados com-
portamientos y actitudes. Es posible percibir que no existe medio
término: es esto o aquello. De esa forma, la idea de la asistencia fue
combatida por los idedlogos del liberalismo politico y también del
socialismo.

La condena al asistencialismo en el periodo moderno estuvo muy
asociada a las ideas positivas de transformacion social y a la nece-
sidad de los individuos de conquistar y construir su autonomia. Con
las Revoluciones Francesa, Inglesa y la Independencia
Norteamericana las ideas de libertad, igualdad y fraternidad inaugu-
raron lo que llamamos Modernidad y una nueva concepcion de civi-
lizacién. Nacid, asi, una fuerte creencia en la iniciativa capitalista,
en las leyes de mercado asociadas a un desarrollo tecnolégico alia-
do a la ciencia.

Junto a esto crecia la desconfianza con los males traidos por las revoluciones, ya que
éstas pusieron en jaque el fin de las relaciones sociales tradicionales, donde los cambios
sociales no causaban inseguridad, al mismo tiempo en que los problemas sociales estaban
volviéndose mds visibles, ahora desde la dptica de la ciudad industrial (Therborn,
1992:22).

La ética positiva del trabajo contribuy6 a los valores que estimu-
laban el trabajo con nuevos significados sociales contra la pérdida
de cualquier tiempo que no fuese utilizado para la produccion: “el
tiempo es dinero”, “el trabajo dignifica al hombre” . El reloj moral
de esta ética asociaba el fracaso personal a la pereza y a la falta de
empefio en el trabajo. Aqui reside la fuerte creencia que el potencial
transformador de la sociedad estd en el trabajo y en la accion de los
individuos.
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La ética del trabajo, en este aspecto, estd asociada al liberalismo
politico. Dificultades y desigualdades deberian ser superadas por
los esfuerzos individuales. Los liberales presuponian que eso podria
ser resuelto a partir de las actitudes de los propios individuos en
competencia unos con otros. La competencia seria la antitesis de la
ayuda. La recompensa por el esfuerzo a los mas fuertes y capaces
serian los mejores lugares en la sociedad.

En este caso, la ayuda, fuese del Estado o de otros individuos,
podria llevar a las personas a un comportamiento acomodado con-
sigo mismas, lo que en consecuencia resultaria un perjuicio también
para la sociedad. Por otro lado, las politicas compensatorias presu-
ponian sacarles a los ricos, por medio del aumento o de la creacién
de impuestos, para distribuir con aquellos que no tenian nada. Asi,
la condena a las politicas asistenciales del Estado estd relacionada a
esta racionalidad utilitarista. Consecuentemente, los beneficios
patrocinados por éstos recibirian fuerte criticas de los liberales que
no visualizaban la capacidad de producirse un resultado positivo.

Por otro lado, los socialistas encontraban en la desigualdad la
fuente de los problemas sociales. Para acabar con la miseria, por
ejemplo, se pensaba en la transformacion de las estructuras de la
sociedad, ya que era ahi donde residiria el problema. A partir de la
estructura social, la riqueza era distribuida de forma desigual gene-
rando todavia més desigualdad. El auxilio a los pobres y necesita-
dos fue visto con menor prejuicio por los socialistas que por los
liberales, ya que formaba parte de las luchas de la clase trabajado-
ra, que reivindicaba derechos que presuponian mejores condiciones
de vida, de trabajo, asi como la disminucién de la pobreza. Podemos
utilizar como ejemplos la Ley de Pobres en Inglaterra y el propio
sistema de seguridad social que fue producto de las reivindicacio-
nes de las clases populares.

. Qué es el asistencialismo?

Denominaremos ““asistencialismo’” toda politica desarrollada por
una organizacién politica, que tenga como objetivo ofrecer algin
tipo de bienes escasos a sus asociados, individualizando su distribu-
cion; pueden ser tanto materiales como simbdlicos, incluyendo ser-
vicios, que no mantengan o estimulen la lucha colectiva y organiza-
da con el sentido de volver la participacion activa y directa de los
asociados con el objetivo de ampliar la oferta y la conquista de estos
mismos bienes.

De este modo, se intenta diferenciar la relacion de las organiza-



ciones sindicales, de las organizaciones empresariales con sus aso-
ciados, que intercambian sus productos o servicios por dinero,
caracterizando una relacion de consumo en el mercado, teniendo el
consumidor la posibilidad de escoger donde adquirir lo que quiere
0 necesita.

Como practica asistencial se entendera una politica desarrollada
por una organizacion sindical, que tiende a ofrecer algunos tipos de
bienes escasos a sus asociados, que pueden ser tanto materiales
como simbdlicos, incluyendo servicios, y que mantienen una lucha
organizada, en el sentido de estimular la participacién activa y
directa de sus asociados para la ampliacion de la oferta y conquista
de esos mismos bienes escasos.

En este sentido, la practica asistencial absorbe la idea de lucha,
de transformacion y disloca el asistencialismo hacia una posicion
secundaria, transformandolo en un producto mds a ser ofrecido a los
asociados. Permanece, asi, en un término medio entre el asistencia-
lismo descrito arriba y una légica de negocios, donde se ofrece un
producto para un publico objetivo.'

Los sindicatos

La hipétesis de trabajo de mi tesis de maestria constituyo el punto
de partida. En ella afirmaba que el asistencialismo revelaria otras
variables y no sélo el mero desvio del “verdadero” papel de los sin-
dicatos, como afirmaba buena parte de la literatura académica bra-
silefa. Esas practicas ;significarian otra percepcion del rol de los
sindicatos? No faltan indicios, y ejemplos, de que ese problema fue,
y todavia es, algo comiin en las organizaciones de trabajadores. En
las versiones mds elaboradas del discurso académico, el problema
era presentado como una relacion de causa-efecto entre la estructu-
ra sindical y los sindicatos. Sin embargo, se constatd que la proble-
matica no habia sido explorada debidamente, a pesar de haber sido
seflalada en un sinnimero de publicaciones referidas al tema (Souto
Jr., 2000 y 2005).

Las respuestas dadas por la literatura académica para el “asisten-
cialismo” establecian que el movimiento sindical era victima de
este tipo de précticas. Estas —casi un instrumento de conspiracion—,
impedirian el libre flujo del movimiento “natural” de los trabajado-
res hacia un sindicalismo mds combativo. Se explicaba de esta
manera la permanencia de sindicalistas “pelegos” poco interesa-
dos en un sindicato activo y en una clase obrera emancipada.

Mattos resalté y mostré cémo el “nuevo sindicalismo” intentd
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abolir el “asistencialismo” (Mattos, 1998), habiendo sido ésta una
practica comin dentro de este modelo de gestion sindical. A los
efectos de sumergirnos en el tema, cito un trabajo reciente de
Cardoso, basado en el relevamiento mensual de empleo de 1996 del
IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica). En dicho tra-
bajo, el autor, intenté dar cuenta de las razones para la afiliacion a
los sindicatos (Cardoso, 2003). Los resultados fueron los siguientes:
Tabla 1: Razones para la afiliacion sindical

en seis regiones metropolitanas:

1996
Razones para la afiliacién Proporcién
Asistencia médica 56,6
Asistencia juridica 58,8
Actividades deportivas / tiempo libre 20,7
Participacion politica 17,1
N 13.714

La idea aqui no es discutir el relevamiento mensual de empleo del
IBGE de aquel ano, sino demostrar como el tema todavia es actual
y ha sido la razén de un importante nimero de afiliaciones a orga-
nizaciones sindicales por parte de los trabajadores. Desde mi pers-
pectiva, el tema todavia viene siendo abordado sin la profundidad
necesaria.

Dos cuestiones llaman la atencidn para quien estudia cualquier
tipo de asistencialismo. La primera de ellas refiere a que el término
“asistencialismo” se volvidé un adjetivo peyorativo, falto de legiti-
midad. Esto vale tanto para la literatura académica que aborda el
asunto, como para las dirigencias sindicales. El equivoco est4 exac-
tamente en este punto, la creencia en que todos saben la respuesta
sobre el asunto. A partir de ahi, es forjada una percepcion engafiosa
que el problema esta resuelto, pero lo que existe es una especie de
falso “consenso”.

El segundo punto es consecuencia del primero: los agentes
envueltos en las tramas politicas investigadas perciben de igual
manera el problema adjetivado, ya sea las propias dirigencias sindi-
cales o los investigadores que se ocuparon de condenarlo. Esto
marca para la investigacion una manipulaciéon de los sentidos del
término de acuerdo con el contexto politico. O ven al “asistencialis-
mo” como un simbolo negativo (principalmente durante los afnos
“80), o lo perciben como positivo (afios “90).



Nuevas preguntas fueron hechas: ;la prictica asistencial pone en
jaque la comprension del lema “el sindicato es para luchar”? Pero,
(de qué luchas estamos hablando? ; El retorno de los servicios asis-
tenciales respondia sélo a los problemas presupuestarios de la enti-
dad? ;La asistencia tiene un sentido de solidaridad? (Fortes, 1998).
El hecho que los sindicatos prestasen servicios asistenciales ;estaba
relacionado a los pocos beneficios que los trabajadores recibian de
las empresas? ;Las categorias con mejores niveles socio-econdmi-
cos y que, probablemente, tenian beneficios como planes de salud,
tenfan sindicatos sin servicios asistenciales? Por otro lado, ;era
posible que una misma categoria, con un perfil socio-econdmico
semejante, tuviese sindicatos con posturas diferentes con relacion a
la practica asistencial?

Existe en orden de pensamiento a ser ordenado: una cosa es expli-
car y conceptualizar el asistencialismo, otra cosa es entender si
corresponde a un proceso de transformacion, cudl es el elemento
que lo condena.

Cuadro 1 : Vision dual de modelos sindicales

YK AN OBJETIVO d:{?{mkj

Aistetka PR |
égﬁlﬁ@ﬂﬁ‘ Social  Armon

Do | eSdctiTa
Rondo T mfompade 14,  Céio

Para intentar responder estas cuestiones, fueron elegidos dos
SINTTEL'’s, el de Pernambuco y el de Rio de Janeiro y el sindicato
de los trabajadores textiles. Tres sindicatos, siendo dos de una
misma categoria, pero en regiones y en Estados diferentes de Brasil.
La idea fue investigar las tres gestiones entre 1978 y 1998, intentan-
do identificar las prioridades de cada una con relacién al tema estu-
diado y al contexto socio-histérico. Asi, dos de las direcciones se
asemejaban por el hecho de pertenecer a la misma categoria profe-
sional, por estar influenciadas por las luchas que se desarrollaron
desde fines de la década de “70 hasta fines de los “90, identificadas
con aquello que convencionalmente se denomind “nuevo sindicalis-
mo”. La otra compartiendo una misma drea geografica, pero con
una categoria con perfil diferente con relacion a los salarios, salud
y educacion.
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Intenté elaborar una comprension del tema a partir de una inter-
pretacion del concepto de clase presente en Edward P. Thompson.
El objetivo fue valerme de esa perspectiva al afirmar que el “hacer-
se de la clase” es una relacion, una circunstancia en que se define la
lucha contra un proyecto antagénico. Por lo tanto, la idea fue inten-
tar comprender hasta que punto el “asistencialismo” o la “practica
asistencial” en los sindicatos ha sido una actividad de colaboracién
con los patrones o una estrategia en la que se conforma la autono-
mia de clase.

Sindicato de los Textiles de la Region Metropolitana de Recife

El Sindicato de los Textiles de la Regién Metropolitana de Recife
estaba vinculado a la Confederacion General de los Trabajadores
(CGT); solo consiguid iniciar sus actividades de movilizacién con
el surgimiento de la oposicion sindical en el momento en que el sec-
tor textil practicamente cerraba sus puertas. Entre el periodo de la
dictadura militar, iniciado en 1964 hasta 1984, la relacion entre el
sindicato y los propietarios de las fabricas fue, como minimo, ami-
gable.

En la década del “80, el Jornal do Commercio publicé que la cri-
sis en el sector textil, en Pernambuco, era tal que aquellas industrias
que habian tenido 2.000 empleados estaban operando con apenas
200. El propio sindicato iba a despedir 56 empleados. En su época
de oro llegé a tener 45 mil afiliados y, en aquel momento, sélo que-
daban 5.800 (Jornal do Commercio, Recife, martes, 25 de agosto de
1981). Cuatro afios mas tarde, en 1984, el nimero de socios al dia
con las contribuciones llegé a s6lo 1.800 (Folha Sindical, Recife,
julio de 1984).

En la década del “80 la prensa sindical llegd a publicar que el
nimero de despedidos llegé a 23 mil de un total de 27 mil trabaja-
dores. Producto de esto el sindicato pasé por una crisis financiera
intensa durante los afios “80 y esta se fue profundizando durante los
90. La lucha se concentré en la defensa del empleo y del propio
sector textil intentando impedir el cierre de féabricas (Folha
Sindical, Recife, julio de 1984).

En 1984, los trabajadores y la Federacién de los Textiles promo-
vieron una movilizacion para denunciar la situacion del sector, reu-
nieron cerca de 3.000 trabajadores textiles. Esto sirvi6 como contra-
punto a la postura sumisa mantenida durante todo ese tiempo por la
direccidn sindical. Naci6 asi una oposicion sindical.

La decadencia del sector textil en Pernambuco se reflejé de forma



directa en las diversas formas de organizacion de la categoria, mani-
festindose de forma expresa en su sede, que hacia fines de la déca-
da del “90 se encontraba en ruinas y con las puertas casi cerradas.
Para ese momento sélo quedaban dos fébricas en funcionamiento.
La situacion era de desmovilizacidn total, el sindicato sobrevivia
solamente con la partida anual de la cuota sindical, siempre y cuan-
do ésta no fuera embargada por la Justicia para saldar deudas labo-
rales con los ex-empleados del propio sindicato.

Con posterioridad a la llegada de la oposicion al poder, en 1984,
no se consiguid avanzar mucho en implementar politicas sindicales
tipicas del “nuevo sindicalismo”, con mayor participacién de los
asociados tales como: comisiones internas que facilitasen la comu-
nicacidon con las bases; no habia una comunicacion eficaz con los
asociados, ya que el informativo tenia una circulacion irregular; y la
construccion de las pautas de reivindicaciones era realizada sin la
participacion de los asociados.

Asi, los elementos motivadores centrales que aglutinaron a los
asociados y garantizaron la sobrevivencia del sindicato hasta
mediados de los afios “90, fueron la prictica asistencial, por un lado,
y, por otro, la fuerte creencia de las dirigencias y de los asociados
de que la movilizacion de la categoria seria la unica alternativa para
sensibilizar a las autoridades para solucionar la decadencia del sec-
tor textil.

El caso del sindicato textil puede ser caracterizado por practicar
un asistencialismo, dentro de los moldes que clasificamos, hasta
1984. Esta practica asumi6 diversos sentidos para los trabajadores,
patrones y el propio Estado, en tanto que facilitd y colabor6 para el
desarrollo de una relacién de armonia entre las partes. Es posible
pensar hipotéticamente, incluso, que los propios patrones sugerian
a sus empleados que se afiliasen al sindicato, ya que en los buenos
momentos de esta relacion, ellos no veian motivos para prohibirles
la afiliacion a sus obreros a un sindicato ‘amigo’, que garantizaba
acceso a bienes como salud, educacion y servicios juridicos.

Los servicios asistenciales relacionados con la salud eran, princi-
palmente, los que mads atrafan a los socios porque la categoria esta-
ba formada por trabajadores con salarios muy bajos y buena parte
de los asociados eran analfabetos. Al ser mal retribuidos sufrian mas
con un acceso deficiente al sistema de salud. En este sentido, tales
servicios cumplian un papel fundamental para la reproduccion de la
fuerza de trabajo, en la medida en que los salarios no eran capaces
de hacerlo, ni siquiera el Estado ofrecia una buena infraestructura
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de servicios publicos de salud. Trabajadores saludables era garantia
de mayor productividad. De esta forma, el sindicato cumplia un rol
en la reproduccion de la fuerza de trabajo que agradaba a los patro-
nes, en la medida en que las empresas quedaban exoneradas de esos
servicios, permitiéndoles una mayor extraccioén de plusvalia.

Por otro lado, el Estado indirectamente se desobligaba de mejo-
rar los escasos servicios que eran proveidos en pésimas condicio-
nes. Todavia mds, durante el periodo militar, el gobierno nacional
firmé convenios con los sindicatos para direccionar recursos y esti-
mular esta practica’, tal instrumento ya habia sido utilizado por la
dictadura de Vargas en 1930.

A medida que estos convenios caducaron y dejaron de renovarse
en los afios “80, los sindicatos no consiguieron mantener los servi-
cios. Colaborando para la decadencia del sindicato, se debe sumar
una administracion irresponsable por parte de las dirigencias sindi-
cales que dieron lugar a una creciente deuda laboral. La sede sindi-
cal salié a remate en dos oportunidades para pagar esa deuda. Sin
embargo, no hubo compradores.

Las practicas asistenciales s6lo se terminaron en el sindicato de
los textiles cuando ya no hubo condiciones para mantenerlas.
Llegaron a su fin con la escasez de recursos. Las dirigencias no con-
siguieron pensar el sindicato.

La ambigiiedad en la ‘practica asistencial’

Tanto el asistencialismo, como la prictica asistencial fueron
acciones recurrentes. Envolvia a los asociados y a sus familiares. Es
importante sefialar que algunas ciudades del interior del Estado no
tenfan infraestructura asistencial como este sindicato.! La entidad
sindical desarrollaba un rol de seguridad social para estos trabaja-
dores de bajos salarios generando para ellos una red de seguridad.
Esto se debia, en parte, a que el servicio era personalizado, resulta-
do del fécil acceso de los asociados a los profesionales.

A pesar que algunos dirigentes sindicales asumieron un discurso
critico contra el asistencialismo, la ambigiiedad predominaba en sus
relatos; mientras que en algunos momentos defendian una postura
mads aguerrida y contraria al asistencialismo, en la cotidianeidad ter-
minaban por mantenerlo. Justificaban tal mantenimiento responsa-
bilizando a los asociados de exigir tal demanda. Sin embargo, en
otros momentos reafirmaban que la prestacion de servicios podria
ser viable a la par de la lucha.

Es en este punto que podemos hablar con més propiedad de préc-



tica asistencial. Se propone aqui la idea que el argumento de algu-
nos de los entrevistados era exactamente unir la prestacion de ser-
vicios sin que eso significase una postura condescendiente con el
orden establecido. Para ellos, el asistencialismo de la forma en que
era entendido no cohabitaba el mismo espacio que la lucha. En tér-
minos metodoldgicos, la dificultad de definir las cosas llevé a un
discurso confuso. Por eso el peso del término en el sentido comun
impedia una percepcion diferente del objeto tratado. Por lo tanto, el
recorte tedrico define lo que percibimos.

Podemos considerar las actividades relacionadas con el tiempo
libre también como una de las pricticas asistenciales proporciona-
das por el sindicato. Estas funcionaban facilitando la sociabilidad de
los asociados. Entre los eventos organizados por el sindicato esta-
ban las fiestas juninas*, el carnaval, los cuales estdn llenos de sim-
bolos que evocan la identidad de la categoria y servian para definir
y reafirmar un vinculo identitario® con una fuerte connotacion de
fiesta ‘familiar’, recordando mds una comunidad que una categoria
de trabajadores, de la misma forma en que en el carnaval estaban
presentes los obreros y sus familias.® En el concurso “miss textil”
promovido por el sindicato eran elegidas las empleadas més jove-
nes e hijas de obreros, pues estamos hablando también de una
comunidad. Asi, o el sindicato fue un mini-hospital, o proporcion6
actividades relacionadas con el tiempo libre y, en otros momentos,
reivindicé y decidié por la confrontacién con los patrones. La lucha
no era distinta asi de las fiestas y eventos y por eso no puede ser
vista como asistencialismo solamente. Sin embargo, esto no quiere
decir que el sindicato de lucha haya estado al lado del asistencial
todo el tiempo.

Otra caracteristica importante puede ser percibida por su radio de
accion, que se extendia para las tres sub-sedes esparcidas en el drea
de la regién metropolitana de Recife, generalmente en los antiguos
barrios obreros habitados por muchos textiles todavia en actividad.
De esta forma, la manutencion de la unidad de la categoria pasaba
por la idea de mantener unidas las comunidades que vivian en los
antiguos barrios. Asi, el sindicato extendia su poder de influencia
hacia estas dreas, en una especie de demostracion de poder local.’

La investigacion verifico que los servicios, en el sindicato de los
textiles, garantizaban la cohesion del grupo, reforzando el vinculo
de los asociados con la entidad, al mismo tiempo que aumentaron la
solidaridad de clase, ya que los espacios utilizados por el sindicato
de los textiles permitian una mayor sociabilidad entre los asociados
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y eran puntos de referencia para ellos. Tales espacios eran importan-
tes para el contacto social y la posible reinvencion cultural de ese
grupo, proporcionando una mayor consciencia de clase.* Los servi-
cios asistenciales, para el grupo, eran practicamente la Unica alter-
nativa al sistema publico de salud. El sindicato daba cuenta, de esta
manera, de una demanda universal. Durante los afios “80, el sector
textil entr6 en decadencia en Pernambuco y en los afios “90, el sin-
dicato practicamente cerré sus puertas (Souto Jr., 1999).

El SINTTEL-R]

Durante los afios “80, los sindicatgs estudiados siguieron un
patrén de actuacion cutista (Central Unica de los Trabajadores),
desarrollando huelgas y acciones de enfrentamiento. En esta época
ambos crearon una maquinaria sindical apropiada al perfil de luchas
de un “sindicato clasista”, del “nuevo sindicalismo” afirmandose,
asi, como modelos de actuacion para la categoria y fuera de ella. En
el continuo hacerse de la clase, y retomando la referencia a
Thompson, hubo avances en la organizacién y en las luchas de los
afnos “80. El proyecto desarrollado por el grupo fue claramente de
lucha.

En el caso del SINTTEL-RJ, en los afios “80, el grupo opositor
que comenzé a conducir el sindicato heredé una enorme burocracia
asistencialista (treinta y cinco dentistas, dos colonias de vacaciones,
una escuela secundaria, varios médicos y una decena de abogados).
Los sindicalistas asumieron el compromiso de acabar con la maqui-
naria asistencial. Sin embargo, las actuaciones de las diferentes con-
ducciones a lo largo de la década del “80 fueron oscilantes.
Avanzaba en algunos momentos y volvia hacia atras en otros, justi-
ficando con eso las alianzas en su composicion de fuerzas, ya que
grupos dentro de la propia conduccién divergian sobre el proyecto
para acabar con estos servicios.

Posiciones contrarias al fin de la maquinaria asistencial vinieron
también de la oposiciéon “de derecha”, ligada a la FENATTEL
(Federacion Nacional de los Trabajadores Telefonicos). Ese hecho
generd conflictos en la propia direccion, llevando a una division, ya
que el grupo ligado a la corriente de izquierda cutista, la
Convergencia Socialista, que mantenia el control de la AEBT
(Asociacion de Empleados de la Empresa Brasilefia de
Telecomunicaciones — Embratel), presionaba a los demas miembros
de la direccidn para acabar de forma completa con el “asistencialis-
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Durante los “90, la categoria, de forma general, comenz6 a sufrir
con la disminucion de su tamafio por cuenta del proceso de reestruc-
turacion productiva, que supuso mayores niveles de automatizacion
y tercerizacion de servicios en las empresas del Sistema
TELEBRAS. Junto a eso vino la escasez de recursos y, para contor-
near la crisis, el SINTTEL-RJ transformd, paulatinamente, el
Departamento Médico-odontolégico en cooperativa. Lo mismo
acontecid con la imprenta, construida para aumentar la comunica-
cion entre las bases y la maquinaria de propaganda, simbolo del sin-
dicato de lucha. También tercerizd las colonias de vacaciones.
Tercerizd servicios aplicando la misma férmula de ajuste de costos
de las empresas. Esto significé la disminucién de la burocracia que
daba soporte al “asistencialismo” de las décadas del “70 e inicio de
los afios “80.

Por un lado, intenté acabar con el asistencialismo e incluso con
las précticas asistenciales pero no lo consiguié completamente, eran
caracterizados por servicios de tipo individual prestados a sus
socios (miembros de la categoria y sus dependientes). Estos eran
encarados como un rol primordial del sindicato, incluso en la segun-
da mitad de los afos “80. En esta época, lucha y prictica asistencial
pasaron a caminar juntas.

Pero, si por un lado disminuian los servicios asistenciales después
de 1984 con la nueva direccion, por otro surgieron nuevas formas
de prestacion de servicios, hacia mediados de la década del "90,
como forma de aproximar el sindicato a sus bases y garantizar la
rentabilidad. El objetivo era dirimir la escasez de recursos con que
se enfrentaba el SINTTEL-RJ. Estos nuevos servicios asistenciales
se diferenciaron de los antiguos por tres motivos principales: en pri-
mer lugar, fueron creados como una reaccion a las transformaciones
en el ambiente de trabajo en esa década. Se adapt6 asi a una légica
productiva, ya que el perfil adoptado en el Colegio Graham
Bell/INTEL con sus diversos cursos de capacitacion, ademds de las
cooperativas, surgieron después de los afios “90 y colaboraron en el
sentido de mejorar la productividad en las empresas. La reaccion
fue en el sentido de resistir participando.

En segundo lugar, tales actividades fueron formas de atraer mds
socios al sindicato en la tentativa de acabar o disminuir la crisis
financiera, ya que los nuevos servicios tenian que ser auto-sustenta-
bles e incluso generar algun lucro; en tercer lugar, esto también for-
mo parte de la 16gica de presentarse como “sindicato ciudadano”,
con una politica de actuacién hacia afuera de la categoria, ya sea
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junto a la comunidad en campaifias solidarias, intentando asi aumen-
tar su intervencion politica para un publico mds amplio, ya sea uti-
lizando recursos como el FAT (Fondo de Amparo al Trabajador)
para ofrecer cursos de capacitacion o incluso actuando en espacios
institucionales.

Otro punto para destacar fue el trabajo con los jubilados. Con el
gran nimero de jubilaciones surgidas en los afos 90, el SINTTEL-
RJ se volvié un referente para ese grupo. Asi, surgié la figura del
socio asistido, que tuvo como objetivo dar soporte a aquellos que
se habian retirado y, consecuentemente, habian perdido beneficios
como por ejemplo planes de salud. La expectativa del sindicato fue
aumentar el abanico de socios y contornear la crisis financiera que
enfrentaba la categoria como resultado del aumento del nimero de
jubilados, trabajadores tercerizados y de la privatizacién, volvién-
dose rehenes del miedo al despido.

Todo indica también que el SINTTEL-RJ estaba apostando a un
cambio de legislacion laboral y de la estructura sindical. Asi, traer
personas de otras categorias por cuenta del parentesco como asocia-
dos es un indicativo de un sindicato que parece apostar a un tipo de
entidad diferente, una entidad que sea capaz de aglutinar diversas
categorias de trabajadores. Aqui es posible marcar un punto de dife-
rencia con el SINTTEL-PE. Las tentativas de fusiones y cambios en
el nombre para representar nuevos trabajadores sugieren esto. Mds
all4, claro, de ser una tentativa para hacer frente a la crisis financie-
ra. La nueva demanda surgida de los jubilados fue un estimulo a las
nuevas practicas asistenciales.

Aqui es posible afirmar que la llegada de la oposicion sindical al
poder, a mediados de la década del “80, conllevd la participacion
activa de los asociados en una perspectiva de cambio. El proceso
democratico se extendid y el sindicato ocupd un rol destacado en las
luchas de los telefénicos nacionalmente. La lucha politica no fue
sofocada por la “préctica asistencial”, ésta diminuyd dejando de
constituir una prioridad para las dirigencias que direccionaban los
recursos y la energia hacia el trabajo de organizacion de las bases.
La relacién de armonia con los patrones se rompié frente a las
demandas de la categoria y a las formas de reivindicacion. Seria
incorrecto denominar la actuacién del sindicato de asistencialista.

El SINTTEL-PE
En el caso del SINTTEL-PE, hered6 la “burocracia asistencialis-
ta”, en la década del “80. El esfuerzo de la entidad durante ese perio-



do se orientd a poner fin a ese perfil del sindicato. Entré en la déca-
da del "90 pricticamente sin ellos, hasta que finalmente dejaron de
existir. Invirtié fuertemente en el camino de asociar a los trabajado-
res tercerizados, lo que mengud la disminucién de la base de traba-
jadores efectivos. La maquinaria burocratica asistencial fue des-
mantelada y en su lugar surgié otra para dar soporte al denominado
“sindicato clasista”, como vehiculos con altoparlantes, auditorio,
imprenta, biblioteca, red de fax para vincular a la organizacién de la
capital con el interior del Estado, etc. Su actuacion qued6 marcada
por la reivindicacién y el enfrentamiento con la patronal. Perfil
semejante al SINTTEL-RJ.

Con los cambios en el ambiente de trabajo durante los afios 90,
hubo una persistencia en la actividad de movilizacion, principal-
mente con las empresas de servicios tercerizados. No hubo estimu-
lo a nuevas formas de asistencia hasta septiembre de 1998. Sin
embargo, como resultado de procesos demorados en la justicia, var-
ios trabajadores se jubilaron y mantuvieron contacto con la entidad.
Este hecho generd consecuencias inmediatas: el reconocimiento de
un publico de jubilados para los cuales la entidad desarrollaria tra-
bajos, lo que inicialmente funcioné a partir de encuentros mensua-
les para informes de procesos, fue de a poco transformandose para
incluir encuentros relacionados con actividades de tiempo libre vy,
posteriormente, llegd a pensarse en la participacion més activa de
ese grupo como “socios asistidos”. En el proyecto inicial, aprobado
en los drganos sindicales, se cobraria una mensualidad y ellos
podrian participar en las elecciones del sindicato como miembros
activos. Por lo tanto, este proyecto tenia dos costados: era solidario
en su forma de re-insertar ese grupo en la vida sindical y funciona-
ria también como forma de recaudacién. Sin embargo, nunca se
llegd a cobrar la mensualidad a los jubilados.

En segundo lugar, con la falta de recursos para mantener la enti-
dad, en la segunda mitad de los afios 90, se firm6 un convenio con
un buffet de abogados para que los socios tuvieran a su disposicion
servicios juridicos en varias areas por precios “modicos”. Estos tra-
bajos se iniciaron después de septiembre de 1998, volcados a la
satisfaccion individual de los socios, también tenian por objetivo
garantizar recursos para la entidad. Fue planeada también la oferta
de cursos de inglés; la Secretaria de Formacion de la CUT llegé a
ofrecer cursos de capacitacion profesional, que sdlo llegaron a tener
una edicion. S6lo algunos miembros de la direccion ejecutiva
defendieron esas formas de practicas asistenciales. Tal postura,
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semejante al SINTTEL-RJ antes de la divisidn, no logré un consen-
so general en la direccion ejecutiva, sin embargo no generd ruptu-
ras en un primer momento. Los miembros mas antiguos de la direc-
cion se opusieron, pero a medida que fueron saliendo del sindicato
para desarrollar otras actividades, terminaron por fortalecer —indi-
rectamente— al grupo que defendia tales acciones.

Para Simdes, la discusion sobre si el trabajo con los jubilados es
0 no asistencialismo, en varias asociaciones que los representan, no
pasa de una retdrica creada y asociada con clasificaciones dicotomi-
cas, como ‘“asistencialista” versus “movilizada”, “asistencia’ versus
“participacion”. Para este autor,

Es posible establecer que, en parte, esas diferencias son retdricas, visto que el cotidia-
no de muchas asociaciones gira en torno de la prestacion de informaciones sobre derechos
de los jubilados y de la conduccién de procesos en la justicia, actividades que podrian ser
consideradas eminentemente asistenciales (Simdes, 1998:19).

Pero el autor considera que existe un grado de compromiso que
diferencia las asociaciones, no quedando sélo en la prestaciéon de
esos servicios y, de esta forma, algunas se destacarian por el poten-
cial de trabajo politico desarrollado, reivindicando cambios en la
seguridad social e influenciando debates mds amplios en las pro-
blemadticas de los jubilados.

Comparacion de las metamorfosis

Para comparar los tres sindicatos tendremos que asemejar las his-
torias de los dos SINTTEL’s. En las décadas del 80 y 90, los tele-
fonicos formaron una categoria con salarios y con niveles de ins-
truccion mas elevados que el de los trabajadores textiles. Los bene-
ficios que recibieron de las empresas telefonicas, publicas en esa
época, permitieron una menor dependencia tanto del sistema publi-
co de salud como de aquellos servicios proveidos por el propio sin-
dicato.

Por lo tanto, durante los afios “80, los nuevos dirigentes percibie-
ron que este tipo de practica no se adecuaba a la concepcion de sin-
dicato para la lucha, tipica bandera del "nuevo sindicalismo", y fue-
ron acabando paulatinamente con lo que restaba de los servicios
médicos, odontoldgicos, cursos, etc. Sin embargo, en su fase no-tra-
dicional, los servicios reaparecieron en los afios 90 con el objetivo
de incorporar mds socios para la entidad y, de esta forma, aumentar
el presupuesto.

En este momento los dos SINTTEL’s asumieron una perspectiva



de practica asistencial dentro de una l6gica empresarial, ya que ela-
boraron productos atractivos para sus socios, su publico objetivo, su
clientela.

Hasta 1998, podemos afirmar que existi6 en el SINTTEL-PE la
defensa de un modelo de gestion sindical que mantuvo estrechas
afinidades con el proyecto de “nuevo sindicalismo”, incluso cuando
esta postura estuviese cada vez mds proxima a negociaciones ruti-
nizadas, porque los sindicatos son instituciones sociales que sirven
de base para relaciones reciprocas, garantizando confianza por
medio de la previsibilidad de sus acciones en el tiempo (Berguer y
Luckman, 1998). A pesar de esto, la entidad qued6 mds proxima a
la concepcidn de clase de Thompson, diferencidndose asi de Rio de
Janeiro, que dej6 pasar esta perspectiva en 1993 cuando asumid la
“mayoria de edad”, entendida como superacion, con relacion al pro-
yecto del “nuevo sindicalismo”.

Los nuevos rumbos seguidos por ambos sindicatos fueron una
especie de alternativa a los cambios en el ambiente de trabajo de los
afos “90. La cantidad de empleados de las empresas de telecomuni-
caciones diminuyé sensiblemente. Los asociados de los sindicatos
también. El miedo a las movilizaciones y la consecuente pérdida de
empleo fue la tonica general de esa época. Ese problema estuvo
relacionado directamente a las transformaciones por las cuales
pasaron las telecomunicaciones en Brasil, pero no s6lo aqui, y que
impactaron directamente sobre los sindicatos.

Los dos sindicatos estuvieron posicionados en un campo politico
comtn (telefénicos, CUT, FITTEL, PT), pero presentaron diferen-
cias y semejanzas en sus proyectos politicos. En un inicio, fueron
aliados en la construccion de la FITTEL (Federacion Interestadual
de Trabajadores Telefénicos) y rivales en varias disputas, sus diri-
gentes se resistian a asumir cualquier perspectiva asistencial, aun-
que los hechos contradigan parte de ello.

La direccion del SINTTEL-RJ asumié estar mds préxima a las
nuevas formas de prestacion de servicios (cooperativas, planes de
salud, socios asistidos, etc.), como forma de enfrentar la crisis
financiera y de eleccion de un camino alternativo al enfrentamiento
tipico de los afios “80. Pero, de ninguna manera creyeron haber asu-
mido una postura de sumisién. Por otro camino fue el SINTTEL-PE
hasta 1998 y, a pesar de no haber incentivado cooperativas ni orga-
nizado escuelas, la direccion asumi6 también la necesidad de orga-
nizar a los jubilados y cobrarles una tasa (aunque no haya sido pues-
ta en practica por no haber encontrado la forma de implementa-
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cién), mantener un convenio con un buffet de abogados y hasta
incluso administrar un plan de salud.

Esas dos experiencias presentaron, por lo tanto, semejanzas y
diferencias. Para comprenderlas es necesario analizar las disputas
internas dentro de la FITTEL, ya que es en este plano que se puede
percibir comparativamente su contenido politico. Podemos especi-
ficar, asi, que los agentes sociales, los sindicalistas, actuaban dentro
del campo politico, dentro de los moldes del concepto de campo de
Bourdieu, especificamente dentro de una especie de sub-campo,
que serfa el sindical. Este puede ser comprendido como un espacio
social constituido por criterios resultantes de un conjunto de rela-
ciones historicas: los medios para la resolucion de los conflictos del
trabajo.

Estos criterios presumieron que desde el surgimiento del nuevo
sindicalismo, en 1978, y después con la creacion de la FITTEL, en
1986, unificando las luchas de los telefénicos con esta propuesta, se
produjeron las disputas dentro de la propia categoria. Las caracte-
risticas vdlidas para la accién sindical serian aquellas tipicas del
“sindicato clasista”: lucha en el sentido de enfrentamiento con los
patrones, entendiendo que en la relacion capital-trabajo los intere-
ses de clase eran antagdnicos. De esta forma, el asistencialismo, asi
como la cuota sindical y los vinculos que ataban a los sindicatos a
la estructura sindical fueron vistos como herencias que desviaban la
lucha de un proyecto politico mds amplio y, por cuenta de esto,
deberian ser extintos con el objetivo de no entorpecer la transforma-
cién de la sociedad. El habitus de los agentes estuvo relacionado
con estas nuevas practicas del “nuevo sindicalismo”.

La actuacion de la FITTEL estuvo inserta en un campo de dispu-
tas, un espacio social donde confrontaciones pasaron a darse tam-
bién en el sentido empleado por Bourdieu. En €I, los diversos agen-
tes asociados a los sindicatos pasaron a disputar, en un contexto de
transformaciones de las relaciones de trabajo, la forma de actuacion
de la federacidén, intentando asi influir sobre los diversos
SINTTEL’s. Podemos decir que esta nocién de campo, puede ser
pensada como un espacio donde las diferentes posiciones de los
agentes historicos se encontraron y se confrontaron a partir de sus
intereses especificos.

Segin Matos Almeida (1997: 22/23), se trata de conocer los
mecanismos de produccion y de reproduccion simbdlicos, construi-
dos en el campo y vehiculizados por los diferentes habitus, que asu-
men caracteristicas diferentes entre dominadores y dominados. En



este sentido, términos como ‘“‘sindicato ciudadano” versus “sindica-
to de clase” o “sindicato de lucha” versus “sindicato asistencialista”
son los productos simbdlicos de las luchas dentro de ese campo,
donde los agentes producen y reproducen esos términos desde un
lugar especifico alli.

Por lo tanto, en el espacio de la federacion los conflictos por el
poder expresaron las estructuras que asegurarian la produccién y
reproduccién del universo social mds amplio. Sindicatos menores,
como el SINTTEL-PE, intentaron influenciar las luchas nacionales
disponiendo de dirigentes para la federacion y disputando el poder,
como condicién para obtener mayor fuerza politica y defender su
concepcidn de gestion sindical en un plano nacional, buscando
encuadrar entidades como el SINTTEL-RJ con mayor fuerza por
cuenta de su tamafio, su base y su localizacion estratégica como
sede de importantes empresas telefonicas del pafs.

En este sentido, el SINTTEL-PE se diferencio del SINTTEL-R]J,
que hasta 1997 no disponia de mayoria en la direccion de la federa-
cion. Ahora, cada agente (entendiendo por ellos los dirigentes)
ocupd una posiciéon en un determinado punto del espacio social
como resultante de su insercion. Las posibilidades de las acciones
estuvieron relacionadas con las préicticas posibles, o sea, socialmen-
te aceptadas dentro de ese campo. El habitus del grupo ligado al
SINTTEL-PE se expresé en una actuacién pautada por una politica
“clasista”, en tanto el grupo ligado al sindicato de Rio de Janeiro
tuvo en su accionar una postura de “sindicato ciudadano”, mas con-
ciliador y dispuesto a actuar de forma conjunta con las empresas.

Estos hechos también estuvieron relacionados a las tendencias
politicas en cada sindicato; aunque no haya sido posible mapearlas
completamente en la FITTEL —ya que este estudio abord6 sélo dos
sindicatos— se conoce que en Rio de Janeiro el grupo dirigente esta-
ba ligado a la Articulacién, tanto dentro del PT como en la CUT,
manteniendo asi una afinidad en las convicciones politicas con rela-
cion a lo que deberia ser el papel de los sindicatos. Los conflictos
entre los dos sindicatos representaron las diferencias de estos pro-
yectos.

No fue casual que, justamente, en este momento, de cambio en
los grupos dirigentes en la FITTEL, en 1997, el SINTTEL-PE pasé
a ofrecer servicios asistenciales, aunque sin ninguna vinculacion
con el grupo de Rio de Janeiro. Este cambio expreso la pérdida de
espacio de los dirigentes que defendian el modelo “clasista” de
manera mas rigida, desde el VII CONTTEL (Congreso Nacional de
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Trabajadores Telefonicos) y posteriormente se agravé con la renun-
cia de Ricardo Queiroz de la FITTEL en 1998, después repetida en
el SINTTEL-PE, en 2001.°

Tanto es asi que es posible decir que la relacion entre las conduc-
ciones de los dos sindicatos mejoré de alli en adelante, porque algu-
nos dirigentes que ganaron mas visibilidad en esta época mantuvie-
ron buenas relaciones porque mantenian afinidades programaéticas
para las organizaciones sindicales. Fue el caso de Marcelo Beltrdo,
quien afirmé en una entrevista en 2003, ya como presidente del
SINTTEL-PE, “yo tengo una muy buena relacion con el grupo del
SINTTEL-RIO” . Lo mismo no podrian haber dicho otros dirigen-
tes. Sin embargo, aunque no todos tuvieron buenas relaciones con
el grupo carioca, el relato anterior, del afio 1998, muestra afinidades
con esta politica: “el sindicato tiene que ofertar la mdxima cantidad
de cosas para la categoria, sea servicios, en el sentido tradicional
en que el termino es usado (...) ya sea, también... no puede ser mds
de aquel tipo de sindicato para luchar. No puede ser solamente
eso”."" La idea de servicios asistenciales es transmitida aqui como
dicotémica a la concepcidén “sindicato para luchar”. Dentro del
campo en disputa los agentes casi nunca son capaces de tener una
conciencia discursiva “que elabore tecricamente su accion en el
proceso de interaccion” (Wacquant, 1992:14).

Para concluir, podemos responder algunas cuestiones afirmando
que esas practicas asistenciales significarian de hecho una percep-
cion diferente del rol de los sindicatos. En los casos aqui estudiados,
las entidades estarian preocupadas en aumentar su radio de accion
intentando aproximarse a sus bases proporcionando servicios como
actividades vinculadas al tiempo libre, ideas tipicas de clubes
recreativos, donde la solidaridad puede ser estimulada como un
fuerte componente de clase. En otro plano, algunas actividades ten-
drian un cardcter individual y estarian mds volcadas al sustento
financiero e, incluso, a la generacion de lucro para las entidades.

Existi6 una relacion muy débil en el hecho que los sindicatos
prestasen servicios asistenciales y los beneficios que los trabajado-
res recibian de las empresas. Esto porque a lo largo de la década del
“80 cuando las entidades todavia mantenian la herencia del “asisten-
cialismo”, fue posible disminuirlos (en el SINTTEL-RJ) y acabar-
los (en el SINTTEL-PE) aumentando las reivindicaciones por bene-
ficios. Pero no siempre coincidian los tipos de beneficios reivindi-
cados y los realmente prestados por las entidades. En los afios "90,
la permanencia de esos servicios considerados como “tradicionales”



puede ser explicada por el hecho que el SINTTEL-RJ se aproximé
a los trabajadores tercerizados, pero con un alcance menor.

Mientras tanto, en la década del “90 los servicios cambiaron de
caracteristicas y no fueron mds vistos como asistencialismo, sino
como nuevas alternativas de accion sindical. Fue una accién dentro
del orden, direccionada a la reestructuraccién productiva, y sin
mantener ninguna conexién con los beneficios concedidos por las
empresas. Fue el caso de las cooperativas, de los jubilados, de las
campafias de solidaridad y del Colegio Graham Bell/Intel. En el
caso del SINTTEL-PE, la situacion fue semejante, tanto en el traba-
jo con los jubilados como con el convenio suscripto con un buffet
de abogados.

Por lo tanto, en el hecho de que los telefénicos hayan sido una
categoria, en comparacion con los textiles, con un mayor nivel
socio-econdmico, no es determinante en la prestacion del asisten-
cialismo o de la practica asistencial. Esto no es lo mismo que decir
que este hecho facilito el fin de ese tipo de practica. Muestra de esto
son las disputas internas en la direccion del SINTTEL-RJ en los
afios “90. De esta forma, podemos ver el desprendimiento del SINT-
TEL-PE con este tipo de politica hasta 1998. En el caso de los tra-
bajadores textiles, podemos decir, que el fin de los servicios asisten-
ciales se debié a la decadencia del sector en el Estado de
Pernambuco, llevando casi a la extincién de la categoria.

En la década del "90, se puede sefalar que la probabilidad de rea-
lizar elecciones para terminar con la prestacion de los servicios
aument6 de forma importante en el contexto de transformacion de
las relaciones de produccion. Las practicas asistenciales no pusieron
en jaque, necesariamente, la compresion de que el “sindicato es
para luchar”. En este sentido, entendemos por lucha el enfrenta-
miento contra el capital por medio de huelgas, por ejemplo, con el
objetivo de obtener un mayor control sobre las formas de explota-
cion de la fuerza de trabajo y como consecuencia un cambio en la
sociedad.

Durante las décadas del 80 y 90, el SINTTEL-RJ continu prac-
ticdndolas, aunque a lo largo del tiempo fuese asumiendo una poli-
tica de conformidad con las demandas del capital. No obstante, no
fueron esas actividades las que cambiaron el rumbo de la entidad,
sino la percepcion de que las luchas no deberian agotar el papel del
sindicato.

Es posible afirmar también que la préctica asistencial sobrevivid
y volvié en los afios “90 con otro sentido, pero en ambos sindicatos
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la experiencia tuvo un alcance muy limitado, en algunas oportuni-
dades creando mds problemas que resolviendo. Esta alternativa no
fue capaz de resolver las deficiencias asistenciales de la categoria y
mucho menos significd una solucion para el presupuesto de las enti-
dades, que continuaron aunque mds a la defensiva, cuando esta
posibilidad no dio el resultado esperado.

La préctica asistencial fue una politica de oferta de servicios a los
asociados para provocar un mayor atractivo entre los socios y los
sindicatos. En este sentido, no hubo un momento en que tales servi-
cios no hayan sido ofrecidos por el SINTTEL-RJ. En el caso del
SINTTEL-PE la practica asistencial retorna hacia fines de los afios
‘90, mientras que en el sindicato de los textiles los servicios dejan
de existir cuando no hay mads recursos financieros para mantenerlos.

Pero hubo puntos en comun para el contexto de los SINTTEL’s.
De forma general, la salida de una politica de combate para una
defensiva, llevo a los dos sindicatos a estimular actividades con los
departamentos juridicos, como prestacion de servicios a los socios.
Los enfrentamientos con huelgas, mds comunes en la década del
80, son recordados hoy por la direccién de los dos sindicatos. En el
caso de los textiles hasta la simple movilizacién es cosa del pasado.

El contexto actual y las elecciones realizadas por las dirigencias
mostraron que el paradigma del “nuevo sindicalismo” decayé en
tanto modelo capaz de influenciar la creencia de los dirigentes, que-
dando evidente por las elecciones realizadas durante los anos “90.
Ambos sindicatos teleféonicos buscaron nuevas formas de accion y
dentro del campo politico comtn en el que participan, las divergen-
cias sugirieron disputas por un modelo todavia en construccion.”

La percepcion de la decadencia de ese modelo aument6 con la
privatizacion del Sistema TELEBRAS en 1998. La situacion se vol-
vi6 todavia mds compleja y la categoria se heterogeneizd. Las nego-
ciaciones de los acuerdos salariales, por ejemplo, dejaron de ser
hechas nacionalmente y pasaron al nivel local, lo que trajo, todo
indica, pérdidas para las categorias y el debilitamiento de la FIT-
TEL ya que la existencia de varias empresas ha impedido una dis-
cusion del “acuerdo marco” para la categoria por cuenta de su hete-
rogeneidad. Como resultado, los mds de veinte sindicatos teleféni-
cos quedaron debilitados en capacidad de negociacion, pero conti-
nuaron intentando redefinir sus roles en ese contexto adverso. Por
otro lado, el SINNTEL-RJ qued¢ fortalecido en comparacion con
los demads, porque las sedes de las principales empresas telefonicas
estan localizadas en su drea geografica, lo que facilita su poder de
negociacion.
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resumen

El drea andina de América Latina ha
experimentado tres grandes corrientes his-
térico-culturales que han contribuido a
moldear la mentalidad colectiva: 1) el
legado civilizatorio precolombino, 2) la
tradicién ibero-catdlica, y 3) la recepcion
instrumentalista de la modernidad occi-
dental. Las dos primeras fomentaron una
cultura autoritaria y colectivista, poco
favorable al espiritu critico-cientifico. La
restauracion de la democracia (a partir de
1980) fomenta, con muchos obstdculos,
una universalizaciéon de los derechos
humanos y la introduccién de un espiritu
abierto a la investigacion cientifica seria.
Estos esfuerzos han mitigado la fuerza del
autoritarismo y han debilitado las certezas
dogmaticas.
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summary

The Andean area of Latin America has
experienced three main historical and cul-
tural currents, which had a strong influence
on collective mentality: 1) the pre-Hispanic
Indian civilizations, 2) the Iberian-Catholic
tradition, and 3) a mere instrumental recep-
tion of actual western modernity. Both first
influences furthered an authoritarian and
collectivistic culture and were not
favourable to a critical and scientific spirit.
The re-establishment of democracy since
1980 promotes (with many impediments) a
generalization of human rights and the
introduction of a mentality opened to seri-
ous scientific research. These efforts have
softened the power of authoritarianism and
weakened the dogmatic attitudes.
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Sin entrar a un debate tedrico —siempre insatisfactorio— sobre
definiciones conceptuales y problemas afines, se puede hacer algu-
nas aseveraciones de indole provisoria en torno a los complejos
nexos entre el espiritu critico-cientifico y una sociedad con rasgos
autoritarios. Las afirmaciones siguientes estdn pensadas para el drea
andina de América Latina, sobre todo para la regiéon comprendida
entre Ecuador y Bolivia.! Aunque las generalizaciones en ciencias
sociales resultan siempre precarias e inexactas, son, por otra parte,
indispensables si se quiere decir algo que tenga relevancia tedrica y
sea algo mds que una mera reproduccion de la realidad empirica.
Esto es tanto mdas necesario cuanto faltan estudios serios y bien
documentados sobre los vinculos entre la actividad que habitual-
mente llamamos cientifica y las mentalidades que han prevalecido
y que aun son dominantes en la zona andina.?

Durante el ultimo medio siglo todos los paises andinos han expe-
rimentado notables procesos de modernizacién, que han generado
una marcada especializacion de roles y funciones, una intensa dife-
renciacion de los tejidos sociales y una expansion sin precedentes
de los estratos medios. Algunos de los aspectos mas importantes de
este proceso son las multiples modificaciones acaecidas en la esfe-
ra de aquello que imprecisamente llamamos la cultura popular. El
fendmeno mas importante y curioso es, empero, la pervivencia de
mentalidades premodernas en medio del proceso de modernizacién
acelerada. El término premoderno alude aqui a actitudes autorita-
rias, prerracionales, convencional-conservadoras y tradicionalistas,
las cuales persisten paralelamente a la adopcion de normativas occi-
dentales modernas en la esfera econdmica, la administracion publi-
ca y el &mbito académico.

En la region andina la situacion del espiritu critico-cientifi-
co puede ser mejor comprendida si consideramos brevemente las
tres grandes corrientes histérico-culturales que han contribuido a
moldear la mentalidad colectiva: 1) el legado civilizatorio preco-
lombino, 2) la tradicion ibero-catdlica, y 3) la recepcion instrumen-
talista de la modernidad occidental.

El legado civilizatorio prehispanico y su pervivencia en
el ambito indigena

No hay duda de los notables logros del Imperio Inca (y de las cul-
turas que lo antecedieron) en muchos terrenos de la actividad huma-
na, logros que se extienden desde la arquitectura y la infraestructu-
ra de comunicaciones hasta practicas de solidaridad inmediata y un



sentimiento estable de seguridad, certidumbre e identidad —lo cual
no es poco, ciertamente—. La dignidad superior atribuida a lo supra-
individual foment6 valores de orientacion y modelos organizativos
de indole colectivista. Los padrones ejemplares de comportamiento
social eran la predisposicion a la abnegacioén y el sacrificio, la con-
fianza en las autoridades y el sometimiento de los individuos bajo
los requerimientos del Estado.’ Todo esto condujo a una actitud
bésica que percibia en la tuicién gubernamental algo natural y bien-
venido y que consideraba todo cambio social y politico como algo
negativo e incomodo.

Las civilizaciones precolombinas no conocieron ningtin sistema
para diluir el centralismo politico, para atenuar gobiernos despoti-
cos o para representar en forma permanente e institucionalizada los
intereses de los diversos grupos sociales y de las minorias étnicas.
La homogeneidad era su principio rector, como puede detectarse
parcialmente aun hoy en el seno de las comunidades campesino-
indigenas. Esta constelacion histérico-cultural no ha fomentado en
estas latitudes el surgimiento de pautas normativas de comporta-
miento y de instituciones gubernamentales que resultasen a la larga
favorables al individuo como persona auténoma, a los derechos
humanos como los concebimos hoy, a una pluralidad de intereses y
opiniones que compitiesen entre si y, por consiguiente, al floreci-
miento de un espiritu critico-cientifico.

Las comunidades indigenas se hallan hoy inmersas en un proce-
so de modernizacidn, y es verosimil que ésto haya sido inducido por
factores exdgenos, como el contacto diario con el mundo moderno
y la influencia de la escuela y de los medios masivos de comunica-
cion.* Paralelamente a este decurso modernizante, las culturas indi-
genas del presente conservan a menudo rasgos autoritarios en la
estructuracion social, en la mentalidad colectiva y también en la
vida cotidiana y familiar. Estos fendmenos no concitan el interés de
los partidos indigenistas y de sus intelectuales, quienes mds bien
fomentan una autovision de los aborigenes basada en un panorama
idealizado y falso del pasado: las culturas precolombinas habrian
sido profundamente democrdticas y no habrian conocido relaciones
de explotacién y subordinacién.’ En resumen para el &mbito andino:
la civilizacion incaica deberia ser vista como un socialismo revolu-
cionario y original, pero en estadio embrionario.® Es precisamente
esta concepcion la que dificulta la difusiéon de un espiritu critico-
cientifico: promueve una vision complaciente y embellecida de la
propia historia, atribuye todas las carencias del pasado y de la actua-
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lidad a los agentes foraneos y evita un cuestionamiento del compor-
tamiento, la mentalidad y los valores de orientacién del propio pue-
blo. En este campo las corrientes izquierdistas y nacionalistas no
han significado una ganancia cognoscitiva de la comunidad respec-
tiva y mds bien han contribuido a menudo a consolidar los aspectos
autoritarios en el mundo indigena.

También hoy entre cientistas sociales existen tabuies, aun después
del colapso del socialismo. Asi como antes entre marxistas era una
blasfemia impronunciable achacar al proletariado algun rasgo nega-
tivo, hoy sigue siendo un hecho dificil de aceptar que sean precisa-
mente los pueblos indigenas y los estratos sociales explotados a lo
largo de siglos —y por ésto presuntos depositarios de una ética supe-
rior y encargados de hacer avanzar la historia— los que encarnan
algunas cualidades poco propicias con respecto a la cultura civica
moderna, a la vigencia de los derechos humanos y al despliegue de
una actitud bédsicamente critica.

No hay duda de que casi todos los grupos poblacionales indige-
nas intentan adoptar lenta pero seguramente numerosos rasgos basi-
cos del mundo occidental, sobre todo en los campos de la técnica y
la economia. Como este designio tiene lugar, al mismo tiempo, con
el redescubrimiento de sus valores ancestrales, lo que finalmente
emerge es una compleja y contradictoria amalgama que tiene una
relevancia decisiva para la configuracién de las identidades colecti-
vas del presente.” Esta problemadtica se halla inmersa en el debate
mayor entre valores particularistas y coerciones universalistas®, por
un lado, y en la discusion sobre la identidad colectiva’, por otro. En
los paises andinos se puede constatar una controversia ticita entre
la conservacion de la tradicionalidad aborigen y los intentos de
alcanzar la modernidad en el menor tiempo posible, controversia no
explicita que tiene lugar en el seno de cada comunidad indigena vy,
en realidad, en la consciencia de muchos individuos. Esta pugna es
particularmente clara y de intensidad mayor en grupos indigenas de
urbanizacidn reciente y formacion universitaria. Ademas hay que
consignar que numerosas reivindicaciones indigenas encubren con-
flictos muy habituales por la posesion de recursos naturales cada
vez mas escasos, como tierras agricolas y fuentes de agua.'” Nada de
esto es sorprendente, pues pertenece al acervo de la historia univer-
sal."

Actualmente se puede aseverar que en la region andina se dan dos
fendmenos al mismo tiempo. Por un lado el proceso de moderniza-
cién, por mds modesto que sea, ha socavado en forma lenta pero



segura la autoridad, el prestigio y las funciones que eran inherentes
a las colectividades indigenas, definidas segtin criterios étnico-cul-
turales. La mayor autoconsciencia individual, la construccion de la
personalidad de acuerdo a parametros urbanos, racionales y univer-
sales y las imdgenes omnipotentes de la globalizacién cultural con-
tribuyen a debilitar todo nexo identificatorio tradicional. Por otro
lado, la misma acciéon modernizadora provoca una fuerte reaccion
defensiva de las comunidades aborigenes, que intentan preservar
sus valores y normas y el control sobre sus miembros atin con mas
ahinco cuando se saben amenazadas de muerte, a menudo revitali-
zando tradiciones autoritarias."”

En la actualidad las tendencias indigenistas e indianistas" hacen
evidente un cierto fundamentalismo, sobre todo en el anhelo de
reconstruir lo propio diferencidndose de lo ajeno, lo extranjero,
moderno y occidental; y en el rechazo del "imperialismo cultural"
de Europa y los Estados Unidos, rechazo que engloba creaciones
civilizatorias de indole universalista como el espiritu critico-cienti-
fico, los derechos humanos y ciudadanos, algunas pautas contempo-
rdneas de comportamiento socio-politico (como la democracia
representativa liberal) y algunos valores actuales de orientacion
(por ejemplo el individualismo y la tolerancia pluralista). Esta incli-
nacion fundamentalista, aunque atenuada, impide el autocuestiona-
miento de la propia constelacion, de sus valores de orientacién y de
sus metas histdricas, lo que constituye, en el fondo, el factor méas
importante de una actitud critica.

Por otra parte, este intento de recrear un modelo civilizatorio pro-
pio puede ser calificado de traumatizante y de inutil: los ingredien-
tes aparentemente mas solidos y los factores mas sagrados del acer-
vo cultural e histérico del actual espacio andino resultan ser una
mixtura deleznable y contingente de elementos que provienen de
otras tradiciones nacionales o que tienen una procedencia comun
con los mds diversos procesos civilizatorios." La quintaesencia
identificatoria nacional o grupal, estimada como algo primordial,
basico e inalterable, s6lo puede ser definida y comprendida con res-
pecto a lo complejo, multiple y cambiante que estd encarnado en lo
Otro, es decir en los elementos determinantes de las culturas ajenas
y hasta hostiles. Este ejercicio de la busqueda por lo auténtico y pro-
pio tiene efectos traumaticos porque pone de relieve el hecho de que
el nucleo cultural que puede ser considerado efectivamente como la
identidad nacional incontaminada constituye un fenémeno de
importancia y extension decrecientes. La inmensa mayoria de los
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estados existentes actualmente no posefa una consciencia nacional
hace escasamente doscientos afios.” El despertar politico de la
poblacion indigena en toda el drea andina puede estar justificado en
términos sociales e histdricos, pero conlleva el peligro de un rena-
cimiento del autoritarismo colectivista, lo que no es favorable a un
espiritu critico.'

La tradicion ibero-catdlica y su influencia actual

No hay duda de que la larga era colonial espafola y luego la repu-
blicana, que continu6 algunos elementos centrales de la explotacion
y subordinacién de los indigenas, han generado en las etnias abori-
genes una consciencia muy dilatada de naciéon oprimida, de una
injusticia secular no resuelta y de agravios materiales y simbdlicos
aun vivos en la memoria popular. Estas tendencias no formulan
soluciones practicables, pero si han fomentado un imaginario colec-
tivo altamente emocional, que simultdneamente se cierra al andlisis
racional y al debate realista de su condicion actual. La exacerbacién
de elementos comunitaristas y particularistas debilita los aspectos
razonables de la modernidad, como la democracia pluralista, el
Estado de Derecho, la concepcion de los derechos humanos y la
moral universalista.

La mentalidad prevaleciente en el area andina no puede ser diso-
ciada del relativo estancamiento histérico que sufrieron Espafa y
Portugal a partir del siglo XVI. Este atraso evolutivo no puede ser
desvinculado del conocido talante iliberal y acritico que permed
durante largo tiempo las sociedades ibéricas, el que fue responsable
parcialmente por la esterilidad de sus actividades filosoficas y cien-
tificas, por la propagacion de una cultura politica del autoritarismo
y por la falta de elementos innovadores en el terreno de la organiza-
cion social. Se pueden aducir varios argumentos contra estas aseve-
raciones, como su caracter generalizante, el tratamiento poco dife-
renciado de unos fendmenos histéricos altamente complejos y el
dejar de lado el erasmismo espafiol”, la ensayistica politica espafio-
la de los siglos XVII y XVIII y los aportes originales de la
[lustracién en la peninsula ibérica. Pero lo determinante es que estos
factores histérico-culturales no tuvieron ninguna influencia digna
de mencidn en el drea andina, la que tampoco experimentd la nota-
ble modernizacion espafiola a partir de las ultimas décadas del siglo
XIX.

En la regién andina se expandi6 una forma particularmente dog-
matica y retrégrada del legado cultural ibero-catdlico, que se desta-



cO por su espiritu irracional, autoritario, burocratico y provinciano.
A causa del llamado Patronato Real, establecido en 1508 por una
bula papal, la Corona castellana y luego el Estado espafiol ejercie-
ron una tuicién severa y rigida sobre todas las actividades de la
Iglesia Catdlica en el Nuevo Mundo." La Iglesia result6 ser una ins-
titucién intelectualmente mediocre, que irradié pocos impulsos
creativos en los dmbitos de la teologia, la filosofia y el pensamien-
to social. Durante la colonia el clero gozé de un alto prestigio
social; la Iglesia promocion6 un extraordinario florecimiento de las
artes, especialmente de la arquitectura, la pintura y la escultura. La
Iglesia respet6 de modo irreprochable el modus vivendi con la
Corona y el Estado, toleré sabiamente rituales y creencias sincretis-
tas, y sus tribunales inquisitoriales procedieron, en contra de lo que
ocurria en Espafia, con una tibieza encomiable. Pero esta Iglesia no
produjo ningiin movimiento cismatico, le faltaron la experiencia del
disenso interno y la enriquecedora controversia tedrica en torno a
las dltimas certidumbres dogmaticas. Debido a la enorme influencia
que tuvo la Iglesia en los campos de la instruccidn, la vida univer-
sitaria y la cultura en general, todo esto significé un obstiaculo insu-
perable para el nacimiento de un espiritu cientifico.

Las naciones ibéricas no estimularon ni contribuyeron esencial-
mente al nacimiento del mundo moderno, basado en el desarrollo
impetuoso de la ciencia y la tecnologia, en la industrializacién y la
regulacion metddica de la vida cotidiana. Al sur de los Pirineos y en
el &mbito colonial espafiol y portugués no se dio hasta el siglo XIX
una comprension adecuada de los cimientos espirituales y cognos-
citivos de los procesos modernizadores y tampoco, paraddjicamen-
te, una actitud critica con respecto a lo negativo de la modernidad.
Cuando las naciones latinoamericanas y especialmente las andinas
ingresaron al arduo camino de la modernizacidn, lo hicieron copian-
do indiscriminadamente los modelos ya existentes, ofreciendo muy
poca resistencia a los aspectos antthumanos contenidos en aquellos
sistemas imitativos de modernizacion, los cuales predominan aun
hoy en la fase contemporédnea de la evolucién latinoamericana.

Algunos males del presente (baste el referirse a las practicas coti-
dianas del Poder Judicial, de la administracion ptblica y de la uni-
versidad) tienen que ver casi directamente con aquella tradicién
socio-histérica. La época colonial conllevé en la regién andina una
marcada propension al centralismo', una clara inclinacion al esta-
tismo y al burocratismo® y un cierto desprecio por labores intelec-
tuales y creativas. La atmésfera de las universidades de esa época
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era similar a la prevaleciente en las Altas Escuelas de la Edad
Media: no existia la inclinacién a relativizar y cuestionar las certi-
dumbres dogmaticas y los conocimientos considerados como verda-
deros. Predominaba en cambio, una enseflanza de naturaleza recep-
tiva basada en la memorizacion de textos y en la formacion de des-
trezas retoricas. La investigacion cientifica y las capacidades criti-
co-analiticas no fueron desarrolladas. Los debates podian ser inten-
sos, pero acerca de cuestiones triviales.” Varias de estas caracteris-
ticas han persistido hasta hoy; los intelectuales adscritos al sistema
universitario han sido —con pocas y notables excepciones— buenos
receptores e intérpretes de ideas fordneas, pero no autores de plan-
teamientos novedosos y heuristicos a escala mundial.

Todos estos factores han sido importantes para la conformacién
de la cultura politica del autoritarismo, que durante siglos determi-
no el ambiente cultural de América Latina y de la region andina.”
Pero no se trata de esencias indelebles y perennes de una presunta
identidad colectiva que es inmune al paso del tiempo, a transforma-
ciones internas y a las influencias fordneas. Son fenémenos histori-
cos, es decir: transitorios y pasajeros, pero que durante ciertos
periodos, que pueden ser muy largos, determinan la atmdsfera cul-
tural e intelectual de un territorio. Los esfuerzos por implantar la
democracia, el Estado de Derecho y el pluralismo ideoldgico en el
area andina a partir de 1980 han mitigado la fuerza del autoritaris-
mo y han debilitado las certezas dogmaticas; hoy en dia se da, por
lo tanto, la esperanza de que el espiritu critico-cientifico pueda acli-
matarse adecuadamente en América Latina y en la zona andina .

La recepcion instrumentalista de la modernidad occidental

Las sociedades del drea andina tienden a adoptar la modernidad
occidental en cuanto la proliferaciéon de espacios sometidos a la
racionalidad de los medios, como se manifiesta de modo patente en
la acogida extremadamente favorable que le ha sido deparada a la
tecnologia en todas sus manifestaciones. Los avances técnicos son
percibidos en la zona andina como hechos de validez universal, dig-
nos de ser incorporados inmediatamente a las actividades producti-
vas, distributivas y organizativas del pais respectivo. Esta concep-
cion en torno al cardcter inicamente positivo de la tecnologia con-
trasta con la opinién muy difundida entre nacionalistas, izquierdis-
tas e indigenistas de que la filosofia del racionalismo, el espiritu cri-
tico-cientifico, el genuino individualismo, el respeto inviolable a los
derechos de la persona, el pluralismo ideoldgico y la libertad de



expresion, serian productos secundarios y fortuitos, circunscritos a
un dmbito geografico y temporal restringido (la Europa Occidental
de los siglos XVI al XIX) y, por lo tanto, de una validez relativa.
Fen6menos de vigencia parcial no merecen, obviamente, que se les
preste una atencién demasiado intensa y menos atin que sean inte-
grados dentro de los valores de orientacion de la vida cotidiana y de
los pardmetros de la planificacién del desarrollo.

En el drea andina estd difundida la idea tdcita de que es posible
y deseable separar un invento técnico de su contexto cientifico de
origen. La importacion masiva de tecnologias ha dejado de lado el
sustrato cientifico, el espiritu critico e indagatorio que hicieron
posible la ciencia y, por consiguiente, el florecimiento técnico-
industrial contemporaneo. La apropiacion incesante de tecnologias
civiles y militares, consideradas como productos “neutrales” de la
inventiva humana y, por lo tanto, como libres de las peligrosas incli-
naciones occidentales en favor de actitudes indagatorias y probato-
rias, sirve para tender un velo sobre la posible intencién socio-poli-
tica que subyace a numerosos intentos de modernizacion acelerada:
la preservacion de estructuras premodernas de tinte marcadamente
antidemocridtico, iliberal y antipluralista.

En tierras andinas el resultado es una modernidad de segunda
clase: hay enormes ciudades que poseen todos los inconvenientes y
pocas de las ventajas de las grandes urbes del Norte; la urbanizacién
apresurada y la apertura de vastos territorios suceden sin una preo-
cupacion colectiva por la contaminacién ambiental y la destruccion
de la naturaleza; la construccion de instituciones civicas y politicas
ha ocurrido hasta cerca de 1980 prescindiendo de los designios de
liberalidad, democracia, tolerancia y pluralismo que animaron los
origenes de aquéllas en el marco de la civilizacion occidental.

Las grandes creaciones del Occidente europeo han pasado al
Nuevo Mundo por un tamiz de economicismo, pragmatismo e ins-
trumentalismo, dando como efecto una recepcion acritica, unilateral
y parcialmente deformada de la modernidad. Estas aseveraciones se
entienden como limitadas al campo de su aplicacidn préctica y no
conciernen obviamente los afanes de eruditos, literatos y artistas. El
sesgo utilitarista y tecnocrético que ha tomado la modernidad en el
area andina viene a ser mucho més pronunciado que en sus socieda-
des metropolitanas de origen y se manifiesta en la cultura popular y
en el destino experimentado por las universidades.
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Lo rescatable de las tradiciones y los dilemas actuales

Esta critica de las tradiciones socio-culturales del drea andina es
a todas luces insuficiente, ya que deja de lado los aspectos positivos
—es decir, validos hasta hoy— de aquellas herencias histdricas. En lo
referente al legado ibero-catdlico hay que considerar los rasgos
razonables que pueden ser localizados en la configuracién de la
vida cotidiana, en las estructuras familiares, en los ritmos laborales,
en el ornato y la estética publicas, en el mayor respeto por los eco-
sistemas naturales y en el reconocimiento de las limitaciones inhe-
rentes a la especie humana, lo cual ha estado ligado a sentimientos
religiosos. Aunque nos encontramos con un tema altamente comple-
jo, cuyo tratamiento diferenciado puede despertar la impresioén de
un argumento esquizofrénico, es indispensable ver estas tradiciones
desde una perspectiva adicional para percibir, aunque sea somera-
mente, sus elementos rescatables y provechosos.

Por ejemplo: la tradicidn ibero-catdlica ha conocido también nor-
mativas y comportamientos, a los que ahora se les atribuye el cardc-
ter de lo anticuado y depasado por el rumbo pretendidamente inevi-
table del progreso material e histérico, los que, sin embargo, han
simbolizado y encarnan todavia hoy —en la literatura y en la memo-
ria colectiva de muchos pueblos de la region— diversos fragmentos
aun validos de una vida mas plena y humana y de una convivencia
mas sana que los principios comparables derivados de la cultura de
la modernidad. La herencia ibero-catdlica implicaba una relacién
distanciada, escéptica y hasta ingeniosa con respecto a la adminis-
tracion publica y al Estado: contenia ademads una ética laboral que
no exaltaba el trabajo metddico y continuado ni el ascetismo intra-
mundano a la categoria de fin 6ptimo de la especie humana y acti-
tud gratisima ante los ojos de Dios —como lo hace todavia la mayo-
ria de las confesiones protestantes—.

Estos aspectos de la tradicién ibero-catdlica no juegan, empero,
un rol importante en la cultura practicada actualmente. El punto de
referencia para la élite burocratica del poder, para los responsables
de configurar la opinion publica y para la mayor parte de las clases
medias no es la cultura indigena ni la herencia ibero-catdlica, sino
las normas y los valores encarnados en la cultura globalizada de las
naciones del Norte.” Todos estos segmentos sociales han sufrido un
proceso mds o menos largo de asimilacién y aculturacién, tomando
como propios los padrones de orientacion de la civilizacion norte-
americana del presente y considerandolos como pardmetros obliga-
torios de la evolucion histdrica universal. Al mismo tiempo, la cons-



ciencia colectiva en los paises andinos intenta renovar su legado
socio-cultural y contraponerlo al modelo irradiado desde los centros
metropolitanos, pero con un resultado mediocre. Las culturas andi-
nas se hallan a la defensiva dentro del universo del desarrollo cien-
tifico-tecnolégico de proveniencia metropolitana. Pero esta resis-
tencia es mayoritariamente retorica y de poca influencia real en la
praxis cotidiana.

Conclusiones provisionales

El cardcter imitativo del desarrollo andino actual debe ser visto
en conjuncién con la mencionada recepcidn unilateral de importan-
tes fragmentos del pensamiento occidental. Se ha adaptado como
genuinamente autctono el precepto occidental de que los designios
humanos son factibles si hay una firme voluntad politica de imple-
mentarlos. Al mismo tiempo se difunde la concepcidn judeo-cristia-
na en torno a la desacralizacion de la naturaleza: el cosmos deja de
ser un objeto de contemplacién y admiracién (con valiosas conno-
taciones estéticas, religiosas y morales) y se transforma en el mero
substrato de recursos que pueden y deben ser aprovechados hasta el
dltimo resquicio sin consideraciones ecoldgicas o conservacionis-
tas. La consecuencia global* es un ordenamiento econémico, poli-
tico y cultural con rasgos claros de imitacion subalterna, carente de
originalidad en las esferas decisivas de la vida moderna, especial-
mente en el campo de la economia, la tecnologia y la organizacion
empresarial e institucional, y, a causa de su falta de racionalidad a
largo plazo, con el peligro de socavar su propio fundamento natural
si persiste el ritmo actual de destruccion del medio ambiente y del
crecimiento demogréfico.

La adopcion de los paradigmas metropolitanos de desenvolvi-
miento socio-econdémico y de pautas de consumo de proveniencia
occidental ha sido facilitada enormemente por las mejoras en el
campo de las comunicaciones, por el incremento de los contactos
personales entre individuos de la civilizacion industrial y de los pai-
ses andinos y por la ampliacion de las oportunidades de educacion
superior. Las aspiraciones colectivas cada vez mds altas en lo que
concierne al nivel de vida, al consumo y a las distracciones confor-
man el fendmeno moderno de la revolucion de las expectativas cre-
cientes, que puede ser también definido como el anhelo colectivo de
obtener lo mds pronto posible los frutos de las sociedades altamen-
te desarrolladas del Norte, frutos que desde el interior de los paises
andinos son vistos como reivindicaciones justas, deseables y obvias
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por casi todas las corrientes de opinidn del espectro politico-ideold-
gico. Por la ausencia de una tradicién cultural verdaderamente cri-
tica, la consciencia colectiva esta abierta y simultdneamente some-
tida a los llamados efectos de demostracion de un modo de vida
supuestamente superior. El impacto de estos efectos ha sido singu-
larmente fuerte entre los intelectuales, las elites politicas y empre-
sariales y los estratos medios, y ha conducido a que la actividad pri-
mordial de estos grupos esté centrada en torno a los conceptos
magicos de progreso y desarrollo. Los resultados avasalladores de
los efectos de demostracion sobre la consciencia colectiva represen-
tan, en el fondo, efectos de fascinacion®, ya que los modelos metro-
politanos tienden a ser internalizados como bédsicamente propios e
histéricamente justificados.

Importantes sectores de la opinién ptiblica en el drea andina anhe-
lan que la consecucion de progreso y desarrollo englobe los valores
metropolitanos de orientacion colectiva —modernizacion y urbani-
zacion aceleradas, consumo masivo, tecnificacion de la vida coti-
diana— juntamente con la preservacion de la cultura politica tradi-
cional y de pautas premodernas de comportamiento en las esferas
familiar y cultural. Esta mixtura es al mismo tiempo favorable para
perpetuar précticas irracionales y autoritarias en nombre de una
herencia cultural genuinamente propia y bajo el barniz de un desig-
nio progresista de desarrollo. La fatal combinacién de tecnofilia
ingenua y autoritarismo prdctico parece ser una posibilidad bastan-
te expandida de evolucién histérica, no sélo en América Latina,
sino en dilatadas zonas del Tercer Mundo. En los paises andinos el
futuro del espiritu critico permanece entonces como precario €
impredecible. %,
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Democracias en busca de Estado. Ensayos sobre América Latina,
nuevo libro de Osvaldo lazzetta, se inscribe en la siempre vigente
reflexion —tras mas de dos décadas de continuidad de los regimenes
democraticos en la region— sobre los vinculos que hacen a Estados,
democracias y ciudadanias fuertes.

Advirtiendo desde las primeras paginas sobre los prerrequisitos
estatales que un régimen politico democratico demanda, el autor
propone recuperar los debates sobre cdmo y por qué revertir los sig-
nos que hacen a Estados débiles —incapacidad para hacer cumplir
sus normas a lo largo de su territorio, falta de autonomia en la for-
mulacion y ejecucion de sus politicas, poca presencia efectiva en la
experiencia de sus ciudadanos, etc.—, signos acentuados a partir de
la indiscriminada reduccién del aparato estatal llevada adelante par-
ticularmente desde los afos noventa.

Con un estilo de redaccion claro y dindmico, el trabajo se organi-
za en dos partes. Los capitulos reunidos en la primera son de corte
tedrico, siendo posible encontrar en ellos un recorrido —que combi-
na exitosamente claridad, brevedad y profundidad analitica— por las
matrices conceptuales que signaron el pensamiento latinoamericano
en su desarrollo histdrico.

Iazzetta comienza precisando las categorias centrales del libro:
Estado democrdtico (en tanto expresion de soberania popular,
vigencia universal y efectiva de derechos civiles, politicos y socia-
les para todos los ciudadanos, racionalizacion del uso de la fuerza,
publicidad y controlabilidad de su accionar) y régimen politico
democrdtico (entendido como modalidad de acceso a cargos publi-
cos via elecciones perioddicas, libres, competitivas e incluyentes). El
encuentro de ambos en un momento histdrico responderia, segun el
autor, no s6lo a construcciones sociales singulares —muchas veces
indebidamente soslayadas— sino también a determinados procesos
de “atemperacion” del potencial igualitario de la democracia a par-
tir de su combinacién con nociones liberales y procedimientos
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representativos tendientes a evitar potenciales excesos asociados a
las ideas de democracia directa, asi como de “domesticacion” del
poder de coercidn estatal gracias a su sumision a los controles del
Estado liberal de derecho.

A partir de estas definiciones, lazzetta se encuentra en condicio-
nes de sefialar las serias implicancias que, a comienzos de los afos
ochenta y en el marco de la conocida “transiciéon democratica”, tuvo
la preeminencia de un “paradigma politicista” —enfético del “juego
democratico”, esto es, del papel de los actores en el sistema politi-
co, de la vitalidad de los partidos politicos, de la subordinacién mili-
tar a la autoridad constitucional— en desmedro de la construccion de
un Estado democrético. Este paradigma, que no representaba mas
que la preocupacion —sin dudas legitima— de preservar y fortalecer
al régimen recientemente recuperado, peco no obstante de un mar-
cado politicismo, de “cierta sobreestimacion de la autonomia de lo
politico” (p. 42), que no sélo habria relegado al Estado como ins-
tancia a reconstruir sino que habria vuelto difusos ciertos espectros
que no tardarian en hacer sentir su rigurosidad sobre las incipientes
democracias, tal el caso de las crecientes restricciones economicas
originadas en el fuerte endeudamiento externo legado por el régi-
men autoritario.

El clima cultural predominante, en su reduccion del Estado a rela-
cion social de dominacidn, invariable frente a la variabilidad de los
distintos regimenes politicos o formas de Estado, habria anulado, de
acuerdo con lazzetta, cualquier posible pregunta por otro Estado,
por un Estado democratico. Asi, la ficil asociacion Estado/autorita-
rismo abon¢ el terreno para el surgimiento de discursos centrados
sobre la sociedad civil en los que el antiautoritarismo se habria con-
fundido con antiestatismo, abriendo con ello la puerta al mercado
como nuevo y legitimo principio regulador de la sociedad, produc-
tor de una nueva forma de sociabilidad.

Vale retener la negativa de lazzetta —quien no soslaya la importan-
cia de miradas comparativas— a cualquier ejercicio que pretenda
entender la construccion histdrica del Estado, la democracia y la
ciudadania en nuestra regiéon como meras desviaciones del modelo
de las llamadas “democracias fundadoras”, evitando con ello cual-
quier vaciamiento de la historicidad y de las singularidades de los
procesos locales.

Explorando la gravitacion de estas tltimas sobre la conformacién
del Estado, lazzetta sefiala en primer lugar que en América Latina
las instituciones democraticas antecedieron la existencia de un apa-



rato estatal con la capacidad suficiente para garantizar a sus ciuda-
danos los derechos que aquellas suponen: “Estado, nacion, ciuda-
dania, representacion politica y sociedad civil debieron construirse
al mismo tiempo” (p. 61). Entroncando con esto, la construccién
misma de la ciudadania fue mediada y promovida por el Estado,
mas que una apropiacién de los ciudadanos de sus derechos frente
a aquel.

Si bien lazzetta no olvida las luchas sociales tendientes a expan-
dir el goce de tales derechos, remarca acertadamente que el recono-
cimiento formal —de derechos politicos principalmente— no fue
acompanado por una demanda efectiva proveniente de la sociedad
civil. Aclaradora en este sentido resulta su referencia a la Ley Saénz
Pefia, la cual hizo del voto un deber orientado a volver ciudadanos
a los habitantes. Es verdad, por otro lado, que las pricticas restric-
tivas propias del Estado oligdrquico —fraude y diversas formas de
coaccion— no sélo obstaculizaron un ejercicio pleno del voto en
tanto una de las dimensiones bdsicas que hace a cualquier construc-
cion de un régimen democrético, sino que indujeron al desencanto
y pasividad del electorado reforzando la debilidad del componente
“ciudadano”. Como ultima singularidad, el autor sefiala el rasgo
excluyente —mas que acumulativo— en lo referido al reconocimien-
to y ejercicio de derechos. En este sentido por ejemplo, avances en
la dimension de los derechos sociales fueron acompanados —duran-
te gobiernos genéricamente rotulados como “populistas”— por retro-
cesos en los de naturaleza politica y civil.

Estas reflexiones avalarian un llamado de atencion en un doble
sentido: por un lado, acerca de como el cercenado margen de
maniobras del Estado —producto del debilitamiento de las institucio-
nes de “bienestar” y su repliegue (des) regulador a favor del merca-
do— profundizé durante la década pasada las desigualdades sociales,
no asegurdndole a sus ciudadanos un cumplimiento efectivo de
derechos (reconocidos constitucionalmente) civiles, politicos y
sociales; por otro, acerca de la imperiosa necesidad de un tejido
social activo, de una ciudadania involucrada de manera tal que, en
el mismo proceso de defensa y/o ejercicio de sus derechos, no sélo
induzca la sujecion del Estado al marco legal sino que ademads
pueda fomentar, construir lazos asociativos redundantes en mayores
niveles de capital social.

Estos comentarios, que parecerian pecar cuanto menos de inge-
nuidad o voluntarismo, podrian resignificarse si atendemos al hecho
que, en la actualidad y en Argentina al menos, el Estado dispone de
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los medios econémicos (superavit fiscal y comercial) para paliar en
gran medida aquella desigualdad, facilitando —los muchas veces
soslayados— requisitos de autonomia econdmica que hacen a la idea
de ciudadania. En palabras del autor, “...sin un Estado capaz de
promover universalmente la ciudadania no existe democracia” (p.
20).

A continuacidn, lazzetta recorre algunos de los principales enfo-
ques que analizan la naturaleza de las relaciones entre Estado e indi-
viduo, términos que representarian —a partir de la Modernidad— “las
fuentes de energia que regulan la sociedad” (p.74). Marcando los
principales contrapuntos en este campo, resulta promotor de valio-
sas preguntas su abordaje del tema a partir de la obra de Durkheim
(Lecciones de Sociologia), quien ve en el Estado la condicion de
realizacién de la “individualidad”. Esta postura antagoniza con la
tradicion liberal clédsica y su concepcion de las libertades individua-
les como limites al poder politico. La “ofensiva neoliberal” (cuyos
origenes se remontarian dos décadas atrds y se asociarian a los
gobiernos de Reagan en EE.UU. y Thatcher en Gran Bretafia), here-
dera de la anterior y enfatica en sus discursos sobre un Estado buro-
cratico obturador de la iniciativa individual, permite a [azzetta mar-
car, siguiendo a Robert Castel, que la idea de “individuo” se desva-
nece sin ciertos soportes que sélo el Estado y la sociedad pueden
proveer. Un individuo sélo es tal en funcién de su pertenencia a una
sociedad y puede buscar la satisfaccion de sus intereses particulares
porque la existencia de garantias estatales lo hace posible.

La provision de tales soportes (bienes ptiblicos como salud, edu-
cacion, seguridad social, de por si disminuidos durante la pasada
década) no deberia ser entendida —como se hace desde la mirada
neoliberal- como un acto “paternalista” del Estado en el que la ciu-
dadania se reduciria a un papel pasivo, alejada de sus responsabili-
dades individuales, ni mucho menos como un retaceo a su autono-
mia sino mds bien como la garantia de ésta. Podriamos preguntar-
nos no sélo qué nivel de autonomia tendrian los menos favorecidos,
“desafiliados”, “parias urbanos”, en un marco de dréstica redefini-
cion de los papeles regulatorios asumidos por el Estado —en tanto
proveedor de dimensiones constitutivas del “bienestar”— y por el
mercado, sino ademds como producir o fortalecer una solidaridad
que garantice los estdndares minimos de cohesién para afrontar los
consolidados signos de polarizacion y dualismo social.

Los tres capitulos que conforman la segunda parte del libro dan
cuenta de los cambios operados en los dltimos afios de la década



pasada y los primeros de la presente, afios en los que, evidenciado
el fracaso del mercado como promotor de la coordinacion e integra-
cion social, el Estado fue “redescubierto”, “recuperado”, volviendo
a instalarse con fuerza como objeto de reflexion en la agenda de los
ambitos politico y académico. En este sentido, sefiala [azzetta, ya no
se discute si el Estado debe o no intervenir sino que se discute acer-
ca de como debe hacerlo. Esta intervencion es impulsada incluso
desde las mismas instituciones multilaterales de crédito que, como
el Banco Mundial, tiempo atrds promovieron activamente las refor-
mas econdmicas inspiradas en el Consenso de Washington (desre-
gulacién de mercados, apertura econdmica, privatizaciones, etc.).

El Estado se encontraria ahora en una situacion en la cual deberia
reasumir ciertas tareas —previamente transferidas al mercado— a los
fines de compensar las desigualdades producidas por la orientacion
desreguladora de muchas de sus pasadas politicas. Frente a esto,
Tazzetta llama a no caer en las viejas practicas clientelares y/o pater-
nalistas que —apelando a la necesidad de una intervencion rapida—
ademds de manipular perversamente a ciudadanos en condiciones
de vulnerabilidad, atentan contra cualquier aspiracién de mejorar la
calidad de las instituciones y reproducen el viciado juego en el cual
el acceso a ciertos derechos excluye el acceso a otros. En estos
casos, las politicas sociales muchas veces actuarian como un mero
paliativo de contencién en el que todos los actores involucrados
(“beneficiarios”, partidos politicos, funcionarios de gobierno, etc.)
sacarian provecho: magros recursos materiales unos, votos otros,
dominio territorial los tltimos.

El Estado, por el contrario, deberia apuntalar la emancipacion de
los ciudadanos, resguardando su autonomia, garantizando la satis-
faccion de derechos por la simple pertenencia a una comunidad. En
este orden, y a cargo de quien escribe, las reflexiones parecerian
sugerir la instrumentacién de medidas de tipo “ingreso ciudadano”
que puedan asegurar un minimo de recursos monetarios a amplios
sectores sociales perjudicados no sélo por el modelo de acumula-
cion pre-devaluacion sino por el pobre desempefio evidenciado por
el Estado en la prestacion de bienes y servicios publicos. Esta alter-
nativa se inscribe por otro lado, en un contexto marcado por agudas
transformaciones en el mundo laboral, en el que la inestabilidad y
precariedad de las ocupaciones sumada a los bajos salarios prome-
dio son atributos ampliamente difundidos que impactan fuertemen-
te sobre el ingreso de los hogares y, por consiguiente, en la satisfac-
cion de las necesidades materiales de vida de las personas. Tal vez
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la pregunta —no original, por cierto— que sobrevuela estas lineas
refiera a cdmo pueden convivir las democracias de la regién con
sociedades crecientemente desiguales.

Prolifico en citas, generoso en su bibliografia, Democracias en
busca de Estado es un buen ejemplo de la calidad y trayectoria de
su autor, constituyendo un valioso aporte a la siempre actual refle-
xién sobre esa “inconcebible abstraccion” que, segliin Borges, es
para los argentinos el Estado. 1,
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Metodologias para el andlisis politico es una obra colectiva coor-
dinada por Victor Alarcén Olguin que presenta una vision multifacé-
tica de las opciones existentes para el desarrollo de investigacion
tedrica y aplicada dentro del campo de las ciencias sociales. La
estructura de este libro ha sido configurada en torno a tres grandes
apartados. En el primero, se incluyen algunos paradigmas dominan-
tes que se han arraigado en la disciplina como, por ejemplo, el ana-
lisis del discurso, la teoria de la accién, las propuestas basadas en el
estudio de las cultura politica, el enfoque sustentado en el papel de
la historia.

En segundo lugar, se colocan una serie de ensayos referidos al
desarrollo de procesos y al papel que juegan ciertos actores crucia-
les para el fomento de temas como la democratizacién y la moderni-
dad. En este caso se valoran el peso y la influencia que han tenido
los partidos politicos. Finalmente se presenta una seccion especifica
en torno al paradigma mads s6lido con que cuenta para asociar los
alcances cualitativos y cuantitativos de la disciplina, como lo repre-
sentan los desarrollos del institucionalismo y el neoinstitucionalis-
mo.

En el primer apartado dedicado a los “enfoques”, se encuentra un
trabajo que aborda “El progreso de la ciencia politica”, en el que el
autor afirma que la disciplina nunca puede exhibir un progreso ver-
tical de la manera en que nos resulta familiar en las ciencias natura-
les, precisamente porque la definiciéon de problemas en la ciencia
politica no puede asegurarnos autonomia respecto de las fuerzas
sociales externas. A pesar de ello, la ciencia politica todavia puede
ser racional, adn si esa racionalidad es delimitada por el contexto.

En el segundo capitulo, “La importancia del método para el anali-
sis politico” se pone de evidencia que el dilema de la metodologia
actual reside no sélo en los aspectos usuales de como seleccionar un
tema, o en definir como se confrontaran las teorias y las explicacio-
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nes que dardn pauta a la construccién de los conceptos, las variables
e hipdtesis, o como precisar las técnicas y enfoques. El problema
ahora es que con que frecuencia se plantea si tiene incluso sentido o
no ensenar los fundamentos filoséficos e histdricos de una investiga-
cion, o si s6lo debe presentarse un catdlogo muy preciso de instru-
mentos técnicos como parte de una formacién curricular para el estu-
diante.

A continuacion se hace referencia a los “Modelos formales en cien-
cia politica: ;alternativas en la construccion y validacion de teoria?”
En el articulo se expone la forma en que los modelos formales han
entrado en la Ciencia Politica, analizando los mds relevantes y deba-
tiendo sobre la utilidad y el futuro que tienen en la construccién y
validacién de argumentos, la experimentacion, el nexo con la teoria
y su provecho en la interpretacion de los fendmenos.

En el siguiente capitulo se analiza el rol del metanélisis en Ciencia
Politica, en el cual se evalua la situacion intelectual hacia la cual la
Ciencia Politica debe y deberé adaptarse en la sociedad posmoderna.

El trabajo que se presenta a continuacién analiza la “Cultura poli-
tica: un concepto manuable”, en este ensayo la autora expone las
principales tendencias y problemas que han acompanado al estado
de la cuestion desde la perspectiva de la escuela del pensamiento
anglosajon, partiendo de enfoques cldsicos y contemporaneos.

En el articulo “;Qué lugar ocupa la Historia en la Ciencia
Politica?” se menciona que las ciencias sociales en general han olvi-
dado la idea de la duracién. Es necesario al menos que la ciencia
politica vuelva a un andlisis historizado, que le permita comprender
los efectos que tuvo el tiempo largo en la formacion de las grandes
estructuras que hoy trata de explicar.

El ensayo siguiente:“La reconstruccién del discurso politico: una
propuesta metodoldgica”, aborda metodoldgicamente la reconstruc-
cion del discurso politico y se presenta una propuesta metodoldgica
para tratar empiricamente cualquier discurso, si bien en este caso, se
toma el discurso empresarial que se inscribe en el complejo proceso
de la transicién mexicana.

El segundo apartado esta dedicado a los “procesos” e inicia con el
articulo “Teorfa democrética y politica comparada”. Aqui el autor se
ocupa de varios aspectos contenidos o implicados en algunas defini-
ciones de la democracia. Propone una definicion realista y restringi-
da de un régimen democratico examinando implicancias logicas y
algunas consecuencias empiricas de sus atributos. Analiza estos
aspectos en relacién con el régimen, con ciertas cuestiones morales,



con referencia al Estado y finalmente respecto a ciertas caracteristi-
cas del contexto social general.

Posteriormente se encuentra “Desagregando el régimen politico:
aspectos conceptuales en el estudio de la democratizacion”. Este tra-
bajo explica como la disgregacion del concepto de régimen politico
proporciona la base para distinguir entre tres problemas analitica-
mente separables: el proceso de transicion, el resultado de este pro-
ceso de transicion y el proceso de consolidacion. Muestra como los
analistas del régimen evaden el problema del alargamiento concep-
tual en el proceso de seleccion de casos, mediante la organizacion
vertical de sus conceptos a lo largo de la escalera de la generalidad
y la aplicacién de una regla sencilla. Finalmente, aborda cémo el
estudio de los regimenes politicos a partir de indices cuantitativos de
democracia no logra evitar los problemas de la combinacién concep-
tual y del alargamiento conceptual.

A continuacién se presenta “Ampliando las concepciones sobre la
democracia: acceso al poder versus ejercicio de poder”. El argumen-
to de este ensayo contempla dos aspectos. Primero, la inquietud
compartida sobre el acceso al poder estatal en los diversos escena-
rios politicos y en segundo lugar, el importante cambio de enfoque
en el estudio de la politica latinoamericana, la cual se ha orientado a
problemas relativos al ejercicio del poder estatal. El objetivo central
de este ensayo es mostrar que hay buenas razones tedricas para man-
tener estos problemas separados conceptualmente de los aspectos de
acceso al poder politico que, tradicionalmente, han sido abordados
por los analistas del régimen.

“Reexaminando la teoria de los partidos politicos en la tercera ola
de democratizacion” es un ensayo en el que el autor afirma que, ana-
lizando los sistemas de partido de la tercera ola, se pueden percibir
algunos aspectos de gran importancia que no resaltan en los casos de
Europa occidental. Se destaca en este trabajo el exhaustivo estudio
de los partidos y sistemas partidarios de los paises recientemente
democratizados, presentando herramientas ttiles para investigadores
que deseen profundizar en el tema.

Posteriormente se aborda la “Dualidad fundamental en el estudio
de los partidos politicos”. Este articulo sostiene que el ejercicio del
poder y de la ideologia conlleva una dualidad. Por una parte, los par-
tidos buscan sobre todo conquistar y ejercer el poder politico. Por
otra, al presentar su ideologia los partidos permiten a los ciudadanos
decidirse de modo mas claro por el gobierno de su eleccion. Las con-
secuencias de esta duplicidad es que los partidos aparecen, a menu-
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do, como oportunistas y carentes de principios. Finalmente, todo
partido es dual en la medida en que existe en si y por si y en la que
no puede alcanzar sus objetivos sino en interaccién con las otras
agencias de poder en un ambiente restrictivo, por medio de la movi-
lizacién de apoyos siempre limitados (sobre todo electorales) y de
ser posible, por la transformacion de su ambiente siempre incomple-
to. Por ello, para aprehender mejor la realidad, es preciso analizar el
partido en su dualidad fundamental, la dualidad de la vida interna y
las relaciones exteriores de un partido.

En el tercer apartado se abordan las “instituciones”, comenzando
con un trabajo en el cual se analiza “El nucleo tedrico del nuevo ins-
titucionalismo”. Este ensayo expresa el nicleo tedrico de las tres
ramas de la disciplina consideradas por la autora: la eleccion racio-
nal, la teoria de la organizacién y el institucionalismo histérico. De
esta manera, intenta esclarecer la contribucién del nuevo institucio-
nalismo a la ciencia politica e identificar algunos de los problemas a
los que se enfrenta este enfoque actualmente.

El préximo capitulo, denominado “Explicando las instituciones:
una defensa del reduccionismo” sugiere que el estudio de las institu-
ciones no implica la necesidad de nuevos modos de explicaciones
cientificas o nuevos paradigmas. Por el contrario, propone adoptar el
marco reduccionista ofrecido por la teoria de la eleccion racional
para las cuestiones relativas a: qué son las instituciones, como sur-
gen y como efectian comportamientos individuales.

Por dltimo se aborda el “Cambio e impacto de la cultura organiza-
cional”. En este trabajo el autor menciona el enfoque sistémico como
un elemento conciliador entre las posibles interpretaciones sobre la
dindmica de las organizaciones. A su vez, considera que este enfo-
que dota a la teoria de las organizaciones, y en general a las ciencias
sociales, de elementos analiticos necesarios para dar cuenta de la
complejidad de la realidad social, de la cultura, en si de la compleji-
dad de las relaciones sociales que se reproducen cotidianamente en
el corazon de las diferentes organizaciones.

Los distintos textos revisan distintas facetas y cuestiones de gran
relevancia para la ciencia politica y su abordaje. Es pertinente desta-
car la sencillez del lenguaje de cada capitulo y la profundidad en el
estudio de cada uno de los temas presentados. Por ello, este libro
constituye un aporte rico y ttil al estudio de la disciplina, lo cual no
s6lo invita a su lectura sino que la torna imprescindible. %,

*N. del E. Por un error involuntario, la presente resefia fue incluida en el Indice de Temas
y Debates N° 13, sin formar parte del contenido de esa Revista. Por ese motivo la incluimos
en este nimero.
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Libro: La Republica Universitaria. Eleccion directa en la Universidad
Nacional de San Luis

Carlos Francisco Mazzola
San Luis, Nueva Editorial Universitaria, Universidad Nacional de San Luis. 2007. (162 pags.)

Adriana Chiroleu
Docente de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la UNR e investi-
gadora de CONICET

El Principe sostenia Maquiavelo, debia reunir en su persona dos
atributos principales para lograr el éxito: Virtud y Fortuna. Haciendo
una extrapolacion non sancta de este principio, podemos decir que
el libro de Carlos Mazzola retne dos cualidades principales: virtud y
oportunidad, y aunque no sabemos qué fortuna tendra en el dmbito
académico-politico al cual estd destinado, ésta no depende de sus
méritos, sino de las singularidades que aquel posee y en dltima ins-
tancia de la voluntad de los actores universitarios y politicos para
escuchar las voces que —como en este caso— se alzan desde el mundo
académico dando cuenta de aportes genuinos y originales sobre un
tema habitualmente poco estudiado como es el gobierno universita-
rio.

La virtud del texto estd dada especialmente por la ampliacién de la
mirada en el andlisis de la problematica de la construccion del poder
universitario, lograda a través de la utilizacion de categorias de la
ciencia politica; la oportunidad se inscribe en la profunda crisis de
gobernabilidad por la que atraviesan algunas de nuestras institucio-
nes publicas, la cual hace urgente repensar formas de profundi-
zar/expandir las bases de legitimacion del gobierno universitario.

El trabajo por otra parte recoge buena parte de la Tesis de
Doctorado que el autor defendiera en la Universidad Nacional de
San Luis (UNSL) y que contara con la direccién del Prof. Pedro
Krotsch, quien ademds lo presenta a través de un andlisis medular
contenido en el prélogo.

El punto de partida del libro es indagar si a través del estableci-
miento de la eleccion directa de los cargos ejecutivos de la UNSL se
logré revertir la crisis de legitimidad que envolvid a las autoridades
consagradas a través del sistema indirecto. Al respecto, la comuni-
dad universitaria local percibia que las autoridades constituidas a tra-
vés de esta metodologia, muy a menudo no reflejaban su voluntad,
lo cual derivaba en una crisis de legitimidad. En este sentido, se
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apreciaba que las mediaciones en la formacién de las coaliciones, no
siempre transparentes ni visibles, redundaban en una ruptura del vin-
culo entre electores y representantes con el consiguiente vaciamien-
to de sentido del proceso electoral y pérdida de legitimidad de las
autoridades asi ungidas.

En este contexto, el sistema electoral directo fue concebido como
una forma de profundizar la democracia universitaria, y con esta bru-
jula, un sector docente impuls6 la reforma del Estatuto. El autor
aborda —luego de pasar revista a varias categorias de la ciencia poli-
tica susceptibles de ser aplicadas al campo universitario, sin desde-
nar las mediaciones correspondientes— el andlisis de las dos prime-
ras elecciones realizadas en la UNSL con esta metodologia, en los
afos 2001 y 2004. La nueva modalidad de eleccién se basa en una
doble ponderacién de los votos: por claustro segin la proporcién de
bancas de representacion que tenga cada uno de ellos y por Facultad,
teniendo todas ellas el mismo coeficiente de ponderacion.

Mazzola destaca la existencia de dos tensiones que atraviesan todo
este proceso. La primera, comun a toda instancia de cogobierno uni-
versitario, da cuenta de la compleja relacion entre los componentes
meritocraticos que son inherentes a la institucion en la medida en
que el conocimiento —materia prima con la que opera— experimenta
una apropiacion desigual que estd en la base de la jerarquia académi-
ca, y aquellos que provienen del juego democrético y que tienden a
la igualacion de situaciones, desdibujando o disimulando las diferen-
cias.

La otra tension, es propia de la eleccion directa, y supone la gene-
racion de nuevas practicas politicas, orientadas por reglas de publi-
citacion de las politicas que los candidatos prometen implementar en
caso de ser elegidos como autoridades. Si bien esta situacion intro-
duce nuevas practicas en la vida universitaria (campaiias publicita-
rias, afiches, debates publicos, etc.), las mismas implican un mayor
compromiso entre los aspirantes a cumplir funciones ejecutivas y los
actores universitarios y, en este sentido, aportan mas transparencia y
generan la necesidad de competir a partir de la presentacion de pro-
yectos concretos, que superen de esta manera, las meras declaracio-
nes de principios.

Mas alld de las expectativas que esta transformacion de las formas
electorales despertd, Mazzola desnuda, a partir de la observacion
directa, la aplicacion de entrevistas con actores pertenecientes a los
diversos claustros y el andlisis, la intensa gama de grises que se des-
pliega en esta experiencia puntual.

De tal manera, se destacan un conjunto de cuestiones que condu-



cen a mirar con optimismo la nueva modalidad de eleccion y otras
que se inscriben en un plano mds critico. En ambos casos, s6lo ana-
lizaremos un pufiado, dependiendo la aprehension de las restantes de
una detallada lectura del texto completo.

Entre las primeras, como punto de partida, cabe destacar que en la
comunidad universitaria de San Luis se desvanecid la percepcion de
que las autoridades constituidas no reflejaban la voluntad del con-
junto. Esto no supuso sin embargo, la formacion de nuevos grupos
politicos propiamente universitarios especialmente a nivel de
Rectorado, aunque este proceso se dio de manera incipiente, en las
bases del sistema y ain en menor medida en las Facultades.

Por otra parte, las listas de candidatos tendieron a conformarse con
universitarios que gozaban de un amplio consenso entre sus pares;
esto es, la metodologia habitual en el caso de la eleccién indirecta,
de inclusion de personas a partir de su lealtad con la figura del
Decano y el Rector es reemplazado por otra, en este caso amplia-
mente superadora. Sin embargo, candidatos con mds consenso no
implican necesariamente candidatos de un mayor capital académico,
pues ambas cuestiones transitan por carriles separados.

En otro orden de cosas, la nueva modalidad de eleccidén no elimi-
na las tensiones inherentes a la especificidad del gobierno universi-
tario, relacionadas con la representacion desigual de los claustros. En
este aspecto, ademads se advierte que las categorias de la ciencia poli-
tica de gobierno representativo y republica no son directamente
extrapolables al caso universitario.

Asimismo, se da la emergencia de una mayor y mds amplia articu-
lacion politica e institucional, en la medida en que, para ser electo
Rector o Decano, se requiere el apoyo de todos los claustros y
Facultades/Departamentos, lo cual redunda en una mayor transver-
salidad en el contexto universitario.

Entre los rasgos menos auspiciosos de la nueva modalidad, se des-
taca que la misma puede favorecer una mayor concentracion de
poder en las figuras unipersonales, en especial el Rector y el Decano,
quienes obtienen directamente la legitimidad de los votantes,
pudiendo leerse esta situacion como un factor de debilitamiento de
los cuerpos colegiados. Sin embargo, al promoverse simultdneamen-
te la formacién de partidos o agrupaciones a los efectos de llevar
adelante el proceso eleccionario, éstos actian como mediadores
entre gobernantes y gobernados, pudiendo asi fortalecer a los cole-
giados.

Por otra parte, no puede pedirse que el nuevo sistema genere per
se un cambio de las estructuras de poder, y/o de las tradiciones, cre-
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encias y valores predominantes en la comunidad. Esto requiere un
trabajo que va mucho mds alld de la modificacién de los marcos nor-
mativos.

En suma, como bien destaca Mazzola, “el cambio de sistema de
eleccién es un pequefio paso que tiende a modernizar la universi-
dad”. En este sentido, no constituye un fin en si mismo si el objeti-
vo es aumentar la gobernabilidad de las universidades publicas, pero
puede conformar una metodologia idonea para ampliar la legitimi-
dad de los gobiernos universitarios, tan sospechados en los ultimos
afios por sostener en su dmbito, practicas clientelares y partidarias
que los aproximan a los partidos politicos tradicionales.

Si, como sostienen algunos autores como A. Camou y A. Acosta
Silva, la gobernabilidad implica la consecucién de metas con los
recursos disponibles y dentro de un marco de valores previamente
explicitado, esto es, la capacidad institucional para legitimar las
decisiones con base en un desempeiio eficaz de las funciones, el
camino que les toca recorrer a los cogobiernos de nuestras universi-
dades publicas es ain muy largo y estd plagado de escollos.

Sin embargo, el estudio riguroso de estos temas y el compromiso
de la comunidad universitaria pueden converger en un mejoramien-
to de las bases de la gestion. Por tal motivo, el texto de Carlos
Mazzola se inscribe entre los aportes mas auspiciosos de un campo
de estudio que apenas estd despuntando.
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Libro: Accion colectiva y corporaciones agrarias en la Argentina.
Transformaciones institucionales a fines del siglo XX

Mario Lattuada
Universidad Nacional de Quilmes Editorial, Buenos Aires, primera edicidn, 2006. (267 pp.)

Ma. Elena Nogueira
Docente de la Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la UNR y becaria
de CONICET

“Asi, todo el modelo de sociedad rural esta en crisis,

pues ain no comprende su papel actual y

sus nuevas funciones, y asi, no sélo pierde

su identidad sino también su poblacion,

sus modelos de organizacién y muchas de sus actividades”.

Edelmira Pérez, “Hacia una nueva vision de lo rural”, 2001. (Enfasis nuestro).

Hacia finales del siglo XX se hicieron visibles en muchos paises
latinoamericanos, las consecuencias sociales del modelo del ajuste
estructural, caracteristico del neoliberalismo, cuya profundizacion y
derrotero se produjo precisamente en los afios noventa. En un inten-
to por explicar y analizar los efectos o mds bien, las interrelaciones
entre politicas, actores e instituciones, el libro de Mario Lattuada se
inscribe dentro de este escenario, pero especificamente orientado al
sector agropecuario, desde una mirada de largo plazo.

En trabajos anteriores (Lattuada, 2001, 2003 y Lattuada y Renold,
2005) se adelantaron algunos de los temas que este libro integra en
relacion a los casos que son analizados, tales son el Movimiento de
Mujeres Agropecuarias en Lucha (MMAL) y el modelo cooperativo.
Sin embargo, la mirada del libro ofrece la integracion de variables
mas complejas ya que los analiza a partir de la incidencia del régi-
men social de acumulacion' en el que se inscriben y sus consecuen-
tes transformaciones identitarias.

En la Introduccion el autor establece que el objetivo de la investi-
gacioén —que constituye ademads su tesis doctoral— es analizar el pro-
ceso de transformacion institucional en el sistema de accién colecti-
va y representacion de intereses del mencionado sector. En esta
linea, su hipétesis central es que ciertos cambios significativos —a
nivel econdmico, politico e ideoldgico— actiian como condicionantes
para el surgimiento de nuevas asociaciones e incluso para la trans-
formacion de los discursos y estructuras organizativas de las exis-
tentes, marcando entonces las formas de representacion y la interac-
cion con el Estado y otros actores (p. 31).
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Asi, en el largo plazo podrd observarse como varian las dindmicas
de representacion de intereses en las organizaciones del sector con
relacion a sus discursos, practicas e incluso alianzas con otros acto-
res en la arena politica. En este sentido, Lattuada recupera la visién
de Eduardo Moyano Estrada respecto de la existencia de dos tipos
ideales —weberianos— a nivel de organizaciones agrarias: las organi-
zaciones no reivindicativas (o econémicas) —como las cooperativas—
y las reivindicativas —como el MMAL-. No obstante, y a sabiendas
de la utilidad de la tipologia pero también del solapamiento de los
tipos ideales en los diferentes contextos, el andlisis cobra importan-
cia en la medida que permite dar cuenta de continuidades y rupturas
en las formas de representacion del sector.

El libro cuenta, ademads, con siete extensos capitulos. El primero
corresponde al desarrollo de las lineas tedricas recuperadas por el
autor. Dada la riqueza social y conceptual del objeto de estudio,
Lattuada recorre las siguientes perspectivas de analisis: la teorfa de
la eleccion racional, particularmente el enfoque de Mancur Olson
sobre la accion colectiva y la figura del free rider en los contextos en
los que ésta se construye. Por otra parte, el enfoque dirigencial o cor-
poratista y por ultimo, la mirada sobre los nuevos movimientos
sociales desde diversos referentes: Alain Touraine, Daniel Garcia
Delgado y Claus Offe, entre los mas importantes.

El capitulo II recupera el asociacionismo agrario en clave histori-
co-politica dando cuenta de este fendmeno a la par de las trasforma-
ciones en el régimen social de acumulacion, desde 1850 hasta fines
del siglo XX. Lo que sugiere este apartado es la conformacion de
una “estructura fragmentada de representacion de intereses en la
agricultura argentina” (p. 70). Este capitulo muestra las formas de
relacionarse de las entidades, muchas veces ligadas a reclamos de
precios o impuestos, y la ausencia de estrategias conjuntas ante pro-
blemadticas mds estructurales.

La caida en el nimero de asociados en el ultimo tiempo ha sido una
sefial de alerta y la respuesta fue (re) activar ciertos espacios de par-
ticipacion (las mujeres y los jovenes por ejemplo) y ciertos servicios
(de comercializacidn, técnicos, etc.). En la sintesis del capitulo se
indica que “la tendencia observada en el asociacionismo agrario
argentino respecto de las reivindicaciones sectoriales muestra una
confluencia en temas de precio y financiacion, mientras que en los
temas fiscales y de regulacion del mercado a través de politicas dife-
renciales a favor de ciertos grupos economicos es donde han venido
surgiendo las principales diferencias” (p. 81).



Por su parte, el capitulo III refiere de manera minuciosa a las trans-
formaciones econdmicas y, sobre todo, politico-institucionales en
nuestro pafs. Esto esta sin duda influenciado por el régimen social de
acumulacion imperante pero también por los contextos macro a nivel
internacional y los cambios en los regimenes alimentarios que supo-
ne el modelo de la agricultura flexible. Es sabido que desde los ainos
treinta se generd toda una “ingenieria” institucional en lo que refie-
re a juntas reguladoras, direcciones nacionales de azucar, yerba, etc.,
verdaderas muestras del signo interventor del Estado por ese enton-
ces. El desmantelamiento progresivo de estas logicas, pero funda-
mentalmente, de las instituciones que las hacian concretas desde
1976 a esta parte y fundamentalmente durante los afios noventa, reti-
16 al Estado en forma definitiva de su funcién reguladora en general
y, en particular, en el sector agropecuario —que por lo demds es alta-
mente “protegido” en otros paises del mundo—. A pesar del aumento
de la produccién, la configuracién del modelo trajo efectos muy
negativos para los pequefios y medianos productores.

En esta etapa del régimen social de acumulacion es posible hallar
entonces signos de una nueva institucionalidad rural asentada esta
vez en programas de intervencion —llamados de desarrollo rural- que
accionan como paliativos a la situacion de crisis de los sujetos men-
cionados. La ausencia de politica sectorial es evidente ante la presen-
cia de “numerosos programas provisorios, escasamente articulados
entre si y regidos por el sustento del endeudamiento publico a par-
tir del financiamiento externo provisto por los organismos multilate-
rales de crédito” (p. 111).

En el capitulo IV, y a propoésito de los sujetos sociales mas perju-
dicados por el proceso antes referido, Lattuada indaga sobre las
caracteristicas de la agricultura familiar en el nuevo régimen social
de acumulacién. Si tomamos como referencia los datos del Censo
Nacional Agropecuario de 1988, existian en el pais un total de
400.000 explotaciones agropecuarias de las cuales un 40% corres-
pondia a minifundios, otro 40% a las medianas (en su gran mayoria
familiares) y por ultimo, un 20% de grandes explotaciones (p. 114).

Segtin datos recogidos por Mora y Araujo y citados por Lattuada,
entre 1992 y 1997 se produce una importante disminucién —del
31%-— en las explotaciones agrarias y especialmente en las pequefias
y medianas que pasaron de 170.604 a 117.040. Ciertas paradojas
—como en el caso de la lecheria— muestra un importante crecimiento
en el producto y la productividad, pero una reduccion dréstica de los
tambos, especialmente de los mds pequefios.
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La ausencia del Estado, combinada con la subordinacién de la pro-
duccién agraria frente a otros escalones (industriales, comerciales,
financieros) y las nuevas condiciones de acumulacién consolidan la
tendencia a heterogeneizar situaciones y demandas en el sector
(p.138). Entonces, “La profundidad de las transformaciones en el
sector agropecuario argentino y en su estructura social durante la
década de 1990 tendria una expresion en el sistema asociativo y de
representacion de intereses que (...) abarco desde sus organizacio-
nes economicas hasta las de cardcter reivindicativo” (p. 139).

Puestos en juego los términos tedricos de las organizaciones no rei-
vindicativas (como tipo puro), en el capitulo V se abordan los cam-
bios en el cooperativismo agrario. Se presentan alli tres modelos
—que a los fines explicativos actian nuevamente como tipos ideales
weberianos— de caracterizacion de las formas de Organizacion
Institucional Cooperativa: Organizacion Institucional Consecuente
(OIC), Organizacion Institucional Paradojal (OIP) y Organizacion
Institucional en Mutaciéon (OIM). Sin dar cuenta de cada uno de
ellos, sé6lo mencionaremos que se constituyen como “productos” de
la relacion de sus estructuras morfologicas y los regimenes sociales
de acumulacién vigentes. Esto dltimo se encuentra también desarro-
llado con detalle en Lattuada y Renold (2004).

En el capitulo VI se trabaja especificamente con la crisis y reno-
vacion de las organizaciones reivindicativas tradicionales. Los cam-
bios ocurridos en el interior de Federacion Agraria Argentina son
muestra de esto. En principio, la entidad adquiere un perfil mixto,
gremial y de servicios y se produce un cambio en los estilos de lide-
razgo de sus presidentes (de un liderazgo carismatico a uno de tipo
racional-burocrético). Los cambios en el plano de lo discursivo y
simbdlico son otro ejemplo de relevancia: la referencia al “chacare-
ro” y la “chacra” es “progresivamente desplazada” (sin desaparecer)
por “productor familiar” y “pequeiia y mediana empresa”, quedando
los primeros términos en el discurso de la linea opositora a la con-
duccién: “Chacareros Federados™ (p. 188).

Dos caracteristicas son, a nuestro criterio, decisivas en este capitu-
lo: el sindrome de marginalidad entendido éste a partir de que en el
discurso gremial se abandona la demanda de un tratamiento iguali-
tario a los demds sectores de la economia, “sindrome por el que el
sector se percibia con una mayor desproteccion y subordinacion, asi
como un interlocutor de menor valia en el proceso de toma de deci-
siones de las politicas publicas” (p. 202). Por otra parte, el sindro-
me de competencia institucional cobra vigencia a partir de los nume-
rosos actores especificos que ingresan en el juego.



En este sentido, el capitulo VII retoma el caso del MMAL como un
ejemplo paradigmdtico de las nuevas asociaciones reivindicativas
encuadradas en el marco tedrico de los nuevos movimientos socia-
les, aunque con algunas caracteristicas que le son propias. A pesar
del sustantivo “mujeres” en su nombre, este movimiento no atiende
a la problemadtica de género, mds bien reniega del feminismo como
movimiento. Se trata de un movimiento de resistencia al ajuste que
surge ante la crisis de endeudamiento (en términos de pocas opcio-
nes de pago) en la provincia de La Pampa, donde habia sido muy
fuerte la reduccidn de las explotaciones de tipo familiar. Otras expe-
riencias, en el marco del Programa Cambio Rural y también de los
programas de desarrollo local rural de algunos municipios y comu-
nas también abonan esta idea de reproduccion de formas “novedo-
sas” de asociativismo en el agro.

El libro aporta al entendimiento de nuestra historia socio-politica
reciente, con foco en el sector agropecuario que sin duda, merece un
capitulo relevante en ésta. Para finalizar esta brevisima resefia, recu-
peraremos de las Conclusiones del texto la idea de un “camino para-
déjico” para el sector en nuestro pais. Esto es, se duplica la produc-
cion, también la disponibilidad y venta de insumos, se aplica tecno-
logia de punta en las explotaciones pero, el reverso de esto es una
estructura agraria concentrada y restringida en acciones dada la alta
tasa de endeudamiento, cuyos (ex) productores no lograron recon-
vertirse y han dejado el paisaje rural para sumarse a la camada de
nuevos rentistas que ceden sus tierras en arriendo. En este sentido, el
libro muestra claramente las transformaciones en el asociacionismo
agrario en relacion con los distintos regimenes de acumulacion y
contextos mundiales pero, también (re) activa la preocupacion res-
pecto de una politica pendiente para el sector y la incidencia en ella
de estos ;nuevos? actores del agro. {2
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Convocatoria
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laciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario, que recoge colaboracio-
nes de las diversas disciplinas de las ciencias sociales, es editada de manera semestral y
recibe los siguientes tipos de trabajos:

- Articulos de investigacion: deberdn ser textos originales.
- Comunicaciones y estados del arte.
- Resefias.

Los trabajos con pedido de publicacién deben ser inéditos en espafiol y observar las
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para notas y comunicaciones y 10.000 caracteres para resefias bibliograficas. Tipo de letra
Times New Roman 12 a espacio y medio.

4. Los cuadros y graficos se incluirdn en hojas separadas del texto, numerados y titulados,
haciendo referencia a su ubicacion en el texto.



5. Para las citas se utilizard el sistema Harvard (Apellido del autor, afio: nimero de pagina).
Las notas ampliatorias deberan enumerarse correlativamente a pie de pagina.

6. La bibliografia debera ser ordenada alfabéticamente por autor, al final del articulo, y
deberd contener los siguientes datos en este orden: a) iniciales de los nombres y apellido
del autor (en maydsculas); b) fecha de edicion (entre paréntesis); ¢) titulo de la obra (en bas-
tardilla); d) lugar de edicidn; e) casa editorial; f) volumen, tomo; g) en el caso de articulos
de revistas, el titulo de estas Gltimas se incluird en bastardilla y el titulo del articulo en letra
normal, entre comillas.

7. En la version electrdnica indicar al pie de pagina los datos académicos (universidad, ins-
titucion a la que pertenece, etc.) y el correo electrdnico.

8. Los autores deberdn enviar un resumen de una extensién maxima de 200 palabras (o
1.000 caracteres) y las palabras claves, ambos en inglés y espafiol.

9. Para la aprobacion de su publicacion los trabajos serdn sometidos a la consideracion del
Comité de Redaccién y de evaluadores externos.

10. Temas y Debates no se hace responsable por los trabajos no publicados ni se obliga a
mantener correspondencia con los autores.
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