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RESUMEN

A raiz delamala evaluacion en torno ala credibilidad que generan los politicos en
Chile, fue la clase politica misma la que organizé una propuesta que modifica € régimen
electoral de modo de aumentar |la participacion electoral y re-encantar a los ciudadanos.
Desde € inicio, hubo molestia sobre la falta de contenido en € debate, que finalmente
consagro la inscripcion automatica y e voto voluntario. Una vez puesta a prueba la
reforma en las elecciones municipales, la participacion electoral cayd ostensiblemente. El
nivel de abstencion se encuentra alrededor del 32%, se podria decir que uno de los peores
indices de la regién. Ha quedado reflgjado que no basta con cambiar de un sistema a otro,

S no se ataca la problemética de fondo.

Palabras claves. participacion electoral — abstencion — confianza publica — voto voluntario

— voto obligatorio.

ABSTRACT

As aresult of the badly evaluated credibility that politicians in Chile have, it was
the political class itself wich organized a proposal to modify the electoral system in order
to increase voter participation and win over the citizens. From the start, lack of content in
the debate generated anger and therefore automatic voter registration and voluntary vote
was finaly established. Once the municipal elections reform was tested, the electora
participation fell sharply. The abstention level was around 32%, we could say one of the
worst rate in the region. It has been shown that changing from one system to another is not
enough if the main problem is not attacked.

Key words: electoral participation — abstention — public trust — voluntary voting —

compulsory voting.

7|Péadgina



8|Pagina



CAPITULO PRIMERO

PLANTEAMIENTO DE LA TESIS

9|Pagina



1.1  INTRODUCCION.

Sobrela Participacion Electoral: Antecedentes.

El voto, como derecho universal comenzé aregir en Chile para las el ecciones municipales
de 1935, después de un poco mas de un siglo de historia republicana, con la incorporacion
de las mujeres al padrén electoral. Posteriormente, € sufragio universal fue plasmado con
lainclusién de los analfabetos y |os mayores de 18 afios.

Precedentemente en e mundo, los Unicos considerados ciudadanos, sujetos de derechos
politicos, eran los hombres poseedores de propiedades; € egercicio del sufragio era
censitario, segmentado y personalizado. Luego de una serie contiendas populares y de
reformas politicas, € afio 1948 se ampli6 e derecho a votar y ser eegible, lo que consagréd
el sufragio universal.! A contar de ahi, se produjo una constante ampliacion en la cantidad
de personas que pudo formalmente tener derecho a votar; gestando a su vez, ladifusion de
la democracia constitucionalista representativa, como modelo con proyeccion mundia (1hl:
2004).

La legislacion electoral y los sistemas electorales se transformaron en una fuente de
consecucion de poder, tan importante como |los votos mismos del electorado. Si € sistema
electoral es un método justo, por lo demés, es la base para asegurar una adecuada

representacion de los votantes en el parlamento (Nohlen: 1984).

Las demandas por la ampliacion del padrén electoral fueron forjadas por la necesidad de
incorporar nuevos actores que accedieran a la contienda politica. En Latinoamérica, la
votacion obligatoria fue € mecanismo que se utiliz6 para aumentar las cifras de
participacion eectoral (Lavezzolo: 2009). Si asi fue, € autor se pregunta ¢por qué ahora,
distintamente, se podria lograr una mayor participacion con votacion voluntaria? La

obligatoriedad del voto? constituye un instrumento institucional que provoca el aumento de

! Sin embargo, como sefiala Ihl, O. (2004) “el voto universal aiin no contempla la participacion de los sin
casa, quienes por lo tanto, no serian considerados ciudadanos sujetos de este derecho.

% A contar de este momento, se hablara indistintamente de votacién (o voto) voluntaria u obligatoria. Se
prefiere la palabra votacion, pues por ser el acto de sufragar se distingue de voto, el cual es el instrumento
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la participacion electoral (Lijphart: 1997). Segun € autor, los datos globales muestran un
aumento de entre un 7% hasta 16% de participacion.

Frente a las demandas por aumentar la libertad para concurrir a las urnas, son humerosas
las opiniones que se han entregado referidas a s el voto es un derecho o un deber, sobre lo

cual no existe consenso.

En cuanto a régimen de votacion también se ha mostrado que existe un sesgo de clase en
la participacion electoral, ya que las personas con mejor nivel de educacion e ingreso, son
las més interesadas en participar.® Asimismo, se afiade que |os paises con voto obligatorio
destinan mayores recursos a politicas publicas orientadas hacia la redistribucion del
ingreso. Un estudio del afio 2009 concluy6 que aquellos paises con voto obligatorio, que
gjercen un grado estricto de coercion en caso de abstencion, destinan arededor de un 7%
adicional del ingreso percapitay cerca de un 16% adicional del gasto total del gobierno a
gasto socia (Matta: 2009).

La motivacion de estudiar este tema suma otro factor que se deberia tener en cuenta al
momento de optar por voto obligatorio o voluntario. En Latinoamérica existen problemas
en el acceso ala educacion y ala educacion de calidad, y se aprecia escasa participacion
politica en niveles generdes, lo que sumado a la votacion voluntaria, centraria las

decisiones politicas en unos pocos.

Al momento de tomar decisiones normativas, no se puede dejar de considerar € contexto
politico y econdmico del lugar. El diagndstico para la region es que la mayoria de los
paises latinoamericanos tienen carencias que colocan en distintos niveles a su poblacion
integrante, como es la apatia politica, la heterogeneidad cultural y étnica, y la desigualdad

econdémica (Nohlen: 2003).

Chile es uno de los paises que confirma esta regla, donde el sistema politico vive unacrisis

de representacion y participacion (Huneeus. 2005), la cua se reflgja en los bajos niveles de

con el que se sufraga; coloquialmente, voto obligatorio se asemeja a que no se vota libremente, lo cual no
es asi.

* Observatorio Politico Electoral Universidad Diego Portales. (Noviembre, 2012). Informe abstencion
elecciones municipales 2012: Los ricos también votan. Santiago. Revisar en http://www.icso.cl/wp-
content/uploads/2012/11/Informe-Abstenci%C3%B3n.pdf
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satisfaccion por la democracia; la desconfianza por los partidos, € Congreso y la clase
politica en general.* Asimismo, segin cifras entregadas por la OCDE, Chile es uno de los
paises con peor distribucion del ingreso® de |os asociados.

La desafeccion politica forjo que nuestra clase politica tuviese la idea que € voto
voluntario daria solucion a la apatia de las ciudadanas y ciudadanos, quedando de lado en
el debate que tal desinterés tiene raices profundas, como la inestabilidad de sus

instituciones y lainequidad gque éstas producen (Lavezzol o: 2009).

En Chile, la discusion sobre la implementacion del voto voluntario surgié en el afio 2004,
de la mano con la inscripcion automética; en una propuesta realizada en aguel momento,
por e presidente Ricardo Lagos E. Desde entonces, dicho tema se vio trabado por las
consecuencias que traeria consigo este cambio normativo. Recién en e afio 2009 se pudo
concretar la reforma que proclamo la implementacion del voto voluntario, ademas de la

inscripcién automética.

El voto voluntario, probablemente, produce una disminucién de la participacion eectoral,
cuya consecuencia es la elitizacion® de las elecciones. Nuestra democracia alin contiene
enclaves autoritarios,” de modo que se dificulta su consolidacién; produciendo lo
contrario, su debilitamiento, si agregamos que € nuevo modo de votacion puede generar

que solo una minoria sea representada.

Quiénes estén a favor del voto voluntario, a la inversa argumentan que la libertad de
concurrir, 0 no, alas urnas, produciria mayor competencia e ectoral, renovacion de rostros
en las candidaturas y un mayor interés en los ciudadanos por ir avotar. Apelan al principio
democrético de libertad que en su aplicacion contribuiria a meorar los niveles de

democracia

* Informe Latinobarémetro 2011.

> {ndice de Gini: Como lo sefiala el Banco Mundial, el indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del
ingreso entre individuos de una economia, se aleja de ser una distribucidn perfectamente equitativa.

® La elitizacién entendida como la preponderancia de un grupo minoritario dentro de una sociedad, cuyo
estatus es superior al resto de integrantes de la misma.

” Los enclaves autoritarios se pueden apreciar en el reconocimiento y aplicacion de norma juridica aprobada
en la dictadura chilena: el quérum legislativo, el sistema binominal para elegir legisladores y la propia
Constitucion de la Republica, vigente desde el afio 1980.
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Justificacion.

La justificacion de este estudio se encuentra en e posible conflicto social (Dahrendorf:
1990) que pudiera desencadenarse por la pérdida de legitimidad de la democracia
representativa, en caso de disminuir la participacion electoral. El autor asevera que las
autoridades deben ofrecer oportunidades variadas a los miembros de la sociedad, con tal de
acceder alos mercados, a la politicay ala cultura; de lo contrario, no puede considerarse

una sociedad civilizada.
Desde el punto de vista de lalucha de clases democrética, Dahrendorf plantea:

(...) El conflicto social moderno se desarrolla en torno a la consecucion de
derechos de la ciudadania para todos en un mundo en € que existen ricas 'y
variadas oportunidades de eleccion. Se funda en las divisiones sociales,
trasladadas al ruedo de la politica y manifestadas de multiples maneras, que
dependen de las especificas condiciones culturales y de las situaciones
histéricas (Dahrendorf, 1990:133).

Entendiendo que la legitimidad descansa en el apoyo manifiesto de |os ciudadanos, quienes
no sufragan, podrian ser los que posteriormente generen conflictos sociales cuando
perciban que las decisiones y reformas politicas no les interpretan, o bien, las politicas

publicas no apuntan a sus necesidades y/o demandas.

En e caso de Chile, es consabida la necesidad de mejorar los niveles y espacios de
participacion ciudadana, como también corregir las dificultades de acceso a los recursos y
oportunidades. Clara muestra de 10 expuesto son las cifras de inequidad en la distribucion

del ingreso.®

Del mismo modo, se hace necesario determinar las variables que estuvieron involucradas
a momento de aprobar el proyecto de reforma constitucional N°20.337 que pudiese afectar

la representatividad de los ciudadanos, y cud de ella(s) primo méas. Se sumael descontento

® Zahler, A. (Junio, 2011). En qué pais vivimos los chilenos. Santiago, Ciper Chile. Revisar en

http://ciperchile.cl/2011/06/06/¢ en-que-pais-vivimos-los-chilenos/
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ciudadano hacia la clase politica, expresado en numerosas encuestas’ y, también que en

Chile existe un descenso progresivo en |as tasas de participacion electoral .*°

El estudio resulta viable pues en primer lugar, se sustentd en un marco tedrico que
considera a la democracia no s6lo como una forma de gobierno, en donde se reconocen y
expresan los intereses de la mayoria de los ciudadanos, con respeto de las minorias, sino
ademés como un sistema de derechos y deberes.* Asimismo, se concibe que los
funcionarios publicos, legisladores y gobernantes deben velar por €l bien comin, entendido
como el bien de todos por sobre el interés individua. También se entiende que la
democracia, més que un régimen de gobierno, debe ser una forma de convivencia, que
abarque los diferentes ambitos publicos. El ideal de sociedad es transitar hacia una

democracia deliberante (Habermas: 1998).

En segundo lugar, € estudio tiene un disefio metodol 6gico que permite abordar |a pregunta

de investigacion a partir de una muestra definida espacia y tempora mente.

La codificacién reflgjard la operacionalizacion de variables a través de mecanismos de
recoleccion y andlisis de lainformacion, en funcion de los objetivos de investigacion.

Pregunta de I nvestigacion:

La clase politica propuso €l voto voluntario como un mecanismo paramejorar la calidad en
su labor, por tener que salir a encuentro de los votantes, con el fin de provocar un
reencantamiento de los ciudadanos, mejorar €l nivel de debate y la cdidad de la
democracia. Por ende, ello generaria mayor participacion electoral. Sus detractores han

sefidlado que e voto voluntario disminuye la participacion electoral principalmente en los

? Asia Marketing. (Febrero, 2013). Informe: indice de confianza publica jévenes “ICP”. Santiago. Revisar en
http://radio.uchile.cl/wp-content/uploads/2013/03/Informe-ICP-Febrero.pdf?4e9elc

% Asi lo refleja un estudio del Instituto de Ciencias Sociales, ICSO/ Observatorio Electoral de la UDP (Grafico
n21, n22, n%4 y n25). Revisar en http://www.encuesta.udp.cl/wp-content/uploads/2010/11/informe-voto-
obligatorio.pdf.

" pacheco, L. (2006).
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sectores de menores ingresos y, con ello se perpetlan las desigualdades y perjudica la

cadidad de lademocracia

Desde este punto de vista es necesario preguntarse ¢El voto voluntario produce una
disminucion de la participacion electoral? ¢Existe agun pais que haya aumentado los
niveles de participacion electoral, habiéndose cambiado su régimen de votacion de
obligatorio a voluntario? ¢Cudles son los factores determinantes en el aumento o bgjade la
participacion electoral? A partir de estas preguntas y por medio de un estudio de casos, se
tratara de entregar una respuesta adecuada a estas dudas.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo General:
Con € estudio se busca comprobar si se produce disminucion de la participacion
electoral a cambiar de votacion obligatoria a votacion voluntaria.

1.2.2 Objetivos Especificos:

i) Comprobar cudles son los factores que influyen en e aumento o baa de la
participacion electoral.

ii) Estipular los efectos que tendra en Chile la implementacion de la inscripcion
automaticay lavotacion voluntaria.

iii) Determinar los argumentos utilizados en las discusiones de sala del Congreso
Nacional, a favor y en contra de la votacion voluntaria. Ello permitird concebir
como este discurso se fue modificando en € transcurso del debate y cuaes
factores predominaron paralograr consenso.

iv) Establecer qué partidos politicos en Chile estan a favor de la votacion
voluntaria y cudes estan en contra; de ellos, conocer quiénes han ido
modificando su discurso respecto a la naturaleza del voto para elecciones

populares.
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1.3 HIPOTESIS.

El Voto Voluntario, posiblemente no contribuira a mejorar los niveles de participacion
electoral en Chile; incluso, los indices de participacion electoral disminuiran mas. Ello se
debe a que en Chile la principal causa de la abstencion yace en € desencanto de los
ciudadanos por los politicos que “se repiten el plato”, carecen de credibilidad, mantienen

conflictos de intereses con € Estado, entre otros hechos.

1.4  OPERACIONALIZACION DE VARIABLES.

Las variables que se consideran para resolver la hipétesis y contestar las preguntas de
investigacion, son e Nivel de Participacion Electoral como variable dependiente (Y).
Como variables constantes (C) se ha considerado la votacién voluntaria (C,) e inscripcion
automatica (C,). Como variable independiente se establece la calidad de la democracia
(X4); la capacidad de los partidos politicos para movilizar votantes (X;) y la existencia de

educacién/ cultura civica en lasociedad (X3).

Nivel de Participacion Electoral (Y): Cifra que se desprende del porcentaje de ciudadanos

gue sufragan en elecciones populares y que estan considerados en el padrén electoral. La
cantidad abarca los Votos Vaidamente Emitidos (VE) y, por separado, € porcentaje de
abstencion.'? La nocion liberal de la participacion sefidla que un nivel alto de participacion
electoral reflgga una saturacion del sistema, pues es imposible convertir a todos los
ciudadanos y ciudadanas en sujetos politicamente activos (Nohlen: 2004). La concepcion
republicana de la participacion electoral considera que pese a no ser la Unica forma de
participacion politica, es la més importante; la més democrética; la mas igualitaria; reflgja

el grado de integracion al sistemay es un hecho positivo en si mismo (Nohlen: 2004). El

12 . . s . . . . . . .z
En este estudio no se distinguira entre abstencionismo y ausentismo, puesto que para la investigacion
ambos fendmenos reflejan la no concurrencia a sufragar, aunque sea por diversos motivos.
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dia de las elecciones, cada ciudadano tiene la misma capacidad de manifestacion politica.

El presente estudio se inclina por esta tltima nocion.

Votacion Voluntaria (C,): Instrumento que permite a los ciudadanos elegir representantes y

expresar una opinion. Es voluntaria cuando 1os votantes no son sancionados por ausentarse

0 abstenerse de sufragar €l dia de las elecciones.

Inscripcion Automatica (C,): Incorporacion instantanea de votantes a padron electoral por

cumplir con los requisitos establecidos de ciudadania en cada pais.

Calidad de la Demoacracia (X1): Se refiere ala profundizacion de los valores democréticos

en la sociedad, entendiendo que la democracia equivale tanto a un ideal como a una
realidad. En este estudio, se considerara la relacion que existe entre la democracia ideal y

lademocraciareal.

Educacion/ Cultura Civica (X,): Es e traspaso de conocimiento sobre los derechos y

deberes que se redliza alos habitantes de un pais, con €l fin de que comprendan el conjunto
de normas que regulan la sociedad. A su vez, tiene vital importancia para la formacion de
ciudadanos activos en los procesos politicos. Si bien, esta educacion, por 1o general, se
forja en la propia la familia; la responsabilidad que recae en los actores sociales debe ser
compartida para que la educacion se produzca; por |o que el Estado y los Partidos Politicos

en una democracia representativa, en esta materia también deben tener un rol activo.

Capacidad de los Partidos Politicos para movilizar votantes (X3): Corresponde a nivel de

volatilidad que tienen los electores en una serie de tiempo. Este dato nos indica €

porcentaje de votos que |os partidos ganan o pierden entre dos el ecciones consecutivas.
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1.5 CODIFICACION DE VARIABLES.
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Biblioteca

Congreso Nacional

Discusion académica
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cualitativa: Analisis

de Contenido
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1.6 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

El tipo de estudio es comparado (Comparative Research) por ser este e método mas
adecuado en Ciencia Politica para € control de nuestras generalizaciones (Sartori: 2000).
El autor plantea que en los casos en gque no se puede aplicar el método experimental o
donde tampoco se pueden resolver por la via estadistica, se debe utilizar el método
comparado. Lijphart (1971), definié a Método Comparado como una seleccion de casos
limitada y argumentada que se aplica en situaciones de investigacion donde no existen
condiciones para la utilizacion de otros métodos. Asimismo, Marsh y Stocker (1997),
afirmaron que las decisiones politicas pueden tener un andlisis méas acertado si son

comparadas en otros paises.

La justificacion en la eleccion de este método yace en que al observar los distintos paises
latinoamericanos, se tuvo que descartar algunos porque historicamente han tenido voto
voluntario (Colombia, Nicaragua y Panama). Otros paises permanentemente se han valido
del voto obligatorio (Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Paraguay, Perd y Uruguay). De este modo, solo quedaron dos
aternativas que cumplen con las condiciones que se desea estudiar, Guatemala y
Venezuela; que actualmente tienen voto voluntario, pero éste no ha sido € Unico régimen
electoral. Por lo tanto nos encontramos frente a dos casos (N pequefia) que se estudiaran
por un periodo extenso de tiempo, con € objetivo de analizar € nivel de participacion

electoral en ambos mecanismos.

En este estudio se aplico la estrategia Método de la Concordancia, al compararse €l nivel
de participacion electoral —antes y luego de haberse implementado € voto voluntario- en
Guatemala, que tiene votacion voluntaria e inscripcion voluntaria a contar de 1985;™ y
Venezuela, que cuenta con votacion voluntaria a contar de 1993 e inscripcién voluntaria. ™

Otros de los factores que comparten estos paises, es que son sistemas presidencialistas que

B Regulado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Niumero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente de Guatemala.
" Regulado en la Ley Organica de Procesos Electorales de Venezuela.
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se norman a través de una Carta Fundamental. También se puede encontrar que ambos

paises han sufrido quiebres democréticos.

Tanto para la recopilacion de informacion y andlisis de datos, |a orientacion metodol 6gica
del estudio es principamente cuantitativa en la revision de datos agregados y andlisis
estadisticos sobre los porcentgjes de votacion. Se combind con metodologia cualitativa,
siendo objetiva la revision bibliografica sobre |as variables para cada caso; con € objetivo
de detectar cudes factores son los mas influyentes en el aumento o baja de participacion

electoral, seglin sea € caso.

Para la informacion del debate politico en Chile también se utilizé técnica cuditativa, por

medio de Andlisis de Contenido.

Las unidades de andlisis por un lado, fueron los resultados de las el ecciones presidenciales
en Guatemala y Venezuela, algunos afios antes de incorporar voto voluntario y después de
aplicado el mismo. En € estudio se determind que la votacion presidencial es la eleccion
més adecuada para reflejar la informacion, por ser ésta la més concurrida,™® en términos
generales (CAPEL: 2003).

En cuanto al andlisis de contenido, para € diagndstico del sistema politico chileno, se
recurrio a la Historia de la Ley de Reforma Constitucional N° 20.337 como unidad de
andlisis. Asimismo, se ha afiadido agunas explicaciones de estudios académicos y

encuestas de opinion relacionadas con la materia.

15 . . s
Centro de Asesoria y Promocion Electoral.
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21 EL ENFOQUE CONDUCTISTA.

En & presente estudio se considerdé como paradigma la teoria conductista, cuyo origen se
halla en la psicologia. La importancia de este enfoque se encuentra en que luego de la
preeminencia del enfoque institucionalista en la Ciencia Politica, se dio cabida a esta nueva
perspectiva a contar de la década del ’50, en la posguerra; a intentar comprender el
comportamiento de los individuos. Sartori (1979) sostuvo que la revolucion behaviorista
establecio una transicion entre la fase pre-cientifica y otra propiamente cientifica de la

Ciencia Politica.

Posteriormente, se comenzd a desarrollar y utilizar técnicas cuantitativas de medicion
como la estadistica, y a partir del enfoque conductista surgié € funcionalismo, € cua
concede una funcion a las partes dentro de la totalidad social. Para los funcionaistas, la
sociedad no es sdlo un sistema, sino ademas un organismo con roles y actividades
desarrolladas, de acuerdo a pautas de comportamiento propuestas a los individuos o grupos
por la estructura socio-politica que enmarcala vida de la comunidad.

Uno de los enfoques influyentes en la disciplina por aguel entonces, sera el sistémico, cuyo
principal exponente es David Easton (1953); quien sostuvo que los sistemas politicos
perduran en e medio a través de un equilibrio dindmico —feedback o retroalimentacion-,
siendo la autoridad o € gobierno un centro —caja negra- que recibe las demandas o0 apoyos
—inputs- de la sociedad; este “centro” las procesa y gestiona una respuesta a través de
decisiones, politicas publicas y regulaciones gubernamental es —outputs-. Detras de €ello, se
encuentra la idea de que cada actor del sistema politico desempefia una funcion que

permite interactuar con otrosy, asi la coexistencia se hace posible.
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22 EL VOTO.

Sufragar hoy en dia es el mecanismo, por excelencia, parala designacion de representantes
(Nohlen: 1984). Sin embargo, € derecho de participar en €l poder politico fue obtenido por
las organizaciones sociales y e movimiento obrero de modo formal, no en la praxis. Como
sefida e autor, una vez que se aplico € sufragio universal, no necesariamente cumplié con
equiparar € poder de los actores sociales, puesto que en muchas ocasiones, € proceso

eleccionario estuvo manchado por el acarreo y por el cohecho.

En otro punto que hace énfasis Nohlen (1984) es que € aumento de la importancia del
sufragio depende del cambio socia y de una mayor participacion social; de este modo se
afirma que s la poblacion se siente satisfecha con la influencia que puede tener en las

decisiones politicas, |e dara mayor importancia a participar en las votaciones.

Por otra parte, en e egercicio del voto en los distintos tipos de sistemas politicos:

democréticos, autoritarios y totalitarios, Nohlen sintetizo que:

o El tipo de elecciones varia segun los sistemas politicos;
0 Laimportancia de las elecciones difiere de un sistemaa otro;

o0 Lasfuncionesdelas elecciones cambian de sistema en sistema.

Para € tipo de elecciones, Nohlen plantea que € individuo debe tener |a oportunidad de
elegir y gozar de la libertad de la eleccion, a menos entre dos aternativas, de modo de
gjercer realmente € sufragio. De o contrario, no tendria opcion. Las distintas condiciones

en que se gerce e sufragio, se describen en el siguiente cuadro:
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CUADRO N°1: IMPORTANCIA Y FUNCION EN LASELECCIONES

Elecciones Elecciones Elecciones no
competitivas = semi-competitivas = competitivas
Importancia en el

proceso politico alta baja minima

Libertad de elegir

y ser electo alta limitada ninguna
Libertad de
las elecciones garantizada limitada eliminada
Posibilidad de
cambiar el ]
si no no
gobierno
Legitimacion del no se intenta casi nunca
sistema politico si casi nunca 0 nunca

Tipo de sistema

politico democratico autoritario totalitario

Fuente: Extraido de "Eleccionesy Sistemas Electorales’. Nohlen, D. 1984

Como se ha sefialado anteriormente, las elecciones son sdlo una parte de la participacion
politica, pero son la parte mas importante, ya que para la mayoria de la ciudadania el
sufragio representa el Unico mecanismo de participacion en € proceso politico (Nohlen:
1984). Para e autor dado que en genera, las grandes mayorias son apéticas en la
participacion politica y, si son las minorias las que participan, las elecciones deberian
fortalecerse para que disminuya la desventgja que tienen los sectores socioeconOmicos
inferiores con los sectores privilegiados y asi la democracia tenga posibilidades concretas

defortalecerse.

Segin lo que plantea Navia (2009), se conocen dos tipos de estudios sobre €
comportamiento electoral. El primero es e Modelo de Michigan o de identificacion
partidaria, que define que el voto seria un acto individual, influido por los patrones
culturales familiares de socializacion primaria, independientemente si son compartidas la
posicion de clase, religion o status econdmico. Esta escuela también incorpor6 variables de
corto plazo, como la evaluacion econdémica; imagen de los candidatos y de |os presidentes
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de turno en términos retrospectivos, y gestion de los gobiernos (Miller y Shanks citado en
Navia), 1o que afiadiria factores correspondientes a la eleccion racional/rationa choice
(Downs citado en Navia). A este tipo de conducta electoral también se le Ilama voto
econdémico o de eleccion racional, voto de bolsillo o de billetera. A modo de g emplo, es
bastante comun oir en camparias electorales que “el gobierno de turno va a ser castigado

por la complga situacién econdmicao por laatainflaciéon”.

Navia expone que € modelo de Columbia es la segunda escuela que, en cambio,
consideraria las variables de largo plazo, como la composicion étnica, religiosay de clase
de una sociedad, para analizar el comportamiento electoral; privilegiando aspectos
asociados a la geografia electoral del voto y enlazandose con la teoria de clivajes
societales'®. Por lo tanto, €l acto de votar no tendria que ver con una decision
exclusivamente individual, sino que depende de complejos procesos de socializacién como
la pertenencia a una clase social, religion, nivel educacional, etnia o habitat (zonas urbanas
o rurales). Ademas, se incorporo e uso en los medios de comunicacion y sus efectos, en el
sentido que para esta escuela, éstos no influyen a momento de si una persona decide votar,

por quién hacerlo, o abstenerse.

23 LA ABSTENCION.

En e afo 1984 Nohlen planteaba que la abstencién es un método para manifestar la
disidencia politica (Nohlen: 1984). En el transcurso del tiempo, se ha comprobado que la
abstencién no es solo eso, sino que puede producirse por diversos factores, e incluso
individualmente, manifestar conformidad.

La opinién que se posea sobre la abstencién depende de la idea del voto; ésta puede ser un
gran problema si se tiene una concepcion republicana del voto, donde sufragar es elegir

efectivamente o congtituirse en gestor de una funcion publica. La concepcion liberal del

16 . . , . s . ey . .

Proviene del inglés cleavage, que significa escision. Hace referencia a los actores sociales que se ven
representados dentro de cierto grupo segun sus adscripciones subjetivas. Por ejemplo: clerical-anticlerical;
capital — trabajo a nivel urbano, entre otras.
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voto no considera a la abstencién como un inconveniente, porque sufragar es el gercicio
de un derecho que corresponde a ciudadano como un titular mas de la soberania
(IIDH/CAPEL: 2003).

Se ha considerado en el presente estudio que € sufragio no es una institucion aislada, por
lo tanto no es un deber o un derecho por separado, sino que es ambas cosas a la vez. El
objetivo de sufragar es elegir y legitimar a sus representantes, por o que un aumento
progresivo de la abstencién, significa méas que sélo “no votar” (IIDH/CAPEL: 2003). Ihl
(2004), sefida que la abstencidén no se genera por una sola causa, ni ocurre del mismo
modo en todo tipo de elecciones; sin embargo, es preocupante cuando en una sociedad, la
abstencion tiende a concentrarse en sectores determinados. A continuacion se aborda esta

cuestion con mayor detenimiento.

En la XVII Conferencia Protocolo de Tikal, Nohlen (2003) precisd que la abstencion no
significa abstenerse de la participacion politica, sino de votar. Asimismo, las motivaciones
gue producen la abstencion se encuentran factores muy diversos.

(...) El abstencionismo puede expresar una voluntad de disidencia o de
protesta, con e sistema politico o con algun aspecto del mismo. Es pensable
también como sintoma de apatia, ocasionada por un desinterés
'desesperanzado’ o ‘satisfecho’. EIl abstencionismo puede también ser el
resultado de un célculo racional, o sea resultado de una participacion en la
modalidad concebida por € enfoque neoliberal de un célculo egoista de costosy

beneficios que realiza cada ciudadano (Nohlen, 2003: 6).
Para Nohlen (2003), los factores de la abstencion se pueden clasificar en:

Factor es Estructurales:

o Lacomposicion del electorado, teniendo en cuenta la existencia de culturas étnicas.
0 El nivel de educacion del electorado.

0 Las caracteristicas de la cultura politica en general .
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o

La concepcion del voto por parte del electorado, por g emplo como un derecho o

como un deber.

Factor es Contingentes:

o

Imposibilidad del elector/la electora de asistir a lugar de votacion (por enfermedad

0 debido a cuestiones de distancia).

Criterios de laeleccidn racional (rational choice).
Tipo de eleccion.

Fecha de la eleccion.

Cantidad de 6rganos a ocupar.

Factoresintrinsecos al derecho electoral:

o

o

Modo de registro de los electores (automatico o especial).

Caracteristicas del sistema electoral (magnitud de las barreras naturaes y

artificiales que contiene, la sencillez de la boleta electoral).

Factoresreativos al sistema politico:

El tipo de competencia entre los partidos.

El grado de movilizacion del electorado a través de los programas (de mayor o

menor polarizacion entre ellos).
El desempefio del gobierno saliente.

L as expectativas vinculadas a | os candidatos que se presentan.

Nohlen (2003) sefida también que en su dimension extrinseca, etimoldgicamente la

participacion equivale a “formar parte”, “ser parte de”; la participacion de por si,

independiente de sus resultados y efectos, entonces seria un hecho positivo. Por su parte

Lijphart (1997), afirma que la participacion y e grado de abstencion, refleja e grado de
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integracion existente en una sociedad; por lo tanto, si la abstencion se concentra en un
sector determinado de la sociedad, se transforma en una contrariedad. Segun el autor, se ha
concluido que la abstencion ha tendido a encontrarse en los sectores més desfavorecidos,
por lo que sefida que las elecciones han sido determinadas por los sectores €litistas, de
modo tal que se podria determinar que los partidos aceptan que ciertos electores no voten,

lo cua les puede resultar conveniente.

Para e autor, asimismo, e grado de desigualdad social, independiente del tamario de la
participacion electoral, se expresa en un mayor desequilibrio de la participacion en
detrimento de las clases bajas. El autor también considera que en situaciones de alta
pobreza y desigualdad, gran parte del electorado percibe las elecciones como un mero acto
de intercambio de favores entre los miembros de la clase politica; por lo tanto en una
sociedad en vias de desarrollo, puede mezclarse una ata participacion electoral con

expectativas diferentes asociadas a acto de votar.

Del mismo modo, Nohlen (2003) sefidla que infiere la cultura politica participativa y su
orientacion en la disyuntiva Estado-sociedad. Para el autor, es un geemplo e caso de
E.E.U.U. donde la baga participacion electoral, es compensada con altos grados de
participacion societal, lo que es necesario para alcanzar una democracia de calidad. El
autor sefiala que la participacion politica debe reproducirse, ademas, mediante otros
candes de comunicacion. Dado los instrumentos informaticos existentes, deben
aprovecharse estos nuevos medios entre gobernantes y gobernados. “En los ultimos afios se
ha vuelto notable la responsividad®’ de la élite politica a los leves desplazamientos en las
encuestas. Una baja participacion politica en su formatradicional puede ser compensada en

su funcion comunicativa por 1os estudios de opinion” (Nohlen, 2003: 14).

En cuanto a las sanciones, Nohlen (2003) destaca que influye en la participacion electoral
la existencia en la sociedad de mecanismos efectivos, por lavia violenta o no consensuada,
pero eficiente para lograr sus objetivos de influencia. “Esta situacion relativiza la
importancia de la participacion electoral y a su vez aumenta psicol 0gicamente e costo en
el cdculo racional de la participacion electoral” (Nohlen, 2003: 14). En este sentido, €

Y En términos politicos, quiere decir la capacidad de respuesta de la autoridad, de dar cuenta y razén por su
actuar.
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autor no ha aseverado que una de las causas de la abstencion sea el voto voluntario o las

coacciones en el voto obligatorio.

Por su parte, 1hl (2004) realiz6 una comparacion de la participacion en América Central
entre 1989 y 1991, halando diversos resultados. Por geemplo en Nicaragua, donde la
votacion es voluntaria ostenta indices de participacion electoral de 86%; mientras que en
El Salvador, donde la votacion es obligatoria, posee la tasa més baja de participacion

dentro su estudio, con 52%.

Por lo tanto, otras variables intervienen en € nivel de participacion electoral: € nivel de
dfabetizacion; contexto cultural; incitaciones administrativas;, estructura de oferta
partidista (1hl: 2004).

2.4 TEORIA DEMOCRATICA.

La democratizacion en la mayoria de los paises fue un proceso paulatino, de avances y
retrocesos. con € aumento de los electores, prosiguio la adopcion de el ecciones directas y
secretas y, posteriormente, € sufragio universal. Este dltimo fue conquistado en dos
grandes olas democratizadoras, durante y después de las dos Guerras Mundiaes.
Huntington (citado en Lijphart: 2006), destacOd que existieron tres olas de desarrollo del
sufragio, la primera se inicié en 1828 extendiéndose hasta 1926. Otra ola de menor
duracion fue a contar de 1943 hasta 1962, y unatercera ola empezé en 1974. Entre las tres

olas, se hall6 dos olas inversas en las que la democracia fracasd en muchos paises.

Lainstalacion de la democracia como forma de gobierno ha producido diferentes posturas
en su definicion y apreciacion: La democracia es un valor en si mismo, o bien, la

democracia es sdlo un mecanismo de el eccidn de gobernantes.

Aqui yace la principal lucha que lleva a cabo la democraciaradical: la democracia no debe
ser utilizada sélo como un eslogan de campafa, limitada a ser un instrumento desechable,

coartando las libertades y derechos por conveniencia de las autoridades electas para
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representar a los ciudadanos. La libertad e igualdad no puede quedar solo en la teoria, sino

gue se debe aplicar alarealidad democrética.
Sartori, (citado en Rodriguez: 2007) reconoce que:

(...) Consecuentemente el problema de definir la democracia es doble, porque
exige como s dijéramos ambas definiciones, la descriptiva y la prescriptiva.
Una no puede existir sin la otra y, simultaneamente, una no puede ser sustituida
por la otra. Para evitar un mal comienzo debemos, por tanto, conservar en
mente que: a) e ideal democrético no define la realidad democratica v,
viceversa, una democracia real no es ni puede ser una democracia ideal y b)
gue la democracia resulta de, y es conformada por, las interacciones entre sus
idealesy su realidad (1988: 27).

Tacqueville (citado en Sartori: 1998) también enuncié que entre teoria democratica y
gobierno democratico existen diferente definiciones, de las que se debia llegar a un
acuerdo con tal de no provocar confusion. Orwel (citado en Sartori: 1998) sentenciaba

incluso que hay unaresistencia de todos |os sectores en cuanto a definir democracia.

Sobre 1o mismo, Sartori (1998) realza la nocién de democracia como un proyecto
modernizador de los pilares arquitectonicos de la politica. Es asi como explica que la
construccién democratica difiere de lateoria democrética en el gercicio, la cual se puede ir
mejorando en el camino. Por su parte, Dahl (1998) asevera que “la democracia puede ser
inventada y reinventada de manera independiente dondequiera que se den las condiciones
adecuadas” (Dahl, 1998:15). La democracia entonces seria perfectible.*®

El autor también plantea que la democracia pudo expandirse producto de la difusién de
ideas y précticas democraticas en el mundo. La democracia real o poliarquia, segun el
autor, consta de seis criterios para entenderse y medirse: 1.- cargos publicos electos; 2.-
elecciones libres, imparciales y frecuentes, 3.- libertad de expresion; 4.- fuentes

alternativas de informacién; 5.- autonomia de las instituciones y 6.- ciudadania inclusiva

'8 pacheco, L. (2006).
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(Dahl, 1998:99). En este sentido, € autor plantea la nocion que Lincoln hizo de
democracia en cuanto es e gobierno del pueblo (o de los representantes del pueblo), por €

pueblo y para el pueblo.

La democracia incluye a régimen politico, pero no se limita en é (PNUD: 2004). El
sistema politico debe garantizar la expresion de preferencias, vale decir, debe generar las
condiciones minimas para que la ciudadania pueda expresarse. Lijphart (2006), sefida que
para que un pais se considere democrético, debe serlo por un cierto periodo de tiempo; ya
gue la seguridad democratica no puede ser efimera, sino estable y consolidada. En cuanto a
la igualdad politica, sefidla € autor que es una meta fundamental en democracia.
Asimismo, “la participacion en elecciones es un excelente indicador de calidad
democrética por dos razones. Primero, muestra hasta qué punto estan los ciudadanos
realmente interesados en ser representados. Segundo, la participacion electoral esta
estrechamente correlacionada con el estatus socioecondémico y, por o tanto, puede servir

como indicador indirecto de igualdad politica (Lijphart, 2006: 265).

El tipo de democracia preeminente hoy en e mundo es la democracia liberal o
representativa (Held: 1997). El autor la define como “una forma de decision las cuales no
son tomadas por la comunidad, sino por un subgrupo de representantes elegidos por €
pueblo para que gobiernen dentro del marco del imperio de la ley” (Held, 1997: 74). El
autor, destaca tres factores que incidieron en la consolidacion de la democracia liberal o

representativa:

(...) El primer factor se encuentra en la reciprocidad del poder definido como
la dependencia de los sistemas nacionales de regulacion de la cooperacién de
las poblaciones dominadas. El segundo factor surge con la crisis de legitimidad
politica que sufrieron los poderes estatales en vias de desarrollo en el contexto
del agotamiento de las formas tradicionales de legitimacion, particularmente de
las basadas en la religion y los derechos de propiedad. El tercer factor es que
en si la democracia representativa no fue una amenaza para las fuerzas (y la
creciente autonomia) de la economia de la sociedad civil. En conclusion, la
democracia representativa es “inofensiva” para el mundo moderno, y

particularmente para la economia neoliberal (Dunn citado en Held, 1997: 94).
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Estal lalibertad de accion que han tenido las autoridades en €l nombre de la democracia
representativa, que han salido al paso distintas formas de ampliar la democracia y gjercer
fiscalizacion de la gestion politica, como el accountability,'® sefiala Held.

En otra vision sobre la democracia encontramos a Schumpeter, quien define que la
democracia no debe ser un ideal supremo: “La democracia es sdlo una fuente de
legitimidad de los gobernantes, 10 que quiere decir que percibe a sistema democratico
como un modelo de relaciones de equilibrio basado en la division del trabajo entre los
politicos y un electorado pasivo”, Schumpeter (citado en Marsh y Stocker, 1997: 243-244).

Vidal (2010) resume la vision democratica de Schumpeter en la siguiente afirmacion:

(...) La contribucion de Schumpeter a la teoria democrética consiste en acotar
el significado de la democracia al de un método de competencia electoral para
formar gobierno. Es llamado un enfoque realista porque reduce | as expectativas
y habilidad de la ciudadania para influir en los resultados del gobierno
democrético. Reduce €l papel de la ciudadania al acto de votar. Sn embargo,
este es d enfoque hegembnico en la ciencia politica contemporanea,

especialmente la teoria econdmica de la democracia (Vidal, 2010: 1).

Los indices de democracia comunmente son considerados en |os estudios realizados por
Freedom House, los que sefidlan, por categoria, qué paises se hallan clasificados en libres,
parcialmente libres o no libres; cuya clasificacion se basa en dos grupos de criterios
parecidos a los propuestos por Dahl: derechos politicos y libertades civiles. De ahi que los
paises considerados libres también entran en |a categoria de democraticos (Lijphart: 2006).

La democracia representativa puede ser superada por la democracia deliberativa. (...) “Tal
y como sefiala J. Elster (2001), la definicion de deliberacion no es univoca. Sn embargo,

todas las definiciones realizadas concuerdan en que e concepto incluye la toma colectiva

19 . . .y ~ .
Accountability es un concepto que no tiene traduccidon al espafiol, que hace referencia a la

responsabilidad y rendicidon de cuentas de las autoridades y funcionarios del sector publico con el fin de
mantener la confianza publica de la sociedad, que se sostiene en practicas, resultados y argumentos
transparentes sujetos a fiscalizacién.
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de decisiones con la participacion directa de todos los que se deben ver afectados por ella

0, en cualquier caso, por sus representantes’” (Robles: 2008).

La democracia deliberativa es criticada por su impericiay supuesto de que su regulacion y
normativa, arriesga que en la actividad politica se lleven a cabo toma de decisiones
injustas, ya sea por inexperiencia del electorado frente a ciertos temas complegos o, bien
por la predominancia de los grupos de presion. Un modo de perfeccionar la democracia
deliberativa seria la introduccion de mayores aparatos civicos y electronicos para fomentar
la participacion ciudadana, 1o que no dista de las propuestas que se han realizado para que
exista un equilibrio de poderes en las democracias actuaes, frente al tema que nos
preocupa: la baja participacion de la ciudadania en las elecciones. Por supuesto, no es un
misterio esta situacion generara reticencia de los actores de la sociedad acostumbrados y
acomodados en € status quo. Se requiere voluntad para ceder poder e informacion a la
ciudadania dentro del espacio politico. La generacion de mecanismos digitales, estan
permitiendo una mayor interaccion de los ciudadanos con sus autoridades, medio

perfectible, tal como la democracia representativa.

Sin profundizar mayormente en las posibilidades y dificultades que presenta la democracia
deliberativa en su asentamiento dentro de una sociedad determinada, se ha expuesto
brevemente algunos de sus principios, en e surgimiento de diversos mecanismos que
buscan generar un contrapeso frente a abuso de poder de las autoridades, con €l fomento

de empoderar alos ciudadanos y que estos vuelvan a sentirse motivados en participar.

25 TEORIA DE LOSSISTEMASDE PARTIDOSPOLITICOS.

En e presente estudio, se considera que una de las variables importantes que puede tener
influencia en & grado de participacion electoral, es la referente al sistema de partidos

politicos y, cOmo éstos interacttan con |os votantes.
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En el andlisis del sistema de partidos politicos y cud es su rol dentro del sistema poalitico,
por una parte se utilizar4 € criterio de Giovanni Sartori (1976): cantidad de partidos
politicos relevantes y distancia ideoldgica entre ellos. También, se considerara el criterio
de Mainwaring y Scully (1995) para determinar €l grado de institucionalizacion del sistema

de partidos poaliticos.

Una tercera variable vinculada a la estabilidad en €l sistema de partidos es la volatilidad
electoral, la cual nos indica en qué medida varia € apoyo del electorado hacia las
organizaciones politicas de una eleccion a otra. A mayor volatilidad electoral, menor
estabilidad en e sistema de partidos y menor ingtitucionalizacion. El indicador de
volatilidad electoral que utilizaremos es € indice de Volatilidad de Pedersen (1979). Este
estadistico nos indica e porcentaje de votos que los partidos ganan o pierden entre dos
elecciones consecutivas. Se calcula sumando las diferencias en el porcentgje de votos de
cada partido entre una eleccion y otra, dividiendo luego este resultado entre dos. El
indicador oscila entre O (ninguna variacion en la votacion de los partidos) y 100 (variacion
total, los partidos que obtienen votos en la primera eleccion no logran ningun voto en la
siguiente).

Para Sartori (1976) como primera consideracion se debe tener en cuenta que los partidos
politicos fueron una “evolucién positiva” de las facciones.® Los partidos politicos
aparecieron formalmente posterior a la Segunda Guerra Mundial, teniendo como funcion

indispensable ser un mecanismo de comunicacion entre gobernados y gobernantes.

Asimismo, y esencidmente, los partidos politicos dentro de un sistema politico deben
reconocerse unos a otros en la contienda politico-electoral, siendo los principales actores
gue encarnan la lucha por e poder. Por lo tanto, deben contar con garantias minimas de
gue podran mantenerse en €l espacio eectoral, pese una derrota. Esto Ultimo se refiere a
“la competencia leal” de los partidos politicos (Sartori: 1976). Si se suma que ademas,

luchan por la consecucion del poder politico, se configura e sistema de partidos politicos.

20 . . . . . . .
Se caracterizan por perseguir el beneficio de sus miembros, no del conjunto o de la sociedad a la que
representan, lo que las diferencia de los partidos politicos.
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El criterio clasificatorio elaborado por Sartori (1976) corresponde a numeérico, donde
destaca cuatro formas de sistema de partidos. de partido preponderante; bipartidista; de
pluralismo moderado; de pluralismo polarizado. El autor sefidla que para determinar cual
es el grado de fraccionamiento politico dentro de una sociedad, se debe considerar solo a
los partidos mas relevantes dentro del sistema, 10 que es evaluado mediante las contiendas
electorales propiamente tal o, a través de su capacidad realizar alianzas o de gercer
intimidacion politicaz a menor e numero de partidos relevantes en los sistemas
competitivos y menor |la distancia ideoldgica entre ellos, mayor serian la estabilidad y la
calidad democrética.

Mainwaring y Scully (1995) proponen gque un sistema de partido serA mas o menos
institucionalizado en la medida en que las organizaciones que |0 componen tengan
permanencia en € tiempo y un peso electora estable; estén compenetrados con la
sociedad; sean aceptados como canales de representacion legitimos y tengan una
organizacion estable y solida. Para Mainwaring (1999), mientras mas institucionalizado sea
el sistema, mayor sera su estabilidad y calidad de la democracia, con menores
posibilidades de personalismo o populismo y mayor continuidad en las politicas publicas.
Panebianco (1990), utilizd el término *“des-institucionalizacion” para referirse a la
situacion donde algun partido dentro del sistema pierde autonomia respecto a su entorno y
se debilita organi zativamente (Panebianco, 1990:130).

En este estudio se piensa que la calidad de la democracia depende de cémo funciona el
sistema de partidos politicos. Frente a la crisis de representacion a la que asisten los
partidos politicos en general, son estos mismos los que no logran conectarse con los
intereses del electorado. Esta situacion se convierte en un obstéculo para la consolidacion
de la democracia representativa; pero a su vez, produce que surjan otras formas de
participacion politica en la sociedad, donde de todos modos la ciudadania expresa sus
demandas. Algunas de éllas, por laviaviolenta.

35| Pagina



26 VOTACION VOLUNTARIA.

La votacion voluntaria esta vinculada ala vision libera de la democracia, que como se ha
aclarado a priori, advierte una diferencia entre la participacion activa y la participacion
pasiva o latente, donde en una sociedad es imposible convertir a todos los individuos en
sujetos politicamente activos. Se sostiene que la abstencién es compatible con un sistema
democrético dinamico y raciona. De este modo, la visién liberal se podria caracterizar

como mas realista, mas pragmaticay menos exigente de la participacion ciudadana.

Lijphart (2006) sefidla que el voto voluntario es un factor en que aumenta la importancia
del dinero en la politica, ya que por la voluntariedad, los candidatos tendrén que
desembolsar mayores recursos para movilizar a los ciudadanos. “El voto obligatorio, que
es algo mas comun en las democracias de consenso que en las mayoritarias, estimula

firmemente la participacion” (Lijphart, 2006: 265).

Entre los argumentos afavor de voto voluntario en Chile, nos encontramos con €l centro de
estudios e investigacion Libertad y Desarrollo (LyD), quienes segin sus principios,
defienden € principio de libertad a sostener que € voto es un derecho y no un deber. De
este modo, si se elimina la obligatoriedad, aumentaria la libertad de las personas porque
tendrian la posibilidad de elegir en qué elecciones quieren participar o no. Para este sector,

el voto obligatorio vendria siendo contrario alalibertad, por definicion.

Lucas Sierra (2005), planted que la votacion voluntaria pondra fin al “irritante
paternalismo democratico y de un no menos irritante perfeccionismo moral ciudadano”
(Sierra, 2005: 128). Este autor aseveré que € aumento de votantes que traeria la
inscripcion automética, “compensaria” el nimero de votantes que se abstengan de aqui en
adelante. Si recordamos o que ocurrio en la ultima eleccion municipal en Chile, no fue asi.
Por e contrario, en términos de cifras, votaron menos personas que en la eleccién de

alcaldes y concegaes anterior.

El autor también argumenta que la votacion voluntaria transparenta las preferencias de los

votantes, siendo |o contrario, un mercado cautivo electoral. Paraé s € voto es voluntario,
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caera en los hombros de los politicos la responsabilidad de proponer ideas para atraer alos
electores. Sostiene finalmente, que no se verd afectada la democracia y que e voto
voluntario es una muestra de confianza en los ciudadanos, puesto que serén €ellos los que
decidiran si se abstienen de participar en una votacion en la que se juega a nada importante

paraellos, y votar en otras que si.

27 VOTACION OBLIGATORIA.

La votacion obligatoria esta vinculada a la concepcion republicana de la participacion,
donde esta ultima es una pre-condicion de la ampliacion democratica. Segun esto, las
personas son € ge de la sociedad y se fundamenta en su participacion activa. En este
sentido trata de una posicion méas utdpica, mas programatico-educativa y exigente de la

participacion ciudadana.

Entre algunos autores a favor del voto obligatorio, encontramos a Carlos Huneeus (2005),
que se refiere a que no se trata de s se da menos 0 més libertad; sino que e contexto
nacional exige por si mismo e fortalecimiento de la democracia, encontrandose en un
estado delicado la confianza en las instituciones, la aprobacion de los partidos politicos, 1a

imagen de lajusticiay los jueces.

Huneeus (2005) asevera que “los chilenos tenemos problemas politicos. No nos asociamos
en grupos de interés, cada uno anda solo, tratando de arreglar los problemas por su
cuenta, creyendo que lo conseguirda” (Huneeus, 2005: 104). El autor asegura que en
Europa también existe una tendencia a la baja en la participacion eectoral, pero que por lo
menos la clase politica se esfuerza por detenerla estimulando e sufragio a través de
diferentes mecanismos institucionales, como € voto por correo. Con € voto voluntario se
elude e asunto del compromiso, enfatiza € autor. Ademas, complementa que no se trata
sblo de derechos y deberes, ya que una democracia no es sélo una suma de individuos, sino
gue requiere de las relaciones entre ellos y sus organizaciones, para que exista una

complementariedad entre derechos y obligaciones, personas y nacion. Enfatizar sdlo en
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libertad y derechos, es tomar en cuenta solo un lado de la ecuacion, afade. “Hay que
fortalecer también € sentido de pertenencia a la nacion, a la democracia y convocar una
tarea comin de futuro, gue no se hace sin e esfuerzo de todos’” (Huneeus, 2005: 105).

El voto obligatorio es un componente esencial de la ciudadania politica; citando a
Marshall, Huneeus plantea que ello se explica por las importantes funciones que tienen las
elecciones. Es asi que “el voto es considerado como un deber civico, al cual no se puede
renunciar (Huneeus, 2005: 105). También plantea que la tarea de |a clase politica es buscar
los mecanismos para que se haga efectivo ese deber, lo cua es complgo, no dependiendo
exclusivamente de la aprobacion de leyes, sino que también de las condiciones de la
politicay la profundidad de la competencia el ectoral. El voto voluntario podria aumentar €l
abstencionismo y €l desinterés en la politica, |0 que agravaria la crisis de representacion y
participacion. También origina una nueva desigualdad porque la menor participacion
inclina la balanza hacia quienes participan, siendo en este caso las personas con mayores

ingresos y mayor educacion, concluye €l autor.

Chuaqui (2005), a igua que Huneeus, sefidla que en sociedades democréticas existen
incontables obligaciones que no se podrian clasificar como antidemocréticas, las cuales no
realizariamos s no tuviesen asociada la amenaza de castigo ante su incumplimiento, pero
gue deben aceptarse para que se protgja la libertad individual, por gemplo, las leyes del
transito. Agrega €l autor que “los costos en cuanto a la restriccion de la libertad personal
involucrados en esta obligatoriedad son tan bajos, que se justifican, en los términos que he
defendido anteriormente, por tanto involucran un deber relativo a la promocion vy
proteccion de la estructura bésica de una sociedad razonablemente justa” (Chuagui, 2005:
112).

Como existen leyes que entran en conflicto con otras, siempre debe aplicarse € principio
de bien comun, entendido como € bien de todos por sobre € bien individua. Si se
considera que las personas, sobre todo agquéllas que estan desafectadas de la politica, no
reconocen un beneficio para si en € concurrir a las votaciones, sefiala Chuaqui, “es en €l
problema de la accién colectiva, justamente, donde se hace legitima la obligatoriedad. S

lo que he argumentado parece razonable, entonces los que no votan, son free riders, que
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se benefician de un sistema democratico que protege sus libertades, sin contribuir en la

promocion de esta protecciéon’ (Chuagui, 2005: 113).
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CAPITULO TERCERO

DESARROLLO
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31 CALIDAD DE LA DEMOCRACIA
3.1.1. DEMOCRACIA ELECTORAL.

Tal como se ha sefialado, la participacion en elecciones no solo tiene como finalidad la
eleccion de representantes, sino que también se contribuye a reclutamiento de la éite
politica, formando los limites del poder en el acto de gobernar con € establecimiento de
una oposicion a gobierno; ademas, ayuda a desarrollo de partidos politicos que tienen
como una de sus funciones ser e canal de comunicacion entre Estado y ciudadanos,
cooperando en la vinculacion de las instituciones politicas con las preferencias del
electorado, permitiendo la legitimacion del sistema. En resumen, las elecciones son
esenciales para el fortalecimiento de las instituciones pluralistas.

Para entender si un pais determinado cuenta con una democracia electoral saludable, se
debe considerar el cumplimiento de ciertos factores. Un estudio realizado por e Programa
de Desarrollo de las Naciones Unidas, que midio los niveles de democracia electoral en la
region, se baso en los siguientes factores para calcular e indice de Democracia Electoral
(IDE), € cua se traduce en: indice de democracia electoral = sufragio x elecciones
limpias x elecciones libres x cargos publicos electos. Luego de 20 afios de democracia en
L atinoameérica, nos encontramos con |os siguientes resultados, resumidos en el cuadro N°3

paralos dos casos |atinoamericanos que constan en e presente estudio.

CUADRO N°2

{NDICE DE DEMOCRACIA ELECTORAL

Promedio
1960 1977 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1990-2002

Venezuela 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 100 100 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,67
Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Compendio estadistico PNUD 2004

El indice de Democracia Electoral — IDE- esta definido por el Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo, PNUD, en una escala de 0.00 a 1.00, en la cual 0.00 indica un
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régimen no democratico y cualquier nimero mayor a 0.00 algin grado de democracia,
siendo los puntajes més altos indicativos de un mayor grado de democracia (PNUD, 2004:
19).

El primer componente del IDE (IDE 1) esta relacionado con que todos los ciudadanos y
ciudadanas mayores de 18 afnos tengan e derecho de participar en las elecciones,
considerando gue aun en paises con sufragio universal pueden existir algunas restricciones
gue afectan a grupos como los militares, la policia, € clero, los residentes extranjeros y los
ciudadanos que viven en el exterior. En €l caso de los dos casos, se cumple con la
puntuacion maxima de IDE en todos los procesos eleccionarios (PNUD, 2004:19). En

ambos paises lavotacion y lainscripcion a padron electoral son voluntarias.

El segundo componente del IDE (IDE 11) es de Elecciones Limpias, |0 que quiere decir que
el proceso electoral se ha desarrollado sin irregularidades que limiten a los votantes a
expresar autonomayy fielmente sus preferencias por algin candidato. No incluye cuestiones
relacionadas con la competitividad del proceso electoral, tampoco s se permite o no a
ganador de las elecciones asumir su cargo publico; tampoco s todos los cargos publicos
son electivos. En este item, solo Venezuela cumple con lamaximadel indice. En e caso de
Guatemala se encuentra entre los afios 1990 y 1998 con puntgje 1= irregularidades
significativas en e proceso electoral (por ggemplo, intimidacion de los votantes, violencia
contralos votantes, fraude electoral). A contar del afio 1999 alcanza la puntuacion maxima
(PNUD, 2004:21).

El tercer componente del IDE (IDE 111) es Elecciones Libres se refiere asi se le ofrece a
electorado una variedad de opciones que no esté limitada ni por restricciones legales ni por
lafuerza. Esta medida no incluye factores que pueden afectar la capacidad de los partidos y
candidatos para competir en igualdad de condiciones, tales como financiamiento publico,
acceso a los medios de comunicacion y uso de los recursos publicos. Nuevamente,
Venezuela solo cumple con la méxima del indice. En el caso de Guatemala, se encuentra
entre los afios 1990 y 1998 con puntaje 3, 10 que equivale a: restricciones de naturaleza
legal o préctica que afectan significativamente la capacidad de candidatos potenciales para
presentarse a elecciones y/o la formacion de partidos politicos (por gjemplo, asesinatos

sistematicos e intimidacion a candidatos; proscripcion de candidatos populares,
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restricciones de naturaleza legal o préctica que impiden la formacion de partidos o que

Ilevan a ciertos partidos a boicotear |as elecciones (PNUD, 2004:22).

El cuarto, y ultimo componente del IDE (IDE 1V) es de cargos Publicos Electos que indica
s las elecciones son e medio de acceso a los cargos gubernamentales, es decir, si los
principales cargos politicos de un pais (esto es, el Ejecutivo naciona y la Legislatura) son
ocupados por medio de elecciones, y Si quienes ganan las elecciones pueden asumir sus
cargos y permanecer en ellos durante todo € periodo. En este espacio encontramos que
Guatemaa y Venezuela se encuentran con la méxima en todo e periodo, savo en
Guatemala €l afio 1993 gue le fue asignado un puntgje de 3, y Venezuela en e afio 2002
que le fue asignado un puntgje de 3- lo que simboliza el presidente o e parlamento son
elegidos, pero € presidente es removido del cargo y/o reemplazado por medios semi-
constitucionales; 0 bien un nimero significativo de parlamentarios no son electos o son
removidos por |la fuerza de sus cargos. Se utilizan signos mas y menos, con un valor de

0.33, pararegistrar valoresinciertos.

De este apartado se puede concluir que Venezuela cuenta con mejor nivel de democracia
electoral que Guatemala, pues en este Ultimo pais se ha intimidado a los votantes y ha
habido asesinatos de candidatos a la presidencia; a contar del afio 2000 obtiene la
puntuacién maxima en este indicador. En el caso de Venezuela, € proceso electora fue
alterado en 2002, cuando €l presidente electo fue sometido a un golpe de Estado, y a dia

subsiguiente fue restituido en su puesto. Solamente ese afio obtuvo una baja puntuacion.

3.1.2 APOYO A LA DEMOCRACIA.

A continuacion, y para poder dilucidar € estado (calidad) de la democracia en ambos
paises se mostrara algunos indicadores. Como hemos visto anteriormente, el marco tedrico
nos hace presumir que existe una relacion entre el apoyo que se dé ala democracia en una
sociedad y el nivel de participacion en las e ecciones (Nohlen: 2003), pensando en que éste
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sea un régimen de gobierno que efectivamente represente a sus ciudadanos y, no limitado a

ser un mecanismo de el ecciones.

En e informe de Latinobarémetro 2011, Guatemalay Venezuela estan dentro de los paises
donde en la ultima medicion cayé € apoyo de los ciudadanos y ciudadanas por la
democracia.

CUADRO N°3: LA DEMOCRACIA, EL PROGRESO Y LA ECONOMIA. VARIACION 2010-2011

Apoyo ala Democracia

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Informe Latinobar6metro 2011 y Andlisis de resultados en linea para
todos |os afios anteriores.

*Existe discordancia entre el resumen 2010-2011 comparado con € dato 2010 por separado.

A continuacion se mostrara la evolucion que han tenido los indicadores de apoyo a la
democracia, basado en el Informe de LatinobarOmetro, en ambos paises para la mayoria
del periodo eleccionario que se ha considerado.

CUADRO N°4: APOYO A LA DEMOCRACIA.

La Democracia es preferible a cualquier otra forma de gobier no.

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Informe Latinobarémetro 2011 y Andlisis de resultados en linea para todos los afios

anteriores.
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En el caso de Guatemala, se aprecia en este indicador que a mediados de la década de los
noventa presentd bajos indices de apoyo ala democracia, con un peak de baja €l afio 2001.
A contar de ahi, comienza un inestable repunte, con una maxima de alza el afio 2003, que
alcanzd solo 65 puntos. El afio 2005 se aprecia nuevamente uno de los niveles més bajos
en el apoyo ala democracia. Sin embargo, la cifra mas baja, desde que se mide este item,
lo encontramos precisamente en un ano de elecciones presidenciales, € afo 2011. Ademas,

cabe destacar que este resultado fue el més bajo de todos |os paises de la region ese afio.

En e caso de Venezuela, a mediados de |os noventa comenzé con una tendencia hacia la
baja en e apoyo a la democracia, con un peak de baga e afio 2001. A contar de ese
momento, inicié un repunte en este item, alcanzando indices elevados el afio 2010. Sin
embargo € afio 2011, como se mencioné anteriormente, e apoyo a la democracia cayd en
10 puntos, comparado con € afio anterior, aungque sigue en un nivel sobre el promedio de

laregion.

Al observar los resultados de ambos paises para € afio 2011, se aprecia que Guatemala
alcanza apenas la mitad €l resultado de Venezuela. En comparacion con América Latina,
nos encontramos que Guatemala esta por debajo del resto de paises, y Venezuela por sobre

ese resultado.

CUADRO N°5: APOYO A LA DEMOCRACIA

Satisfaccion con la Democr acia.

1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Custemala 19 43 57 3 22 3 29 25 @ @ ¥ @ B I}
36 56 43 42 38 44 58 59 60 50 48 50

Venezuela 31 36
Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Informe Latinobardmetro Andlisis de resultados en linea para todos los afios.

En el caso de Guatemala, se aprecia en este indicador que a mediados de la década de los
noventa partio con bgjisimos niveles de satisfaccion. En términos concretos, e indicador
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presenta nivel es bastantes baj os para todos | os afios, superando € 50% sblo €l afio 1998. El

afo 1996 y 2001 presentan |os indices mas bajos respectivamente.

Venezuela presenta niveles bajos de satisfaccion sobre como funcionala democracia en su
pais. Parti6 con niveles bajos a mediados de 10s noventa, comenzando un repunte entrado
el nuevo milenio. Sin embargo, volvio a caer hasta € afio 2004, comenzando luego
nuevamente un repunte en este indicador. Al observar |os resultados de ambos paises para

el afo 2011, se aprecia que Venezuela supera a Guatemala, pero por un margen pequefio.

CUADRO N°6: APOYO A LA DEMOCRACIA

Democr acia Churchilliana: la democracia puede tener muchos problemas, pero esla mejor forma de gobierno.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Venezuela 79 69 86 92 92 86 87 92 89 86
Fuente: Elaboracion propia basada en datos de Informe L atinobarémetro Andlisis de resultados en linea para todos los afios.

En el caso de Guatemala, se aprecia en este indicador que a mediados de la década de los
noventa present6 elevados niveles de correspondencia con la afirmacion. Tuvo una caida el
ano 2003 y € afio 2007. Pero € nivel méas bajo lo encontramos nuevamente en un afo de
elecciones presidenciales, € afio 2011. El resultado € afio 2011 se encontré6 muy por

debajo del promedio latinoamericano.

En el caso de Venezuela, a mediados de los noventa comenzo con casi un 80% de
concordancia con dicha afirmacién. Sin embargo, ésta cay6 € afio 2003. A contar de ese
momento, comienza un repunte que se ha sostenido € resto del periodo. Asimismo,
podemos apreciar que € pais tiene meor nivel de afinidad con esta afirmacion en

comparacion con los otros paises de laregion.

De este apartado, se concluye que en ambos paises, en términos generales, la poblacion
esta insatisfecha por la forma en como funciona la democracia en su pais. Sin embargo,
cuando se pregunta sobre € apoyo ala democraciay s ésta pese a tener problemas es la
mejor forma de gobierno, Venezuela muestra niveles superiores de apoyo, 10 que dista del

resultado obtenido por Guatemala.
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32 EL DESARROLLO DE UNA EDUCACION Y CULTURA CIVICA.

Si pensamos en la dimension intrinseca de la participacion, donde de por si ésta equivale a
un acto positivo en beneficio de la democracia, podriamos aseverar que paralograr un ato
grado de participacion es necesario que en cada sociedad no solo se cuente con un
programa constante de educacion civica, Sino que ésta a su vez tenga la efectividad de

lograr una cultura civica democratica.

La corporacion Latinobarometro considera que la presencia de la cultura civica en €
imaginario ciudadano es elemental para hablar de democracia. Esta instancia afirma que
las ciencias empiricas alln no han podido definir si el grado de democracia es una pre-
condicion del desarrollo de la cultura civica, 0 més bien € grado de culturacivicaes €l que
determina la profundizacion de la democracia. En este sentido, Nohlen (2003) sefiala que
la relacion suele ser ala inversa de lo que supone, es decir, la cultura civica seria la que
determina el grado de democracia. Aunque en o contrario, la democracia no impide la

culturacivica, sino més bien, le sirve de plataforma.

El Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana (ICCS) examina como las
naciones preparan a sus jovenes para asumir su rol de ciudadanos. Incluye investigaciones
sobre si se conoce y comprende la vida civica y, la ciudadania, asi como las actitudes y
percepciones que tienen frente a las actividades relacionadas con ellas. A partir de estudios
anteriores sobre educacién civica llevados a cabo por IEA.# Este estudio fue realizado el
afno 2009 en 38 paises de todo el mundo. Cada uno de ellos evidencié un enfoque diferente
en cuanto a la oferta de la educacion civica y ciudadana: “Estos incluyeron: tener una
asignatura especifica en el curriculo, integrar contenidos pertinentes a otras asignaturas o
incorporarlos como un tematransversal del curriculo. De las 38 naciones, 21 seleccionaron
la primeraopcion” (ICCS, 2009: 9).

Definir de modo exacto lo que significa educacién y cultura civica es complgo.
Entendemos que es un concepto amplio que abarca una extensa gama de matices. Como

esclarecio ICCS, en su estudio se tomO en consideracion desde e conocimiento y la

21 Y . .y .
Asociacién Internacional para la Evaluacion del Logro Educativo.
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comprension de las instituciones y los conceptos politicos (los derechos humanos, por
giemplo), hasta aspectos mas modernos como la cohesion social y de la comunidad, la
diversidad, el ambiente, las comunicacionesy la sociedad global (ICCS, 2009: 9).

En & documento se puede encontrar las diferencias en los resultados de los paises en €
estudio de ICCS y como éstas se relacionan con las caracteristicas nacionales y de los
estudiantes, ademéas de |os contextos de la escuelay la comunidad. Lainformacion relativa
alos aumnos y alos entornos mencionados, se utiliza para explicar las variaciones en los
resultados (ICCS, 2009:12).

Los resultados de uno de los paises concernientes a esta investigacion, Guatemala, seran
abordados a continuacién, con € fin de estimar cuél es e grado de cultura civica de dicho
paisy s esto se relaciona con sus niveles de participacion electoral. Venezuela no estuvo
suscritaa estudio, pero através de distintas investigaciones que tratan €l tema, se reaizara

un diagndstico sobre la situacion de la cultura civica en dicho pais.

El estudio llevado a cabo por ICCS cita a autores como Cox, Jaramillo y Reimers (2005)
gue han sefidado que existen algunas probleméticas vinculadas a la historia de
Latinoamérica que dificultan la llegada y € desarrollo de la educacion civica en estos
paises, como lo es su pasado autoritario, la transicion hacia la democracia y el
desconocimiento de los estudiantes en torno a las diferencias entre formas de gobierno
democréticas y no democréticas. Para los autores, el contexto historico no debe suprimirse

a momento derealizar la ensefianza

Asimismo, Reimers (citado en ICCS: 2009) indica que la educacion civica tradicional
latinoamericana ha pasado de ensefiar emblemas patrios, instituciones y funcionamiento
del gobierno alainclusion de actitudes de responsabilidad ciudadana y participacion activa
en la sociedad. Cox (citado en ICCS: 2009) encontrd que adn ni el “bienestar comdn” ni la
“cohesidn social” reciben mucha atencion en el contenido curricular, pero afirma que se ha
dado un nuevo énfasis a las relaciones interpersonales y a las actitudes hacia otros en la

comunidad, como factor de convivencia pacifica.

Como primera consideracion, se estima que en e caso de Guatemala, € nivel de
alfabetizacion adulta es bajo, con 73% (ICCS, 2009:24).
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En cuanto a nivel de matriculados por etapa escolar de acuerdo a su edad, Guatemala
cuenta con que en la educacién primaria e nivel de escolaridad supera el 90%, pero que en
educacién secundaria cae a 38% (ICCS, 2009:24).

También se determina que en el caso de Guatemala, la educacion ha estado influida por la
diversidad cultural y étnica, donde se ha excluido sostenidamente a los sectores indigenas.
La herencia de la guerra civil que durd 30 y tantos afnos, |os altos indices de criminalidad
luego de los Acuerdos de Paz, sumadas a las grandes diferencias econdmicas y sociales de
la poblacién, han intervenido en la forma y contenido de la educacion impartida (ICCS,
2009:26).

Asimismo, se ha encontrado que en Guatemala existe interés en la educacion civica y
ciudadana a momento de plantear reformas politicas para su potencializacion (ICCS,
2009:27). Pero por otra parte, no es obligatorio en este pais que la representacion de los
estudiantes se lleve a cabo a través de la eleccion de dirigentes estudiantiles, ni es
obligatoria la participaciéon estudiantil (ICCS, 2009:27). Los estudiantes tampoco son
evaluados por su conocimiento en educacion civica y ciudadana, ni los padres son

informados por los resultados de sus hijos en esta materia (ICCS, 2009:29).

El mecanismo para la ensefianza de la educacion civica en Guatemala es por medio de su
incorporacién a otras asignaturas, no como una asignatura especifica (ICCS, 2009:28). Sin
embargo, la experiencia de la ensefianza civica se puede encontrar en otras areas del
aprendizaje como en asambleas y eventos especiaes (ICCS, 2009:28).

En términos generales, € estudio sintetiza que los estudiantes guatemaltecos, tienen un
nivel bajo de desempefio en cuanto al conocimiento civico. Los resultados de la evaluacion
arrojaron resultados superiores a promedio de paises en la poca asertividad de las
respuestas, mientras que obtuvieron niveles bajo €l promedio de la region, en cuanto a
entregar larespuesta correcta (ICCS, 2009:39).

En cuanto a la percepcion de los estudiantes sobre sus instituciones, € estudio revel6 que
en la institucion que més confian son las escuelas (88%); los medios de comunicacion

(70%) y las fuerzas armadas (63%). A menos del 50% encontramos € nivel de confianza
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hacia las cortes de justicia (48%); las personas (47%); € gobierno (45%); la policia (33%),
y los partidos politicos, con sélo un 26% de confianza.

En cuanto a la educacion civica en Venezuela encontramos investigaciones que se han
realizado sobre este tema, donde se sefiala que desde la propia Constitucion de 1999 la
formacion ciudadana se promueve. La participacion ciudadana es considerada como gje de
funcionamiento de la relacion Estado-sociedad y asimismo, su incorporacion en la gestion
publica es la base en la construccion de una nueva relacion entre ciudadanos y Estado,
donde prevalece el sentido de la democracia protagdnica (Hernandez, M., Shilingmann, B.
y Diaz, I.: 2011).

La educacién civica en Venezuela tiene un marcado acento ideoldgico, por 1o que se
cuestiona la autonomia de los ciudadanos, es decir, si la sociedad esta siendo politizada o
cooptada por los partidos politicos y € Estado, y si en definitiva la educacion civica ha
propiciado un modelo creciente de democracia participativa (Cordova: 2008). El reciente
model o de participacion ciudadana se contrarresta con € anterior patron, implementado en
1958, donde durante varias décadas se protegio € bipartidismo como mecanismo de
estabilidad social, resistente a control popular; méas propicio en términos electorales, pero
fomentado por una cultura clientelar, sefiadla (Herndndez et a: 2011). Por este mismo
motivo, los sectores favorecidos no se mostraban interesados en que fueran cambiadas las

reglas.

Con la Constitucion de 1999 se establecieron los mecanismos de participacion ciudadana
como nucleo del proyecto socialista. Por ggemplo, en € art. 102 se promueve la formacion
ciudadana para que ésta incida en la intervencion de la apatia de los ciudadanos en la
gestion publica. Si se compara en ambito normativo de la Constitucion con la praxis, nos
encontramos con que los municipios son los garantes de la cultura civica a través de la
generacion de programas de formacion ciudadana, dirigidos al fortalecimiento de las
capacidades de los integrantes de cada comunidad. Esto es reafirmado en la Ley Organica
de Educacion (LOE) del afio 2009 en su art. 15, 18, 29y 32.

El afio 2010 la Ley Orgéanica de los Consgjos Comunales (LOCC) es reformada para que
sean estos Consegjos |os que promuevan la formacion y capacitacion comunitaria, dado que
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el municipio es propicio en e ambito geopolitico para la formacion ciudadana. En este
contexto, segin lo que plantea Cérdova (2008), € pais se encontraria en presencia del
empoderamiento de los ciudadanos y e fortalecimiento de lo local como bases del
desarrollo sustentable, que va mas ala de la participacion electoral puesto que con €
cambio alaley en 2007, los Consgjos Comunales se constituyen por la voluntad asociativa
de los ciudadanos y ciudadanas. Con esto se configura una estructura gubernamental
paralelaalas Alcaldias y Concejos Municipales.

El estudio de Hernandez concluye en sefidar que los ciudadanos venezolanos se identifican
con € que conoce sus derechos y esta capacitado para cumplir y hacer cumplir las
actuaciones institucionales del Estado. Sin embargo, para poder exigir una rendicion de

cuentas, la ciudadania debe ser formada con ese objetivo.

De este apartado se concluye que, independiente del objetivo que persiga la educacion
civica en cada uno de los paises, se percibe que en € caso de Venezuela existe en los
ciudadanos mayor conocimiento por su derechos, como asi se manifiesta mayor interés por
participar que en Guatemala, ya que en este Ultimo pais persiste la exclusion y la herencia

autoritaria

33 SISTEMA DE PARTIDOSPOLITICOSGUATEMALA Y VENEZUELA.

Como sefidla Manuel Antonio Garreton (1992), ni los partidos con mayor adherencia
electoral se escapan de la crisis de las redefiniciones y nuevas formas de participacion
ciudadana, que se suman a cuestionamiento de las formas de participacion tradicional, sin
gue los partidos politicos entreguen una respuesta solvente. Para € autor, esta situacion
produce, frente a la urgencia, que los partidos politicos en vez de querer concluir las cosas
por si solos, absorber o eliminar a su contendor, realicen aianzas caracterizadas por
coaliciones mayoritarias; 10 que no es favorecido institucionalmente por e sistema
presidencial preponderante en Ameérica Latina. Tampoco ha sido bien visto por los

ciudadanos, que perciben e “ablandamiento” con tal de obtener o mantener el poder, es

51|Pagina



decir, € constante cambio de discurso en los partidos, |0 que afecta la capacidad de
convocatoria. “Es indesmentible que los partidos politicos enfrentan nuevos desafios frente
a una creciente demanda de las ciudadanas y los ciudadanos por nuevos y mayores
espacios de participacion, ademés de | os factores propios de composicion y recomposi cion

interna a las que estan sujetos” (Garreton, 1992: 3).

El diagndstico para los partidos politicos en Guatemala no difiere de esta situacion. Una
investigacion llevada a cabo por algunos colaboradores de FLACSO, en € segundo
cuaderno de informacion politica del afio 2006, plantearon la siguiente hipétesis “dentro de
los partidos politicos en Guatemala, existen dos tipos de instituciones: una institucion
formal débil, permanente y visible; y una institucion oculta e intermitente que es la que
realmente define la vida partidaria (Mack y Ortiz, 2006: 8). Se considera que “Guatemala
es uno de los paises con mayor fragmentacion partidaria, con altos indices de volatilidad y
en los que las dinamicas territoriales del voto son sumamente complejas, especiamente si

se comparan las tendencias nacionales con las locales” (Mack y Ortiz, 2006: 10).

Los factores que sustentan la hipotesis, se encuentran dentro del proceso de reforma
institucional que comenzo a gestarse a principios de la década de los ochenta; un proceso
constituyente que incorporé transformaciones a Estado, a sistema de partidos politicos y
de reforma electoral. Se hizo un intento por mejorarlo en e afio 2004, proceso que aln se

esta llevando a cabo.

Hacia fines de marzo de 1982 € pais vivid un Golpe de Estado, que se justifico bajo un
aparente fraude electoral en las elecciones anteriores, €l dia 7 de marzo del mismo afio. A
contar de ahi, la Junta Militar tuvo gque crear 10s mecanismos institucionales, con €l fin de
realizar una Asamblea Constituyente que diera legitimidad a nuevo sistema. Se colocaron
en funcionamiento una serie de nuevas instituciones. En el caso del Tribuna Supremo
Electoral, debia ser imparcia, independiente y auténomo del gobierno de turno
(caracteristicas que no se tenian en cuenta anteriormente). El Tribunal ademas, tiene €l
deber de garantizar, por 10 menos, elecciones libresy transparentes (Mack y Ortiz: 2006).

Tanto la Constitucion Politica de Guatemala, y la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
entraron en vigencia e 14 de enero de 1986. A partir de esta fecha se marca una nueva
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etapa para € pais, pues se pone fin a la larga lista de fraudes electorales y gobernantes
militares y, se re-establece € derecho constitucional emanado por una Asamblea

Constituyente, aprobada por la mayoria de |os el ectores que participaron del proceso.

El Tribunal Supremo Electoral, para entonces debia “conformar y presidir una Comision
de reforma electoral, con e objetivo de proponer reformas que contribuyeran al
fortalecimiento institucional, tanto de la autoridad electoral como de los partidos politicos;
gue garanticen procesos electorales eficientes y promuevan la participacion ciudadana
amplia, de modo de consolidar la democracia” (Mack y Ortiz, 2006:14). Sin embargo, las
reformas no se concretaron, debido a que en el Congreso no se logré contar con la cantidad
de votos requerida (dos terceras partes del nimero de diputados). Como en muchas
ocasiones, las transformaciones que ponen en peligro sus asientos en e Congreso, son
torpedeados por si mismos, “donde son juez y parte del proceso” (Mack y Ortiz, 2006:15).

Los investigadores plantean que € primer vicio que tiene el sistema politico guatemalteco
es que el proceso de transicién ala democracia se llevé a cabo sin partidos politicos reales,
y con un sistema de partidos practicamente inexistente. El segundo vicio se encuentra en
que los partidos constituidos y Ilamados a participar en € primer proceso electora de la
“transiciéon”, se conformaron con los requisitos minimos posibles, o cua implica una
escasa organizacion, falta de estructura y aun menos representacion. En tercer lugar, la
reflexion mas importante que se puede hacer en torno a este tema, es que los partidos
funcionan con los requisitos minimos que exige la ley, sin ningun arraigo en la sociedad;

partidos que no representan sino |os intereses de grupos especificos.

Basados en criterio de Sartori, en e caso de Guatemala estariamos frente a un
multipartidismo extremo. Mainwaring recalcaria que es un sistema des-institucionalizado.
Pero nos podriamos preguntar si efectivamente nos encontramos primero que todo frente a

un sistema de partidos; si es asi, seria un sistema fluido.

En efecto, la debilidad del sistema de partidos se ve reflggada en que ningun partido
politico logra situarse dentro del continuo ideologico por méas de dos periodos electorales,
pues no cumplen con las expectativas de los el ectores. Asimismo, pierden facilmente a sus
militantes, ya que no cuentan con programas de capacitacion y formacion politica para sus
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cuadros e inscritos. Por consiguiente, no existe sentido de pertenencia por parte de los
afiliados y, menos aln, la capacidad para movilizarlos en apoyo a alguna iniciativa ante €
gobierno. Otra consecuencia es gque la oposicion tiene nula capacidad de g ercer presion, ya

gue no cuenta con la aprobacion de la ciudadania.

Como sostiene Mack y Ortiz (2006), “los actores politicos y sociaes en Guatemala siguen
atados mas a lealtades personales y patrimonialistas que a ordenamientos y principios
legales, de tal manera que se construyen procesos participativos y proyectos incluyentes si
y s0lo s, existe un lider que lo canaliza, de lo contrario, prevalece € sindrome de la
fracasomania,® y la sociedad vuelve a empezar desde cero, sin la adecuada capacidad de
aprender de sus propios errores” (Mack y Ortiz, 2006:10). De ser asi, las reformas que se
necesitan para ampliar los espacios de participacion ciudadana y profundizacion
democrética dependen de proyectos particulares, factores coyunturales y lealtades

personales atribuidas a |l os partidos politicos guatemal tecos.

Venezuela durante los afios setenta y ochenta experimenté un bipartidismo cuando por
aquél entonces el partido Accion Democratica (AD) y Comité de Organizacion Politica
Electoral Independiente (COPEI), llegaron a obtener en 1988 € 93,3% de los votos del
electorado. Sin embargo, una abstencién no vista antes, de 18%, reflgjaba que una nueva

sociedad se venfa gestando.?®

La reforma de 1989 que decretd6 que gobernadores y alcaldes debian ser electos y
removidos por votacion popular; ademés de la introduccion de la uninominalidad en la
eleccion de diputados, generd que los partidos politicos tuviesen que adaptarse a las nuevas
condiciones. Este proceso provocO la emergencia de un sinnimero de partidos
regionalistas, por donde asomaban algunos lideres nacionales. Asimismo, aparecieron
diversas organizaciones paralelas a los partidos politicos nacionales. De este modo, Yy

basados en € criterio de Sartori, € sistema de partidos se transformé en un multipartidismo

> Este concepto fue utilizado por el profesor e investigador de la Universidad de Princeton, Albert
Hirschmann (citado por Mack y Ortiz), para definir el sentimiento, entre los latinoamericanos, de todo lo
que se ha hecho en el pasado ha sido un fracaso. Se deja como ejemplo la calificacion de fracaso de los
proyectos democraticos llevados a cabo en nuestro continente.

2 Algunas semanas después se produciria el Caracazo.
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leve, ya que se sumaron nuevas fuerzas politicas que van a ir en busca de los votos, como

el partido Convergenciaque llevo ala presidencia a Rafagl Caldera.

A contar de las elecciones de 1998 se observa que €l sistema de partidos se transformé en
un multipartidismo polarizado y des-institucionalizado, o que se ve reflggado en una
elevada volatilidad del electorado,® creciente abstencion electoral en las elecciones
legidlativas y la baja credibilidad en esas organizaciones. Se vareconfigurando el escenario
politico con la entrada y salida de actores relevantes. En este Ultimo caso, se presenta que
para las elecciones de 1998 AD y COPEI solo acanzaron un 11% de los votos y para las
elecciones de 2000 no presentaron candidatos en las elecciones. En cuanto al
multipartidismo polarizado, para el afio 2007 en Consegjo Nacional de Elecciones reconocio
la existencia de 103 partidos politicos a nivel nacional, de los cuales unos doce llevan
representantes al Congreso.

Producto de la descentralizacion y las dinamicas de poder, encontramos que existen
partidos que estan unidos en algunas regiones, mientras tanto se enfrentan en otras.
También se distingue una gran dispersion de los partidos en e continuo ideoldgico,
pasando de la ultraderecha hasta la ultraizquierda, y dentro de cada partido surgen
disidencias que llegan a formar nuevos partidos. El ato grado de competividad de las
elecciones presidenciales genera que los partidos politicos tiendan a agruparse en torno a
dos coaliciones; una de apoyo a gobierno de turno y otra de oposicién, lo que finalmente

ha generado la polarizacion de la sociedad venezolana.

Segun Molina (2001) Venezuela se distingue de otros multipartidismos polarizados y des-
institucionalizados porque se aprecia € desarrollo de una cultura democrética durante la
Ultima etapa de institucionalizacion, y € hecho de que los partidos han sufrido un proceso
de deterioro de su legitimidad como vehiculos de representacion politica® Es importante
recalcar en segun € criterio de Mainwaring (1999) este deberia ser un caso de sistema
inestable o fluido.

** El electorado con una aguda necesidad de cambio que no ha sido satisfecha y con una baja lealtad a las
diferentes organizaciones politicas.

> Molina, J. (2001). El sistema de partidos venezolano. Revisar en:
http://lasa.international.pitt.edu/lasa2001/molinajose.pdf
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Para Mainwaring (citado en Molina 2001) un sistema de partidos débilmente
institucionalizado, si bien no hace imposible la subsistencia de |a democracia, si la debilita
frente a posibles intentos de restablecimiento autoritario. Pero como ya se ha visto, la

democracia venezolana no ha sido desbaratada, pese alos intentos golpistas.

34 RESULTADO DE ELECCIONES ANTES Y DURANTE LA
IMPLEMENTACION DEL VOTO VOLUNTARIO.

Medir e nivel de participacion electoral de forma aislada no tiene sentido. Especular que
con e simple cambio de una norma, os ciudadanos comenzarédn a comportarse de manera
diferente, equivale a no entender que los procesos politicos y sociales son complejos y que

estan entrel azados unos con otros.

Para andlizar € porqué ha variado la participacion electoral de los ciudadanos en los dos
paises escogidos a contar de la posguerra, son préacticamente inexistentes los indicadores
sobre calidad de la democracia para todos |os afios, por giemplo. Sin embargo, no se quiso
dgar fuera las cifras anteriores a la década de los 80 porque se trata de dos paises que
pasaron de votacion voluntaria a votacion obligatoria, y que posteriormente volvieron a
votacion voluntaria. Siendo € principal objetivo de la investigacion saber s la
implementacion del voto voluntario reduce la participacion electoral, la integracion de
estas cifras nos ayudard a conocer si pasar de votacion voluntaria a votacién obligatoria, o

viceversa, es la causa que afecta la participacion electoral.
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CUADRO N°7: NIVEL DE PARTICIPACION ELECTORAL EN ELECCIONES
PRESIDENCIALES GUATEMALA

Guatemala
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Fuente: Elaboracion propia con cifras obtenidas en base de datos de Instituto para la Democracia y
Asistencia Electoral (International IDEA).

Hasta 1962 € pais tuvo votacién voluntaria. Segin lo que se aprecia en el gréfico, existia
una tendencia en la participacion electoral hacia la baja cuando se adopt6 esta medida

Luego lavotacion obligatoria, no revirtio labagja.
En 1970 y 1974 fueron asesinados | 0s respectivos presidentes electos.

En e afio 1984, a recuperarse la democracia y junto con una nueva Constitucion, se
realizan elecciones presidenciales en 1985 y se adopta la votacion voluntaria nuevamente.
Las grandes expectativas generadas con e cambio de régimen autoritario a uno
democratico, propicido e aumento de la participacién; sin embargo, mientras que la
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democracia intentd consolidarse en e pais, disminuyo la identificacion ciudadana con los

candidatos, por lo que los indices de participacion el ectoral continuaron siendo inestables.
En 1993 fue asesinado el candidato ala presidencia Jorge Carpio Nicolle.?®
El afio 1995 es donde apreciamos € nivel méas bajo de participacion.

En 2001 hubo rumores de un nuevo golpe de Estado, |o que incluso propicio unavisita de
la Secretaria de la OEA.

En las elecciones de 2003 se aprecia que aln no existen las opciones para que todas las
fuerzas politicas puedan manifestarse;?” persisten los problemas para que se inscriban y
asistan a votar los sectores ruraes, los analfabetos, las mujeres y los mayas. El Estado
realizo una reforma a la cédula electoral para que e padron electoral sea mas genuino. La
participacion borde6 e 60%. Estas Ultimas elecciones estuvieron marcadas por el
escandalo en que el Presidente Alvaro Colom se divorcié de su mujer para que ésta pudiera

ser candidata presidencial. Hoy en dia, existe unatendencia haciala mayor participacion.

%% http://lanic.utexas.edu/project/hemisphereinitiatives/quiengobierna.pdf
7 http://www.flacso.edu.gt/site/wp-content/uploads/2010/05/Dialogo-30.pdf
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CUADRO N°8 NIVEL DE PARTICIPACION ELECTORAL EN ELECCIONES
PRESIDENCIALES VENEZUELA

Venezuela
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Consegjos Nacional Electoral de Venezuela (CNE).

El afio 1960 la votacion dejo de ser voluntaria en Venezuela, pese a esto se aprecia un
aumento sostenido en la participacion electoral, durante algo mas de una década. A contar
de fines de 1970, comienza un leve declive.

En 1989 se produce el Caracazo.”®

En 1992 hubo dos intentos golpistas, y se destituy6 a presidente Carlos Andrés Pérez,
cuya consecuencia fue la generacion de incertidumbre en la sociedad; a contar de la

*® También conocido como el sacuddn ocurre el 27 de febrero de 1989, en el gobierno del presidente Carlos
Andrés Pérez a pocos dias de tomar posesidn de su cargo, y que se suponia tenia un alto nivel de apoyo. Se
refiere a una serie de disturbios en las cercanias de la ciudad de Caracas ese dia, lo que hizo remecer las
bases del sistema politico-social venezolano.
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eleccion siguiente cay6 drasticamente la participacion, alcanzando su nivel mas bajo € afio
2000.

En 1993 se volvié a votaciéon voluntaria, @ mismo tiempo que para las eecciones
siguientes se aprecia € comienzo de un repunte, alcanzado cifras gemplares de

participacion electoral en laregion.

El reconocimiento de los sectores continuamente excluidos, mayormente indigenas, como
parte de la poblacion, ademés de asignarles una identidad, les dio derechos a educacion y
por supuesto a ser participes de los procesos de elecciones. Esta situacion de por si ha
propiciado la amplitud de la participacion electoral. Ademas, con la Constitucion de 1999
se introdujeron figuras electorales como e referéndum y la revocacion del mando, ademas
de las elecciones directas de alcaldes y gobernadores provinciales, 1o que ha favorecido la

descentralizacion y aumento en la representatividad de |os electores.

35 SISTEMA POLITICO DE GUATEMALA Y VENEZUELA.

Seguin sus principios constitucionales, se sefidla que Guatemala es un Estado republicano,
democrético y representativo. La actual Constitucion Politica de la Republica fue creada en
1985 por la Asamblea Nacional Constituyente de ese afio, convocada €l afio anterior por el
entonces Presidente de la Republica de Guatemala, general Oscar Mgjia. La Constitucion
se hizo efectiva en enero de 1986, pero posteriormente fue suspendida el 25 de mayo de
1993 por € entonces Presidente de la Republica Jorge Antonio Serrano que a su vez,
intentd disolver el Congreso. A los dias siguientes fue derrocado, por 10 que se reinstaurd
el 5 de junio de 1993. El Presidente de la Republica para ese proceso fue electo por el
Congreso.

El sistema politico es una mezcla “sui generis” del presidencialismo y € parlamentarismo,
puesto que los Ministros de Estado deben rendir cuentas ante el Congreso por sus actos
(Blum: 2011).
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El Jefe de Estado y Jefe de Gobierno es € Presidente de la Republica, quien junto al
Vicepresidente, son denominados en un binomio. Son electos por mayoria absoluta: s
ningun candidato consigue €l 50% + 1 de los votos, se debe realizar una segunda votacion.
Ambos duran en su cargo 4 afios sin posibilidades de reeleccion inmediata. El
Vicepresidente puede ser candidato presidencial luego de cuatro afios concluido su
mandato. Junto a gabinete de Ministros y sus dependencias, conforman e Poder
Ejecutivo. El Presidente de la Republica es € comandante de las Fuerzas Armadas y de las

Fuerzas Plblicas.

El Poder Legislativo esta compuesto por un Congreso unicamera integrado por 158
Diputados electos a través de sufragio universal y directo. Permanecen en su cargo durante

4 afos, con posibilidades de regleccion.

La naturaleza del voto define que el sufragio es un derecho y un deber civico inherente ala

ciudadania. Es universal, secreto, Unico personal y no delegable.

En e aspecto socio-histérico, Guatemala es una nacion multilinglie, pluri-cultural y
multiétnica. Su poblacion estd compuesta por 45% de mayas, otro 45% estd compuesto por
ladinos.?® Nos encontramos con que Guatemala gozé tan sdlo 10 afios de un periodo de
estabilidad democratica, periodo entre 1944 y 1954 que es conocido como “Diez Afios de
Primavera”. En 1954, en nombre de |la lucha contra el comunismo, se prohibe todo Partido
Politico de tendencia deizquierday, en la préctica, delasocia democracia.

En el marco dd periodo de Guerra Fria, €l pais hizo alianza con Estados Unidos. Durante
casi cuatro décadas paso por una etapa de constantes dictaduras militares a contar de 1958,
donde cada una de €ellas derogd la Constitucion y la suplié por una nueva, modelada segiin
sus necesidades (1954; 1965 y 1984). De esa cruenta guerra civil, que duré 36 afnos, fueron

150.000 las cifras de muertos.*

Se habla de que por los afios 60 comenzo a gestarse la guerrilla. Ademas, de los conflictos
politicos propiamente tal, € afio 1974 Guatemala fue azotada por un ciclon y, € afio 1976

29 . . ,

Mezcla de hispano-indigena.
%% para conocer mas detalles de la Historia de Guatemala, puede consultarse a Molina, J. Reformas politicas
en Guatemala, una propuesta para el debate.
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por un terremoto, |0 que tan solo para ese periodo arrojo cifras de 25.000 muertos, mas 3
millones de personas desplazadas. Para el afio 1978 la violencia por parte del Estado se
recrudecio, en manos del presidente Romeo Lucas, donde se lanza a frenar cualquier
intento de organizacion por parte de los sectores rurales e indigenas. Llevo a cabo un
verdadero genocidio y etnocidio. Miles de personas tuvieron que abandonar € territorio. Se

habla que hoy en dia sdlo unas 2.500 de €ellas se han atrevido avolver a su tierra natal.

Latransicion haciala democracia comenzo durante €l Gltimo gobierno militar en 1982, que
buscaba entre otras cosas, deslegitimar ala guerrilla como principal actor en la bandera de
lucha por la democracia. Como parte de su estrategia, €l gobierno militar cred € Tribunal
Supremo Electoral y € Registro de Ciudadanos. El objetivo del primero fue hacer un
llamado a elecciones para Asamblea Constituyente. El segundo tenia la mision de
incorporar a los ciudadanos mayores de 18 afios para conformar €l padrén electoral y asi
poder evitar que hubiese todo tipo fraude. Una de las tareas mas importantes para la
transicion, seria garantizar procesos electorales justos para ganar la confianza de los
ciudadanos y legitimar a los gobernantes. Este objetivo no se ha logrado de manera
satisfactoria, puesto que se acusa que desde & primer momento, €l registro de ciudadanos
adolecié de problemas, ya que para ser inscrito se exigié requisitos minimos. Por otra
parte, e Estado no se ha hecho cargo de manera efectiva en lainclusion de ciudadanos que

viven en sectores rurales de dificil acceso.

Los Acuerdos de Paz logrados con la guerrilla se concretaron a contar de 1996, sin
embargo continla pendiente |la tarea de ampliar los derechos de todos los sectores. La
debilidad de la Ley Electord y de Partidos favorece los Ilamados *“agujeros
institucionales”®* de modo que existe una dualidad institucional entre los partidos politicos
en Guatemala: “existen dos tipos de instituciones: una institucion formal débil, permanente
y visible; y una ingtitucién oculta e intermitente que es la que realmente define la vida
partidaria” (Murillo, 2004: 8). De este modo, cada presidente gobierna a su antojo por
decreto, lo que no hace mas que replicar el modelo autoritario; por 1o que e pais ha vivido

continuamente en una transicion hacia la democracia. Lo anterior es consecuencia del

*! Mourillo, 2004.
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constante rompimiento de los valores republicanos expresados en las guerras civiles en las

que se sumi6 el pais.

Cabe recordar, que producto de su pasado autoritario, las primeras elecciones
“democraticas” se redizaron sin la existencia de partidos politicos arraigados en la
sociedad, por lo que e diagndstico que se ha hecho hasta ahora, es que éstos solo
responden a los llamados el ectorales como verdaderas empresas y una vez que concluye el
proceso, desaparecen. Esto genera que el gobernante en turno no tenga capacidad de
maniobra, ya sea porque no tiene apoyo en & Congreso ni de la ciudadania. Después de la
vuelta a la democracia, se avanza y retrocede de modo lento para que se puedan plantear

proyectos de largo plazo en la sociedad; donde los val ores democraticos echen raices.

Los principios constitucionales que proyecta La Republica Bolivariana de Venezuela
sefidlan gque se trata de un Estado irrevocablemente libre e independiente y fundamenta su
patrimonio moral y sus valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional, en la
doctrina de Simon Bolivar, el Libertador. Son derechos irrenunciables de la Nacion: la
independencia, la libertad, la soberania, la inmunidad, la integridad territorial y la
autodeterminacion nacional. En su articulo 2, la Constitucion sefida que Venezuela se
constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia; que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la
justicia, laigualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad socia y en generad, la

preeminencia de |os derechos humanos, laéticay el pluralismo politico.

El sistema politico es presidencialista. El Poder Ejecutivo lo gerce e Presidente o
Presidenta de la Republica electo/a por sufragio popular directo, nacional uninomina por
mayoria relativa a una sola vuelta. Su mandato tiene una duracion de 6 afios con
posibilidades de reeleccion inmediata e indefinida —lo que no ha estado exento de
cuestionamiento. También, lo integra € Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta

Ejecutiva, los Ministros o Ministras de gabinete.

El Presidente 0 Presidenta de la Republica es e Jefe o Jefa de Estado, del Ejecutivo

Nacional y es el Jefe de Gobierno. El Consejo de Estado es € érgano superior de consulta
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del Gobierno y la Administracion Publica Naciona € que es presidido por €
Vicepresidente, designado o removido por € Presidente de la Republica, junto con los
Ministros. Estara conformado, ademas, por cinco personas designadas por € Presidente o
Presidenta de la Republica; un o una representante designado por la Asamblea Nacional;
un o una representante designado por e Tribuna Supremo de Justicia y un gobernador
designado o gobernadora designada por el conjunto de mandatarios estadales (Universidad
Georgetown: 2012). El Presidente ademas, gjerce el mando supremo de la Fuerza Armada

Naciona .

El Poder Legidativo es unicameral. Estd compuesto por una Asamblea Naciona de
diputados. Consta de 168 miembros, quienes permanecen en su cargo cinco afos, pudiendo
ser reelectos o reglectas hasta por 2 periodos. El sistema de eleccién es € siguiente: 110
nominales son elegidos por mayoria simple en 87 distritos electoraes. Ademés, 52
diputados son elegidos por un sistema de representacion proporcional de lista cerrada.
Cada circunscripcion elige a menos 3 miembros. Existe a su vez una cuota para minorias

las que se componen por 3 escafos reservados para representaci én de puebl os indigenas.

La naturaleza del voto define que el sufragio es un derecho. Se gercera mediante
votaciones libres, universales, directas y secretas. La ley garantizard € principio de la
personalizacion del sufragio y la representacion proporcional. Pueden participar en las
elecciones todos los venezolanos y venezolanas que hayan cumplido dieciocho afios de
edad y que no estén sujetos a interdiccion civil o inhabilitacion politica. El voto para las
elecciones municipales y parroquiales y estadales se hard extensivo a los extranjeros o
extranjeras que hayan cumplido dieciocho afios de edad, con méas de diez afios de
residencia en el pais, con las limitaciones establecidas en esta Constitucion y en laley, y

gue no estén sujetos ainterdiccion civil o inhabilitacion politica

En el aspecto socio-historico, en e afo 1992 hubo dos intentos de golpe de Estado, 1o que
continué con la salida del entonces presidente Carlos Andrés Pérez, en medio de un juicio
por corrupcién e intensa movilizacion social. Fue electo luego Rafael Cadera, y
posteriormente en 1998 Hugo Chavez, con quienes se marcaria la tendencia rupturista del

modelo tradicional, consensuado por las élites desde 1958.
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En la historia venezolana de la Ultima década, se presenta € dia 11 de abril del 2002;
donde un sector de Venezuea intentd detener la historia republicana y el proceso
nacionalista de reformas politicas y econémicas iniciado tras el triunfo de Hugo Chéavez*

en las el ecciones de diciembre de 1998.

Con €l respaldo de la cupula militar, las acciones desestabilizadoras principiadas meses
antes, culminaron en un golpe de Estado contra el mandatario y la creacion de un efimero
gobierno encabezado por Pedro Carmona, quien a la sazdn, encabezaba la principal
organizacion patronal del pais. En su breve gestion a frente del poder de facto, el dia 12 de
abril los golpistas derogaron la Constitucion aprobada en referendo € afio (1999) con €
71,78% de los votos y, disolvieron los poderes publicos, ademas de emprender una feroz

persecucion de ministrosy otras figuras politicas del chavismo.

Pero muchas cosas habian cambiado en |a sociedad para ese entonces. La poblacion saié a
las calles para enfrentar |a asonada y reclamar por la liberacion del presidente secuestrado
y, Su regreso a Palacio de Miraflores; 1o que se pudo conseguir a dia siguiente, con €
apoyo de militares leales. En opinion de Pedro Calzadilla, ministro de Cultura, "en abril
(de 2002) se puso a prueba la unién civico-militar”, y las movilizaciones populares que
condujeron a la restitucion de Chavez a frente del gobierno fueron "el equivalente a una

batallamilitar o una accién politica de masas”.

Ese infructuoso golpe de Estado, diversos lock-out® patronales y e paro petrolero, han
sido los intentos por frenar la “revolucién bolivariana”.>* No conformes con el fracasado
intento de derrocamiento, € mismo afio |os sectores de oposicion exigieron un referéndum
revocatorio, a margen de la legalidad vigente. En mayo 2003, se consensué una salida a
esa crisis politica, con patrocinio de la OEA, e Centro Carter y e PNUD. Como €
referéndum es una herramienta democratica que no se habia aplicado antes en esa nacion,

el Consgo Naciona Electoral (CNE) tuvo que elaborar un reglamento que abarcara los

*21954-2013

* El término lock-out (o cierre patronal) corresponde al cierre de fabricas u otros lugares de trabajo por
parte de los empleadores como réplica a reivindicaciones, huelga o paro de sus trabajadores.

** Revolucién Bolivariana se hace llamar al proyecto que comienza con la eleccion del Presidente Hugo
Chavez de Venezuela en 1998, que tiene como norte el ideario del libertador Simdn Bolivar y las doctrinas
de Simon Rodriguez, que proponia que Latinoamérica tuviese su propio sistema politico, alejado del terror
de la oligarquia e inclinado hacia la busqueda de un nuevo socialismo.
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procedimientos que permitiesen su implementacion. Ambos sectores politicos de la
sociedad apoyaban esta idea. Sin embargo, antes de las elecciones, la oposicion acusd
fraude porque las firmas en las tarjetas de votacion venian con caligrafia semejante entre
ellas. Este impase provocoO desorden en las calles durante varios dias, o que se denomino

el guarimbazo.®

Llegado e dia de votacion se volcaron a las calles millones de votantes, que hicieron fila
largas horas con tal de participar en el proceso eleccionario, mostrando €l espiritu civico de
la poblacién; donde después de unos dias, fue ratificado Hugo Chavez. A través de una
geografia electoral, ha podido determinarse que € nivel de ingreso es un factor influyente
en la orientacion del voto. En los 24 estados del pais, la opcion del NO fue la aventajada.
Sin embargo, en ciudades més importantes, como Caracas, Maracaibo y Valenciala opcion
Si fue la predominante. También se demuestra que el proyecto bolivariano tiene més
arraigo en zonas menos desarrolladas. Este comportamiento se ha reproducido en
anteriores procesos electorales, desde las elecciones de 1998 se encuentra que la

inclinacion del voto tiene una componente socioecondmica.

> En resumen, el “Plan Guarimba” o “guarimbazo” fue una tdctica que llevo a cabo el “Bloque Democratico”
que dejé de pertenecer al CD por discrepancias en el camino que se debia tomar para terminar con el
gobierno de Hugo Chavez. Durante meses circuld por internet, teniendo como herramienta Ia
“desobediencia civil” cerca del propio hogar, bloqueando la via de transito. Cuando llegaba la policia, los
manifestantes se guarnecian en sus hogares, volviendo a salir a la calle una vez que los primeros se
marchaban del lugar. Como se cita en OSAL, afio 5, n°14, se puede acceder a mayor detalle del guarimbazo
en Lopez Maya (2004).
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CUADRO N° 9: RESULTADO TRES ELECCIONES CONSECUTIVAS EN 3 SECTORES
ACOMODADOS DE LA SOCIEDAD VENEZOLANA FRENTE A RESULTADO NACIONAL, DE
PRESIDENTE CHAVEZ CONTRA OTROS CANDIDATOS Y RESULTADO DE REFERENDUM
REVOCATORIO ANO 2004 OPCION Si/NO.

*Escrutadas 95,85% del total de actas.
Fuente: Cuadro extraido de OSAL afio V n°14 que cito a Lopez Mayay Lander (2000) y
CNE (2000 y 2004).

La polarizacion se puede percibir fuertemente en los centros urbanos del pais. Con la
llegada de Chévez a poder, salio a la luz una redlidad que estaba escondida, que los
medios de comunicacion no mostraban sobre los pobres. Ciertos sectores de la sociedad
desconocian su existencia o se negaban a reconocerla. Hay coincidencia en sefidar que
“histéricamente” los pobres no han estado representados en los medios, tampoco la vida de
barrio 0 zona popular no se ha abordado en ellos, y cuando se incluyen en los medios estan
relacionados con hechos de violencia, con lo que se ha generado una estigmatizacion de

dichos sectores.
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Un estudio muestra € nivel de participacién en los medios de comunicacion de esta

poblacion de la cual se desconoce su existencia, pero que es mayoritariaen el pais.

CUADRO N° 10: PARTICIPACION DE “NEGROS” EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN VENEZUELA
(ASPECTO GENERAL)

Fuente: OSAL afio V n° 14 que cit6 a lshibashi 2003

CUADRO N° 11: PARTICIPACION DE “NEGROS” EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN VENEZUELA
(COMO PROTAGONISTA)

Fuente: OSAL afio V n° 14 que cit6 alshibashi 2003

Las conclusiones de este estudio sefiadlan que “mayor densidad de color en la piel se
vincula a los segmentos mas bajos del mercado”; “lo negro es sinbnimo de lo pobre y
ademas, de lo feo” (Ishibashi: 2003). Asimismo, “los pobres negros tienen escasa
participacion medidtica y ain menor participacion protagonica, y cuando la tienen,
obedece a estereotipos” (Ishibashi: 2003).

Referirnos a este estudio tiene como objetivo explicar porqué en la mayoria de las capas
medias y atas del pais, existe un rechazo del resultado del referéndum de 2004, teniendo
como certeza que se produjo “fraude”. Los principales medios privados de comunicacion,
gue estén ala par con la oposicion venezolana, se han encargado de ocultar o estigmatizar
a los pobres. El resultado del referéndum refleja € empobrecimiento sostenido de la
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sociedad venezolana y aumento de la desigualdad social, no sélo producto la polarizacién

socia, sino también la polarizacion politica (Gonzé ez: 2003).

En suma, 1o que podemos concluir sobre € sistema politico en ambos paises, es que pese a
gue Venezuela tuvo quiebres constitucionales posteriores a Guatemala, tuvieron menor
duracion. Assimismo, Guatemala ha avanzado maés lento en torno a la estabilidad de sus
ingtituciones para que finamente los ciudadanos se integren y se promueva su
participacion, de modo de que la democracia se profundice. En este mismo aspecto,
Venezuela ha elaborado reformas concretas de descentralizacion con € fin de poder
responder con mayor eficacia a las necesidades de | as diferentes comunidades que integran
el territorio. En este pais se destaca |la realizacion de referéndum vinculante para resolver

cuestiones de interés nacional.

3.6 INICIATIVA Y DEBATE EN CHILE SOBRE LA REFORMA AL SISTEMA
DE INSCRIPCION Y TIPO DE VOTACION.

En Chile, hasta antes de la aprobacion de la votacion voluntaria, |a abstenciéon generaba
una sancion pecuniaria. La liberacion del pago para los ausentes en las votaciones era una
realidad frecuente, pues los municipios gastaban més en cobrar la multa que lo obtenian

por lamulta misma. Es asi como en la préctica, € sufragio en Chile hasido voluntario.

De este modo, €l cambio de reforma a régimen de votaciones en € pais como primera
consecuencia, trgo e hecho de transparentar las cifras sobre abstencién, ya que antes por

ser lainscripcion voluntaria, se generaba una abstencion no manifiesta.

Relacionado con este tema encontramos que en Chile para las elecciones legidativas de
1997, cuyo nivel de abstencion fue de 17%, surgié un nuevo tipo de ciudadano, al que
Ulrich Beck (citado por Gomez Leyton) llamd el no elector. Gomez Leyton (2010) expresa
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gue tratédndose de mas de un tercio de la poblacion, este tipo de ciudadano se transformé en

el sector politico més relevante de la sociedad chilena.

Un estudio llevado a cabo por este autor, expone que a estudiar la abstencion en laregion
Metropolitana, se detectod que ésta es mayor en las comunas de nivel socioecondmico més
alto, con promedio de 13,72%. Mientras que € nivel socioecondmico medio muestra
12,65% y las comunas populares presentan un nivel de 11.25%. Sin embargo, |os sectores
populares tienden a anular y votar en blanco en un porcentagje mayor que los sectores
mediosy atos. Véase e siguiente cuadro:

CUADRO N°12: PORCENTAJE DE VOTACION POR PACTOSEN ELECCIONES

M UNICIPALES ANO 2000.

Fuente: Cuadro extraido de "Politica, Democraciay Ciudadania en una sociedad neoliberal",

GOmez Leyton, J.

El autor sefida que €l partido de los no electores estéd conformado mayormente por los
sectores socioecondémicos bajos y medios. La pregunta que cabe hacer entonces es, ¢a qué
sector politico beneficia la desafeccion politica? De acuerdo con estas cifras y un cuadro
gue se expondra a continuacion, la desafeccion va en directo beneficio electora de los
partidos de derecha (Gomez Leyton: 2010). V éase cuadro N° 13.
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CUADRO N°13: PARTICIPACION ELECTORAL A NIVEL DE COMUNAS SEPARADAS POR
ESTRATO SOCIAL.

Fuente: Cuadro extraido de "Politica, Democracia y Ciudadania en una sociedad neoliberal", Gémez
Leyton.

En la eleccién municipal reciente de Octubre de 2012, un estudio llevado a cabo por €
Observatorio Politico Electoral de la Universidad Diego Portales, sostiene también que la
mayor abstencion se generd en las comunas de menor ingreso®®. Asimismo, se constatd que
el voto voluntario perjudico ala derecha en esta eleccion, debido a que perdieron comunas

embleméticas como Santiago, Providencia, entre otros.

% Revisar informe de abstencién de Observatorio Politico Electoral Universidad Diego Portales, en

http://www.icso.cl/wp-content/uploads/2012/11/Informe-Abstenci%C3%B3n.pdf
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La discusion sobre la reforma al sistema de inscripcion y votacion electoral surgio en
mensagje presidencial del 21 de mayo de 2004, donde el entonces presidente Ricardo Lagos
Escobar, manifesté la idea que se produjera una reforma a sistema electoral que
“contemplara un sistema de registro automatico para los ciudadanos mayores de 18 afios y
la supresion del voto obligatorio”. En este sentido, la propia autoridad generd los
mecanismos para garantizar €l gercicio de la ciudadania, lo que estd consagrado en la
misma Constitucion de 1980; pues la norma de inscripcién voluntaria en Chile, inhibia
dicho gercicio através de laantigua Ley de Votaciones y Escrutinios, la cua indicaba que
“para ejercer el derecho a voto, los ciudadanos deben previamente inscribirse en los
Registros Electorales, aunque tal registro es voluntario” (FLACSO: 2005). Ta enunciacion
constituia una barrerainstitucional paragjercer € libre gjercicio de votar.

Posterior al llamado del ex-presidente Lagos, en la clase politica surgieron dos tipos de
discusiones: la primera referida a interés por conocer la forma en como votarian los
sectores no inscritos. La segunda, trataba de la vacilacion en lo que respecta a caracter del
voto, lo que abrié un debate normativo sobre si se debe considerar como un derecho o un
deber.

Cuando se inici6 e debate en €l pais sobre necesidad de transformar € sistema electoral,
surgio de inmediato € temor en algunos sectores politicos de que, segun la experiencia
internacional, lareforma causaria efectos no previstos y generaria mayor fluctuacion en el
escenario electoral. Para Fernandez (2005), esta actitud de la clase politica chilena reflgja
intolerancia a la incertidumbre como la caracteristica esencia de la vida democréatica en el

pais.

Huneeus plantea que € binominalismo discrimina a favor sdlo de dos grandes partidos,
reduciendo la competencia electoral, teniendo como efecto el rompimiento de la tradicion

republicanadel pais.

La discusion en e Congreso Nacional origindé la division de posturas que no estuvo
necesariamente relacionada con € ge izquierda-derecha, ya que sectores de Renovacion
Naciona, el partido Demdcrata Cristiano y el Partido Socialista, se mostraron en contra de
implantar € voto voluntario. Dicho fraccionamiento puede entenderse por la aceptacion, o
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no, de nuevas reglas del juego en & sistema —tipo de inscripcion electoral y tipo de voto-
por parte de quienes obtienen un cargo publico, y que ademas, tienen un efecto directo en
el nivel de participacion en € proceso electoral. Fernandez (2005) concluyd que la demora
en tomar una decision de reforma se debio al “conservadurismo institucional de las élites”
reflggada en la inquietud e intento de bloguear las reformas, con € fin de mantener las

ventajas que el sistemales otorga, e incluso, eliminar sus desventgas.

La autora, citando a Pasquino en 2005, sefial 6 que dada la incapacidad de la clase politica
de someterse a una reforma que les genere costos politicos, “con suerte se alcanzaria una
reforma superficial; en el caso intermedio, se permanecera en el inmovilismo; en e peor

de los casos, seterminara en una crisis institucional” (Fernandez, 2005: 94).
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CAPITULO CUARTO

PLANTEAMIENTOS FINALES

CONCLUSIONES
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Este estudio parte de la premisa que en Chile se produjo una transformacion del sistema
electoral, que radica fundamentalmente en e sistema de inscripcion y naturaleza del voto.
El objetivo principal que perseguian los propulsores de la reforma, fue revertir la falta de
credibilidad en la clase politica nacional; ademas de ello, es necesario mejorar el nivel de
participacion electoral, que desde 1997 viene cayendo en forma progresiva. La reforma
consistié en pasar de inscripcidn voluntariay votacion obligatoria, ainscripcion automatica

y votacién voluntaria

Quienes estan a favor del voto voluntario, apelan a la libertad de sufragio. Su
argumentacion yace en que este sistema generara una renovacion de los rostros politicos y
con €l paso del tiempo deberia mejorar la calidad del debate politico, porque ahora los
candidatos tendran que “salir a buscar” electores. Estatentativa se vuelve una especulacién
mientras la abstencion siga siendo tratada como un mero dato estadistico, que no produzca
algun tipo de incomodidad en la clase politica. Si se afirma que los politicos “cargaran en
sus hombros con la responsabilidad de salir a buscar votantes”, frente a la crisis de
representacion que vive la clase politica chilena, y la pésima opinion que tienen las
ciudadanas y los ciudadanos de los politicos, es cas comparable a dicho “dgjar a gato
cuidando de la carniceria”. Son los propios ciudadanos y ciudadanas las que tienen el deber
de elegir a sus autoridades, y no los politicos los que deben elegir por quiénes quieren ser

electos.

También se ha asumido que los electores ahora irdn a votar porque “quieren”, lo que
generard un voto més “sincero”.¥’ En este sentido, la reforma lo que hizo fue trasparentar

los indices de abstencién en € pais.

En & contexto de una democracia representativa, en sociedades cada vez mas complgjas,
donde todos los sectores comunican las demandas ciudadanas, no se trata de que votar es

solo un derecho, sino ademas un deber el egir a quienes nos representaran.

37 . . , . sae . .

Por lo que se entiende, el “voto sincero” seria lo contrario al “voto util”, vale decir ir a votar por quien se
quiere, y no tener que ir a votar por quien no se quiere porque si no se vota, sera sancionado (cuando
ningun candidato representa el sentir de la persona).
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Al estudiar las variables que inciden en la abstencion para los dos casos escogidos, se
muestra que la votaciéon voluntaria no es causa suficiente para afectar la participacion
electoral.

CUADRO N° 14: OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Participacion Electoral Y C1 C2 X1 X2 X3
Guatemala 0 1 0 0 0
Venezuela 1 1 0 0 1

Fuente: Elaboracion propia en base a las variables estudiadas de cada pais.
Variables: Y= Participacion Electora en niveles sobre el 80%
C,= Votacion voluntaria; C,= Inscripcion automatica.

X,= Calidad de la democracia; X,= Educacién/ Cultura civica; X;= Capacidad de los partidos politicos para movilizar
votantes.

0= No se encuentra presente

1= Se encuentra presente

El estudio de lateoriade la abstencidn y los casos en el presente estudio, reflgjan que ésta
se produce por diversos motivos, ya sea estructurales;, de contingencia; intrinsecos a
sistema electora y/o referente al sistema politico o que ha sido comprobado en € estudio

de los dos casos a través del tiempo.

Primeramente, en ninguno de los dos casos cay6 |la participacion electoral inmediatamente

a implementarse el voto voluntario.
En Guatemala el nivel de participacion electora en la actualidad ha comenzado un repunte.

La calidad de su democracia alln no alcanza indices aceptables. Poco a poco se comienza a
avanzar en transparencia electora e inclusién ciudadana. La democracia esté por cumplir
tres décadas, pero sus ciudadanos no estan satisfechos en como ésta funciona en su pais;
tampoco consideran que es la forma de gobierno preferible. Nos encontramos frente a una

sociedad que esta en permanente transicion ala democracia.
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En € aspecto de educacion/ cultura civica falta mucho por avanzar, desde las autoridades
hacia las bases de la sociedad. Se recuerda que existe a menos un 27% de poblacion
analfabeta, y que € indice de desercién escolar en la secundaria es de 62%.

En cuanto a sistema de partidos, se duda si efectivamente existe un sistema de partidos, ya
gue éstos hasta ahora no tienen arraigo en la sociedad; responden solamente a sus intereses,
permaneciendo alin una parte importante de la poblaciéon sin sentirse representada. Si es
gue se trata de un sistema de partidos, en Guatemala este es des-institucionalizado y con
una atavolatilidad.

En Venezuela, por lo general, apreciamos niveles gemplares de participacion electoral.
Esta ha aumentado en |a Ultima década porque | as el ecciones se han vuelto competitivas™.

Si bien, existen formas de participacion en la sociedad como €l referéndum, la sociedad en

general esta poco satisfecha en como funciona la democracia en su pais.

En cuanto ala educacion/ cultura civica, se aprecia que la misma Constitucion promueve la
participacion y la educacion civica como ge central del funcionamiento del Estado-
sociedad. Asimismo, se ha llevado a cabo un proceso de re-politizacion de los ciudadanos,

y niveles gemplares de cultura democrética participativa.

Aungue los partidos politicos hayan ido perdiendo su capacidad de movilizacién; €
sistema de partidos sea des-institucionalizado y tenga alta volatilidad, las elecciones
presidenciales en Venezuela estan marcadas por € personalismo de los candidatos y la

diferenciaideol 6gica de las propuestas.

En ambos casos se aprecio que la participacion electoral ha aumentado cuando se inicia un
periodo de democracia, y a la inversa, disminuye cuando existe una ateracion de los
valores democraticos en e proceso de elecciones.

Referente a problema de investigacion sobre si € voto voluntario producira una elitizacion
de las elecciones, se ha determinado que tanto en votacion voluntaria como obligatorialos
sectores de més postergados en ingreso y educacion son 1os que menos concurren a las

urnas.

%% Es decir, existe una diferencia ideoldgica notable entre un candidato y otro.
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En cuanto a la pregunta de investigacion: ¢El voto voluntario produce una disminucion de
la participaciéon electoral? Y ¢Existe algin pais que haya aumentado los niveles de
participacion electoral, habiéndose cambiado su régimen de votacion de obligatorio a
voluntario? La respuesta en base a los casos estudiados, como se sostuvo anteriormente, €l

voto voluntario no es la causa suficiente para que disminuya la participacion el ectoral .

Sobre la hipétesis si € voto voluntario no contribuira a mejorar 1os indices de participacion
electoral en Chile, se estima gue la participacion disminuira més si se mantiene el sistema
politico y sus actores tal cual, ya que esto es lo que precisamente produce €
desencantamiento. Pese a que se incorporaron 4,5 millones de nuevos votantes con la
inscripcion automética, éstos no acudiran a las urnas a menos de que entren en carrera
candidatos gue les representen y que a su vez, tengan posibilidades de llegar a poder.
Como diferentes variables son las que afectan la participacion electoral. En base a los dos
casos estudiados, se comprobd que cambiar de votacion voluntaria a obligatoria, 0
viceversa, no mejora los resultados de participacion electoral, y que para determinar cud

es el factor preponderante que afecta la participacion el ectoral se debe recurrir a cada caso.

En Chile, puesta a prueba la reforma en lareciente eleccion municipal, se reflgjo durante la
campariia, Sl nos basamos en las intenciones que dieron a conocer |os autores de lareforma,
lgjos de aparecer nuevos rostros, la mayoria de los candidatos iba a la reeleccion™.
Finalmente, e dia mismo de elecciones € resultado de participacion en una votacion
proporcional (que de por si es mas representativa) arrojo cifras de abstencion sobre el
59%.%

El tema se tratd toda una semana en todos |os medios habidos y por haber. Los aludidos, |a
clase politica, haciendo caso omiso al “tirén de orejas”, afirmé que se debe esperar los
resultados de los siguientes comicios para poder realizar un diagndstico sobre las
consecuencias de la reciente reforma electoral. En otros casos se planted volver a voto
obligatorio. Frente a esta situaciéon se considera que la actitud de nuestros politicos sigue
estando g ena alas personas, en lamedida que se cree que basta con cambiar de un sistema

aotro para que se produzca la confianza de | as personas hacia ell os.

39 . o . . .

Puzle Electoral, Observatorio Politico Electoral Universidad Diego Portales.
40 . .. ., .

Revisar resultados de participacion electoral en www.elecciones.gob.cl

78 |Pagina



Como se expone en el anexo, la reforma fue calificada de insuficiente por algunos de los
legisladores, si 1o que principa mente se buscaba era fomentar la participacion electoral y
el reencantamiento de la ciudadania. Adicionalmente, propusieron que se debia disponer
sobre €l fin a sistema binominal; sobre &l voto para los chilenos en el extranjero; sobre la
iniciativa popular de ley; sobre plebiscitos, referéndum revocatorio y consulta ciudadana;
sobre voto electronico, entre otras formas de participacion; por lo que queda alin mas claro
gue se necesita un conjunto de reformas que logren una apertura del sistema. De mantener
estas cifras de abstencion, esta reforma no tendria mucho que ver con un “avance” sino

exactamente lo contrario. Una decision gue tiene tinte progresista cuando no 1o es.

En el andlisis del debate de esta reforma en el Congreso Nacional, se pudo determinar que
lainiciativa de inscripcién automatica y voto voluntario, provino fundamentalmente desde
Renovacién Nacional, RN. En cuanto a la Unién Demécrata Independiente, UDI; sus
partidarios aspiraban a voto e inscripcion voluntaria. Sus argumentos estaban centrados en
la desconfianza que les producia que € padron electoral fuese elaborado ademas de
Servicio Electoral (SERVEL), por & Registro Civil.

En cuanto a Partido Demdcrata Cristiano, PDC; dentro de sus convicciones estaba el voto
obligatorio, pero durante el debate se dieron cuenta que su postura obstaculizaria la
aprobacién de la inscripcion automatica, por 1o que se optd declarar a favor del voto
voluntario; aungque hubo congresal es de este sector que no modificaron su postura, ya que

el voto voluntario contradice |os principios republicanos.

En € resto del blogue concertacionista, encontramos ambas tendencias: a favor del voto

obligatorio o favor del voto voluntario.
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ANEXO.

A continuacion se expondra un resumen sobre las posturas que adoptoé cada uno de los
congresistas y posteriormente, los conglomerados politicos durante la legislacion de la
reforma constitucional que nos concierne. Ademas, se hara un recuento de la votacion final
en cada una de las Camaras, segun figura en el documento original. En este informe no se
incluiran los detalles juridicos que no ofrezcan aporte para catalogar las posturas de las
diversas bancadas. Tampoco se abordara los altercados, afirmaciones, proclamas o

incidentes que interfieran con € fin puntual de este andlisis.

La mocion fue presentada por los senadores de Renovacion Nacional (RN) Alberto Espina
Otero, Antonio Horvath Kiss, Sergio Romero Pizarro y José Antonio Viera- Gallo (PS) en
aquel tiempo; € dia 08 de junio de 2004, proyecto que tuvo por finalidad consagrar
constitucionalmente e sufragio como un derecho o facultad de los ciudadanos y el
establecimiento de la inscripcion automética de todos los ciudadanos en los Registros
Electorales; ya que tal como fuese conocido, €l sistema de votacion era obligatorio y la

inscripcion eravoluntaria.

El motivo para terminar con la obligatoriedad, segin la vision de los autores de la
iniciativa, es que dicha norma contradice los fundamentos esenciales de un régimen
auténticamente democrético y de una sociedad libre. En su opinion, e sufragio es un
derecho, al igual que la opcién a cargos publicos de e eccion popular, (...) “asi lo reconoce
el articulo 13 de nuestra Carta Fundamental en su inciso 2° a referirse a los derechos que
otorgalacalidad de ciudadano”, resaltaron los senadores; y ademas, puntualizaron que (...)
“el voto obligatorio convierte a los ciudadanos en entes cautivos de un sistema que se
agota en lamera formalidad electoral, porgue que la ciudadania no tiene las facultades para
revocar € mandato otorgado a sus autoridades elegidas, en caso de que su gestion sea
deficiente e incluso contraria a los intereses de la comunidad, de modo manifiesto”. Otra
razdn que proporcionaron, es que (...) “lo que antes se convirtié en una conquista de los
trabajadores y sectores mas humildes, hoy se ha transformado en una pesada carga, sobre
todo para los sectores de escasos recursos que no pueden hacer efectivo €l pago de lamulta

91|Pdgina



por NO concurrir a votar”. Aseguran asimismo, gque en no pocas ocasiones se ha debido

recurrir alaley de amnistia paraliberar a quienes no han podido pagar las multas.

Otro de los argumentos entregados es que quienes no se inscriben estan burlando la
obligatoriedad del voto, la que en e fondo es aparente, ya que no se hacen efectivas las

sanciones.

El presidente Lagos Escobar a la sazon, también insté a Congreso para que se aprobara
esta reforma. Otra premisa que se dio en aquel momento, es que € tema debia afrontarse

en conjunto ala ciudadania, es por eso que & voto debia ser voluntario.

En la discusion en general del proyecto de ley, en la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justiciay Reglamento, la otrora especiaista de Instituto Libertad y Desarrollo
(LyD), Ena Von Baer, expuso sus estudios respecto a nivel de participacion electora, de

lo cual concluyo:

o Votos nulog/blancos: han aumentado aunque existe una variacion entre una
eleccion y otras.

0 Abstencion: ha aumentado, siendo mayor en elecciones parlamentarias y
municipales. Una vez repuesto € sistema democratico, se aprecid que en 10
anos a menos, € nivel de abstencion para las presidenciales se mantuvo en
torno a 10%. Paralas elecciones parlamentarias y municipales, arrojo cifras en
torno a 12%.

o No inscritos con derecho a voto: a afio 2001, sefiadé que existe ad menos 2
millones de personas, que siendo potenciales electores, no se han inscrito.

o Porcentgje de jovenes inscritos en e padron electora: los jévenes han ido
disminuyendo paulatinamente en e padron electoral, 10 que quiere decir que en

Su mayoria son jovenes quiénes no se han inscrito.

Von Baer concluyé que s se suman todas las variables, arededor de tres millones de
personas no estan participando de las votaciones chilenas. A su vez, reveld un estudio de
Centro de Estudios Publicos (CEP) donde se exponen las razones que entregaron los
votantes que anularon o votaron en blanco en la segunda votacion presidencial del afno
2000.
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La conviccién que tuvo frente a sus argumentos es que € voto voluntario mejorara los

niveles de participacion, por consiguiente, el fortalecimiento de la democracia

CUADRO N°15 ;PORQUE VOTO NULO O BLANCO EN LA SEGUNDA
VOTACION PRESIDENCIAL DE 2009?

Porque todos los candidatos son la misma cosa; salga 37%

quien salga hada va a cambiar
cosasy votésolo paragueno me cobren lamulta

Porque ningtn candidato me gustaba 28%
No sabe/ no contesta 0%

Fuente: Estudio utilizado por E. Von Baer (LyD) en Comisién, citado de
estudio socia de opinidn plblica marzo- abril 2000, Centro Estudios Publicos
(CEP).

En los cuadros siguientes expuso —a |os encuestados se les pregunté por € motivo de no ir
a sufragar- que la abstencion se produce por: estar enfermo, con el carnet de identidad
extraviado 0 a mas de 200 km. del lugar de votacion (76% de los encuestados). Es decir,
gue para los inscritos que se abstuvieron, la apatia politica no es la principal causa. En
cambio, cuando se preguntd por qué no se ha inscrito en los registros electorales, sélo un
13,2% de los encuestados sefial6 que no quiere verse en la obligacion de votar, mientras

tanto un 52% afirmé no interesarle la politica o bien, que los politicos no son honestos.

Von Baer, también apunté a los efectos del voto voluntario segin una investigacion
internacional, donde primero se observé que en un escenario de voto voluntario éste es més
“intenso” porque las personas que sufragan estan convencidas de que quieren hacerlo y
saben por quién votar. Afirm6 que en un sistema de voto voluntario se producen menos
votos accidentales, es decir, aquellos que recaen en cualquier candidato, pues no saben por

quién votar. Por otra parte, aseverd que esta estudiado que en los paises que tienen voto
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voluntario se producen menos votos nulos y blancos, porque las personas que concurren a

sufragar estén convencidas de querer hacerlo.

Asimismo sostuvo, que los partidos politicos han dirigido su discurso politico solamente a
los que estan inscritos y no a los que no lo estan, porque los primeros son los que
finalmente iran a votar. Indicé que cuando se observan |os procesos eleccionarios, queda
claro que las personas acuden a votar como hacen muchas de las cosas que serealizan en la
vida, es decir, haciendo un célculo costo/beneficio. El beneficio de votar se diluye siempre
en toda la sociedad, porque constituye un beneficio que no llega a la persona en forma
directa, por lo tanto, advirti6, debe tenerse cuidado con los costos en el gercicio del voto,

pues un aumento de coste puede disminuir la participacion.

Continuo en laexposicion e sefior Claudio Fuentes, Coordinador Académico de FLACSO-
Chile, quien declar6 la existencia de tres tendencias a nivel mundial en los sistemas

democréticos:

0 Una bga significativa en la participacion electoral en las democracias del
mundo a partir de la década de |os ochenta.

o Un declive significativo en los niveles de “asociacionismo” en los paises mas
desarrollados, expresado en participacion en partidos politicos, sindicatos y
asistenciaamisa.

o En América Latina se advierte e colapso de sistemas de partidos tradicionales
de base y la emergencia de partidos “neopopulistas”. Lo anterior ha tenido un
fuerte impacto en la estabilidad politica y eemplos de ello se aprecian en
Argentina, Per(, Venezuelay Ecuador. Las excepciones atal proceso son Chile,
Uruguay y Costa Rica.

A su juicio, € debate sobre inscripcion automatica y € tipo de voto debiera haberse
enmarcado en una discusion sobre qué mecanismos permitirian promover una mejor
calidad de la democracia, esto es, un sistema que promoviera la igualdad ante la ley, la
transparencia en las decisiones en materias de interés publico y la confianza en las

instituciones democraticas, incluyendo al propio Estado y los partidos politicos.
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Seflal 6 ademas que si la inscripcion fuera automética 'y el voto obligatorio, 1a abstencion
electoral tenderia a crecer significativamente, alcanzando niveles de entre 20% a 30%,
dependiendo del tipo de eleccion, ya que las encuestas revelan que solo cerca de la mitad
de los no inscritos estaria dispuesto a hacerlo. En un escenario pesimista, se podria augurar
gue a menos un 30% de los que no estan inscritos |o haria. De lo anterior se desprende que
la participacion electoral creceria en por 10 menos 7 puntos en elecciones presidenciales y
quizas en un porcentgje inferior en elecciones parlamentarias y municipales cuando éstas

no son simultaneas.

Expresd a su vez, que € voto obligatorio reduce la influencia del dinero en la politica, 1o
que quiere decir que el voto obligatorio reduce opciones de “acarreo” y el voto voluntario
lo incentiva. Este argumento, recalco, indica que si e voto es obligatorio los ciudadanos
tienen que ir de todos modos a votar, por lo que € sistema no gasta en convencer a la
poblacion para que concurra a hacerlo. Aunque no existe un estudio que haya analizado
comparativamente estas afirmaciones, sostuvo que e caso chileno contradice tal
afirmacién. Pese a que el voto es obligatorio, en Chile ha existido un incremento constante
del costo de las campafias y se dan practicas habituales de “acarreo”. El acarreo, agregd, no
se da solo porque el candidato “movilice” a la poblacion, sino también porque debe

recurrir ala manipulacion para que finalmente el votante opte por su propuesta.

En mi percepcion, el acarreo ademas se produce porque a no ser efectivas las sanciones,
los ciudadanos optan por abstenerse, 10 que promueve que los politicos insistentemente

tengan gue llegar de algiin modo a esas personas i ndecisas.

Fuentes consideré que lo importante es analizar de nuevo no solo €l tipo de voto, sino que
la forma en que las diversas manifestaciones sociales se ven representadas en e sistema

politico. Es decir, se requiere abordar necesariamente el sistema de representacion politica.

Finalmente, €l coordinador entregd recomendaciones a la clase politica de aprobarse €l
voto voluntario o se supriman las sanciones para los que no votan, con € fin de promover

la participacion electoral, las que fueron abordadas al inicio en € presente estudio:

Recomendaciones para mejorar |os niveles de participacion electoral :
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o Simultaneidad de elecciones nacionalesy de nivel local;

o Programas de educacién civica modernos en escuelas publicas desde la ensefianza
bésica en adelante;

0o Mantenimiento del feriado electoral. Eventualmente, pensar en cambiar € dia de
elecciones a un martes o miércoles, manteniendo su calidad de feriado;

o Promocidon de otras practicas democréticas de participacion deliberativa, que
incluyen plebiscitos e iniciativas de ley;

o Iniciativas que promuevan latransparencia en las decisiones publicas;

o Financiamiento permanente para los partidos politicos a fin de potenciar € trabgo
educativo y social de €llos, y

0 Debate sobre el efecto que hoy tiene el sistema electoral en la percepcion criticade la

ciudadania hacia los congresistas.

Posteriormente hizo uso de la palabra € sefior Carlos Huneeus, Director Ejecutivo de la
Corporacién CERC, quien sefialé que en € pais hay graves problemas de representacion,
por lo gue debe buscarse la forma de fortalecerla y no de debilitarla. Afirmé que € voto
voluntario debilita la representacion porque habra menos gente que votara y también que
en un sistema de representacion proporcional aumenta la participacion entre un 15% y
20%. Sin embargo, aseguro, el voto obligatorio es e recurso institucional mas fuerte para

producir el aumento de la participacion.

Huneeus expuso un estudio de Latinobarometro de 2003 donde se hizo ver € contraste
entre un mayor sentido de los derechos frente a de los deberes que tienen los chilenos. En
efecto, mientras en Chile un 43% es consciente de sus derechos y un 36% lo es de sus
obligaciones y deberes, en Uruguay los porcentajes son de 60% y 52%, respectivamente.
En Costa Rica, los resultados son 67% y 45% y en Espafia, 65% y 54% respectivamente.
Con estos datos, sefia 6, no debe sorprender que en Chile la autoridad no logre € apoyo de
la gente cuando pide cooperacion ante las dificultades; por ggemplo, cuando hay problemas

de energia, de congestion vehicular o (problemas) medioambientales.
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Huneeus apunt6 que la voluntariedad de la accion politica tiene sus limites ante €l bien
comun y la fortaleza de nuestra sociedad y que lo contrario es imponer el individualismo,
gue perjudica atodos sin beneficiar anadie.

Finalmente, sefiald las causas sobre las que se esgrime la caida en la imagen de los
politicos, a sellar que la tendencia de ciertos politicos es a esquivar |os temas delicados y
controvertidos, y que prefieren aludir sdlo a los temas simpéticos y agradables para los
ciudadanos, que no les cuestan ningun sacrificio. Esta, apuntd, es una nueva forma de
populismo, tan perniciosa como € antiguo populismo que daba ventajas econdémicas, sin

preocuparse de buscar su financiamiento.

También en la Comision e abogado Hernan Larrain Matte explicO que frente a la
disyuntiva entre voto voluntario y voto obligatorio, existe en primer lugar un fundamento
normativo. El voto sefialo, es un derecho antes que una obligacion, como lo entiende la
teoria de la ciudadania moderna, pues ahi radica una de las claves fundamentales para
desarrollar la responsabilidad individual en sociedades libres. En segundo lugar, continud,
la democracia chilena requiere profundizar la calidad de su participacion ciudadana. En
este contexto, comento, €l voto voluntario implica un acto de madurez ciudadana, pues le
otorga confianza y responsabilidad a elector para participar cuando lo considere de
trascendencia para €l pais, parala sociedad y para sus intereses familiares y personales. Por
otra parte, la voluntariedad del voto exigiria alos candidatos y partidos politicos a seducir
alos electores para participar en las elecciones y a entregarles of ertas programaticas de real
interés ciudadano. Esta modificacién generaria mayor competencia entre los candidatos,
forzando a mejorar la sintonia sobre las demandas, la comunicacion con los electores y las
propuestas politicas a los ciudadanos. Una dltima razén, agrego, es que los jovenes piden
abiertamente un sistema de voto libre, como o muestra la encuesta del Instituto de la
Juventud, de 2004, segin la cua € 14,4% de los jovenes opina que € voto debiera ser
obligatorio, en tanto que e 85,6% cree que debe ser voluntario.

A continuacién, € Sr. Juan Ignacio Garcia, a la sazon Director del Servicio Electora
califico de “artificial” el debate sobre el tipo de inscripcion electoral. EI meollo del asunto
constaba mas hien en detectar si el(los) joven(es) vota(n) o no. En dichas circunstancias,

reiterd, la inscripcion automatica aparece como una tarea ineludible, més ala de las
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dificultades que representa instalarla. En 1o que atiene a si € voto debe ser voluntario u
obligatorio, prefirié abstenerse de opinar por tratarse de un tema netamente politico. Hizo
presente, no obstante que este debate ha sido permanente en las Ultimas décadas en todos
los paises. Advirtio, asimismo, que, en genera, en Latinoamérica la votacion es
obligatoria. Las votaciones para adoptar un voto voluntario se han perdido, informo, por
una cuestion de mentalidad, de creer que se perdera una gran cantidad de electores y por €
“efecto europeo o norteamericano”, segun el cual una democracia funciona solamente con
los que quieren participar. Por otra parte, hizo presente que si se opta por un sistema de
inscripcion automatica—que elevara el padrén amas de diez y medio millones de el ectores-
y se mantiene la obligatoriedad del voto seria précticamente imposible imponer las penas a
los que no votan, toda vez que éstos serian alrededor de dos millones de personas. Los
juzgados de policia local, expreso, no tienen la capacidad de tramitar un niUmero de causas

de esa envergadura por dicho concepto.

Parafinalizar la exposicion de los invitados, se realizo lectura a un escrito que envio la Sra.
Marta Lagos, Directora de MORI-Chile S.A. quien hizo un llamado de atencién sobre los
bajos niveles de cultura civica gue ha mostrado Chile, donde en €l estudio Latinobarometro
se evidencian la no existencia cambios sustantivos durante una década. Sefiaé que los
legisladores se tienen que ver interpelados respecto de las razones por las cuaes los
conciudadanos no quieren ser parte de la Nacion. El voto y € registro del voto son la

consecuencia de unafaltaen € cumplimiento de | as expectativas y no las causas, recal co.

Ademas, expresd que la democracia trae consigo una oferta de igualdad y de oportunidades
gue se ve en las pantalas de la television y en la prosperidad de las democracias
industrializadas. “Es una promesa inexpresada de prosperidad, de desarrollo y de futuro
promisorio”. Empero declard, que Chile, con todo lo que ha avanzado, hasta ahora no ha
cumplido con una parte importante de esa expectativa que trgjo la democracia, o que es €l
primer paso en la creacion de una verdadera democracia: el trato igual para todos. Es,
continud, un bien politico ausente, donde mas del 80% de la poblacion acusa su distancia
de manera casi consensuada. En sus propias palabras, percibe que la nueva édite, la
Concertacion, se ha sumado a las préacticas de cualquier dite y no produce las
transformaciones sociales sustanciales que permitirian una movilidad social, donde €
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esfuerzo y las capacidades puedan determinar e futuro y no e lugar donde se nace, el

color delapiel o € colegio a cual se asitio.

Mas aun, diagnostico, pareciera que en Chile hay algunos elementos regresivos, ya que
mientras se produce una gran apertura hacia los bienes de consumo masivo, produciendo
una clasica clase media en pleno materialismo -como fue & desarrollo de las sociedades
europeas de la post guerra-, no se ha producido una apertura y expansion de la ciudadania
en cuanto a acceso de los bienes politicos. Afirmo que e gercer € voto es la consecuencia
de la suma de los bienes politicos y que no es posible producir laintencién de voto si no se
producen al mismo tiempo |os bienes politicos que la motivan. Hoy dia, indico, € voto esta
determinado por valores y ya no més por ideologias, pero no hay que equivocarse pues la
memoria histérica es dura de roer y el cambio del electorado se produce muy lentamente.
En otras paabras, los cambios son duraderos, no volétiles ni sorprendentes y no hay

grandes saltos, determind.

Sefial 6 también que basta mirar la evolucién de los partidos y su votacion, asi como la de
las coaliciones. Por |la misma razon, opind que los cambios que se han producido en un
30% de la poblacion, que ahora no quiere participar, que no le gusta el sistema, que critica
la politica por ser poco seria, no son cambios que se puedan revertir rapidamente con
medidas mégicas, brillantes o innovadoras. No se trata, en otras palabras, de fendmenos
formales los que han originado este estado de situacion, sino de fendmenos valéricos o de

actitudes.

El masivo “fraude social”, recalco, en tantos aspectos de la vida nacional esta altamente
correlacionado con la baja cultura civica y con € hecho de que la gente, por ende, no
quiera cumplir con todas sus obligaciones. Las personas desafectadas se preguntan, segin
su gemplo ¢Por qué habria de hacerlo si los otros no 1o hacen?, ¢Para qué habria de
hacerlo si no le trae beneficios?, ¢Qué beneficios le trae cumplirlas? Considerd que todo 1o

anterior muestra un cuadro complejo de desarrollo de la cultura democrética en Chile.

Concluy6 que existe un peligro en que quien quiera podria llamar a no votar como protesta,
encontrando eco y muchos adherentes. Como consecuencia, podria resultar en fendmenos
contrarios a los esperados, especialmente a la luz de escandalos reales o ficticios. El
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populismo puede ser un resultado no buscado de un cambio de este tipo, advirtié. Agrego
gue el mensaje que se estaria mandando ala poblacion a introducir € voto voluntario seria
precisamente e contrario: decirles que las obligaciones que hasta ahora han sido
impuestas, pasan a ser menos importantes porque son voluntarias. Ello en € marco de

ausencia de cambios sustanciales en |a oferta de bienes politicos.

En referencia a tema del registro sefiald que es un asunto de modernizacion del Estado,
anquilosado en una formalidad apta para otras épocas. Empero, € registro automético es
un mensagje dirigido en sentido contrario del voto voluntario, porque esta diciendo que no
depende de la voluntad de la persona, sino de la obligatoriedad del acto. Refuerza la

Republica el que todos tengan no & derecho avoto, sino la obligacion de votar.

Anadlisis de la historia de la Ley N° 20.337. Reforma Constitucional que modifica los
articulos 15 y 18 de la Carta Fundamental, con el objeto de consagrar e sufragio
como un derecho de los ciudadanos y de su inscripcién automatica en los Registros
Electorales. Tendencia por conglomerados politicos.

A continuacién se realizard un resumen de la legislatura de la presente ley. Se han omitido
elementos juridicos que pudieran entorpecer € entendimiento del debate, como asimismo

|os comentarios redundantes.

La legislatura de esta ley tiene los siguientes antecedentes sobre e proyecto (3544-07)

figuran en los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional: (mocion de los Senadores Espina, Horvath, Romero y
VieraGallo).

En primer tramite, sesion 12, en 8 de junio de 2004.

En tercer tramite, sesion 902, en 30 de enero de 2009.
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Informes de Comision:

Constitucion, sesion 8%, en 5 de marzo de 2008.

Constitucion (segundo), sesion 782 en 10 de diciembre de 2008.
Constitucion (tercer tramite), sesion 922 en 4 de marzo de 2009.
Discusion:

Sesiones 12, en 11 de marzo de 2008 (queda pendiente su discusion general); 32 en 18 de
marzo de 2008 (se aprueba en general); 79% en 16 de diciembre de 2008 (queda pendiente
su discusion particular); 822 en 6 de enero de 2009 (se aprueba en particular); 93?2 en 10 de
marzo de 2009 (queda aplazada su votacion). Finalmente, se aprob en sesion 942 en 11 de
marzo de 2009.

Una vez finalizada la ponencia de los entendidos de la materia en la comision, e senador
Espina enfatizd0 que en Chile se evade la obligatoriedad del voto porque no existe la
posibilidad real de aplicar sancion a quienes no concurren a votar. Concluyé que €
proyecto de ley perfeccionaria la democracia. A su vez, € senador Larrain de la Unidn
Demécrata Independiente (UDI) afadié que €l registro automatico, acompafiado de voto
obligatorio esta limitando a ciudadano en el gercicio de sus derechos. Pero, agrego que el
cambio de sistema de inscripcion generaria un elemento de incertidumbre, que puede ser
riesgoso para € funcionamiento de la democracia, por 10 que se mostré en contra de la

inscripcién automética.

Los senadores Gomez y Vasguez, radicasociademdcratas (PRSD), también se
manifestaron partidarios del voto voluntario, porque incentivaria a los politicos a presentar

programas mas atractivos con el fin de motivar alos electores.

El ministro, en aguel momento, de la Secretaria General de la Presidencia, José Antonio
VieraGallo, sefialé que para € Ejecutivo, € interés central fue consagrar la inscripcion
automatica antes que la voluntariedad del sufragio, aspecto Ultimo sobre € cual no se

pronunciaria.
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Efectuada la votacion en comision, la iniciativa fue aprobada en general por tres votos a

favor y 1 abstencion, de la que se entregd € siguiente detalle:

Detalle Votacion

A favor: 3 Senadores Espina (RN); Gémez y Véasquez (PRSD).
En contra: O

Abstenciones: 1 Senador Larrain (UDI).

Durante la sesion en sala, € senador Gomez (PRSD) procedi6 a sefidar que € Ejecutivo
presentd en la Camara de Diputados una iniciativa afin, con la diferencia de que se
aplicarialainscripcion automatica 'y e voto obligatorio, mientras que la desafiliacion seria
voluntaria. También aclard, que pese aque € proyecto de ley contiene un articulo Unico, se
debia discutir iguamente en particular, ya que recogia planteamientos relativos a dos
temas que, aun cuando se relacionan, son diferentes en materia juridica “a lo que
conocemos como los derechos y deberes de un ciudadano” sefiald, en los que a su vez “han
registrado posiciones distintas, considerandose la posibilidad de la inscripcidn automética

y la mantencion del voto obligatorio”.

La senadora Alvear del Partido Demdcrata Cristiano (PDC), sefidd en nombre de la
bancada democratacristiana, que su Partido en el VV Congreso Nacional, aprobd que “se
jugarian por e voto obligatorio, ya que una sociedad, la cua es una comunidad, no puede
reconocer sélo derechos sino también obligaciones”. Ademas, sugirié que “si alguien no
concuerda, tiene toda la libertad de pronunciarse en blanco o de anular su sufragio”. Del
mismo modo se manifestaron los senadores Letelier del Partido Socidista (PS), Vasquez
(PRSD) y Ominami (a la sazén PS). Este ultimo afiadié que “ha costado mucho recuperar
el derecho de elegir a nuestras autoridades; “fragilizard” la ciudadania; envolvera el riesgo
de que aumente la deslegitimacion del sistema politico, y va a “elitizar ain mas la politica,
porque conduce a que terminen expresandose los sectores de mayor nivel

socioeconomico”, sefial6. Igualmente lo mismo manifesto el senador Ruiz-Esquide (PDC).
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Frente a estos argumentos, € senador Espina (RN) cuestiono que si votar es un derecho, no
habria razon para transformarlo simultaneamente en una obligacién, y ademas “porque en
el pais, € voto obligatorio es més aparente que real; se dictan leyes de amnistia a fin de

eliminar las multas y sanciones respecto de quienes no votan”.

El ministro José Antonio Viera Gallo sefial6 que representantes de la (UDI) han estado en
contra de la inscripcion automética, recayendo sus dichos en la figura del senador Larrain,
“gue se abstuvo en la Comision”. Esto le parecia dudoso, sefiao, puesto que no entendia
sus argumentos, 0 a menos, no le parecieron suficientemente val ederos.

El senador Romero (RN) le recordd a ministro que, al momento de suscribir la iniciativa,
sefidaron que la voluntariedad del voto era consustancial a la inscripcion automética. Y
concluyo que él se debia a lo que muchas veces dicen los jovenes: “Nosotros no queremos
estar obligados a nada. Lo que queremos es que se nos convenza. Si lo estamos, vamos a

participar”.

El senador Coloma (UDI) manifesté desde la perspectiva del voto y del significado del
giercicio de los derechos y deberes, que aquél es un deber, y que, por lo tanto, correspondia
mantenerlo como tal. Le parecid ademas, unaidearazonable el derecho a des-inscribirse en
determinado momento. Ademés, sefial6 que comprendiendo que hay que hacer cosas para
mejorar la calidad de la politica, debe perfeccionarse € sistema de la participacion, 1o que
a su juicio no se arregla con la obligatoriedad de la inscripcién ni tampoco con la
voluntariedad del voto. Ello tenia que ver méas con las conciencias, agregd, “con hacer util
la actividad politica, con tornarla razonable, apasionante, inteligente, atractiva, capaz de
movilizar y modificar estados sociales”. Las mismas razones entregaron los senadores

Nufiez (PS) y Cantero (IND-RN) para mostrarse afavor del voto voluntario.

Los senadores Pizarro (PDC) y Navarro (IND) seinclinaron por determinar las causas de la
no participacion ciudadana y por qué ha ido perdiendo confianza en € sistema politico o
“en nuestra democracia”. Pizarro, incitd a que el Gobierno tenia la responsabilidad de
promover un debate amplio a respecto, lo que significaba, necesariamente, encarar €l
sistema electoral. Sefial 6 que es ineludible, imprescindible, hacer la discusion abarcando €l

sistema binominal, a lo que llamé “el cuello de la botella”, con la generacion de mayor
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conciencia civica en los ciudadanos. Sentencid0 que asi se disolvera la participacion
ciudadana, la cua otorga més legitimidad a sistema y fortalece la institucionalidad
politica. Los senadores Bianchi (IND) y Sabag (PDC) también se inclinaron por la
realizacion de unareforma profunda a sistema electoral, para otorgar un respiro a sistema
mediante la posibilidad de acceso a nuevas ideas y formas de representacion, pero no
quedd claro si sereferian aterminar con e sistema binominal. El senador Sabag (PDC) por
su parte, cité los estudios de Arend Lijphart que defienden en voto obligatorio.

Del mismo modo se manifestd € senador Mufioz Barra del Partido por |la Democracia
(PPD), quien ademas sefidd que, con la inscripcion automética y la obligatoriedad del
sufragio, se evitara la gran influencia que ejercen en las decisiones nacionales los “poderes
facticos”, los que van en contra de los planteamientos de Rousseau, sefiadé, autor que
suscitd que las decisiones radican en los ciudadanos. El senador Mufioz Barra también
pidié que se tuviera cuidado en creer que porque existen normas exitosas en otros paises, 1o
serén en Chile, ya que se debe considerar las circunstancias culturales y politicas en que
fueron aprobadas. Ademas, sugirié un sistema electoral donde se contabilice los votos
nulos y en blanco, y que se generen situaciones de castigo cuando se evidencie que los

politicos hacen mal su trabgjo.

Los senadores Avila (PPD-PRSD) y Escalona (PS) apoyaron la idea de la inscripcion
automatica, pero seflalaron que no darian opinion referente a derecho de voto hasta que se

hubiese debatido en particular.

El senador Arancibia (UDI) se mostro en contra de la conveniencia de legislar, porque “el
marco del sistema de inscripcion actual hasta e momento ha dado seguridad, tranquilidad

y prestigio a nivel internacional”.

El senador Prokurica (RN) se mostr6 a favor del voto voluntario porgue es parte de la
esencia de un régimen democratico. “Es la libre adhesién de los ciudadanos a un sistema
politico que ennoblece a la sociedad y es la expresion de una democracia madura, seria, a

la cual nuestro pais debe aspirar”, concordo.
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El senador Horvath (RN) sefialé que la reforma constitucional requeria también, de “una
reduccion drastica del intervencionismo electoral por parte del Gobierno y de una
preparacion civica, tedrica y practica de todos en el pais”.

Luego de estas exposiciones, se procedio aponer en votacion laidea de legidar.

Efectuada la votacion en sala, lainiciativa fue aprobada en general por veinticinco votos a
favor y 9 en contra. Ademas, se dg0 constancia que se cumplié con & quérum

constitucional requerido (3/5 de los senadores en gercicio, es decir 22 votos).

Detalle Votacion

A favor: 25 Senadores RN Allamand, Espina, Garcia, Horvath, Kuschel, Prokurica
y Romero; Avila (PPD-PRSD); senadores PS Escalona, Gazmuri, Letelier, Mufioz Aburto
y Nufiez; Flores (Chile Primero); senadores PDC Frel, Ruiz-Esquide y Sabag; senadores
PPD Girardi y Mufioz Barra; senadores PRSD Gomez y Vasguez; y los senadores
Independiente (IND) Bianchi, Cantero, Navarro y Zaldivar.

En contrac 9 Senadores UDI, Arancibia, Chadwick, Coloma, Larrain, Matthel,
Novoa, Orpisy Pérez Varela, y Ominami (PS).

Abstenciones; 0

Posteriormente, € proyecto de ley volvié a la Comision de Constitucion, Legislacion,

Justiciay Reglamento, para manifestarse por la discusion en particular.

El ministro Viera-Gallo sefidé que €l Gobierno fue partidario de omitir, en e texto
constitucional, una definicion acerca de la voluntariedad u obligatoriedad del voto,
reservando tal decision a la ley organica respectiva. De esta forma, aclard, “la Constitucion
no estableceria expresamente que e voto sera obligatorio, pero tampoco prescribiria que
sea voluntario”. El senador Chadwick (UDI) se nego a tal propuesta.
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El senador Espina (RN) se manifest6 partidario de la automaticidad de la inscripcién, pero
compartiendo € punto de vista del senador Chadwick (UDI), expresd que la reforma en
esta materia no seria simple, pues la Constitucion del modo que 1o plated € Ejecutivo,
solamente consagraria un principio general, entregando a la correspondiente ley organica
constitucional su regulacion posterior. Finamente, recordd que otras naciones han
brindado modelos de inscripcién mucho mas expeditos o facilitados, que incluso estén
facultados para hacerse por medio de internet o en lugares de ata concurrencia de la

poblacion, con |o que se mostré més partidario de unainscripcion voluntaria facilitada.

El senador Gomez (PRSD) en cuanto a la inscripcion, apoyo la busqueda de una formula
expedita, tanto para la incorporacion a registro como para desafiliarse. Puso de relieve,
ademés, otras dificultades, como por gemplo, “la absurda divisién de locales de votacién
por sexo o laimposibilidad de sufragar en cualquier punto del territorio nacional en que €l

ciudadano se encuentre”, declaro.

La senadora Alvear (PDC) expresd que le parece fundamental prosperar en la legislacion,
de modo que reiter6 su adhesion a sistema de inscripcion autométicay que, si bien hasido
partidaria del voto obligatorio, “como sefial de compromiso civico”, esta en condiciones de
apoyar e voto voluntario, si ello se considera un avance y genera consenso. Aungue de
todos modos, reconocié que existen casos en gue la instauraciéon del voto voluntario ha

generado una reduccion de votantes.

El senador Gémez (PRSD) advirtio el riesgo de despachar |a reforma constitucional, si no
se prevé la existencia de una ley que la desarrolle. Por ello, consider6 imprescindible
complementar esta reforma con una disposicion constitucional que supedite su entrada en
vigencia, a momento en que rijan los necesarios ajustes a las leyes organicas

constitucional es respectivas. El Ministro sefior Viera-Gallo adhiri6 a este planteamiento.

Luego de la discusion, esta iniciativa, fue aprobada en particular por la Comisién de
Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamento, con lo que por consiguiente el proyecto

paso su discusion en sala.

En la discusion de sala siguiente, € ministro Viera-Gallo planted que a establecerse la

automaticidad de la inscripcion, se facilitara —no se aseguraré la posibilidad de que vayan
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a gercer e derecho a sufragio. Considerando lo dicho, € Director del Servicio Electoral,
Juan Garcia, solicitd que se debiafacultar a Servicio Electora pararequerir lainformacion
pertinente y necesaria a los organismos publicos competentes, acerca de antecedentes
relacionados con los datos del registro electoral o del padron electoral definitivo, con € fin

garantizar la elaboracion de un padron electoral confiable.

Los senadores Gomez (PRSD); senadores PDC Alvear y Ruiz-Esquide; senadores RN
Espina, Horvath y Romero; Cantero (IND-RN); senadores PS Escalona, Gazmuri y NUfiez;
mantuvieron su postura referente a voto. Los senadores UDI Larrain, Colomay Chadwick
persistieron en sus aprensiones referentes a sistema de inscripcion, las que fueron

expresadas en la anterior discusion en sala.

El senador Chadwick (UDI) agregb que € Unico organismo que tiene capacidad, por €
“solo ministerio de la ley”, de efectuar las verificaciones sobre quien se encuentra
habilitado como ciudadano y crear el padrén electoral es el Registro Civil, 1o que segln
sefialg, “esa entidad es un servicio publico totalmente dependiente del Gobierno de turno,
y, ademas, no es infalible”. Prosiguiendo sus argumentos insistio que “Se ha sabido de un
caso en gque e Servicio entregd cédula de identidad —en dos ocasiones- a un detenido
desaparecido”. Recalcd también que resultaria fundamental, “por el bien de la
democracia”, que estas materias se encuentren plenamente consensuadas entre los distintos
sectores politicos, “ya que requieren un elemento esencial: la confianza y la fe publica,
para que el dia de mafiana todos sepamos respetar las reglas del juego democratico”,

determind.

El senador Romero (RN) afiadié que se debe avanzar hacia una forma de sufragio

electronico, para que cada chileno pueda expresarse en cualquier lugar del territorio.

El senador Navarro (IND) afirmé que en la sala ha reinado la calma entre los congresistas,
porque la reforma no se va a producir para la eleccién presidencia y parlamentaria de
2009. Agregé que e quorum requerido no se lograria en los proyectos de ley
complementarios, pues no generaban mucho interés si “todos los congresistas quieren
quedar bien y que se diga que el Senado aprobd la iniciativa”. Pronosticé que no regira
para las elecciones de 2009 porque el debate es politico, “no constitucional como se le ha
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querido hacer parecer”. Ademas, concluy6 que para perfeccionar la democracia se debia
incorporar la posibilidad de “deselegir” a las autoridades por medio de un referéndum
revocatorio. Asimismo, solicitd la incorporacion de los chilenos en € extranjero en las

votaciones.

El senador Mufioz Barra (PPD) graficd que un ato porcentaje de jovenes ha declarado no
estar inscrito. Su preocupacion radicaba, indico, en que esa tendencia se dé en mayor
proporcién en los estratos socioecondmicos més bajos. En cambio, agregdé que dentro de
los no inscritos, un importante porcentaje proximo a cumplir los 18 afios desea hacerlo, en
especial, quienes pertenecen a los grupos socioecondmicos mas atos. De este modo, su
sentir es “que por la via de la voluntariedad del deber civico, aumente la desigualdad en la

sociedad”. Por lo tanto, se manifesto perplejo en su decision final.

El senador Bianchi (IND) se manifesto afavor del voto voluntario, pero a su vez critico e

sistemabinominal.

El senador Avila (PPD-PRSD) declar6 haber estado en contra del voto voluntario, pero
rectifico de posicion para no interferir en la aprobacion de la inscripcion automatica. A su
vez se lamento que “se han acostumbrado a vivir en una democracia que respira y subsiste
-en la medida de lo posible- porque se han encontrado cautivos de una institucionalidad

que no permite derechamente la participacion efectiva”.

El senador Sabag (PDC) recordd que en el congreso de la Democracia Cristiana se acordo

el voto obligatorio.

El senador Naranjo (PS) sefiadé que al escuchar los reparos de los senadores a la
inscripcion automaética, no pudo dejar de destacar que han puesto en duda su legitimidad,
aquellos que hicieron votar la Constitucion del ‘80 sin ningun padron electoral, con lo que
“tal vez cambiaron de opinion y estan reconociendo, con e tiempo jque esa Constitucion
tiene un vicio de legalidad!”. Se mostr6 asimismo, partidario de que haya inscripcion

automaticay voto voluntario.

El senador Pizarro (PDC) se inclind “por un voto voluntario consciente; por un voto

voluntario incentivado; por un voto voluntario que vay se juega por una propuesta, por una
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idea, por un liderazgo, por un suefio, por una posibilidad de cambio o por una oportunidad

de expresarse”.

El senador Ominami (PS) se refirid a que € derecho a sufragio tiene una doble condicion:
es un derecho politico pero también una funcion. Y, por eso, debe ser obligatorio, sefia 6.
Agrego que es necesario que “el ciudadano el dia del acto eleccionario, igual se levante y
concurra a sufragar, aunque vote en blanco o nulo; la contrariedad indico, es que no se
consideran validamente emitidos”. Agregd que “ello es muy curioso y poco democréatico”.
Y ademés sefial 0, que se esta pidiendo que & voto voluntario también se apligue cuando se

haga Ilamado a plebiscito, |0 que le parecié un percance alin mayor.

El senador Zadivar (IND) afirmo que lalibertad no se puede condicionar, 1o cual no quiso
decir que se ejerza sin responsabilidad. Le resultaria bastante mejor “tener una cifra real,

vital, que corresponda a una adhesion verdadera, voluntaria”, afirmo.

El senador Longueira (UDI) aseverd que en la votacion genera se pronunci¢ a favor, dado
el acuerdo politico existente sobre la materia, pero que sin embargo, se ha sentido
partidario del voto obligatorio, porque la estabilidad democratica alcanzada por Chile ha
llevado a que la politica deje de ser el centro de la preocupacion. “Para mi, el que las
personas vayan o no a votar, reflegja también una madurez politica del pais. Cuando hay
inestabilidad, la gente vota mas; cuando existe estabilidad, tiende a votar menos. Empero,
Chile no posee un arraigo democrético real como para que uno pueda decir que somos
capaces de sostener elecciones en que vote la mitad de los ciudadanos”, aseverd. Agrego
también, que é es partidario de lo que disponia la Constitucion de 1925: “voto obligatorio,
registros electorales y, en la practica, inscripcion casi obligatoria, en forma indirecta”.
Ejemplificé que “para sacar carné de manejar se requiere ser ciudadano. Ello se extenderia
atramites importantes. Con eso es suficiente. Basta con poner incentivos para que la gente
se inscriba en registros el ectorales que den garantias a todos. Lo mas claro es mantener los
actuales registros electorales y establecer una serie de requisitos para que la gente se

inscriba en ellos”, concluyé.

Efectuada la votaciéon de las enmiendas, cuya primera indicacion sefiala lo siguiente:
“Articulo 15. En las votaciones populares, el sufragio sera personal, igualitario, secreto y
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voluntario.” Fue aprobada por veintinueve votos a favor y 7 en contra. Ademas, se dgjo
constancia que se cumplio con e quérum constitucional requerido (3/5 de los senadores en
gercicio, es decir 22 votos).

Detalle Votacion

A favor: 29 Senadoras Alvear (PDC) y Matthe (UDI) y los senadores RN
Allamand, Espina, Garcia, Horvath, Kuschel, Prokurica y Romero; senadores UDI
Arancibia, Chadwick, Coloma, Larrain y Pérez Varela; Avila (PPD-PRSD); senadores IND
Bianchi, Cantero, Navarro y Zaldivar; senadores PS Escalona, Letelier, Mufioz Aburto,
Naranjo, Nufez; Flores (Chile Primero); senadores PDC Frei y Pizarro; senadores PRSD
Gomez y Vasquez.

En contra: 7 Senadores PS Gazmuri y Ominami; senadores UDI Longueira y
Orpiz; Mufioz Barra (PPD), senadores PDC Ruiz-Esquide y Sabag.

Abstenciones; 0

Efectuada la votacion de la segunda indicacion, la cual sefiala lo siguiente: “La ley
organica constitucional sefialada en el inciso precedente contemplarg, ademas, un sistema
de registro electoral, bajo la direccion del Servicio Electoral, a que se incorporaran, por €
sélo ministerio de la ley, los ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos en los
articulos 13 y siguientes.” Fue aprobada por veintinueve votos a favor, 6 en contra y dos
abstenciones. Ademas, se dgjé constancia que se cumplié con & quérum constitucional

requerido (3/5 de los senadores en gercicio, es decir 22 votos).

Detalle Votacion

A favor: 29 Senadora Alvear (PDC) y los senadores RN Allamand, Espina, Garcia,
Horvath, Kuschel, Prokurica y Romero; Avila (PPD-PRSD); senadores IND Bianchi,
Cantero, Navarro y Zaldivar; senadores PS Escalona, Gazmuri, Letelier, Mufioz Aburto,

Naranjo, Nufiez y Ominami; Flores (Chile Primero); senadores PDC Frei, Pizarro, Ruiz-
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Esquide y Sabag; senadores PPD Girardi y Mufioz Barra; senadores PRSD Gomez y
Vasquez.

En contra: 6 Senadores UDI Matthel, Arancibia, Coloma, Longueira, Orpisy Pérez
Varela

Abstenciones: 2 Senadores UDI Chadwick y Larrain.

En seguida, fue transmitido a los presentes que la Comisién sugirio incorporar la siguiente
disposicion transitoria, nueva: “Las reformas introducidas a los articulos 15 y 18 sobre
voluntariedad del sufragio e incorporacion a registro electoral, regiran a momento de
entrar en vigencia las modificaciones que, para la debida aplicacion de dichas reformas,

resulte necesario introducir a las leyes respectivas.”

Efectuada la votacion fue aprobada por veintitrés votos a favor, 12 en contra y una
abstenciéon. Ademas, se dgo constancia que se cumplié con € quérum constitucional
requerido (3/5 de los senadores en gercicio, es decir 22 votos).

Detalle Votacion

A favor: 23 Senadora Alvear (PDC) y los senadores Avila (PPD-PRSD); IND
Bianchi, Cantero, Navarro y Zadivar; senadores PS Escalona, Gazmuri, Letelier, Mufioz
Aburto, Naranjo, Nufiez y Ominami; Flores (Chile Primero); senadores PDC Frei, Pizarro
y Sabag; senadores PPD Girardi y Mufioz Barra; senadores PRSD Gomez y Vasquez;
senadores RN Horvath y Prokurica.

En contra: 12 Senadores UDI Matthei, Arancibia, Chadwick, Coloma, Larrain,
Orpis, Pérez Varela; los senadores RN Allamand, Espina, Garcia y Romero; y senador
Ruiz-Esquide (PDC).

Abstenciones: 1 Senador Longueira (UDI).
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De este modo, lainiciativalegal qued6 aprobada en particular, con lo que fue despachada a

Segundo Tramite Constitucional (ingreso a Camara Revisora).

En la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la cdmara de diputados fue

aprobado €l proyecto en general por unanimidad de los presentes.

Durante la sesién en la sala, @ diputado Eluchans (UDI) sefialé que se debia consagrar €l
voto como un derecho, es decir, € voto voluntario, aunque no creia que se fuera a
solucionar € problema de desprestigio que enfrenta la clase politica. Asimismo, se mostro
en desacuerdo con la inscripcion automatica. Como solucion, sugirié que a través de
medidas administrativas, € Servicio Electoral deberia facilitar los tramites de inscripcion,
acudiendo a las universidades, a las poblaciones, a los clubes deportivos y a diversas
agrupaciones sociales, y anadié que se estableciera un horario de funcionamiento mas
amigable, “junto con la posibilidad que pudieran inscribirse a traves de internet, se lograria
el mismo objetivo”. Informo que no votaria en contra, sino que se abstendria. No le parecio
por los demds, que ambas cosas fueran unidas, porque “atenta contra e principio
fundamental que inspira al proyecto: la voluntariedad del voto”. En esa parte votaria en
contra, informo, porque “el voto voluntario se debia aplicar en forma inmediata desde el
momento en que se aprobara la reforma constitucional. Tampoco se mostraron de acuerdo
con lainscripcion automética, pero si afavor del voto voluntario los diputados UDI Turres,

Correay Egafa, y € senador Quintana (PPD).

Los diputados Nufiez (PPD), Valenzuela (IND) y Pama (RN) se manifestaron a favor del
voto voluntario y de lainscripcion automatica, ademas este Ultimo pidio la instauracion del

voto electronico, que facilitaria mucho més los procesos el eccionarios.

Los diputados PDC Burgos y Saffirio, y Mulet (PRI) estuvieron de acuerdo con la
inscripcién automatica, pero se mostraron contrarios al voto voluntario por razones
doctrinarias, ideoldgicas y vadricas, en cuanto a la democracia republicana, que han
sefidlado autores como Samuel Valenzuela. El diputado Saffirio sefiaé que e abstenerse,
no necesariamente debe ser sancionado con multa o apremio. En su opinion, € voto
voluntario puede provocar menor participacion electoral y, por lo tanto, mayor crisis de
legitimidad y de representacion politica. Ademas, afirmo que la teoria juridica moderna ha
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definido que el sufragio es un derecho, pero también un deber, porque “no se concibe al
individuo aislado, sino participe de la polis, de lo publico y en la conformacion de la
voluntad general”. Agregé que en el &mbito normativo, la reforma que se busca aprobar
provocard, incluso en e corto plazo, a menos cuatro efectos perversos en € sistema
politico chileno. “Primero: mas inscritos, pero menos participacion efectiva, con un
enorme impacto en € prestigio de la politica y en la legitimidad de las instituciones;
segundo — tesis que planted € profesor Samuel Vaenzuela-, una reduccion de los
participantes, y, por lo tanto, mayor empuje a laimportancia del dinero en las camparias y
en la compra de votos; tercero, mas “acarreo”, y cuarto, mayor relevancia de las minorias
intensas, con capacidad de organizacion, con recursos de poder o de dinero, y por lo tanto,
menos democracia, que se supone que es la expresion mayoritaria de los potenciaes
ciudadanos”. Sugirié una reforma constitucional a la base del sistema democratico,
acompaiada de cambios a sistema electoral, de fortalecimiento a los partidos, de mayor
transparencia. Opinién del mismo tenor proporcionaron los diputados Schilling (PS), De
Urresti (PS), Insunza (PPD) vy Latorre (PDC), con menor emocion en € Ultimo caso.
Expresaron estarian en pro de la aprobacion de la medida; “depondran su pretension y se

inclinarian por el voto voluntario”.

El diputado Ross (PS) fue partidario que la incertidumbre se transforme en un estimulo.
Anuncié también, que el proyecto de reforma constituciona mejorara la calidad de la

politica, y que nada puede ser peor que € actual sistema.

El diputado Arenas (UDI) manifest6 que e voto debe ser obligatorio, pero no se mostro de
acuerdo con la inscripcién automética porque e Gobierno no ha dado las garantias

necesarias.

A la sazon, la diputada Pérez (UDI); la diputada Allende (PS) y los diputados PPD
Accorsi, Jiménez y Leal; los diputados RN Aedo, Chahuan y Nicolas Monckeberg; Araya
(PRI), los diputados PS Diaz y Enriguez-Ominami; Espinoza (PRSD), Ojeda (PDC),
aprobaron la inscripcién automatica 'y € voto voluntario, porque asi se podria remecer en
forma importante la democracia para mejorarla. Asimismo, la diputada Pérez planted que

serian necesarias otras reformas, como por gemplo, limitar las reelecciones permanentes
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en los cargos publicos. El diputado Araya planted que e voto voluntario les obligaria a

hacer un mayor esfuerzo para convencer alos el ectores.

La diputada Toha (PPD) sin dgjar clara su disposicion frente a este proyecto de ley, hizo un
[lamado de atencién a sus colegas por |la falta de calidad en el desempefio de su trabajo, y
solicito que se debian realizar reformas profundas al sistema para que fenébmenos como €l

“acarreo”, no se volvieran a repetir.
El diputado Meza (PRSD) solicitd alos presentes que se aprobara €l presente proyecto.

El ministro Viera-Gallo planted que el peor de los escenarios seria que hubiese inscripcion
voluntaria y voto voluntario, porque de esa forma se restringiria a maximo la

participacion.

La diputada Soto (PPD) se preguntd frente a los asistentes “; A qué se reduce el poder del
votante si se le ofrece una lista Unica de candidatos?”; “,Cémo podemos aspirar a la
democracia plena, si mantenemos cautivos a los electores?”; “;Es dable esperar que
nuestros ciudadanos sean perseguidos y sancionados porque no van a votar? A su juicio,
expresd, “no queremos eso; queremos ciudadanos conscientes de lo que estan haciendo”.
Del mismo modo opind la diputada Saa (PPD).

El diputado Sule (PRSD) se manifest6 a favor del voto voluntario por la siguiente razon:

“¢qué es el voto obligatorio sin inscripcién electoral? Es un voto voluntario”, respondio.

El extinto diputado Lobos (UDI) sin referirse a su tendencia por este proyecto, sefialé que
el desprestigio de la clase politica esta dado por las constantes intervenciones, de modo que
segun su parecer, “estan equivocados, porque al final del dia, veran que calcularon mal y

cuando veamos el resultado, nos daremos cuenta de que Chile una vez mas perdio”.

El diputado Barros (UDI) sefial6 que con la inscripcién automética o facilitada, y més alla
del voto voluntario u obligatorio, 10 que debian hacer es reencantar alos jévenes a partir de
un cambio de actitud, por lo tanto & proyecto por si solo no bastaria.

Efectuada la votacion sobre laidea de legislar, dio € siguiente resultado: por la afirmativa,

103 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion:
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Detalle Votacion

Abstenciones: 1 diputada Turres (UDI).

Efectuada la votacion sobre el articulo que indica: “En las votaciones populares, € sufragio
sera personal, igualitario, secreto y voluntario.” dio el siguiente resultado: por la

afirmativa, 94 votos; por lanegativa, 7 votos. Hubo 3 abstenciones:

Detalle Votacion:

En contra: 7 Diputados Arenas (UDI), Burgos (PDC), Duarte (PDC), Mulet (PRI),
Olivares (PRI), Saffirio (PDC) y Sepulveda (PRI).

Abstenciones: 3 Diputados UDI Alvarez, Turresy Ulloa.

Efectuada la votacién sobre el articulo que indica: “Una ley organica constitucional
contemplarg, ademés, un sistema de registro electoral, bajo la direccion del Servicio
Electoral, a que se incorporarén por € solo ministerio de la ley, quienes cumplan los
requisitos establecidos por esta Constitucion.” Dio el siguiente resultado: por la afirmativa,

76 votos; por la negativa, 13 votos. Hubo 15 abstenciones.

Detalle Votacion:

En contra: 13 Diputados Andrade (PS) y los diputados UDI Alvarez; Bauer;
Correa; Cristi; Egafa;, Forni; Garcia-Huidobro;, Masferrer; Melero; Recondo; Turres y
Ward.

Abstenciones: 15 Diputados UDI Arenas, Barros; Dittborn; Estay; Hernandez;
Lobos, Nogueira;, Norambuena, Rojas;, Salaberry; Ulloa; Uriarte; Urrutia y Von
Muhlenbrock, e Isasi (IND).
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Efectuada la votacion sobre el articulo que indica: “Agrégase la siguiente
disposicion transitoria: Vigesimotercera. Las reformas introducidas a los articulos 15 y 18,
sobre voluntariedad del voto e incorporacién al registro electoral por € solo ministerio de
la ley, regiran al momento de entrar en vigencia la respectiva ley organica constitucional”.
Dio el siguiente resultado: por la afirmativa, 100 votos; por la negativa, O voto. Hubo 3
abstenciones.

Abstenciones: 3 Diputados UDI Arenas; Estay y Turres.

Luego de aprobado en particular, € proyecto quedo despachado a la camara de origen, con

lo que paso atercer tramite constitucional .

Durante la sesién en sala, € senador Chadwick (UDI) indicd que estando € proyecto en
tercer trAmite constitucional, todavia no se habia conocido los e ementos que el Gobierno -
gue tiene iniciativa exclusiva en esta materia- iba a contemplar en una futura ley sobre
inscripcion electoral, por consiguiente, no habriarazon para cambiar su voto de abstencion,

expresado anteriormente.

El senador Espina (RN) reiterdé que si la inscripcion automética no pudiera ponerse en
marcha, por motivos de tiempo, no existiria razon para mantener el voto obligatorio. “Sin
embargo, la propuesta del Gobierno amarré ambas cosas. mientras no exista inscripcion
automatica, no habra voto voluntario”, lo que le parecid inconsecuente, porque una
cuestion no tiene nada que ver con la otra. De modo que, sefiadd, lo que habia que
determinar es si ambas disposiciones han de quedar amarradas 0 no. A su juicio, no debia

ser asl.

El ministro Viera-Gallo aclar6 a los presentes, que se sabe que no se puede ingresar un
proyecto de ley que la contravenga, mientras no se despache la reforma respectiva. “Si eso
ocurriera, el Presidente de la cdmara tendria que declarar inadmisible la iniciativa”,
advirtié. En segundo lugar, declar6 creer que lo expresado por € Senador Espina no era
efectivo, ya que lainiciativa nacié para cambiar sustancialmente €l sistema electoral, bgjo

la premisa de dos elementos unidos. voto voluntario e inscripcion automéatica. Recal cod que
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no se habia planteado inscripcion voluntaria y voto voluntario. Prosiguio su informe,
aclarando que sélo la Union Demdcrata Independiente, “que no fue parte del proyecto y
voté en contra de la inscripcion automatica, hizo presente la hipétesis de un voto
voluntario inmediato, que entrara en vigencia automaticamente - que es lo que al parecer
les interesa-, y de una inscripcién automatica sin fecha de aplicacion. De ahi que muchos
diputados entendieron que e planteamiento de la UDI apuntaba a boicotear este proyecto.
Ahora, si hoy no se aprobara la disposicion transitoria, aprobada por la Camara de
Diputados, lainiciativa tendria que ir a Comision Mixta para solucionar la controversia, y

su despacho se retrasaria”, concluyod.

El senador Coloma (UDI) sefialé que su partido —“asi lo sostuvimos largamente en la
anterior discusioén de la iniciativa”- planted su posicion, que se inclina por € voto
voluntario y por la inscripcién voluntaria. “Y de esa postura no nos hemos movido”.
Insistio que no han tenido ninguna informacion respecto de como el Servicio Electora
incorporara en los registros electorales “por el solo ministerio de la ley” a las personas que
cumplan los requisitos exigidos. También sefialé que: “jsi quieren votacion voluntaria,
aprobémosla atiro! jAhoral ¢Cud es e inconveniente? Lo que de alguna manera se ha
planteado: la sospecha de que, obviamente, el Gobierno se ha dado cuenta de que no le
conviene, en términos electorales, con calculadora en mano, e voto voluntario. Y esta
generando un escenario constitucional complejo para poder decir después ante las camaras
de television: “no pudo haber voto voluntario”, en circunstancias de que ellos mismos
estan originando los inconvenientes, los problemas y las trabas que impiden que esto sea
posible. Por eso, tal como o hicimos en su momento, nos abstendremos en la votacion de
esta disposicion, que pretende consagrar la inscripcion obligatoria. Y emplazamos al
Gobierno -s de verdad quiere € voto voluntario- a terminar con el amarre de ambas

disposiciones, porque cada una posee valor en si misma”.

El senador Avila (PPD-PRSD) le recordé a los presentes que varios miembros votaron a

favor del voto voluntario solo porgue estaba ligado alainscripcion automética.

Efectuada la votacion sobre el articulo que indica: “Una ley organica constitucional
contemplarg, ademés, un sistema de registro electoral, bgjo la direccion del Servicio

Electoral, a que se incorporarén por € solo ministerio de la ley, quienes cumplan los
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requisitos establecidos por esta Constitucion”. Dio el siguiente resultado: Veinticuatro

votos afavor y 8 abstenciones.

Detalle Votacion

A favor: 24 Senadores RN Allamand, Espina, Garcia, Horvath, Kuschel, Prokurica
y Romero; Avila (PPD-PRSD); senadores IND Bianchi, Cantero; senadores PS Escalona,
Gazmuri, Letelier, Mufioz Aburto, Naranjo, NUfiez y Ominami; senadores PPD Girardi y
Mufioz Barra; senadores PRSD Gomez y Vasgquez; senadores PDC Pizarro, Ruiz-Esquide y
Sabag.

Abstenciones; 8 Senadores UDI Matthei; Arancibia, Chadwick, Coloma, Larrain,
Novoa, Orpisy Pérez Varela

Efectuada la votacion sobre € articulo que indica VIGESIMOTERCERA transitoria que se
agrega por la siguiente: “VIGESIMOTERCERA .- Las reformas introducidas a los articul os
15 y 18 sobre voluntariedad del voto e incorporacion al registro electoral por e sélo
ministerio de la ley, regiran @ momento de entrar en vigencia la respectiva ley organica
constitucional a que se refiere € inciso segundo del articulo 18 que se introduce por esta
reforma.”. Dio el siguiente resultado: Veintiséis votos a favor, contra 1 y siete
abstenciones.

Detalle Votacion

A favor: 26 Senadores RN Allamand, Espina, Garcia, Horvath, Kuschel, Prokurica
y Romero; Avila (PPD-PRSD); senadores IND Bianchi, Cantero y Zaldivar; senadores PS
Escalona, Gazmuri, Letelier, Mufioz Aburto, Naranjo, Nufiez y Ominami; Flores (Chile
Primero); senadores PPD Girardi y Mufioz Barra; senadores PRSD GOmez y Vasguez,
senadores PDC Pizarro, Ruiz-Esquide y Sabag.

En contra: 1 Senador Orpis (UDI).
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Abstenciones; 7 Senadores UDI Matthei, Arancibia, Chadwick, Coloma, Larrain,
Longueiray Pérez Varela.

De este modo, quedd despachado €l proyecto para sancion del Ejecutivo.

El ministro Viera-Gallo agradecié a los presentes la aprobacion de la reforma

constitucional.

Las iniciativas adicionales que propusieron 1os congresistas para mejorar los indices de
participacion y la calidad de la democracia dicen relacion con: promover la conciencia -
educacion- civica (Pizarro/ Horvath/ Barral Saa; voto para chilenos en € extranjero
(Alvear/ Navarro/ Allende/ Toh&d Mezal Soto/ Ojedal Saal Jiménez/ Gomez); voto
electrénico (Romero/ Palma); contabilizar votos nulos y blancos (Mufioz Barral Ominami);
iniciativa popular de ley (Rossi/ Chahuan/ Leal); plebiscitos para resolver divergencias
(Rossi); referéndum revocatorio (Navarro); consultas ciudadanas (Navarro); creacion de
mesas de votacion unisex (Gomez); limitar la reeleccion permanente a cargos publicos
(Pérez/ Mulet/ Diaz/ Quintana/ Chahuan/ Barros); terminar con e sistema binominal
(Pizarro/ Navarro/ Allende/ Mulet/ Soto/ Diaz/ Ojedal Saal Espinozal Quintana/ Tuma);
financiamiento de las campafas y los partidos (Allende); no tener congresistas
“designados” para reemplazo (Mulet); penalizacion del cohecho (Tohd); que el transporte
sea gratuito en elecciones (Tohd); contar con una nueva Constitucion de la Republica
(Mezal Soto/ Diaz); ley de cupos o cuotas (Saal De Urresti).
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