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1.-INTRODUCCION. 

La tendencia mundial en el comercio internacional, está llevando a las 

naciones a la creación de megabloques económicos que permitan liberalizar 

la economía entre los países miembros, lo cual dificulta el ingreso de los no 

miembros a estos bloques, debido al proteccionismo comercial dado por las 

barreras arancelarias impuestas. Entre estos mega bloques podríamos citar: El 

de la Comunidad Económica Europea, el del bloque Asiapacífico, y el Nafta. 

Frente a este contexto internacional, los países latinoamericanos han 

debido revisar los acuerdos comerciales formalizados entre sí, los cuales han 

tenido, entre otros las siguientes características: 

1.-Fueron esencialmente de carácter subregional, como es el caso del 

Pacto Andino, cuyo fracaso de carácter político no permitió lograr los 

objetivos propuestos de integración económica. 

2.-Por lo general se establecieron acuerdos bilaterales, que solo 

beneficiaron a los países involucrados y marginaron a sus vecinos o a 

los países que no estaban incorporados. 

3.-Se retomó la tendencia de Jos acuerdos subregionales, estableciendo 

así una posición más definida frente a la posibilidad de acuerdos de 

libre comercio multilaterales. 
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El nu~wo conb)xto inb)rnacional d(·) Chil(~, (·m lo qu~) msp«·)Cta a la 

ampliación d(·) m(·)rcados y a la ap(·)rtura (·)comímica, ha originado una polémica 

«·m distintos ag(·)nt~)S ~)com)mlcos d(·) la soci(·)dad ac«·)rca d«·) cuai(·)S pmHJ«m S~)r los 

m('*m~s socios comorclai(·)S qu«·) no IJ(·)gU(·m a provocar gram~(·)S d«·)S(·)qullibrlos (·m 

las ~)structuras macro y micrm)conómlcas d~} nm)stro pars. 

l,.() ant~)rit)r ha slgnl'flcado d~)·finlr ~m un prlm~)r asp~)Cto, una poslci()n clara 

do Chlh·) hacia los pafs(·)S más pn)ximos y d(·mtro d(·) (·)llos a los qU(·) «·)stán 

acordando unl11m «·m un m~)rcado común Subn)gional como ~)S ~)1 M~)rcado Común 

d«·)l Sur, MEI~COSUH. Un S(·)gundo asp(·)Cto (·)S vislumbrar una zona d«·) libn) 

comercio a niV~)IIatlnoam~)rlcano. 

Estudios sobm los nlv(·)I(·)S d(·) lnh)gración, «·mtn) pafs(·)S (m un mismo 

bloqU(·) ~)conómlco consld~)ran qu~) la ap~)rtura provoca cl~)rtos niV(·}I~)S d(·) 

~)Sp(·)Ciallzaclc)n por pafs«·)S y (~n algunas ~)conomfas d(·)t(~rmlnados productos 

d~).jan d~) s~)r ~)laborados para dar paso a Importación d~) bl~m~)S d~) otras 

naci()nos qu(~ compihm (m pmclo y t(.)cnologfa con msp«·)cto a los productos 

nacionales. 

Si nos colocamos (m «·)1 caso d«·) bi«·m«·)S quo son consid(·)rados d«·) gran 

importancia por su capacidad para s~)r utilizados mp~)tidam~mb) ~m los pmc~)sos 

d~) producción para cmar y transformar otro tipo d(~ biom·)S, como (·)S ~)1 caso d«·) 

los bi(·m~)S d~) capital, deb~)mos consid~)rar d~) gran mi«·)Vancia la probl~)matlca 

.originada, por S(·)r «·)Stos bh·m(·)S, (·)1 «·)j~) d(~l motor d«·)l d(~sarrollo y cn)cimionto d(·) 

las «·)Conomfas. 
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La polémica ha provocado ad(·)más, una discusión sobr<o) las capacidades 

productivas y la productividad d~' nu~'stm pafs ~m ciertos S(·)chm·)S (·)COm)micos. 

Esh~ último (~S un gran dest:\'ffo lnh·~rnaclonal para Chile, y él Implica 

mestudlar sus carad:(·~rfstlcas productivas y planh·~arsf~ hacia f~l ano 2000 con una 

posición d~~·finlda dfmtm df~ la S(·~gunda ·fasf~ mcportadora y ·fnmt(·~ a los socios 

com~~rclai(~S latinoamericanos. 

El Impacto qu(·~ Involucra a corto y mf~dlano plazo la proximidad d(·~l 

asociación con (·~St(·~ tratado para f~l lnt(·~rcamblo com~~rclal, (·~1 d~~sarrollo d~~ la 

Industria de Bkmes de Capital y el Impacto qu(·~ S(·~ gem~ra (·m otros S(·~ctores 

productivos, d~~ mam~ra tal d(·~ (·~valuar las án~as (·m dond~~ Chllf~ pU(·~df~ hm(·~r 
1 

v~mtaJas comparativas. 
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inh)n;ambio c;om(·)rcial d(:) Bi(mas da papital, entra Chilt\) y los pafs«·)S qu«·) 

actualmcmb' ·forman parb) dc·)l MEHCOSUH, C·)studiar y c·waluar C·)l tratado 

comorclal (~XIstentf~ (~ntm (~stos pafs(~s, proyectar f~l ·nuJo cómerclal d(~ (·~sh~ 

m(~rcado (m caso d(·~ qu~~ Chll(~ s~~ vlncul(·~ ~1 acu(~rdo y analizar su ml~~vancla para 

los distintos S(·~cton~s econc)mlcos qu~~ acced(·m a blem~s d(~ capital (·m nuestro 
' 

pars y qu(~ d(mtro d~~ su dinámica s~~ ~H'tcU(·mtran mallzando lnv~~rslon~~s a nlv(·~l 

1 

El pres(·mte (·~studlo consta en su ~rlm~~ra etapa d(·~ un análisis conc(~ptual 

ac(~rca d(·~l orlg~m t~ Impacto d(·~ los bloqm~s com(~rclal(~s, luego S(·~ dt}scrlbt} la 

1 
m(·~todologfa mnpleada para (~1 análisis d(·~ la Información, (·m h~rcf~r lugar s~} 

traba]a (·~1 MEI~COSUR ~m su conh·~xtoj g~m(~ral y ~:sp(·~cf'flco para ~~~ h~ma d~~ 

blf~nes df~ capital, vinculando a Chile y a lc)s pafs(·~s miembros d(·~l tratado, lm~go 

d«·) capital (m Chile, (m S(·)xto lugar analizamos las caract(:)rfsticas d~)l ·nujo 

y con J.\I..J.\DI, IU(:)go S(·) aborda (:)1 impacto y proyc·)CCión dC·)I ingroso de·) Chil(·) al 

mayoms pot«-mcialidad(:)S para ·finalm(mt(.) matizar las ccmclusionos d(:)l análisis. 
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Los antecedentes para el análisis son referidos al período 1986-1994, 

pero dada la escasez de información específica del tema en cuestión, solo se 

pudo analizar hasta el año 1993. Además no se seleccionó el período anterior 

a 1986 debido a los fenómenos de distorsión de carácter económico vividos 

en Chile por la crisis de Jos ochenta y por la inestabilidad política de Jos países 

miembros del acuerdo en dicho período. 

Dentro de la metodología, para los conceptos teóricos, realizamos la 

recopilación de material bibliográfico existente en diversas instituciones 

especializadas en el tema. Para los análisis estadísticos, indagamos en 

centros de investigación y con especialistas en el sector de bienes de capital. 

Por último para los aspectos propositivos del estudio se apoyó el trabajo en las 

entrevistas con especialistas e investigadores del área además de la asistencia 

a charlas y seminarios. 

Esperamos que el presente estudio permita sistematizar otros trabajos 

aislados que sobre el tema han desarrollado diversas instituciones que no han 

considerado el tema de bienes de capital como sujeto de fondo de sus 

estudios, por lo cual podemos decir que este trabajo resume un número 

importante de análisis dentro del área de los bienes de capital e induce a la 

reflexión del significado de la globalización de los mercados y del desarrollo 

de nuestro país en los diversos sectores económicos. 
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2.-MARCO TEORICO 

Los Objetivos específicos del presente capítulo son: 

* Definir conceptos relacionados con el tema de la transacción comerciaJ de 

Bienes de Capital, relacionando su incidencia en la balanza comercial y la 

inversión. 

* Determinar el origen e impacto de los bloques económicos, analizando los 

impactos de la integración desde las perspectivas de Inversión y crecimiento. 

* Analizar los controles llevados a cabo al comercio internacional de Bienes de 

Capital. 

2.1.-Conceptos Generales. 

La importancia del tema de la transacción comercial de Bienes de 

Capital viene dada por su incidencia en: 

1.-EI aspecto macroeconómico: El intercambio de bienes de capital 

produce efectos directos sobre el crecimiento del Producto Interno 

Bruto. 

PIB = C + G + 1 + (X-M) 

NX = X - M : Exportaciones Netas 

PIB = C + 1 + G + NX 

Producto Interno Bruto = Gasto de Consumo+ Inversión + Compras de 

bienes y servicios por parte del estado+ Exportaciones Netas. 
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2.-La Balanza de Pagos: Se entiende que la transacción comercial de 

bienes de capital afecta directamente a la balanza comercial la cual es 

un componente de la cuenta corriente dentro de la Balanza de Pagos. 

BP = CC + CP 

Balanza de Pagos = Cuenta Corriente + Cuenta de Capital 

CC = lE + Gl + TE 

Cuenta Corriente = Ingresos de Exportación + Gasto en Importación + 
1 

Transferencias Netas al Extranjero. 

2.2.-Tipología de Inversión. 

La Inversión es el gasto dedicado a incrementar o mantener el stock de 

capital, constituido por las fábricas, la maquinaria, oficinas, y los demás 

productos duraderos utilizados en el proceso de producción. El Stock de 

capital también incluye las viviendas así como las existencias. 

La Inversión consta de tres categorías: 

1.-lnversión fija en' empresas. ( IBKF) 

Que consiste en el gasto en maquinarias, equipos e 

infraestructura. 
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2.-lnversión residencial. ( IR ) 

Consiste en la inversión en viviendas. 

3.-lnversión en existencias. (lE) 

La componen materias primas, bienes en proceso y bienes 

terminados, almacenados por las empresas antes de su venta. 

Luego, se entiende que la inversión es la suma de los anteriores componentes 
\ 

tal como se muestra a continuación: 

1 = IBKF + IR + lE 

Para el efecto del presente estudio sólo nos preocupará la Inversión fija 

en empresas la cual incluye a los Bienes de Capital. 

Lo anterior dentro de las teorías económicas se fundamenta en el 

hecho que según Schumpeter, el Capital entendido como un Fondo de Poder 

Adquisitivo, se invierte en bienes, cuya función consist1 en servir un propósito 

productivo correspondiente a su naturaleza técnica. O sea, implica un medio 

con qué producir. 

Determinada la importancia de los Bienes de Capital como medio de 

generar mayor producción, se fundamenta el Gasto en Bienes de Capital. 
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El gasto en Bienes de Capital constituye uno de los ítemes de la 

Inversión Fija empresarial (1 ), la que a su vez fonna parte de la Inversión 

como componente de la Demanda Agregada. 

Se define la Inversión Fija empresarial ( IBKF) como: 

El gasto que hacen las empresas en maquinaria, equipo y 

estructuras utilizadas en la producción de bienes y servicios, 

constituyendo· un stock de capital fijo.(2) 

Este Stock de Capital genera incrementos futuros en la Oferta Agregada 

por el lado de la producción empresarial y por el lado de la Demanda 

Agregada en función del Gasto de las empresas tanto privadas como públicas. 

Según Kalecki, son tres los factores (con el debido período de tiempo) 

que determinan la inversión por unidad de tiempo en capital fijo en el 

desarrollo económico de la economía capitalista: 

1 .-El Ahorro Bruto interno actual de las empresas. 

2.-La tasa de crecimiento de las ganancias. 

3.-La tasa de aumento del volumen de equipo de capital. 

(1) La detenninación de la participación de la inversión Fija empresarial, dentro 
de los ítemes de producción de Bienes de Capital se desarrollará en el 
~p~~6. . 

(2) Dornbusch, Rudiger. Fischer, Stanley.Macroeconomía. Cuarta Edición. Me 
Graw Hill.sc.sf. 
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Todo prm;(·)SO d(·) gasto ~·m c;apital ·ffsico involucra la im;orporaci()n d~;) 

nm)vas t~)cnologras qU<·) p~)rmiton ampliar y profundizar las capacidad~ls 

productivas d<~ las (·)mpmsas, (·)l~'vando la produc;tividad do la mano d(·) obra. 

La adqulslcJ()n y producción d(·~ bi(~m~s d~~ capital rnat(~rlallzan 

slmu~án(·~arn(·mt~~ la acurnulacJ()n ·ffslca y la Incorporación y dJ·fuslón d(·~ t(·Wnologra 

~m f~l aparato productivo, con los conslgulmlt(~S mquf~rlrni(-mtos d(·: capacitación 

técnica d(·~ la rnano d(·~ obra y d~~ pmgn~slvo df~sarmllo d(·~ una "cultura 

h~cnológlca" (-m la sock~dad. 

1:::1 d(~sarrollo y consolidación d(~ capacldad(·:s t(~cnológlcas para producir 

localrn~mh~ bl~~m~s d(·~ capital ~~s d~~ gran Importancia para los pars(·~s (·m 

d(~sariollo. La capacidad df: producir localrn(-mtt: bi(·:m:s (k: capital, Jm~ga un pap(·~l 

Cfmtral (-m (·~1 pmc~~so d~~ fn(·~.lorar los niV(·~I(·~s d(·} cornp(·}tltlvldad, ya que abn·~ 

poslbllldad(~S d(·: dornlnlo h:cnológlco asociado al df}sarmllo d(·: las actlvldad(~S 

m(~talm(·)cánicas, (~léctric;as y (·)IC·)ctrónicas c;ompl~).jas, ad(·)más d(·) mpn,s<·mtar un 

mayor pobmcial d(·) difusión t(.)cnológit;a al n)sto dol aparato pmduc;tivo. 

l..os (·)'f(·)ctos dinámicos sobm ~)1 aparato productivo g(·m(~rados por (·)1 

d<·,sam~llo d(·) industrias d<·) bi<mc·)S d(·) capital inducen a cambios (·m la composicic)n 

d(·) la mano d(·) obra (·m 'favor d<·) mayoms c;ali'ficaciom)s, lo qU(·) por un lado 

c;ontribuy~' a un d~'sarrollo más (·)quitativo y por otro rapn,s<·mta una progn,siva 

adquisic;ión d(·)l tipo d(·) v<mta,jas comparativas que·) so ins<·)rtan dontro da la 

nH·)structuraci()n productiva y h·Hmolc)gica. m1.1ndial. 
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Según Prebisch, la importancia de la industrialización se basa en dos 

criterios fundamentales: la necesidad de romper la asimetría involucrada en la 

distinta elasticidad~ingreso de la demanda de productos básicos y 

manufacturas y las extemalidades positivas de la industrialización en términos 

de propagar el progreso técnico, mejorar las destrezas laborales y mejorar el 

nivel de vida y elevar la productividad en el largo plazo. El debate respecto de 

las estrategias de transformación productiva en América Latina, puede 
1 

enriquecerse rescatando estos dos criterios de Prebisch y desarrollando sus 

implicaciones con arreglo a las condiciones actuales. 

El primer criterio hace incapié en la importancia de fomentar las 

inversiones y desarrollar ventajas competitivas en productos con una elevada 

elasticidad ingreso. Aunque este criterio no excluye varios productos agrícolas 

con esta característica, en los que la periferia posee ventajas comparativas, 

las tendencias del comercio mundial y la experiencia de los países asiáticos 

respaldan la preferencia de Prebisch por las manufacturas. 

El segundo criterio dice que para conceder alta prioridad a la 

industrialización, inicialmente a través de la sustitución de importaciones, pero 

después mediante la promoción de las exportaciones industriales a los grandes 

mercados de los países desarrollados, se relaciona con la singular capacidad 
1 

de la industria de fomentar el progreso técnico, el aprendizaje y el 

mejoramiento de aptitudes para contribuir de esta manera al objetivo 

fundamental de mejorar el nivel de vida. 
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La experiencia internacional, los estudios de casos de industrias y 

países subrayan a sí mismo la importancia clave de la mano de obra calificada 

en el logro de este objetivo. 

La revolución tecnológica en curso, con el desarrollo de nuevas 

tecnologías comunicacionales y de información, ha afectado el patrón de 

ventajas comparativas en los siguientes aspectos: 

* La aplicación de nuevas tecnologías ha tendido a la sustitución técnica de 

algunos recursos naturales como también ha provocado efectos ahorradores 

de energía y de materiales. 

* El rápido cambio producido en las tecnologías de información está 

induciendo a un cambio más acelerado en productos y en procesos 

industriales y promoviendo la competencia tecnol0gica y causando altas tasas 

de obsolescencia de los productos. 

* La mayor flexibilidad de cambios de modelos y diseños, a su vez, permite 

una mayor adaptación de los productos a necesidades específicas de las 

actividades empresariales lo cual está modificando el significado de las 

economías de escala. 

Dentro de las diversas teorías modernas de la administración y la 

economía que analizan la relación entre el capital físico y humano podemos 

encontrar que el proceso de incorporación de capital debería obligar a generar 

políticas de capacitación y educación en capital humano lo que permitiría influir 

positivamente como un nuevo factor de desarrollo económico el que pasa a 

ser un factor productivo más en las investigaciones contemporáneas sobre el 

desarrollo. 
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2.3.-Balanza Comercial. 

La cuenta que registra las transacciones· económicas que realiza un 

país con el resto del mundo, para un período dado de tiempo, generalmente 

un año es la Balanza de Pagos. Su objetivo es mostrar el total de pagos 

hechos al extranjero, como el total de ingresos recibidos de éste. 

Uno de los de la Balanza de Pagos es la Cuenta 

Corriente la cual es la sum de la Balanza Comercial, de Servicios y de 

Transferencias sin contraparti a. 

La Balanza Comercial es una categoría que representa la diferencia 

entre exportaciones e importaciones de mercaderías, ambas expresadas en 

valores FOB. El valor FOB es una denominación que distingue las mercaderías 

Free On Board, valorizadas considerando la compra en el mercado de origen, 

o sea, en el precio de oferta se engloban la totalidad de los gastos inherentes 

a las manipulaciones precisas para colocar la mercadería en condiciones de 

embarque en el puerto de origen. 

Los Bienes de Capital se registran dentro de la Balanza Comercial ya 

que constituyen mercaderías transadas dirigidas a los sectores productivos 

empresariales los cuales son Jos que proyectan y materializan la inversión. 
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Para el caso de Chile, debemos entender que el proceso de 

incorporación de inversión en Bienes de Capital ha provenido principalmente 
1 

de los países de la OCDE (que engloba a los miembros de la CEE, Estados 

Unidos, Canadá, Japón entre otros), dado su mayor desarrollo tecnológico. Lo 

anterior debido a una serie de factores uno de ellos, la naturaleza de nuestra 

especialización debido al rol de la división internacional del trabajo. 

Es por lo anterior que se genera: 

- Una situación de dependencia y desequilibrio de la Balanza de Pagos, 

entre las naciones en vías de desarrollo y los miembros de la OCDE, 

generando problemas en la cuenta de capitales (deuda externa 

contraída para financiar la importación) y un deterioro en los términos 

del intercambio. 

- Por otro lado, se mantienen las capacidades tecnológicas locales por 

debajo de su potencial de desarrollo, ya que limitan los campos abiertos 

a la creatividad, debilitando las posibilidades de articulación del aparato 

productivo, desaprovechando el potencial de innovación que encierran 

las relaciones entre diseñadores, productores y usuarios. 

La excesiva dependencia de las importaciones de equipo lleva consigo 

la consolidación de obstáculos estructurales al desarrollo ya que: 

- Mantiene el proceso de acumulación de capital sujeto a la capacidad 

de generar ahorro interno. 
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... G<m<·)ra ba,ios niVf)I(·)S d(~ comp«·)titividad porqu«·) obstaculiza las 

m~~joras d(~l progmso técnico inh,rno d(~ actividad~)$ productivas y 

su mod(·~rnización. 

... También manti<·)m) (·)J p<·,rfil industrial ~m condicion<·)S d<·) 

d(~sarticulaclón y d(·) subd(·)sarrollo h~cnológico mlativo, rasgos qu(·) 

a la larga p<·)~judican la comp(·)titividad y cmación d~) oportunidad~'s 

d(~ (·)mpl(m. 

2 .. t.!I ... • .. Qr~IGE!!N E!! lhVU>J~CTO Of!! LOS ll:~l..OQUE!!S COME!!f~CIJ~U!!S:: 

2 .. 1.!1. .. 11 "ooo0Jr'Íig;J«·m .. 

Los contrnuos cambios qu~' S(~ han g~)m,rado (·m las poHtlcas (~com)mlcas 

lnh~rnaclonai(·)S IU(·)go d(·) la s~'gunda gu(·,rra mundial (m dond(·) (·)1 nU(WO 

ord(maml(·mto d~)l pod~)r ~'conómico ha configurado polos d(·) d~'sarmllo ~m 

d(~t(~rmlnadas ámas g(mgrá'ficas, como lo son l·~l~)manla (m Europa C~mtral, 

Estados Unidos ~m Nort~'américa y Jap6n (m 1.\sia Pacr·fico, han obligado a las 

nacionos a abordar nu(·)Vas ~)strah}glas d(·) lnt(·)graclón (·)comímlca. Por (·)j(·)mplo, 

la U. E ha impulsado ~~~ (·)stabl~)cimh·mto df) un bloqm) com(·)rcial con aranc~)l común 

y constttuido poHtlcas macrm·,conómicas a·fim·)s, limitando (·)lingmso d(·) los pafs~)S 

(m d(·)sarmllo a su m(·)rcado, (·)Jio ha obligado a los pals<·)s d~' J.\m(~rica Latina a 

d(·)Sarmllar iniciativas con,iuntas d(·) comph·)m(mtación (·) inh,gración (·)comímica. 1 
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1 

Como lo d(·)·fim) Cl:::PJ.\1.. (1991 ), (;'1 c;onc(·)pto d(·) mgionalizacWn "s(~ 'funda 

(m la id«·)a d(·) qu(~ la (·)conomra mundial S(·) polariza ·(m núcl(ms mgionai(·)S, con (·)1 

apoyo d'" aCU(·mjos que m·fU(·)rzan los vrnculos privil(·)giados (mtn) (·)stados qUf) 

compart(m un ámbito g(~ográ'fico, histórico cultural o (·~conómlco". J.\sf (~1 NI·\FT'J.\, 

la U.l:~ y (~J Bloqu(·~ asiático, constltuy(~n tres polos, (m cada uno d(~ los cuales 

En la m(~dlda que el comercio tl(mda a C(mtrallzars(~ (m torno a (·~stos polos 

(*~cutar, (m Chil(~, no le·~ p(·~rmltan (·~xpandir aún mas sus (~Xportaclom~s hacia 

nmwos m(~rcados. 

La ·ronnaclón d(·~ (~stos bloqut~s proh~cclonlstas, tlfmd(~ como cons(~cmmcla 

c;alidad d(·) los productos asr como también a las tasas aram;(·)larias dt)l bloqU(·) 

al bloqtm. Para (·Witar (·)sta situac;ión, S(·) hace noc(·)sario (mcontrar algún 

mtm;ados, o al m(mos qU(·) las mstricciom·)S qU<·) (·)Jios ya (mfnmtan, S(·mn 
1 

disminuidas o no S(·)an incn)m(mtadas. 

(3) Es '"1 caso d~' l:::stados Unidos (')11 (·)1 NJ.\FTJ.\, Japón ~m ~'1 bloque asiático y 
1\lomania (')11 (·)1 caso d(·) la Uni()fl l:::urop(·)a. 



17 

2.4.2.-Conceptualización. 

Dentro de los mecanismos que se han generado para crear bloques 

económicos a nivel mundial, está el proceso de integración, diseñado para 

eliminar las medidas discriminatorias, entre agentes pertenecientes a Jos 

distintos países. Existen varios niveles (4) de integración : 

* Area de Libre Comercio, que equivale a la eliminación de todas las 

restticciones al comercio entre dos o más naciones. 

* Unión Aduanera, incluye además de las características dadas al área 

de libre comercio, la fijación de un arancel común frente a los paises no 

miembros de la unión. 

*Mercado Común, agrega a las medidas antes enumeradas la libre 

movilidad de factores productivos entre países y algún grado de 

armonización de las políticas para evitar distorsiones en el comercio. 

(4) Los niveles de integración descritos en la realidad no son absolutos ya que 
combinan varias materias según la realidad del bloque. 
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* Por último el nivel más avanzado de integración, es la Unión 

Económica, en la cual se unifican las políticas macroeconómicas 

(monetaria y fiscal) y sociales. Además se establece una autoridad 

supra nacional, o sea se constituye una c<;>misión interministerial o de 

nivel gubernativo entre todos los países miembros que está por sobre 

las decisiones de un solo país. 

Dentro de todas estas alternativas para Chile, en el corto plazo, en 

función de los vínculos regionales con los países miembros del MERCOSUR 

y los niveles de negociación que se están llevando a cabo, está el establecer 

zonas de libre comercio y/o uniones Aduaneras. No se puede hablar aún de 

Mercado Común, ya que no existe un grado de atmonización de políticas para 

evitar las distorsiones en el comercio. 

Ver Cuadro# 1. 
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CUADRO 1 

ESTRUCTURAS AL TER NATIVAS DE INTEGRACION ECONOM ICA 

NIVELES DE 
MATERIAS SUJETAS A INTEGRACION AREA DE LIBRE UN ION MERCADO UN ION 
MEDIDAS DE POLITICA COMERCIO ADUANERA COMUN ECONOMICA 
INTEGRACIONISTA 

ARANCELES IN TRA- CERO O CERO CERO CERO 
ZONALES MUY BAJAS 

. 

ARAN CELES EXTRA- DIFERENTES COMUNES COMUNES COMUNES 
ZONALES 

CIRCULACION DE LIBRE PRODUC- UBRE PARA LIBRE PARA LIBRE PARA 
MERCAD ERIAS TOS ORIGEN CUALQUIER CUALQUIER CUALQUIER 

INTRAZONAL ORIGEN ORIGEN ORIGEN 

RECAUD ACION INDEPENDIENTE COMUNITARIA COMUNITARIA COMUNITARIA 
ARANCELARIA 

DISTRIBUCION DE NOSE COMUNITARIA COMUNITARIA COMUNITARIA 
RENTAS !=ISCALES APLICA 
(ARANCELES) 

CIRCULACION DE RESTRINGIDA RESTRINGIDA LIBRE LIBRE 
CAPITALES 

CIRCULACION DE RESTRINGIDA RESTRINGIDA LIBRE LIBRE 
TRABAJADORES 

POLITICAS AUTONOMA AUTONOMA COORDINADA COMUNITARIA 
MONETARIA Y FISCAL 

MONEDA UTILIZABLES TODAS LAS TODAS LAS TODAS LAS UNICA 
INTRAZONALMENTE NACIONALES NACIONALES NACIONALES 

TIPOS DE CAMBIO 1 N D EPEN D 1 EN TE INDEPENDIENTE COORDINADOS UNICOS 
----------

FUENTE: CIENES.IMPLICACIONES ESTADISTICAS DE LOS PROCESOS DE INTEGRACION.(PRIMER SEMINARIO INTERAMERICANO) 

1-1 
\0 
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2.5.-Análisis de los impactos de la Integración: 

La evaluación de la Integración en cualquiera de sus cuatro niveles la 

realizaremos desde dos perspectivas de análisis: 

1.-Análisis Estático 

2.-Análisis Dinámico 

2.5.1.-EI Análisis Estático: 

Antes de 1950, se sostenía que, al acercar a los países 

involucrados a la situación de Libre Comercio, la integración aumentaba 

su bienestar. Sin embargo existen dos efectos económicos 

contrapuestos: al eliminarse las trabas entre dos países se produce un 

acercamiento al libre comercio, pero al mismo tiempo, al establecerse 

un tratamiento discriminatorio entre miembros y no miembros se genera 

un distanciamiento del libre comercio ante países no miembros. Al 

acercamiento se le denomina entonces creación de comercio mientras 

que el distanciamiento se llama desviación. 

La creación ocurre cuando se reemplaza la adquisición de 

bienes mas caros y especializados por bienes más baratos de otras 

naciones. La creación permite una mayor especialización en la 

producción aprovechando las ventajas comparativas de cada nación e 

incrementando el bienestar del país. Este ro eso onsiste en 
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reemplazar la producción doméstica protegida, por importaciones desde 

el socio de integración que tiene procesos productivos más eficientes. 

La desviación es cuando se traslada la demanda de bienes más 

baratos debido al intercambio comercial previo al acuerdo con países 

no miembros, hacia países miembros del acuerdo que ofrecen bienes 

más costosos. Esto involucra pérdidas de .eficiencia en la medida que 

se está revirtiendo la especialización derivada del aprovechamiento de 

las ventajas comparativas. 

La baja arancelaria reduce los costos de producción, por lo tanto 

se genera un aumento de las importaciones. Al eliminarse el arancel 

que enfrentan las importaciones provenientes del socio de la 

integraci~n, la cantidad demandada internamente aumenta, mejorando 

entonces el patrón de consumo, expandiéndose aún más el comercio. 

Puede existir un aumento de la eficiencia que implica la 

reducción del precio de los insumas importados. Esta ganancia 

generada por la eliminación de la diferencia entre el Costo Marginal y 

el valor del Producto Marginal de los insumas, resulta tanto de la 

creación como de la desviación de comerqio.{Una aproximación a las 

ecuaciones de equilibro Marginal se desarrolla en el Apéndice 2) 
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Efectos sobre los Términos de Intercambio, TI (Balassa 1960): 

Otro estudio es acerca del impacto de la integración sobre los TI 

(5), de la unión aduanera con el resto del mundo. Este contempla dqs 

efectos: 

1.-En ténninos arancelarios. 

2.-En términos productivos. 

2.5.1.1.-Términos Arancelarios. 

Con la formación de una unión aduanera se discrimina en contra 

de los productos de los países no miembros, esta discriminación resulta 

en desviación de comercio. La desviación, reduce la demanda de la 

unión por las exportaciones del resto del mundo. 

La reducción de los aranceles intra-unión provoca aumento de 

las exportaciones de Jos países socios a costa de menores 

exportaci(;mes hacia los países no miembros, ya que se fortalecen las 

condiciones de intercambio entre las naciones de la unión. 

(5) TI :Es el cuociente entre los precios de las Exportaciones respecto de las 
Importaciones. 
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De este modo, la integración, reduce las importaciones y las 

exportaciones de la unión como un todo frente a los países no 

miembros mientras que para los países 'miembros la importación y 

exportación, puede mejorar los TI de cada uno de ellos. 

2.5.1.2.-Términos productivos. 

En el mediano y largo plazo el aumento de la productividad 

impulsada por la integración presionará en distintas direcciones a los TI. 

Por un lado los aumentos de la productividad tenderán a empeorar los 

TI vía la disminución del nivel de precios de los países miembros de la 

unión ya que no se está desviando exportaciones a países no 

miembros. 

Si los progresos están concentrados en el sector sustituidor de 

importaciones, los términos de Intercambio debieran subir. Sin embargo, 

el aumento en el ingreso expandirá la demanda por importaciones con 

lo que los TI caerán. 

De lo anterior podemos decir que si existe un sector de actividad 

económica en la unión, que está siendo activado económicamente por 

el desarrollo de bienes de capital a nivel interno con capacidad 

1 
productiva suficiente, se originan aumentos en el nivel de ingresos del 

sector sustituidos y con ello se reproducen necesidades por otros 

bienes implicando un aumento en la demanda de las importaciones con 

lo cual la razón precios de exportación versus precios de importación 
1 

disminuye. 
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2.5.2.-EI Análisis Dinámico: 

Además del análisis Estático basado en Balassa, también se 

debe agregar el segundo, llamado efecto Dinámico analizado por 

Carden (1972) y Pearson (1980). El cual consiste en analizar el impacto 

de la integración sobre la eficiencia. Esta eficiencia se refiere a la 

maximización de la tasa de crecimiento de las economías dadas las 

restricciones de recursos que enfrentan. Puede darse el caso en que la 

integración genera una caída inicial del producto; pero posteriormente 

permite acelerar significativamente el crecimiento. La integración 

expande los mercados, cada productor puede abastecer a todos los 

demandantes de la unión. 

El mercado ampliado promueve al crecimiento de la 

productividad mediante el aprovechamiento de las economías internas 

de cada nación y las externas, dentro de los otros países de la unión. 

Ello permite expandir el ingreso, el que a su1vez, genera una expansión 

de la demanda y en consecuencia, del mercado. Así se produce un 

ciclo virtuoso que Balassa denomina como el efecto multiplicador de la 

integración. 

Los mecanismos o factores a través de los cuales la expansión de 

mercado puede impulsar los aumentos en la productividad son: 



a) Economías internas 

b) Economías externas 

e) Mayor competencia 

d) Mayor investigación · 

e) Reducción del riesgo. 

Analizaremos cada uno de ellos: 

a) Economías Internas. 
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Al expandirse la demanda, la empresa expande su producción lo que 

le permite aprovechar sus economías internas y reducir los costos 

unitarios de producción. Si bien es cierto existen costos de transacción, 

como el embarque y la manipulación de grandes lotes, que son 

independientes del volumen de producción. 

El ahorro de costos en inventarios es mayor mientras más ventas 

hay. Un gran número de actividades representan costos fijos para la 

empresa según las areas funcionales de ella, tal es el caso de la 

investigación, la obtención de información y la planificación. La 

producción en gran escala por su parte permite el uso de equipos y 

capital humano especializado de mayor productividad. Lo que permite 

que los costos unitarios relacionados no aumenten en forma 

proporcional a la producción. 
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b) Economías Externas. 

La integración puede permitir aprovechar las economías externas. Parte 

de estas ocurren fuera del mercado. La expansión del mercado y la 

integración con otros paises permite que el conocimiento del .. Know-

How" tecnológico y organizacional se difunda entre las distintas ramas 

de la ecónomía. Al alcanzarse un tamaño de mercado adecuado se 

desarrolla una mejor capacidad gerencial y de gestión. Además, se 

entrenan y capacitan trabajadores formándose la fuerza de trabajo 

calificada necesaria. 

Otra parte de las economfas externas se genera dentro del mercado. 

Una empresa aumenta sus ventas y demanda más insumas. La 
1 

empresa proveedora de estos insumas puede introducir métodos de 

producción de gran escala aprovechando que sus ventas aumentaron. 

Una tercera empresa, compradora del mismo insumo, también se 
1 

beneficia porque el costo del mismo disminuye al utilizarse métodos 

más eficientes. 

e) Mayor competencia. 

La integración expone a los distintos productores a la competencia 

desde los otros países, incrementando la eficiencia del sistema al 

disminuir la existencia de monopolios y carteles en cada país miembro. 

Cada país debe evaluar cuales son sus ventajas comparativas o los 

sectores en los cuales tiene mayores fortalezas. Por lo cual debe 
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desarrollar potencialidades que le permitan competir en los nuevos 

mercados enfrentando a las empresas de las propias naciones-cliente. 

Las características de cada mercado serán diferentes, por ello se deben 

abordar nuevas estrategias competitivas ~orlo que los monopolios o 

empresas de exagerada envergadura y poca movilidad no serán las 

más adecuadas dando paso a nuevas formas de gestión empresarial 

formando alianzas como nJoint Ventures 11
, corporaciones virtuales, etc. 

d) Mayor Investigación. 

La expansión del tamaño de las empresas genera cambios tecnológicos 

autónomos. La evidencia empírica muestra que existen grandes 

economías de escala en la investigación. Pero tal vez más importante 

es el hecho que la proporción de fondos destinados por una empresa 

a la investigación y desarrollo puede aumentar con el tamaño de las 

mismas. 

e) Reducción del Riesgo. 

La integración elimina, o al menos disminuye, las incertidumbres 

asociadas al intercambio. Los agentes involucrados en el comercio 

exterior enfrentan siempre la posibilidad de que en cualquier momento 

se establezcan nuevas restricciones u obligaciones adicionales. Al 

eliminarse esa fuente de incertidumbre mediante la integración, los 

agentes disponen de incentivos adicionales para invertir en capital más 

especifico y para aumeratar los plazos en los cuales se capitaliza la 

inversión. 
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La. integración también afecta la tasa de crecimiento del 

producto nacional incentivando mayores niveles de inversión. Esta 

crecería tanto por los mayores niveles de rentabilidad como por la 

reducción del riesgo. Los márgenes de utilidad se expanden como 

consecuencia de la reducción de costos (6) y el aumento de los precios 

de venta (7). 

El riesgo de la incertidumbre asociadp al comercio disminuye con 

la integración económica. A través de ésta, las facultades para instaurar 

en forma arbitraria e impredecible restriccciones administrativas en los 

mercados externos se reducen considerablemente. 

La Integración reduce la fuente de incertidumbre generando una 

expansión en inversión financiada por mayor ahorro doméstico e 

incrementos en el flujo de capitales externos. 

(6) La eliminación de los aranceles a los insumos, el aprovechamiento de 
economías de escala como consecuencia del acceso a mayores mercados y 
la adopción de técnicas más eficientes para enfrentar la mayor exposición a 
la competencia externa generan una disminución de los costos. Principalmente 
de producción y administración. 

(7) Si se mantienen los precios internacionales, la desregularización y la 
eliminación de aranceles en los mercados de las exportaciones permiten al 
sector exportable lograr un precio más alto en sus productos. 
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Los efectos de la integración sobre el nivel de rentabilidad y la 
1 

incertidumbre promedio de la economía. expandirán la inversión, 

aumentando la participación del sector exportable en la misma. O sea, 

que gracias a la Integración se generan ciertos niveles de confianza y 

seguridad en las expectativas de los agentes económicos lo que 

contribuye a mejorar los índices de rentabilidad de las empresas, se 

producirá un mayor gasto en capital fijo y se incorporarán nuevos 

sectores de actividad económica a la exportación que tradicionalmente 

destinaban sus productos al mercado interno. 

2.6.-Controles al Comercio Internacional. 

En el comercio internacional existe una gran variedad de tipos de 

controles. Una manera de clasificarlos es diferenciando entre aquellos qu~ 

afectan directamente a los precios y aquellos que influyen en las cantidades. 

En el primer grupo se encuentran, por ejemplo, los impuestos y subsidios a las 

importaciones y exportaciones y los tipos de cambio múltiples. En el segundo, 

se incluyen las cuotas de importación o exportación y el racionamiento de 

moneda extranjera. 

Dentro de los controles al comercio internacional, se encuentran 

específicamente los impuestos y subsidios, y las cuotas. La política económica 

relacionada con estos instrumentos se llama política comercial. Al interior de 

lo que son entonces los impuestos y subsidios se evalúa los que son 

principalmente impuestos a las importaciones, llamados también tarifas o 

aranceles. 
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Existen dos tipos de tarifas: las "Ad-valorem" y las Específicas. Las "Ad-

Valorem" son como su nombre lo indica, un impuesto que se calcula como 

porcentaje sobre el valor del producto. Las tarifas específicas consisten en 

gravar un monto fijo por unidad importada. 

Para el caso de establecerse una Unión Aduanera, se procedería a 

implementar un arancel común intrazonal que converja a cero, en tanto que los 

extrazonales son comunes, en ambos casos del tipo "Ad-Valorem". 
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3.-METODOLOGÍA. 

El Objetivo específico de este capítulo es presentar la metodología 

aplicada en el trabajo para enmarcar y desarrollar: la definición de conceptos, 

la agrupación de la información y la zonificación atingente al tema de bienes 

de capital. 

3.1.-Definición y Alcance del concepto de Bienes de Capital. 

Esta clasificación se basa en la Clasificación Uniforme para el Comercio 
1 

Internacional, CUCI. Esta organización de la información, tiene la ventaja de 

ser de aceptación y difusión internacional. 

El criterio para clasificar un producto como bien de capital se basa en 
1 

la definición que otorga la Clasificación del comercio Exterior según usos o 

destino Económico, CUODE. 

Según esta clasificación Jos Bienes de Capital comprenden: 

" Todas las instalaciones, máquinas y herramientas que se utilizan 

repetidamente en el proceso de producción. Los rubros correspondientes 

deberían durar por lo menos un año (acorde, a los plazos establecidos 

para llevar a cabo las cuentas nacionales) y deberían ser para uso 

comercial o de las empresas públicas y no para uso de particulares. 

Incluyéndose en este grupo las partes y accesorios de maquinaria 

industrial. 
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A diferencia de los productos intermedios elaborados y los 

materiales auxiliares, las partes y accesorios de maquinaria industrial no 

son partes componentes de productos de fabricación y aún cuando sufran 

desgaste por su uso, como las cierras y las hojas cortantes, se utilizan 

repetidamente en el proceso de producción y se consideran por lo tanto 

de Capita1.11 (8) 

3.2.-Categorías de agrupación de Bienes de Capital. 

Primero se agrupan en función del tipo de Bienes: 

a) Maquinaria (excluida la maquinaria eléctrica) 

b) Maquinaria eléctrica. 

e) Material de Transporte. 

d) Otros Bienes de Capital. 

Para el análisis de estas categorías de bienes se dispuso de 

información relativamente desagregada, de acuerdo con la CUCI Modificadé¡l. 

Ver Cuadro# 2: Clasificación por tipo de Bienes de Capital. 

(8) ALABIC.Dependencia de las Exportaciones de Bienes de Capital de los 
países desarrollados respecto de América Latina.se.Santiago.1988. 
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(·}stadfstica incorporada (·m los manuaJf)S d(·)J Banco Cfmtral y otros d(WUffi(~ntos 

Chil(·) hacia ~}1 mrt~}ri()r S~} analizaron las partidas C()nhmldas d~mtro d(·) J()s códigos 
1 

m'f(}nmciados como 80000000 hasta ~}1 89999999. 

mspm.1:ivas pot(~ncialidadf}S productivas quo ayudan a d(·}h}rminar Jos grados df} 

(9) J.\L.l\BIC. Asociación l..atinoarn(·)ricana df) Biom~s df) Capital. 



34 

El análisis S(·~ d(·~sarrolla para Chil(·~, 1\rg(-mtina, Brasil, Paraguay y Uruguay; 

con m·f~mmcia al msto d(·~l mundo. El p(·)r(odo qU(·) abarca ~)1 ~)studio, ~)S d~)Sd~~ 

(·~1 afio 1986 hasta 1993. No S(·~ ~~studiaron ·f«·~chas posb)rioms por camc(·~r d(·~ la 

in·formaci6n sufici(·mh) para d~}sarrollar los indicadoms propU(·)Stos. 

El cm·)·ficl~mtf) también S~) utilizó para (·)Xpn)sar la .mlación d(·) las 

(~Xportaciom)s d(·~ Bi(-m(·~s d~~ Capital qU(·) ~)'f(·)Ctúa Chil~) hacia MEHCOSUI~, 

~)xpr<·)sad() como porc~mt~j(·~ d(·) sus oxportaciom)s d(·) I()S mismos productos hacia 

América Latina. 

Cll:)ll:~ 

Vxlt~ll' {11\lllllii:II~CO!J:WII~) 

: Cm~·fici(mt~~ d(~ [)(·~p(md(·mcla 

: Exportaciom~s do Bi(m(·)S d(·~ Capital qu(·~ ~)'f(·~ctúa 

Chll(·) hacia MEHCOSUR. 

Vxlt~ll( {#\irifiHl~lrll«:a ll...a~ll1rna) : Exportaciom·)S d(·~ Bl(-m(·)S d(·) capital qm) (·)'f(·)Ctúa 

Chil~) hacia J.\mérlca Latina. 



1 

CUAI:m.o 2 

IJ'""'"""'""""'"""'""'"'"""""''""""""'""'"""""""'""""""""'""IUhllnNUttnuuamnmaaumnumnunummmlllmumnmmllllllllllllmumntulllllllnttnammnnammn 

BIENES DE rAPUAl S[GUN TIPO ll[ I'RODIJCro 
IUniiiiiiUhiiiiiii1UllllllniiUaUUiniUUIUIUIUIIIttiiiiUUIUIUIIIIIIIIlliiiiUIII1niiiiiiiiiiUIIUIIIIIIhlllllllllllllllllllllllllhllmtiiiiiiUIIIIIIIIUIIIIIIIIIUIIIUI11111111111UIUIU1Uhlllllllllrmlllllllhlll 

UI.SCHIPCKlfll I:OUD·I!:ACIOill unmalltntnnmtttmmnmmmtlmtnmnunmnuunnmnnnnmmnmmHUttntltmnnmumnnummnHmnmnmu•mtunnttnttnnanamnnmnmmrnmmmmnunmmrtmunmamn 

.1cl!li\!V.~a~~llli!:I'IO I.A m~~!.!!.~L... . ··-··----------11 
CAI ... I:JI~r~AS Y MAQUINAS 1;)1:! VAI;,OI~,ACCIESOI~IOS Y l!)Al::m:;s 
01T~S MAQS, G~!!NIS!f~AtJOI:~AS DIE FUif.1f~1.A NO t:Lt:CTRICA: 
(I!::XC. M01"01~r:!S DI:! COMS. INT.) 
MOTOI~I!ES DI!!! COMl3US110N IN1"t:I~NA 
MAQ. Y AI~"I"':!FACTOS MI:!!CANICOS PARAAGI~ICUI...''I"URA 
(I:!:'XC. "I"'~C"'"OI~I:S) 
'1''1:~AC"I"qf~l:!~ ~j?.!XC.~:·O~ I!)ARA COMI~INACIO~I:!S '?~ 9~MIO~ I~::MqLc 
MAQ, Y 1:::0. IJI~: INGF.lNII~:f~IA CIVII •. ,PAI·~A CON 11~A11..., 1 'A...,, Y ...,u..., PAI~11 
MAQUINAS Y HIE!I:~I~AMII:!!NTAS PAf~A MANm!JAI~ Ml:l"I"Aimi:S 
MAQUINA!!'~IA PAF~ 1"RA13A.JAR MIE:1"AI..IE:S 
MAQUINAI:~IA TI~!XTII~ Y PAF~A ~13A.JAF~ CUElRO 
MAQ. Y IE!QUIPO PAF~A I:AI:~I:~ICACION DIE! PUL.PA Y PAPI:!I •. , Y ACPJ3AD( 
MAQ. Dr:!! IMI:)I:~IE!NTA Y PAI~A E!NCUAI:)IE!I:~NACION 
MAQUINAS PAI~A PRI:PAI~AR AI..IMIE!N"I"OS 
MAQ. ''l"f~I"I"UR CI .. AS. Y MOI ... I;)IE:AR MINI:!I~AI ... I:!S; MAQ .• ')ARA "I"RASA.JAR 
MAQ, ¡:)AI~A CONS"ll~UCCION Y MINIE!I~IA N.m!.P 
!~!QUIPO MI:!!CANICO DI:! TF~ASI.ADO Y MANIPUI .. ACION !;)m! M~:I~CANCIA 
O"'"I~AS MAQS. Y APAF~ATOS E!SPE!CIAU~!S PAI:~A I:INE:SINI;)USiHIAI • .Ir::S 
MAQ.I;)I:~ CAI • .I:::FACCION Y I~I:!FRIGm!I~ACION (IE:XC. HOI~NOS lr::I •. I::!C11:~1 
130Mii~AS,Cif:!N"rl~IFUGADOf~AS Y COMPI:~m!SOI~If:!S 
CONI:)UCCIONI:!!S l·llfJROE!I •. E!C11~1CAS IJm! AI.:TI\ "I"':'!NSION 
I.JMI:)IAIJOf~lf:!S,I .. .I ... l~!NA[)OI~IE!S SO"I"':!I.J.AS RI::!CII!)IF.lN"I'lE:S I!!!MPAQUI:!TAC 
INSTF~UM. Y APA!!'~Al"OS I;)F.l MI:!IJICION,COMPI:~OI3ACION lf:TC .. 
O"'"I~AS MAQUINAS,HF.!I~~~MII:!N1"AS NO IE!I ... I!!!"ri!~ICAS Y SUS PAF~TIE!S, N 

fl""""'"""""""'lllltlllllllllillllllllllllllllllllllhiiHHIIIIIIIIIIIIIIHIIIIIInllltllltttiiiUIIIHIIHIIIImllllttlllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllhlllllllllllttiiiHHHIIHIIIIIIIIIIhlllltttlliUUIIIIIIIIhiiiiiHI 

ll.?.::;,iMa\I,~!!N8!~!!~ .. UJ!,~.!,~,!J~,,,,nn ___ n_Nntt----•••-IINIIttllllmiiiiiiiOIIttllltlltrmttllttlllltllllltlllllttltiiHIUHttllltii-IIINHINIM""""'"'"" 

MAQS. GI:!!NIE!I:~ADOI:~AS I:!Lm!CTRICAS 
AI";)ARA"f'OS DI::! I:I..EC"I'T~ICIDAD NO I~O"I"A"'"IVOS y sus PAR1"1:S 
MIE!CANISMos I!::I~I:CT.CONI:XION,COI~'TE Y Pl~o·n::.:cciON cn~c. e:L.E!c 
!!!!QUIPO 1::>1!!: ''n'!:I • .I~~COMUNICACIONI!!!S Y SUS I:3Al~TE!S 
MAQ.PAf~A OI:ICINA (INC. NO I:!I .. J:!C"I"f~ICAl,I!!!XC I!)AI~"I"F.lS Y ACCI:SOI~I 
MAQ.PAI~A E!I.A13.AU"l"OMA"I"'CA 1::>1:! I:)Pi'I"OS,If:!XC.I!)Nri"I:::S Y ACCI::SOI~I 
PAI:~·n::s Y ACCF.!SORIOS 1:)AI~A MAQ. Dl~! o¡:,y E!LAS. AU''I"OM. DI:: DPil" 
AI:)ARA"f'OS E:L.I:!C'l"r~ICOS PAI~ SF:!I~VICIOS MIE!DICOS Y ¡:~Al'JIOl.OCiliC 
APAI~ATOS Eli • .I:!CTI~ICOS DI::: AI~UMSI:~AfJO,IE!"I"C PAI~A VElHICULOS 
~PAI:~A"I"OS Y I·II:::I~RAMII:!N"I"AS I:!I..EC"rJ!~OMI:!CANICAS Df::! USO MANUAl 
I·IOF~NOS I!!!LI!!!C'Tl~ICOS,APAf~ATOS I!)AI~A CORTAR O SOLIJAI~ 
INS11~UM. Y APAI~Al"OS I:!LI!!!C"I"f~ICOS 1::>1::: MI!!!IJICION, COMI:31~013ACIO 
O"I"I~AS MAQUINAS Y APAI'~Al"OS I!!!I...E!C"I"I~ICOS N.l:!.l!) 

VIE!HICULOS PARA r.:ei~I~OCARI~II...E!S Y !:QUIPO CONE:XO 
VI::!HICUI •. OS AUTOM01"0F~ES PAI~A CAF~f~F.:ii:!F~A (~::XCIM. LA 1;)1:! !!)ASA. 
VIE!HICULOS AU"I"OMOTOI:~m:s I!)ARA CAI~RI::rrERA Or:! USO PUI3L.ICO 
l~f::!MOLQUE!S Y O"I''ROS VI!!!HICUL.OS SIN MOTOR Y SUS r.)Al~TE!S 
AI:!I:~ONAVC-:! Y E!QUIPO CONE!XO 
13AI!ltCOS,I30'l"L:::S Y E!QUII!)O CONF.!XO (!:XC. SUQUI:S DI:! GUI::!I~I~A) 
0"1"1~0 E~QUIPO 1:)1!:: 1~NSPOI!lt"l"':l (E!XC. GUE:I~I~A Y I;,ASA.JI:li~OS) Y F.! 

_,,, ...... , ..... , _____ .. __ " __ ...... ,, .... __ ..., .... _ ... _ .. ____ .... __ 
!:::giROS BIENES m: ('API:!!.:!IAl..:.:N::.o.::..f..P:..._ __________________ fl 

MANUI=AC'l"UI~A EN 131!ltUTO l::ll:l HIF.!RI~O O ACE:RO 
I~I:!CII!)II:!N"I'1:!S MF.:TAUCOS I;,AI~A AI • .MACF.~NAMII::!NTO O TRANSPOI~1T: 
INTI:~UM. AI!)AI~ATOS NO EU::CTRICOS Y MOSILIAf~IO DI: USO ME!I::>ICC 
INS"Il!~UME!N"I"OS Ol!)"f'ICOS q.~:xc. ANiEOJOS DF.li.ARGA VISTA) 
MANIQUIE:S Y ANAI.OGOS, A:rl~ACCIONI~!S 1;)1::: FEl!RIA 
O"lr~OS , N.l::.:.P 

111111111111111111111111111111UIIIIIIIIIIIIIIli1UII1111111U111111UIIIIIIII11111111111111111UI11UIIIIIUIUIIIIII11111111111111111UIIIIIUIIIIIIIIII11UIIIUIIU11111111UIIIIIUIIUUIIUIIIIIIIIIIIUIIIIIUIIIIIIIUUUU1111111Uill1 

:FUI::NTE:COME:RCIO I::XI'EmOR DE BIENES DI:: GAPITAL EN A.L 11m5-191m. CEF 

1 

35 



36 

3.4.-0bservaciones al desarrollo de la Investigación. 

Debemos precisar que esta investigación contó con ciertos 

impedimentos en la recopilación de información que imposibilitaron homologar 

fechas en los análisis realizados que se proyectaran posteriores a 1993, ello 

debido a que la información que se puede rescatar de centros de investigación 

chilenos a veces llegaba a ser más completa que la que se podía obtener de 

los demás países por _la vía de sus embajadas y/o centros de investigaciones 

internacionales. 

3.5.-lndicadores relevantes para el análisis de la Integración. 

Los Indicadores desarrollados han sido utilizados para establecer los 

beneficios y los costos de la Integración de Chile a MERCOSUR, 

relacionándolos principalmente con los conceptos de creación y desviación de 

comercio estática y dinámica. Los resultados se utilizarán para presentar un 

ranking por orden de beneficios eventuales de una integración de la economía 

chilena con los países miembros. 

Los indicadores de Integración utilizados son : 

1.-Tamaño de Mercado, en el cual se hacen los análisis de la tasa de 

crecimiento del: 

- PIB de cada país, la relación del PlB de cada país con respecto 

al chileno. 
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- PIS Per Cápita de cada país, la relación del PI B Per- Cápita 

de cada país con respecto a Chile. 

- Población y relación del número de habitantes de cada país 

con respecto a Chile. 

2.-Apertura Extema: 

-Las Exportaciones expresadas como porcentaje del PIS. 

-Las Importaciones expresadas como porcentaje del PIS. 

-Balanza Comercial expresada como porcentaje del PIB. 

3.-Competitividad y Proteccionismo: 

-Términos de Intercambio. 

-Aranceles de importaciones. 

4.-Salarios Reales. 

Para los fines del presente análisis se utilizaron los indicadores 

de salarios reales correspondientes al subperíodo de tiempo que 

comprende los años 1990-1993, ya que ellos entregan infonnación más 

actual para cada país integrante del acuerdo incluido Chile.( Ver Cuadro 

# 6) 
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Por otro lado los indicadores de Estabilidad Macroeconómica utilizados 

en el presente estudio son los siguientes: 

1.-Tipo de Cambio Real. 

2.-Deuda Externa. 

-Deuda Externa como porcentaje del PIB. 

- Deuda Externa como porcentaje de las Exportaciones. 

3.-Política Fiscal 

- Superávit o Déficit del total de Gobierno Central como 

porcentaje de\ PIB. 

4.-Política Monetaria. 

-Tasa de Expansión de la Base Monetaria promedio (M1) 

como porcentaje del PIS. 

S.-Inflación. 

-Tasa de inflación promedio(%) anual. 
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El análisis de los indicadores de estabilidad macroeconómica se 

hace para el período de tiempo entre los años 1990-1993, para cada 

país del acuerdo incluido Chile. (Ver Cuadro# 7). 

La selección de los anteriores indicadores se debió a la necesidad de 

evaluar y analizar información relevante parr. el intercambio comercial con 

cada uno de los países del acuerdo. ¡Además de diagnosticar las 

características macroeconómicas que favorecen determinadas expansiones de 

mercado y que benefician aumentos de la productividad. 
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1·\CU(·}rdo vinculando a Chllo y a los pafs(·}S ml~~mbros. 

El M(·}rcado Común d~~l Sur (MEI~COSUH) ~}S un (·~spaclo 

(·)ccmómico sin ·fronh)ras int(·)rnas, qm) conforma una Unic)n J.\duam)ra (·m su 

(·)conómico y la ins(·)rción inh)rnacional d(·) los Estados qm) lo int~)gran, a través 

(h·) la ampliación d(·} sus rn(·}rcados nacional~}S y la consolidación d(·} un gran 
1 

bloqu(·) ~)conómicp. (1 O) 

ciudad d~) /\sunción d(·)l Paraguay, (·)1 26 d(·) Marzo d(·) 1991, por los pmsid(·mb)s 
1 

Uruguay. 

(10) \/(·)r (-m amnm: Constitución do MEHCOSUH, organización, cronograma d~) 
su ·formación, principios y obj~)tivos. 
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El MEHCOSUH abarca actualm(·mte (11): 

Latinoamérica, aproximadam(-mh~. 

·N La suma d(~l Producto Interno Bruto d(~ los 4 mk~mbros alcanza los$ 
1 

518.356 millom~s d~~ dólan~s, aproximadam(-mh~. Lo qm~ mpn~S(·mta (·~1 52 

·N Un valor d(·~ importaciom·~s qu(·~ alcanza los 53,9 mil millom~s d~~ ddlams, 

qu(·~ mpms~mtan un 31,5% d(·~ las lmportaclom~s d(·~ la mglón. 

·N El ingmso p(·~r cápita alcanza ~m prom(·~dio (-m los cuatro pafs(·~s a 2.851 

d61aros. 

·N La actividad industrial inh~gra el 53 % d(·~l soctor industrial n~gional, (o)n 

los s~~rvicios ocupan «·~1 n~stantl·) 49 por ci«mto. 

·N En (·)Sh~ acu~~rdo s~~ pnW(·H·~ 'dar c~~rtidumbn~ y pn~vislbilidad a la 

garantic~m y promu~)van (~1 ad~)cuado d(·)sarrollo ~m común d(·~ las 

(11) BID.Pmgmso Económico y social (m América l..atina.s(·~.Santiago.1994. 
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4.2 .-lnstru mentos 

El MERCOSUR propicia la creación de un Mercado Común que contará 

con los siguientes instrumentos para su constitución: 

PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL; consiste en rebajas 

arancelarias progresivas, lineales y automáticas, acompañadas de la 

eliminación de restricciones no arancelarias o med~das de efectos equivalentes 

al comercio entre los Países Miembros, para llegar al 31 de Diciembre de 1994 

a un Arancel cero. Dentro de este Programa, se crea una lista de adecuación 

para el80% de los productos el20% restante prorrogará esta excepción por 

4 años Argentina y Brasil, 5 años Paraguay y Uruguay. En este sentido, se 

reconocen diferencias puntuales de ritmo de crecimiento para las Repúblicas 

de Paraguay y Uruguay, por lo que ambos países cuentan con un mayor 

número de productos en esta lista y mayor lapso de tiempo (al 31 de 

Diciembre de 1995). 

Cuatro son las listas de desgravación que negocia MERCOSUR: . 

1.-Lista de Excepción: son productos que serán protegidos tanto por el 

país a integrarse al bloque como por MERCOSUR, que no tendrán 

rebaja de aranceles. 
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2.-Lista de Productos Sensibles: son los que cuentan con un plazo de 

1 O años para llegar a un arancel cero, y que en los primeros cinco años 

no registrarán rebajas arancelarias. 

3.-Patrimonio Histórico: Incluye a todos aquellos productos que a raíz 

de acuerdos bilaterales vigentes con cada uno de los miembros del 

MERCOSUR ya cuentan con preferencias arancelarias. Los beneficios 

bilaterales se van a multilateralizar, prevaleciendo la mayor rebaja 

otorgada a un país. 

4.-Lista de Desgravación General: en ella quedarán los productos no 

incluidos en las listas anteriores. 

ARANCEL EXTERNO COMÚN; ( AEC ) que incentive la competitividad 

externa de los Países Integrantes, este incluye el 85 % de los productos y 

entra en vigencia a mediados del 95, se excluyen los bienes de capital y 

telecomunicaciones, los cuales convergen al AEC al2001. Telemática lo hará 

al 2006. 

Los países integrantes del acuerdo podrán establecer una lista de 

excepciones al AEC de hasta 300 posiciones, pero a Paraguay se le permite 

llegar hasta 399. Para que los productos de estas excepciones puedan ser 

considerados del MERCOSUR y circulen en la región con arancel preferencial 

deberán contener un 60% de componentes regionales. También a Paraguay 

se le permiten las 399 preferencias, una integración del 50 % y hasta el año 

2001. 
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COORDINACION DE POLITICAS MACROECONOMICAS Y 

ACUERDOS SECTORIALES; entre los Estados Partes en: comercio exterior, 

política fiscal, política monetaria, aduanera, cambiarla, agricultura, industria, 

servicios, transporte, comunicaciones y otros, con el fin de optimizar la 

utilización y movilidad de los factores de producción y de asegurar así las 

condiciones adecuadas de competencia entre los países miembros. 

REGIMEN GENERAL DE ORIGEN; que establece los requisitos que 

deben cumplir los productos originarios de los Estados Partes para acogerse 

a los beneficios del Programa de Liberación. 

SISTEMA DE SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS; que establece los 

procedimientos a seguir en caso de que su~an diferencias entre los Estados 

Partes como consecuencia de la aplicación del Tratado. 

CLÁUSULAS DE SALVAGUARDIA; que habilitan a los Estados Partes 

a aplicar medidas restrictivas a la importación de los productos que se 

beneficien del Programa de Liberación Comercial, en casos que causaran 

daño o amenaza de daño grave a sus mercados. 

ARMONIZACION DE SUS LEGISLACIONES NACIONALES; en las 

áreas pertinentes; principalmente sobre competencia comercial y que inhiban 

importaciones cuyos precios están influenciados por subsidios, ndumpingn o 

cualquier otra práctica desleal, para lograr el fortalecimiento del proceso de 

integración. 
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1 .... como Bl(,qJJl') l:::ctJnómico, (')1 1\n(')rcado Común d('JI Sur p(')rmib' eiTfrentar, 

con m(~joms p()Sibilidad(·)S d(·) éxito, la d~)'f(msa d~J los inhm·)S(')S comum's d('' (·)Sta 

parh~ df~l contlmmte y conformar asl un 'tf'(~ntf~ Común para tratar h~mas tan 

lmportant(·~s C()mo lo han sido: .. La Iniciativa d() las J.\rnérlcas11 d()l Pmsld(·mtf~ 

Bush, las m·~goclaclom~s df~ la 11 f~onda d(·~ Uruguay .. d(·~l GJ.~T"l", y son actualrn(mh·~ 

los aCU(·~rdos con la Unión Europ(·~a (U. E). 

2 ... ·EI aurn~mto d(·~ la (·~·flcl(mcla productiva, ya qU() tkm(~ qm~ volw~rS(·~ 

comp(~tltlva la producción d(·~ los mk~mbms d(·~l tratado, para lograr cubrir las 

(k~mandas tanto d~~ los pals(~s mk~mbros como d~~ los qu(·~ no lo son y qw:~ 

f~stabl(~zcan acufmios (·~Spfwlales con la Unión. 

3 .... Lograr mduclr los pmclos y m(),jorar la calidad de los productos 

com~~rdallza dml. 

4.-1~:1 aum«mto d«·) las lnv«·)rsiom)s din)ctas por la ampliación d(·)l 1\n(·)rcado. 

5.-l..a simpli'ficación y armonización d(~ normas y proc(·)dimi(·mtos. 

6.-1:::1 aum(mto d(·) la o'f(·)rta (·)Xportabl(·) hac;ia h'rc(·)ros pals(·)S. 

·r .... l..a (·~liminación dt~ barn,ras aranc(·)larias y no aranc(·)larias al com(·)rcio. 

1' 
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4.4.-Costos Generales del Ingreso al MERCOSUR. 

1.-La disminución de los ingresos fiscales al eliminarse las barreras 

arancelarias con los Países Miembros. 

2.-EI cierre de industrias que puedan resultar ineficientes y no se 

adecuen oportunamente a las nuevas condiciones. 

3.-EI costo social que puede afectar además al comercio tanto por el 

cierre de industrias ineficientes, como,por la caída en los ingresds 

debido al despido de trabajadores .. 

4.-La reorientación de políticas ajustadas a las necesidades del 

Mercado Común que puedan traer cambios importantes en la estructura 

económica nacional. 

5.- La pérdida del tratamiento preferencial al cual estamos 

acostumbrados, como países de menor desarrollo, en el marco de la 

ALADI. 

6.-La pérdida de cieata autonomía en la elaboración de las políticas 

económicas nacionales. Hay que tener en consideración que dentro de 

un mercado común, la elaboración de políticas monetarias y fiscales, 

son coordinadas, por lo cual cada nación integrante pierde 

independencia. 



:4. •. P .•. 1 ... ::.:1:\r~~nt.in.a: 

D~) acU(mio a cirras recopiladas «·m Marzo d~) '1994, s~) r«-)a·firmaba d(·) qm) 

hablan crecido (m un 5'7,3 %, J.\rg~mtina ~)xport() US $ 3.661 mlllon«·)S a sus tn)s 

socios, S(·)gún los datos d(·)llnstituto Nacional d~) Estadrsticas y C(msos (INDEC) 

dúflc~tt com(~rcial con ~)1 MEf~COSUR dosd~) US $ 1.42'7 millom)s ~m 1992, a US 

$ 552,4 mill()n«o)s (m 1993. 

Las importaciom)s d~) la subn)gión (pars~)S ml~)mbros d~) MEI~COSUH.) 

cn)CÍ(·mm un 12,2% d~) US $ 3.'754 millom)s (m 1992 a US $ 4.213 mlllom)s (·m 

1993. 

El d(·)S~)quilibrio arg(mtino con Brasil, su principal socio (o)n ~)1 MEHCOSUH, 
1 

cay() d~) us $ 1.66'7 millom)s (1992) a US $ '7'79 millom)s, product() d«·) 

~)xportacion«·)S (·)quival(·mb)s a US $ 2.'790 millonos ~) importaciom)s por US $ 

3.560 millom)s durant<·) 1993. 
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Con Paraguay, el superávit de Argentina ascendió de US $ 207,2 
1 

millones en 1992 a US $ 284,9 millones en el siguiente año, como 

consecuencia de exportaciones por US $ 357,8 millones e importaciones por 

US $ 72,9 millones en 1993. 

La Balanza comercial con Uruguay, dejó un déficit argentino de US $ 

58,1 millones, resultante de exportaciones por US $ 512,7 millones e 

importaciones equivalentes a US $ 570,8 millones. 

El intercambio comercial de Argentina con el MERCOSUR representó 

el 26,4% del Total con el mundo. 
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4.5.2.-Brasil: 

El caso brasilero ha sido favorecido con la asunción del nuevo gobierno 

de Fernando Henrique Cardoso, en el cual se ha destacado la relevancia que 

ha tomado el mercado regional para Brasil, frente al intercambio con el resto 

del mundo. La importancia del mercado latinoamericano en general para Brasil 

es de por sí el grado de competitividad de Jos productos brasileros frente a los 

regionales, tanto en lo que respecta a precio como a capacidad de producción 
1 

y de cubrir las demandas del mercado. Por otro lado las barreras arancelarias 

y para arancelarias que han establecido los bloques económicos de los países 

del resto del mundo han implicado una demanda externa que si bien ha ido en 

crecimiento permanente desde 1990 a 1993 no es comparable a las tasas de 

crecimiento del intercambio comercial de Brasil hacia los países de ALADl. 

Para mayor información ver capítulo # 7. 

Su comercio intraRegional, se ha expandido en forma mucho más 

dinámica que la mayoría de las economías industrializadas, y ha alcanzado 

niveles nunca antes vistos: en 1991 , por ejemplo, las exportaciones 

intrazonales crecieron un 22,3 % mientras que los embarques al resto del 

mundo descendieron en 1 ,6 %; las importaciones desde nuestros países a su 

vez, aumentaron un 30% en igual período. 

La pauta de este dinamismo reorientado en función del potencial 

Latinoamericano, la ha dado Brasil, cuyo saldo del intercambio comercial con 

otros países de la región se expandió entre 1991 y 1993 desde US $ 991 a US 

$ 3.97 4 millones, lo que equivale a una variación del 301 %, al mismo tiempo 

que disminuía el flujo hacia el resto del mundo. 
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Brasil es un país protagonista dentro del flujo comercial 

latinoamericano, ya que si en algún momento aumenta aún más la expansión 

de su demanda interna (en estos momentos es baja dado los niveles de 

restricción a las importaciones y el bajo poder adquisitivo de su población), 

implicaría aumentar las importaciones desde el resto de la región. 

Aunque las importaciones son relativamente bajas, ellas significan en 

montos absolutos el 23 % del total importado por· Latinoamérica, y el impacto 

que tendría su reorientación hacia nuestros mercados sería significativo. 

Esta demanda Latinoamericana de las importaciones brasileñas se 

asocia a una relación de una mayor industrialización en los productos que 

demanda su economía: entre 1990 y 1993 sus compras dentro de la región 

aumentaron desde 6,3 a 9,8% en Bienes manufacturados, desde 10,3 a 14 

%en combustibles, y cayeron de 28,8 a 23,9% en productos alimenticios. 

Otro aspecto relacionaqo con el anterior, es el fuerte énfasis de la 

política exterior de Cardoso en la profundización del MERCOSUR: su fuerte 

respaldo electoral, acerca a influyentes sectores empresariales de su país, a 

liberalizar más su economía y anular la oposición histórica del país hacia un 

arancel externo común más bajo. 
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4.5.3.-Paraguay: 

El MERCOSUR absorbió el 39 % del valor de las exportaciones totales 

de Paraguay durante 1990 y 1993. Apesar de los diferentes ritmos de 

desempeño de las exportaciones totales del país, la importancia del 

MERCOSUR se mantuvo inalterada en la estructura de destino de las 

exportaciones de Paraguay. 

En 1993, las exportaciones de Paraguay destinadas a MERCOSUR solo 

alcanzaron US $ 287 millones y representaron el 39,6 % de las exportaciones 

globales del país, pero en términos absolutos las exportaciones destinadas a 

éste bloque se vieron disminuidas en un 24,3 % en el período. 

1 

Por el lado de las importaciones, el desempeño del país se caracterizó 

por un aumento creciente de las adquisiciones desde MERCOSUR (56,4% ), 

en 1993 el nivel de dichas importaciones alcanzó a US $ 632 millones. Esta 

tasa es claramente mayor que la exhibida para el resto del mundo. 

Lo anterior implicó una balanza comercial deficitaria de Paraguay con 

MERCOSUR aumentando año a año del período 1990 a 1993, 
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4.5.4.-Uruguay: 

La evolución de las exportaciones de Uruguay se caracterizó por un 

comportamiento irregular, tanto por la dinámica que exhibieron como por la 

importancia relativa de los mercados de destino. Entre 1990 y 1993, el valor 

de las exportaciones decrece en un 6 %, alcanzando durante 1993 a US $ 

1 .606 millones. El menor dinamismo de las exportaciones contrasta 

significativamente con las de los mercados de destino del resto del mundo. En 

efecto, en 1993 el MERCOSUR absorbe más del 40 % de las exportaciones 

totales del país. 

Las relaciones" comerciales del país con el MERCOSUR se 

intensificaron con mayor fuerza 'por el lado de las importaciones. Los cambios 

operados en los mercados de origen del comercio internacional provocaron 

una modificación en la estructura de las importaciones de Uruguay. Las 

adquisiciones aumentaron su nivel llegando en 1 993 a US $ 2.300 millones, 

en tanto el mayor dinamismo de la tasa de crecimiento proviene del 

MERCOSUR ( 87 % ). Estos cambios elevan la importancia rela1iva del 

MERCOSUR al44,9% en el valor de las importaciones de Uruguay en 1993. 

Lo anterior implicó también un deterioro en la balanza comercial. 

Durante los dos últimos años del período el déficit se incrementó 

significativamente. 
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La apertura ha dejado al descubierto ventajas de cercanías antes 

entorpecidas por las trabas al comercio, al punto que se hacía más fácil 

comerciar con el resto del mundo que con nuestra propia región. Sobre todo 

porque este fenómeno ocurre precisamente cuando las exportaciones de 

nuestros países encuentran dificultades para insertarse o mantenerse en el 

mercado mundial. 

La creación de esquemas subregionales como el Mercado Común del 

Sur o el Pacto Andino son escenarios donde flor~ce el intercambio comercial 

intraRegional con lo cual se podría acercar a Latinoamérica a los niveles de 

interdependencia alcanzados por otros bloques económicos, influyendo 

decisivamente en las decisiones de política adoptadas por cada uno de los 

países comprometidos en este intercambio. 



54 

4.6.-Chile y el MERCOSUR. 

4.6.1.-Aspectos políticos de la suscripción al acuerdo . 

.. Especial interés tienen para nosotros las relaciones con el 

MERCOSUR, q~e incluye a los dos primeros socios comerciales de Chile en 

América Latina (Argentina y Brasil). En los próximos meses, Chile propondrá 

al MERCOSUR un esquema de asociación que, sin significar nuestra 

incorporación a ese proyecto de Mercado Común, permite avanzar hacia una 

zona de libre comercio en el área vecinal". 

El anterior fue un extracto alusivo al tratado que se extrajo del discurso 

del presidente Eduardo Frei en el Congreso {'Jacional, en la ciudad de 

Valparaíso, durante la sesión del Congreso Pleno el Sábado 21 de Mayo de 

1994, desde aquella fecha se plantearon los lineamentos claves para priorizar 

las negociaciones de incorporación de nuestro país al bloque económico 

regional, las cuales eran de gran importancia durante dicho período al cobrar 

relevancia la implementación de una solida política de acuerdos comerciales 

de Chile con diferentes naciones. 

En dicho discurso quedaba de manifiesto en forma indirecta la 

relevancia de Argentina y Brasil por sus características de solidez en el sector 

de bienes de capital. 
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Por su parte, según Haroldo Venegas miembro de Asexm~. 

MERCOSUR es el principal destino de productos manufacturados chilenos, 

llegando a desplazar al Nafta en la actualidad. Ver Cuadro# 3. 

Las exportaciones de productos manufacturados chilenos hacia el año 

1990 indicaban que el 43,3 % se dirigía hacia el NAFTA; un 27,4 % hacia 

MERCOSUR, un 25,4 % hacia el Pacto Andino (Perú, Bolivia, Colombia, 

Ecuador, y Venezuela}; y un 3,9% a otros lugares. 

La situación ha variado y a fines del año 1993, al NAFTA sólo llegó al 

30,7% de las exportaciones chilenas de productos manufacturados, en tanto 

que el grueso de las ventas alcanzaron el MERCOSUR, con un 41 , 1 %, el 

resto se desglosa en un 25 % para el Pacto Andino y un 3,3 % a otros 

lugares. 



cuadro 3 

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS CHilENAS 

(Cifras en Millones de Dólares) 

País o Bloque 1992 1993 Varia ció 

% 

Nafta (1) 336.8 377.6 12.1 

Estados Unidos 302.7 345.9 14.27 

Canadá 34.,1 31.7 -7.04 

Mercosur(2) 594.2 776.1 28.9 

Argentina 271.2 378.2 39.45 

Brasil 63.7 96.9 52.12 

Paraguay 37.8 40.6 7.41 

Posibles de incorp 
1 

a Mercosur 

Bolivia 113.7 128.9 13.37 

Perú 107.8 121.5 12.71 

(1) y (2) No se consideró México y Uruguay en las cifras Naft 

y Mercosur debido a que no se encuentran como los principale 

mercados de manufacturas de las exportaciones chilenas. 
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En 1993 (·~1 MEHCOSUH dió cu(mta d(~l12% d(·) las (·)Xportacionos y dol 

18 % d~) las importaciom)s d~) nuostro pars. J.\ ~)llo hay qm) agmgar qU(·) (·)S ~)1 
1 

principal m~)rcado para las manU'facturas chil(mas como lo (·)>epllca (·)1 cuadro #: 3 

pohmcialidad d(~ cmciml~mto para las (·)>eportaclom~s chilfmas. 

SI (·)>Caminamos (·)1 inb·)rcambio comf)rclal con MEHCOSUf~, llama la 

dicho m(·)rcado (·)Xhibl~mm duranb) cada uno d(·) I(~S afios d(·)l p(·)r[odo, saldos 

d(·)s·favorables para ~)1 pars (m (·)1 com(·)rcio df) bi(·m(·)S. 1·\ p(·)sar d~) la mayor 

dinámica d(·) las tasas d~) cmcimi(·mto d(·) las ~)>eportacionos ( 69 e*, ) ~mtm 1990 

y 1993. 

Las importaclom)s d(·)Sd~) MEHCOSUH hacia Chile sup(·)raron ~m valoms 

a las (·)Xportacion~)S. En 1993, (·)1 niV(·)I alcanzado on las importaclom·)S 

mpms(-mta (·)1 18 % do las adquisiciom)s totai(·)S. 
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La importancia relativa del MERCOSUR en la estructura de las 

importaciones y exportaciones chilenas, radicó en: 

a) Las Importaciones: 

Prácticamente se mantuvieron en un mismo nivel. Durante el período, 

Brasil fue el principal país de origen de las adquisiciones seguido de Argentina. 

b) Las Exportaciones: 

Aumentaron sostenidamente durante el período 90 - 93. Los mercados 

del MERCOSUR representaron el12 %de las ventas externas totales del país 

en 1993, alcanzando un nivel de US $ 1 .1 05 millones. 

A pesar de que la expansión de las exportaciones tuvo un ritmo de crecimiento 

mayor que las importaciones entre 1990 y 1993 (68,5%), este crecimiento fue 

insuficiente para equilibrar los flujos comerciales entre Chile y el MERGOS U R. 

El principal país de destino de las exportaciones chilenas al 

MERCOSUR entre 1992 y 1993 fue Argentina. Este país desplazó a Brasil 

como mercado de las ventas chilenas durante ,los dos primeros años del 

período. 

Paraguay y Uruguay se encuentran entre los 35 principales mercádos 

de destino para las exportaciones chilenas. 
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La participación d(~l MEHCOSUH (')11 (·)1 inhm:;ambio total c;om(~rcial dt) 

Chil(:), pasó de un 11,4 % en 1990 a un 14,4% on 1993. No obstanh' Chile ha 

incmm(·)ntado sus (·)xportaciomJs con todos los pafs(·)S mi(·)mbros d(·) MI:::HCOSUH, 

mCC(·~pto con Brasll,pars con f~l cual so r(·~glstra una dlsmlnucl,)n anual del valor 

(·~xportado. Por f~llo con ésh~ pars S(~ pms(mta· . (~1 mayor d(~'t1clt com(·~rclal. 

1::n (·~sta p(·)rspfwtlva, hay qu(~ t(·mer pms(-mt(~ quf~ la asoclaclcín con 

ME:f~COSUf~ lmpllcarra un mayor dinamismo df) las mlaclom~s comf~rclales fmtm 

los pafs(·~s mk~mbms d(~ modo qu(·~ (·~s ·ractlblf~ (·~sp(·:rar (~n f~l ·futuro un lncn~mfmto 

slgnl·ficatlvo df~ f~xportaclom~s con el mayor pars d(·~l bloquf~ y asr mcupf~rar los 

nlvf~k:s df~l pasado, cuyo valor (~Xportador anual ·fu(·~ d(·~l ord(-m d(·) los US $ 500 

millones. 

Con respf~c.1:o al dé'ficlt comf~rclal df) blf~m~s qu(·~ caractf~rlza las n~laclom~s 

df~ ChJI(~ con f:l blmluf:, (·~lla df~b(·~ utlllzars(·~ como lnstrum(-mto df~ n(~goclaclcín y de 

promoción. 1:::1 mconocimiento de (·)Sh) h(:)Cho, com~UC(·) a malizar un (·)S'fU(·)rzo 

(·)Xportador para f(o)V(·)rtirlo, lo cual tra(·) consigo m(:)didas prácticas do poHtica 

c;om(·)rcial. Entm (:)Stas se pU(:)den m(mcionar: 

1 .... conc(mtrar (·)S'fu(·)rzos .y n)cursos en los S(·)ctoms (·)Xportadoms que 

pn)s(mb-m ba,jos fndiC(·)S d(·) dinamismo y comp(·)titividad f(o)Sp(·)Cto d(·)l 

MEHCOSUR 1:::n (:)Sta S(:mtido (·)1 S(·)Ctor ·nnanci(:)ro y (~1 (:)mpmsariado (')11 general, 

juegan un pap(:)l d(·)b)rminanh' on (·)1 ·futuro d(:)Sarrollo d(·) la o'f(:)rta (·)Xportadora 

nacional. 
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2.-Generar estrategias orientadas a promover los productos nacionales 

en los países miembros del MERCOSUR., En ello es determinante la 

creación de alianzas entre los actores involucrados, como el gobierno, 

organismos públicos, de apoyo a la autoridad exportadora, sector 

financiero y empresariado. 
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4.7.-0tros países yfo bloques posibles de incorporarse al Tratado y de 
1 

Importancia estratégica para Chile. 

Dentro de los principales mercados para exportar bienes de capital que 

representen sobre el 50 % de las exportaciones de Chile se encuentran los 

países integrantes del Pacto Andino (es el caso de Bolivia y Perú) con un 37,5 

% del total y del Nafta con un 15,3 %, siendo Jos insumas industriales el 

principal componente de las exportaciones. 

El nivel de calidad de los productos industriales exportados por nuestro 

país es reconocido como bueno y muchos de estos son insumas que se 

incorporan a las líneas de producción de bienes finales con un alto grado 

tecnológico. 

4.7.1-Bolivia: 

La presencia del Vice-Presidente de Bolivia en el acto del 

acuerdo final del MERCOSUR, está ratificando la voluntad de este país 

por incorporarse a este tratado regional. 

Este ingreso estaría condicionado a ciertas pautas,que serán 

solucionadas en el corto plazo. Por lo que se sabe, la voluntad de 

Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay tien~e a que este país integre el 

área y, para ello, se firmaría un TRATADO DE LIBRE COMERCIO, 

como paso previo a la integración plena. 
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La incorporación de Bolivia, agregaría muy buenas posibilidades 

competitivas en un intercambio muy interesante para el consumo interno 

del MERCOSUR y en especial para Chile ya que es el tercer país 

dentro de los principales mercados de exportaciones manufactureras y 

de Bienes de Capital destinados al sector minero. 

4.7.2.-Perú: 
1 

Otro de los aspectos que torna más relevante la firma del 

acuerdo del MERCOSUR es que hay otro país americano que también 

está interesado en incorporarse al Mercado Común: el Perú. Si bien en 

1993-1994 la situación poi ítica interna de esta República creó algunas 
1 

situaciones que hicieron difícil pensar en los beneficios de una próxima 

incorporación. 

La fuerte determinación del presidente peruano sobre el manejo 

democrático han modificado las apreciaciones y los puntos de vista de 

los países vecinos. 

La importancia para Chile es similar a la de Bolivia ya que Perú 
' 

prosigue en importancia a Bolivia (cuarto lugar) como principal mercado 

de nuestras exportaciones de productos manufacturados y también 

dentro de lo que corresponde a Bienes de Capital destinados al sector 

minero. 
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4.7.3.-Aigunas Cifras acerca del Impacto de la suscripción al acuerdo 

de MERCOSUR por parte de Chile, Bolivia y Perú. 

Con la incorporación de Chile, Perú y Bolivia, al MERCOSUR 

aumentarían o disminuirían las cifras tal como se presenta a 

continuación (12): 

*La superficie comprendería un total de 16.261.220 K2. 1 o que 

equivaldría al 78,4 % de la superficie de Latinoamérica, 

aproximadamente. 

* La población total ascendería a 244 millones de habitantes, 

correspondientes a un 63 % de la población latinoamericana, 

proximadamente. 

* La suma del PIB de Jos 7 miembros alcanzaría los 598 mil millones de 

dólares lo que representa un 60% del PIB regional. 

* Un valor de exportaciones que excede los 88 mil millones de dólares, 
) 

l 
que representan un 52,~ % del total regional. ¡ 

1 
' 

1 

* Un valor de importaciones de 71,3 mil millones de dólar~s, que 

representan un 41,6% del total regional. 

(12) BID.Apéndice Estadístico,Progreso Económico y Social en 
Latina.se.Santiago.1994. 

1 
i 

1 

América 
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* La actividad industrial integra el61 ,7% del producto regional, en tanto 
1 

que el sector agropecuario produce un 60,1 % del total y los servicios 

ocupan el 56,6 por ciento, del total regional. 

* El promedio del Producto Interno Bruto percápita llegaría a los US $ 
1 

2.490.-

Sintéticamente esta nueva situación se puede visualizar en el siguiente Cuadro 

#4. 



CUADRO 4 

COM P ARACION DE CIFRAS M ERCOSU R V /S INCORPORACION CH ILE,PERU ,BOLIVIA 

Mercosur % Tot.A.L Mercosur más Chile~ Perú y Bolivia 

Superficie 12 millones km2 58,8% 16 millones km2 

Población 200 millones 52% 244 millones 

PIB US$ 518.356 millone 52% US$ 598.000 millones 

Exportaciones US$ 69,5 millones 41,2% US$ 88.000 millones 

Importaciones US$ 53,9 millones 31,5% US$ 71,3 millones 

Ingreso Per-Cápita US$ 2.851 US$ 2.490 

Actividad Industrial 53% 

Fuente: Apéndice Estadístico, "Progreso Económico y Social en América Latina". Informe 1994 

% Tot.A.L 

78,4% 

63% 
60% 
52,2% 

41,6$ 

61,7% 

1 

(J) 

Ul 
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Para la incorporación d~'l S(·)Ctor d(·) Biem)s d(·) Capital al acu(·)rdo d(~ 

MEHCOSUH, S(·) cman instrum(·mtos (·)Sp(·)Cf'ticos, (~stabi~)Ciéndos~) las siguhmb)s 

cláusulas: 

·ll· Para las lmportaciom)s d(·) Bi(}tl(o)S d(·) Capital pmv~ml(mh·)S d(·) pafs(·)S 

fU(·na d(·~l MEHCOSUH. S(·~ (·)stabl~~ció un Aranc(·~l Máximo d(~l14% y (·~1 plazo para 

cc)nv~~rg(·)r ~m (·~llo S(~rá (·m (·)1 afio 2001 , (m tanto qu(·~ Paraguay y Uruguay podrán 

mct~md~}r los actuai(·)S hasta ~~~ 2006. 

·k Los Bi(m~}S d(~ Capital S(·~rán consid(·~rados originarios del MEHCOSUI~ 

cuando b·mgan una C()mposlcic)n d(·~l 60 <*, d(·) los mismos d(·) producción mgi()nal. 

'Todas las Listas d~} EXC(·}pciom}s qu(·)darán sin ~}·f~}cto para (·}1 afio 2001. 

·k D~mtro df~ los acmm~os con Uruguay s~~ (·}stabi(·}C~} que-} los acm-mios qm~ 

ti(·)tl(o) vig(·mh)s con Brasil y J.\rg~mtlna (CAUCE Y PEC) s~}gulrán tm vlg(mcia, 

(~stabi(·)Ciéndos~) un plazo d~) 45 (ifas, a partir d(·) la ·f(·)Cha d(·) vig(mcia d(·)l tratado, 

para d(·)·finir las nU(·Was Listas d(:)puradas. S(·) manti(m(:) (·)1 régim(m d(·) admisión 

t(.)mporaria d(:) insumos con aranc(·)l O, quo podrán ingmsar al Ml:::HCOSUH 

cuando hmgan un mrnimo d(·) 50% de compommh) nacional.(13) 

(13) .C.nmp.nndl9 . .l\fbms.u.al MJi~;H.c..O.S..U.R.#: 26.J.\gosto.1994.J.\rg(·mtina 
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*En lo que respecta a las Zonas Francas se acordó establecer zonas 

en todos los países que la integran actualmente, Uruguay y Paraguay 

lo establecerán en Colonia y en Ciudad del Este respectivamente. Los 

productos originarios de estas zonas podrán ingresar al MERCOSUR 

pagando el AEC que regirán las importaciones extra-zona. 

* Para las Areas Aduaneras especiales se aceptan las ubicadas en 

Manaos (Brasil) y Tierra del Fuego {Argentina). La circulación de los 

bienes producidos en ellas estará gravada por el AEC, pero los países 

podrán mantener el Régimen de Exención impositiva para esa 

producción. La vigencia de esta zona específica se extenderá hasta el 

año 2013. 

* Referente a los productos sensibles o de mayor preocupación en la 

producción y comercialización de cada país miembro, por su impacto en 

los precios y en el empleo, los países del MERCOSUR acordaron 

establecer listas reducidas de productos considerados transitoriamente 
1 

sensibles a la vigencia de la zona de Ubre Comercio. En principio serán 

conservados Jos actuales aranceles nacionales. Sobre ellos se aplicará 

una progresiva desgravación hasta el Arancel Cero, en cuatro años y 

las Listas de cada país deberán haberse presentado antes del 31 de 

Octubre de 1994. (Ronda Uruguay) 
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* En lo que comprende el estímulo a las exportaciones en el comercio 

interzona (dentro de los países que componen el bloque de 

MERCOSUR), se acordó admitir la aplicación de: 

a.-Devolución de los Impuestos Indirectos (Reintegros) 1 

(Devolución del IVA Crédito Fiscal a las empresas que adquieren 

maquinarias que forman parte de los procesos de producción 

para la exportación). 

b.-Créditos de Fomento y Financiación de Exportaciones 

otorgados por los gobiernos de cada país, cuando los mismos 

s~an otorgados a plazo y tasas de interés compatibles con los 

mercados internos de los países miembros. 

c.-Los países socios del tratado podrán eximir de pago de 

tributos internos indirectos a los bienes destinados a la 

exportación. 

* En lo que comprende a los reintegros y tasas, los productos elegidos 

mantendrán la protección actual y tendrán arancel cero, para la 

circulación interna en la región por un período de 5 años. Argentina 

favorecerá productos del rubro siderurgia, textil, papel, celulosa 'y 

petroquímica, pudiendo renovarse si no se alcanza armonización 

tributaria o un acuerdo en las políticas arancelarias comunes entre los 

cuatro países. 
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* En Jo que respecta a la industria automotriz se crearon grupos de 

trabajo intensivos y especiales que desde el 15 de octubre de 1994 

definieron un régimen de transición para este tipo de producción interna. 

(14) 

(14) Resultado de ello fue el acuerdo de los fabricantes de piezas de 
automóviles de Argentina los que impidieron el libre comercio de vehículos 
propuesto por Brasil a partir del 95. Brasil preiende levantar las barreras 
aduaneras para este rubro pero la industria automovi\ística argentina ve 
desprotegido su sector según acuerdo bilateral de ambos paises hasta 1999, 
año en el cual abría un cambio de la reconversión tecnológica de las fábricas 
de piezas de automóviles Argentina. 
El Diario Financiero.Noviembre 25.1994.Santiago de Chile. 
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11\JIIII:!:II:tCOSU.UII:t Y 11)11:1: CII·Hilli...JI:!::: 

pafs(·~s df~ M l:::f~COSUJ~ qu(·~ lncld(·m como V(mta,la o d(·~svfmta.la fm la 
1 

suscripción d(·~l acuerdo comf~rclal con Ghll(·~. 

·1o· Análisis d(·: los lndlcadoms d(~ lnh~graclón y d(·~ (~stabllldad 

macro(~conómlca qm~ actúan (m ·favor d(~f tratado. 

11\IIIIJ::¡IJ~COSU» lit 

J.\ contlnuacl6n Sf~ pr(·~S(~ntan algunas caractf~rfstlcas d(~J comercio ~mh~rlor 

d(~ los actualf~s pafsf~s d(·~ MEI~COSUJ~ fm un modo g(~noral quf~ lncluy(·~ (·~1 
1 

parses de Iatinoamérica y las t(mdencias d(·~l com(·)rcio oxt()rior, do tal·formal do 
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En el desarrollo de las variables económicas de Comercio Exterior que 

consideramos relevantes, se estudiaron principalmente la estructura 

arancelaria "Ad-Valorem" , de acuerdo al tipo de bienes ya que ello permite 

determinar los grados de proteccionismo de cada país miembro de 

MERCOSUR. Además se mencionan los acuerdos comerciales suscritos por 

cada país miembro de MERCOSUR para determinar la voluntad política de los 

gobiernos en pos de la integración. Y por último, los flujos comerciales de 
1 

exportación e importación para el período 93 - 94, en forma global, para 

evaluar la dinámica del intercambio de los bienes con mayores ventajas y/o 

desventajas en su participación en el comercio exterior y los países o 

mercados con los cuales se realiza este intercambio. 
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* IHH:~n!:S rnu:-u.~ :r.~l-~ :UilD'O'S~l'R:l:.l·~ 

.IU .• :J:MJ!:N~l'.lUU:.I·~ .. l.O 11a 

""'""""""""""'"-"'""'"'"""""'""""""-"'"""""'"""'"'""""""""""""'""""""'"'""""'"""'"""""""""'"""""'-·"""" """'""""""""''.,"""'"'"li""'"''"""'"'"'""'"""''"'""li"""'""'"'""""""""'"""""li 

* B:J:J!:NJ:!:S :l:ND'O'S~l'J:U:.IU .• J:!:S BAS:l:COS 
:J:N~l'J:CJ:~:um:D:J:OS .. 

"""'"""''""""""'""'""""'""""""""""'"'""'"""'""'"'"""'"'""""'"""'-"""'-'"'""""""""""-"'-"'"'""""""""""'""'"""""'11·"""""'""""'""'"""""""'"""""""""""""''""""""'""""""'"""""'"''""'"'""' 

* B:U!:~n:!:S m:!: C1·~l?:l:~t~/U, :i.:mpo:r:t:ados 
Q1:.1e cn:.~e:crt::an CJO:t'l ho:mó:J.ogos 
p:r.·od1:w:i.dos en el pa:í.s .. .. l"ll ,A.~ (1 

u .......................................................................... -......... -•. -··--·---... -... - .......................... · ....................................... -....... --............. _ ........... --·-· 
* l'l'l'J"'\\'rl"'S l')l"' C'll'.)'l'frl'l'r ,• , "'" d 6;J, •• !w.u.!o . 6.!o ~·M. , •• ~.~M·•, .l.:mpo.r. ~..a OS 

Q1:.1e :no cn:.~errt::a:n r.Jo:n homólogos 
p:r:oducddos en el pa:l.s.. O % 

u ................................................................................................................................................................................ lll ....................................... u ................................... u ............................... .. 

""""""""""""""""""""'"""""""""""'"""'""' .. '"'"'"'""""'"""""'-'"""'"""'"" ........... , ....... , ............ , .... , .... , .... , ...... ,u ......................................... n ........................................ _, ......................... .. 

J.\pllcablf) a 300 rtom~)s incluidos ~m la lista
1 
df) ~}XCf}pción, al J.\EC d(·)l 

M EH COSU H. S~) (·)Stá llf)gociando la Inclusión d(·) otros 150 ftf)m(·)S. 

(15) D~)borah G(·)orgi.Exportaclom~s o lmportaclom)s d(·) los pafs(·)S d(·) la 
mgión:Argfmtina.Aipha f)Studio d(·) (·)conomfa y m)goclos soci(·)dad anónlm~ 
S.l·\.1.:\r.m'-ri.c..a .l::~c.~mnmJ.a.lmpmslcín Cochram) S.AJulio 1995.Santiago Chilf). 
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'~~' Con J.\1..1·\DI: 1·\sociaci()n l..atinoam(·}riana d~) lnh-}gración qu(·} incluyo a: 

J.\rg(mtina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chil~~~ Ecuador, México, Paraguay, P(·~rú, 

Uruguay, y Vf~m·)ZUf~la.(16) 

·N Con CHILE y VENEZUELA: Estatus prf)'f(m·mcial. 

.,.. Con MEHCOSUH: A partir (J(.~I1/1/95 comlonza a funcionar una Unión 

J.\duam~ra imp~~rff)Cta ~mtre 1·\rg~mtina, Brasil, Paraguay y Uruguay. 
o 

Esta unión f)Stabi(·)C(·) un libn~ intf)rcambio com~)rcial (-mtr<·) sus mif)mbros 

y un aranc(·)l (·~Xtf)rno común para los pafs(·)S no mi~~mbros . 

... El 85 % d(·) los productos S(·~ com~)rcializa sin aranc(~les ~mtn~ 

los pafs~~s mif)mbros y tl(·m~m un aranc(·~l f~(Ch~rno común (AEC) (-mtn·~ 

o<*) y 20 % (J.\rg~mtina ti(-mf) p(·)rmiso para cobrar hasta un 23 %). Un 

producto S(·}rá consid(·)rado nacional cuando su compommh} mgional 

S(·m un 60 % d~~ la producción. 

(16) La J.\l..J.\01 S(·) cmó (-m 1980 para promov~}r un m~)rcado común mgional a 
través d(·) tratados bilab)rai(·)S y multilah}rai(·)S. Un protocolo ·firmado on Julio (-m 

CartagHna d~) Indias, Colombia, p(·)rmib) a los pafs(·}S mi~)mbros ingmsar a otros 
acu~)rdos, sin p()r ~)IJO violar los compromisos suscritos (m la J.\l..J.\01. 
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-El 15 % restante de los productos intrazonales entre países 

miembros tiene aranceles distintos que convergerán a un O % en cuatro 

años. 

Los bienes de capital y los bienes de la industria informática 

convergerán hacía el año 1999 y 2006, respectivamente, a un AEC de 

entre un 4 % y un 16 %. La tarifa media ponderada (arancel) por el 

número de productos de la lista de excepción es de 19% en 1995, 13,!l} 

% en 2001 y 13,5 % para el 2006. 

*Con OMC: Como miembro pleno.(17) 

Estos mayores precios y el funcionamiento fluido del regimen de 

fomento a la exportación coincidieron con relevantes mejoras en ·la 

productividad local explicadas en gran parte por la reducción de 

impuestos a la mano de obra y el recambio tecnológico originado en 

la importación de US$ 1 .387 millones de bienes de capital en los últimos 

3 años. 

(17) OMC: Organización Mundial de Comercio. Creado en 1994. Reemplaza 
al Gatt y es una instancia a la que los países asociados acuden para lograr un 
intercambio comercial más libr~. expedito y con reglas claras y uniformes. 



Tendencias del comercio exterior argentino: 

EXPORTACIONES: 

El crecimiento de las exportaciones de 1994 casi triplicó al del 

año 1993, se explica por el fuerte aumento de los precios 

internacionales de los productos agrícolas (granos, aceites y 

subproductos vegetales, jugos concentrados, carnes, lana, fibra de 

algodón y cuero), del pescad9 y del petróleo, que representan el70% 

de las exportaciones argentinas. 

El "boom" de la demanda brasileña a partir de la recuperación 

del poder de compra que trajo la estabilidad del Plan Real también 

dinamizó ·las exportaciones argentinas. Este efecto positivo se hizo 

evidente en las exportaciones de alimentos (lácteos,harinas y carnes) 

y de bienes de consumo purables (autos y electrodomésticos). En 1994 

las exportaciones a Brasil crecieron 40 % por encima del promedio de 

las ventas al exterior. 

Brasil y los otros dos socios de Argentina en MERCOSUR fueron 

el mayor comprador de productos argentinos, con ventas de US $4.740 

millones .en 1994, seguido por la Unión Europea con US$ 3.871 

millones y el NAFrA con US$ 2.065 millones. 
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IMPORTACIONES: 

*Bienes lntennedios: En 1994 subieron 23%, quebrando la tendencia 

de relativa estabilidad de 1992-1993. Al crecimiento del PIB local del 

6,5 % se agregó la subida de Jos precios internacionales de los 

productos importados (mineral de hierro, bauxita, químicos, etc .. ) entre 

un 20 % a 25 % durante el año. 

*Bienes de Capital: las compras de máquinas subieron 47% en el año 

1994, reflejando el proceso de recapitalización local. El 40 % de estas 

compras fueron realizadas por la industria manufacturera, y el28% por 

el sector comunicaciones. 

* Bienes de Consumo: En este rubro el crecimiento más fuerte se 

registró en artículos electrónicos, donde ocurrió una sobreimportación 

de televisores debido a pronósticos fallidos de recambio de aparatos 

para el mundial de fútbol 94. 

*Vehículos de Pasajeros: El aumento de US$ 500 millones en el año 

1994, se explica por la vigencia de régimen de importación sin cupo a 

concesionarias y plantas de camiones , que permitió importar con un 

32% de arancel y sin cupo. 
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* Piezas, Partes y Repuestos: en este rubro la subida de las 

importaciones se explica mayormente por la compra de autopartes en 

Brasil, realizada por las automotrices líderes que encuentran muy 

ventajoso el intercambio en el MERCOSUR. 

* Combustibles: las importaciones de combustibles pesados creció no 

1 
tanto por el alza de los precios internacionales, sino porque las 

empresas petroleras locales optaron por refinar y exportar más 

productos livianos, como gasolina. 
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6 .. ~ .. 2 .... ·11:iii~ASIIII ... :: 

.l::~~.tr.lut.t.ura .ª-r.ªmad.r!rJª ( 18): 

Los anmc(·~lí~s d(~ Brasil "tluctúan (mtm 3,4 % y 12,3 %. Brasil, 

aumfmtó í·m Marzo (i(.~ 1994 y por ~~~ plazo d(~ un afio, los arancí·~lf~s 

aplicables a ·1 00 productos ( clf~rtos automóvllf~S, f~lf~ctrodoméstlcos), df~ 

Esta (·~stru(.'i:ura aranc~~larla (·~s apllcabl(~ a 400 lh~mes Incluidos (-m 
la lista df~ (·~xcepclón al Al::c 'k~l MEJ~COSUJt 

1 

U:n:i.dad de lY.f(:i~d:i.da 

6,:l.'b 

sudam(·~rlcanos y actualmenh} no tkmf~ ninguna disputa comf~rclal con (·}llos. Los 

prlnclpalf~s socios com~~rclai(~S braslk~fios (m la mglón son l·~rg~mtlna, Uruguay 

y Paraguay. Fm~ra d(·} la reglón, Brasil cufmta con acuf~rdos com(·~rclales con 

El:::uu, China y Husla. 

(18) Julio H(·)g(·)dus N(·)tto, [)~) l..op(·)S Filho & 1\ssociados, consulton)s do 
inV(·)stim(-mtos.Exportaciom)s ~) lmportacionos d~) los pafs(·)S d(·) la n)gión: 
Brasii.Juli() d(·) 1995.1.:\m.~~r.ic..a .l:::.c.9m~m.f.a.lmpn)sión Cochram~ S.AJulio 
1995.Santiago Chil(·). 
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Acuerdos Comerciales y Membrecía en Organismos de Comercio: 

*Con ALADI: Es miembro de ALADI. 

*OMC Es miembro pleno. 

* MERCOSUR: Es integrante del acuerdo. 

* ALCSA : (Area de Libre Comercio Sudamericana), tratado 

propuesto por Brasil para los países de América del Sur para impulsar el 

comercio lntrarregional, eliminando las barreras ara'ncelarias. Se realizaría una 

reducción general y lineal de tarifas en 1 O años, hasta alcanzar el 80 % de las 

mercaderías. 

Tendencias del Comercio Exterior Brasileño: 

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES: 

Actualmente Brasil es un exportador tradicional de productos 

básicos para la Unión Europea, semimanufacturados para Japón y 

países del Asia y productos diversos para el MERCOSUR. Por la 

estrategia trazada por el Gobierno brasilero· en 1994, se puede preveer 

una nueva etapa para la Balanza Comercial, con mayor estímulo a las 

exportaciones, y desincentivo a las importaciones. 
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·t )Estimulo dlmcto a las mcportaclom~s a través d(·~ un mayor 

·flnanclaml~mto al s~~ctor. 

2)J~ecuperaclón gradual d(·~l tipo de cambio n·~al. 

1 )Conhmclón (i(.~ la d(~manda lnh~rna a través d~~ la contracclc)n 
1 

del gasto público y la (·~lf~vaclón df~ las tasas df~ lnb~rés. 

2)Estfmulo m(·Hiianto d~)pn)ciación ac(·)larada da maquinaria y 

3)1\plica(;ión d(·) l .. (·)y(·)S .. Anti··Dumping .. contra la importación d~) 

productos subsidiados. 
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El cakmtami(-mto d(·~ la c·~conomfa ~m (·~1 S(:~gundo Sf~m(·)Stm d(·) 1994 

d(~bldo a la lmpk)m(mtaclón d(·)l Plan H(~al, asr como las mf}dldas d(·} 

mducción arancf~laria y df) un tipo d(·~ cambio ·favorabh·~ a las compras 

(·)Xh}rnas, son los princlpai(·}S ·factoms qm} lncldi(~mn (:m (·}1 com~}rclo 

(~Xh~rior brasiJ(·~fto, ·favomci(·mdo (~xportaciom)s f} lmportaclonos 

Las f~xportacionf}S brasil(·}fias cmci(·mm un 12,5 % (·m (~1 afio 1994, 

a US $ 43.000 mlllom}s y las lmportaclom}s cn}Ci(·mm un 30,2 %, a US $ 

33.000 millom·)S, lo quo rf)pms(-mta un réco~d hishlrico. lncidif}ron fm la 

(~Xpanslón d(·} las (·}Xportaciom}S los productos básicos y 

S(·)mimanufacturados, qm} tuvi(·mm un mf},jor df}S(·}mp(·}fiO qu(·} los 

manufac.'turados. Los productos más d(·}Stacados 'fu(:mm f)l ca·fé, d(:)rivados 

d(~ p(·}tnll(·m con un alza d(·}l4'7 <*,, soya con un 34,4 %, y mat(·}riai(·}S d~~ 

transpmt(:), con un alza d(·} 9,8 %. El alza d(~ pmclos lnh}rnaclonai(~S d(~ los 

principai(·)S productos básicos, motivada por malas cos(·)Chas, y la 

apc·}rtura d(·} nli(·)VOS m(·)rcados ( caso df}l ac(·)itf) d(·) soya (m f)l m(·)rcado 

chino) f)Xplican (·)stos msultados. 

El msultado mlativam(mto inff)rior d(·) los bi(-m(·)S manufacturados 

~ncportados, sf) fmplica por la cafda fm Vfmtas, (m f)Sp~)clal d(·) los 

calzados. ¡;;:no ocurm d(·)bido a la mayor compf)hmcia china (m (·)1 mf)rcado 

df) calzados populan)s fm EEUU. 
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~)Xportaciom)s brasileflas a Europa 'fU(·mm las qU(·) más cmcieron, con 

un aum«mto d(·) un 3'7,3 %, las V(mtas (m Asia aum(·mtaron un 15,49 % 

y los ~)mbarqu(·)S a Estados Unidos aum(-mtaron un ·11 %. 

5 .. ~ .. ;a ..... U]II~U]GU]AY:: 

.!::;s.tr.u.c.t.ur.a .atr:.mc~~.arl.a .(19.): 

O:n:i.dad de Med:i.da 
11-.. ·--·--···-·--.. -· ... ·--·-··-·-""'"---·· " ........................................................ ,Tf'"'"""""""'""'""""""'"-'"'"'""'"' .............................. _._ .... , .... . 

....................................... ..................................................... ......................................................... . 

* GJl:l'inm:uu .• 6% '11"1! ,¡,!.) ¡¡ 

........................................................................................................... _ .......... , ___ ........... _,_, .. , .......... '""""'""'"'""""''"':"'"""'""'"""""""'""'"' ................................................... - .. 11 

Esta (·~structura aranc~)laria ~)S aplicabl(·) a 300 lh·)ffi~)s incluidos (o)n la lista 
d(·) OXC(·)pción al l\EC d~)l MEHCOSUR 

NO'l"l·\: Las tasas más baJas S(·) aplican a los productos con m~mor Valor 

J.\gn·)gado (mah)rias primas (·) insumos). 

(19)Jorg(·) Caumont .. ·Cola ... santos. Estudio (·)conómico ·financi~)ro. Exportaciom)s 
(·) lmportaciom·)S d(·) los pafs~}S d(·) la mgión: Uruguay.Julio d(·} 1995./:\mé.rl.c..a 
.l::~c.o.no.mf.a.lmpmsión Cochran(·) S.J.\.Jullo ·t995.Santlago Chll(·). 
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Acuerdos Comerciales y Membrecía en Organismos de Comercio: 

* ALADI :Miembro del acuerdo. 

* MERCOSUR: Miembro del acuerdo. 

* OMC : Miembro pleno. 

* BOLIVIA : Acuerdo de complementación económica vigente. 

*CHILE . :Acuerdo de complementación económica vigente. 

* MEXICO :Acuerdo d~ complementación económica vigente. 

Tendencias del Comercio exterior del Uruguay: 

La vigencia del MERCOSUR viene provocando una serie de 

cambios importantes en las corrientes !comerciales del Uruguay. 

Mientras se consolida el crecimiento del comercio con los paises de la 

región, aparecen nuevos productos en el mercado local especialmente 

bienes de consumo duradero y no duradero, al tiempo que se expande 

la producción agrícola local e incluso de manufacturas a partir de 

materias primas agrícolas. 
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EXPOHTACIONES: 

Las (·~xportaciom~s uruguayas cmcifmm (m un 16,3 % (m (·~1 afio 

1994, IJ(·~gando a US$ 1.913 millom~s . Impulsadas por (·~1 aum(·mto d(·~ las 

V(mtas al mch~rior d<-~ productos tradicional(·~s (29%) y no tradicional(·~s 

La mcup(·~ración (~C(mómica d(·) algunos pafs('~S industrializados 

provoc6 un incmm(·mto d(·~ la d~~manda por productos tradiclonal(·~s 

uruguayos (carm~ d(·~ vacuno, cm-)ms curtidos), asi como (·)1 aum(mto d(~ 
1 

sus pr(~clos mundiai(~S. 0~~1 mismo modo la (·~stabilldad (·m J.\rg(·mtina (m 

'1994 y (·m Brasil JU(·)go d(·) la inauguracidn d(·)J Plan f~(~al contribuy(·)mn a la 

mcpansión d(·} la producción (}Xportabh·) uruguaya. 

IMPOHTJ.\CJONES: 

Las importaciom)S uruguayas cmci(·mm un 19,3 % (m 1994, y 

lh·~gamn a US $ 2.'7'76 mlllom)s. La continuidad d() la polftica g~m()ral d~) 
1 

una baja (m los pn·~cios intrazonaJ(·~s d(·~ los productos importabh·~s. 

Asimismo, n·HJuccionos ('m las tasas d('~ inhm~s a niv('~l inh)rnacional 

n~porcuti(mm hasta 1993 (m las tasas d(·~ inhm~s local, motivando un 

aum(mto (m la invorsi6n (-m Uruguay y (-m los gastos d(·) consumo. l..a 

tasa d(·) cambio, d(·)bido al plan d(·) (·~stabilizaci()n, provocó una baJa (·m Jos 

pmcios d(·~ los bi(')m~s Importados. 
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Ar~entina y Brasil se consolidan - en especial a partir de la 

mayor integración comercial que promueve MERCOSUR- como los 

principales abastecedores extemos del Uruguay, entre ambos se explica 
1 

prácticamente la mitad de las importaciones uruguayas. 



.J::is.tr.u.c.t.u.ra l:\r.an~.f~.l.ari.a .(2.0.) : 

............................................................................ - .............................................................................................................................................................................................................................. 11 

Urddad de Med:i.da --"11'' __ , ____ ,_, ____ ,_,11"""'"-·-----··-" 

Ml.Ul: 11 

il""""""'""""""''""""""'""""""'"""""'""""""'"''""""'""""""'""'""""""'"-'il""""""""""'""''''"''''""""""'"' ................................................................................................................... . 

*Ma'te:r::taa l?:r.·:bnaa 

*J?:r:od 11 :l:nte:r::med:i.oa 

*B:i.e:nea de Cap:i:ta:J. 

*Veh:X.m:&:l.oa oj 1"1). .!.:J 11 

................................................. --................................................................ -. .. ............................ ,_ ......................................................................... u ........... - ............................................. 11 
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(20) Banco C(·mtral d~}l Paraguay.Exportaclom}s (·} lmportaclom)s d~} los 
pafsc·}S de·} la n}gión: Paraguay.l:\m~).ri.~.a .1::~~-Pn.o.rn.f.a.lmpn}sión Cochrano S .l.\. Julio 
1995.Santiago Chil(·~. ' 
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Tendencias del comercio exterior de Paraguay: 

EXPORTACIONES: 

Las exportaciones crecieron en un 9,1 % en 1994, alcanzando 

a US $ 816 millones. Las exportaciones más importantes 

tradicionalmente son soya y algodón, con US $ 228 millones y US $ 

147 millones respectivamente. 

Las exportaciones de estos productos experimentaron una caída 

del 3,1 % y del 6,8 % en 1994 respectivamente, debido a malas 

cosechas. Esta caída en la producción fue compensada parcialmente 

por mejores precios internacionales. 

Las exportaciones no tradicionales, experimentaron una fuerte 

alza {45,_1 %) en 1994, alcanzando a US $ 260 millones, 

constituyéndose ; en la principal fuente de divisas, y explicando el 

crecimiento de un 9,1 %en las exportaciones totales paraguayas el año 
' 

94. 

IMPORTACIONES: 

Las importaciones Paraguayas aumentaron en 44,8 % en 1994, 

llegando a US $ 2.140 millones, suRerando ampliamente las 

exportaciones, llevando a la Balanza Comercial a un Déficit de US $ 

1 .324 millones, un 77 % superior al déficit de 1993. 
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Las importaciones de Bienes de Consumo y de Capital tuvieron 

un incremento similar, 48%, mientras que las importaciones de bienes 

intermedios experimentaron un alza menor, cercana al 35 %. En bienes 

de consumo destacan las importaciones de bebidas y tabacos, que 

tuvieron un alza del 59,6 %. 

Las importaciones de Paraguay provienen crecientemente de 

MERCOSUR,{ que suministró el 41 ,6 % del total), seguidas por las 

correspondientes al NAFTA, {con un 12,9 %) y por las de la Unión 
1 

Europea,( con un 11 %). 

5.1.5.-Análisis del Comercio Exterior de los países miembros de 
1 

MERCOSUR. 

Si consideramos la estructura arancelaria de los cuatro países 

miembros, podremos observar que en especial Argentina y Brasil 

poseen bajas tasas para los bienes primarios . En tanto los bienes de 

capital que cuentan con homólogos producidos en el país poseen tasas 
1 

considerablemente altas. Esto se explica por el elevado nivel de 

industrialización de ambos países, cuya tendencia es proteger la 

producción interna. 
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Si por otra parte ·obseNamos el caso de Uruguay y Paraguay 

,los aranceles de Jos bienes industriales son considerablemente más 

bajos que Jos de Brasil y Argentina. Esto se debe a un proceso de 

reestructuración productiva de amba~ economías {en especial de 

Paraguay) y a la especialización en actividades económicas en las 

cuales estos países tienen mayor competttividad. 

Dentro de lo que son Jos acuerdos comerciales sostenidos por 

estos países podemos destacar el caso de Brasil el cual ha ejercido 

1 

el liderazgo político regional para suscribir una gran cantidad de 

tratados comerciales bilaterales. Aunque para Jos demás países del 

bloque, si bien todos pertenecen a ALADI, no hay una mayor 

participación con otras asociaciones, quizás porque se espera una 

propuesta conjunta de MERCOSUR para participar en acuerdos. 

Al analizar las exportaciones de los países miembros de 
1 

MERCOSUR nos damos cuenta que existe una marcada y sostenida 

tendencia de producir bienes primarios con bajo valor agregado, pero 

que destinan principalmente dicha producción a los mercados 

extraregionales. En cambio, hay una mayor tendencia a exportar 

bienes secundarios y con mayor valor hacia Iatinoamérica en general, 

tal es el caso de la dinámica de intercambio comercial protagonizada 

principalmente entre Argentina y Brasil. 
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El boom de crecimiento de las exportaciones para los períodos 

93-94, se debe principalmente a una coyuntura de economía 

internacional explicada por un fuerte aumento de los precios 

internacionales de productos agrícolas que beneficiaron a Argentina, 

Uruguay y Paraguay. Brasil en tanto, a pesar de la fuerte recesión, vio 
1 

incrementadas sus exportaciones debido a la implementación de 

políticas económicas, dentro de las que se destacan los incentivos a las 

exportaciones. 

Por último, en materia de exportaciones apreciamos que fa Unión 

Europea es uno de los socios principales que demandan productos 

básicos de estas economías, de ahí que este bloque económico tenga 

un interés estratégico por firmar acuerdos comerciales con 

MERCOSUR. 

En lo que respecta a las importaciones, podemos destacar que 

para todos los países del bloque, el incremento de bienes 

manufacturados de consumo ha sido sustancial, junto con la 

importación de bienes para la industria manufacturera dentro del caso 
1 

de Argentina y Brasil. Ello indica que si bien existe una industria que 

satisface los mercados internos hay suficiente demanda para el acceso 

de otros proveedores finales como de productos intermedios para el 

mismos sector. 



5.2.-Comercio Exterior de CHILE: 

5.2.1.-Antecedentes sobre la Apertura Comercial de Chile. 

5.2.1. 1-Aranceles: 

Uno de los cambios que caracterizó el desenvolvimiento 

económico en los últimos años fue el de la apertura comercial y 

financiera, impulsada desde 197 4 por el Gobierno Militar. Esta tuvo 

como objetivo implementar la integración comercial con el resto del 

mundo, terminando así con el proteccionismo imperante, basado en un 

complejo sistema arancelario, que hacia 1973 consideraba un arancel 

nominal promedio de un 94 % con una dispersión que fluctuaba entre 

o a 750 %, el 50% de las importaciones debía ser aprobado por el 

Banco Central; existía un sin número de medidas no arancelarias, tales 

como altos depósitos pre~ios para el 60 % de las importaciones y había 

un complicado sistema de cambios múltiples ( existían 8 tipos de 

cambios oficiales y una diferencia entre el máximo y el mínimo de un 

1000 %).(21) 

(21) Gert Rosenthal. La Integración Regional en los años 90. Revjsta de la 
Cepal # 50.Santiago Chile.Agosto de 1993. 
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Se pueden distinguir dos etapas en la política de apertura unilateral que 

se realizó en el país: 

* La primera etapa transcurre de 197 4 a 1984 en la cual 

partiendo de talifas que fluctuaban entre O% y 750% en 1974, 

a partir de 1980 se pasa a un arancel parejo del 1 O % que 

incluye los de Bienes de Capital. Resultado de las políticas dé 

ajuste económico oliginadas en la implementación de acciones 

de control por la crisis económica de 1982,vino el proceso de 

incrementos sucesivos hasta 1984, año en el cual se llegó a 

aranceles de alrededor del 35 %. 

* La segunda etapa, en tanto, se inició acompañada por 

medidas de política monetaria implementadas a partir de 

Septiembre de 1984 , en las cuales hubo una fuerte devaluación 

real asociada principalmente a la crisis de la deuda. Lo antelior 

generó señales positivas a los exportadores y que a la vez 

compensó el efecto de la reducción de aranceles en la 

producción de bienes que compiten con las importaciones. Luego 

de 1985 se redujeron las tarifas desde un nivel de 35 % hasta un 

11 % unificado en 1991. 

Ver Cuadro # 5 

Otra de las reformas importantes ligadas al sector externo, 

fue la unificación del tipo de cambio. 
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(5) 

(1 ): Datos d<·) 19'79 a 1983 cormspond(·m al aranc(·)J prom<·)dio. 

(2): Los aranc<·~J~)S aduam~ms S(·) lncn)m(mtan a 35 % (m s~~pt. 1984. 

(3): Los aranc~~~~)s S(·~ mduc(m a 30 (x, (·m marzo d~) 1985, y a 20% 
<·m junio d(·~ 1985. 
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(22) F'fmnch Davls, Hlcardo y J.\gosln, Manu(·)J. La llb~)rallzaclón comorclal ~m 
1.\mérlca Latlna.B.nv.J.s.t.a d~~.la .C..(·).P,.al :11: ,6_Q.s(·).J.\gosto 1993. 
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El objetivo de la política cambiaría en vigencia actualmente en Chile, es 

mantener el tipo de cambio real a partir de 1984 en un rango acorde con el 

equilibrio externo de la economía en el mediano plazo. La importancia de esta 

estabilidad radica en la sensibilidad que posee el sector externo respecto del 

tipo de cambio. 

5.2.1.2.-Evolución reciente del Sector Exter¡no: 

Análisis para el período 1986 a 1994. 

Durante el período 1986-1994, el saldo de la Balanza de Pago~ 

ha sido positivo, ya que partiendo de un saldo negativo de US $-227,5 

millones en 1986 se alcanzó luego su máximo valor en 1994 cuando el 

superávit llegó a US $ 3. 194,3 millones. 

Este saldo se explica porque constantemente el déficit de Cuenta 

Corriente ha sido financiado por el superávit de Cuenta de Capitales, 

gracias a la significativa afluencia de financiamiento de inversiones 

extranjeras directas y capitales de corto plazo hacia el país. El saldo 

negativo en la cuenta corriente, por su parte, se origina en el pago del 

servicio de la deuda y remesa de utilidades, en circunstancias que la 

Balanza Comercial ha sido generalmente superavitaria. 
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En el caso de las Exportaciones, en el lapso comprendido entre 

1986-1994 se presentan avances importantes al generarse crecimientos 
1 

sostenidos desde un .24,6 % para el año 87 hasta un 25,4 % en el 94 

a pesar del retroceso experimentado el año 93 situación acompañaqa 

por un descenso del tipo de cambio real, ver Cuadro# 7. El incremento 

de las exportaciones cobró vigor gracias a la mayor tasa de crecimientp 

de las exportaciones tradicionales, representando estas un aumento de 

un 28,2 %, para el período 1993-1994. (23) 

Para el caso de las Importaciones, el crecimiento económico 

impactó favorablemente, efecto que se vio reforzado por la reducción 

del tipo de cambio real. Así como para 1987, cuando la tasa de 

crecimiento de las importaciones llega a 28.,9 %, en el 94 se genera un 

aumento de 6,8 % con respecto al año anterior, sin presentarse tasas 

de decrecimiento en ningún año. 

(23) En el período 1990-1994 hubo un importante proceso de diversificación 
de las exportaciones, particularmente caracterizado por un mayor número de 
exportadores y de productos transados internacionalmente. El proceso de 
diversificación de las exportaciones en el último año, mostró un incremento de 
152 en el · número de exportadores, mientras los productos transados 
internacionalmente aumentaron· en 43. 

Isabel Figueroa.Evolución del intercambio comercial de Chile en 1994.Dirección 
General de Relaciones Económicas lntemacionales.se Santiago.Febrero.1995. 
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Asimismo, el dinamismo de las Inversiones afectó la evolución de 

las importaciones de Bienes de Capital y de bienes intennedios, los 

cuales crecieron en el período 1993-1994 en 7 A % para el caso de 

Bienes de Capital y en un 5,2 % para el caso de los Bienes 

Intermedios. (24) 

(24) Banco Central, abril de 1994. 
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(25) J.\h·~.1andro F~~rnándoz B(·~ros.Consultora G(·)mln<·)S S.A Exportaclom)s (·) 
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Cochram) S.J.\.Jullo 1995.Santlago ChiJ~). 
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Acuerdos Comerciales y Membrecía en Organismos de Comercio:: 
1 

* ALADI: Miembro Pleno. 

* OMC: Miembro Pleno. 

*ARGENTINA: Acuerdo de Complementación Económica Vigente. 

* BOLIVIA: Acuerdo de Complementación Económica Vigente. 

* PERU:Acuerdos de Preferencias Arancelarias en el marco de la 

ALADI. 

*URUGUAY: Acuerdo de Complementación Económica Vigente. 

*COLOMBIA: Acuerdo de Libre Comercio Vigente. 

* MEXICO: Acuerdo de Ubre Comercio Vigente. 

*VENEZUELA: Acuerdo de Libre Comercio Vigente. 
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Tendencias del Comercio Exterior de Chile: 

EXPORTACIONES: 

Durante 1994 se observó una fuerte recuperación en el 

crecimiento de los embarques al exterior, luego de la caída registrada 

el año anterior. Este aumento llegó casi al 26% con lo que el nivel de 

las exportaciones alcanzó un récord histórico del período de casi US $ 

11.600 millones. 

Las causas del aumento del sector exportador de 1994 se 

encuentran en un fuerte incremento de los precios como en los 

volúmenes embarcados, no obstante hay que aclarar que este 

incremento en los precios desde 1993 es producto de una recuperación 

frente ala fuerte caída experimentada entre 1992 y 1993. 

Más allá de los aumentos en los precios del cobre y la celulosa, 

en 1994 se obseNó un crecimiento bastante generalizado en los precios 

de la mayoría de las exportaciones, del orden de un 12 % en promedio, 

de acuerdo con las cifras del Banco Central. En cuanto a las cantidade1s 

físicas exportadas estas se elevaron de 1993 a 1994 en un 11 ,6 %. 

Lo anterior prueba que el dinamismo del sector exportador 

chileno se mantiene vigente y que, pese a su visibilidad, no es sólo el 

cobre lo que está detrás de este comportamiento tan positivo. Más aún, 

es posible afirmar que las tendencias verificadas el año 94 se 
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mantuvieron para el año 1995. A los incrementos en la producción y 

precios del cobre y de los precios de los otros productos, donde 

destacan la celulosa y el molibdeno, se suma un crecimiento interesante 

en fruta, metano! y otros. 

El favorable escenario intemacional que enfrenta el diversificado 

sector exportador chileno es una de las causas principales del auge 

previsto para los años venideros. 

IMPORTACIONES: 

Las compras en el exterior tuvieron un crecimiento bastante 

moderado en 1994, como resultado de la política de ajuste 

antinflacionatio seguida por el Banco Central desde fines de 1992. El 

resultado de esta política fue desacelerar el crecimiento de la economía, 

que se expandió a la tasa más lenta desde 1990, afectando de paso el 

crecimiento de las importaciones. 

Las impOJiaciones aumentaron sólo un 6,3 % en 1994 

destacando las de bienes de capital, que crecieron un 8,2 %, mientras 

que los de consumo e intermedios crecieron en un 6,8% y 5,1 %, 

respectivamente. 

Para los años siguientes se espera una recuperación en el 

crecimiento de las importaciones, resultado de un mayor crecimiento 

económico. Es razonable esperar un repunte importante en las 
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importaciones de bienes de consumo, entre los que destacarían los 

automóviles. No obstante, un clima más favorable para la inversión 

producirá un crecimiento interesante en el segmento bienes de capital, 

y el sector construcción. 

5.2.3.-Análisis del Comercio Exterior de ¡CHILE: 

El arancel unificado chileno es menos proteccionista ,en relación 

a los países miembros de MERCOSUR, resulta ser el más bajo además 

de ser una tasa única y no diferenciada por tipo de productos. 

Chile ha sostenido contínuamente una política de apertura e 

integración económica expresada en el establecimiento de acuerdos de 

libre comercio. Lo anterior gracias a una política de liberalización de 

mercados y de expansión de los mismos de tal forma de otorgar más 

posibilidades a las exportaciones de nuestro país. A grandes rasgos, 

Chile no posee acuerdos especiales en forma individual con los países 

de MERCOSUR de ahí la importancia y conveniencia de suscribirse al 

acuerdo. 

En lo que se refiere a las tendencias del comercio exterior, en 

materia de exportaciones, durante el año 1994 se observa un fuerte 

crecimiento, debido principalmente al aumento en los precios 

internacionales de los bienes tradicionales generándose un mayor 

efecto precio que de quántum. Esto prueba que Chile sigue siendo una 
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economía basada en la exportación de productos con un bajo valor 

agregado, a diferencia de los productos del tipo bienes de capital que 

poseen más valor. 

Frente a las importaciones, durante 1994 los bienes de capital 

fueron el componente que lideró la demanda interna, esto debido a que 

para dicho año hubo un clima que favoreció la inversión en capital fijo, 

lo que derivó en un incremento sustancial de nuevas tecnologías para 

el mejoramiento de ciertas estructuras productivas. 
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5.3.-lndicadores de Integración. 

Consideración Relevante para el Estudio: 

Los indicadores que se muestran en el Cuadro # 6, consideran el 

período 1990 a 1993, que permiten establecer una relación actualizada 

basada en el cronograma de acuerdos vigentes para el inicio del tratado del 

MERCOSUR. 

VALORES PROMEDIO 1990-1993 

INDICADORES ARGENT. BRASIL URUGUAY 
1 

PARAG. CHILE 

PIB (us $ M.) 1.37.51.3 337.526 6.893 9.202 38.282 

PIB PER.-CAPIT 
(us $) 4.1.75 2.209 546 2.947 2.834 

POBLACION 32,905 l.52,829 4,500 . 3,1.2l. 1.3,493 
(mi11ones hab) 

EXPORTACIONES :L2.4l.4 34.40l. 1.. :L 72 :L.66l. 9.106 
{us $ M) 

IMPORTACIONES l.0.1.02 22.007 1..761. 1..739 8.45.2 
{us $ M) 
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5 3.2.-Tamaño de Mercado: 

Si consideramos la tasa de crecimiento anual del PIB por país 

para los respectivos años, podemos inferir que Chile fue el país con una 

mayor tasa de crecimiento promedio de un 6,5% para el período 90-93, 

seguido de Argentina con alrededor de un 6 %. Uruguay y Paraguay. 

Brasil en tanto alcanzó solo un 1 %. 

Relacionando las tasas de crecimiento de cada país con respecto 

a Chile podemos observar que sólo Argentina se aproxima en promedio 

a la tasa de crecimiento de Chile, en tomo a un 80 %, del crecimiento 

de nuestro pa(s, mientras que Brasil lo hace solo en un 15 %. 

La tasa de crecimiento del PIS per cápita en su mayor valor 

corresponde a Argentina con un 4,6 % promedio y la más baja 

corresponde a Brasil con un - 1,6 %. ' Estos datos no son muy 

representativos para el período 1994- 1995 debido al efecto Tequila en 

Brasil y Argentina que ocasionó una fuerte crisis económica en ambos 

países. 

Relacionando las tasas de crecimiento del PIB per cápita con 

respecto a Chile podemos observar que nuevamente Argentina supera 

a Chile en un 1 06 %, mientras que la relación de tasas nos lleva a que 

Brasil es negativo en un - 37 %. 
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En lo que respecta a la población, Brasil es notablemente el país 

que posee el mayor número de habitantes en la zona bajo estudio, y en 

' promedio para el período 90-93 representa 153 millones de habitantes, 

por otro lado Uruguay se ha mantenido con tasas constantes y no 

supera los tres millones de habitantes. 

La relación de la población de cada país con respecto a Chile 

muestra que Brasil presenta una población 11 ,3 veces mayor que la de 

Chile y Uruguay 5 veces menor. 

5.3.2.-Apertura Externa: 

Las exportaciones calculadas como porcentaje del PIB arrojan Jos 

siguientes resultados frente a Chile. Este es el país que presenta un 

mayor incremento porcentual promedio, un 33 %, seguido de Uruguay 

con un 26%, Brasil con 10,1% y el más bajo es Argentina con 8,4 %. 
1 

Las importaciones calculadas como porcentaje del PIB arrojan los 

siguientes resultados frente a Chile. Este es el país que presenta un 

mayor incremento porcentual promedio, un 30 %, seguido de Paraguay 

con un 29%, el más bajo es Brasil con un 7,1 %. 
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El saldo en balanza comercial como porcentaje del PIB arroja lo 

siguiente: La razón superávit-PIS más alta lo arroja en promedio Brasil 

con un 2,7 %, Chile con un 1 ,6% mientras que el menor es Paraguay 

con un - 6,1 % como promedio del período. 

5.3.3.-Competitividad y Proteccionismo: 

La competitividad se analiza mediante la evolución de los 

términos del intercambio. El país que presenta un mejor índice es 

Paraguay que en promedio tiene 122 lo sigue Uruguay con 97 , Chile 

en cambio presenta 81 , Argentina es el más bajo con un 60 . 

Es de destacar que las economías más pequeñas poseen 

indicadores más altos considerando por tanto que el precio de los 
1 

productos tradicionales de exportación tienen un mejor valor en el 

mercado internacional. 

Los aranceles para el período 1990 a 1993, considerando para 

el caso de los países del MERCOSUR (ar?nceles dentro del tratado y 

externos), muestran lo siguiente: el más alto oscila entre un 5,5% y un 

23 % y corresponde a Argentina. En cambio el más bajo es Chile con 

un arancel parejo del 11 %. 
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Para bienes de capital los aranceles más altos son los 

Uruguayos oscilan entre un 15 y un 20 % , mientras que el más bajo es 

el de Paraguay con un 1 O %. 

5.3.4.-Salarios Reales: 

El país que posee una mayor tasa de crecimiento de los salarios 

reales en promedio entre el período 90-93, es Chile con un 2 %y el 

menor es Brasil con un - 6 %, estas tasas son aún más extremas para 

el período 94-95 debido a los altos índices de desempleo y de 

reducciones salariales ocurridos en Argentina. 

5.3 .5. -Resumen 

De lo anterior podemos concluir, que tanto Argentina como 

Brasil ostentan un liderazgo de ventajas comparativas importante en 

materias de crecimiento y de tamañq de mercado ya que las 
1 

posibilidades futuras de impulso a la inversión pueden acelerar las 

demandas por bienes de capital producidos en nuestro país. 
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Para el caso de las economías más pequeñas como Uruguay y 

Paraguay, a pesar de poseer los mejores indicadores de competitividad 

en sus términos de intercambio ellos son desfavorables para las 

exportaciones destinadas a esos mercados tanto porque los aranceles 

son altos como porque los precios de adquisición de los productos son 

bajos. A pesar de que la integración resultará en aranceles más bajos, 

el resultado con esqs dos países no será mejor debido al tamaño de 

sus economías y de su mercado. 



CUADRO 6 

INDICADORES DE INTEGRACION 

ARGENTI~ BRASIL URUGUAY 

90 91 92 93 90 91 92 93 90 91 92 

1.·TArAAÑO CE MERCADO 

a.·PIB (TASA CE CREC. ANUAL PROM.) .().1 8.9 8.6 6D -o.4 0.9 .().9 4.5 0.9 2.9 7.4 

b.·PIB PAISIPIB CHILE (rASA CE CAEC. ANUO.L P -o.1 1.5 0.8 1D .()2 02 -o.1 0.8 0.5 0.5 0.7 
c.·PIB PEA CA PITA (TASA CAECIM. ANUAL PROM -1.3 7.6 7.4 4.8 -6.1 .().8 -2.5 2.9 0.3 2.3 6.8 
d.·PIB PEA CAP ITA PAISIPGB PEA CAPrTA CHILE -4.3 1.9 0.9 1.1 -20.3 .()2 .().3 0.7 1D 0.6 0.8 
e.·POBLACION (MILLONES CE PEASO~S) 32.3 32.7 33.1 332 149D 151.6 154.1 100.6 3.1 3.1 3.1 
f.·POBLACION PAISIPOBLACION CHILE 2.5 2.5 2.5 2.4 11.4 11A- 11.4 11.3 02 02 02 
('J:.) 

-
2.-APERTURA ElrrEA~ 

•.·EXPORTACIONES 'J:. PIB (1) 10.4 7.7 6.5 8.9 72 8.5 10D 14.8 262 232 21.5 
b.-IMPORTACIONES 'J:. PIB (2) 4.6 6.1 8.1 11.8 5.5 6.6 6.6 8.9 20.1 202 21.3 

c.-SALDO CE BALANZA COMEACL'I.L 'J:. PIB 5.8 1.6 -1.6 -1.5 1.7 1.9 3.4 3.7 6.1 3D 02 

3.-COMPETrTIVIDAO Y PROTECCIONISMO 

a.·TEAMINOS CE INTERCAMBIO (BASE 1960) (3) 64.9 or .6 00.4 ron _82.1 89.7 !35.6 81D 93.4 97.4 95.9 
b.-ARANCEL (%) ENTRE5,5% V23% ENTRE 3,4% V 12,3% ENTRE6% V20% 
c.-ARANCEL BIENES CE CAPITAL(%): ENTRE 10'J:. V 1891& 12% ENTRE 15% V 20% 

4.·SALAAIO REAL (TASA CAEC. PAOM.ANUO.L) -6.1 -6.1 .().6 1.6 42.7 14.9 5.3 -1.4 -72 3.8 22 

FUENTE:·SINTESIS ESTADISTICA CEPAL 1993 
·ESTAOI6TICAS FIN~NCIEAAS INTERNACIO~LES. BANCO INTERAMERICANO CE DESARROLLO 1994 
·REVISTA AMERICA ECONOML'I. 6EFTIEMBRE 1994 

No:tu: 
(1) LAS EXPORTACIONES ESTAN CALCULADAS CON VALOR FOB 
(2) LAS IMPORTACIONES ESTAN CALCULADAS CON VALOR CIF 
(3) ESTAN EXPRESADOS COMO AELACION FOSICIF, CON AÑO BASE 1960. 

PARAGUAY 
93 90 91 92 93 

2D 3.1 2.3 1.7 3.5 
0.3 1.6 0.4 02 0.6 
1.4 02 .().5 -1D 1D 
0.3 0.7 -o.1 -0.1 02 
3.1 4.3 4.4 4.5 4.6 
02 0.3 0.3 0.3 0.3 

26D 28.9 19.9 19.8 21.7 
26.9 32.8 32.1 26.3 26.4 
-6.8 -3.9 -122 12.4 -9.6 

95D 124.4 119.9 121.6 123D 
ENTRE O'J:. V 20% 

10% 

4.8 -1.3 2.9 -3.3 -o.4 

CHILE 
90 91 92 93 

2D 5.8 10.3 6D 
1D 1D 1D 1D 
0.3 4.1 8.5 4.4 
1D 1D 1D 1D 

13.1 13.3 13.5 13.8 
1D 1D 1D 1D 

3t-.3 33.3 3).9 33.1 
322 28.7 28.9 29.3 
2.1 4.6 2D -2.3 

84.1 !35.3 82.4 71D 
ARANCEL UNICO 11% 

11% 

0.4 -1.8 2.3 62 

: 

1-' 
o 
\D 
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5.4.-lndicadores de Estabilidad Macroeconómica. 

Los indicadores analizados en el Cuadro# 7, consideraron el período 

1990 a 1993, ya que permiten establecer una relación actualizada basada en 

la estabilidad generada en los países de américa latina post crisis de mediados 

de los ochenta. Estos indicadores son: 

5.4.1.-Tipo de cambio real. 

El promedio para el período de cada uno de los países arroja el 

crecimiento del tipo de cambio real, el cual muestra que el más elevado 

es el de Paraguay con 202,55, seguido por Chile, en cambio el valor 

más bajo corresponde a Brasil con 113,9. 
1 

5.4.2.-Deuda Externa. 

La deuda externa como porcentaje del PIB, muestra que el que 
1 

posee una mayor deuda es Uruguay con un 92 % como promedio del 

período en cambio Paraguay presenta el menor porcentaje de 

deuda/PIS con un 23 %. 

Si se analiza la deuda externa como porcentaje de las 

exportaciones se observa que Argentina posee una mayor proporción 

alcanzando 517 % y el que tiene una me~or proporción es Paraguay 

con un 165%. 
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5.4.3.-Política Fiscal. 

Comparando el Superávit o Déficit fiscal como porcentaje del 

PIB, nos muestra que el mayor Déficit promedio del período 

corresponde a Brasil con un -0,3 %, seguido por Argentina con -O, 1 % 

mientras que el mayor superávit lo presenta Chile con 1 ,85 %. 

5.4.4.-Política Monetaria. 

La tasa de expansión monetaria como porcentaje del PIB nos 

presenta que el país que posee una mayor tasa es Chile con un 19 % 

mientras que Brasil presenta un 1,7 %, seguido de Argentina. 

5.4.5. -Inflación. 

La tasa de inflación como porcentaje anual promedio para el 

período es lejos !a de Brasil con 1631 %, yjla más baja corresponde a 

Chile con un 18 %, seguida por Paraguay con un 24 %. 
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5.4.6.-Resumen 

1 

Lo anterior nos permite concluir que es Paraguay uno de los 

países que ofrece mayor estabilidad a Chile para un proceso de 

negociación. En cambio los países que entregan mejores perspectivas 

económicas frente al intercambio comercial dentro del acuerdo, 
1 

Argentina y Brasil son los más riesgosos en lo que respecta a sus 

niveles de endeudamiento externo, políticas fiscales y de inflación. 

Si consideramos la relación riesgo país en términos 

macroeconómicos, nos permite concluir que el ranking posiciona a Chile 

como uno de los más estables seguido por Paraguay, Uruguay, 

Argentina y por último Brasil. 

Finalmente, podemos decir de que al momento de negociar de 

parte de Chile, existe una relación directamente proporcional entre el 

nivel de riesgo del país (de MERCOSUR) versus sus ventajas 

económicas. 



CUADR07 

INDICADORES DE ESTABILIDAD MACROECONOMICA 
- -----· ------

ARGENTINA (1) BAASIL(2) 

1900 1001 1002 1fW 1900 1001 1992 1fW 

1.-TIPO DE CAMBIO REA 

b.-TIPO DE CAMBIO REA 200D 146.8 129.3 118.1 S3.5 116.7 129.6 115.8 

2.-DEUDA EXTERNA 

a.-DEUDA EXTERNA% P 58D ffiD 52D 45.6 43D 43D 46D 35.8 
b.-DEUDA EXTERNA% E 494D 532D 531D 610D :mn 39'2D 352D 241.6 

3.-POLITICA. FISCAL 

a.-SUPEAAVff O DEFICIT -1.5 -0.5 0.6 1D 1.3 -0.1 -1.6 -0.8 
(TOT.GNO.CENTRAI.) ($ 

4.-POLITICA MONEfAP.L'\ 

a.-TASA DE El{PANSION 1.9 2.8 42 4.7 3.7 2.7 1.4 1D 
BASE MONETARL'\ (% PI 

-

5.-INFLACION Z314D 171.7 24.9 10.6 2S38D 440.8 100J.7 2148.8 
(TASA INFLACION.% AN 

FUENTE: ffEMS: 1 ,3,4 DE SINOPSIS ESTADISTICA CEPAL 
ffEMS:2 DEANUO.RIO ESTADISTICO CEPAL19S3. 

(1) AUSTAALES POR DOLAR EN 1900 V 1001; PESOS POR DOLAR EN 1992 
(2) CRUZEIROS POR DOLAR HO.STA 1fW 

URUGll'W 

1900 1001 1992 1f00 

174.5 153D 143D 1222 

133D 126D 54.2 51..8 
436D 460D 212.6 2fJ7 D 

0.5 12 2D -0.6 

4.9 4.8 5.6 6.4 

112.6 1112D 63.5 51..1 

PAAAGll'W 

1900 1001 1992 1f00 

2222 100.9 1952 :tn1.9 

25D 24D 17D 24.5 
1Z3D 226D 195D 114.7 

32 -02 -1D -0.6 

6.9 7.6 7.6 7.5 

332 24.3 16.1 17.7 

CHILE 

1900 1001 1992 1f00 ¡ 

100.1 192.9 182.6 181.1 

OlD &lD &lD 49D 
Z30D 195D 191 D 177.5 

1.4 1.6 2.6 2.1 

26D 21.9 16.6 12.6 

27.3 18.7 12.7 122 

¡.....¡. 
¡.....¡. 
w 
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S.-CARACTERÍSTICAS DEL MERCADO DE BIENES DE CAPITAL DE CHILE. 

Los Objetivos Específicos de este Capítulo son: 

* Análisis de la Oferta y Demanda de los Bienes de Capital en Chile, 

para el período 1979 - 1984. 

* Evaluar el mercado de Bienes de Capital y la caracterización de las 

medidas aduaneras y financieras que posibilitan un mejor intercambio 

de este tipo de productos con MERCOSUR. 

6.1.-Demanda de Bienes de Capital en América Latina. 

' 
A fin de estimar la demanda de equipos y maquinarias para el próximo 

decenio, CEPAL consideró los requerimientos de los siguientes sectores: 

energía eléctrica, transporte marítimo y ferroviario, minería, extracción de 

petróleo, y gas natural, producción de papel y celulosa, petroquímica, 

refinerías, siderurgia, maquinaria agrícola y producción de cemento. Estos 
1 

sectores generan aproximadamente un 40 % de la demanda total de bienes 

de capital de algunos de los países de ALADI.(26) 

1 

(26) El proyecto CEPAUONUDI analizó en 19831a inversión en maquinarias 
y equipos llegando a la conclusión de que tanto la demanda histórica 
de bienes de capital como su previsible expansión contrastan con la 
insuficiencia del abastecimiento interno (Oferta), en promedio del orden 
del 50 %.Fueron considerados los siguientes países: Argentina, Brasil, 
México, Colombia, Perú, Venezuela, Bolivia y Ecuador. 
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El estudio de CEPAL, referido a los países 'de ALADI, permite concluir 

que la demanda de bienes de capital es suficiente para sustentar el desarrollo 

de una industria regional de estos bienes, que considere especializaciones por 

países, en función de los mercados propios, las experiencias y capacidades 

relativas, así como la puesta en marcha de acuerdos de complementación. 

6.2.-Características del Mercado Chileno de Bienes de Capital: 
' 

La producción de bienes de capital ha estado limitada al abastecimiento 

de bienes de baja complejidad tecnológica , sin embargo sus potencialidades 

son interesantes, al creciente aumento de tamaño de la demanda interna. 

El aumento de la demanda se debe principalmente al desarrollo de 

algunas áreas de la ingeniería nacional, la producción eficiente de bienes de 
1 

cierta complejidad tecnológica (asociado a la explotación de recursos básicos), 

y las perspectivas que está abriendo el mercado internacional, a rubros en los 

que Chile empieza a tener potencialidades interesantes, tales como minería, 

telecomunicaciones y electricidad. 

La necesidad de aprovechar economías de escala, asi como la similitud 

de las estructuras productivas de la región, y las posibilidades de 

complementación con otros países hacen aconsejable, para cualquier 

estrategia de desarrollo de la industria de bienes de capital y de los servicios 

de ingeniería, tener en cuenta los mercados regionales. 
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La Demanda Latinoamericana e incluso de otros países de América del 
1 

Sur, de bienes de capital a pedlciO, puede constituir un interesante mercado de 

exportaciones para Chile. 

Chile dispone de un importante mercado potencial de bienes de capital, 

como resultado de las necesidades de expansión y operación de la minería, 

energía, industria forestal y del papel, y de la industria pesquera. 

6.2.1.-0ferta de Bienes de Capital. 

El período de crisis por el cual atravesó Chile a comienzos de los 

años 80, afectó principalmente a la industria, y en particular al sector 

metalmecánico, impactando su capacidad de producción, lo que 

significó el desmantelamiento de las siguientes líneas: motores 

eléctricos, máquinas, herramientas para metal y madera, vagones de 

ferrocarriles, algunos tipos de bombas hidráulicas y compresores (27). 

La inversión desde entonces ha sido inferior a la mínima indispensable 

para mantener la capacidad productiva y modernizar la industria. 

(27) Maldonado, Pedro y Leiva.Santiago Chile.1988. 
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En este contexto, merece destacarse el estudio de 

CEPAUONUDI, que analiza la capacidad productiva de bienes de 

capital de Chile y de otros países de la región, en el que se han hecho 

evaluaciones que contemplan listas de productos nacionales 

elaboradas por Corto (1986), que fueron incorporados en proyectos de 

los principales sectores productivos. 

Como infonnación complementaria a dicho estudio, se obtiene la 

entregada directamente por los empresarios (vinculados principalmente 

a ASIMET,, Asociación de Industrias Metalúrgicas y Metalmecánicas), 

los cuales no han detectado problemas en el suministro ni en la caHdad 

de los bienes nacionales a pedido que compran. Ello no sucede eón la 
--- --------- 1 

compra de los bienes seriados nacionales que son más caros y de 

calidad menos satisfactoria que sus homólogos importados. Esto lo 

podemos atribuir principalmente a problemas de escala tecnológica, 

costo de la materia prima y de los recubrimientos galvánicos, así como 

a la subvención que recibe la industria extr~njera. 

Sobre información para el período 1991 ~ 1994 según el índice 

de producción industrial manufacturera de la SOFOFA, se ebtuvo la 

siguiente información sobre el crecimiento de los distintos rubros d~J 

sector de bienes de capital: 
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Esto ha sido irregular principalmente en lo que respecta a la 

fabricación de productos metálicos (excluidos máquinas y equipos y 

construcción de maquinaria, aparatos y accesorios eléctricos, entre los 

años 1992 - 1993), en tanto que la construcción de material de 

transporte, fabricación de equipo profesional y artículos oftalmológicos, 

y construcción de maquinaria( excluida la eléctrica) han presentado 

tasas de crecimiento positivas durante todos los años considerados, ver 

Cuadro# 8. 

Dentro del sector minero y metalúrgico Chileno, se destaca la 

fabricación de los siguientes Bienes de Capital: 

A. -Equipos de Explotación Minera. ' 

Vagones perforadores neumáticos, cargadores tipo LHD, motores 

Diesel y eléctricos, jumbos de perforación, vehículos motorizados 

de servicio, alimentadores de placas tipo Apron y de cadena 

hasta 84 pulgadas de ancho. 
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B.-Plantas de concentración de minerales. 

119 

Hidrociclones, harneros vibratorios de hasta 6 por 14 pies, cribas 

rotatorias hasta de 8 pies de diámetro, secadores rotatorios 
1 

hasta de 12 pies de diámetro, espesadores, clasificadores de 

espiral hasta de 78 pulgadas de diámetro, celdas de flotación 

tipos Denver y Gallighere hasta 600 pies cúbicos, filtros de 

discos de hasta 10,5 pies de diámetro, molinos de bolas y de 

barras de hasta 13 pies de diámetro, trituradoras de mandíbula 

de simple y doble efecto, trituradoras de rodillos, trituradoras 

cónicas, equipos hidráulicos para manipulación de corazas. 
1 

C.-Plantas metalúrgicas. 

Convertidor para cobre tipo Pierce Smith de 13 por 30 pies, 

hornos de refinación de 19 por 33 pies, ruedas de colada para 

cobre, equipo especializado para refinerías electrolíticas, 

cucharadas de acero fundido para metal y escoria de 20 

toneladas. (28) 

(28) Jorge Beckei.Abril de 1990.Santiago Chile. 
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comp(·~titiva cuando la producción de los biem·)S d~' capital s~' carach,riza por la 

~~standarización d«·) los productos y las «·)I(·)Vadas (·)scalas d(·) producción. La 
1 

situaci()n S(·) mvi~)rt(.) cuando (·)1 compommt(·) dis(·)fiO y ·fabricación (·)Sp~wial pasa 

En la p(·)rSp(·)Ctiva d(·) la suscripción d(·)l acU(·)rdo d~) Chil(·~ con M(·)rcosur, 
1 

los (·)l~)m(·mtos d~' (~standarización y ~)scala df) producción msultan s~)r aún más 

de Capital Chilenos dado el mayor y m~).jor niv(·)l df) lndustrializaci()n d(·) pafs(·)S 

como Arg(mtina y Brasil . 



CUADRO 8 

-

AÑOS FAB. DE PRODUCTOS 

METALICOS 

EXC. MAQ. Y EQUIPO 

1991_1992 22.8 

1992 1993 -19.8 

1993 1994 2.2 

FUENTE: SOFOFA 1995 

1 NDI CE DE PRODUCCI ON 1 NDUSTRI AL MANUFACTURERA 

(TASAS DE CRECIMIENTO) 

CONST. MAQUINARIA CONST. MAQ. CONST. MATERIALES FAB. EQUIPO 

EXC. ELECTRICA APARATOS Y DE TRANSPORTE PROF. Y ART. 

ACCESORIOS OFTALMOLOGICO 

48.8 15.1 16.3 20.1 

34.7 -38.3 52.7 38.8 

0.5 0.5 4.5 4.1 

-

OTRAS INDUSTRIAS 

MANUFACTURERAS 

-

0.3 
0.3 

-8.0 

¡.....¡ 
N 
¡.....¡ 



6.2.2.-Demanda de Bienes y Servicios 
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La modernización y el desarrollo de los procesos básicos 

y los servicios técnicos, fenómeno característico de los años 60 

y comienzos de los 70, se vieron interrumpidos para satisfacer 

en fonna creciente una demanda que iba en aumento, la cual 

' 
estaba configurada por productos con mayor valor agregado. A 

partir de 197 4 con el inicio de la aplicación de políticas 

neoliberales se produjo una marcada obsolescencia tecnológica 

(parque de máquinas, herramientas y equipos de que disponía 

la industria de bienes de capital). 

Como ejemplo de lo anterior podemos citar el caso de las 

más importantes fundiciones de fierro, las cuales han tenido un 

decrecimiento de un - 37,5 %, considerando el período 1972-

1988. Aunque se han incorporado piezas de un mayor valor 

agregado en esta industria, la caída de la producción ha 

obedecido a una disminución de la demanda interna del fierro 

atribuible a la crisis de la industria manufacturera y a los avances 

tecnológicos registrados en los procesos de producción de las 

piezas que tenían este origen. (29) 
1 

(29) Maldonado, Pedro y Leiva, Patricio.Op cit. 
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La disminución de la capacidad de producción de sectores 

de la minería tales como la fundición de acero se han visto 

afectadas por la desaparición de algunos mercados, entre los 

cuales destacan ferrocarriles, insumes para el transporte 

ferroviario y la industria automotriz. A pesar de lo anterior, ha 

habido transferencia de demanda del sector transporte ferroviario 

al sector minero el cual ha desarrollado y modernizado las 

instalaciones de fo~a. 

Como actividades de excepción, cabe destacar la de los 

equipos de que disponen las maestranzas de CODELCO y de 

las empresas de propiedad de las Fuerzas Armadas tales como: 

ENAER, FAMAE y ASMAR. Estas cuentan con tomos (30), 

cortadoras de rayos laser, centros de mecanizado, sistemas de 

recubrimiento (30). 

(30) Tomo de 6 metros de diámetro, sistemas de recubrimiento tipo Jet Spray. 
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Debido a su éxito en la exportación de pequeñas plantas 
1 

agroindustriales, un programa a corto plazo de desarrollo de la 

industria de maquinaria agrícola debiera proponerse abarcar las 

necesidades del mercado nacional, para luego poder desarrollar 

líneas de producción que sean competitivas a escala regional e 
1 

internacional. 

Identificación de los principales sectores consumidores: 

A nivel de Chile, empresas como CODELCO, ENDESA, 

CTC, CHILECTRA, ENAP, ENAMI, ENACAR y SOQUIMICH, 

concentran parte importante de la demanda de bienes de capital 

y de servicios de ingeniería. 

Si bien se reconoce el potencial de demanda de las 

industrias forestales de la pulpa y el papel, la pesca, la 

agroindustria y cemento, a la fecha sus demandas parecen haber 

tenido menos incidencia sobre la producción nacional de 

maquinarias y equipos. 

Los productores nacionales de bienes de capital señalan 

que el mercado privado es poco accesible a excepción de la 

' 
Compañía Manufacturera de Papeles y Cartones, CMPC. Otras 

papeleras han ejecutado proyectos de importancia, pero por 

razones de financiamiento trajeron los bienes de capital desde el 

exterior. 
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La industria del cemento efectuó sus inversiones en el 

período de la crisis y es probable que nuevos proyectos de 

inversión reclamen productos desde el extranjero. 

La actividad pesquera si bien tiene un ritmo de expansión 

interesante, hasta ahora no ha constituido un mercado 

importante, debido a los períodos discontinuos con los cuales se 

llevan a cabo las inversiones. 

Por su parte CODELCO tiene un volumen de magnitud 

de adquisiciones de Bienes de Capital de alrededor de US $ 600 

millones al año lo que constituye una actividad dinamizadora de 

la industria metalmecánica. Los insumas para operaciones son 

en su mayor parte de orígen nacionales, revirtiéndose la 

situación para el caso de los proyectps. 

Evaluación de la Demanda de CORFO: 

La CORFO realizó un profundo análisis de los proyectos 

de inversión y reposición de bienes de capital, repuestos e 

insumos de origen metalmecánico de los sectores minería, 

telecomunicaciones, energía eléctrica, petroquímica y 

ferrocarriles. 
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El estudio incluyó encuestas a las principales empresas de 

estos sectores, con el objeto de detectar los requerimientos de 

equipo de capital y de servicios de ingeniería en los proyectos de 

inv<?rsión, y las necesidades de reposición de bienes. Se 

consideró la demanda de repuestos e insumas del sector 

metalmecánico, tanto de origen nacional como importado de 

tales suministros. 

En lo que respecta a los productos de origen nacional, se 

presentan dos situaciones: 

a.-La capacidad productiva de la industria, en la producción de 

cierto tipo de bienes, excede a las estimaciones de demanda. 

b.-La producción de otros bienes como: aisladores eléctrico~, 

conductores para telecomunicaciones, centrales telefónicas y 

transformadores de poder, no excede las estimaciones de 

demanda. 

Si hacemos un resúmen de la demanda de bienes de 

capital, repuestos e insumas por rama de actividad económica 

para el período 1985-1994 podemos concluir de que para el caso 

de bienes de capital para proyectos de origen nacional el sector 

Telecomunicaciones representa el 42,69 % del total solicitado 

mientras que sólo es el 37,88 % de las demandas de origen 

importado. 
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Por otro lado para el caso de la reposición de repuestos 

e insumas en bienes de capital la Minería representa el 85,84 % 

del total de origen nacional, mientras que el 5 %es de orígen 

importado. 

En el caso de la Petroquímica, esta representa el 37,24% 

de las demandas de origen importado, para el caso de 

reposición, repuestos e insumas, mientras que solo el 2,9 % de 

las demandas es de origen nacional1
• 

Por último en el sector de Energía Eléctrica, la demanda 

de bienes de capital para proyectos, es del orden de 30,3% 

cuando el orígen es importado mientras que sólo el 17,3 % 

cuando el orígen es nacional. 

Ver cuadro # 9. 
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En Chilt~ ,la inVf}rSi()n ~m maquinarias y equipos como porc<mta.i~} d(·} la 

ilwfm¡i()n bruta on c;apital ·fijo (a pmcios constanb}s d(·) 1980), ha (·}stado por 

' 
sobm (~1 ~~3 % (-mtn) 1989 y 1992. Comparatlvamfmh~ ~)1 pars qm~ pms(·mta 

sup(~ra al 30 % d(~ la lnw)rsl()n bruta.\/(·)r cuadros 'JI: 1 O y :IJ:·t 1 obt~mldos d(~l 

anuario (~stadfstlco d~) 1\Jacl(mf)S Unidas df)l afio ·t 995, 
1 

·t994 alcanzó un 26,8% d(~l PIB, df)bldo t)Sfmclalmtmtf) a la lnV(·~rslón mctran.lf)ra 
1 

m(·)talrm~cánlcas fm la g(-mf)raclón df) la produccl6n obsmvamos qm~ Brasil 

pn·)Slmta una modia porclmtual qUl·) dobla a la d(·) Chil(~, ~mtn1 los afi os 1989 a 

1992. Paraguay por su partl-) ~)S ~)1 pafs qm) pr<o)S(mta (·)1 m~mor porcontaj~) anual 
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(% JJ:»IIii: ll .. lliUK .. IF .A$ C"JI"Jiii(S .. JJ:»IIi:: ~980) 

"l!llllll:JllllllllllllllllllllllllllllllllflllllllllUlllllllllllllllllllllllll~lll~l;l~lllllllUJUlllllllllllll~ll;;l~lllllllllllllllllllllllll~ll;;l~llillllllllllllllllllllll~ll~;~lllllllllllllliiU:Jl"'~";;l;l¡¡ 

BRASIL 31.5 30.4 30.6 28.6 31.9 
UHUGUJ.\Y 31 35.1 38.3 39.1 38.6 
PJ.\HJ.\GUAY 49.'7 55 53.6 32.5 1 33.3 
CHILE 35.1 35.'7 33.8 3'7 N.D 

FUEN"l"E: J.\NUJ.\HIO ES"l"J.\DIS"J"'CO NACIONES UNIDAS 1994 

W» Allrii"IICIJW» A CIJO IN! JJ:) ¡¡¡¡¡ II...AS IIINIJJ:)U» S"JJ'UIIAS IIVllllii:"JI"AII...IIVllllii:CAINIIICAl 
¡¡¡¡¡¡flll IJ...A ~:»¡J~OJf)U»CCIIOINIIl\lliAINIU»IFAC"II"U»IIU::JJ~A 

(•Yt) som¡¡¡u:: m:m .. ¡¡:»JJJJii) 

1989 1990 ' 1991 1992 1993 

J.\HGENTINI-' 19.2 1'7.8 N.D N.D N.D 
BHASIL 21.6 21.3 20.2 19.2 N.D 
UHUGUAY 12.8 12.9 12.1 '11.5 11.6 
PJ.\1~1·\GUJ.\Y 4.1 4.1 4.2 3.3 2.6 
CHILE 11.3 10.2 10.3 11.6 12.4 

FUEN'l"E: J.\NUJ.\HIO ES''l"J.\DIS'TICO NACIONES UNIDAS 1994 
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En Chil(·~ mdshm mf~didas que-~ ·fom(·mtan las lmportaciom~s y (·~xportaciom~s d(·~ 

Bl(·~m~s d(~ Capital , las qU(·) (m con.iunto con las mf)didas qu(·~ (·)Stén 
' 

los pafS(·)S d(·~ f~Sh) mf)rcado. Esto otorgará mayoms ·facllldadf)S para la 

particular do las m(·)didas ·financi(·)ras, no lo (·)stán, p(·~ro su utilización ·futura 

pm~d(·) S(·)r intf~msantf) para los i~vHrslonistas fm nU(~stm pars. 

6.4.1 .... Franquicias: Pago Di'f(·~rido dH Don~chos df) Aduana y Crédito Fiscal, 

Lo y 11: 18.634, D. o d(~l 5 d(·~ Agosto d(·~ 1987. 

Esta U·~Y conslsh) on dar una ·facilidad otc~rgada por f)l Estado, qu~) 

pmHi(-m cancf~lars(·) (-m un plazo d(·) hasta '7 affos, si (-m lugar d(·~ importar (~1 

bifm, S(·~ compra uno ·fabricado (-m Chilf~, (·)1 a(~qulnmh·) obtif)m) un crédito ·fiscal 

d(·) un 11 %. 
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1 

A este beneficio pueden optar los bienes que por cumplir con la 

definición de bien de capital establecida en la ley mencionada" se 

encuentran contenidos en la lista dictada para estos efectos ( decreto 

supremo de hacienda 3671 publicado el 8 de Septiembre de 1987). 
1 

Adicionalmente se permite que gocen de este beneficio las partes, 

piezas y accesorios conexos que se adquieran conjuntamente con el 

bien de cap ita\, siempre y cuando no excedan el 1 O % del valor de este 

último. 

Otro requisito que debe cumplirse para los Bienes de Capital 

que se importen o sean de fabricación nacional, además de 

encontrarse comprendidos en la lista mencionada, deben tener un valor 

mínimo de US $ 3.000.-(CIF) si el bien es importado. Y neto de factura 

si es nacional. Para los vehículos, el valor mínimo es de US $ 3.800.-

6.4.2. -Medidas Financieras: Lineas de Redescuento para 'f}nanciamiento 

de exportaciones de Bienes de Capital. (Acuerdo # 1719-09860321 del 

Banco Central de Chile). 

Esta línea de redescuento es una línea abierta en favor de las 

' 
empresas bancarias establecidas en Chile y autorizadas para canalizar 

pagos a través del convenio de pagos y créditos recíprocos destinada 

a refinanciar los descuentos de determinados instrumentos que esas 

entidades efectúan a los exportadores nacionales. 
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El propósito de esta línea es el de incentivar la exportacion de 

bienes de capital, pues permite que el expÓrtador venda dichos bienes 

a plazo, obteniendo el producto de dicha venta como si la hubiera 

realizado al contado. 

1 

Los tipos de bienes de capital que pueden acogerse a este 

beneficio son: repuestos, herramientas, partes y piezas que se 

encuentren contenidas en la lista que contempla el capítulo 8 del 

compendio de normas de exportación del Banco Central, siempre y 

cuando, se trate de bienes nuevos de orígen chileno y que tengan 

como destino los países miembros de la ALADI. 

El requisito para operar a través de esta línea, establece que 

como mínimo el 15 % del valor FOB de la exportación debe estar 

pagado dentro del plazo general de retorno, en tanto que el saldo debe 

cancelarse a través del convenio de pago. 



134 

6.5.-Análisis del mercado de bienes de capital de Chile. 

6.5.1 .-Análisis de la Demanda. 

Podemos observar que la demanda interna de bienes de capital 
1 

está concentrada en determinados sectores de la producción nacional, 

principalmente el minero, petroquímico, telecomunicaciones y energía 

eléctrica. Estos sectores son los que han presentado mayores 

inversiones en los últimos diez años. 

Desde el punto de vista de los bienes más especializados y que 

se acogen a un determinado proceso productivo la demanda interna 

está satisfecha con Jo que entrega el mercado nacional~ tanto en 

diseño como en tecnología. Ello significa que la capacidad de 

desarrollar un determinado Know How tecnológico en nuestro país es 

posible. 

Existe u na relación directa entre Jos elevados niveles de inversión 

extranjera e interna con el crecimiento de la demanda de bienes de 

capital en la industria. En la medida que esta inversión crezca o se 

mantenga en el futuro podrá estimularse más el mercado. 
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6.5.2.-Análisis de la Oferta. 

Como bien dijimos anteriormente, el proceso de inversión 

estimula la demanda pero facilita la oferta en la medida que se 

incrementen los pedidos de bienes especializados para el sector 

telecomunicaciones por ejemplo, con gran valor agregado, o el sector 

minero destinado principalmente a la explotación de recursos mineros 

básicos el cual si bien solicita bienes de capital más económicos SOI'fl 

adecuados a determinados procesos. 

Es importante resaltar que si bien existen en nuestro país 

capacidades tecnológicas para desarrollar este tipo de bienes~ se 

presenta una gran falencia cuando la demanda se concentra en 

sectores que solicitan bienes de alta rotación de carácter serial, los 

cuales deben ser principalmente importados. Por otro lado estos bienes 

compiten en precio con los importados los cuales generalmente son 

subvencionados en sus respectivos países, por ejemplo del Asia­

Pacífico y de México( en los últimos meses, producto de la crisis y de 

la caída de la moneda local). 

Por último se observa en Chile una carencia en el impulso en 

investigación y desarrollo lo que nos ubica en desventaja con respecto 

a otros países que nos suministran este tipo de bienes, generalmente 

seriados y de mayor sofi~ticación. 
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7.-ANTECEDENTES DEL FLUJO COMERCIAl DE BIENES DE CAPITAL 

Los Objetivos Específicos del presente Capítulo son: 

* Analizar el intercambio comercial de bienes de capital de los actuales 

socios del tratado de MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay y 

Uruguay con el resto del mundo, para el período 1986 a 1993. Como 

tarnbién entre estos países y los países de ALA DI. (31) 

* Analizar los flujos de Bienes de Capital de los países miembros del 

acuerdo y Chile con resp~cto a los países de ALADI, para igual período 

de años. Como tarnbién entre MERCOSUR y Chile. 

El estudio de los niveles de importación y exportación de bienes 

de capital entre los países del Mercosur, se realizó para el período 

1986 a 1993. (32) 

{31) No se logró conseguir intormadón actualizada para el año 1994, ya que 
los informes respectivos o son muy parciales para cada uno de los países 
involucrados en el estudio o se carece de dicha información específica en el 
tema de bienes de capital. 

{32) La información complementaria más actualizada se extrajo del proyecto 
conjunto CEPAL-ALABIC, última versión recién publicada el 15 de Junio de 
1995 que incluye los datos hasta 1993. 
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Los aspectos tratados analizaron la información empírica partiendo 

desde un punto de vista general del mercado de bienes de capital entre 

Mercosur y el resto del mundo hasta llegar a un análisis particular del 

intercambio comercial de bienes de capital entre Chile y cada uno de los 

países del Mercpsur. 

7 .1.-Las exportaciones e im~ortaciones de Bienes de Capital de los 

actuales países del MERCOSUR con respecto a\ resto del mundo. 

De acuerdo a los cuadros # 12.1 y # 12.2 y a los gráficos 

correspondientes podemos apreciar que las exportaciones de bienes 

de capital de Argentina y Brasil representq.ron el 99,7 % del total de 

MERCOSUR para el año 1993. Esta proporción se sostiene en el 

tiempo desde 1986. 

El país que mas importó Bienes de Capital desde el Resto detl 

Mundofué Brasil~ y en segundo lugar Argentina durante los años 1986 

a 1993. En 1993 ambos países importaron en bienes de capital, el 93 

%del total de MERCOSUR. Paraguay y Uruguay han tenido en cambio, 

un comercio exterior muy restringido centrado principalmente en 

importaciones de bienes de capital. 
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Podemos inferir que tanto Brasil como Argentina son los países 

de MERCOSUR que lideran en forma hegemónica la oferta y la 

demanda de bienes de capital hacia y desde el resto del mundo, ello 

se debe: a su nivel de industrialización, al desarrollo y capacidad 

productiva que tienen en el hemisferio, y a que estos países han 

logrado diversificar tanto productos como 1mercados. 



CUADRO 12.1 

MERCOSUR: EXPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, 1986-1993. 
( MILLONES DE US $) 

PAIS\ANO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 
ARGENTIN 427 334 472 492 607 666 656 
BRASIL 2712 3271 4296 5029 4357 4462 5208 
PARAGUAY o o o o 1 1 1 
URUGUAY 11 10 10 ' 9 12 9 9 
TOTAL 3150 3615 4778 5530 4977 5138 5874 

FUENTE:CEPAL/ONUDI 
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CUADRO 12.2 

MERCOSUR: IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, 1986-1993 

( MILLONES DE US $ ) 
PAIS\AÑO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 

ARGENTIN 1227 1840 1604 1196 1074 2183 

BRASIL 3225 3835 4143 4572 5727 5649 

PARAGUAY 142 144 132 156 290 313 

URUGUAY 131 244 235 267 293 1 293 

140 

1992 1993 

4459 5563 

5853 7193 

346 426 

398 509 

TOTAL 4725 6063 6114 6191 7384 8438 11056 13691 

FUENTE:CEPAL/ONUDI 
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AII .• AII:n. 

Los cuadros :fl: 1.2.3.a y 12.4.a, nos entregan una visit)n regional del 

. 
(:)f país que pn~s('mta un niv(~f dl~ exportac:iom's más 'Favorabll~ (:)S Brasil. Brasil y 

(-m 1993. 

mfaclón muy similar con Brasil, hasta ~~~ afio '1990, p(::ro a partir d~~ 1991 

J.\rg(mtlna (}S ~~~ pars qu(~ más lrnportaclom~s d(} bl(m(~S d(~ capital ha (·~'t·(~ctuado. 

Las lrnpmtaclon(::s, para (·~stos dos pa(S(·~s mpms~mtan un 80,5% 

J.\l .. ADI hacia~~~ bloqU(·~ d(·~ MEf~COSUH, para (}1 afio 1993. 

Los cuadros 1/: ·J2.3.b. y ·J2.4.b, nos (-mtn~gan la proporcl()n del 

com(·m;io total d(·) bi(m(:)S d(·) capital llevada a cabo con los pafs(·)S d(:' 1-\1..1·\DI. l~:n 

1 

r(:3lación a fas (·mportaciom's d«·) bhmos d(·) capital, los porc(mta.i(·)S d«·)stinados a 

intramgional. l\ún Brasil, qu(·~ mant«-mra una mayor div«·3rsi'fica(;ión do sus 

m(:,rcados d(·) d(·)stino (·m los afios 92 y 93, aumm1ta s(msiblem(:mt<·) sus 
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Con respecto a las importaciones de bienes de capital, podemos 

observar en el cuadro 12.4.b, que son Paraguay y Uruguay los países 

que mayor demanda de bienes de capital han generado desde países 

miembros de ALADI. En tanto Brasil es el que en proporción, ha 

realizado un menor volúmen de importaciones, centrando su demanda 

desde el resto del mundo. 

Para el caso del mercado de América Latina con los países de 

MERCOSUR, se observa que el liderazgo de Argentina y Brasil se 

mantiene, frente a Paraguay y Uruguay, pero es interesante destacar 

que Brasil y Argentina generan un mayor intercambio comercial de 

bienes de capital con el resto del mundo que con América Latina. 
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CUADRO 12.3.A 

PAISES DE MERCOSUR: EXPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, HACIA ALADI. 

(MILLONES DE US $) 1986-1993. 

PAIS\AÑO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

ARGENTINA 174 207 289 292 370 376 381 

BRASIL 703 817 986 1044 968 1335 2190 

PARAGUAY o o o o 1 1 1 

URUGUAY 7 9 7 7 9 7 8 

TOTAL 884 1033 1282 1343 1348 1719 2580 

FUENTE:CEPAL/ONUDI 

Exportación de Bienes de Capital 
de MERCOSUR hacia ALADI, 1986-1993. 

0+--r~~~-+-----+-~~~~ 
i986i9871988i989i990199ii9921993 
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2594 
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15 
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PAISES DE MERCOSUR: PROPORCION DE EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, HACIA 

ALADI EN RELACIONA LAS EXPORTACIONES TOTALES. AÑOS 1986-1993. 
(PORCENTAJES) 

IIPAIS\AÑO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1 

ARGENTIN 40.75% 61.98% 61.23% 59.35% 60.96% 56.46% 58.08% 64.11% 

BRASIL 25.92% 24.98% 22.95% 20.76% 22.22% 29.92% 42.05% 44.80% 

PARAGUAY 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 
URUGUAY 63.64% 90.00% 70.00% 77.78% 75.00% 77.78% 88.89% 88.24% 

FUENTE:CEPAL/ONU DI 
• 1 

PROPORC.DE EXPORT.BIENES DE CAPITAL 
TOTAL VS ALADI,1986-1993.BRASIL Y ARG. 
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CUADRO 12.4.A 

PAISES DE MERCOSUR: IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, DESDE ALADI. 

( MILLONES DE US $) 1986-1993. 

PAIS\AÑO 1986 

ARGENTINA 126 

BRASIL 50 

PARAGUAY 77 

URUGUAY 44 

TOTAL 297 

' FUENTE:CEPAL/ONUDI 

1987 1988 1989 

179 178 145 

85 113 163 

62 57 69 

100 101 116 

426 449 493 

1990 1991 1992 1993 

137 3541 780 1023 

193 234 218 344 

105 118 127 152 

124 118 147 178 

559 824 1272 1697 

Importación de Bienes de Capital 
por MERCOSUR desde ALADI, 1986-1993. 
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PAISES DE MERCOSUR: PROPORCION DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, DESDE 

ALADI EN RELACIONA LAS IMPORTACIONES TOTALES. AÑOS 1986-1993. 

(PORCENTAJES) 
PAIS\ANO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

ARGENTIN 10.27% 9.73% 11.10% 12.12% 12.76% 16.22% 17.49% 18.39% 

BRASIL 1.55% 2.22% 2.73% 3.57% 3.37% 4.14% 3.72% 4.78% 

PARAGUAY 54.23% 43.06% 43.1SO/o 44.23% 36.21% 37.70% 36.71% 35.68% 

URUGUAY 33.59% 40.98% 42.98% 43.45% 42.32% 40.27% 36.93% 34.97% 

FUENTE:CEPAL/ONUDI 

PROPORC.DE IMPORT.BIENES DE CAPITAL 
TOTAL VS ALADI,198S-1993.BRASIL Y ARG. 
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7.3.-EI saldo comercial e intercambio global de bienes de capital de cada 

país del MERCOSUR con respecto a los países de ALADI. 

Los cuadros# 12.5 a 12.8 muestran el intercambio comercial de 

bienes de capital de cada país de MERCOSUR con el conjunto de 

países miembros de ALADI, se puede destacar: 

Argentina ha experimentado un descenso de su saldo comercial 

de bienes de capital, siendo deficitario desde el año 1992 a 1993. En 

tanto que el intercambio comercial ha ido en aumento. La mayor 

proporción del intercambio de bienes de capital con los países de 

ALADI como porcentaje del intercambio total al resto del mundo ha 

' 
sido mayor solamente en el año 1990, luego descendió hasta 1992 

estabilizándose a partir de 1993. 

Para Argentina el mercado latinoamericano representa 1/4 del 

intercambio de bienes de capital con el mundo. El efecto de 
1 

importación provoca altos déficits en el saldo comercial de este tipo de 

bienes lo que nos hace inferir que seguramente hay un proceso de 

reconversión industrial fuerte que demanda un mayor volúmen de 

bienes de capital. 
1 

Brasil presenta un saldo comercial favorable y en aumento 

desde 1986 a 1993. El intercambio comercial, y la proporción del 

intercambio de bienes de capital con los países de ALADI en relación 

al porcentaje del intercambio total al resto del mundo también ha 

registrado un aumento significativo para igual período. 
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Para Brasil podemos concluir que dados los saldos comerciales 

superavitarios con América Latina versus los deficits por este tipo de 

bienes, con respecto al resto del mundo,es este país uno de los 

principales proveedores de bienes de capital para la región. 

Paraguay presenta saldos comerciales deficitarios, los que han 

ido en aumento entre 1986 y 1993. El intercambio comercial ha 

registrado un crecimiento impulsado principalmente por las 

importaciones. Por su parte la proporción del intercambio de bienes dE( 

capital con los países de ALADI como porcentaje del intercambio total 

disminuyó desde un 54,2 % en 1986 a un 36,28 % en 1993. Lo que 

significa que el intercambio comercial se ha debido a la importación 

de bienes de capital provenientes principalmente del resto del mundo. 

Paraguay ha realizado un proceso de sustitución de sus 

importaciones crecientes de bienes de caRita! procedentes de países 

de América Latina las cuales llegaban a ser de alrededor de un 50 % 

del mercado por las del resto del mundo que hacia 1993 representan 

un 64 % del mismo. 



Uruguay presenta un s&itio comerciai deficitario, ei cuai se 

áééñtúa entre ·¡ 986 y i 993. En tanto su interéáñíbio éomeréial ha ido 

creciendo para igual período efecto de un incremento constante de las 

importaciones. iviientras que la proporción del intercambio de bienes 
1 

de capital con los países de ALADI como porcentaje del intercambio 

total con el resto dei mundo presentó un incremento entre i986 y i99ü, 

a partir de i 99i hasta i 993 decayó, lo que significa un cambio en el 

orígen de las importaciones desde ALADI hacia el resto del mundo. 

Uruguay experimentó un proceso similar al de Paraguay, solo 

que hacia el final dei período se obtuvieron similares resultados en la 
1 

proporción de bienes de capital que acceden ai mercado procedentes 

de la región en comparación a las del resto del mundo a la proporción 

obtenida en ·\986. 
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CUADRO 12.5 

MERCOSUR: ARGENTINA. 

Relación Exportaciones-Importaciones de Bienes de Capital con ALADI. 

(MILLONES DE US $) 1986-1993. 
PAIS\AÑO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 
IMPORTACIONES ,126 179 178 145 137 354 780 1023 
EXPORTACIONES 174 207 289 292 370 376 381 611 

SALDO COMERCIAL 48 28 111 147 233 22 -399 -412 
INTERCAMBIO COME 300 386 '467 437 507 730 1161 1634 
jPROPORCION (*) 18.14% 17.76% 22.50% 25.89% 30.16% 25.62% 22.70% 25.08%1 

NOTA:(*) PROPORCION DEL INTERCAMBIO DE BIENES DE CAPITAL CON ALADI, 

COMO PORCENTAJE DEL INTERCAMBIO TOTAL. 

FUENTE:CEPAL/ONUDI 

MERCOSUR: ARGENTINA, 1m port. -Ex port. 
Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993 
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LA INCORPORACION DE CHILE AL MERCOSUR 

MERCOSUR: ARGENTINA, Saldo Comercial 
Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993. 
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CUADRO 12.6 152 

MERCOSUR: BRASIL. 

Relación Exportaciones-Importaciones de Bienes de Capital con ALADI. 

(MILLONES DE US $) 1986-1993. 

PAIS\ANO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

IMPORT. 50 85 113 163 193 234 218 344 

EXPORT. 703 817 986 1044 968 1335 2190 2594 

SALDO COMERCIA 653 732 873 881 775 1101 1972 2250 

!INTERCAMBIO CO 753 902 1099 1207 1161 1569 2408 29381 
PROPORCION (*) 12.6SOk 12.69% 13.02% 12.57% 11.51% 15.52% 21.77% 22.63o/CIJ 

NOTA: (*) PROPORCION DE.L INTERCAMBIO DE BIENES DE CAPITAL CON ALADI, 

COMO PORCENTAJE DEL INTERCAMBIO TOTAL. 

FUENTE:CEPAL/ONUDI 

MERCOSUR: BRASIL, lmport.-Export. 
Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993 
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CUADRO 12.7 154 

MERCOSUR: PARAGUAY. 

Relación Exportaciones-Importaciones de Bienes de Capital con ALADI. 

( MILLONES DE US $) 1986-1993. 

PAIS\ANO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

IMPORT. 77 62 57 69 105 116 127 152 

EX PORT. o o o o 1 1 1 4 

SALDO COMERCI -77 -62 -57 -69 -104 -115 -126 -148 

INTERCAMBIO C 77 62 57 69 106 117 128 156 

PROPORCION (*) 54.23% 43.06% 43.18% 44.23% 36.43% 37.2SOk 36.89% 36.28% 

NOTA:(*) PROPORCION DEL INTERCAMBIO DE BIENES DE CAPITAL CON ALADI, 

COMO PORCENTAJE DEL INTERCAMBIO TOTAL 1 

FUENTE:CEPAL/ONUDI 

MERCOSUR: PARAGUAY, lmport.-Export. 
Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993 
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MERCOSUR: PARAGUAY, Saldo Comercial 
Bienes de Capital con ALADI. 1986-1993 
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CUADRO 12.8 

MERCO SUR: URUGUAY. 

Relación Exportaciones-Importaciones de Bienes de Capital con ALADI. 

(MILLONES DE US $) 1986-1993. 

PAIS\ANO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

1M PORT. 44 100 101 116 124 118 147 178 

EX PORT. 7 9 7 7 9 7 a 15 

!SALDO COMER -37 -91 -94 -109 -115 -111 -139 -163 1 

INTERCAMBIO C 51 109 108 123 133 125 155 193 

PROPORCION (* 35.92% 42.91% 44.08% 44.57% 43.61% 41.39% 38.08% 36.69% 

NOTA:(*) PROPORCION DEL INTERCAMBIO DE BIENES DE CAPITAL CON ALADI, 

COMO PORCENTAJE DEL INTERCAMBIO TOTAL 

FUENTE:CEPAL/ONUDI 

MERCOSUR: URUGUAY, lmport.-Export. 
Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993 
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7.4.-las Exportaciones e Importaciones de bienes de capital de Chi;e con 

respecto a los paises de ALADI. 

Se puede observar en el cuadro # 12.9, que las exportaciones 

de bienes de capital han crecido sustancialmente durante todos los 

años desde 1986 a 1993, a una tasa de crecimiento promedio de un 

56%, este promedio se eleva principalmente por la tasa generada entre 

los años 1989 a 1990 (en torno a un 177%). 

Las Importaciones en cambio cayeron un - 19 %, entre 1989 y 

1990 , presentando como promedio de crecimiento anual entre los 

años 1986 y 1993 un 26 %. 

En general el nivel de importaciones de bienes de capital 

procedentes de ALADI, supera con creces al de las exportaciones, 

presentándose en el año 1993 una relación aproximada de 5 a 1 . 
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7.5.-EI saldo comercial e intercambio global de Bienes de Capital de 

CHILE con respecto a los países de ALADI. ' 

Para el caso chileno, ver cuadro # 12.9, el nhtel de 

exportaciones de Bienes de Capital provenientes de los países de 

AlADI durante el período que comprende desde 1986 hacia 1993 es 

inferior durante todos los años al de importaciones. Debido a lo 

anterior, se cuenta con un saldo comercial deficitario creciente en el 

tiempo. · 

El intercambio comercial aumentó progresivamente desde 1986 

l1asta 1989 cayendo considerablemente en 1990, a partir de 1991 se 

observa una recuperación que se mantiene hasta 1993. 

La proporción del intercambio de bienes de capital con ALADI 

como porcentaje del intercambio total no puede decirse que presente 

una orientación definida en torno al incremento de la demanda con 

respecto a las países de ALADI versus el resto del mundo, solo se 

puede determinar una proporción que ha oscilado entre un 12 %'y un 

18%. 
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1 

Si bien Chile ,ha experimentado un crecimiento de su mercado 

de bienes de capital en forma sostenida desde 1986 se observa de que 

la tendencia permanece constante en lo que respecta a la proporción 

de bienes de capital que proviene del mercado latinoamericano, pero 

es de destacar que el mayor volúmen sigue siendo el del resto del 

mundo con un 84 % del intercambio. Ello obedece a la mayor 

demanda interna de los sectores de Telecomunicaciones, Petroquímica 

y Energía Eléctrica por bienes de capital. 
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CHILE: Relación Exportaciones-Importaciones de Bienes de Capital con ALADI. 

( MILLONES DE US $) 1986-1993. 

PAIS\ANO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 

1M PORT. 123 193 313 388 314 338 474 532 

EX PORT. 6 8 11 13 36 59 72 100 
. 

SALDOCOM -117 -185 -302 -375 -278 -279 -402 -432 

INTERCAMBI 129 201 324 401 350 397 546 632 

jPROPORCIO 12.68% 14.82% 18.77% 16.45% 12.51% 16.64% 17.01% 16.41%1 

NOTA: (*) PROPORCION DEL INTERCAMBIO DE BIENES DE CAPITAL CON ALADI, 

COMO PORCENTAJE DEL INTERCAMBIO TOTAL. 
FUENTE:CEPAL/ONUDI 

CHILE, 1m portaci ones-Exportaci enes. 
Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993 
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Ob~mrvando los cuadros #: 12.1 O.a y 12.11.a duranh) (~1 p(·~rfodo 

que transcurm d~)sd~) 1991 hasta 1994, las mcportaciom~s d(·~ Bi~m~)S d~) Capital 

incn~m(-mto (·)S claram(·mh·) (·)1 obs~)rvado hacia la J.\rg(-mtina. Para (·)1 caso d(·) las 
1 

lmportaclom·~s, si bi(-m sobm datos parciales d(~l afio 1994, S(·~ obs(·~rva d(·) qu(·~ (·~1 

·r.6.1 .... f:::xportaclom)s. 

ConFormf) al cuadro :fJ: ·12.1 O.a, podf)mos obs(·)rvar qm) las 

d(·) un 129,85 % constituy~mdo las principai(·)S partidas, las com·)Spondi(·mtes a 

pafs transandino (m las ámas m(·mcionadas. 

(33) Datos ASI:::XMA 1994. 
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Para el caso de las exportaciones hacia el Brasil, estas 

experimentaron un decrecimiento significativo de un - 80,29 % en el 

1 
periodo 1992 - 1993, que podemos atribuir a la incertidumbre 

provocada por la crisis institucional del gobierno de Collar de Mela, 

que impactó fuertemente en el ámbito económico. 

Hacia 1994 se había logrado un crecimiento del 29,39 % con 

Brasil, que si bien no equipara las tasas de crecimiento que se 

experimentaban desde 1991 {41 ,87 %) han representado un aporte 

significativo en lo que respecta a las partidas de máquinas y equipos 

para la fabricación de cajas; y calentadores de agua y partes de 

bombas para líquidos, en los últimos dos añbs. 

Con respecto a Paraguay, las exportaciones Chilenas han tenido 

un crecimiento sostenido desde 1991 a la fecha con un promedio anual 

del 29,87 %, destacándose principalmente las cajas de cojinetes sin 

rodamiento, máquinas y partes; máquinas y aparatos para empaquetar 

y demás partes de máquinas y piezas en los ultimas dos años. 



CUADRO 12.10.A 

CHILE: EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, HACIA MERCOSUR. 

(MILES DE US $,VALOR FOB) 1991-1994. 

IPAIS\AÑO 1991 1992 1993 1994 TOTAL 

ARGENTINA 3940 6860 9797 22 518 

BRASIL 3759 5333 1 051 1360 
PARAGUAY 940 1153 1 672 2 039 

URUGUAY 572 981 1 444 1 801 

' 

TOTAL 9 211 14328 13964 27718 

FUENTE:ASEXMA-CHILE A.G . 
. 

CHILE: Exportación de Bienes de Capital 
Hacia MERCOSUR. 1991-1994 
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Por último para el caso de Uruguay, la media porcentual ha 

estado sobre un 47,80 %, si bien el crecimiento porcentual anual ha 

sido cada vez menor, desde 1991 hasta 1994. La partida más 

importante en el último período ha sido de aparatos electromecánicos 

y lámparas y tubos de incandescencia. 

7.6.2.-lmportaciones. 

De acuerdo al Cuadro # 12.11.a, las importaciones de Bienes de 

Capital presentaron incrementos sustanciales entre 1992 y 1993, entre 

Chile y Argentina y entre Chile y Brasil, no presentándose casi ninguna 

cifra relevante de volúmenes transados entre Chile y Paraguay al igual 

que con Uruguay, debido al bajo nivel de industrialización y desarrollo 

tecnológico de dichas economías. No se consideró 1994 por contar 
1 

con cifras parciales. 

Para el caso de la relación con Argentina las importaciones entre 

los años referidos crecieron un 4,4 %, principalmente en productos 

tales como aparatos elevadores o transportadores, y máquinas y 

aparatos para empaquetar. 

En la situación brasilera, las importaciones crecieron un 35 %, 

siendo los ítems más transados los de cargadores, máquinas para 

triturar, vehículos de transportes, tractores de carretera, ascensores y 

niveladoras. 



CUADRO 12.11.A 

1 

CHILE: IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, DESDE MERCOSUR. 

(MILES DE US $, VALO 1991-1994. 

PAIS\ANO 1992 1993 1994 (1) TOTAL 

ARGENTIN 37643 39301 18205 95149 

BRASIL 95599 129 096 44449 269144 

PARAGUAY o o o o 
URUGUAY o o o o 

!TOTAL 133 242 168 397 62 654 3642931 

FUENTE:INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR BANCO CENTRAL. 

:NOTA: (1) CONSIDERA SOLO EL PRIMER SEMESTRE DE 1994. 
1 

1 

1 

, CHILE: Importación de Bienes de Capital 
DeGde MERCOSUR. 1992-1994 

1992 1993 

At'JOS 

1994 (1) 

BRASIL 
ARGENTINA 

PARAGUAY 
URUGUAY 
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Los cuadros # 12.10.b y 12.11.b presentan la proporción del 

intercambio comercial de bienes de capital con MERCOSUR 

(proporción de importaciones o exportaciones de bienes de capital 

respecto de las imp01taciones y exportaciones totales). 

En el cuadro # 12.1 O.b, que presenta la proporción de 

exportaciones de bienes de capital de Chile hacia MERCOSUR en 

relación a. las exportaciones totales a dichos países, entre los años 

1993 y 1994, se muestra que es elevada para Paraguay en tanto que 

para Brasil es significativamente menor con respecto al resto de los 
' 

países de MERCOSUR. 

En el cuadro # 12.11.b, que presenta la proporción de 

importaciones de bienes de capital respecto de las importaciones 

totales a cada país del MERCOSUR es clarar¡nente mayor en Brasil pero 

ha tenido una disminución entre 1993 y 1994. En tanto que para 

Paraguay y Uruguay no se ha realizado importación desde estos países 

en ninguno de los dos años. 

Para el mercado de exportaciones de bienes de capital chileno, 

son Argentina y Paraguay sus principales socios comerciales. El 

repunte con Argentina en los últimos años ha obedecido principalmente 

a que debido a la inserción de empresas chilenas en el sector eléctrico 

y de telecomunicaciones en dicho país se ha generado una mayor 

demanda la que ha provenido con seguridad desde nuestro propio 

país. 



169 

Para el mercado de importaciones de bienes de capital hacia 

eh!. le, son Araen+;"n..., " n .......... a loo::: o'", :lnr:,Oa"'IP.:::: "'"',IS""" P'"'"'""e,..¡,..,.,...... 0" ..,.¡.,f 1"' ..., 1 L 1 CJ. J Wl Cl.::>ll ~ 
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comerciales deficitarios 
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con ambos países. 
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CHILE: PROPORCION DE EXPORTACIONES HACIA MERCOSUR.(*) 

(PORCENTAJES) 1993-1994. 

PAIS\AÑ 1993 1994 
ARGENTI 1.66% 3.53% 

BRASIL 0.26% 0.22% 

PARAGU 3.44% 3.54% 

URUGUA 3.24% 3.40% 

FUENTE:ASEXMA-CHILE A.G. 

NOTA:(*) EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL HACIA PAISES DE 

MERCOSUR RESPECTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES A DICHOS PAISES. 

CHILE: EXPORTACIONES HACIA MERCOSUR 
BIENES QE CAPITAL VS TOTALES 
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CUADRO 12.11.8 171 

CHILE: PROPORCION DE IMPORTACIONES DESDE MERCOSUR.(*) 

(PORCENTAJES) 1993-1994. 

PAIS\AÑO 1993 1994 

ARGENTINA 6.77% 1.90% 

BRASIL 12.18% 4.45% 

PARAGUAY 0.00% 0.00% 

URUGUAY 0.00% 0.00% 

FUENTE:ASEXMA-CHILE A.G. 

-
NOTA:(*) IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL DESDE PAISES DE 

MERCOSUR RESPECTO DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE DICHOS P 

CHILE:IMPORTACIONES DESDE MERCOSUR 
BIENES DE CAPITAL VS TOTALES (1993) 
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7. 7.-Saldo en Balanza Comercial e intercambio global de bienes de capital 

de Chile con respecto a los países del MERCOSUR. 

El saldo de Balanza Comercial para el caso de los Bienes de 

Capital en el período comprendido entre 1992 y 1994, Cuadro# 12.12, 

nos muestra una relación claramente deficitaria durante los últimos 

años representando por ejemplo el mayor déficit el generado en 1993 
1 

con Brasil donde la diferencia fue de 128 millones de dólares. En 

cambio con el Paraguay, sobre cifras parciales en 1994 se obtenía un 

saldo a favor de 2 millones de dólares. 

Para el caso del intercambio total de bienes de capital con 

MERCOSUR según cuadro# 12.13.a, el mayor Intercambio Comercial 

de Chile fue con Brasil donde el volúmen de Bienes importados y 

exportados con esa nación alcanzó en 1993la cifra de 130 millones de 

dólares, en igual año las cifras con Uruguay alcanzaban apenas al 

millón. 

Con respecto a la proporción del intercambio comercial total con 

países de MERCOSUR, cuadro# 12.13.b, en promedio resulta mayor 

para Brasil, y en segundo lugar Argentina. 
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Las razones que justifican un mayor volúm~n de bienes 

importados de países como Brasil y Argentina obedecen principlamente 

a la mayor industrialización de dichas economías en el sector de bienes 

de capital, las cuales. están en condiciones de satisfacer las 

necesidades de la demanda del mercado interno de Chile. 



CUADRO 12.12 

CHILE: SALDO COMERCIAL DE BIENES DE CAPITAL, CON PAISES D 

(MILES DE US $) 1992-1994. 

PAIS\AÑO 1992 1993 1994 (1) TOTAL 

ARGENTINA -30 783 -29 504 4313 -55974 

BRASIL -90 266 -128 045 -43 089 -261 399 

PARAGUAY 1153 1 672 2039 4863 

URUGUAY 981 1 444 1 801 4226 

!SALDO TOT -118 914 -154433 -34 936 -308 2841 

FUENTE:INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR BANCO CENTRAL 

NOTA: (1) CONSIDERA SOLO EL PRIMER SEMESTRE DE 1994. 

CHILE:Saldo Comerciai,Bi~nes de Capital 
con países de MERCOSUR.1992-1994 
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CUADRO 12.13.A 

CHILE: INTERCAMBIO TOTAL DE BIENES DE CAPITAL, CON MERCOSUR. 

( MILES DE US $) 1992-1994. 

PAIS\ANO 1992 1993 1994 (1) TOTAL 

ARGENTINA 44503 49098 40723 134 324 

BRASIL 100 932 130147 45809 276889 

PARAGUAY 1153 1 672 2039 4863 

URUGUAY 981 1 444 1 801 4226 

IINTERCAMBI 147570 182 361 90372 420302 1 

FUENTE:INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR BANCO CENTRAL Y ASEXMA. 

NOTA: (1) CONSIDERA SOLO EL PRIMER SEMESTRE DE 1994. 
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CUADRO 12.13.B 176 

1 

CHILE: PROPORCION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL CON MERCOSUR.(*) 

(PORCENTAJES) 1993-1994. 

PAIS\AÑO 1993 1994 

ARGENTINA 4.20% 2.55% 

BRASIL 8.87% 2.86% 

PARAGUAY 1.43% 1.80% 

URUGUAY 1.50% 1.86% 

FUENTE:ASEXMA-CHILE A.G. 

NOTA:(*) INTERCAMBIO COMERCIAL DE BIENES DE CAPITAL CON PAISES DE 

MERCOSUR RESPECTO DEL INTERCAMBIO TOTAL CON DICHOS PAISES. 

INTERCAMBIO COMERCIAL de CHILE 
1 

con MERCOSUTOTALES VS BIENES DE CAPITAL 
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S.-IMPACTOS Y PROYECCIONES DEL INGRESO DE CHILE AL 

MERCOSUR. 

Los Objetivos Específicos del presente Capítulo son: 

* Evaluar los coeficientes de dependencia de las exportaciones de 

Chile hacia MERCOSUR, calculados en relación al resto del mundo y 

a los países de la AlADI. 

* La determinación de los impactos y proyecciones que la suscripción 

de Chile a este tratado puede significar para los distintos sectores 

económicos que demandan bienes de capital en nuestro país. 

8.1.-EI Coeficiente de Dependencia (34). 

Se realizaron tres evaluaciones en lo que respecta al indicador de 

dependencia, para los años 1991 a 1993, según los datos obtenidos, estas 

fueron: 

(34) Para una definición del significado del coeficiente de dependencia 
referirse al capítulo 3 punto 3.3. 
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a) Coofi,..ionto no nonondenc·!~ de !ae export~,..ionoe NO Br"enes de - ·-·-··-- -- --r--.·· . - .... . ...... ". ·-........ _ 
Capital de Chi!e frente a sus exportaciones hacia ~.I!ERCOSUR 

referidas con respecto a las ovnort::.l"innae!! 
-~ .. !"' ...... ._. • ..-.... •• - ..... hacia e! resto de! 

mundo. 

Como puede observarse en el Cuadto # 13, para los años 1991 

a 1993, la relación de dependencia de las exportaciones de bienes de 

capital muestra que el mayor porcentaje es el referido a Argentina 

donde el nivel de exportaciones ha crecido sustancialmente con 

1 
respecto al resto del mundo, en cambio hacia el Uruguay el factor de 

dependencia es mínimo porque el nivel de exportaciones de bienes de 

capital es poco significativo. 

Sobre cifras totales para ~.'IERCOSUR, entre los años 1991 y 

1993 hubo un descenso en e! coeficiente, representando para 1993 un 

1 o % menor al 11 ,5 % de 1991, en tanto que el resto del mundo en 

porcentaje significó un 90 %, para el año 1993. 

Analizando el coeficiente de dependencia de las exportaciones 

de Chile se puede concluir de que a pesar de que el coeficiente 

disminuye con respecto al MERCOSUR en su globalidad aumenta el 

poder de negociación con Argentina, en caso de la suscripción de 

Chile al acuerdo. 
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Observando el presente cuadro podemos concluir que el 

mercado más importante para Chile es Argentina, el cual demanda 

preferentemente bienes de capital del sector eléctrico y 

telecomunicaciones. 



CUADR013 180 

COEFICIENTE DE DEPENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL 

DE CHILE HACIA MERCOSUR CON RESPECTO AL RESTO DEL MUNDO. AÑOS 1991 -1993 

(PORCENTAJES) 

PAIS\AÑO 1991 1992 

ARGENTINA 4.9% 6.5% 

BRASIL 4.7% 5.0% 

PARAGUAY 1.2% 1.1% 

URUGUAY 0.7% 0.9% 

TOTAL MERCOSU 11.5% 13.5% 

!RESTO DEL MUND 88.5% 86.5% 

FUENTE: ASEXMA-CHILE A.G. Y CEPAL-ONUDI 

Coeficiente.-Dependencia. Ex p. 
Chile-MERCO SUR ve Reato del Mundo.1993. 

NA (7.1 o/o) 
L (0.8%) 

1993 

7.0% 

0.8% 

1.2% 

1.0% 

10.0% 

90.0%1 
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b) Coeficiente de Dependencia de las exportaciones de Bienes de 

Capital de Chile frente a sus exportaciones hacia MERCOSUR 

referidas con respecto a las exportaciones hacia los países de 

ALADI. 

Según lo observado en el Cuadro # 14, el coeficiente de 

dependencia se modifica sustancialmente si hacemos la comparación 

de exportaciones referida a los países de ALADI, Argentina genera up 

factor de dependencia mucho más elevado que el de los otros países 

miembros de MERCOSUR. El descenso experimentado hacia 1993 en 

el factor de dependencia del total de MERCOSUR se debe 

fundamentalmente a la caída en el factor de dependencia con Brasil 

entre 1992 y 1993. 

Si analizamos el coeficiente <;:le dependencia de las 

exportaciones de bienes de capital de Chile entre el mercado 

latinoamericano y el resto del mundo observaremos que sólo un 4 % 

del mercado se dirige a otros países fuera del marco de los países de 

AlA DI. 



18f 

Por otro lado, si analizamos el coeficiente de dependencia de las 

exportaciones de Chile al MERCOSUR con respecto al mercado 

latinoamericano entre los años 1991 y 1993, observaremos que el 

mayor coeficiente se lo lleva latinoamerica excluido MERCOSUR, ya 

que para el caso de los bienes de capital son los mercados de Perú, 

Bolivia y México más importantes que los de MERCOSUR, y dentro de 

ellos el mercado argentino y brasilero los que generan un mayor poder 
1 

de negociación al aproximarse un acuerdo. 

Podemos observar que para el caso de Brasil el factor de 

dependencia de las exportaciones de bienes de capital de Chile 

disminuyó con respecto a los demás países de MERCOSUR debido 

fundamentalmente a la política proteccionista de Cardoso que ha 

desincentivado la importación de este tipo de bienes, a partir de 1993. 



l. .. ··- ~ ~· 
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COEFICIENTE DE DEPENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL 

DE CHILE HACIA MERCOSUR CON RESPECTO A AMERICA LATINA. AÑOS 1991 - 1993. 

(PORCENTAJES) 

PAIS\AÑO 1991 1992 1993 

ARGENTINA 6.7% 9.5% 9.8% 

BRASIL 6.4% 7.4% 1.1% 

PARAGUAY 1.6% 1.6% 1.7% 

URUGUAY 1.0% 1.4% 1.4% 

TOTAL MERCOSU 15.6% 19.9% 14.0% 

JAMERICA LATINA 84.4% 80.1% 86.0%1 

FUENTE: ASEXMA-CHILE A.G. Y CEPAL-ONUDI 
1 

Coeficiente-Depend encía. Ex p. 
Chile·MERC05UR v-; Amerioa LatÍI1a.1993 
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«:} Co«~fll«:ll«·m~«·» «:ll«·P ll:~«·~i~»«·mltft«·»m:lla a:ll«~ Clhliiii«·P flr~mt«-P a siUis ~~Xi~»olr~a«:llolm~s 

lhl~JI«:IIa AIL.AII:~II «:oJr" lr'«·~s¡~~«·~«:to a llas «·~Xi~»oJr~a«:llom·~s il:ft«~ Clhliiii~P lhla«:lla «·»11 lr'«·»sto il:ft«·»ll 

JrlnliUIJmdo .. 

l::sh~ cm~·fici(·mh) S() d(·)spmnd() d(·) los cuadros anb)rioms 

mpr(~sentand() una proporción d(·) un '73,·1'7 % lo cual (·)S congruenh-) con los datos 

anh~rlorm(·mh) obh·mld()S ya qm} si bl(m (~J m~)rcado d~) Chile (·m lo qu(·} atafie a 

(·mportaciom·)S d(·) Bi(-m()S d(·) Capital f)S important(·) al inb)rlor d(·)l M EHCOSUJ~, es 

aún más slgnl'ficatlvo ~)1 m(~rcado Latinoamericano en
1 
G~m~)ral d(·)SVIá.ndos(·) (·)sta 

participación por sobn·) las d(·)más, si(mdo los principales socios (;()rn(·)rclaJ()S 

P(·~rú y Bolivia para (·)1 caso d~) ésh·) tipo d() blem)s. 
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8.2.-Chile y las potencialidades de mercado para los bienes de capital. 

8.2.1.-Sectores con mejores perspectivas de inversión. 

Según la Corporación de Bienes de Capital, las Inversiones 

totales en Chile, evaluadas para el lapso 1993-1997 alcanzan un total 

de US $ 12.929 millones, siendo el principal sector el de la actividad 

Minera, la que posee el porcenta¡e más alto. 

Específicamente en CODELCO, los proyectos que presentan 

mayores niveles de inversión: son el ABRJ1, que cuenta con 51 %de 

capitales norteamericanos, y Radomiro Tomic. Estos alcanzan en 

conjunto US $ 1.447 millones y estarían en desarrollo entre 1997 y 1998 

.(Ver Cuadro 15). 

Otro rubro relevante es Energía y Combustibles, en este sector 

destacan los proyectos de gasoductos entre Argentina y Chile, (Se 

presentó una disputa por el mercado de gas natural importado desde 

Argentina las empresas participantes fueron Gas Andes y Trans Gas, 

esta última proyectaba generar un mayor flujo de inversiones para 

nuestro país en la creación de nuevas empresas de energía) que se 

estima comenzarán a operar en 1996 y cuya inversión alcanza US $ 

1.200 millones. La Central Pangue, en tanto, representa el 15 % del 

total de inversiones del sector.(Ver Cuadro 16). 
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8.2.2.-Carácter particular de la demanda de producción de bienes de 

capital. 

En el caso específico de los productos a pedido, la demanda d~ 

Bienes de Capital en Chile presentan características que hacen 

aconsejable fabricarlos internamente, en efecto: 

*Los compradores son pocos. 

*Los clientes están bien identificados. 

*Los compradores demandan grandes cantidades de 

determinados bienes 

*Los clientes se encuentran en condiciones de imponer 

rigurosas exigencias tecnológicas. 



CUADRO 15 

PROYECTO 

-

EL ABRA 
A. TOMJC 
AMPLIACION 

TERCER PANEL 

ESMERALDA 

PRINCIPALES PROYECTOS DEL SECTOR MINERO 
(CODELCO) 

DI VI SI ON/TI PO (MI LES DE T. M) (US$MI LLONES) 

JOIN-VEN TU RE 225 1.200 

- - 447 

ANDINA 95 253 

ANDINA 130 162 

EL TENIENTE 100 127 

-
---- - - --------- ------

FUENTE: CODELCO 1994. 

PUESTA EN MARCHA 
'V DESARROLLO 

1994 1997 

i994 1998 

1995 1999 
1995-1996 
1995 1998 

--

!--'. 
00 
....;¡ 



CUADRO 16 

EMPRESA 

GASMAR 

EDELNOR 

CHILGENER 

CHILGENER 

CONSORCIO GAS 
DE CHILE 

PROYECTOS DE 1 NVERSI ON EN EL SECTOR 

ENERGI A-COMBUSTIBLES 

PROYECTO INVERSION PUESTA EN 

(US$ MILL.) MARCHA 

AMACENAMIENTO 25 1994 

GAS QUINTERO 

CENTRAL TERMICA 150 1995 
MEJILLONES -

CENTRAL TERMICA 150 1995 

NVA. TOCOPILLA 

TERMOELECTRICA 10 1994 

CONSTITUCION 
-

GASEODUCTO 1.200 1996 

FUENTE: CORPORACION DE BIENES DE CAPITAL.1994 

PRODUCCION 

-

ALMACEN. 
DE GAS 

ENERGIA 
TERMOELECT. 

ENERGIA 

TERMOELECT. 

ENERGIA 

TERMOELECT. 

TRANSPORTE 
COMBUSTIBLE 

REGION 

V 

11 

11 

VIl 

INTERREGIONAL 

¡....¡., 
oo· 
00 
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t:::nlo m·famnta a las caractarfsticas particulams d(·) la ~~xplotación 

produc;toms c;l'lilenos se enc;uentran en venta.ia relativa ·frente a los 

una dinámica (·~conómlco productiva qu(·~ Implica un S(~rk~ d(~ V(-mta.las 

1 
comparativas (m mlacl6n a la (~Xp(~rkmcla chll(nta df,sarmllada por la 

1 

En el área minera, (~llld(~razgo (nt la producción (~Xh~rna de blen(~S 

(~C(mómlco ... ·financlero (nt (~1 comercio lntf~rnaclonal, partlcularmí-mte 

Finlandia. 

l..() antmlor podrra r:mrmltlr a Chll(·; n(~goclar (·m condlclom~s m(mos 

para pr()ducir bi~)IU)S d~' capital (·m (·)1 pafs. 

Los prov(·)()dOn)s tradicional()$ han d(·)scontinuado la producción 

im)·fici«mcias. 
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Por último, muchos d(·~ los (·~quipos qU(·~ mqui(~mn las (·~mpmsas 
1 

usuarias son voluminosos, lo qu~~ introduc~~ una proh~cción natural, df~bido 

a los costos d(·) transporte. 

1() n~·f(m~nh~ a d(·~sarrollo df~ t(·)Cnologra nacional; la (·~scasa disponibilidad 

8. 2.3 ... ·S(·)Ct()ms ~~con6mlc()s con princlpai(·)S proy(·)Ct()s d(·) lnVf)rslc)n fm 
1 

oncU(~ntran, d(-mtro d(~l áma privada, (-m prim(·)r lugar la industria 

transport(·)S f' infra(·,structura y mim·,rfa. Entn' todos suman un 64,6 % df'l 

total mcpmsado para 1995. El án~a privada (m sr r<-)pn·)Sfmta un 81 % d~'l 

total d(·) inV(·)rsiom·'s para (·)1 mismo afio, V(·)r Cuadro 1 ·r. 



CUADR017 

SECTORES CON PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION 

EN DESARROLLO (MILLONES DE US$ DE 19,95) 

ENERO DE 1995 

TOTAL SALDO PARTICIPACION 

{%) 

SECTOR PRIVADO 14563 10342 81 

INDUSTRIA 4508 3512 27.9 

MINERIA 2279 1430 11.4 

ENERGIA 2111 1091 8.7 

TELECOMUNICACIONES 2474 1617 12.8 

TURISMO 487 367 2.9 

COMERCIO 527 393 3.1 

SERVICIOS 506 352 2.8 

TRANSPORTES E INF. 1672 1578 12.5 

EMPRESAS DEL ESTADO 3331 2244 19 

1 

CODELCO 1975 1350 12.5 

EN AMI 270 270 19 

ENERGIA 67 52 0.4 

TRANSPORTE Y OOPP 1020 572 4.5 

TOTAL 21227 12585 100 

FUENTE: CATASTRO DE PROYECTOS DE INVERSION ENERO 1995.SOFOFA 

191 
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Las (·~mpmsas dl~l Estado por su parte, rf)pms(-mtan un 19 % d(~f 

total, lid(·~radas por Codf~lco y transport<·~s y obras públicas, las qUf) ~m su 

con,iunto mpr<·}S(-mtan un 1 '7 %. 

Lo antmior pU(·~df} signi·ficar qul~ (m (·)1 m(~diano plazo aum(~nte tanto 

la o·f~~rta lnh~rna d~~ blc·m<~s d(·) capital () S(·~ (·~stlmul~~ la d(·~manda por 

Importación d(·) (·)Sh~ tipo d.(~ bif~m)s. 

:B .. 3 .... ·Airftállllslls a:li«·~ llos ffa«:tolr'®S a:li«·~ll «·m~Oir'lrftO a:li«~lrfttlr'O a:li«~ll S«·~«:tolr' a:li«:» lbll«·m«·~S a:ll«:~ 

«:a¡~~lltall .. 

El S(·~(,1:or d(·) bi~m(·)S do capital S(·~ V(·~rá (·)Stimulado (·m su producción 

y d(·~sarrollo a niV(~I nacional, con la suscripción d(·~l aCU(·~rdo Chil(·~·" 

1\n(·~rcosur (·m la m~~dida quf~ los slgul(~nt~~s ·factorf~S pmsfmhm cambios, 

(·~stos son: 

8.3.1 .... J.\mbi(·mh~ f~conómico: 

1 .... QU(·~ los pafsf~s mi<~mbros d(·~ 1\n(~rcosur, canalicfm sus capitalf~s 

<~ lnvimtan <-m Chil(·~ (m aqu(~llos S(·~ctoms dond(~ (·~xlsh~ gran 

m)C(HJidad df~ demanda df) bi<-mf~S df~ capital asociados a la 

producción. 

2.· .. QU(·) Chil~~ invi~~rta l·m los pafs~)s mi(·)mbros d(·) 1\n~)rcosur l·m los 

sfwton}s d(·) h~l~~comunlcaclom~s y En<·~rgfa ~~léctrlca, 

principalmonb), y df~mand(~ biom)s d~) capital dosdl) nul·)stro pafs. 
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3.-Si las empresas chilenas, en especial la pequeña y mediana 

de los sectores metalúrgico y metalmecánico se preparan para 

hacer frente a los nuevos desafíos que se avecinan, y realizan 

alianzas estratégicas para enfrentar el mercado y no perder su 

competitividad o quedar obsoletas. 

4.-Lo anterior permitirá realizar una transferencia tecnológica que 

favorecerá la producción nacional de este tipo de bienes. 

Siempre y cuando se realice una bapacitación intensiva de la 

mano de obra que permita mejorar los aspectos de diseño y 

calidad de los productos, adecuación a las necesidades 

productivas y diversificación a la producción de bienes seriados. 

8.3.2.-Ambiente político: 

1.-Deberán existir incentivos reales de parte del Estado para 

fomentar la investigación y desarrollo en los diferentes niveles 

empresariales. 

1 

Para 1996 se han desarrollado diferentes proyectos de 

desarrollo tecnológico entre ellos se cuentan: 

* Proyecto Fondef que incluye la participación de 

industrias con metas de progreso tecnológico y apoyadas 

por las universidades. 
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* Cartera de proyectos innovativos con apoyo de centros 

italianos la cual es un proyecto de innovación tecnológica 

con participación de empresas chilenas e italianas. 

* Centro de transferencia tecnológica destinado a 

vinculaciones estratégicas con centros similares de 

tecnología avanzada en el mundo con empresas del 

sector en Chile. 

2.-La empresa privada debe generar un cambio de actitud frente 

al ,desarrollo de investigación en la empresa y estimular la 

capacitación especializada en este tipo de bienes a sus 

trabajadores. 

3.-Que estos cambios se proyecten a comités tripartitos 

intersectoriales en los que participe el Estado, la empresa y los 

trabajadores y que a su vez existan interlocutores similares en 

los otros países miembros del acue~do. 

4.-EI Estado deberá continuar con su política de integración y 

complementación con otros bloques económicos en los cuales 

tendrán que participar los demás representantes de Mercosun 
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8.3.3. -Ambiente Tecnológico: 

1 .-Se debe superar el atraso existente en materia de procesos 

tecnológicamente avanzados requiriendo de una adaptación y 

transferencia tecnológica aplicada específicamente al caso 

nacional. Este atraso obedece principalmente a que el mercado 

chileno es muy pequeño en comparación con el de países 

desarrollados, por lo tanto las tecnologías de punta que 

actualmente se ofrecen no son aptas para el tamaño de las 

empresas nacionales. 

2.-Tendrá que estimularse la existehcia de entidades que se 

preocupen de promover y contribuir al mejoramiento tecnológico 

del sector metalúgico y metalmecánico de manera de alcanzar 

un alto nivel de eficiencia y competitividad. 

3.-Se deberá reestructurar el atrasado nivel tecnológico del 

sector metalmecánico especialmente si observamos los 

aspectos propios de los productos y de los procesos, el área de 

gestión de calidad y conservación ambiental. 
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8.3.4.-Medio Ambiente: 

1 .-La producción nacional de bienes de capital debe ser capaz 

de enfrentar las barreras de entrada al mercado interno 

establecidas por las regulaciones medio ambientales, lo qué 

significará que la demanda de este tipo de bienes se 

concentrará en productos que presenten gran desarrollo 

tecnológico que naturalmente provienen del extranjero. 

Solo algunas incipientes empresas están incursionando en estas 

primeras aplicaciones tecnológicas, por ejemplo: Equipos 

automatizados incorporados en los procesos productivos tales 

como maquinarias de control numérico computarizadas, cuentan 

con certificaciones atenidas a la ley medioambiental. 

2.-Deberá existir una armonización de las leyes 

medioambientales con Mercosur de tal forma que Chile no se 

convierta en una barrera de entrada para los productos 

provenientes de los países miembros, de tal forma que no se 

genere una desviación de comercio a otros países 

desarrollados. 
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3.-La normativa del Plan regulador de Santiago, por ejemplo 

exige a las empresas niveles bajos de contaminación acústica 
1 

y polución lo que a motivado al área metalmecánica a incorporar 

las últimas tecnologías europeas principalmente en compresores 

de aire característicos de la gran mayoría de máquinas 

modernas sucedidas por aire, como en los procesos industrial e!? 

o en la minería porque es más económico y ágil. 

8.3.5.-Ambiente social: 

1.-EI empleo deberá presentar una gran movilidad 

principalmente de carácter estructural esto se logrará por la vía 

de la capacitación en técnicas que si bien sean especializadas 

en la producción de bienes de capital dentro del sector sean lo 

suficientemente flexibles como para adecuarse a otros bienes de 

capital en otro tipo de industrias o en otro tipo de procesos. 

Hay antecedentes de inserción de la robótica en la industria 

metalmecánica que consiste en la existencia de robots dirigidos 

ya sea por programas de computación como por tarjetas de 

pro~ramación que ejecutan cientos de operaciones de 

soldadura, efectuadas en forma precisa, rápida y con altísimos 

rendimientos. Vale decir estos robots incorporados a estaciones 
' 

de trabajo utilizan una numerosa cantidad de brazos. Lo anterior 

es un indicador de que si no existe adaptación de la mano de 

obra el costo social será elevado generando desempleo. 
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2.-Deberá existir un cambio de mentalidad y más 

específicamente en la empresa un cambio de gestión que 

permita adecuarse a la nueva tecnología y a un tratamiento más 

especializado del recurso humano. 
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S.-CONCLUSIONES 

Generales: 

En respuesta a la hipótesis planteada en el presente trabajo, 

observamos que hay ciertos sectores de la economía chilena, tales como: el 

energético, minero y telecomunicaciones, que serán beneficiados por la vía 

de la inversión de la empresa privada nacional, representada por capitales 

financieros de empresarios chilenos en los países del Mercosur, 

principalmente Argentina y Brasil. Lo ante-rior impulsará el crecimiento 

productivo y las exportaciones de estos sectores productores de Bienes de 

Capital. 

Es por lo anterior, que aspectos como el tamaño del mercado (de 

MERCOSUR) no son relevantes porque sólo son un factor determinante en el 

incremento de la oferta chilena de bienes de consumo. 

En lo que respecta a las importaciones de Bienes de Capital, el 

aumento de los flujos comerciales y del tamaño del mercado con la 

suscripción del acuerdo generarán necesidades en la capacidad productiva 

de ciertos sectores de la industria nacional, tales como la alimenticia, para 

satisfacer la demanda de MERCOSUR. Es por ello que la importación de 

Bienes de Capital aumentará , en dichos sectores industriales que utilizan 

tecnologías de producción en serie, con bienes procedentes tanto de 

MERCOSUR como de otras naciones mas desarrolladas. 
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Específicas: 

9.1.-Dentro de lo que se puede concluir con respecto a los niveles de 

integración en los cuales Chile deba participar, el estudio nos permite estimar 

que en el corto plazo la forma de asociación mas apropiada, es el Area de 

Libre Comercio, ya que equivale a la eliminación de todas las restricciones al 

comercio y a la rebaja de aranceles. No nos inclinamos por la Unión 

Aduanera, ya que el arancel común actual vigente para /os bienes de capital, 

frente a los países no miembros es de un 14 % en contraposición al 11 % de 

Chile, lo que implicaría una pérdida de competitividad para nuestra economía 

en el sector de Bienes de Capital. Por su parte el Area de Libre Comercio 

conviene más a los interéses de otros bloques económicos como el de la 

Unión Europea que observa con buenos ojos la participación de Chile en este 

proceso de negociación. 

9.2.-A partir de lo anterior justificamos que Chile se asocie al Area de Ubre 

Comercio, ya que este hecho no provocaría un tratamiento discriminatorio 

entre los países no miembros (como sí ocurriría en e/ caso de la Unión 

Aduanera), debido a que el país se vería perjudicado con un distanciamiento 

económico que implicaría una desviación comerci.;:tl. La suscripción al Area de 

Libre Comercio, dentro del análisis de los impactos de integración se 

aproxima al concepto de creación de comercio para Chile, sobre todo si se 

vislumbra a corto plazo la asociación de Chile a la UE y el APEC que 

implicará además la conformación de acuerdos comerciales con una opción 

estratégica de negociación. 
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9.3.-En cuanto a los costos del ingreso a Mercosur observamos que a 

ninguno de los países suscriptores del acuerdo perjudicaría su asociación si 

se tratara de un Area de Libre Comercio, porque esta forma representa 

aranceles extrazonales diferentes, aranceles intrazonales cero o muy bajos, 

políticas económicas autónomas, tipos de cambiq y recaudación arancelaria 

independiente. 

9.4.-En términos del intercambio comercial de Bienes de Capital en el corto 

plazo. Mercosur resulta para Chile un mercado poco atractivo y'a que el mayor 

volúmen exportado de este tipo de bienes se realiza hacia Perú, Bolivia y 

México en lo que concierne al sector de manufactura minera. Y esos países, 

precisamente, no son miembros del Mercosur. 

9.5.-En general la integración expandirá el mercado chileno a algo más de 200 

millones de nuevos consumidores de sus productos, lo que estimulará un 

aumento en la productividad. En el corto plazo,· ello no generará grandes 

cambios en la capacidad productiva de la industria nacional de Bienes de 

Capital, como tampoco se producirá un incremento en la importación de 

estos bienes provenientes de países de Mercosur ya que el arancel común de 

Chile al momento de suscribir el acuerdo es menor. 

9.6.-En el mediano plazo, la necesidad por aumentar la productividad de la 

industria chilena. estimulará el incremento de la importación de Bienes de 

Capital. 
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9.7.-Un mayor incremento de las importaciones de Bienes de Capital 

procedentes de países miembros del Mercosur con mejores capacidades 

tecnológicas permitirá transferir .. Know How .. externo dentro de las empresas 

productoras de Bienes de Capital chilenas. 

El estímulo a la importación en nuestro país provocará un aumento y 

mejora de las capacidades productivas y tecnológicas en el mismo, lo que 

implicará además la exigencia del mejoramiento del capital humano vía 

capacitación y adaptación en áreas en las que Chile anteriormente presentaba 

deficiencias técnicas. 

9.8.-En el caso de los términos de intercambio de Bienes de Capital, en el 

mediano plazo para MERCOSUR, se debería producir el siguiente fenómeno: 

la reducción de aranceles de parte de los miembros de Mercosur originará un 

aumento en la productividad de bienes (por ejemplo de consumo) dado 

principalmente por el incremento del tamaño de mercado. Lo anterior 

provocará un aumento en la demanda de Chile (importación) de Bienes de 

Capital fabricados en los países del bloque (principalmente Argentina y Brasil), 

lo que originará una caída en los términos de intercambio de ambas naciones, 

y un incremento de los mismos para Chile. 
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9.9.-Dentro de los beneficios del ingreso a Mercosur se encuentra el de la 

eliminación de una gran parte de las normas y procedimientos restrictivos a 

la inversión en los países miembros de Mercosur, lo que permitirá a los 

inversionistas chilenos disminuir el factor de riesgo y la incertidumbre que 

acompaña esta asociación. Ello se debe a que las normativas vigentes en 

algunos países principalmente en Brasil no facilitan el ingreso de capitales 

para la inversión, al contrario generan gran incertidumbre con respecto a la 

rentabilidad de los proyectos. Esto debido a una política proteccionista de la 

industria manufacturera brasilera. 

9.1 0.-Para el cas'o de Bienes de Capital la asociación de Chile al Mercosur es 

claramente desfavorable en lo que respecta al establecimiento de un AEC. 

Arancel Externo Común, ya que para el año 1995 este era de un 8 % más del 

que cuenta Chile y se proyecta entre los años 1999 y 2006 entre un 4 y un 16 

%. Esto se justifica principalmente por el grado de industrialización que tienen 

las economías de Argentina y Brasil por lo cual se están tratando de 

establecer barreras proteccionistas para que los países que producen bienes 

homólogos no compitan en el mercado nacional. be ahí que estos productos 

estén categorizados dentro de las listas de excepción que tanto han 

demorado las negociaciones. A este respecto el conflicto ocurre por el grado 

de desgravación de estas listas de excepción y de conformación del llamado 

patrimonio histórico. 
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Paraguay en tanto posee un arancel para Bienes de Capital de un 1 o 

%, el cual podrá conservar hasta el 2006, y luego de esa fecha según los 

acuerdos deberá subir el arancel un 3,5 % más. De acuerdo a los 

requerimientos de Bienes de Capital por parte del sector agrícola paraguayol 

esto perjudicará la producción nacional que se ,desarrolla básicamente en 

torno a la producción de soya y algodón. 

9.11.-EI desarrollo de una industria nacional de Bienes de Capital esta 

condicionada por el fortalecimiento de ciertas capacidades tecnológicas y 

humanas de las empresas chilenas que permitan el mejoramiento del diseño 

y por la adecuación a las demandas específicas del sector industrial. 

9.12.-La relevancia de Chile en el ámbito exportador de bienes alimenticios 

debe proyectar el estímulo de una industria de Bienes de Capital para el 

sector agropecuario, para satisfacer las necesidades del mercado externo y 

principalmente de MERCOSUR. La introducción de maquinaria especializada 

generará una mayor competitividad de la producción agropecuaria y 

asegurará la demanda de mercados como el de Paraguay dada su 

conformación productiva. 
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9.13.-En el mediano plazo, la demanda de Bienes de Capital por parte de 

MERCOSUR de los sectores: minero, telecomunicaciones y energía, 

dependerá principalmente de los niveles de inversión en esos mismos 

sectores que realicen empresarios chilenos en países miembros de Mercosur. 

Lo anterior, estará condicionado por las decisiones de inversión que 

deban realizar las empresas chilenas en países que son de gran importancia 

tanto por el atractivo que ofrecen (Argentina y Brasil) para formar alianzas 

estratégicas de comercio, negocios e inversión como por su tamaño de 

mercado, capacidad y comercialización productiva versus el riesgo que 

representan. 

9.14.-EI efecto e impacto de MERCOSUR deberá estimular a corto y mediano 

plazo el sector de Bienes de Capital , ya que este es un eje clave dentro del 

motor de desarrollo y crecimiento económico del país. El mejoramiento 

tecnológico, el 11Know Hown, producto de la liberación de las restricciones a 

la libre movilidad de capitales permitirá un mayor impacto en la productividad 

y contribuirá a la incorporación de un mayor valor agregado a los productos, 

de tal forma de consolidar con mejores condiciones la segunda fase 

exportadora. 
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9.15.-Debemos entender, que actualmente Chile para los flujos comerciales 

de Bienes de Capital, no representa un gran mercado para algunos países de 

Mercosur como Brasil y Argentina, si lo es para Paraguay y Uruguay en la 

perspectiva de importar mayor volúmen de piezas y partes de este tipo de 

bienes chilenos. 

Es importante para Chile el proceso de inversión en Brasil y Argentina 

ya que ello permitirá incrementar los flujos comerciales hacia esas naciones 

de manera más favorable, ya que las empresas inversionistas chilenas 

demandarán Bienes de Capital específicos, elaborados en Chile dentro de los 
1 

sectores estratégicos en desarrollo en nuestro país como telecomunicaciones, 

petroquímica y energía eléctrica. 

9.16.-Debemos dejar en claro que es la empresa privada chilena el ente 

dinamizador de las demandas de inversión interna y/o de los flujos 

comerciales de Bienes de Capital en el futuro. Ya que esta genera más del 60 

% de los proyectos de inversión. Por su parte en lo que concierne al rol del 
1 

Estado, continúa siendo CODELCO el principal demandante de Bienes de 

Capital. 

9.17.-EI incremento sostenido de la inversión extranjera procedente 

principalmente de países como: Estados Unidos, Ganada y Finlandia, 

dinamizará las demandas internas por Bienes de Capital nacionales o 

extranjeros ya sea que provengan de MERCO SUR como del resto del mundo. 



207 

9.18.-En el mediano plazo, el incremento de los flujos comerciales de Bienes 

de Capital al interior de MERCOSUR, estará supeditado a las restricciones que 

operen bajo una legislación para el medio ambiente que sea compartida por 

todos los integrantes del acuerdo, de tal forma que la asociación sea 

consecuente con la preocupación medio ambiental. 

9.19.-Por último, la incorporación de nuevas tecnologías de punta debe ir 

aparejada con el dinamismo del empleo, adaptando y capacitando al recurso 

humano no generando elevados costos sociales. A la vez que la empresa 

privada tendrá que ser conciente del cambio y de las alianzas estratégicas 

para lograr competir dentro ,de un mercado más amplio, pero siendo 

consecuente con la formación de sus trabajadores sin que se traduzca ello en 

un impacto social desfavorable para el país. 
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10.-ANEXOS 

10.1.-Antecedentes Generales del Acuerdo. 

Los antecedentes del tratado se remontan a Julio de 1986 mes en que 

se pone en marqha el programa de 111ntegración y Cooperación Económica 

entre Argentina y BrasiP' {PICAS). 

Las sucesivas negociaciones que prosigieron buscaron elaborar listas 

comunes de productos con tratamiento de productos nacionales, que podrían 

circular libremente entre Brasil y Argentina. 

EL TRATADO DE ASUNCION tendrá una duración indefinida y entrará 

en vigor treinta días después de la fecha de depósito del tercer intrumento de 

ratificación, depositados ante el Gobierno de la República del Paraguay el30 

de Octubre de 1991. En consecuencia, el tratado entró en vigor el 29 de 

Noviembre de 1991. 
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EL TRATADO DE ASUNCION estará abierto a la adhesión, mediante 

negociación, de los demás países miembros de la Asociación Latinoamericana 

de Integración (ALADI), cuyas solicitudes podrán ser examinadas por los 

Estados Partes después de los 5 años de vigencia del Tratado. No obstante, 

podrán ser consideradas, antes del referido plazo, las solicitudes presentadas 

por los países miembros de la ALADI que no formen parte de los esquemas 

de integración subrregional o de una asociación extraregional. La aprobación 

de las solicitudes será objeto de la decisión unánime de los Estados Partes. 

Esto será para el caso de Chile. 

1 0.2.-0rganizacion Institucional. 

El Mercosur desarrollará sus objetivos y tareas durante el período de 

transición (del 26 de Marzo de 1991 al 31 de Diciembre de 1994), mediante 

el funcionamiento de dos Organos Políticos: 

* Consejo Mercado Común 

* Grupo Mercado Común 

Durante el período de transición, las decisiones de ambos Organos 

Políticos, el Consejo Mercado Común y el Grupo Mercado Común, serán 

tomadas por consenso y con la presencia de todos los estados partes. 
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Cons(~,io 1\n(·)rcado Común: 

El Consf~jo ~)S ~)f ()rgano Sup(·~rlor d~~l 1\n(~rcado Común ,cormspondléndole 

la conducci(;n potrtlca d~~l mismo y la toma (i(.~ d«·)clslom·)S para as,~gurar (~1 

cumpllmi(·~nto d(·~ los obJ~~tlvos y plazos (·~stablf)Cidos para la constitucl()n df)'finltlva 

d(·)l 1\n(·~rcado Común. 

1:::1 Cons(·).IO (·~stará lnh)grado por los Ministros d(·) H(~laclom~s Exh~rloms 

y los Ministros d~) Economra d~) los Pafs(·)s mh·)mbros. 

El mismo S(·~ munirá las Vf)C(·~s qm~ (~stimfm oportuno y por lo m~mos una 

wrz. al afio, con la participaci6n d(·~ los Pmsld(-mh·~s de los Pafs~~s qm~ lo lnh-)gran. 

l..a pn~sld(-mcla. d(·~l Cons(·}Jo S(·)rá (·},j(·)rclda por mtacl6n d(·) los Estados 

Part~}S y por ordfm al'fabético, por p~)rfodos d~~ S(·)is mos(·)S. 

Las muniom)s dol Cons(·),jo S(·)rán coordinadas por los Ministros d(·) 

Hf)laciom)s E>d:(·)rioms y podrán S(·)r invitados a participar (m (·)Itas, otros Ministro~ 

() autoridad(·)S d~) niv~)l ministf)rial. 

Grupo Mercado Comun: 

El Grupo 1\n(·)rcado Común (·)S (·}1 Organo (·~.if)CUtivo df)l M(·)rcado Común, 

coordinado por los Ministros d(·) Holacionos Extorioms. 
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Esh} Organo PoHtico tendrá facultad d~) iniciativa y d(·}S(·}mp~)ffará las 

·A· v~~lar por el cumpllml(~nto del "J"ratado. 

·A· "l"mnar las pmvldfmclas nf~C~~sarlas para el cumpllml(~nto d~~ las 

decisiones adoptadas por f)l Conse,jo. 

·A· Pmpom)rm(·~didas concmtas hmdlenh)s a la aplicación del Programa df) 

l..lb~~ra.clón Com~;rclal, a la coordinación d(~ poHtlcas macmf~C(mómlcas y 

titulan·)S y cuatro mif)mbros alt~)rnos por pafs, n)pmsentando a los 

siguh·mb)s organismos públicos: 

·¡\· Banco C(·mtral. 
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trabaJos, hasta ~}1 31 d~} Diciembn~ d~) 1994, ~}1 Grupo M~~rcado Común podrá 

()rganismos d~) la Adminlstracl()n Publica y d(·)l S~H;tor Privado. El mismo lncluy(·) 

nacional y cuatrlpartito: 

Sub .. grupo 1; Asuntos Com(·)rciai~}S. 

Sub ... grupo 2; Asuntos J.\duam·)ros. 

Sub .. grupo 3; Polltica Fiscal y Mon~)taria d~) Com(~rcio. 

Sub .. grupo 4; '"f'ransporh·) "J"(·)rn~stm. 

Sub .. ·grupo 5; "l"ransport(.) Marltimo. 

Sub ... grupo 6; PoHtlca Industrial y "l"(·)cnológica 

Sub .. grupo '7; Polftica J.\grfco·la 

Sub .. grupo 8; Polftica Em·)rgética 

Sub-·grupo 9; Polfticas Macro(·)conómicas 

Sub .. ·grupo 1 O; Asuntos l..aborah·)s. 

1 .... Gradualidad; qul·) ·fija on cada (·)tapa un coJ1junto mducido do proyoctos 

inh)grados (m todos sus asp~)ctos, pmviéndos~) inclusiV(·) la armonización de 
1 

pollticas para as~)gurar (·)1 ~)xito d(·) los proy(·)Ctos y la cmdibilidad d(·)l programa. 
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2.-Fiexibilidad; orientada al ajuste en su alcance, ritmo y objetivos. 

3.-Equilibrio; estimulando la integración intersectorial 

y el equilibrio progresivo del intercambio por grandes sectores y 

segmentos a través de la expansión del comercio. 

4.-Reciprocidad; de derechos y obligaciones entre los Estados 

integrantes. 

1 0.4.-0bjetivos. 

Los Gobiernos de los Estados Partes suscribieron el Tratado de 

Asunción con el propósito de: 

* Acelerar Jos procesos de desarrollo económico a través de la 

integración. 

* Crear un Mercado Común que amplíe las actuales dimensiones de 

sus mercados nacionales, mediante la libre circulación de bienes, 

servicios y factores productivos entre los países y el establecimiento de 

un arancel externo común. 
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* Lograr una adecuada inserción internacional para sus países 

mediante la consolidación de un gran espacio económico. 

* Promover el esfuerzo tendiente al desarrollo progresivo de la 

integración de América ·Latina, conforme al objetivo del Tratado de 

Montevideo 1980. 

* Promover el desarrollo científico y tecnológico de los Países 

miembros. 

* Modernizar sus economías para ampliar la oferta y la calidad de los 

bienes y servicios disponibles a fin de mejorar las condiciones de vida 

de sus habitantes. 

* Fortalecer los lazos de amistad y solidaridad entre sus pueblos. 

10.5.-Cronograma, antecedentes de la creacion del tratado. 

29/07/1986 Reunión de Alfonsín y Sarney en Buenos 

Aires; Integración Argentino Brasileña. 

10/12/1986 Reunión de Alfonsín y Sarney en Brasilia; Acta 

de Amistad Argentino-Brasileña. Democracia , Paz y Desarrollo. 



r 07/07/1987 Reunión de Alfonsín y Sarney en Buenos Aires; 

Ampliar el programa mediante 3 nuevos protocolos. 

07/04/1988 Reunión de Alfonsín y Sarney-Sanguinetti en 
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Brasilia; Protocolos de Cultura y Administración Pública y Moneda. 

09/11/1988 Reunión de Alfonsín y Sarney en Buenos Aires; 

Protocolo regional fronterizo. 

29/11/1988 Reunión de Alfonsín y Sarney en Buenos Aires; 

Tratado de Integración y Cooperación Argentino Brasileña.Creación 

de un espacio económico común de un plazo de 1 o años. 

23/08/1989 Reunión de Menem y Collor de Mello en Brasilia; 

Vigen?ia del Tratado de' Integración y Cooperación Argentino­

Brasileño. Coordinación de Políticas Macroeconómicas. 

06/07/1990 Reunión de Menem y Collar de Mello en Buenos 

Aires; Adelantar el Mercado Común en 5 años para el31 de Diciembre 

de 1994. 

01/08/1990 Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores y 

de Economía de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay; Propuesta de 

ampliación de su espacio económico. Invitación al Paraguay 

para participar del proceso del Mercado Común. 
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06/09/1990 Reunión del Grupo Mercado Común en Buenos Aires 

Se inicia la negociación del Tratado Cuatripartito para la Formación 

del Mercado Común. 

1 

02/10/1990 Reunión del Grupo Mercado Común en Brasilia; 

Elaboración del anteproyecto para el Tratado del Mercado Común. 

18/12/1990 Acuerdo de Complementación Económica argentina-

Brasil en Montevideo; Establecimiento del calendario de reducciones 

arancelarias mutuas hasta el 31 de Diciembre de 1990. 

21/02/1991 Reunión del Grupo Mercado Común en Buenos Aires; 

Conclusión del Proyecto de Tratado y sus Anexos. 

26/03/1991 Firma del Tratado de asunción; Inicio del 

Mercosur. 

29/11/1991 Vigencia del Tratado de Asunción. 
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11.-APENDICE 1. 

DERIVACIÓN DE LA ECUACION DE EQUILIBRIO AGREGADO: 

DA= C + 1 

Demanda Agregada = Demanda de Consumo + Demanda de 

Inversión. 

La Demanda Agregada se refiere al nivel planeado de gasto en la 

economía. 

DA = Cp + G + 1 + X 

Demanda Agregada = Consumo Privado + Gasto de gobierno + 

Inversión + Exportaciones. 

OA = PNB +M 

Oferta Agregada= Producto Nacional Bruto+ Importaciones 

Ecuación de Equilibrio: 

OA =DA 

PNB + M = C + G + 1 + X 
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11.-APENDICE 2. 

DERIVACIÓN DE LA ECUACION DE EQUILIBRIO .MARGINAL: 

CMa = PF/PMa 

Costo Marginal = Costo 1 Producto Marginal. 

CMa =Costo Marginal= Costo adicional necesario para producir una 

unidad más de producto. 

PF = Costo = Costo de contratación de la unidad adicional. 

PMa = Producto Marginal = Número de unidades adicionales de 

producto. 

VPMa = Valor del Producto Marginal. 

PF = VPMa 

En equilibrio: CMa = VPMa 1 PMa 
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