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1.-INTRODUCCION.

La tendencia mundial en el comercio internacional, esta llevando a las
naciones a la creacion de megabloques econdémicos que permitan liberalizar
la economia entre los paises miembros, lo cual dificulta el ingreso de los no
miembros a estos bloques, debido al proteccionilsmo comercial dado por las
barreras arancelarias impuestas. Entre estos megabloques podriamos citar:; El

de la Comunidad Econdmica Europea, el del blogue Asiapacifico, y el Nafta.

Frente a este contexto internacional, los paises latinoamericanos han
debido revisar los acuerdos comerciales formalizados entre si, los cuales han

tenido, entre otros las siguientes caracteristicas:

1.-Fueron esencialmente de caracter subregional, como es el caso del
Pacto Andino, cuyo fracaso de caracter politico no permitié lograr los

objetivos propuestos de integracion econdmica.

2.-Por lo general se establecieron acuerdos bilaterales, que solo

beneficiaron a los paises involucrados y marginaron a sus vecinos o a
|
los paises que no estaban incorporados.

3.-Se retomd la tendencia de los acuerdos subregianales, estableciendo

asi una posicion mas definida frente a la posibilidad de acuerdos de

libre comercio muliilaterales.




El nueva contexto internacional de Chile, en lo que respecia a la
ampliacidn de mercados y a la apertura econdmica, ha originado una polémica
en distintos agentes econdmicos de la sociedad acerca de cuales pueden ser los
mejores socis comerciales que no llsguen a provocar grandes desequilibrios en

las estructuras macin y microgcondmicas de nuestro pals.

Lo anferior ha significado definir en un primer aspgeto, una posicion clara
de Ghile hacia los palses mas proximos y dentro de ellos a los que estan
acordando unirse eh un mereado coman Subregional como es ¢l Mercacdo GComan
del Sur, MERGOSUR. Un segundo aspecto es vislumbrar una zona e libre
comercio a nivel latinoamericanc.

Estudios sobre los niveles de integracion, entre palses en un mismio
blogque econdmico consideran que la aperfura provoca clerfos niveles de
gspecializacion por palses y en algunas economias determinados protductos
dejan de ser elaborados para dar paso a importacion de blenes de olras
haciones que compiten en precio y teenologia con respecto a los productos
nacionales.

$i nos colocamos en el caso de bignes que son considerados de gran
importancia por su capacidad para ser utilizados repetidamente en los procesos
che produceion para crear y transformar otro tipo de bienes, como s #l caso de
los bienes de capital, debemos considerar de gran relevancia la problematica
sriginadia, por ser estos bienes, ¢ eje del motor del desarrollo y crecimiento de

las gconomias.




La palémica ha provocado ademas, una discusion sobre las capacidades

productivas y la productividacd de nuestro pals en ciertos sectores pconsmicos.

Eete dltimo es un gran desaffo Internaclonal para Chile, y &l Implica
resstuclar sus caracteristicas productivas v plantearse hacla el afio 2000 con una
posicidn definlda dentra de la segunda fase exportadora v frente a los soclos
comerclales latinoamericanos.

El lmpacto que Involucra a corto y mediano plazo la proximidad del
acuerdo con ¢ Mercosur, significa estudiar de qué manera afecta a Chile, su
asoclacldn con pste tratado para ¢l intercamblo comerclal, el desarrollo de la
industrla de Blenes de Capltal y el Impacto que se genera en olros sectores
productivos, de manera tal de evaluar las areas &n donde Chile pusde tener
ventajas comparativas,

1.1 Hipdtesis

El presente estudio pretends confirmar:

¥ Qe ol asonso de nuestro pais al MERGOSUR permite por la via de
las exportasiomes de Blenes de Gaplial, s cresimisnto de los ssotores
produstores de sste tipo de blenes, tales como: minere, smergdtiso,
petroguiimico, teksomurnicasionss v metalimestnlso de la ssonomia shilena
{por el ineremento del tamafio del mercade). Y que la Importasién de
Blesres ol Caypltal crweerd debldo a las nesesldades de Inverslon en nuevas
tosnologias gue se reguleran para satisfaser sl Insremento de la demanda

thee IMIERGOSUR por todo tipo de kblames e gerneral,




1.2 Objntlve Ciompral.

El Qbjedive Gieneral de este estudio es por lé tanto realizar un analisis el
intercambio comercial de RBienes de Capital, entre Chile vy los paises que
actualmente forman parte del MERCOSBUR, estudiar y evaluar el tratado
comerclal existente entre estos palses, proyectar el flujo comerclal de este
mercacds eh caso o que Chile 9 vineuls él acuerdo y anallzar su relevancia para
los distintos sectores economicos que acceden a blenes de capital en nuestro
pals y que dentro de su dinamlca se ezﬁcu«-mtran reallzando Inversiones a nivel
intern coma externo.

|

El preserte estudio consta eh su ﬁ)rlmc-zra etapa de un analisis conceptual
acerca del orlgen e lmpacto de los blogues comerclales, luege se describe la
metodologla empleada para ¢l anallsis de la Informacién, en tercer lugar se
trabaja el MERCOQSUR en su ccxnt:-zxm’i general y especlfico para el tema de
blenes de capltal, vinculando a Chile v & Im} palses miembros del tratado, luego
se estudan las caracteristicas del comerclo extetlor de los palses miembros del
acuerdn, en quinto lugar, se analizan las caracterisiicas del mercado de bienes
~de capital en Chile, en sexto lugar analizamos las caractoristicas del flujo
comercial e bienes de capital de MERCOSUR y Chile con el resto del mundo
y con ALARL, luego se aborda el impacto y proyeecidn del ingreso de Chile al
MERGOSBUR desde la perspecliva del analisis de los sectores gconimicos con

mayares potencialidades para finalmente realizar las conclusiones del analisis.
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Los antecedentes para el andlisis son referidos al periodo 1986-1994,
pero dada la escasez de informacion especifica del tema en cuestion, solo se
pudo analizar hasta el afio 1993. Ademas no se selecciond el periodo anterior
a 1986 debido a los fendmenos de distorsion de caracter econoémico vividos
en Chile por la crisis de los ochenta y por la inestabilidad politica de los paises

miembros del acuerdo en dicho periodo.

Dentro de la metodologia, para los conceptos tedricos, realizamos la
recopilacion de material bibliogréfico existente en diversas instituciones
especializadas en el tema. Para los analisis e'stadisticos, indagamos en
centros de investigacion y con especialistas en el sector de bienes de capital.
Por dltimo para los aspectos propositivos del estudio se apoyd el trabajo en las
entrevistas con especialistas e investigadores del drea ademas de la asistencia

i

a charlas y seminarios.

-

Esperamos que el presente estudio permita sistematizar otros trabajos
aislados que sobre el tema han desarrollado diversas instituciones que no han
considerado el tema de bienes de capital como sujeto de fondo de sus
estudios, por lo cual podemos decir que este trabajo resume un nimero
importante de analisis dentro del area de los bienes de capital e induce a la
reflexién del significado de la globalizacion de los mercados y del desarrollo

de nuestro pais en los diversos sectores econdmicos.



2-MARCO TEORICO

Los Objetivos especificos del presente capitulo son:
* Definir conceptos relacionados con el tema de la transaccion comercial de
Bienes de Capital, relacionando su incidencia en la balanza comercial y la
inversion.
* Determinar el origen e impacto de los bloques economicos, analizando los
impactos de la integracion desde las perspectivas de Inversion y crecimiento.

* Analizar los controles llevados a cabo al comercio intemacional de Bienes de

Capital.

2.1.-Conceptos Generales.

La importancia del tema de la transaccion comercial de Bienes de

Capital viene dada por su incidencia en:

1.-El aspecto macroeconomico: El intercambio de bienes de capital

produce efectos directos sobre el crecimiento del Producto Interno

Bruto.
PIB=C + G + 1+ (X-M)
NX = X - M : Exportaciones Netas

PIB=C+1+ G+ NX

Producto Intemo Bruto = Gasto de Consumo + Inversion + Compras de

bienes y servicios por parte del estado + Exportaciones Netas.
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2.-La Balanza de Pagos: Se entiende que la transaccién comercial de
bienes de capital afecta directamente a la balanza comercial la cual es

un componente de la cuenta corriente dentro de la Balanza de Pagos.

BP = CC + CP

Balanza de Pagos = Cuenta Corriente + Cuenta de Capital

CC=IE+GI+TE
Cuenta Corriente = Ingresos de Exporttacion + Gasto en Importacion +

Transferencias Netas al Extranjero.

2.2.-Tipologia de Inversion.

La Inversion es el gasto dedicado a incrementar o mantener el stock de
capital, constituido por las fabricas, la maquinaria, oficinas, y los demas
productos duraderos utilizados en el proceso de produccién. El Stock de

capital también incluye las viviendas asi como las existencias.
La Inversion consta de tres categorias:

1.-Inversion fija en empresas. ( IBKF )

Que consiste en el gasio en maquinarias, equipos e

infraestructura.




2.-Inversion residencial. (IR ) !

Consiste en la inversion en viviendas.

3.-Inversion en existencias. ( IE )

La componen materias primas, bienes en proceso y bienes

terminados, almacenados por las empresas antes de su venta.

Luego, se entiende que la inversion es la suma de los anteriores componentes

\

tal como se muestra a continuacion:

I =IBKF + IR + IE

Para el efecto del presente estudio sdlo nos preocupara la Inversion fija

en empresas la cual incluye a los Bienes de Capital.

Lo anterior dentro de las teorias econdmicas se fundamenta en el
hecho que segun Schumpeter, el Capital entendido como un Fondo de Poder
Adquisitivo, se invierte en bienes, cuya funcion consiste% en servir un propdésito

productivo correspondiente a su naturaleza técnica. O sea, implica un medio

con qué producir. ‘

Determinada la importancia de los Bienes de Capital como medio de

generar mayor produccion, se fundamenta el Gasto en Bienes de Capital.
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El gasto en Bienes de Capital constituyé uno de los itemes de la
Inversion Fija empresarial (1), la que a su vez forma parte de la Inversién

como componente de la Demanda Agregada.

Se define la Inversion Fija empresarial ( IBKF ) como:
El gasto que hacen las empresas en maquinaria, equipo y

estructuras utilizadas en la produccion de bienes y servicios,

constituyendo-un stock de capital fijo.(2)

Este Stock de Capital genera incrementos futuros en la Oferta Agregada

por el lado de la produccion empresarial y por el lado de la Demanda

Agregada en funcion del Gasto de las empresas tanto privadas como publicas.

Segtin Kalecki, son tres los factores (con el debido periodo de tiempo)
que determinan la inversion por unidad de tiempo en capital fijo en el

desarrollo economico de la economia capitalista:

1.-El Ahorro Bruto intermno actual de las empresas.
2.-La tasa de crecimiento de las ganancias.

3.-La tasa de aumento del volumen de equipo de capital.

(1) La determinacion de la participacion de la inversién Fija empresarial, dentro
de los itemes de produccion de Bienes de Capital se desarrollara en el

capitulo 6.

(2) Dombusch, Rudiger. Fischer, Stanley.Macroeconomia. Cuarta Edicién. Mc
Graw Hill.sc.sf.
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Todo procesa de gasto en capital fisico involuera la incorporacion e
nuevas tecnologias que permiten ampliar y profundizar las capacidades

productivas de las empresas, elevando la productividad de la mano do obra.

La adquisicion vy produceldn de blenes de capltal materiallzan
simulidneamente la acumulacion fislea v la Incorporacion v difuston de techologia
en el aparato productivo, eon lvs consigulentes requerimlentos de capacitacion
téenlea de la mano de obra v de progresivo desarrollo de una "cultura

tecnolbglea" en la socledad.

El desarrollo y consolidacion de capacidades tecnoldgleas para produclr
localmente bienes de capltal es de gran Importancia para los palses en
desarrollo. La capacidad de producle leealmente blenes de caplial, jJuega un papel
central en el proceso de mejorar los niveles de competitividad, va que abre
posibliidades de dominlo tecnoldgleo asoclado al desarrollo de las actividades

|

metalmecanicas, eléctricas y elecironicas complejas, ademas oe representar un

mayor potencial de difusion tsenolégica al resto del aparato productive,

Los efectos dindmicos sobre el aparato productivo generadoes por el
dosarrollo de industrias e biones de capital intducen a cambios en la composicion
de la mano de obra en favor de mayores calificaciones, o que por un lado
contribuyw a un desarrollo mas equitalive y por olro represenia una progrosiva
adguisicidn del tipo de ventajas comparativas que s insertan dentro de la

reestruciuracion productiva y tecnologica mundial.



lil

Segun Prebisch, la importancia de la industrializacion se basa en dos
criterios fundamentales: la necesidad de romper la asimetria involucrada en la
distinta elasticidad-ingreso de la demanda de productos basicos vy
manufacturas y las externalidades positivas de la industrializacion en términos
de propagar el progreso técnico, mejorar las destrezas laborales y mejorar el
nivel de vida y elevar la productividad en el largo plazo. El debate respecto de
las estrategias de transformacién productiva en Ameérica Latina, puede
enriquecerse rescatando estos dos criterios de Prebisch y desarrollando sus

implicaciones con arreglo a las condiciones actuales.

El primer criterio hace incapié en la importancia de fomentar las
inversiones y desarrollar ventajas competitivas en productos con una elevada
elasticidad ingreso. Aunque este criterio no excluye varios productos agricolas
con esta caracteristica, en los que la periferia posee ventajas comparativas,
las tendencias del comercio mundial y la experiencia de los paises asiaticos

respaldan la preferencia de Prebisch por las manufacturas.

El segundo criterio dice que para conceder alta prioridad a la
industrializacidn, inicialmente a través de la sustitucion de importaciones, pero
después mediante la promocion de las exportaciones industriales a los grandes
mercados de los paises desarrollados, se relacion‘a con la singular capacidad
de la industria de fomentar el progreso técnico, el aprendizaje y el
mejoramiento de aptitudes para contribuir de esta manera al objetivo

fundamental de mejorar el nivel de vida.
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La experiencia internacional, los estudios de casos de industrias y
paises subrayan a si mismo la importancia clave de la mano de obra calificada
en el logro de este objetivo.

La revolucion tecnoldgica en curso, con el desarrollo de nuevas
tecnologias comunicacionales y de informacién, ha afectado el patron de

ventajas comparativas en los siguientes aspectos:

* La aplicacion de nuevas tecnologias ha tendido a la sustitucion técnica de
algunos recursos naturales como también ha provocado efectos ahorradores
de energia y de materiales.

* El rapido cambio producido en las tecnologias de informacion esta
induciendo a un cambio mas acelerado en productos y en procesos
industriales y promoviendo la competencia tecnoldgica y causando altas tasas
de obsolescencia de los productos.

* La mayor flexibilidad de cambios de modelos y disefos, a su vez, permite
una mayor adaptacion de los productos a necesidades especificas de las
actividades empresariales lo cual esta modificando el significado de las
economias de escala.

Dentro de las diversas teorias modemas de la administracion y la
economia que analizan la relacién entre el capital fisico y humano podemos
encontrar que el proceso de incorporacion de capital deberia obligar a generar
politicas de capacitacién y educacion en capital humano lo que permitiria influir
positivamente como un nuevo factor de desarrollo econdémico el que pasa a

ser un factor productivo mas en las investigaciones contemporaneas sobre el

desarrollo.
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2.3.-Balanza Comercial.

La cuenta que registra las transacciones' econémicas que realiza un
pais con el resto del mundo, para un periodo dado de tiempo, generalmente
un afo es la Balanza de Pagos. Su objetivo es mostrar el total de pagos

hechos al extranjero, como el total de ingresos recibidos de éste.

Uno de los componentes de la Balanza de Pagos es la Cuenta
Corriente la cual es la sumg de la Balanza Comercial, de Servicios y de

Transferencias sin contrapartida.

La Balanza Comercial es una categoria que representa la diferencia
entre exportaciones e importaciones de mercaderias, ambas expresadas en
valores FOB. El valor FOB es una denominacion que distingue las mercaderias
Free On Board, valorizadas considerando la compra en el mercado de origen,
0 sea, en el precio de oferta se engloban la totalidad de los gastos inherentes

a las manipulaciones precisas para colocar la mercaderia en condiciones de

embarque en el puerto de origen.

Los Bienes de Capital se registran dentro de la Balanza Comercial ya
que constituyen mercaderias transadas dirigidas a los sectores productivos

empresariales los cuales son los que proyectan y materializan la inversion.
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Para el caso de Chile, debemos entender que el proceso de
incorporacion de inversion en Bienes de Capital fl‘la provenido principalmente
de los paises de la OCDE ( que engloba a los miembros de la CEE, Estados
Unidos, Canadd, Japon entre otros ), dado su mayor desarrollo tecnologico. Lo
anterior debido a una serie de factores uno de ellos, la naturaleza de nuestra

especializacion debido al rol de la division internacional del trabajo.

Es por lo anterior que se genera:

- Una situacion de dependencia y desequilibrio de la Balanza de Pagos,
entre las naciones en vias de desarrollo y los miembros de la OCDE,
generando problemas en la cuenta de capitales (deuda externa
contraida para financiar la importacion) y un deterioro en los términos
del intercambio.

- Por otro lado, se mantienen las capacidades tecnaldgicas locales por
debajo de su potencial de desarrollo, ya que limitan los campos abiertos
a la creatividad, debilitando las posibilidades de articulacion del aparato
productivo, desaprovechando el potencial de innovacién que encierran

las relaciones entre disefiadores, productores y usuarios.

La excesiva dependencia de las importaciones de equipo lleva consigo

la consolidacion de obstaculos estructurales al desarrollo ya que:

- Mantiene el proceso de acumulacion de capital sujeto a la capacidad

de generar ahorro interno.
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- Genera bajos niveles de competitividad porqgue obstaculiza las
mejoras del progreso técnico interno de actividades productivas v
su madernizacion,

También mantiene el perfil industrial en condiciones de
desarticulacion y de subdesarrollo tecnoldgico relativo, rasgos que
a la larga perjudican la competitividad y creacion de oportunidades

e empleo,

2.4.OrIGEN i IMPACTO DE LOS BLOQUES COMERCIALES!

2.4, 1. -Origen,

Los continuns camblos que se han generado en las politicas econdmicas
internacionales luego de la segunda guerra mundial en donde el nusvo
ordenamiento del poder econdmico ha configurade polos de desarrolio en
determinadas  arpas geograficas, como o son Alemania ¢nh Europa Central,
Estados Unidos en Norteamérica v Japan ¢n Asia Paclfico, han obligado a las
naciones a abordar nusvas estrateglas de integracidon econdmica. Por gjemplo,
la U.E ha impulsaclo ¢l establecimignto de un bloque comercial con arancel coman
y constituido politicas macroscondmicas afines, limitando el ingreso de los palses
en desarrollo a su mercado, ello ha obligado a los palses de América Lalina a

desarrollar iniciativas conjuntas de complementacion e integracion geondmica.’
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Gomo lo define GEPAL (1981), el conceplo de regionalizacién "se funda
enlaidea de que la economia mundial se polariza en nicleos regionales, con el
apoyo de acuerdos que refuerzan los vinculos privilegiados entre estados que
comparten un amblto geogratico, historieo cultural o gcondmico”. Asl el NAFTA,
la U.E y el Blogue aslatico, constituyen tres polos, en cada uno de los cuales

existe un pals que ejerce clerto grada de hegemaonia en su propla reglon (3).

En la medida que el comerelo tlenda a centrallzarse en torno a estos polos
y que estos se vuglvan cada vez mas protecclonistas, se corre el riesgo que
todas las transformaclones liberallzadoras del comercln elecutadas y por
glecutar, en Ghile, no le permitan expandir aln mas sus exportaciones hacia

nuevos mercados.

La formackin de estos blogues protecelonistas, tende como consecusnela
a la mar‘glnackf;n de las exportaclones provenlentes desde palses no
perteneclientes a dichos polos, deblids a los altos niveles de exigencla en la
calidad de los producios asi cx»rﬁo también a las tasas arancelarias del bloque
que por lo general encarecen 1os precios de los productos de los paises externos
al blogue. Para evitar esta siluacion, se hace necesario encontrar alglin
mecanismo que garantice el libre acceso de o productos chilenos a estos
mercados, ¢ al menos que las restricciongs qutl-) ellos ya enfrentan, sean

disminuidas © no sean incrementadas.

Alemania en ol caso de la Unidn Europea,
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2.4.2.-Conceptualizacion.

Dentro de los mecanismos que se han generado para crear bloques
econémicos a nivel mundial, esta el proceso de integracion, disefiado para
eliminar las medidas discriminatorias, entre agentes pertenecientes a los

distintos paises. Existen varios niveles (4) de integracion :

* Area de Libre Comercio, que equivale a la eliminacion de todas las

restricciones al comercio entre dos 0 mas naciones.

* Union Aduanera, incluye ademas de las caracteristicas dadas al area
de libre comercio, la fijacién de un arancel comun frente a los paises no

miembros de la union.

* Mercado Comun, agrega a las medidas antes enumeradas la libre
movilidad de factores productivos entre paises y algun grado de

armonizacion de las politicas para evitar distorsiones en el comercio.

(4) Los niveles de integracion descritos en la realidad no son absolutos ya que
combinan varias materias segun la realidad del bloque.
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* Por dltimo el nivel mas avanzado de integracidon, es la Union
Economica, en la cual se unifican las politicas macroecondémicas
(monetaria y fiscal) y sociales. Ademas se establece una autoridad
supra nacional, o sea se constituye una comision interministerial o de
nivel gubernativo entre todos los paises miembros que esta por sobre

las decisiones de un solo pais.

Dentro de todas estas altemativas para Chile, en el corto plazo, en
funcion de los vinculos regionales con los paises miembros del MERCOSUR
y los niveles de negociacion que se estan llevando a cabo, esta el establecer
zonas de libre comercio y/o uniones Aduaneras. No se puede hablar aun de
Mercado Comtin, ya que no existe un grado de armonizacidon de politicas para
evitar las distorsiones en el comercio.

Ver Cuadro # 1.



CUADRO 1

ESTRUCTURAS ALTEBNATIVAS DE INTEGRACION ECONOMICA

6T

NIVELES DE

MATERIAS SUJETAS A INTEGRACION| AREA DE LIBRE UNION MERCADO UNION

MEDIDAS DE POLITICA COMERCIO ADUANERA COMUN ECONOMICA

INTEGRACIONISTA

ARANCELES INTRA- CERO Q CERO CERO CERO

ZONALES MUY BAJAS

ARANCELES EXTRA- DIFERENTES COMUNES COMUNES COMUNES

ZONALES

CIRCULACGION DE LIBRE PRODUC- LIBRE PARA LIBRE PARA LIBRE PARA

MERCADERIAS TOS ORIGEN CUALQUIER CUALQUIER CUALQUIER
INTRAZONAL ORIGEN ORIGEN ORIGEN

RECAUDACION INDEPENDIENTE COMUNITARIA COMUNITARIA COMUNITARIA

ARANCELARIA

DISTRIBUCION DE NO SE COMUNITARIA COMUNITARIA COMUNITARIA

AENTAS FISCALES APLICA

{ARANCELES)

CIRCULACION DE RESTRINGIDA RESTRINGIDA LIBRE LIBRE

CAPITALES

CIRCULACION DE RESTAINGIDA RESTRINGIDA LIBRE LIBRE

TRABAJADORES

POLITICAS AUTONOMA AUTONOMA COORDINADA COMUNITARIA

MONETARIA Y FISCAL

MONEDA UTILIZABLES TODAS LAS TODAS LAS TODAS LAS UNICA

INTRAZONALMENTE NACIONALES NACIONALES NACIONALES

TIPOS DE CAMBIO INDEPENDIENTE INDEPENDIENTE COORDINADOS UNICOS

FUENTE: CIENES.IMPLICACIONES ESTADISTICAS DE LOS PROCESOS DE INTEGRACIOM.{PRIMER SEMINARIO INTERAMERICAND]
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2.5.-Andlisis de los impactos de la Integracion:

La evaluacion de la Integracion en cualquiera de sus cuatro niveles la
realizaremos desde dos perspectivas de andlisis:

1.-Analisis Estatico

2.-Analisis Dinamico

2.5.1.-El Analisis Estatico:

Antes de 1950, se sostenia que, al acercar a los paises
involucrados a la situacion de Libre Comercio, la integracion aumentaba
su bienestar. Sin embargo existen dos efectos econdmicos
contrapuestos: al eliminarse las trabas entre dos paises se produce un
acercamiento al libre comercio, pero al m|ismo tiempo, al establecerse
un tratamiento discriminatorio entre miembros y no miembros se genera
un distanciamiento del libre comercio ante paises no miembros. Al
acercamiento se le denomina entonces creacion de comercio mientras
que el distanciamiento se llama desviacion.

La creacion ocurre cuando se reemplaza la adquisicion de
bienes mas caros y especializados por bienes mas baratos de otras
nacioneé. La creacion permite una mayor especializacién en la

produccién aprovechando las ventajas comparativas de cada nacion e

incrementando el bienestar del pais. Este 1o eso onsiste en
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reemplazar la produccion doméstica protegidé, porimportaciones desde

el socio de integracién que tiene procesos productivos mas eficientes.

La desviacion es cuando se traslada la demanda de bienes mas
baratos debido al intercambio comercial previo al acuerdo con paises
no miembros, hacia paises miembros del acuerdo que ofrecen bienes
mas costosos. Esto involucra pérdidas de eficiencia en la medida que
se esta revirtiendo la especializacion derivada del aprovechamiento de

las ventajas comparativas.

La baja arancelaria reduce los costos de produccion, por lo tanto
se genera un aumento de las importaciones. Al eliminarse el arancel
que enfrentan las importaciones provenientes del socio de la
integracion, la cantidad demandada internamente aumenta, mejorando

entonces el patrén de consumo, expandiéndose aun mas el comercio.

" Puede existir un aumento de la eficiencia que implica la
reduccidon del precio de los insumos importados. Esta ganancia
generada por la eliminacién de la diferencia entre el Costo Marginal y
el valor del Producto Marginal de los insumos, resulta tanto de la
creacion como de la desviacién de comergio.(Una aproximacion a las

ecuaciones de equilibro Marginal se desarrolla en el Apéndice 2)
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Efectos sobre los Teminos de Intercambio, Tl (Balassa 1960):

Otro estudio es acerca del impacto de la integracion sobre los Tl
(5), de la union aduanera con el resto del mundo. Este contempla dos
efectos:

1.-En téminos arancelarios.

2.-En términos productivos.

2.5.1.1.-Términos Arancelarios.

Con la formacion de una union aduanera se discrimina en contra
de los productos de los paises no miembros, esta discriminacion resulta
en desviacion de comercio. La desviacion, reduce la demanda de la

unién por las exportaciones del resto del mundo.

La reduccién de los aranceles intra-union provoca aumento de
las exportaciones de los paises socios a costa de menores
exportaciones hacia los paises no miembros, ya que se fortalecen las

condiciones de intercambio entre las naciones de la union.

(8) T! : Es el cuociente entre los precios de las Exportaciones respecto de las
Impontaciones.
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De este modo, la integracidn, reduce las importaciones y las
exportaciones de la union como un todo frente a los paises no
miembros mientras que para los paises miembros la importacién y

exportacion, puede mejorar los Ti de cada uno de ellos.

2.5.1.2.-Términos productivos.

En el mediano y largo plazo el aumento de la productividad
impulsada por la integracion presionara en distintas direcciones a los Tl.
Por un lado los aumentos de la productividad tenderan a empeorar los
Tl via la disminucidén del nivel de precios de los paises miembros de la
unidn ya que no se esta desviando exportaciones a paises no
miembros.

Si los progresos estan concentrados en el sector sustituidor de
importaciones, los términos de Intercambio debieran subir. Sin embargo,
el aumento en el ingreso expandira la demanda por importaciones con

lo que los Tl caeran. !

De lo anterior podemos decir que si existe un sector de actividad
econdmica en la union, que esta siendo activado econdmicamente por
el desarrolio de bienes de capital a nivel intemo con capacidad
productiva suficiente, se originan aumentos en el nivel de ingresos del
sector sustituidos y con ello se reproducen necesidades por otros
bienes implicando un aumento en la demanda de las importaciones con

lo cual la razén precios de exportacion versus precios de importacion |

disminuye.
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2.5.2.-El Analisis Dinamico:

Ademas del analisis Estatico basado en Balassa, también se
debe agregar el segundo, llamado efecto Dinémico analizado por
Corden (1972) y Pearson (1980). El cual consiste en analizar el impacto
de la integracion sobre la eficiencia. Esta eficiencia se refiere a la
maximizacion de la tasa de crecimiento de las economias dadas las
restricciones de recursos que enfrentan. Puede darse el caso en que la
integracion genera una caida inicial del producto; pero posteriormente
permite acelerar significativamente el crecimiento. La integracion
expande los mercados, cada productor puede abastecer a todos los

demandantes de la union.

El mercado ampliado promueve al crecimiento de la
productividad mediante el aprovechamiento de las economias intemas
de cada nacion y las extemas, dentro de los otros paises de la union.
Ello permite expandir el ingreso, el que a suivez, genera una expansion
de la demanda y en consecuencia, del mercado. Asi se produce un

ciclo virtuoso que Balassa denomina como el efecto multiplicador de la

integracion.

Los mecanismos o factores a través de los cuales la expansion de

mercado puede impulsar los aumentos en la productividad son:
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a) Economias internas
b) Economias externas
¢) Mayor competencia
d) Mayor investigacion

e) Reduccion del riesgo.
Analizaremos cada uno de ellos:

a) Economias Intemas.

Al expandirse la demanda, la empresa expande su produccion lo que

le permite aprovechar sus economias internas y reducir los costos

unitarios de produccion. Si bien es cierto existen costos de transaccion,
|

como el embarque y la manipulacion de grandes lotes, que son

independientes del volumen de produccion.

El ahorro de costos en inventarios es mayor mientras mas ventas
hay. Un gran numero de actividades representan costos fijos para la
empresa segun las areas funcionales de ella, tal es el caso de la
investigacién, la obtencion de informacion y la planificacion. La
produccion en gran éscala por su parte permite el uso de equipos y
capital humano especializado de mayor productividad. Lo que permite

[

que los costos unitarios relacionados no aumenten en forma

proporcional a la produccion.
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b) Economias Externas.
La integracidn puede permitir aprovechar las economias externas. Parte
de estas ocurren fuera del mercado. La expansion del mercado vy la
integracion con otros paises pemnite que el conocimiento del "Know-
How" tecnoldgico y organizacional se difunda entre las distintas ramas
de la economia. Al alcanzarse un tamafio de mercado adecuado se
desarrolla una mejor capacidad gerencial y de gestién. Ademas, se
entrenan y capacitan trabajadores formandose la fuerza de trabajo

calificada necesaria.

Otra parte de las economlias externas se genera dentro del mercado.
Una empresa aumenta sus ventas y demanda mas insumos. La
!

empresa proveedora de estos insumos puede introducir métodos de

produccion de gran escala aprovechando que sus ventas aumentaron.

Una tercera empresa, compradora del mismo insumo, también se
I
beneficia porque el costo del mismo disminuye al utilizarse métodos

mas eficientes.

¢) Mayor competencia.

La integracién expone a los distintos productores a la competencia
desde los otros paises, incrementando la eficiencia del sistema al
disminuir la existencia de monopolios y carteles en cada pais miembro.

Cada pais debe evaluar cuales son sus ventajas comparativas o los

sectores en los cuales tiene mayores fortalezas. Por lo cual debe
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desarrollar potencialidades que le permitan competir en los nuevos
mercados enfrentando a las empresas de las propias naciones-cliente.
Las caracteristicas de cada mercado seran diferentes, por ello se deben
abordar nuevas estrategias competitivas por lo que los monopolios o
empresas de exagerada envergadura y poca movilidad no seran las
mas adecuadas dando paso a nuevas formas de gestion empresarial

formando alianzas como "Joint Ventures®, corporaciones virtuales, etc.

d) Mayor Investigacion.

La expansion del tamario de las empresas genera cambios tecnologicos
auténomos. La evidencia empirica muestra que existen grandes
economias de escala en la investigacion. Pero tal vez mas importante
es el hecho que la proporcion de fondos destinados por una empresa

a la investigacién y desarrolio puede aumentar con el tamafio de las

mismas. ‘

e) Reduccion del Riesgo.

La integracion elimina, o al menos disminuye, las incertidumbres
asociadas al intercambio. Los agentes involucrados en el comercio
exterior enfrentan siempre la posibilidad de que en cualquier momento
se establezcan nuevas restricciones u obligaciones adicionales. Al
eliminarse esa fuente de incertidumbre mediante la integracion, los
agentes disponen de incentivos adicionales para invertir en capital mas

especifico y para aumentar los plazos en los cuales se capitaliza ia

inversion.
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La integracion también afecta la tasa de crecimiento del
producto nacional incentivando mayores niveles de inversion. Esta
creceria tanto por los mayores niveles de rentabilidad como por la
reduccion del riesgo. Los margenes de utilidad se expanden como
consecuencia de la reduccion de costos (6) y el aumento de los precios

de venta (7).

El riesgo de la incertidumbre asociadp al comercio disminuye con
la integracion econdmica. A través de ésta, las facultades para instaurar
en forma arbitraria e impredecible restriccciones administrativas en los

mercados externos se reducen considerablemente.

i
La Integracion reduce la fuente de incertidumbre generando una
expansion en inversion financiada por mayor ahorro doméstico e

incrementos en el flujo de capitales externos.

(6) La eliminacion de los aranceles a los insumos, el aprovechamiento de
economias de escala como consecuencia del acceso a mayores mercados y
la adopcién de técnicas mas eficientes para enfrentar la mayor exposicion a
la competencia externa generan una disminucion de los costos. Principalmente
de produccién y administracion.

(7) Si se mantienen los precios internacionales, la desregularizacion y la
eliminaciéon de aranceles en los mercados de las exportaciones permiten al
sector exportable lograr un precio mas alto en sus productos.
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Los efectos de la integracidn sobre el nivel de rentabilidad y la
incertidumbre promedio de la economx’a‘ expandiran la inversién',
aumentando la participacion del sector exportable en la misma. O sea,
que gracias a la Integracion se generan ciertos niveles de confianza y
seguridad en las expectativas de los agentes econdmicos lo que
contribuye a mejorar los indices de rentabilidad de las empresas, se
producira un mayor gasto en capital fijo y se incorporaran nuevos

sectores de actividad econdmica a la exportacion que tradicionalmente

destinaban sus productos al mercado interno.

2.6.-Controles al Comercio Internacional.

En el comercio internacional existe una gran variedad de tipos de
controles. Una manera de clasificarlos es diferenciando entre aquellos que
afectan directamente a los precios y aquellos que influyen en las cantidades.
En el primer grup6 se encuentran, por ejemplo, los impuestos y subsidios a las
importaciones y exportaciones y los tipos de cambio muiltiples. En el segundo,

se incluyen las cuotas de importacion o exportacion y el racionamiento de

moneda extranjera.

Dentro de los co'ntroles al comercio intemacional, se encuentran
especificamente los impuestos y subsidios, y las cuotas. La politica econdmica
relacionada con estos instrumentos se llama politica comercial. Al interior de

. |

lo que son entonces los impuestos y subsidios se evalia los que son

principaimente impuestos a las importaciones, llamados también tarifas o

aranceles.
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Existen dos tipos de tarifas: las "Ad-valorem" y las Especificas. Las "Ad-
Valorem" son como su nombre lo indica, un impuesto que se calcula como
porcentaje sobre el valor del producto. Las tarifas especificas consisten en

gravar un monto fijo por unidad importada.

Para el caso de establecerse una Unidn Aduanera, se procederia a
implementar un arancel comun intrazonal que converja a cero, en tanto que los

extrazonales son comunes, en ambos casos del tipo "Ad-Valorem".
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3.-METODOLOGIA.

El Objetivo especifico de este capitulo es presentar la metodologia
aplicada en el trabajo para enmarcar y desarrollar: la definicion de conceptos,
la agrupacion de la informacion y la zonificacion atingente al tema de bienes

de capital.
3.1.-Definicion y Alcance del concepto de Bienes de Capital.

Esta clasificacion se basa enla ClasificaciQn Uniforme para el Comercio
Internacional, CUCI. Esta organizacion de la informacidn, tiene la ventaja de

ser de aceptacion y difusion internacional.

El criterio para clasificar un producto como bien de capital se basa en
la definicidon que otorga la Clasificacion del comercio Exterior segiin usos o

destino Econdmico, CUODE.

Segun esta clasificacion los Bienes de Capital comprenden:
" Todas las instalaciones, maquinas y herramientas que se utilizan
repetidamente en el proceso de produccion. Los rubros correspondientes
deberian durar por lo menos un aio (acorde a los plazos establecidos
para llevar a cabo las cuentas nacionales) y deberian ser para uso
comercial o de las empresas publicas y no para uso de particulares.

incluyéndose en este grupo las partes y accesorios de maquinaria

industrial.
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A diferencia de los productos intermedios elaborados y los
materiales auxiliares, las partes y accesorios de maquinaria industrial no
son partes componentes de productos de fabricacion y aiin cuando sufran
desgaste por su uso, como las cierras y las hojas cortantes, se utilizan
repetidamente en el proceso de produccion y se consideran por lo tanto

de Capital."(8)
3.2.-Categorias de agrupacion de Bienes de Capital.

Primero se agrupan en funcion del tipo de Bienes:

a) Maquinaria (excluida la maquinaria eléctrica)
b) Maquinaria eléctrica.
¢) Material de Transporte.

d) Otros Bienes de Capital.

Para el andlisis de estas categorias de bienes se dispuso de
informacion relativamente desagregada, de acuerdo con la CUCI Modificada.

Ver Cuadro # 2: Clasificacion por tipo de Bienes de Capital.

o e v g

(8) ALABIC.Dependencia de las Exportaciones de Bienes de Capital de los
paises desarrollados respecto de América Latina.se.Santiago.1988.
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Luege para identificar este fipo de informacion dentro de la clasificacion
estadistica incorporada en los manuales del Banco Central y otros documentos
¢l instituciones de exportacion ¢ informacidn sobre ¢l inlercambio comercial de
Chile hacia el exderior se analizaron las partidas c«mt&lmldas dentro de los cddigos

referenciados come 80000000 hasta ¢ 89999999,

3.3 Merramlentas de Andllsls.
;
Uno de los indicadores base utilizados se denomina "Goeficlente de
Dependencia”.(9) Matematicamente, corresponde. alvalor de las exportaciones
sle Biengs e Capital que efectia un pals. (Ghile).hacia MERGOSUR, exprasacio

some. porcental de_sus sxporfaciones. de os mismos. productos hacla sl munglo.
CIDP we S hsle(Msrasosuiry / Wil (IMundo)

Este Coeficiente, traduce el poder de negociacion efective si hay

integracion, cooperaciin y complementacion de este mercado regional y de las

respectivas potencialidades productivas que ayudan a determinar los grados de

dependencia v, en definitiva el poder de compra gfectiva de la regidn,

(9) ALABIC. Asociacidn Latinoamericana de Bienes de Capital.
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El andlisis & desarrolla para Ghile, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
con referencia al resto del mundo. El periodo que abarca el estudio, es desde
¢l afin 1986 hasta 1993. No se estudiaron fechas posteriores por cargcer de ia

informacidn suficients para desarrollar los indicadores propuestos.,

El cogficlente también se utilizd para expresar la relacion de las
exportaciones de Bienes de Capltal que efectta Chile hacia MERGOSUR,
axpresads como porcertaje de sus exportaciones de los mismos productos hacla

América Latina.

G = WX blk{Morsosur) / WXl (Amdrina ating)

RDonde:
I : Goeficiente de Dependencia
Waksle (IMIERGOBIIRY : Exporfaciones de Bienes de Capital que efectia

Chile hacia MERGOSUR.
Wible (Amérina Latina) : Exporfaciones de  Bienes de capital que efectGa

Chile hacia América Latina.



CUADRO 2

BIENES DE CAPITAL SEGUN TIP(} OF PRORUCTO

DLSKCRIPCION COURIACION.

mmi iR

CALIIERAS Y MAQUINAS 13 VAPOR ACCESQRIOS Y PARTES

QTRAS MAQS, GENERAIORAS DIE FUERZA NO ELECTRICA:

(EXC, MOTORES DE COMI3, IN"I".)I_

MOTORIE COMBUSTION INTIERNA

MAQ., Y ARTEFACTOS MEECANICOS PARA AGRICULTURA

ﬁlﬁ.‘)(c. TRACTORIES

TRACTORES (EXC.LOS PARA COMBINACIONIES DI CAMION REMOLG
MAQ, Y EQ, [Di INGENIERIA CIVIL, PARA CONTRATISTAS, Y SUS PARTE
MAQUINAS Y MIERRAMIENTAS PARA MANIEJAR METALES

MAQUINARIA PARA TRABAJAR METALIES

MAQUINARIA TEXTH. Y PARA TRABAJAR CUERQ

MAQ. Y EQUIPQ PARA FABRICACION DI PULPA'Y PAPEL, Y ACABAL(
MAQ, DE IMPREENTA Y PARA ENCUAIERNACION

MAQUINAS PARA PREPARAR ALIMENTOS

MAQ, PARA CONSTRUCCION Y MINERIA NLE P
EQUIPO MECANICO DE TRASLARQ Y MANIPULACION DI MERCANCIA
QOTRAS MAQS, Y APARATOQS ESPECIALES PARA FINESINDUSTRIALES

MAQLIDE CALEFACCION Y REFRIGERACION (EXC, HORNOS ELECTRI
BOMIBAS, CENTRIFUGAIIORAS Y COMPIREESOIRES

CONRUCCIONIES MIDROELECTRICAS [ ALTA TENSION
LIMPIAROREES LLENADOQRES BOTELLAS RECIPIENTES EMPAQUETAI
INSTRUM. Y APARATOS DI MEIDICION,COMIPROIBACION ETC.,
OTRAS MAQUINAS HERRAMIENTAS NO ELETRICAS Y SUS PARTES, N

--------------------------------------------------

MAQS, GENERADORAS ELECTRICAS

ARPARATOS DI ELECTRICIDAD NO ROTATIVOS Y SUS PARTES
MECANISMOS ELIECT . CONEXION,CORTE Y PROTECCION CIRC, ElEC

EQUIPQ DI TELECOMUNICACIONES Y SUS PARTES

MAQ.PARA OFICINA (INC. NO ELECTRICA)EXC PARTES Y ACCESOR]
MAQLPARA ELAB AUTOMATICA DE DATOS EXC PARTES Y ACCESORI
PARTES Y ACCEHSORIOS PARA MAQ. DE OF Y ELAR, AUTOM, DI DAT
ARPARATOS ELECTRICOS PARA SERVICIOS MEDICOS Y RADIOLOGIC
ARARATOS ELECTRICOS DIE ALUMBRADO ETC PARA VEHICULOS
ARPARATOS Y MERRAMIENTAS BLECTROMECANICAS DIE USO MANUAI
MORNOS ELECTRICOS APARATOS PARA CORTAR O SOLIDAR
INSTIRUM. Y ARARATOS ELECTRICOS DE MEIICION, COMPROBACIO
OTRAS MAQUINAS Y ARPARATOS ELECTRICOS N.E.P

5. HAILRAL UL IRANSHORI,

VEHICULOS PARA FERROCARRILES Y EQUIPO CONEXO
VEMICULOS AUTOMOTORES PARA CARRETERA, (EXCL., LA DE PASA
VEHICULOS AUTOMOTORIES PARA CARRETTERA DIE USO PUBLICO
REMOLQUES Y OTROS VEMICULOS SIN MOTOR Y SUS PARTES
ALERONAVE Y EQUIPO CONEXO

BARCOS BOTES Y EQUIPO CONEXO (EXC, BUQUES DIE GUIERIRA)
OTRO EQUIRPO I3 TRANSPORTE (EXC. GUERRAY PASAJEROS) Y E

4.~QIRNS BENES TF CAPITAL NEP

MANUFACTURA EN BRUTO DIE HIERRO O ACERQ

RECIPIENTES METALICOS PARA ALMACENAMIENTO O TRANSPORTE
INTIRUM, ARPARATOS NO ELECTRICOS Y MOBILIARIO DE USQ MEDRICC
INSTRUMENTOS OPTICOS (EXC, ANTEQJOS DE LARGA VISTA)
MANIQUIES Y ANALOGOS, ATRACCIONES [DE FERIA

OTROS , NEER

1
FUENTE:COMERCIO EXTERIOR DE BIENES DE CAPITAL EN AL 1885-1893, CEF

35
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3.4.-Observaciones al desarrollo de la Investigacion.

Debemos precisar que esta investigacion contd con cierfos
impedimentos en la recopilacion de informacién que imposibilitaron homologar
fechas en los andlisis realizados que se proyectaran posteriores a 1993, ello
debido a que la informacidn que se puede rescatar de centros de investigacion
chilenos a veces llegaba a ser mas completa que la que se podia obtener de

los demas paises por la via de sus embajadas y/o centros de investigaciones

internacionales.

3.5.-Indicadores relevantes para el analisis de la Integracion.

Los Indicadores desarrollados han sido utilizados para establecer los
beneficios y los costos de la Integracion de Chile a MERCOSUR,
relacionandolos principalmente con los conceptos de creacion y desviacion de
comercio estatica y dinamica. Los resultados se utilizaran para presentar un

ranking por orden de beneficios eventuales de una integracion de la economia

chilena con los paises miembros.

Los indicadores de Integracion utilizados son :

1.-Tamafic de Mercado, en el cual se hacen los andlisis de la tasa de

crecimiento del :

- PIB de cada pais, la relacién de} PIB de cada pais con respecto

al chileno.
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- PIB Per Capita de cada pais, la relacion del PIB Per- Capita
de cada pais con respecto a Chile.

- Poblacion y relacion del niimero de habitantes de cada pais

con respecto a Chile.

2.-Apertura Extema:

-Las Exportaciones expresadas como porceniaje del PIB.
-Las Importaciones expresadas como porcentaje del PIB.

-Balanza Comercial expresada como porcentaje del PIB.

3.-Competitividad y Proteccionismo:

-Términos de Intercambio.

-Aranceles de importaciones.

4 .-Salarios Reales. l

Para los fines del presente analisis se utilizaron los indicadores
de salarios reales correspondientes al subperiodo de tiempo que
comprende los afios 1990-1993, ya que ellos entregan informacién mas

actual para cada pais integrante del acuerdo incluido Chile.( Ver Cuadro

# 6)
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Por otro lado los indicadores de Estabilidad Macroecondmica utilizados

en el presente estudio son los siguientes:

1.-Tipo de Cambio Real.

2.-Deuda Externa.

- Deuda Externa como porcentaje del PIB.

- Deuda Externa como porcentaje de las Exportaciones.

3.-Politica Fiscal

- Superavit o Déficit del total de Gobierno Central como

porcentaje del PIB.

4.-Politica Monetaria.

- Tasa de Expansion de la Base Monetaria promedio (M1)

como porcentaje del PIB.

5.-Inflacion. |

- Tasa de inflacidn promedio (%) anual.



39

El analisis de los indicadores de estabilidad macroecondmica se
hace para el periodo de tiempo entre los afios 1990-1993, para cada

pais del acuerdo incluido Chile. (Ver Cuadro # 7).

La seleccidn de los anteriores indicadores se debio a la necesidad de
evaluar y analizar informacion relevante para el intercambio comercial con
cada uno de los paises del acuerdo. |Ademas de diagnosticar las
caracteristicas macroeconémicas que favorecen determinadas expansiones de

mercado y que benefician aumentos de la productividad.
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4.-MERCOSUR: ESTUDIO Y ANALISIS DEL TRATADO,

Los Objetivas Especificos del presente Capitulo son:
* Analizar MERCOSUR desde ¢l punto de vista de sus caracteristicas generales,
del tratado v especificas para ¢l tema de Bienes de Capital contenidas en ¢l

Acuerdo vinculando a Chile y a s palses miembros,
Caracteristinas Gensrales:

Bl Mercado Ourﬁﬂn del Sur (MERGOSUR) #s un espacio
peonomico sin fronteras internas, que conforma una Unign Aduangra en su
estructura de Integracion. Tiene como principales objetivos el desarrollo
gecondmico v la insercion internacional de los Estados que o integran, a través
de la ampliacion de sus mercados nacionales y la consolidacion de un gran

|

bloque econdmico. (10)

¥ acuerdo de constitucion del Mercado Comun del Sur, fue firmado en la
ciudact de Asuncidn del Paraguay, ¢l 26 de Marzo de 1991, por los prt-zsidt-znt(-z?
y cancileres de los cuatro paises miembros: la Republica Argentina, la Replblica
Federativa del Brasil, la Repablica del Paraguay y la Repablica Oriental cel

Uruguay.

(10) Ver en anexw: Constitucidn de MERCOSUR, organizacidn, cronograma de
su formacion, principios y objetivos.
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El MERCOSUR abarca actualmente (11):
* 12 millones de km2. equivalentes al 58,8 % de la superficie de
Latinnamérica, aproximadamente. |
* 200 millones de habitantes, correspondientes a un 43 % de la poblacidn
Latinnamericana, aproximadamente,
" La suma del Products Interno Bruto de los 4 miembros  alcanza los $
§18.356 millones de dolares, aproximadamente. Lo que representa el 52
% el PIB de la region,
*Unvalor de exportaciones que excede los 69,5 mil millones de ddlares,
gue representa un 41,2 % de las exportaciones de la region.
*Unvalor de importaciones que alcanza log 53,9 mil millones de ddlares,
que representan un 31,8 % de las Importaciones de la region.
* Elingreso per capita alcanza en promedio en los cuatro paises a 2.851

1

ddlares.

* |.a actividad industrial integra el 53 % del sector industrial regional, en
tante que el sector agropecuaris produce un 82,6 % del total regicnal y
Ivs servicios ocupan ¢l restante 49 por ciento,

* En oeste acuerdo se prevee dar certidumbre y previsibilidad a la
economia de [os cuatro paises, estableciendo condiciones basicas que
garanficen y promugvan el adecuado desarrollo en comun de las

iniciativas comerciales, de produccion y de inversiones.

.................................

(11) BID.Progreso Econdmico y social ¢n América Latina.se.Santiago. 1994,
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4.2 .-Instrumentos

El MERCOSUR propicia la creacion de un Mercado Comun que contara

con los siguientes instrumentos para su constitucion:

PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL; consiste en rebajas
arancelarias progresivas, lineales y automadticas, acompafadas de la
eliminacion de restricciones no arancelarias o medidas de efectos equivalentes
al comercio entre los Paises Miembros, para liegar al 31 de Diciembre de 1994
a un Arancel cero. Dentro de este Programa, se crea una lista de adecuacion
para el 80 % de los productos el 20 % restante prorrogara esta excepcion por
4 afios Argentina y Brasil, 5 éﬁos Paraguay y Uruguay. En este sentido, se
reconocen diferencias puntuales de ritmo de crecimiento para las Republicas
de Paraguay y Uruguay, por lo que ambos paises cuentan con un mayor
nimero de productos en esta lista y mayor lapso de tiempo (al 31 de

Diciembre de 1995).

Cuatro son las listas de desgravacion que negocia MERCOSUR:

1.-Lista de Excepcidn: son productos que seran protegidos tanto por el

pais a integrarse al bloque como por MERCOSUR, que no tendran

rebaja de aranceles.
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2.-Lista de Productos Sensibles: son los que cuentan con un plazo de
10 afios para llegar a un arancel cero, y que en los primeros cinco afos

no registraran rebajas arancelarias.

3.-Patrimonio Historico: Incluye a todos aquellos productos que a raiz
de acuerdos bilaterales vigentes con cada uno de los miembros del
MERCOSUR ya cuentan con preferencias arancelarias. L.os beneficios

bilaterales se van a multilateralizar, prevaleciendo la mayor rebaja

otorgada a un pais.

4.-Lista de Desgravacion General: en ella quedaran los productos no

incluidos en las listas anteriores.

ARANCEL EXTERNO COMUN; ( AEC ) que incentive la competitividad
externa de los Paises Integrantes, este incluye el 85 % de los productos y
entra en vigencia a mediados del 95, se excluyen los bienes de capital y
telecomunicaciones, los cuales convergen al AEC al 2001. Telematica lo hara
al 2006.

Los paises integrantes del acuerdo podran establecer una lista de
excepciones al AEC de hasta 300 posiciones, pero a Paraguay se le permite
llegar hasta 399. Para que los productos de estas excepciones puedan ser
considerados del MERCOSUR y circulen en la regién con arancel preferencial
deberan contener un 60 % de componentes regionales. También a Paraguay

se le pemiten las 399 preferencias, una integracion del 50 % y hasta &l afio

2001.
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COORDINACION DE POLITICAS MACROECONOMICAS Y

ACUERDOS SECTORIALES; entre los Estados Partes en: comercio exterior,
politica fiscal, politica monetaria, aduanera, cambiaria, agricultura, industria,
servicios, trans'porte, comunicaciones y otros, con el fin de optimizar la
utilizacion y movilidad de los factores de produccién y de asegurar asi las

condiciones adecuadas de competencia entre los paises miembros.

REGIMEN GENERAL DE ORIGEN; que establece los requisitos que
deben cumplir los productos originarios de los Estados Partes para acogerse

a los beneficios del Programa de Liberacion.

SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS; que establece los
procedimientos a seguir en caso de que surjan diferencias entre los Estados

Partes como consecuencia de la aplicacion del Tratado.

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA; gue habilitan a los Estados Partes
a aplicar medidas restrictivas a la importacion de los productos que se
beneficien del Programa de Liberacion Comercial, en casos que causaran

dafno 0 amenaza de dafio grave a sus mercados.

ARMONIZACION DE SUS LEGISLACIONES NACIONALES; en las
areas pertinentes; principalmente sobre competencia comercial y que inhiban
importaciones cuyos precios estan influenciados por subsidios, "dumping" o

cualquier otra practica desleal, para lograr el fortalecimiento del proceso de

integracion.
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A4 B.Bonsflclos Gonoralns ool Ingrose al MIERGOSUIR,

1-Gome Blogue Econdmico, el Mercado Gomun del Sur permite enfrentar,

con mejores posibilidacdes de dxito, la defensa de los inlereses comunes de esla
parte del continente v conformar asi un frente Coman para tratar temas tan
Importantes coma lo han sldo: * La Iniclativa de lag Américas” del Presldente
Bush, lag negoclaciones de la "Ronda de Uruguay" del GATT, v son actualmente

les acuerdos con la Unlon Europea (ULE).

2.l aumento de la eficlencla productiva, ya que tlene que volverss
competitiva la producelon de los mlembros del tratado, para lograr cubrir las
demandas tanto de log palses migmbros como de los que no lo son y que

establezean acuerdos especlales con la Unldn.
J-Lograr reduclr los preclos v mejorar la calidad de los productos

comerclalizados.

461 aumenta de las Inversiones directas por la ampliacion del Mercacd,

5.-L.a simplificacion y armonizacion de normas y procedimientos.

6.-El aumenteo de la oferta exportable hacia terceros palses.

7-la eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio.
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4.4.-Costos Generales del Ingreso al MERCOSUR.

1.-La disminucién de los ingresos fiscales al eliminarse las barreras

arancelarias con los Paises Miembros.

2.-El cierre de industrias que puedan resultar ineficientes y no se

adecuen oportunamente a las nuevas condiciones.

3.-El costo social que puede afectar ademas al comercio tanto por el
cietre de industrias ineficientes, como,por la caida en los ingresos

debido al despido de trabajadores..

4.-La rearientacion de politicas ajustadas a las necesidades del

Mercado Gomun que puedan traer cambios importantes en la estructura

economica nacional.

5.- La pérdida del tratamiento preferencial al cual estamos

acostumbrados, como paises de menor desarrollo, en el marco de la

ALADI.

6.-La pérdida de cierta autonomia en la elaboracion de las politicas
econdmicas nacionales. Hay que tener en consideracion que dentro de
un mercado comun, la elaboracion de politicas monetarias y fiscales,

son coordinadas, por lo cual cada nacidon integrante pierde

independencia.
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4.5.-Buneflclos de la Insorporasion al tratado para los soclos antuales del

MERGOEBUIR,

4.2, Argenting:

De acuerio a cifras recopiladas en Marzo de 1994, se reafirmaba de que
las ventas por gjemplo de la nacion Argentina hacla palses del MERCOSUR
hablan crecido en un §7,3 %, Argentina exportd US § 3.661 millones a sus tres
socios, segin los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEG)
se establecio que ¢l aumento de exportaciones permitid a la Argentina reducir su
déficlt comercial con @l MERCOSUR desde US § 1.427 millones en 1992, a US

$ 552,4 millones ¢n 1993,

L.as importaciones de la subregion (paises miembros de MERCQSUR)
erecieron un 12,2 % de US $ 3.754 millones en 1992 a US § 4.213 millongs en

1993.

Bl desequilbrio argentine con Brasil, su principal socio en el MERCOSUR,

i
cayd de US § 1.667 millones (1992) a US § 7792 millones, products de
exportaciones equivalentes a US $ 2.790 millones e importaciones por US §

3.560 millones durante 1993,
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Con Paraguay, el superavit de Argentina ascendié de US § 207,2
l
millones en 1992 a US $ 284,9 millones en el siguiente afio, como
consecuencia de exportaciones por US $ 357,8 millones e importaciones por
US $ 72,9 millones en 1993.
La Balanza comercial con Uruguay, dejé un déficit argentino de US $

58,1 millones, resultante de exportaciones por US $ 512,7 millones e

importaciones equivalentes a US $ 570,8 millones.

El intercambio comercial de Argentina con el MERCOSUR representd

el 26,4 % del Total con el mundo.
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4.5.2.-Brasil:

El caso brasilero ha sido favorecido con la asuncion del nuevo gobierno
de Fernando Henrique Cardoso, en el cual se ha destacado la relevancia que
ha tomado el mercado regional para Brasil, frente al intercambio con el resto
del mundo. La importancia del mercado latinoamericano en general para Brasil
es de por si el grado de competitividad de los productos brasileros frente a los
regionales, tanto en lo que respecta a precio como a capacidad de produccion
y de cubrir las demandas del mercado. Por otro Ialdo las barreras arancelarias
y para arancelarias que han establecido los bloques economicos de los paises
del resto del mundo han implicado una demanda extema que si bien ha ido en
crecimiento permanente desde 1990 a 1993 no es comparable a las tasas de
crecimiento del intercambio comercial de Brasil hacia los paises de ALAD'l.
Para mayor informacion ver capitulo # 7.

Su comercio intraRegional, se ha expandido en forma mucho mas
dinamica que la mayoria de las economias industrializadas, y ha alcanzado
niveles nunca antes vistos: en 1991, por ejemplo, las exportaciones
intrazonales crecieron un 22,3 % mientras que los embarques al resto del
mundo descendieron en 1,6 %; las importaciones desde nuestros paises a su

vez, aumentaron un 30% en igual periodo.

La pauta de este dinamismo reorientado en funcion del potencial
Latinoamericano, la ha dado Brasil, cuyo saldo del intercambio comercial con
otros paises de la region se expandié entre 1991 y 1993 desde US $ 991 a US
$ 3.974 millones, lo que equivale a una variacion del 301 %, al mismo tiempo

que disminuia el flujo hacia el resto del mundo.
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Brasil es un pais protagonista dentro del flujo comercial
latinoamericano, ya que si en algun momento aumenta aun mas la expansién
de su demanda intema (en estos momentos es baja dado los niveles de
restriccion a las importaciones y el bajo poder adquisitivo de su poblacion),

implicaria aumentar las importaciones desde el resto de la region.

Aunqgue las importaciones son relativamente bajas, ellas significan en
montos absolutos el 23 % del total importado por Latinoameérica, y el impacto

que tendria su reorientacion hacia nuestros mercados seria significativo.

Esta demanda Latinoamericana de las importaciones brasilefias se
asocia a una relacion de una mayor industrializacion en los productos que
demanda su economia: entre 1990 y 1993 sus compras dentro de la region
aumentaron desde 6,3 a 9,8 % en Bienes manufacturados, desde 10,3 a 14

% en combustibles, y cayeron de 28,8 a 23,9 % en productos alimenticios.

Otro aspecto relacionado con el anterior, es el fuerte énfasis de la
politica exterior de Cardoso en la profundizacién del MERCOSUR: su fuerte
respaldo electoral, acerca a influyentes sectores empresariales de su pais, a
liberalizar mas su economia y anular la oposicion histdrica del pais hacia un

arancel externo comin mas bajo.
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4.5.3.-Paraquay:

El MERCOSUR absorbi¢ el 39 % del valor de las exportaciones totales
de Paraguay durante 1990 y 1993. Apesar de los diferentes ritmos de
desempeno de las exportaciones totales del pais, la importancia del
MERCOSUR se mantuvo inalterada en la estructura de destino de las

exportaciones de Paraguay.

En 1993, las exportaciones de Paraguay destinadas a MERCOSUR solo
alcanzaron US $ 287 millones y representaron el 39,6 % de las exportaciones
globales del pais, pero en términos absolutos las exportaciones destinadas a

éste blogue se vieron disminuidas en un 24,3 % en el periodo.

l
Por el lado de las importaciones, el desempefio del pais se caracterizé
por un aumento creciente de las adquisiciones desde MERCOSUR (56,4 % ),
en 1993 el nivel de dichas importaciones alcanzé a US $ 632 millones. Esta

{asa es claramente mayor que la exhibida para el resto del mundo.

Lo anterior implico una balanza comercial deficitaria de Paraguay con

MERCOSUR aumentando afio a afo del periodg 1990 a 1993,
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4.5.4.-Uruguay:

La evolucion de las exportaciones de Uruguay se caracterizd por un
comportamiento irregular, tanto por la dinamica clque exhibieron como por la
importancia relativa de los mercados de destino. Entre 1990 y 1993, el valor
de las exportaciones decrece en un 6 %, alcanzando durante 1993 a US §
1.606 millones. EI menor dinamismo de las exportaciones contrasta
significativamente con las de los mercados de destino del resto del mundo. En

efecto, en 1993 el MERCOSUR absorbe mas del 40 % de las exportaciones

totales del pais.

Las relaciones. comerciales del pais con el MERCOSUR se
intensificaron con mayor fuerza por el lado de las importaciones. Los cambios
operados en los mercados de origen del comercio intemacional provocaron
una modificacion en la estructura de las importaciones de Uruguay. Las
adquisiciones aumentaron su nivel llegando en 1993 a US $ 2.300 millones,
en tanto el mayor dinamismo de la tasa de crecimiento proviene del

t

MERCOSUR ( 87 % ). Estos cambios elevan la importancia telativa del

MERCOQOSUR al 44,9 % en el valor de las importaciones de Uruguay en 1993.

Lo anterior implicé también un deterioro en la balanza comercial.
' I

Durante los dos tltimos afios del periodo el déficit se incrementd

significativamente.
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La aperiura ha dejado al descubierto ventajas de cercanias antes
entorpecidas por las trabas al comercio, al punto que se hacia mas facil
comerciar con el resto del mundo que con nuestra propia region. Sobre todo
porque este fendbmeno ocurre precisamente cuando las exportaciones de
nuestros paises encuentran dificultades para insertarse 0 mantenerse en el

mercado mundial.

La creacion de esquemas subregionales como el Mercado Comtin del
Sur o el Pacto Andino son escenarios donde florece el intercambio comercial
intraRegional con lo cual se podria acercar a Latinoamérica a los niveles de
interdependencia alcanzados por otros bloques econdmicos, influyendo
decisivamente en las decisiones de politica adoptadas por cada uno de los

paises comprometidos en este intercambio. ,
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4.6.-Chile y el MERCOSUR.

4.6.1.-Aspectos politicos de la suscripcion al acuerdo.

"Especial interés tienen para nosotros las relaciones con el
MERCGSUR, que incluye a los dos primeros socios comerciales de Chile en
América Latina (Argentina y Brasil). En los préximos meses, Chile propondra
al MERCOSUR un esquema de asociacion que, sin significar nuestra
incorporacion a ese proyecto de Mercado Gomun, permite avanzar hacia una

zona de libre comercio en el area vecinal".

El anterior fue un extracto alusivo al tratado que se exirajo del discurso
del presidente Eduardo Frei en el Congreso Nacional, en la ciudad de
Valparaiso, durante la sesion del Congreso Pleno el Sabado 21 de Mayo de
1994, desde aquella fecha se plantearon los lineamentos claves para priorizar
las negociaciones de incorporacion de nuestro pais al bloque econémico
regional, las cuales eran de gran importancia durante dicho periodo al cobrar
relevancia la implementacion de una solida politica de acuerdos comerciales

de Chile con diferentes naciones.

En dicho discurso guedaba de manifiesto en forma indirecta la

relevancia de Argentina y Brasil por sus caracteristicas de solidez en el sector

de bienes de capital.
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Por su parte, segin Haroldo Venegas miembro de Asexma,
MERCQOSUR es el principal destino de productos manufacturados chilenos,

liegando a desplazar al Nafta en la actualidad. Ver Cuadro # 3.

Las exportaciones de productos manufacturados chilenos hacia el afio
1990 indicaban que el 43,3 % se dirigia hacia el NAFTA; un 27,4 % hacia
MERCOSUR, un 25,4 % hacia el Pacto Andino (Perd, Bolivia, Colombia,

Ecuador, y Venezuela); y un 3,9 % a otros lugares.

La situacion ha variado y a fines del afio 1993, al NAFTA solo llegé al
30,7 % de las exportaciones chilenas de productos manufacturados, en tanto
que el grueso de las ventas alcanzaron el MERCOSUR, con un 41,1 %, el
resto se desglosa en un 25 % para el Pacto Andino y un 3,3 % a otros

lugares.



cuadro 3

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS CHILENAS
{Cifras en Millones de Dolares)

Paiz o Blogue 1992 1993 (Variacio
%
Nafta (1) 336.8 377.6 121
Estados Unidos 302.7 3459 14.27
Canada 4.1 a1.7 -7.04
Mercosur(2) 594.2 776.1 28.9
Argentina 271.2 a78.2 39.45
Brasil 63.7 96.9 52.12
Paraguay 378 40.6 7.41

Posibleg de incorp |

a Mercosur
Bolivia 118.7 128.9 13.97
Peru 1078 1215 12.71

(1) ¥ (2) No se considero Mexico y Uruguay en las cifras Naft
y Mercosur debido a que no se encuentran como los principale
mercados de manufacturas de las exportaciones chilenas.
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4.6.2.-Beneficios Generales de la suscripeion al acugrdo.

En 1993 ¢l MERCGOSUR «lid cuenta del 12 % de las exportaciones y del

18 % de las impaortaciones de nuestro pals. A ello hay que agregar que es ¢l
t

principal mercacdo para las manufacturas chilenas como lo explica @l cuadro # 3

y &l primer desting de las inversiones de nuestro pals en el exterior. Debido a

esto Gltimo se puede afirmar que es el mercado que presenta una mejor

potencialidad de crecimiento para las exportaciones chilenas.

81 examinamos el intercambio comercial con MERCOSUR, llama la
atencidn el notable incremento experimentado entre 1990 v 1993, equivalente a
un 61 %, esta dinamica se contrasta con el resto del mundo que lo hace en un
24 %. Gomao consecugncia del menor nivel alcanzado en el valor de las
exportaciones destinadas a este blogue, las relaciongs comerciales de Chile con
dicho mercado exhibleron durante cada uno de los afios del periodo, saldos
desfavorables para el pals en el comercio de bienes, A pesar de la mayor
dinamica de las tasas de crecimiento de las exportaciones ( 69 % ) entre 1990

y 1993,

L.as importaciones desde MERCOSUR hacia Chile supgraron ¢n valores
a las exportaciones. En 1993, el nivel alcanzado en las imporfaciones
provenientes de dicho mercado fueron de US § 1.760 milones, cifra que

representa el 18 % de las adquisiciones totales.
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La importancia relativa del MERCOSUR en la estructura de las

importaciones y exportaciones chilenas, radico en:

a) Las Importaciones:

Practicamente se mantuvieron en un mismo nivel. Durante el periodo,

Brasil fue el principal pais de origen de las adquisiciones seguido de Argentina.

b) Las Exportaciones:

Aumentaron sostenidamente durante el periodo 90 - 93. Los mercados
del MERCOSUR representaron el 12 % de las ventas externas totales del pais

en 1993, alcanzando un nivel de US $ 1.105 millones.

A pesar de que la expansion de las exportaciones tuvo un ritmo de crecimiento
mayor que las importaciones entre 1990 y 1993 (68,5%), este crecimiento fue

insuficiente para equilibrar los flujos comerciales entre Chile y el MERCOSUR.

El principal pais de destino de las exportaciones chilenas al
MERCOSUR entre 1992 y 1993 fue Argentina. Este pais desplazé a Brasil

como mercado de las ventas chilenas durante .los dos primeros afios del

periodo.

Paraguay y Uruguay se encuentran entre los 35 principales mercados

de destino para las exportaciones chilenas.
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La participacion del MERCOQSUR en el intercambio {olal comercial de
Chile, pasd de un 11,4 % en 1990 a un 14,4 % en 1993, No obstante Chile ha
incrementacio sus exportaciones con todos s paises miembros de MERGOSUR,
exeepto con Brast,pals con el cual se reglstra una disminucion anual del valor

sxportada. Por ello con éste pals e presenta . el mayor déflelt comerclal.

En esta perspectiva, hay que tener presente que la asoclaclon con
MERCOSUR Implicarfa un mayor dinamisima de [as relaclones comerclales entre
los palses miermbros de modo que es factible esperar en el futuro un Incremento
significativo de exportaclones con el mayor pals del bloque v asl recuperar los
hiveles del pasado, cuyo valor exportador anual fue del orden de los US $ 500

millongs.

Con respecto al déficlt comerclal de blenes que caracteriza las relaciones
cle Chlle con el bloque, ella debe utllizarse como instrumento de negoclacion y de
promocion. El reconocimiento de este hecho, conduee a realizar un esfuerzo
exportador para revertirlo, lo cual trae consigo medidas practicas de politica

comercial, Entre estas se pueden mencionar;

1.~Goneentrar esfuerzes y recursos en los sectores exportadorss que
presenten bajos Indices de dinamismo y competitividad respecto  del
MERCOSUR. En vste sontido ol sector financiere y o empresariado en general,
juegan un papel determinante en el futuro desarrollo de la oferta exportadora

nacional.
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2.-Generar estrategias orientadas a promover los productos nacionales
en los paises miembros del MERCOSUR. En ello es determinante la
creacion de alianzas entre los actores involucrados, como el gobiemo,
organismos publicos, de apoyo a la autoridad exportadora, sector

financiero y empresariado.
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4.7.-Otros paises y/o bloques posibles de incorporarse al Tratado y de
i

Importancia estratégica para Chile.

Dentro de los principales mercados para exportar bienes de capital que
representen sobre el 50 % de las exportaciones de Chile se encuentran los
paises integrantes del Pacto Andino (es el caso de Bolivia y Perd) con un 37,5

% del total y del Nafta con un 15,3 %, siendo los insumaos industriales el

principal componente de las exportaciones.

El nivel de calidad de los productos industriales exportados por nuestro
pais es reconocido como bueno y muchos de estas son insumos que se
incorporan a las lineas de produccion de bienes finales con un alto grado

tecnologico.

4.7.1-Bolivia:

La presencia del Vice-Presidente de Balivia en el acto del
acuerdo final del MERCOSUR, esta ratificando la voluntad de este pais
por incorporarse a este tratado regional.

Este ingreso estaria condicionado a ciertas pautas,que seran
saolucionadas en el corto plazo. Por lo que se sabe, la voluntad de
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay tiende a que este pais integre el

area y, para ello, se firmaria un TRATADO DE LIBRE COMERCIO,

como paso previo a la integracion plena.
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La incorporacién de Bolivia, agregaria muy buenas posibilidades
competitivas en un intercambio muy interesante para el consumo intermo
del MERCOSUR y en éspecial para Chile ya que es el tercer pais
dentro de los principales mercados de exportaciones manufactureras y

de Bienes de Capital destinados al sector minero.

4.7.2.-Pert:

Otro de los éspectos gue torna nlmés relevante la firma del
acuerdo del MERCOSUR es que hay otro pais americano que también
esta interesado en incorporarse al Mercado Comun: el Perd. Si bien en
1993-1994 la situacidn palitica interna de esta Republica cred algunas

|
situaciones que hicieron dificil pensar en los beneficios de una préxima
incorporacion.

La fuerte determinacion del presidente peruano sobre el manejo

democratico han modificado las apreciaciones y los puntos de vista de

los paises vecinos.

La importancia para Chile es similar a la de Bolivia ya que Pert
prosigue en importancia a Bolivia (cuarto lugar) como principal mercado
de nuestras exportaciones de productos manufacturados y tambien

dentro de lo que corresponde a Bienes de Capital destinados al sector

minero.
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4.7.3.-Algunas Cifras acerca del Impacto de la suscripcidn al acuerdo

de MERCOSUR por parte de Chile, Bolivia y Peru.
|
Con la incorporacion de Chile, Perti y Bolivia, al MERCOSUR
aumentarian o disminuirian las cifras tal como se presenta a
continuacion (12):
* La superficie comprenderia un total de 16.261.220 K2. 1o que
equivaldria al 784 % de la supericie de Latinoamérica,

aproximadamente.

* La poblacion total ascenderia a 244 millones de habitantes,

correspondientes a un 63 % de la poblacién latinoamericana,

proximadamente.

* La suma del PIB de los 7 miembros alcanzaria los 598 mil millones de

dodlares lo que representa un 60 % del PIB regional.

* Un valor de exportaciones que excede los 88 mil millones de dolares,

Y

que representan un 52,2 % del total regional. ;

* Un valor de importaciones de 71,3 mil millones de ddlares, que

representan un 41,6 % del total regional.

(12) BID.Apéndice Estadistico,Progreso Econdémico y Social en América
Latina.se.Santiago.1994.

}
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* La actividad industrial integra el 61,7 % de! producto regional, en tanto
que el sector agropecuario produce un 60,1 % del total y los servicios

ocupan el 56,6 por ciento, del total regional.

* El promedio del Producto Interno Bruto percéapita llegaria a los US l$

2.490.-

Sintéticamente esta nueva situacion se puede visualizar en el siguiente Cuadro

# 4.




CUADRO 4

COMPARACION DE CIFRAS MERCOSUR ¥/S INCORPORACION CHILE,PERU,BOLIVIA

hMercosur % Tot, AL Mercosur mas Chile, Perd y Bolivia % Tot.AL

Superficie 12 millones km?2 58,8% 186 millohes km2 78,4%
Poblacién 200 millones 2% 244 millones 63%

PiB US$ 518.356 millone 52% US$ 598.000 millones 60%
Exportaciones US$ 69,5 millones 41,2% US§ 88.000 millones 52,2%
Importaciones US$ 53,8 millones 31,5% Us$ 71,3 millones 41,6%
Ingreso Per-Capita | US$ 2.851 Us$ 2.480

Actividad Industrial 3% 61,7%

Fuente: Apéndice Estadistico, "Progresc Econdmico y Social en América Latina". Informe 1994

G9
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4.8 Tratamisnto de los Blenss de Gapltal sm ol Asusrdo MERGCOSUR,

Para la incorporacion del sector de Bienes de Gapital al acusrdo de
MERGOSUR, so crean instrumentos especiicos, establecidndose las siguientes
clausulas: ¢

* Para las Importaciones de Bienes de Capital provenlentes de palses
fuera del MERCOSUR se establecio un Arancel Maximo del 14 % v el plazo para

corverger en ello serd en el afio 2001, en tanto que Paraguay y Uruguay padran

extender los actuales hasta el 2006.

*l.os Bienes de Capital seran considerados originarios del MERCOSUR
cuancd tengan una compaosieion del 60 % de los mismos de produccidn regional.

Todas las Listas de Excepciongs quedaran sin efecto para gl afio 2001,

* Dentro de los acuerdos con Uruguay se establece que los acuerdos que
tiene vigentes con Brasil y Argentina (CAUCE Y PEC) seguiran en vigencla,
estableciéndose un plazo de 45 «dias, a partir de la fecha de vigencia el trataclo,
para definir las nuevas Listas depuradas. Se mantiene el régimen de admision
temporaria de insumos con arancel 0, que podran ingresar al MERGOSUR

. " I
cuando tengan un minime de 50% de compongnte nacional.(13)

(13) Compendio Mensual MERCQSUR.# 26.Agostn. 1894 Argentina
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* En lo que respecta a las Zonas Francas se acordé establecer zonas
en todos los paises que la integran actualmente, Uruguay y Paraguay
lo estableceran en Colonia y en Ciudad del Este respectivamente. Los
productos originarios de estas zonas podran ingresar al MERCOSUR

pagando el AEC que regiran las importaciones extra-zona.

* Para las Areas Aduaneras especiales se aceptan las ubicadas en
Manaos (Brasil) y Tierra del Fuego (Argentina). La circulacion de los
bienes producidos en ellas estara gravada por el AEC, pero los paises
podran mantener el Régimen de Exencion impositiva para esa
produccion. La vigencia de esta zona especifica se extendera hasta el

ano 2013.

* Referente a los productos sensibles 0 de mayor preocupacion en la
produccién y comercializacion de cada pais miembro, por suimpacto en
los precios y en el empleo, los paises del MERCOSUR acordaron
establecer listas reducidas de productos considerados transitoriamentle
sensibles a la vigencia de la zona de Libre Comercio. En principio seran
conservados los actuales aranceles nacionales. Sobre ellos se aplicara
una progresiva desgravacion hasta el Arancel Cero, en cuatro afios y
las Listas de cada pais deberan haberse presentado antes del 31 de

Octubre de 1994. (Ronda Uruguay)
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* En lo que comprende el estimulo a las exportaciones en el comercio
interzona (dentro de los paises que componen el bloque de
MERCOSUR), se acordd admitir la aplicacién de:
a.-Devalucién de los Impuestos Indirectos (Reintegros)
(Devolucién del IVA Crédito Fiscal a las empresas que adquieren
maquinarias que forman parte de los procesos de produccion

para la exportacion).

b.-Créditos de Fomento y Financiacion de Exportaciones
otorgados por los gobiemos de cada pais, cuando los mismos
sean otorgados a plazo y tasas de interés compatibles con los

mercados internos de los paises miembros.

c.-Los paises socios del tratado podran eximir de pago de
tributos intemos indirectos a los bienes destinados a la

exportacion.

* En lo que comprende a los reintegros y tasas, los productos elegidos
mantendran la proteccién actual y tendran arancel cero, para la
circulacion interna en la region por un periodo de 5 afios. Argentina

favorecera productos del rubro siderurgia, textil, papel, celulosa 'y
petroquimica, pudiendo renovarse si no se alcanza armonizacién

tributaria o un acuerdo en las politicas arancelarias comunes entre los

cuatro paises.
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* En lo que respecta a la industria automotriz se crearon grupos de
trabajo intensivos y especiales que desde el 15 de octubre de 1994

definieron un régimen de transicion para este tipo de produccion interna.

(14)

(14) Resultado de elio fue el acuerdo de los fabricantes de piezas de
automoviles de Argentina los que impidieron el libre comercio de vehiculos
propuesto por Brasil a partir del 95. Brasil preiende levantar las barreras
aduaneras para este rubro pero la industria automovilistica argentina ve
desprotegido su sector segun acuerdo bilateral de ambos paises hasta 1999,
afio en el cual abria un cambio de la reconversién tecnologica de las fabricas

de piezas de automoviles Argentina.
El Diario Financiero.Noviembre 25.1994.Santiago de Chile.
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BRERFIL DEL COMERGIO EXTERIOR DE LOS PAISES MIEMBROS IDEL

IV IRCACOEUIIR Y D Coln. i

Los Objetivos Especificos del presente Gapliule son;
* Bl estudio de las caracteristicas del comercio exterior de los palses

migmbros de MERGOSUR vy de Chile.

* Bl estudio de las varlables econdmicas de Comerclo Exterlor, dé los
palses de MERCOSUR que Inclden como ventaja o desventala en la

!
suscripeion del acuerdo comerclal con Chile.

* Analisis de los aranceles v el Intercamblo comercelal de Chile en el

perfodo que comprende desde 1979 hasta 1994,

* Analisis de los Indicadores de  Integraciéon vy de  establlidacd

macrogconomica que actdan en favor del tratado.
&%.."11..---f.:mr'm:mr'ﬁﬁmlamaa del Gomerslo Exterlor de cada pels mismbro de
I RS COB IR,

A continuacion se presentan algunas caracterfsticas del comerclo exterior
de los actuales pafses de MERCOSUR en un modo genaral que incluye ¢l

.

gotudio de los aranceles, los acuerdos comerclales logrados a la fecha con otros
paises de latinnamérica vy las tendencias del comercio exterior, de tal formal de
ir determinando las bases sobre las cualps se desenvueive ol comercio exterior

- e Bienes de Capital,
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En el des;rrollo de las variables econdmicas de Comercio Exterior que
consideramos relevanies, se estudiaron principalmente la estructura
arancelaria "Ad-Valorem" , de Iacuerdo al tipo de bienes ya que ello permite
determinar los grados de proteccionismo de cada pais miembro de
MERCOSUR. Ademas se mencionan los acuerdos comerciales suscritos por
cada pais miembro de MERCOSUR para determinar la voluntad politica de los
gobiemos en pos de la integracion. Y por t’Jltimo,I los flujos comerciales de
exportacién e importacion para el periodo 93 - 94, en forma global, para
evaluar la dinamica del intercambio de los bienes con mayores ventajas y/o
desventajas en su participacion en el comercio exterior y los paises o

mercados con los cuales se realiza este intercambio.



Bt ARG TINA

Bgbructura avanaelaria (15).:

12

Unidad de Medida

Arancel

M

M

MAX .

*OMATERLAS PRIMAS

5,5 %

¥ BIENES PARA LA TNDUSTRILA
AL TMENCTARLA.

10%

18 %

*ORLENES INDUSTRIALES BRASLCOs
JNTCHERMED L OS

12, 5%

* OBIENES DE CARLIAL importados
Que cuentan con homdlogos
producidos en el pais.

1,59

¥ RBLENES DE CARLTAL importados
Que no cuentan con homdlogos
producidos en el pais.

0 %

* RIENES DE CONSUMO.

3%

. . R . "
Aplicable a 300 itemes incluidos en la lista de excepeidn, al AEC del
MERGOSUR. B¢ estd negociando la hclusion de otros 150 temes.

(18) Deborah GeorglExportaciongs e Importaciones de los palses de la
regidn:Argentina Alpha estudio de economia y negocios sociedad anonima
S.MA.Amérca Economia. mpresion Cochrane $.A. Juliv 1995, 8antiago Chile.




73

Asverdas Comerciales ¥ Membrecia en Qroanismas gde Gomereio.

* Gon ALADLE Asociacion Latinpameriana de Integracion que incluye a:
Argenting, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd,

© Uruguay, v Venezuela.(16)

* Gon CHILE v VENEZUELA: Estatus preferencial.

* Con MERCOSUR: A partir del 1/1/95 comlenza a funclonar una Unidn
Aduanera Imperfecta entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Esta unidn establece un libre intercambio comercial entre sus migmbros

y un arancel externo comin para los palses no miembros.

«fEl 88 % de los productos se comercializa sin aranceles entre
los palses miembros vy tienen un arancel externg comin (AEC) entre
0% vy 20 % (Argentina tiene permisy para cobrar hasta un 23 %). Un
producto sera considerado nacional cuando su  componente regional

sea un 60 % e la produccion.

(16) La ALADI s¢ cred en 1980 para promover un mercado comun regional a
través e tratados bilaterales y multilaterales. Un protocolo firmado en Julio en
Cartagena de Indias, Colombia, permite a los palses miembros ingresar a otros
acuerdos, sin por ello violar los compromisos suscrites en la ALADI,
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-El 15 % restante de los productos intrazonales entre paises
miembros tiene aranceles distintos que convergeran a un 0 % en cuatro
afios.

|

Los bienes de capital y los bienes de la industria informatica
convergeran hacia el afio 1999 y 2006, respectivamente, a un AEC de
entre un 4 % y un 16 %. La tarifa media ponderada (arancel) por el

numero de productos de la lista de excepcion es de 19% en 1995, 13,9

% en 2001 y 13,5 % para el 2006.

* Con OMC: Como miembro pleno.(17)

Estos mayores precios y el funcionamiento fluido del regimen de
fomento a la exportacién coincidieron con relevantes mejoras en la
productividad local explicadas en gran parte por la reduccion de
impuestos a la mano de obra y el recambio tecnoldgico originado en

laimportacién de US$ 1.387 millones de bienes de capital en los ultimos

3 anos.

(17) OMC: Organizacion Mundial de Comercio. Creado en 1994. Reemplaza
al Gatt y es una instancia a la que los paises asociados acuden para lograr un
intercambio comercial mas libre, expedito y con reglas claras y uniformes.




75

Tendencias del comercio exterior argentino:

EXPORTACIONES:

El crecimiento de las exportaciones de 1994 casi triplico al del
afo 1993, se explica por el fuerte aumento de los precios
intemacionales de los productos agricolas (granos, aceites y
subproductos vegetales, jugos concentrados, cames, lana, fibra de
algodon y cuero), del pescado y del petroleo, que representan el 70 %

de las exportaciones argentinas.

El “boom" de la demanda brasilefia a partir de la recuperacién
del poder de compra que trajo la estabilidad del Plan Real también
dinamizd las exportaciones argentinas. Este efecto positivo se hizo
evidente en las exportaciones de alimentos (lacteos,harinas y cames)
y de bienes de consumo durables (autos y electrodomésticos). En 1994

las exportaciones a Brasil crecieron 40 % por encima del promedio de

las ventas al exterior.

Brasil y los otros dos socios de Argentina en MERCOSUR fueron .
el mayor comprador de productos argentinos$, con ventas de US $4.740
millones .en 1994, seguido por la Unién Europea con US$ 3.871

millones y el NAFTA con US$ 2.065 millones.




' 76

IMPORTACIONES:

|
* Bienes Intermedios: En 1994 subieron 23 %, quebrando la tendencia
de relativa estabilidad de 1992-1993. Al crecimiento del PIB local del
6,5 % se agregd la subida de los precios internacionales de los
productos importados ( mineral de hierro, bauxita, quimicos, etc..) entre

un 20 % a 25 % durante el ano.

* Bienes de Capital: las compras de maquinas subieron 47 % en el afio
1994, 'reﬂejando el proceso de recapitalizacion local. El 40 % de estas
compras fueron realizadas por la industria manufacturera, y el 28 % por

el sector comunicaciones.

* Bienes de Consumo: En este rubro el crecimiento mas fuerte se
registré en articulos electrénicos, donde ocurrié una sobreimportacion
de televisores debido a pronésticos fallidos de recambio de aparatos

para el mundial de fatbol 94.

* VVehiculos de Pasajeros: El aumento de US$ 500 millones en el afio
1994, se explica por la vigencia de régimen de importacién sin cupo a
concesionarias y plantas de camiones , que permitié importar con un

32 % de arancel y sin cupo.
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* Piezas, Partes y Repuestos: en este rubro la subida de las
importaciones se explica mayormente por la compra de autopartes en
Brasil, realizada por las automotrices lideres que encuentran muy

ventajoso el intercambio en el MERCOSUR.

* Combustibles: las importaciones de combustibles pesados crecidé no

. * . . '
tanto por el alza de los precios internacionales, sino porque las
empresas petroleras locales optaron por refinar y exportar mas

productos livianos, como gasolina.
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.1, 2.3 IRABIN.

Estruciura arancelaria (18):

Los aranceles de Brasll fluctian entre 3,4 % y 12,3 %. Brasll,
aumentd en Marza de 1994 v por el plazo de un afio, los aranceles
aplicables a 100 productos ( clertos automdviles, electrodomésticos), de
32 % a 70 %.

Esta estructura arancelarla es aplicable a 400 temes Inclulios en

la llsta de excepelon al AEC del MERCOSUR.
|

Unidad de Medida Arvancad Promedio
* AGRLCOLA 6, 1%
* MBS, 3,4%
{
* INDUSYTREA 12, 8%

* Brasll ha suscrito tratados comerclales bilaterales con todos (vs palses
sudamerleanos y actualmente no tlene ninguna disputa comerclal con ellos. Los
principales soclos comerclales brasllefios en la regldn son Argenting, Uruguay
vy Paraguay. Fuera de la regldn, Brasll cuenta con acuerdos comerclales con

EEUL, Ghina y Rusia.

(18) Julio Megedus Netto, De Lopes Fiho & Associados, consultores de
investimentos. Exportaciongs @ Importaciones de los paises de la region:
Brasil.Julio  de  1995.América  Economia. impresion  Cochrane  S.A.Julio
1906, Santiageo Ghile,
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Acuerdos Comerciales y Membrecia en Organismos de Comercio:

* Con ALADI: Es miembro de ALADI.

*OMC : Es miembro pleno.

* MERCOSUR : Es integrante del acuerdo.

* ALCSA  : (Area de Libre Comercio Sudamericana), tratado
propuesto por Brasil para los paises de América del Sur para impuisar el
comercio Intrarregional, eliminando las barreras arancelarias. Se realizaria una
reduccion general y lineal de tarifas en 10 afios, hasta alcanzar el 80 % de las

mercaderias.

Tendencias del Comercio Exterior Brasilefio: I

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES:

‘Actuaimente Brasil es un exportador tradicional de productos
basicos para la Unidén Europea, semimanufacturados para Japon y
paises del Asia y productos diversos para el MERCOSUR. Por la
estrategia trazada por el Gobiemo brasilero en 1994, se puede preveer
una nueva etapa para la Balanza Comercial, con mayor estimulo a las

exportaciones, y desincentivo a las importaciones.



Megiidas de incentivos a las kxporfaciones .

NEstimulo directo a las exportaciones a través de un mayor

financiamienta al sector.
2)Recuperacion gradual del tipo de camblo real.
IMedidas de exencldn tributaria para productos exportables.

Medidas de degcincentive a lag Importacionss.

1)Contenclon de la demanda Interna  a través de la contraceldn
|

del gasto pabllico v la elevacldn de las tasas de Interés.

2)Estimulo mediante depreciacion acelerada de maquinaria y

BaUipo. ,

Aplicacion de Leyes "Anti-Dumping” contra la impartacion e

productos subsidiados,
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Comercio Exterior:

£l calentamiento de la economia en el segundo semestre de 1994
debido a la implementacldn del Plan Real, asl comg las medidas de
reducceidn arancelaria y de un tipo de cambio favorable a las compras
gxternas, son los principales factores que ineldieron en el comercin

exterior brasilefio, favoreciendo exportaciones e importaciones

Las exportaciones bragilefias crecieron un 12,5 % en el afio 1994,
als$ $ 43.000 millones y las importacionss crecleron un 30,2 %, a US $
33.000 millones, o que representa un rc-‘:cc)rld historico. Incidieron en la
expansién  de  las  exportaciones  Ilos  productos  basicos vy
semimanufacturacios, que tuvieron un mejor desempefio que los
manufaciurados. Los productos mas destacados fueron el café, derivados
de petréleo con un alza del 47 %, soya con un 34,4 %, y materiales de
transporte, conun alza de 9,8 %. El alza de precios internacionales de los
principales productos basicos, motivada por malas cosechas, y la
apertura de nuevos mercados ( caseo del aceite de soya en el mercado

chino) explican estos resultados.

Bl resultado relativamente inferior de los bienes manufacturados
exportados, se explica por la calda en ventas, en especial de los
calzados. Ello ocurre debido a la mayor competencia china en ¢l mercacio

de calzados populares en EEUU,
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En lo que se refiere a mercados de desting en 1994, las
exporfaciones brasilefias a Europa fugron las que mas crecieron, con
un aumento oe un 37,3 %, las ventas en Asia aumentaron un 15,49 %

v s embarques a Estados Unidos aumentaron un 11 %.

S4B URUCHIAY:

.ﬁiiiﬁtmc;.t.um arancelara (19):

Unidad de Medida ' Arvancel
MW MED MO .
* CENERAL ¢ 0% 6% 1.5%

Esta estructura arancelaria ¢s aplicable a 300 ftemes  incluickss enla lista
de excepeion al AEC del MERGOSUR.
NOTA: Las tasas mas bajas se aplican a los productos con menor Valor

Agregaclo (materias primas e insumos).

(19)Jorge Gaumont-Gola-Santos. Estudio econdmico financiera. Exportaciones
¢ Importaciones de los palses de la regidn: Uruguay.Juliv de 1995 América
Economia. iImpresion Cochrane S.A. Julio 1995.Santliago Chile.



Acuerdos Comerciales y Membrecia en Organismos de Comercio:

* ALAD} : Miembro det acuerdo.

* MERCOSUR: Miembro del acuerdo.

*OMC  : Miembro pleno.

* BOLIVIA : Acuerdo de complementacion econdmica vigente.

* CHILE . : Acuerdo de complementacion econdmica vigente.

* MEXICO : Acuerdo de complementacion econdmica vigente.

Tendencias del Comercio exierior del Uruguay:

La vigencia del MERCOSUR viene provocando una serie de

83

cambios importantes en las corrientes lcomerciales del Uruguay.

Mientras se consolida el crecimiento del comercio con los paises de la

region, aparecen nuevos productos en el mercado local especialmente
bienes de consumo duraderc y no duradero, al tiempo que se expande

la produccion agricola local e incluse de manufacturas a partir de

materias primas agricolas.
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EXPORTACIONES:

L.as exportaciones uruguayas crecieron en un 16,3 % en el afio

1994, llegando a US$ 1.913 millones . Impulsadas por el aumento de  las

ventas al exterior de productos tradicionales (29%) v no tradicionales
(11,6 %). |

L.a recuperacion econdmica de algunos palses industrializados

provocd un incremento de la demanda por productos tradicionales

uruguayos (carne de vacune, cueros curlidos), asi como ¢l aumento de

|

sus precios mundiales. Del mismo modo la estabilidad en Argentina en

1994 v en Brasil luego de la inauguracion del Plan Real contribuyeron a la

gxpansion de la produccidn expartable uruguaya.

IMPORTACIONES:

Las importaciones uruguayas crecieron un 19,3 % en 1994, v
llegaron a US § 2.776 millones. La continuidad de la politica general de
reduceidn arancelaria, especiaimente dentro de MERCOSUR, permitid
una baja en los precios intrazonales de los productas importables.
Asimismo, reducciones en las tasas e interés a nivel infernacional
repercutieran hasta 1993 en las tasas de interés Iocal, motivandg un
aumento en fa inversion en Uruguay y en los gastos de consume, La
distinta evolucidn que respectivamente tuvieron los precios internos v la
tasa de cambio, debido al plan de estabilizacion, provoco una baja en los

precios de los bienes importados.
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Argentina y Brasil se consolidan - en especial a partir de la
mayor integracion comercial que promueve MERCOSUR- como los
principales abastecedores extemos del Uruguay, entre ambos se explica

practicamente la mitad de las importaciones uruguayas.



Bt A -PARAGUAY:

Estructura Arancelaria (20) -

Arancel
Unidad de Medida
ML . "M MAY
*Materias Primas 0%
*Prod, Intermedios 5%
Rienes de Capital 1.0%
ahioulosg 1.5% 20%

86

Estos aranceles son aplicables a 399 [temes incluidos ¢n la lista

de excepeidn al AEC del MERCOSUR.

------------------------

(20) Banco Central del Paraguay.Exportaciones e Importaciones de los

palses de la region: Paraguay.America Econamia.impresidn Cochrane $.A.Julio

1996, 8antiago Chile.
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Tendencias del comercio exterior de Paraguay:

EXPORTACIONES:

Las exportaciones crecieron en un 9,1 % en 1994, alcanzando
a US $ 816 millones. Las exportaciones mas importantes
tradicionalmente son soya y algodon, con US $ 228 millones y US $
147 millones respectivamente.

Las exportaciones de estos productos experimentaron una caida
del 3,1 % y del 6,8 % en 1994 respectivamente, debido a malas
cosechas. Esta caida en la produccion fue compensada parcialmente

por mejores precios intemacionales.

Las exportaciones no tradicionales, experimentaron una fuerte
alza (45,1%) en 1994, alcanzando a US § 260 millones,
constituyéndose ; en la principal fuente de divisas, y explicando el

crecimiento de un 9,1 % en las exportaciones totales paraguayas el afio

94.

IMPORTACIONES:

Las importaciones Paraguayas aumentaron en 44,8 % en 1994,
llegando a US $ 2.140 millones, superando ampliamente las
exportaciones, llevando a la Balanza Comercial a un Déficit de US $

1.324 millones, un 77 % superior al déficit de 1993.
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Las importaciones de Bienes de Consumo y de Capital tuvieron
un incremento similar, 48 %, mientras que las importaciones de bienes
intermediols experimentaron un alza menor, cercana al 35 %. En bienes
de consumo destacan las importaciones de bebidas y tabacos, que

tuvieron un alza del 59,6 %.

Las importaciones de Paraguay provienen crecientemente de
MERCOSUR,( que suministré el 41,6 % del total), seguidas por las
correspondientes al NAFTA, (con un 12,9|%) y por las de la Union

Europea,( con un 11 %).

5.1.5.-Analisis del Comercio Exterior de los paises miembros delz

MERCOSUR.

Si consideramos la estructura arancelaria de los cuatro paises
miembros, podremos observar que en especial Argentina y Brasil
poseen bajas tasas para los bienes primarios . En tanto los bienes de
capital que cuentan con homologos producidos en el pais poseen tasas
considerablemente altas. Esto se explica por el elevado nivel de

industrializacion de ambos paises, cuya tendencia es proteger Ila

produccion intema.
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Si por ofra parte ‘observamos el caso de Uruguay y Paraguay
Jos aranceles de los bienes industriales son considerablemente mas
bajos que los de Brasil y Argentina. Esto se debe a un proceso de
reestructuracion productiva de ambas economias (en especial de
Paraguay) y a la especializacion en actividades econémicas en las

. . e
cuales estos paises tienen mayor competitividad.

Dentro de lo que son los acuerdos comerciales sostenidos por
estos paises podemos destacar el caso de Brasil el cual ha ejercido
el liderazgo politico regional para suscribir una gran cantidad dle
tratados comerciales bilaterales. Aunque para los demas paises del
blogue, si bien todos pertenecen a ALADI, no hay una mayor
participacion con otras asociaciones, quizds porque se espera una

propuesta conjunta de MERCOSUR para patrticipar en acuerdos.

Al analizar las exportaciones de los paises miembros de
MERCOSUR nos damos cuenta que exist'e una marcada y sostenida
tendencia de producir bienes primarios con bajo valor agregado, pero
que destinan principalmente dicha produccion a los mercados
extraregionales. En cambio, hay una mayor tendencia a exportar
bienes secundarios y con mayor valor hacia latinoamérica en general,
tal es el caso de la dindmica de intercambio comercial protagonizada

principalmente entre Argentina y Brasil.

¥



90

El boom de crecimiento de las exportaciones para los periodos
93-94, se debe principalmente a una coyuntura de economia
intemacional explicada por un fuerte aumento de los precios
internacionales de productos agricolas que beneficiaron a Argentina,
Uruguay y Paraguay. Brasil en tanto, a pe§ar de la fuerte recesion, vio
incrementadas sus exportaciones debido a la implementacién de

politicas econdmicas, dentro de las que se destacan los incentivos a las

exportaciones.

Por dltimo, en materia de exportaciones apreciamos que la Union
Europea es uno de los socios principales que demandan productos
basicos de estas economias, de ahi que este bloque econdmico tenga
un inter;és estratégico por firmar acuerdos comerciales con

MERCOSUR.

En lo que respecta a las impontaciones, podemos destacar que
para todos los paises del bloque, el incremento de bienes
manufacturados de consumo ha sido sustancial, junto con la
importacion de bienes para la industria mapufacturera dentro del caso
de Argentina y Brasil. Ello indica que si bien existe una industria que

satisface los mercados internos hay suficiente demanda para el acceso

de otros proveedores finales como de productos intermedios para el

mismos sector. ‘
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5.2.-Comercio Exterior de CHILE:

5.2.1.-Antecedentes sobre la Apertura Comercial de Chile.

5.2.1.1-Aranceles:

Uno de los cambios que caracterizo el desenvolvimiento
economico en los ultimos afios fue el de la apertura comercial y
financiera, impulsada desde 1974 por el Gobierno Militar. Esta tuvo
como objetivo implementar la integracion comercial con el resto del
mundo, terminando asi con el proteccionismo imperante, basado en un
complejo sistema arancelario, que hacia 1973 consideraba un arancel
nominal promedio de un 84 % con una dispersion que fluctuaba entre
0 a 750 %, el 50 % de las importaciones debia ser aprobado por el
Banco Central; existia un sin niimero de medidas no arancelarias, tales
como altos depositos previos para el 60 % de las importaciones y habia
un complicado sistema de cambios multiples ( existian 8 tipos de

cambios oficiales y una diferencia entre el maximo y el minimo de un

1000 %).(21)

(21) Gert Rosenthal. La Integracion Regional en los afios 90. Revista de Ja

Cepal # 50.Santiago Chile.Agosto de 1993. ’
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Se pueden distinguir dos etapas en la politica de apertura unilateral que
se realiz6 en el pais:
|
* La primera etapa transcurre de 1974 a 1984 en la cual
partiendo de tarifas que fluctuaban entre 0 % y 750 % en 1974,
a partir de 1980 se pasa a un arancel parejo del 10 % que
incluye los de Bienes de Capital. Resultado de las politicas dé
ajuste economico originadas en la implementacién de acciones
de control por la crisis economica de 1982,vino el proceso de
incrementos sucesivos hasta 1984, afio en el cual se llego a

aranceles de alrededor del 35 %.

* La segunda eilapa, en tanto, se inicid acompainada por
medidas de politica monetaria implementadas a partir de
Septiembre de 1984 , en las cuales hubo una fuerte devaluacién
real asociada principalmente a la crisis de la deuda. Lo anterior
generd senales positivas a los exportadores y que a la vez
compensé el efecto de la reduccion de aranceles en la
produccion de bienes que compiten con las importaciones. Luego
de 1985 se redujeron las tarifas desde un nivel de 35 % hasta un
11 % unificado en 1891.

Ver Cuadro # 5

Otra de las reformas importantes ligadas al sector extemo,

fue la unificacion del tipo de cambio.
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CUADRS # 6. I

ARANCEL ADUANERC I CIMILJE
{"Ad-Salorsm™ en %). (22)
Ao ARANCHRL,

1979 12,4 (1)
1980 10,1
1981, 10,1
1982 10,1
1983 11,9
1.984 2035 (2)
1985 30~20 (3) .
1986 20
1.98% 20
1988 15 (4)
1989 15
1890 15
1991 11 (8)
1992 1
1993 1.1
1894 1.4

(1): Natos de 1979 a 1983 corresponden al arancel promecdio.
(2): Los aranceles aduaneros se incrementan a 38 % en sept. 1984,

(3): Los aranceles se reducen a 30 % en marzo de 1985, vy a 20%
&N junio de 1988,

(). Los arancedes se reducen a 18 % eh enern de 1988,

(8): L.os aranceles se reducen a un 11 % en enero de 1991,

...............................

(22) Ffrench Davis, Ricardo y Agosin, Manuel. La liberalizacién comerclal en
América Latina.Bevista de la Gepal # 50.se.Agosto 1993,
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El objetivo de la politica cambiaria en vigencia actualmente en Chile, es
mantener el tipo de cambio real a partir de 1984 en un rango acorde con &l
equilibrio externo de la economia en el mediano plazo. La importancia de esta
estabilidad radica en la sensibilidad que posee el sector extemo respecto del

tipo de cambio.

5.2.1.2.-Evolucion reciente del Sector Exterpo:
Andlisis para el periodo 1986 a 1994.

Durante el periodo 1986-1994, el saldo de la Balanza de Pagos
ha sido positivo, ya que partiendo de un saldo negativo de US $ - 227,5
millones en 1986 se alcanzo luego su maximo valor en 1994 cuando el

superavit llegd a US $ 3.194,3 millones.

Este saldo se explica porque constantemente el déficit de Cuenta
Corriente ha sido financiado por el superavit de Cuenta de Capitales,
gracias a la significativa afluencia de financiamiento de inversiones
extranjeras directas y capitales de corto plazo hacia el pais. El saldo
negativo en la cuenta corriente, por su parte, se origina en el pago del
servicio de la deuda y remesa de utilidades, en circunstancias que la

Balanza Comercial ha sido generalmente superavitaria.
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En el caso de las Exportaciones, en el lapso comprendido entre
1986-1994 se presentan avances importantels al generarse crecimientos
sostenidos desde un.24,6 % para el afio 87 hasta un 25,4 % en el 94
a pesar del retroceso experimentado el afo 93 situacion acompanada
por un descenso del tipo de cambio real, ver Cuadro # 7. El incremento
de las exportaciones cobro vigor gracias a la mayor tasa de crecimientp
de las exportaciones tradicionales, representando estas un aumento de

un 28,2 %, para el periodo 1993-1994. (23)

Para el caso de las Importaciones, el crecimiento econémico
impacto favorablemente, efecto que se vio reforzado por la reduccion
del tipo de cambio real. Asi como para 1987, cuando la tasa de
crecimiento de las importaciones llega a 28,9 %, en el 94 se genera un
aumento de 6,8 % con respecto al aio anterior, sin presentarse tasas

de decrecimiento en ningtn afio.

(23) En el periodo 1990-1994 hubo un importante proceso de diversificacion
de las exportaciones, particularmente caracterizado por un mayor nimero de
exportadores y de productos transados internacionalmente. El proceso de
diversificacion de las exportaciones en el dltimo afio, mostrd un incremento de
162 en el-numero de exportadores, mientras los productos transados
internacionalmente aumentaron en 43.

Isabel Figueroa.Evolucion del intercambio comercial de Chile en 1994.Direccidn
General de Relaciones Economicas Intemacionales.se Santiago.Febrero.1995.
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Asimismo, el dinamismo de las Inversiones afecté la evolucion de
las importaciones de Bienes de Capital y de bienes intermedios, los
cuales crecieron en el periodo 1993-1994 en 7,4 % para €l caso de
Bienes cfe Capital v en un 52 % para el caso de los Bienes

Intermedios. (24)

(24) Banco Central, abril de 1994.
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§.2.2 Garacteristicas actuales del Gommerale Extorior de CHILE:

A continuacidn se presentan algunas caracteristicas <lel comercio exderior
de Chile en un modo general que incluye o estudio de los aranceles, los
acuerdos comerciales logrados a la fecha con paises de latihvamérica v las
tendenclas del comercio esderior, de tal formal de ir deferminando las bases

sobre las cuales se desenvuelve el comercio exterior de Bienes de Capital.

Estructura arancelaria (28):

Unidad de Medida Arvancoel

*Arancel Unico 1%

---------------------------------------------

(25) Alejandro Fernandez Beros.Consultora  Gemines 8., Exportaciongs ¢
Importaciones de los palses de la region: Chile. América Economia. Impreslon
Cochrane S.A.Julio 1995, Santiago Chile.
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. , . . |
acuerdos Comerciales y Membrecia en Organismos de Comercio::

* ALADI: Miembro Pleno.
* OMC: Miembro Pleno.
* ARGENTINA: Acuerdo de Complementacion Econdmica Vigente.

* BOLIVIA: Acuerdo de Complementacion Econdmica Vigente.

* PERU:Acuerdos de Preferencias Arancelarias en el marco de la

ALADI.

* URUGUAY: Acuerdo de Complementacion Econémica Vigente.
* COLOMBIA: Acuerdo de Libre Comercio Vigente.

* MEXICO: Acuerdo de Libre Comercio Vigente.

* VENEZUELA: Acuerdo de Libre Comercio Vigente.
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Tendencias del Comercio Exterior de Chile:

1

EXPORTACIONES:

Durante 1994 se observé una fuerte recuperacion en el
crecimiento de los embarques al exterior, luego de la caida registrada
el afio anterior. Este aumento llegd casi al 26 % con lo que el nivel de

las exportaciones alcanzé un récord histdrico del periodo de casi US $

11.600 millones.

Las causas del aumento del sector exportador de 1994 se
encuentran en un fuerte incremento de los precios como en los
volumenes embarcados, no obstante hay que aclarar que este
incremento en los precios desde 1993 es producto de una recuperacion
frente ala fuerte caida experimentada entre 1992 y 1993.

|
Mas alla de los aumentos en los precios del cobre y la celulosa,
en 1994 se observo un crecimiento basiante generalizado en los precios
de la mayoria de las exportaciones, del orden de un 12 % en promedio,
de acuerdo con las cifras del Banco Central. En cuanto a las cantidade's
fisicas exportadas estas se elevaron de 1993 a 1994 en un 11,6 %.

Lo anterior prueba que el dinamismo del sector exportador
chileno se mantiene vigente y que, pese a su visibilidad, no es sélo el
cobre lo que estd detrds de este comportamiento tan positivo. Mas atn,

es posible afimmar que las tendencias verificadas el afio 94 se
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mantuvieron para el afio 1995. A los incrementos en la produccion y
precios del cobre y de los precios de los otros productos, donde

destacan la celulosa y el molibdeno, se suma un crecimiento interesante

en fruta, metanol y otros.

El favorable escenario internacional que enfrenta el diversificado
sector exportador chileno es una de las causas principales del auge

previsto para los anos venideros.

IMPORTACIONES:

Las compras en el exterior tuvieron un crecimiento bastante
moderado en 1994, como resultado de la politica de ajuste
antinflacionario seguida por el Banco Central desde fines de 1992. El
resultado de esta politica fue desacelerar el crecimiento de la economia,
que se expandié a la tasa mas lenta desde 1990, afectando de paso el

crecimiento de las importaciones.

Las importaciones aumentaron sélo un 6,3 % en 1994
destacando las de bienes de capital, que crecieron un 8,2 %, mientras
que los de consumo e intermedios crecieron en un 6,8% y 5,1 %,

respectivamente.

Para los afios siguientes se espera una recuperacion en el
crecimiento de las importaciones, resultado de un mayor crecimiento

econdémico. Es razonable esperar un repunte importante en las
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importaciones de bienes de consumo, entre los que destacarian los
automoéviles. No obstante, un clima mas favorable para la inversion

producira un crecimiento interesante en el segmento bienes de capital,

y el sector construccion.
5.2.3.-Andlisis del Comercio Exterior de ICHILE:

El arancel unificado chileno es menaos proteccionista ,en relacion
a los paises miembros de MERCOSUR, resulta ser el mas bajo ademas

de ser una tasa unica y no diferenciada por tipo de productos. |

Chile ha sostenido continuamente una politica de apertura e
integracion econdmica expresada en el establecimiento de acuerdos de
libre comercio. Lo anterior gracias a una politica de liberalizacion de
mercados y de expansién de los mismos de tal forma de otorgar mas
posibilidades a las exportaciones de nuestro pais. A grandes rasgos,
Chile no posee acuerdos especiales en forma individual con los paises

de MERCOSUR de ahi la importancia y conveniencia de suscribirse al

acuerdo.

En lo que se refiere a las tendencias del comercio exterior, en
materia de exportaciones, durante el afo 1994 se observa un fuerte
crecimiento, debido principalmente al aumento en los precios
intemacionales de los bienes tradicionales generandose un mayor

efecto precio que de quantum. Esto prueba que Chile sigue siendo una
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economia basada en la exportacién de productos con un bajo valor
agregado, a diferencia de los productos del tipo bienes de capital que

poseen mas valor.

Frente a las importaciones, durante 1994 los bienes de capital
fueron el componente que liderd la demanda interna, esto debido a que
para dicho afio hubo un clima que favorecio la inversién en capital fijo,
lo que derivo en un incremento sustancial de nuevas tecnologias para

el mejoramiento de ciertas estructuras productivas.
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5.3.-Indicadores de Integracion. ,

Consideracion Relevante para el Estudio:

Los indicadores que se muestran en el Cuadro # 6, consideran el

periodo 1990 a 1993, que permiten establecer una relacién actualizada

basada en el cronograma de acuerdos vigentes para el inicio del tratado del

MERCOSUR.
VALORES PROMEDIO 1990-1993
INDICADORES ARGENT. BRASIL URUl(-IUAY PARAG. | CHILE
PIB {us $ M.) 137.513| 337.526| 6.893 9.202138.282
PIB PER-CAPIT
{us $) 4,175 2.209 546 2.94712.834
POBLACION 32,905 152,829 (4,500 ,3,121113,493
{millones hab)
EXPORTACIONES|12.414 34.401 1.172 1.661 9.106
{us $ M)
IMPORTACIONES {10.102 22.007 1.761 1.739(8.452
{(us § M)




104
5 3.2.-Tamafic de Mercado:

Si consideramos la tasa de crecimiento anual del PIB por pais
para los respectivos afios, pademos inferir que Chile fue el pais con una
mayor tasa de crecimiento promedio de un 6,5 % para el periodo 90-93,
seguido de Argentina con alrededor de un 6 %. Uruguay y Paraguay.

Brasil en tanto alcanzo solo un 1 %.

Relacionando las tasas de crecimiento de cada pais con respecto
a Chile podemos observar que sélo Argentina se aproxima en promedio
a la tasa de crecimiento de Chile, en tomo a un 80 %, del crecimiento

de nuestro pais, mientras que Brasil lo hace solo en un 15 %.

La tasa de crecimiento del PIB per capita en su mayor valor
corresponde a Argentina con un 4,6 % promedio y la mas baja
corresponde a Brasil con un - 1,6 %. Estos datos no son muy
representativos para el periodo 1994 - 1995 debido al efecto Tequila en

Brasil y Argentina que ocasiono una fuerte crisis econdémica en ambos

paises.

Relacionando las tasas de crecimiento del PIB per capita con
respecto a Chile podemos observar que nuevamente Argentina supera
a Chile en un 106 %, mientras que la relacion de tasas nos lieva a que

Brasil es negativo en un - 37 %.
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Enlo que respecté a la poblacion, Brasil es notablemente el pais
que posee el mayor nimero de habitantes en la zona bajo estudio, y en
promedio para el periodo 90-93 representa 153 millones de habitantes,
por otro lado Uruguay se ha mantenido con tasas constantes y no

supera los tres millones de habitantes.

La relacion de la poblacion de cada pais con respecto a Chile
muestra que Brasil presenta una poblacion 11,3 veces mayor que la de

Chile y Uruguay 5 veces menor.

5.3.2.-Apertura Externa:

Las exportaciones calculadas como porcentaje del PIB arrojan los
siguientes resultados frente a Chile. Este es el pais que presenta un
mayor incremento porcentual promedio, un 33 %, seguido de Uruguay

con un 26 %, Brasil con 10,1% y el mas bgjo es Argentina con 8,4 %.

Las importaciones calculadas como porcentaje del PIB arrojan los
siguientes resultados frente a Chile. Este es el pais gue presenta un
mayor incremento porcentual promedio, un 30 %, seguido de Paraguay

con un 29 %, el mas bajo es Brasil con un 7,1 %.
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El saldo en balanza comercial como porcentaje del PIB arroja lo
siguiente: La razén superavit-PIB mas alta o arroja en promedio Brasil
con un 2,7 %, Chile con un 1,6% mientras que el menor es Paraguay

con un - 6,1 % como promedio del periodo.

5.3.3.-Competitividad y Proteccionismo:

La competitividad se analiza mediante la evolucion de los
términos del intercambio. El pais que presenta un mejor indice es
Paraguay que en promedio tiene 122 lo sigue Uruguay con 97 , Chile

en cambio presenta 81 , Argentina es el mas bajo con un 60 .

Es de destacar que las economias mas pequefias poseen
indicadores mas altos considerando por tanto que el precio de los
productos tradicionales de exportacion tienen un mejor valor en el

mercado intemacional.

Los aranceles para el periodo 1990 a 1993, considerando para
el caso de los paises del MERCOSUR (aranceles dentro del tratado y
externos), muestran lo siguiente: el mas alto oscila entre un 5,5 % y un

23 % y corresponde a Argentina. En cambio el mas bajo es Chile con

un arancel parejo del 11 %.
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Para bienes de capital los aranceles mas altos son los
Uruguayos oscilan entre un 15y un 20 % , mientras que el mas bajo es

el de Paraguay con un 10 %.

5.3.4.-Salarios Reales:

El pais que posee una mayor tasa de crecimiento de los salarios
reales en promedio entre el periodo 90-93, es Chile con un 2 % vy el
menor es Brasil con un - 6 %, estas tasas son aun mas extremas para
el periodo 94-95 debido a los altos indices de desempleo y de

reducciones salariales ocurridos en Argentina.

5.3.5.-Resumen

De lo anterior podemos concluir, que tanto Argentina como
Brasil ostentan un liderazgo de ventajas comparativas importante en
materias de crecimiento y de tamaﬁq Ide mercado ya que las
posibilidades futuras de impulso a la inversién pueden acelerar las

demandas por bienes de capital producidos en nuestro pais.
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Para el caso de las economias mas pequefias como Uruguay y
Paraguay{ a pesar de poseer los mejores indicadores de competitividad
en sus términos de intercambio ellos son desfavorables para las
exportaciones destinadas a esos mercados tanto porque los aranceles
son altos como porque los precios de adquisicion de los productos son
bajos. A pesar de que la integracién resultard en aranceles mas bajos,
el resultado con esos dos paises no sera mejor debido al tamano de

sus economias y de su mercado.



CUADRO &

INDICADORES DE INTEGRACION

ARAGENTING BRASIL URUGULY PARAGLAY CHILE

90 81 92 H3| 90 91 92 93] B0 V|1 92 BF| 90 B/ 92 9©F) 90 91 92 98
1.-TAMGRG DE MERCADO
a.-PIB [TASA DE CREC. AMUAL PACM) 01 B89 85 60| 04 08 09 45§ D8 29 7F4 20 31 23 1F 36] 20 658 183 60
b.-PIB PAIS/PIB CHILE (TASA DE CREC.ANUALPI 01 15 08 10f 02 02 01 08] 056 05 OF 03| 16 04 02 05| 10 10 10 {0
¢.-PIB PEA CAPITA (TASA CRECIM.ANLBLPROM] 13 75 74 48] 61 08 26 28| 03 23 68 14| 02 05 10 10} B3 41 85 44
d.-PIB PER CAPITA PAIS/PGE PER CAPITACHILE |43 19 09 14|23 02 03 O0Ff| 10 06 ©088 03} 07 041 01 02{ 10 10 10 10O
e ~-POBLACION (MILLOMNES DE PERSONAS) 323 327 331 X32|1490 1516 1544 18656] 34 31 31 31 43 44 45 45| 181 133 i35 138
f.-POBLACION PAIS/POBLACION CHILE 25 26 25 24| 114 114 114 113 02 02 02 02 03 03 03 03] 16 18 10 10
()
2-4PEATURA EXTERANA
w.-EXPORTACIONES % PIB (1) 04 77 65 89| 72 86 100 48] 262 232 2156 2680| 289 1989 198 217| H{I3 B3 A9 R\
b.-IMPORTACIONES % PIB (2] 45 61 81 18] 66 66 65 89] 201 202 213 268} 8 321 253 254 322 237 289 293
¢.~-S4LDO DE BalanZa COMERCIAL « PIS 58 15 15 -15] i¥ 18 34 37} 61 30 02 L8| B39 -22 124 8| 21 45 20 23
3.-COMPETITIVIDAR ¥ PROTEGCIONISMO
2-TERMINGQS DE INTERCAMBIO (BASE 1960) {3) 648 576 664 600|.821 897 856 S510] 994 9rd 568 9850|1244 1198 1216 1230) 841 &3 &4 TiI0
b.-aRAMCEL (%) ENTRESS% ¥23% | ENTRE34% ¥ 123% ENTRE 63 ¥ 20% ENTRED® ¥ 20% ARANGEL UNICO 11
¢ 4RANCEL BIENES DE GaPMTAL(%): ENTRE10% ¥ 18% | 12% ENTRE 155 ¥ 20% 0% Hx
4.-S0LARIQ REAL (TaSa CREC. PAOM.ANUALY | 614 61 05 15427 149 63 14| 73 88 22 48] -13 29 33 L04] 04 -18 23 62

FUENTE: -SINTESIS ESTADISTICN CEPAL 1993

~ESTADISTICAS FINNAMCIERSS INTEARNACIONALES. BANCD INTERAMERICANG DE DESGAROLLO 1994
-HEVISTA AMERICA ECONOML, SEPTIEMBRE 1894

Notas:

(1) LaS EXPORTACIONES ESTAN SALOULADAS CONVALOR FOB
{2} LaS IMPORTACIONES ESTAN QALCULADAS COMVALORA CIF
{3) ESTAN EXPRESADOS COMG RELACION FOB/CIF, CON ARG BASE 19680,

60T
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5.4.-Indicadores de Estabilidad Macroeconomica.

Los indicadores analizados en el Cuadro # 7, consideraron el periodo
1990 a 1993, ya que permiten establecer una relacion actualizada basada en
la estabilidad generada en los paises de amética latina post crisis de mediados

de los ochenta. Estos indicadores son:
5.4.1.-Tipo de cambio real.

El promedio para el periodo de cada uno de los paises arroja el
crecimiento del tipo de cambio real, el cual muestra que el mas elevado
es el de Paraguay con 202,55, seguido por Chile, en cambio €l valor
mas bajo corresponde a Brasil con 113,9.

5.4.2.-Deuda Extema.

La deuda extema como porcentaje del PIB, muestra que el qule
posee una mayor deuda es Uruguay con un 92 % como promedio del
periodo en cambio Paraguay presenta el menor porcentaje de

deuda/PIB con un 23 %.

Si se analiza la deuda externa como porcentaje de las
exportaciones se observa que Argentina posee una mayor proporcion
alcanzando 517 % y el que tiene una menor proporcion es Paraguay

con un 165 %.
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5.4.3.-Politica Fiscal.

Comparando el Superavit o Déficit fiscal como porcentaje del
PIB, nos muestra que el mayor Déficit promedio del periodo
corresponde a Brasil con un -0,3 %, seguido por Argentina con - 0,1 %

mientras que el mayor superavit lo presenta Chile con 1,85 %.

5.4 .4.-Politica Monetaria.

La tasa de expansion monetaria como porcentaje del PIB nos
presenta que el pais que posee una mayor tasa es Chile con un 19 %

mientras que Brasil presenta un 1,7 %, seguido de Argentina.

5.4.5.-Inflacion.

La tasa de inflacion como porcenitaje anual promedio para el
pericdo es lejes la de Brasil con 1631 %, vila mas baja corresponde a

Chile con un 18 %, seguida por Paraguay con un 24 %.
L ety
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5.4.6.-Resumen

|
Lo anterior nos permite concluir que es Paraguay uno de los

paises que ofrece mayor estabilidad a Chile para un praceso de
negociacion. En cambio los paises que entregan mejores perspectivas
economicas frente al intercambio comercial dentro del acuerdo,

1

Argentina y Brasil son los mas riesgosos en lo que respecta a sus

niveles de endeudamiento extemo, politicas fiscales y de inflacién.

Si consideramos la relacion riesgo pais en téminos
macroecondmicos, nos permite concluir que el ranking posiciona a Chile
como uno de los mas estables seguido por Paraguay, Uruguay,

Argentina y por ultimo Brasil.

Finalmente, podemos decir de que al momento de negociar de
parte de Chile, existe una relacion directamente proporcional entre el

nivel de riesgo del pais (de MERCOSUR) versus sus ventajas

economicas.




CUADRO 7

INDICADORES DE ESTABILIDAD MACROECONOMICA

ARGENTINA (1) BRASIL() URUGLIAY PARAGLIAY GHILE

1990 1981 1992 1983} 1990 1991 1992 {993§ 1990 1991 1992 1993|1930 1931 1992 {93! 1990 1991 {9 {093
1-TIPO DE CAMBIO REA
b-TIPO DE CAMBIOREA| 2000 1468 1283 {181 835 {1167 12956 11581175 1630 130 {222|2222 1909 1952 20191991 1929 1825 181.1
2-DEUDA EXTERNA
a-DEUDA BXTERMAS Pl 680 S50 520 455| 430 430 460 3958|1300 1260 S42 648|260 240 170 245| 570 S00 S00 490
b-DEUDA EXTERNA® E| 4940 5320 5310 5i00] 300 3020 9620 2415|4950 4500 2126 2070|1230 2260 1950 1147|2300 160 1910 1775
3-POLITICA FISCAL
a-SUPERAVITODEFICT] 45 086 05 40| 13 01 -5 08| 05 12 20 ©O6| 32 02 -0 06| 14 15 25 21
{TOT.GNO.CENTRAL} {55
4-POLITICA MONETARIA
a-TASADEBPANSION| 189 28 42 47| 37 27 14 10| 48 48 55 64| 69 76 756 75|20 219 155 125
BASE MONETARIA {35 P
S-INFLACION 23140 1¥i7 248 105129380 4408 10007 21488 1126 1020 &5 B41| 32 M3 151 7| ZF3 187 127 122

(TASA INFLAGION. % AN

FUENTE: ITEMS: 134 DE SINOPSIS ESTADISTICA GEPAL
ITEMS: 2 DEANUARIO ESTADISTICO CEPAL 1933.

{1) AUSTRALES PCR DOLAR EN 1990'Y 1981; PESQS POR DOLAR EN 1992

{2} CRUZEIROS POR DOLAR HASTA 1993

€ETT
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6.-CARACTERISTICAS DEL MERCADO DE BIENES DE CAPITAL DE CHILE.

Los Objetivos Especificos de este Capitulo son:

* Analisis de la Oferta y Demanda de los Bienes de Capital en Chile,
para el periodo 1979 - 1984.

* Evaluar el mercado de Bienes de Capital y la caracterizacion de las
medidas aduaneras y financieras que posibilitan un mejor intercambio

de este tipo de productos con MERCOSUR.

6.1.-Demanda de Bienes de Capital en América Latina.

A fin de estimar la demanda de equipos y maquinarias para el préximo
decenio, CEPAL considerd ios requerimientos de los siguientes sectores:
energia eléctrica, transporte maritimo y ferroviario, mineria, extraccion de
petréleo, y gas natural, produccion de papel y celulosa, petroquimica,

refinerias, siderurgia, maquinaria agricola y produccion de cemento. Estos
|
sectores generan aproximadamente un 40 % de la demanda total de bienes

de capital de algunos de los paises de ALADI.(26)

!

(26) El proyecto CEPAL/ONUD! analiz6 en 1983 la inversion en maquinarias

y equipos llegando a la conclusién de que tanto la demanda historica

de bienes de capital como su previsible expansién conirastan con la

insuficiencia del abastecimiento intemo (Oferta), en promedio del orden

del 50 %.Fueron considerados los siguientes paises: Argentina, Brasil,
México, Colombia, Pert, Venezuela, Bolivia y Ecuador.
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El estudio de CEPAL, referido a los paises de ALADI, permite concluir
que la demanda de bienes de capital es suficiente para sustentar el desarrollo
de una industria regional de estos bienes, que considere especializaciones por
paises, en funcion de los mercados propios, las experiencias y capacidades

relativas, asi como la puesta en marcha de acuerdos de complementacion.

6.2.-Caracteristicas del Mercado Chileno de Bienes de Capital:

La produccion de bienes de capital ha estado limitada al abastecimiento
de bienes de baja complejidad tecnoldgica , sin embargo sus potencialidades

son interesantes, al creciente aumento de tamano de la demanda interna.

El aumento de la demanda se debe principaimente al desarrollo de
algunas areas de la ingenieria nacional, la produclcidn eficiente de bienes de
cierta complejidad tecnoldgica (asociado a la explotacidn de recursos basicos),
y las perspectivas que estd abriendo el mercado internacional, a rubros en los

que Chile empieza a tener potencialidades interesantes, tales como mineria,

telecomunicaciones y electricidad. |

La necesidad de aprovechar economias de escala, asi como la similitud
de las estructuras productivas de la region, y las posibilidades de
complementacion con otros paises hacen aconsejable, para cualquier
estrategia de desarrollo de la industria de bienes de capital y de los servicios

de ingenieria, tener en cuenta los mercados regionales.
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La Demanda Latinoamericana e incluso de otros paises de América del
z
Sur, de bienes de capital a pedido, puede constituir un interesante mercado de

exportaciones para Chile.

Chile dispone de un importante mercado potencial de bienes de capital,
como resultado de las necesidades de expansién y operacion de la mineria,

energia, industria forestal y del papel, y de la industria pesquera.

6.2.1.-Oferta de Bienes de Capital.

El periodo de crisis por el cual atravesé Chile a comienzos de los
afos 80, afectd principalmente a la industria, y en particular al sector
metalmecanico, impactando su capacidad de produccién, lo que
significé el desmantelamiento de las siguientes lineas: motores
eléctricos, maquinas, herramientas para metal y madera, vagones de
ferrocarrilés, algunos tipos de bombas hidraulicas y compresores (27).

La inversion desde entonces ha sido inferior a la minima indispensable

para mantener la capacidad productiva y modernizar la industria.

(27) Maldonado, Pedro y Leiva.Santiago Chile.1988.
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En este contexto, merece destacarse el estudio de
CEPAL/ONUDI, que analiza la capacidad productiva de bienes de
capital de Chile y de otros paises de la region, en el que se han hecho
evaluaciones que  contemplan listas de productos nacionales
elaboradas por Corfo (1986), que fueron incorporados en proyectos de

los principales sectores productivos.

Como informacion complementaria a dicho estudio, se obtiene la
entregada directamente por los empresarios (vinculados principalmente
a ASIMET, Asociacion de Industrias Metalurgicas y Metalmecanicas),
los cuales no han detectado problemas en el suministro ni en la calidad
de lqg tﬂe\n\e§ ﬂacionales a pedido que compran. Ello no sucede con la
compra de los bienes seriados nacionales que son mas caros y de
calidad menos satisfactoria que sus homologos importados. Esto lo
podemos atribuir principalmente a problemas de escala tecnolégica,
costo de la materia prima y de los recubrimientos galvanicos, asi como

a la subvencion que recibe la industria extranjera.

Sobre informacion para el periodo 1991 - 1994 segun el indice
de produccién industrial manufacturera de la SOFOFA, se obtuvo la
siguiente informacion sobre el crecimiento de los distintos rubros del

sector de bienes de capital:
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Esto ha sido irregular principalmente en lo que respecta a la
fabricacion de productios metdlicos (excluidos maquinas y equipos y
construccion de maquinaria, aparatos y accesorios eléctricos, entre los
anos 1992 - 1993), en tanto que la construccion de material de
transporte, fabricacion de equipo profesional y articulos oftalmoldégicos,
y construccion de maquinaria( excluida la electrica) han presentado

tasas de crecimiento positivas durante todos los afios considerados, ver

Cuadro # 8. |

Dentro del sector minero y metalurgico Chileno, se destaca la

fabricacion de los siguientes Bienes de Capital:

A.-Equipos de Explotacion Minera. *

Vagones perforadores neumaticos, cargadores tipo LHD, motores
Diesel y eléctricos, jumbos de perforacion, vehiculos motorizados
de servicio, alimentadores de placas tipo Apron y de cadena

hasta 84 pulgadas de ancho.
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B.-Plantas de concentracion de minerales.

Hidrociclones, hameros vibratorios de hasta 6 por 14 pies, cribas
rotatorias hasta de 8 pies de diametro, secadores rotatorios'
hasta de 12 pies de diametro, espesadores, clasificadores de
espiral hasta de 78 pulgadas de diametro, celdas de flotacion
tipos Denver y Gallighere hasta 600 pies cubicos, filtros de
discos de hasta 10,5 pies de diametro, molinos de bolas y de
barras de hasta 13 pies de diametro, trituradoras de mandibula

de simple y doble efecto, trituradoras de rodillos, trituradoras

conicas, equipos hidraulicos para manipulaciéon de corazas.
i
C.-Plantas metalurgicas.

Convertidor para cobre tipo Pierce Smith de 13 por 30 pies,
hornos de refinacién de 19 por 33 pies, ruedas de colada para
cobre, equipo especializado para refinerias electroliticas,
cucharadas de acero fundido para metal y escoria de 20

toneladas. (28)

(28) Jorge Beckel.Abril de 1990.Santiago Chile.
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En términos generales la industria nacional pargciera ser menos
competitiva cuando la produccion de los bienes de capital se caracteriza por la
gstandarizacion de los productos y las elevadas escalas de produccion. La
situacion se revierte cuando el componente disefio ,{/'fabricacmn pspecial pasa

a ser dominante,

En la perspectiva de la suscripeion del acuerdo de Chile con Mercosur,
Ios elementos de estandarizacion y escala de producceion resultan ser ain més;
decidores come factor desfavorable en f grado de competitividad de los Blenes
de Capital Chilenos dado el mayor y mejor nivel de industrializacion de palses

como Argentina y Brasil .



CUADRO 38

INDICE DE PRODUCCION INDUSTRI AL MANUFACTURERA
(TASAS DE CRECIMIENTO)

ANOS FAB. DE PRODUCTOS |CONST. MAQUINARIA |[CONST. MAQ. CONST. MATERIALES |FAB. EQUIPO OTRAS INDUSTRIAS
METALICOS EXC. ELECTRICA APARATOS ¥ DE TRANSPORTE PROF. ¥ ART. MANUFACTURERAS
EXC. MAQ. ¥ EQUIPO ACCESORIOS OFTALMOLOGICO
1881 _1982 228 48.8 181 16.3 201 0.3
18982 1993 -18.8 34.7 -38.3 52.7 38.8 0.3
1883 1 894 2.2 0.5 0.5 4.5 4.1 -8.0

FUENTE: SOFOFA 1985

TCT
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6.2.2.-Demanda de Bienes y Servicios

La modemizacion y el desarrollo de los procesos basicos
y los servicios técnicos, fendmeno caracteristico de los afios 60
y comienzos de los 70, se vieron interrumpidos para satisfacer
en forma creciente una demanda que iba en aumento, la cual
estaba configurada por productos con mayor valor agregado. A
partir de 1974 con el inicio de la aplicacion de politicas
neoliberales se produjo una marcada obsolescencia tecnoldgica
(parque de magquinas, herramientas y equipos de que disponia

la industria de bienes de capital).

Como ejemplo de lo anterior pademos citar el caso de las
mas importantes fundiciones de fierro, las cuales han tenido un
decrecimiento de un - 37,5 %, considerando el periodo 1972-
1988. Aunque se han incorporado piezas de un mayor valor
agregado en esta industria, la caida de la produccion ha
obedecido a una disminucion de la demanda intema del fierro
atribuible a la crisis de la industria manufacturera y a los avances
tecnoldgicos registrados en los procesos de produccion de las

, !
piezas que tenian este origen. (29)

(29) Maldonado, Pedro y Leiva, Patricio.Op cit.
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La disminucion de la capacidad de produccién de sectores
de la mineria tales como la fundicion de acero se han visto
afectadas por la desaparicion de algunos mercados, entre los
cuales destacan ferrocarriles, insumos para el transporte
ferroviario y la industria automotriz. A pesar de lo antetior, ha
habido transferencia de demanda del sector transporte ferroviario

al sector minero el cual ha desarrollado y modemizado las

instalaciones de forja. '

Como actividades de excepcion, cabe destacar la de los
equipos de que disponen las maestranzas de CODELCO y de
las empresas de propiedad de las Fuerzas Armadas tales como:
ENAER, FAMAE y ASMAR. Estas cuentan con tomaos (30),
cortadoras de rayos laser, centros de mecanizado, sistemas de

recubrimiento (30).

(30) Torno de 6 metros de diametro, sistemas de recubrimiento tipo Jet Spray.
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Debido a su éxito en la exportacidon de pequenas plantas

[
agroindustriales, un programa a corto plazo de desarrollo de la
industria de magquinaria agricola debiera proponerse abarcar las
necesidades del mercado nacional, para luego poder desarrollar
lineas de produccion que sean competitivas a escala regional e

|
internacional.

Identificacion de los principales sectores consumidores:

A nivel de Chile, empresas como CODELCO, ENDESA,
CTC, CHILECTRA, ENAP, ENAMI, ENACAR y SOQUIMICH,
concentran parte importante de la demanda de bienes de capital

y de servicios de ingenieria.

Si bien se reconoce el potencial de demanda de las
industrias forestales de la pulpa y el papel, la pesca, la
agroindustria y cemento, a la fecha sus demandas parecen haber
tenido menos incidencia sobre la produccién nacional de

magquinarias y equipos.

Los productores nacionales de bienes de capital sefalan
qgue el mercado privado es poco accesible a excepcion de la
Compaiiia Manufécturera de Papeles y Cartones, CMPC. Otras
papeleras han ejecutado proyectos de importancia, pero por

razones de financiamiento trajeron los bienes de capital desde el

exterior.
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La industria del cemento efectud sus inversiones en el
periodo de la crisis y es probable que nuevos proyectos de

inversion reclamen productos desde el extranjero.

La actividad pesquera si bien tiene un ritmo de expansion
interesante, hasta ahora no ha constituidc un mercado
importante, debido a los periodos discontinuos con los cuales se

llevan a cabo las inversiones.

Por su parte CODELCO tiene un volumen de magnitud
de adquisiciones de Bienes de Capital de alrededor de US $ 600
millones al afio lo que constituye una actividad dinamizadora de
la industria metalmecanica. Los insumos para operaciones son

en su mayor parte de origen nacionales, revirtiendose la

situacion para el caso de los proyectps.

Evaluacion de la Demanda de CORFO:

La CORFO realizé un profundo andlisis de los proyectos
de inversion y reposicion de bienes de capital, repuestos e
insumos de origen metalmecénico de los sectores mineria,
telecomunicaciones, energia eléctrica, petroquimica vy

ferrocarriles.
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El estudio incluyo encuestas a las principales empresas de
estos sectores, con el objeto de detectar los requerimientos de
equipo de capital y de setrvicios de ingenieria en los proyectos de
inve;rsi(')n, y las necesidades de reposicion de bienes. Se
considerd la demanda de repuestos e insumos del sector
metalmecanico, tanto de origen nacional como importado de

tales suministros.

En lo que respecta a los productos de origen nacional, se
presentan dos situaciones:
|
a.-La capacidad productiva de la industria, en la produccién de

cierto tipo de bienes, excede a las estimaciones de demanda.

b.-La produccion de otros bienes como: aisladores eléctricos,
conductores para telecomunicaciones, centrales telefonicas y
transformadores de poder, no excede las estimaciones de
demanda.

Si hacemos un resumen de la demanda de bienes de
capital, repuestos e insumos por rama de actividad economica
para el periodo 1985-1994 podemos concluir de que para el caso
de bienes de capital para proyectos de origen nacional el sector
Telecomunicaciones representa el 42,69 % del total solicitado

mientras que sélo es el 37,88 % de las demandas de origen

importado.
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Por otro lado para el caso de la reposicion de repuestos
e insumos en bienes de capital la Mineria representa el 85,84 %
del total de origen nacional, mientras que el 5 % es de origen

importado. -

En el caso de la Petroquimica, esta representa el 37,24 %
de las demandas de origen importado, para el caso de
reposicion, repuestos e insumos, mientras que solo el 2,9 % de

las demandas es de origen nacional.

Por ultimo en el sector de Energia Eléctrica, la demanda
de bienes de capital para proyectos, es del orden de 30,3 %
cuando el origen es importado mientras que sdlo el 17,3 %

cuando el origen es nacional.

Ver cuadro # 9.
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8.3 «Invorsion sn blones de oapital ontre Ghils v MERCOSUIR,

kin Ohilw,lﬁ inversion en macuinarias y equipes como porcentaje de la
inversion bruta en capital fije (@ precios constantes de 1980), ha estado por
sobre el 33 % entre 1989 y 1992. Comparativamente el pals que presenta
parcentales mayores al de Chile es Paraguay, seguldo por Uruguay v Brasil. En
todos los palses eso sl el poreentaje de Inversion en maquinarias y equipos
supera al 30 % de la Inversion bruta.Ver cuadros # 10 y #11 obtenidos del
anuario estadistico de Naclones Unidas del afio 1998,

!

Las altas tasas de inversidn obtenidas por Chile para este tipo de blenes
se deben principaimente al Incremento en la tasa de Inversidn que para el afio
1994 aleanzd un 26,8 % del PIB, debido esenclalmente a la inverslon :-a)dranjars]a

&n nuevos proyectos mineros, de energla v telecomunicacionegs.

Dentro de lo que corresponde a la participacion de las Industrias
metalmecanicas en la generacion de la produccelon observamos que Brasll
presenta una media poreentual que dobla a la de Chile, enfre los afios 1989 a
1992. Paraguay puor su parte es el pais que presenia gl menor porcentajo anual

y con tendencia decrecients en el tiempo,



CUADRO 10

INSIEIRSBION BN IMAQUINARIA Y EQUIPO
(% DD0E LOBDEI A $ CTES. DIE 1880)
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1989 1990 1991 1992 1993
BRASIL. 3.5 304 306 286 319
URUGUAY 31| 861|383 394 386
PARAGUAY|  49.7 55/ 53.6)  32.5| 33.3
CHILE 364 387|338 a7l ND

FUENTE: ANUARIO ESTADRISTICO NAGIONES UNIDAS 1994

CUADRO 11

PARTICIPAGION IDE LAS INIDUSTRIAS IMETALIMIECANICA:
BN LA PRODWGCION VAN EFEACTIIRERA
(% SOMBIRE L PI3Y

1989 1900 ' 1991 1992 1993
ARGENTINA 19.2 17.8 N.ID N.I N.[?
BRASIL 21.6 21.3 20.2 19.2 N.E
URUGUAY 12.8 12.9 12.1 11.8 11.6
PARMACGUNY 4.1 4.1 4.2 3.3 2.6
GHILE: 11.3 10.2 10.3 11.6 12.4

FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO NAGCIONES UNIDAS 1994
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8.4 Medidas Aduansras v Financlsras de Chile para la Importasién y

wxportacion de Blenes de Capltal,

En Chile existen medidas que fomentan las importaciones y exportaciones de
Blenes de Gapital , las que en conjunto con las medidas que estén
involucradas en los acuerdos con MERCOSBUR favorgceran comerclialimente a
Ins palses de este mercade. Esto otorgara mayores Tacllilades para la

importacion y exportacion hacia y desde Chile de este tipo de bighes.

Si bien las medidas aduaneras aln se mantienen en vigencia, en el caso
particular de las medidas financieras, no o estén, pero su utilizacion futura

puede ser interesante para los inversionistas en nuestro pais.

6.4.1 ~Franquicias: Pago Diferido de Derechos de Aduana y Crédito Fiscal,

Ley # 18.634,0.0 del 8 de Agosto de 1987,

Esta Ley consiste en dar una facllidad ofargada por el Estado, que
permite importar bienes de capital (tractores, por ejemplo), dejando
suspendidos el pago de derechos arancelarios (11 % ad-valorgin) los cuales
pueden cancelarse en un plazo de hasta 7 afios, sl en lugar de importar el
bien, se compra une fabricads en Chile, &l achuir:-mtc-a obtiens un crédito fiscal

te un 11 %.
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A este beneficio pueden optar los bielanes que por cumplir con la
definicion de bien de capital establecida en la ley mencionada, se
encuentran contenidos en la lista dictada para estos efectos ( decreto
supremo de hacienda 3671 publicado el 8 de Septiembre de 1987).
Adicionalmente se permite que gocen de este beneficio las partels,
piezas y accesorios conexos que se adquieran conjuntamente con el

bien de capital, siempre y cuando no excedan el 10 % del valor de este

ultimo.

Otro requisito que debe cumplirse para los Bienes de Capital
que se importen o sean de fabricacion nacional, ademas de
encontrarse comprendidos en la lista mencionada, deben tener un valor
minimo de US $ 3.000.-(CIF) si el bien es importado. Y neto de factura

si es nacional. Para los vehiculos, el valor minimo es de US $ 3.800.-

6.4.2.-Medidas Financieras: Lineas de Redescuento para financiamierito
de exportaciones de Bienes de Capital. (Acuerdo # 1719-09860321 del

Banco Central de Chile).

Esta linea de redescuento es una linea abierta en favor de las
empresas bancarias establecidas en Chile y autorizadas para canalizar
pagos a través del convenio de pagos y créditos reciprocos destinada
a refinanciar los descuentos de determinados instrumentos que esas

entidades efectuan a los exportadores nacionales.
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El proposito de esta linea es el de incentivar la exportacion de
bienes de capital, pues permite que el expc'>rtador venda dichos bienes

a plazo, obteniendo el producto de dicha venta como si la hubiera

realizado al contado.

Los tipos de bienes de capital que pueden acogerse a estle
beneficio son: repuestos, herramientas, partes y piezas que se
encuentren contenidas en la lista que contempla el capitulo 8 del
compendio de normas de exportacion del Banco Central, siempre y
cuando, se trate de bienes nuevos de origen chileno y que tengan

como destino los paises miembros de la ALADL.

El requisito para operar a través de esta linea, establece que
como minimo el 15 % del valor FOB de la exportacién debe estar

pagado dentro del plazo general de retorno, en tanto que el saldo debe

cancelarse a través del convenio de pago.




134

6.5.-Analisis del mercado de bienes de capital de Chile.

6.5.1.-Analisis de la Demanda.

Podemos observar que la demanda interna de bienes de capital
esta concentrada en determinados sectores de la produccién nacional,
principalmente el minero, petroquimico, telecomunicaciones y energia
eléctrica. Estos sectores son los que han presentado mayores

inversiones en los ultimos diez afos.

Desde el punto de vista de los bienes mds especializados y que
se acogen a un determinado proceso productivo la demanda interna
esta satisfecha con lo que entrega el mercado nacional, tanto en
diseio como en tecnologia. Ello significa que la capacidad de

desarrollar un determinado Know How tecnol6gico en nuestro pais es

posible.

Existe una relacion directa entre los elevados niveles de inversion
extranjera e interna con el crecimiento de la demanda de bienes de
capital en la industria. En la medida que esta inversién crezca o se

mantenga en el futuro podra estimularse mas el mercado.
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6.5.2.-Analisis de la Oferta.

Como bien dijimos anteriormente, el proceso de inversion
estimula la demanda pero facilita la oferta en la medida que se
incrementen los pedidos de bienes especializados para el sector
telecomunicaciones por ejemplo, con gran valor agregado, o el sector
minero destinado principalmente a la explotacion de recursos mineros
basicos el cual si bien solicita bienes de capital mas econémicos son

adecuados a determinados procesos.

Es importante resaltar que si bien existen en nuestro pais
capacidades tecnolbgicas para desarrollar este tipo de bienes, se
presenta una gran falencia cuando la demanda se concentra en
sectores que solicitan bienes de alta rotacién de caracter serial, los
cuales deben ser principalmente importados, Por otro lado estos bienes
compiten en precio con los importados los cuales generalmente son
subvencionados en sus respectivos paises, por ejemplo del Asia-
Pacffico y de México( en los ltimos meses, producto de la crisis y de
la caida de la moneda local).

Por Gltimo se observa en Chile una carencia en el impulso en
investigacion y desarrollo lo que nos ubica en desventaja con respecto
a otros paises que nos suministran este tipo de bienes, generalmente

seriados y de mayor sofisticacion.
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7.-ANTECEDENTES DEL FLUJO COMERCIAL DE BIENES DE CAPITAL.

Los Obijetivos Especificos del presente Capitulo son:

* Analizar el intercambio comercial de bienes de capital de los actuales
socios del tratado de MERCOSUR: Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay con el resto del mundo, para el periodo 1986 a 1993. Como

también entre estos paises y los paises de ALADI, (31)

* Analizar los flujos de Bienes de Capital de los paises miembros del
acuerdo y Chile con respecto a los paises de ALADI, para igual periodo

de afios. Como también entre MERCOSUR y Chile,

El estudio de los niveles de importacidn y exportacién de bienes
de capital entre los paises del Mercosur, se realizé para el periodo

1986 a 1993. (32)

(31) Na se logré conseguir informacion actualizada para el ano 1994, ya que
los informes respeciivos o son imuy parciales para cada uno de los paises
involucrados en el estudio o se carece de dicha informacion especifica en el

tema de bienes de capital.

(32) La informacién complementaria mas actualizada se extrajo del proyecto
conjunto CEPAL-ALABIC, ultima version recién publicada el 15 de Junio de
1995 gue incluye los datos hasta 1993.
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Los aspectos tratados analizaron la informacién empirica partiendo
desde un punto de vista general del mercado de bienes de capital entre
Mercosur y el resto del mundo hasta llegar a un anélisis particular del
intercambio comercial de bienes de capital entre Chile y cada uno de los

paises del Mercosur.

7.1.-Las exportaciones e importaciones de Bienes de Capital de los

actuales paises del MERCOSUR con respecto al resto del mundo.

De acuerdo a los cuadros # 12.1 y # 12.2 y a los gréficos
correspondientes podemos apreciar que las exportaciones de bienes
de capital de Argentina y Brasil representaron el 99,7 % del total de
MERCOSUR para el afio 1993. Esta proporcion se sostiene en el

tiempo desde 1986.

El pais que mas importé Bienes de Capital desde el Resto del
Mundo fué Brasil, y en segundo lugar Argentina durante los anos 1986
a 1993. En 1993 ambos paises importaron en bienes de capital, el 93
% del total de MERCOSUR. Paraguay y Uruguay han tenido en cambio,
un comercio exterior muy restringido centrado principalmente en

importaciones de bienes de capital.
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Podemos inferir que tanto Brasil como Argentina son los paises
de MERCOSUR que lideran en forma hegemonica la oferta y la
demanda de bienes de capital hacia y desde el resto del mundo, ello
se debe: a su nivel de industrializacién, al desarrollo y capacidad
productiva que tienen en el hemisferio, y a que estos paises han

logrado diversificar tanto productos como mercados.



CUADRO 12.1

MERCOSUR: EXPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, 1986-1993.
( MILLONES DE US $)
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PAIS\ANG 1986 1987 1988 1989 1980 1991 1992 1993
ARGENTIN 427 334 472 492 607 666 656 953
BRASIL 2712 89271 4296 5029 4357 4462 5208 5790
PABAGUAY 0 0 0 0 1 1 1 4
HBUGUAY 11 10 10 ' L] 12 2 9 17
TOTAL 3150 3615 4778 5530 4977 5138 5874 6764
FUENTE:CEPAL/ONUDI
® » I
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BIENES DE CAPITAL, 1986-1993.
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CUADRO 12.2

MERCOSUR: IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, 1986-1993
{ MILLONES DE US %)
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PAIS\VAGO 1986 1987 1988 1989 1980 1991 1992 1998
ARGENTIN 1227 1840 1604 1196 1074 2183 4459 5563
BRASIL 3005 8835 4148 4572 5727 5649 5853 7193
PARAGUAY 142 144 182 156 290 818 346 426
URBUGUAY 181 244 285 267 203 293 4898 509
TOTAL 4725 6063 6114 6191 7334 8488 11056 13691
FUENTE:CEPAL/ONUDI
. [ I 4
MERCOSUR: Importacion de
BIENES DE CAPITAL, 1986-1993.
d
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7.2.-L.ag vxporlacionss o lmportacsionss de Blones de Capltal dy cada
une de los actualvs paises del MERCOBUR son respocte a los paisns oy

ALAII,

Los cuadros # 12.3.ay 12.4.a, nos entregan una vision regional del
comercio de bienes de capital de los palses del MERCOSUR. 8¢ observa que
el pais que presenta un nivel de exportaciones mas favorable 08 Brasil. Bragil y
MArgentina representaran ¢ 99,4 % del total de exportaclones de blenes de capltal
realizadas por MERCOBUR hacla palses de América Latina miembros de ALADI,

&h 1993.

Argentina es el princlpal Importador desde ALADI, existlends una
relacldn muy similar con Brasll, hasta ¢l afio 1990, pero a partie de 1991
Argenting es el pals que mas Importaciones de blenes de capital ha efectuado.
Lag Impartaciones, para estos dos pafses representan un 80,5 %
del total de Importacionss de blenes de capltal procedentes de palses de la

ALADL hacla ¢l bloque de MERGCOSBUR, para ¢l afio 1993,

Los cuadios & 12.3.b. y 12.4.b, hos entregan la proporelon del
comercio total de bienes de capital llevada a cabo con log palises de ALADL En
relacion a las exportaciones de bienes de capital, Iols porcentajes cdestinados a
los paises de ALAD son elevados, sefialando una especializacion de caracter
infraregional. Aun Brasil, que mantenia una mayor diversificacion e sus
mercados de destine en los afios 92 v 93, aumenta sensiblemente sus

|
exportaciones en el marco e ALADI.
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Con respecto a las importaciones de bienes de capital, podemos
observar en el cuadro 12.4.b, que son Paraguay y Uruguay los paises
que mayor demanda de bienes de capital han generado desde paises
miembros de ALADI. En tanto Brasil es el que en proporcién, ha
realizado un menor volimen de importaciones, centrando su demanda

desde el resto del mundo.

Para el caso del mercado de América Latina con los paises de
MERCOSUR, se observa que el liderazgo de Argentina y Brasil seé
mantiene, frente a Paraguay y Uruguay, pero es interesante destacar
que Brasil y Argentina generan un mayor intercambio comercial de

bienes de capital con el resto del mundo que con América Latina.
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CUADRO 12.3.A

PAISES DE MERCOSUR: EXPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, HAGIA ALADIL.
( MILLONESDE US $) 1986-1993.

PAIS\AND 1986 1987 1988 1939 1990 1991 1992 199G
ARGENTINA 174 207 289 292 370 376 aa1 &1

BRASIL 703 817 986 1044 968 1335 2180 2594
PARAGUAY 0 0 0 0 1 1 1 4
URUGUAY 7 9 7 7 9 7 8 15
TOTAL 984 1038 1282 1343 1348 1719 2580 3224

FUENTE:CEPAL/ONUDI

Exportacion de Bienes de Capital
de MERCOSUR hacia ALADI, 1986-1993.
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CUADRO 12.3.B
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PAISES DE MERCOSUR: PROPORCION DE EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, HACIA

ALADI EN RELACION A LAS EXPORTACIONES TOTALES. ANOS 1986-1993.
{ PORCENTAJES )

PAIS\AND 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

ARGENTIN 40.75% 61.98% 61.23% 59.35% 6096% 5646% 58.08% 64.11%
BRASIL 25.92% 24.98% 2295% 20.76% 2222% 2992% 42.05% 44.80%
PABAGUAY 0.00% 000% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
URUGUAY  63.64% 90.00% 70.00% 77.78% 7500% 77.78% B83.89% 88.24%

FUENTE:GEPAL/ONUDI

L4

PROPORC.DE EXPORT.BIENES DE CAPITAL
TOTAL VS ALADI,1986-1993.BRASIL Y ARG.

BRASIL TOTAL
5 BRASIL ALADI
ARGENTINA TOTAL
Ve P ARGENTINA ALADI
Ot ol Zol L *
198619871988 98919901 9911992/ 993

ANOS

MILLONES DEUS §

1000+
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CUADRO 12.4.A

PAISES DE MERCOBUR: IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL, DESDE ALADI.

{ MILLONESDE US $) 1986-1993.

PAIS\AND 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
ARGENTINA 126 179 178 145 137 a4 780 1023
BRASIL 50 85 113 163 193 234 218 344
PARAGUAY 77 62 57 69 105 118 127 152
URUGUAY 44 100 101 116 124 118 147 178
TOTAL 297 426 449 493 559 824 1272 1697

|
FUENTE:CEPAL/ONUDI

h
[}

|

| Importacién de Bienes de Capital
por MERCOSUR desde ALADI, 1986-1993.
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CUADRO 12.4.B 146

PAISES DE MERCOSUR: PROPORCION DE IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, DESDE
ALADI EN RELACION A LAS IMPORTACIONES TOTALES. ANOS 1986-1993,

{ PORCENTAJES )
PAIS\ANO 1986 1987 1988 1589 1980 1991 1992 1993

ARGENTIN 1027% 9.73% 11.10% 12.12% 12.76% 16.22% 17.49% 18.39%
BRASIL 155% 2.22% 273% 3857% 337% 414% 3.72% 4.78%
PARAGUAY 54.23% 43.06% 43.18% 44.23% 3621% J7.70% 36.71% 35.68%
URUGUAY  33.59% 40.98% 42.98% 43.45% 42.32% 40.27% 3693% 3497%

FUENTE:CEPAL/ONUDI

PROPORC.DE IMPORT.BIENES DE CAPITAL
TOTAL VS ALADI,1986-1993.BRASIL Y ARG,

d
9%
AV
2000« /;/ A
o 7000+ 1 // L/
@ 600011 // 7
w 50004 |4 VA
= L/ ] Ak
(» 40001 ] L ;
= go00+” | V] BRASIL TOTAL
9 AV ARGENTINA TOTAL
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7.3.-El saldo comercial e intercambio global de bienes de capital de cada

pais del MERCOSUR con respecto a los paises de ALADI.

Los cuadros # 12.5 a 12.8 muestran el intercambio comercial de
bienes de capital de cada pais de MERCOSUR con el conjunto de
paises miembros de ALADI, se puede destacar:

Argentina ha experimentado un descenso de su saldo comercial
de bienes de capital, siendo deficitario desde el afio 1992 a 1993, En
tanto que el intercambio comercial ha ido en aumento. La mayor
proporciérll del intercambio de bienes de capital con los paises de
ALAD! comoe porcentaje del intercambio total al resto del mundo ha
sido mayor solamente en el afio 1990, luego descendio hasta 1992

estabilizandose a partir de 1998.

Para Argentina el mercado latinoamericano represenia 1/4 del
intercambio de bienes de capital con el mundo. El efecto de
importacion provoca altos déficits en el saldlo comercial de este tipo de
bienes lo que nos hace inferir que seguramente hay un proceso de
reconversion industrial fuerte que demanda un mayor volimen de
bienes de capital.

|

Brasil presenta un saldo comercial favorable y en aumento
desde 1986 a 1993. El intercambio comercial, y la proporcion del
intercambio de bienes de capital con los paises de ALADI en relacién

al porcentaje del intercambio total al resto del mundo también ha

registrado un aumento significativo para igual periodo.
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Para Brasil podemos concluir que dados los saldos comerciales
superavitarios con América Latina versus los deficits por este tipo de
bienes, con respecto al resto del mundo,es este pais uno de los

principales proveedores de bienes de capital para la region.

Paraguay presenta saldos comerciales deficitarios, los que han
ido en aumento entre 1986 y 1993. El intercambio comercial ha
registrado un crecimiento impulsado principalmente por las
importaciones. Por su parte la proporcion del intercambio de bienes de
capital con los paises de ALADI como porcentaje del intercambio total
disminuyo desde un 54,2 % en 1986 a un 36,28 % en 1993, Lo que
significa que el intercambio comercial se ha debido a la importacién

de bienes de capital provenientes principalmente del resto del mundo.

Paraguay ha realizado un proceso de sustitucion de sus
importaciones crecientes de bienes de capital procedentes de paises
de América Latina las cuales llegaban a ser de alrededor de un 50 %

del mercado por las del resto del mundo que hacia 1993 representan

un 64 % del mismo.
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Uruguay presenia un saido comerciai deficitario, ei cuai se
acentua entre 1986 y 1993. En tanio su intercambio comercial ha ido
creciendo para igual periodo efecio de un incremento constanie de las
importaciones. hiientras que la proporcion dei intercambio de bienes

!
de capital con los paises de ALADI como porcentiaje del intercambio
iotai con el resto del mundo presenid un incremenio enire 1986 y 1990,

a pariir de 1991 hasta 1993 decay?, io que significa un cambio en el

origen de ias importaciones desde ALADI hacia ei resto del mundo.

Uruguay experimenid un proceso simiiar al de Paraguay, solo
que hacia el finai dei periodo se obtuvieron similares resuliados en la
proporcién de bienes de capital que acceden ai mercado procedentes
de ia regién en comparacion a las dei resto del mundo a ia proporcién

obtenida en 1986.
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CUADRO 12.5

MERCOSUR: ARGENTINA.
Relacion Exportaciones-lmportaciones de Bienes de Capital con ALADI.

(MILLONESDE US §) 1986-1993.

PAIS\ANO 1986 1987 1988 1889 19890 1991 1992 1993
IMPORTACIONES 126 179 178 145 137 354 780 1023
EXPORTACIONES 174 207 289 292 470 376 381 611

SALDO COMERCIAL 48 28 111 147 233 22 399 412
INTERCAMBIO COME 300 aB6 467 437 507 730 1161 1634
PROPORCION (*) 18.14% 17.76% 22.50% 25.89% 30.16% 25.62% 22.70% 25.08%

NOTA: (*) PROPORCION DEL INTERCAMBIO DE BIENES DE CAPITAL CON ALADI,
COMO PORCENTAJE DEL INTERCAMBIO TOTAL.
FUENTE:CEPAL/ONUDI

MERCOSUR: ARGENTINA, Import.-Export.

Bienes de Capital con ALADI, 1986-1293
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LA INCORPORACION DE CHILE AL MERCOSUR

MERCOSUR: ARGENTINA, Saldo Comercial

Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993.
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CUADRO 12.6

MERCOSUR: BRASIL.
Relacion Exportaciones-Importaciones de Bienes de Capital con ALADI.

152

1

{ MILLONESDE US §) 1986-1993.

PAIS\ANOD 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
IMPORT. 50 (334) 118 163 193 234 218 344
EXPORT. 703 a7 986 1044 968 1335 2190 2594
SALDO COMERCIA 653 732 873 881 77% 1101 1972 2250
INTERCAMBIO CO 753 902 1099 1207 1161 1569 2408 2938

PROPORCION (*)

12.68% 12.69% 13.02% 12.57% 11.51% 15.52% 21.77% 22.63%

NOTA: (*) PROPORCION DEL INTERCAMBIO DE BIENES DE CAPITAL CON ALADI,
COMO PORCENTAJE DEL INTERCAMBIO TOTAL.
FUENTE:CEPAL/ONUDI

MERCOSUR: BRASIL, Import.-Export.

Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993
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LA INCORPORACION DE CHILE AL MERCOSUR
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MERCOSUR: BRASIL, Saldo Comercial
Bienes de Gapital con ALADI, 1986-1993
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MERCOSUR: PARAGUAY.
Relacion Exportaciones-lImportaciones de Bienes de Capital con ALADI.

{ MILLONES DE US §) 1986-1993.

PAIS\AND 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
IMPORT. 77 62 57 + 69 105 116 127 152
EXPORT. 0 0 0 0 1 1 1 4

SALDO COMERCI 77 -62 -57 69 104 115 126  -148
INTERCAMBIO C 7 62 57 69 106 117 128 156
PROPORCION (*) 54.23% 43.06% 43.18% 44.23% 36.43% 37.26% 36.89% 86.28%

NOTA: (*) PROPORCION DEL INTERCAMBIO DE BIENES DE CAPITAL CON ALADI,
COMO PORCENTAJE DEL INTERCAMBIO TOTAL. '
FUENTE:CEPAL/ONUDI

MERCOSUR: PARAGUAY, Import.-Export.
Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993
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PARAGUAY, Saldo Comercial
Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993
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CUADRQ 12.8

MERCOSUR: URUGUAY.
Relacion Exportaciones-Importaciones de Bienes de Capital con ALADI.

{ MILLONESDE US §) 1986-1993.

PAIS\ANO 1986 1987 1986 1969 18980 1991 1992 1983
IMPORT. 44 100 101 116 124 118 147 178
EXPORT. 7 9 7 7 9 7 3 15

SALDO COMER -37 91 -84 109 -115  -111 189 -163
INTERCAMBIO C 51 109 108 123 133 125 155 193
PROPQRCION (* 35.92% 42.91% 44.08% 44.57% 43.61% 41.39% 38.08% 36.69%

NOTA: (*} PROPORCION DEL INTERCAMBIO DE BIENES DE CAPITAL CON ALADI,
COMO PORCENTAJE DEL INTERCAMBIO TOTAL.
FUENTE:CEPAL/ONUDI

MERCOSUR: URUGUAY, Impeort.-Export.

Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993
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MERCOSUR: URUGUAY, Saldo Comercial
Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993
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Se puede observar en el cuadro # 12.9, que las exportaciones
de bienes de capital han crecido sustancialmente durante todos los
afios desde 1986 a 1993, a una tasa de crecimiento promedio de un
56 %, este promedio se eleva principalmente por la tasa generada enire

los afios 1889 a 1990 ( en torno a un 177%).

Las Importaciones en cambio cayeron un - 19 %, entre 1989 y
1990 , presentando como promiedio de crecimiento anual entre los

afnos 1966 y 1993 un 26 %.

En general el nivel de importaciones de bienes de capital
procedentes de ALADI, supera con creces al de las exportaciones,

presentandose en el afio 1993 una relacion aproximada de 5a 1.
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7.5.-El saldo comercial e intercambio global de Bienes de Capital de

CHILE con respecto a los paises de ALADI.

Para el caso chileno, ver cuadro # 12.9, el nivel de
exportaciones de Bienes de Capital provenientes de los paises de
ALADI durante el periode que comprende desde 1986 hacia 1993 es
inferior durante todos los afios al de importaciones. Debido a lo

anterior, se cuenta con un saldo comercial deficitario creciente en el

tiempo.

El intercambio comercial aumentd progresivamente desde 1986
hasta 1989 cayendo considerablemente en 1990, a partir de 1991 se

observa una recuperacion que se mantiene hasta 1993.

La proporcion del intercambio de bienes dée capital con ALADI
como porcentaje del intercambio total no puede decirse que presente
una orientacién definida en torno al incremento de la demanda con
respecto a las paises de ALADI versus el resto del mundo, solo se
puede determinar una proporcién que ha oscilado entre un 12 %'y un

18 %. '
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Si bien Chile ,ha experimentado un crecimiento de su mercado

de bienes de capital en forma sostenida desde 1986 se observa de que
la tendencia permanece constante en lo que respecta a la proporcion
de bienes de capital que proviene del mercado latinoamericano, pero
es de destacar que el mayor volimen sigue siendo el del resto del
mundo con un 84 % del intercambio. Ello obedece a la mayor

demanda interna de los sectores de Telecomunicaciones, Petroquimica

y Energia Eléctrica por bienes de capital.
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CHILE: Relacion Exportaciones-lmportaciones de Bienes de Capital con ALADI.
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{ MILLONESDEUS $) 1986-1993.

PAIS\ANO 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
IMPORT. 123 193 313 agd 314 333 474 532
EXPORT. G g 11 13 36 59 72 100
SALDO COM -117 -185 -302 -37% -278 -279 -402 -432
INTERCAMBI 129 201 924 401 350 397 546 632
PROPORCIO 12.68% 14.82% 18.77% 16.45% 1251% 16.64% 17.01% 16.41%

NOTA: (*) PROPORCION DEL INTERCAMBIO DE BIENES DE CAPITAL CON ALADI,
COMO PORCENTAJE DEL INTERCAMBIO TOTAL.

FUENTE:CEPAL/ONUDI

CHILE, Importaciones-Expertaciones.
Bienes de Capital con ALADI, 1986-1993
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7.8.-.a5 wxportaciones ¢ Inportasionss de Blombs de Capltal de Chils hacla

y dusde sada une de los paises del MERCOSUR,

Observando Ins cuadros # 12.10.a v 12.11.a durante el perfodo
que transcurre desde 1991 hasta 1994, las exportaciones de Bienes de Capital
han Ido en Incremento hacla todos los palses del MERCOSUR, pero ¢l mayor
incremento @s claramente ¢l observado hacia la Argentina, Para el caso de las
importaciones, si bien sobre datos parciales del afio 5994, se observa de que el

mayeor volimen de importaciones proviene de Brasil.
7.6.1.~Exportaciones.

Conforme al cuadro # 12.10.a, podemas observar que las
principales exportaciones de Chile hacia los palses del Mercosur, en 1 que
respecta a bienes de capital son hacia la Argentina sobre todo en ¢l periodo
1993 - 1994 en el cual se registrd una tasa de crecimiento de las exportadiones
de un 129,85 % constituyendo las principales partidas, las correspondientes a
aparatos glectromecanicos y partes de equipos de telecomunicaciones (33). Lo
anterior se debe principalmente al creciente flujo de ;tharsi(»nistas chilenos en el
pals transanding en las areas mencionaclas.

--------------------------------

(33) Datos ASEXMA 1994,
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Para el caso de las exportaciones hacia el Brasil, estas
experimentaron un decrecimiento significativo de un - 80,29 % en el
periodo 1992 - 1993, que podemos atribuir a la incertidumbré
provocada por la crisis institucional del gobierno de Collor de Melo,

que impacto fuertemente en el ambito econémico.

Hacia 1994 se habia logrado un crecimiento del 29,39 % con
Brasil, que si bien no equipara las tasas de crecimiento que se
experimentaban desde 1991 (41,87 %) han representado un aporte
significativo en lo que respecta a las particias de maquinas y equipos
para la fabricacion de cajas; y calentadores de agua y partes de

bombas para liquidos, en los ditimos dos afios.

Con respecto a Paraguay, las exportaciones Chilenas han tenido
un crecimiento sostenido desde 1991 a la fecha con un promedio anual
del 29,87 %, destacéndose principalmente las cajas de cojinetes sin
rodamiento, maquinas y partes; maquinas y aparatos para empadquetar

y demas partes de maquinas y piezas en los uftimos dos afios.



CUADRO 12.10.A

CHILE: EXPORTACGIONES DE BIENES DE CAPITAL, HACIA MERCOSUR.

{ MILES DE U8 §, VALOR FOB) 1991-1994.
PAIS\AND 1991 1992 1993 1894 TOTAL
ARGENTINA 3940 G 860 8797 22 518 43 116
BRASIL 3759 53383 1051 1 860 11 504
PARAGUAY 840 1153 1672 2039 5804
URUGUAY B72 031 1444 1 301 4 797
TOTAL 8211 14 328 13 964 27718 65 221
FUENTE:ASEXMA-CHILE A.G.
CHILE: Exportacion de Bienes de Capital
Hacia MERCOSUR. 1991-1994
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Por dltimo para el caso de Uruguay, la media porcentual ha
estado sobre un 47,80 %, si bien el crecimiento porcentual anual ha
sido Cadg vez menor, desde 1991 hasta 1994, La partida mas
importante en el Ultimo periodo ha sido de aparatos electromecanicos

y lamparas y tubos de incandescencia.
7.6.2.-Importaciones.

De acuerdo al Cuadro # 12.11.a, las importaciones de Bienes de
Capital presentaron incrementos sustanciales entre 1992 y 1993, entre
Chile y Argentina y entre Chile y Brasil, no presentandose casi ninguna
cifra relevante de volimenes transados entre Chile y Paraguay al igual
que con Uruguay, debido al bajo nivel de industrializacion y desarrollo
tecnoldgico de dichas economias. No se considerd 1994 por contar

con cifras parciales.

Para el caso de la relacion con Argentina las importaciones entre
los anos referidos crecieron un 4,4 %, principalmente en productos
tales como aparatos elevadores o transportadores, y magquinas y
aparatos para empaquetar.

En la situacion brasilera, las importaciones crecieron un 35 %,
siendo los items mas transados los de cargadores, maquinas para

triturar, vehiculos de transportes, tractores de carretera, ascensores y

niveladoras.
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i
CHILE: IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL, DESDE MERCOSUR.
( MILES DE US §, VALO  1991-1994.

PAIS\ANO 1992 1993 1994 (1) TOTAL

ARGENTIN 37 643 39 301 18 205 95 149
BRASIL 95 599 129 096 44 449 269 144
PARAGUAY 0 0 0 0
URUGUAY 0 0 0 0
TOTAL 183 242 168 397 62 654 364 293

;FUENTEZINDICADOF{ES DE COMERCIO EXTERIOR BANCO CENTRAL.
[NOTA: {1) CONSIDERA SOLO EL PRIMER SEMESTRE DE 1994.

|

l

CHILE: Importacién de Bienes de Capital
Desde MERCOSUR. 1992-1994
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Los cuadros # 12.10.b y 12.11.b presentan la proporcién del
intercambic comercial de bienes de capital con MERCOSUR
(proporcion de importaciones o exportaciones de bienes de capital
respecto de las importaciones y exportaciones totales).

En el cuadro # 12.10.b, que presenta la proporciéon de
exportaciones de bienes de capital de Chile hacia MERCOSUR en
relacién a las exportaciones totales a dichos paises, entre los afios
1993 y 1994, se muesira que es elevada para Paraguay en tanto que
para Brasil es significativamente menor con respecto al resto de los

paises de MERCOSUR.

En el cuadro # 12.11.b, que presenta la proporcién de
importaciones de bienes de capital respecto de las importaciones
totales a cada pais del MERCOSUR es claramente mayor en Brasil pero
ha tenido una disminucién entre 1993 y 1994. En tanto que para
Paraguay y Uruguay no se ha realizado importacion desde estos paises
en ninguno de los dos anos.

|

Para el mercado de exportaciones de bienes de capital chileno,
son Argentina y Paraguay sus principales socias comerciales. El
repunte con Argentina en los Ultimos afos ha cbedecido principalmente
a que debido a la insercién de empresas chilenas en el sector eléctrico
y de telecomunicaciones en dicho pais se ha generado una mayor

demanda la que ha provenido con seguridad desde nuestro propio

pais. - ,
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CUADRO 12.10.B 170

CHILE: PROPORCION DE EXPORTACIONES HACIA MERCOSUR.(*)

{ PORCENTAJES ) 1993-1994.

ARGENTI 1.66%  3.53%

PAIS\AN 1993 1994

BRASIL 0.26% 0.22%
PARAGU 3.44% 3.54%
URUGUA 3.24% 3.40% ;

FUENTE:ASBEXMA-CHILE A.G.

NOTA: {*} EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL HACIA PAISES DE
MERCOSUR RESPECTO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES A DICHOS PAIGES.

CHILE: EXPORTACIONES HACIA MERCOSUR

BIENES DE CAPITAL VS5 TOTALES
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CUADRDO 12.11.B 171

CHILE: PROPORCION DE IMPORTACIONES DESDE MERCQSUR.(*)

( PORCENTAJES ) 1993-1994.
PAIS\ANG 1993 1994 ,
ARGENTINA 6.77%  1.90%

BRASIL 12.18%  4.45%

PARAGUAY 0.00%  0.00%

URUGUAY 0.00%  0.00%

FUENTE:ASEXMA-CHILE A.G.

NOTA: (*) IMPORTACIONES DE BIENESG DE CAPITAL DESDE PAISES DE
MERCOSUR RESPECTO DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE DICHOS P

CHILE:IMPORTACIONES DESDE MERCOSUR
BIENES DE CAPITAL VS TOTALES (1993)

TOTALES
BIENES DE CAPITAL

MILLOMES DE US $

ARGENTINA  BRASIL
PAISES
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7.7.-Saldo en Balanza Comercial e intercambio global de bienes de capital

de Chile con respecto a los paises del MERCOSUR.

El saldo de Balanza Comercial para el caso de los Bienes de
Capital en el periodo comprendido entre 1992 y 1994, Cuadro # 12.12,
nos muestra una relacién claramente deficitaria durante los dGltimos
anos representando por ejemplo el mayor déficit el generado en 1993
con Brasil donde la diferencia fue de 1218 millones de ddlares. En
cambio con el Paraguay, sobre cifras parciales en 1994 se obtenia un
saldo a favor de 2 millones de dolares.

i

Para el caso del intercambio total de bienes de capital con
MERCQOSUR segln cuadro # 12.13.a, el mayor Intercambio Comercial
de Chile fue con Brasil donde el volimen de Bienes importados y
expaortadas con esa nacién alcanzo en 1993 la cifra de 130 millones de
ddlares, en igual ano las cifras con Uruguay alcanzaban apenas al
milién.

Con respecto a la proporcion del intercambio comercial total con

paises de MERCOSUR, cuadro # 12.13.b, en promedio resulta mayor

para Brasil, y en segundo lugar Argentina.
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Las razones que justifican un mayor volimen de bienes
importados de paises como Brasil y Argentina obedecen principlamente
a la mayor industrializacién de dichas economias en el sector de bienes
de capital, las cuales. estdn en condiciones de satisfacer las

necesidades de la demanda del mercado interno de Chile.
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CHILE: SALDO COMERCIAL DE BIENES DE CAPITAL, CON PAISES D

{ MILES DE US §) 1992-1994.

PAIS\AND 1992 1993 1994 (1) TOTAL
ARGENTINA -30 783 -29 504 4313 -55 974
BRASIL -90 266 -128 045 -43 089 -261 399
PARAGUAY 1153 1672 2039 4 863
URUGUAY 981 1444 1801 4 226
SALDO TOT -118914 -154 433 -34 936 -308 284

FUENTE:INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR BANCO CENTRAL
NOTA: (1) CONSBIDERA SOLO EL PRIMER SEMESTRE DE 1994.

|
CHILE: Saldo Comercial Bienes de Capital
con paises de MERCOSUR.1992-1994

MILES DE US §
{Miles)
@
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-140
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CUADRO 12.13.A

CHILE: INTERCAMBIO TOTAL DE BIENES DE CAPITAL, CON MERCOSUR.
1992-1994.

1994 (1) TOTAL

{ MILES DE US §)
PAIS\ANG 1992
APGENTINA 44 503
BRASIL 100 932
PABAGUAY 1158 -
URUGUAY 981

40 723 134 324
45 809 276 889
2039 4 363
1801 4226

(INTERCAMBI 147 570

90 372 420 302

175

FUENTE:INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR BANCGO CENTRAL Y ASEXMA.
NOTA: (1) CONSIDERA S0OLO EL PRIMER SEMESTRE DE 1994.

MILES DE US %

INTERCAMBIOQ TOTAL de Bienes de Capital
CHILE con paises de MERCOSUR.1992-1994

---------------------

BRASIL

ARGENTINA

¥~ PARAGUAY
URUGUAY

1992 1003
AROS
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|
CHILE: PROPORCION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL CON MERCOSUR.(*)

{ PORCENTAJES) 1993-1994.
PAIS\ANG 1993 1994
ARGENTINA 420%  2.55%

BRASIL B887%  2.86%
PARAGUAY 1.43%  1.80%
URUGUAY 1.50%  1.86%

FUENTE:ASEXMA-CHILE A.G.

NOTA: (*) INTERCAMBIO COMERCIAL DE BIENES DE CAPITAL CON PAISES DE
MERCOSUR RESPECTO DEL INTERCAMBIO TOTAL CON DICHOS PAISES.

INTERCAMBIO COMERCIAL de CHILE
con MERCOSUTOTALES VS BIENES DE CAPITAL
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8.-IMPACTOS Y PROYECCIONES DEL INGRESO DE CHILE AL

MERCOSUR.

Los Obijetivos Especificos del presente Capitulo son:

* Evaluar los coeficientes de dependencia de las exportaciones de
Chile hacia MERCOSUR, calculados en relacion al resto del mundo y

a los paises de la ALADI.

* La determinacién de los impactos y proyecciones que la suscripcion
de Chile a este tratado puede significar para los distintos sectores

econdmicos que demandan bienes de capital en nuestro pais.

8.1.-El Coeficiente de Dependencia (34).

Se realizaron tres evaluaciones en lo que respecta al indicador de

dependencia, para los afios 1991 a 1993, segln los datos obtenidos, estas

fueron:

(34) Para una definicion del significado del coeficiente de dependencia
referirse al capitulo 3 punto 3.3.
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a) Coeficiente de Dependencia de las exportaciones de Bienes de

Como puede observarse en el Cuadfo # 13, para los afios 1991
a 1993, la relacién de dependencia de las exportaciones de bienes de
capital muestra que el mayor percentaje es el referido a Argentina
donde el nivel de exportaciones ha crecido sustancialmente con
respecto al resto del mundo, en cambio hacia el Uruguay el factor d[e

dependencia es minimo porque el nivel de exportaciones de bienes de

capital es poco significativo.

Scobre cifras totales para MERCOSUR, entre los afos 1991 vy
1993 hubo un descenso en el coeficiente, representando para 1983 un
10 % meneor al 11,5 % de 1981, en tanto que €l resto del mundo en

porcentaje significé un 80 %, para el aflo 1883,

Analizando el coeficiente de dependencia de las exportaciones
de Chile se puede concluir de que a pesar de que el coeficiente
disminuye con respecto al MERCOSUR en su globalidad aumenta el

poder de negociacién con Argentina, en caso de la suscripcion de

Chile al acuerdo.

v
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Observando el presente cuadro podemos concluir que el
mercado mas importante para Chile es Argentina, el cual demanda
preferentemente bienes de capital del sector eléctrico vy

telecomunicaciones. I



CUADRGC 13 180

COEFICIENTE DE DEPENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
DE CHILE HACIA MERCOSUR CON RESPECTO AL RESTO DEL MUNDO. ANOS 1991 - 1993

{ PORCENTAJES )

PAIS\AND 1991 1992 1993

ARGENTINA 4.9% 6.5% 7.0%
BRASIL 4.7% 5.0% 0.8%
PARAGUAY 1.2% 1.1% 1.2%
URUGUAY 0.7% 0.9% 1.0%
TOTAL MERCOSU 11.5% 13.5% 10.0%
RESTO DEL MUND 88.5% 86.5% 90.0%

FUENTE: ASEXMA-CHILE A.G. Y CEPAL-ONUDI

. . T
Coeficiente.-Dependencia. Exp.
Chile-MERCOGUR ve Resto del Mundo, 1983,

ARGENTINA (7.1%)
T —BRASIL (0.8%)

URUGUAY-PARAGUAY (2.2%)

RESTO DEL MUNDO (20.0%)
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b) Coeficiente de Dependencia de las exportaciones de Bienes de
Capital de Chile frente a sus exportaciones hacia MERCOSUR
referidas con respecto a las exportaciones hacia los paises de

ALADL.

Segun lo observado en el Cuadro # 14, el coeficiente de
dependencia se modifica sustancialmente si hacemos la comparacién
de exportaciones referida a los paises de ALADI, Argentina genera un
factor de dependencia mucho mas elevado que él de los otros paises
miembros de MERCOSUR. El descenso experimentado hacia 1993 en
el factor de dependencia del total de MERCOSUR se debe
fundamentalmente a la caida en el factor de dependencia con Brasil

entre 1992 y 1993.

Si analizamos el coeficiente de dependencia de las
exportaciones de bienes de capital de Chile entre el mercado
latinoamericano y el resto del mundo observaremos que sélo un 4 %

del mercado se dirige a otros paises fuera del marco de los paises de

ALADI,



182

Por otro lado, si analizamos el coeficiente de dependencia de las
exportaciones de Chile al MERCOSUR con respecto al mercado
latinoamericano entre los afios 1991 y 1993, observaremos que el
mayor coeficiente se lo lleva latinoamerica excluido MERCOSUR, ya
que para el caso de los bienes de capital son los mercados de Perq,
Bolivia y México mas importantes que los de MERCOSUR, y dentro de
elios el mercado argentino y brasilero los que generan un mayor poder

de negociacion al aproximarse un acuerdo.

Podemos observar que para el caso de Brasil el factor de
dependencia de las exportaciones de bienes de capital de Chile
disminuyé con respecto a los demas paises de MERCOSUR debido
fundamentalmente a la politica proteccionista de Cardoso que ha

desincentivado la importacién de este tipo de bienes, a partir de 1993,
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COEFICIENTE DE DEPENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL |
DE CHILE HACIA MERCOSUR CON RESPECTO A AMERICA LATINA. ANOS 1991 - 1993,

( PORCENTAJES )

PAIS\AND 1991 1992 1993
ARGENTINA 6.7% 9.5% 9.8%
BRASIL 6.4% 7.4% 1.1%
PARAGUAY 1.6% 1.6% 1.7%
URUGUAY 1.0% 1.4% 1.4%
TOTAL MERCOSU 15.6% 19.9% 14.0%
AMERICA LATINA 84.4% 80.1% 86.0%

FUENTE: AGEXMA-CHILE A.G. Y CEPAL-ONUDI

Coeficiente-Dependencia.Exp.
Chile-MERCOBUR vs Amerioa Latina, 1883

BRAZIL - URUGUAY. (2.8%)
PARBAGUAY {1.7%)

ARGENTINA (8.8%)

AMERICA LATINA (88.0%)
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1) Coaflolmmnts de Depenconsla de Ghills fronts a sus axportasionss

hasla ALADI son rspesto a las sxportasionss de Chils hasla sl rosto del

e,

Fiste coeficiente  se desprende de los cuadros  anteriores
representantdo una proporeidn de un 73,17 % Io cual es congruente con ios datos
anteriorments obtenidos ya que si bien ¢ mercado de Chile en lo que atafie a
exportaciones de Bienes de Capital es importante al interior del MERCOSUR, es
alin mas significative el mercadao Latinoamerlcang en General desviandose esta
participacion por sobre las demas, siendo los principales socios comerciales

Perd y Bolivia para ¢l caso de éste tipo de blenes.



185

8.2.-Chile y las potencialidades de mercado para los bienes de capital.
8.2.1.-Sectores con mejores perspectivas de inversion.

Segln la Corporacion de Bienes de Capital, las Inversiones
totales en Chile, evaluadas para el lapso 1993-1997 alcanzan un total
de US $ 12.929 millones, siendo el principal sector el de la actividad

Minera, la que posee el porcentaje mas alto.

Especificamente en CODELCO, los proyectos que presentan
mayores niveles de inversion: son el ABRA, que cuenta con 51 % de
capitales norteamericanos, y Radomiro Tomic. Estos alcanzan en
conjunto US $ 1.447 millones y estarian en desarrollo entre 1997 y 1998
.(Ver Cuadro 15).

Otro rubro relevante es Energia y Combustibles, en este sector
destacan los proyectos de gasoductos entre Argentina y Chile, (Se
presentd una disputa por el mercado de gas natural importado desde
Argentina las empresas participantes fueron Gas Andes y Trans Gas,
esta Ultima proyectaba generar un mayor flujo de inversiones para
nuestro pais en la creacién de nuevas empresas de energia) que se
estima comenzaran a operar en 1996 y cuya inversion alcanza US $
1.200 millones. La Central Pangue, en tanto, representa el 15 % del

total de inversiones del sector.(Ver Cuadro 16).
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8.2.2.-Caracter particular de la demanda de produccién de bienes de

capital.

En el caso especifico de los productos a pedido, la demanda de
Bienes de Capital en Chile presentan caracteristicas que hacen

aconsejable fabricarlos internamente, en efecto:

*Los compradores son pocos.

*Los clientes estan bien identificados.

*Los compradores demandan grandes cantidades de
determinados bienes

*Los clientes se encuentran en condiciones de imponer

rigurosas exigencias tecnoldgicas.



CUADRO 15

PRINCIPALES PROYECTOS DEL SECTOR MINERO

[CODELCO]

PUESTA EM MARCHA

PROYECTO DIViSION;TIPO (MILES DE T.M} | (USSMILLONES]) Y DESARRAOLLO
EL ABRA JOIN-YENTURE 225 1.200 1894 1897
R, TOMIC - - 447 1984 1998
ARPLI ACI OM ANDINA 85 253 1895 1989
TEACER PANEL ANDINA 130 162 1995-19096
ESMERALDA EL TENIENTE 100 127 1895 1988

FUENTE: CODELCO 1894,

L8T



CUADRO 18

PROYECTOS DE INYERSION EN EL SECTOR

EMERGI A-COMBUSTIBLES

EMPRESA PROYECTO INVERSION  |PUESTAEN PRODUCCION REGION
USS MILL.) MARCHA

GASMAR AMACENAMIENTO 25 1994 ALMACEN. y
GAS QUINTERO DE GAS

EDELNOR CENTRAL TERMICA 150 1995 ENERGIA i
MEJILLONES TERMOELECT.

CHILGENER CENTRAL TERMICA 150 1995 ENERGIA i
NVA TOCOPILLA TERMOELECT.

CHILGENER TERMOELECTRICA 10 1994 ENERGIA Vil
CONSTITUCION TERMOELECT.

CONSORCIO GAS |GASECDUCTO 1.200 1996 TRANSPORTE | INTERREGIONAL

DE CHILE COMBUSTIBLE

FUENTE: CORPORACION DE BIENES DE CAPITAL. 1984

88T
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En o referente a las caracteristicas particulares de la explotacion

de los principales recurses nacionales, especialmente ¢ cobre, los
productores chilenos se encueniran en ventaja relativa frente a los
proveedores externos eonvenclionales de s equipos vy maquinarlas
utitzades en dichas faenas. Ello se debe a que en este sector se genera
una dinamica scondmico productiva que Implica un serle de ventajas
comparativas eh relacldn a la a-zxpearlencla'chlk«zna desarrollada por la

aplicacion de la tecnologla vy el "iKnow How" al proceso productivo de

extraceldn vy procesamiento del mineral,

I
En el drea minera, el liderazgo en la produccldn externa de bienes

de capltal, lo poseen empresas provententes de palses con @scass peso
econdomico-financiero en el comercio Internacional, particularmente

Finlandla,

Lo arterlor podrela permitic a Chile negoclar en condlelonss menos
desequilibracias acuerdos de transferencia y de cooperacion tecnolbgicas

para producir bienes de capital en ¢l pais.

Los proveedores tradicionales han descontinuado la produceidn
de muchos de los equipns, con lo que la Tabricacion e pivzas y partes
de repuestos dentro de Chile no involucra necesariamente ineurrir on

ingficiencias.
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Por altimo, muchos de los equipes que requieren las empresas
I
usuarias son veluminosas, lo que introduce una proteccion natural, debido

a los costos de transporte.

El logro de un nivel de autoabastecimiento de las necesidades

1

hacionales e equipes y maquinarias exige superar importantes
obstaculns, entre los que destacan los bajos niveles de otros sectores en
I referente a desarrollo de teennlogia nacional; la escasa disponibilidad
de recursos financieros que permitan competic con os proveedores

externos y ¢l reducido tamafio de los mercados nacionales.

8.2.3.-8ectores scondmicos con principales proyectos de inversidn en

desarrollo.

Dentro de los sectores que en 1995 proyectan mejores
perspectivas para incrementar la demanda de bienes de capital se
sncuentran, dentro del area privada, en primer lugar la industria
(principalmente  metalmecanica), seguida e tezlcacnmunicacmﬁes,
transportes ¢ infraestructura y mineria. Entre todos suman un 64,6 % del
total t-zxpreslado para 1995, El area privada en sl representa un 81 % del

total de inversiones para ¢l mismo afio, ver Cuadro 17,



CUADRO 17

SECTORES CON PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION
EN DESARROLLO {MILLONES DE US$ DE 1895)

ENERO DE 1895

TOTAL | SALDO PARTICIPACION
(%)
SECTOR PRIVADO 14563 10342 a1
INDUSTRIA 4508 3512 279
MINERIA 2279 1430 114
ENERGIA 2111 1091 8.7
TELECOMUNICAGIONES 2474 1617 12.8
TURISMO 437 367 2.9
COMERCIO 8527 393 3.1
SERVICIOS 506 352 2.8
TRANSPORTES E INF. 1672 1578 12.5
EMPRESAS DEL ESTADO 3331 2244 19
CODELCO 1975 1350 12.5
ENAMI 270 270 19
ENERGIA 67 52 0.4
TRANSPORTE Y OOPP 1020 o572 4.5
TOTAL 21227 12585 100

FUENTE: CATASTRO DE PROYECTOS DE INVERSION ENERO 1995.80FQFA
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lL.as empresas del Estado por su parte, representan un 19 % del
total, lideradas por Codelco y transportes y obras publicas, las que en su

conjunto representan un 17 %.

Lo anterior puede significar que en &l mediano plazo aumente tanto
la oferta interna de bienes de capital o se estimule la demanda por

importacion de este tipo de bienes.

8.3.-Anallsls de los fastores del entorno dentre del sector de bivnes de
asapltal,
El sector de bienes de capital s¢ vera estimulado en su producceion
y desarrollo a nivel nacional, con ia suscripcion del acuerdo Chile-
Mercosur en la medida que [os siguientes factores presenten cambios,
eslos son;

8.3.1.-Ambiente econdmico:

1.-Ques los palses miembros de Mercosur, canalicen sus capitales
¢ inviertan en Chile en aquellos sectores donde existe gran
necesidad de demanda de bienes de capital asociados a la

proguceion.

2-Que Chile invierta en los paises miembros de Mercosur en log
sectores de  telecomunicaciones vy Energla  eléclrica,

principalmente, y demande bienes de capital desde nuestro pals.
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3.-Si las empresas chilenas, en especial la pequefia y mediana
de los sectores metallrgico y metalmecénico se preparan para
hacer frente a los nuevos desafios que se avecinan, y realizan
alianzas estratégicas para enfrentar el mercado y no perder su

competitividad o quedar obsoletas.

4.-Lo anterior permitira realizar una transferencia tecnolégica que
favorecerda la produccidon nacional de este tipo de bienes.
Siempre y cuando se realice una c':apacitacién intensiva de la
mano de obra que permita mejorar los aspectos de disefio y
calidad de los productos, adecuacién a las necesidades
B productivas y diversificacién a la produccion de bienes seriados.

N |

8.3.2.-Ambiente politico:

1.-Deberan existir incentivos reales de parte del Estado para
fomentar la investigacion y desarrollo en los diferentes niveles

empresariales.

Para 1996 se han desarrollado‘ diferentes proyectos de
desarrollo tecnologico entre ellos se cuentan:
* Proyecto Fondef que incluye la participacion de
industrias con metas de progreso tecnologico y apoyadas

por las universidades.
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* Cartera de proyectos innovativos con apoyo de centros
italianos la cual es un proyecto de innovacion tecnoldgica
con participacion de empresas chilenas e italianas.

* Centro de transferencia tecnoldgica destinado a
vinculaciones estratégicas con centros similares de
tecnologia avanzada en el mundo con empresas del

sector en Chile.

2.-La empresa privada debe generar un cambio de actitud frente
al desarrollo de investigacion en la empresa y estimular la
capacitacion especializada en este tipo de bienes a sus

trabajadores.

3.-Que estos cambios se proyecten a comités tripartitos
intersectoriales en los que participe el Estado, la empresa y los
trabajadores y que a su vez existan interlocutores similares en

los otros paises miembros del acuegdo.

4.-El Estado debera continuar con su politica de integracion y
complementacién con otros blogques econdmicos en los cuales

tendrén que participar los demas representantes de Mercosur.
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8.3.3.-Ambiente Tecnholdgico:

1.-Se debe superar el atraso existente en materia de procesos
tecnolégicamente avanzados requiriendo de una adaptacion y
transferencia tecnoldgica aplicada especificamente al caso
nacional. Este atraso obedece principalmente a que el mercado
chileno es muy pequefio en comparacién con el de paises
desarrollados, por lo tanto las tecnologias de punta que
actualmente se ofrecen no son aptas para el tamano de las

empresas nacionales.

2.-Tendra que estimularse la existehcia de entidades que se
preocupen de promover y contribuir al mejoramiento tecnolégico
del sector metallgico y metalmecanico de manera de alcanzar

un alto nivel de eficiencia y competitividad.

3.-Se debera reestructurar el atrasado nivel tecnoldgico del
sector metalmecanico especialmente si observamos los
aspectos propios de los productos y de los procesos, el area de

gestion de calidad y conservacion ambiental.
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8.3.4.-Medio Ambiente: !

1.-La produccion nacional de bienes de capital debe ser capaz
de enfrentar las barreras de entrada al mercado interno
establecidas por las regulaciones medio ambientales, lo que
significard que la demanda de este tipo de bienes se
concentrara en productos que presenten gran desarrollo

tecnoldgico que naturalmente provienen del extranjero.

Solo algunas incipientes empresas estan incursionando en estas
primeras aplicaciones tecnoldgicas, por ejemplo: Equipos
automatizados incorporados en los procesos productivos tales
como magquinarias de control numérico computarizadas, cuentan

con certificaciones atenidas a la ley medioambiental.

2.-Deberd existir una armonizacion de las leyes
medioambientales con Mercosur de tal forma que Chile no se
convierta en una barrera de entrada péra los productos
provenientes de los paises miembros, de tal forma que no se
genere una desviacién de comercio a ofros paises

desarrollados. .
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3.-La normativa del Plan regulador de Santiago, por ejemplo
exige a las empresas niveles bajos ge contaminacioén acustica
y polucion lo que a motivado al rea metalmecénica a incorporar
las tltimas tecnologlas europeas principalmente en compresores
de aire caracteristicos de la gran maybn’a de maquinas
modernas sucedidas por aire, como en los procesos industriales

o en la mineria porque es mas econdmico vy agil.

8.3.5.-Ambiente social:

1-El  emplec deberd presentar una gran movilidad
principalmente de cardcter estructural esto se lograra por la via
de la capacitacidn en técnicas que si bien sean especializadas
en la produccién de bienes de capital dentro del sector sean lo
suficientemente flexibles como para adecuarse a otros bienes de
capital en otro tipo de industrias o en otro tipo de procesos.

Hay antecedentes de insercidon de la robdtica en la industria
metalmecénica que consiste en la existencia de robots dirigidos
ya sea por programas de computaciéon como por tarjetas de
programacion que ejecutan cientos de operaciones de
soldadura, efectuadas en forma precisa, rapida y con altisimos
rendimientos. Vale decir estos robots incorporados a estaciones
de trabajo utilizan una numerosa cantidad de brazos. Lo anterior
es un indicador de que si no existe adaptacién de la mano de

obra el costo social sera elevado generando desempleo.
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2.-Deberd existr un cambio de mentalidad y mas
especificamente en la empresa un cambio de gestion que
permita adecuarse a la nueva tecnologia y a un tratamiento mas

especializado del recurso humano.

'
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9.-CONCLUSIONES

Generales: !

En respuesta a la hipdtesis planteada en el presente trabajo,
observamos que hay ciertos sectores de la economia chilena, tales como: el
energético, minero y telecomunicaciones, que seran beneficiados por la via
de la inversion de la empresa privada nacional, representada por capitales
financieros de empresarios chilenos en los paises del Mercosur,
principalmente Argentina y Brasil. Lo anterior impulsard el crecimiento
productivo y las exportaciones de estos sectores productores de Bienes de

Capital.

Es por lo anterior, que aspectos como el tamafo del mercado (de
MERCOSUR) no son relevantes porque sélo son un factor determinante en el

incremento de la oferta chilena de bienes de consumo.

En lo que respecta a las importaciones de Bienes de Capital, el
aumento de los flujos comerciales y del tamafio del mercado con la
suscripcidn del acuerdo generaran necesidades en la capacidad productiva
de ciertos sectores de la industria nacional, tales como la alimenticia, para
satisfacer la demanda de MERCOSUR. Es por ello que la importacion de
Bienes de Capital aumentarad en dichos sectores industriales que utilizan
tecnologias de produccion en serie, con bienes procedentes tanto de

MERCOSUR como de otras naciones mas desarrolladas.



200

Especificas:

9.1.-Dentro de lo que se puede concluir con respecto a los niveles de
integracion en los cuales Chile deba participar, el estudio nos permite estimar
que en el corto plazo la forma de asociacién mas apropiada, es el Area de

Libre Comercio, ya que equivale a la eliminacion de todas las restricciones al

comercio y a la rebaja de aranceles. No nos inclinamos por la Unidn
Aduanera, ya que el arancel comun actual vigente para los bienes de capital,
frente a los paises no miembros es de un 14 % en contraposicion al 11 % de
Chile, lo que implicaria una pérdida de competitividad para nuestra economia
en el sector de Bienes de Capital. Por su parte el Area de Libre Comercio
conviene mas a los interéses de otros bloques econdmicos como el de la
Unidn Europea que abserva con buenos ojos la participacién de Chile en este

proceso de negociacion.

9.2.-A partir de lo anterior justificamos que Chile se asocie al Area de Libre
Comercio, ya que este hecho no provocaria un tratamiento discriminatorio
entre los paises no miembros (como si ocurriria en el caso de ta Union
Aduanera), debido a que el pais se veria perjudicado con un distanciamiento
econdémico que implicaria una desviacion comercial. La suscripcion al Area de
Libre Comercio, dentro del andlisis de los impactos de integracién se

aproxima al concepto de creacion de comercio para Chile, sobre todo si se

vislumbra a corto plazo la asociacién de Chile a la UE y el APEC que
implicara ademas la conformacién de acuerdos comerciales con una opcion

estratéaica de negociacion.
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9.3.-En cuanto a los costos del ingreso a Mercosur observamos que a
ninguno de los paises suscriptores del acuerdo perjudicaria su asociacion si
se tratara de un Area de Libre Comercio, porque esta forma representa

aranceles extrazonales diferentes, aranceles intrazonales cero o muy bajos,

politicas econdmicas auténomas, tipos de cambiq y recaudacién arancelaria

independiente.

9.4.-En términos del intercambio comercial de Bienes de Capital en el corto

plazo, Mercosur resulta para Chile un mercado poco atractivo ya que el mayar

volimen exportado de este tipo de bienes se realiza hacia Pert, Bolivia y
Meéxico en lo que concierne al sector de manufactura minera. Y esos paises,

precisamente, no son miembros del Mercosur.

9.5.-En general la integracién expandird el mercado chileno a algo mas de 200

millones de_nuevos consumidores de sus productos, lo que estimulara un

aumento en la productividad. En el corto plazo, ello no generara grandes
cambios en la capacidad productiva de la industria nacional de Bienes de
Capital, como tampoco se producird un incrementa en la importacion de
estos bienes provenientes de paises de Mercosur ya que el arancel comun de

Chile al momento de suscribir el acuerdo es menor.

9.6.-En el mediano plazo, la necesidad por aumentar la productividad de la

industria chilena, estimulara el incremento de la importacion de Bienes de

Capital.
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9.7.-Un mayor incremento de las importaciones de Bienes de Capital

procedentes de paises miembros del Mercosur con mejores capacidades

tecnoldgicas permitirg transferir "Know How" externo dentro de las empresas

productoras de Bienes de Capital chilenas. |

El estimulo a la importacidn en nuestro pais provocard un aumento y
mejora de las capacidades productivas y tecnoldgicas en el mismo, lo que
implicara ademas la exigencia del mejoramiento del capital humano via

capacitacién y adaptacion en areas en las que Chile anteriormente presentaba

deficiencias técnicas.

9.8.-En el caso de los términos de intercambio de Bienes de Capital, en el
mediano plazo para MERCOSUR, se deberia producir el siguiente fendmeno:
la reduccion de aranceles de parte de los miembros de Mercosur originard un
aumento en la productividad de bienes (por ejemplo de consumo) dado
principalmente por el incremento del tamano de mercado. Lo anterior
provocard un aumento en la demanda de Chile (importacion) de Bienes de

Capital fabricados en los paises del blogue (principalmente Argentinay Brasil),

lo que originara una caida en los términos de intercambio de ambas naciones,

y un incremento de los mismos para Chile.
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9.9.-Dentro de los beneficios del ingreso a Mercosur se encuentra el de la

eliminacion de una gran parte de las normas y procedimientos restrictivos a

la inversién en los paises miembros de Mercosur, lo que permitira a los
inversionistas chilenos disminuir el factor de riesgo vy la incertidumbre que
acompana esta asociacion. Ello se debe a que las normativas vigentes en
algunos paises principalmente en Brasil no facilitan el ingreso de capitales
para la inversion, al contrario generan gran incertidumbre con respecto a la
rentabilidad de los proyectos. Esto debido a una politica proteccionista de la

industria manufacturera brasilera.

9.10.-Para el caso de Bienes de Capital la asociacion de Chile al Mercosur es

claramente desfavorable en lo gue respecta al establecimiento de un AEC,

Arancel Externo Comun, ya que para el afo 1995 este era de un 8 % mas del

que cuenta Chile y se proyecta entre los afios 1999 y 2006 entre un 4y un 16
%. Esto se justifica principalmente por el grado dé industrializacion que tienen
las economias de Argentina y Brasil por lo cual se estan tratando de
establecer barreras proteccionistas para que los paises que producen bienes
homadlogos no compitan en el mercado nacional. De ahi que estos productos
estén categorizados dentro de las listas de excepcidn que tanto han
demorado las negociaciones. A este respecto el conflicto acurre por e} grado
de desgravacion de estas listas de excepcién y de conformacion del llamado

. 3 . ’ . l
patrimonio historico.
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Paraguay en tanto posee un arancel para Bienes de Capital de un 10
%, el cual podra conservar hasta el 2006, y luego de esa fecha segin los
acuerdos debera subir el arancel un 3,5 % mas. De acuerdo a los
requerimientos de Bienes de Capital por parte del sector agricola paraguayo,
esto perjudicara la produccion nacional que se desarrolla basicamente en

torno a la produccién de soya y algododn.

9.11.-El desarrollo de una industria nacional de Bienes de Capital esta

condicionada por el fortalecimiento de ciertas capacidades tecnoldgicas y

humanas de las empresas chilenas que permitan el mejoramiento del disefio

y por la adecuaciéon a las demandas especificas del sector industrial.

9.12.-La relevancia de Chile en el ambito exportador de bienes alimenticios

debe proyectar el estimulo de una industria de Bienes de Capital para el

sector agropecuatrio, para satisfacer las necesidades del mercado externo y

principalmente de MERCOSUR., La introduccidn de maquinaria especializada
generard una mayor competitividad de la produccién agropecuaria y

asegurard la demanda de mercados como el de Paraguay dada su

conformacién productiva.
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9.13.-En el mediano plazo, la demanda de Bienes de Capital por parte de

MERCOSUR de los sectores: minero, telecomunicaciones y energia,

dependeréd principalmente de los niveles de inversion en esos mismos

sectores gue realicen empresarios chilenos en paises miembros de Mercosur.

Lo anterior, estara condicionado por las decisiones de inversién que
deban realizar las empresas chilenas en paises que son de gran importancia
tanto por el atractivo que ofrecen (Argentina y Brasil) para formar alianzas
estratégicas de comercio, negocios e inversién como por su tamano de

mercado, capacidad y comercializacion productiva versus el riesgo que

representan.

9.14.-El efecto e impacto de MERCOSUR debera estimular a corto y mediano
plazo el sector de Bienes de Capital , ya que este es un eje clave dentro del
motor de desarrolio y crecimiento econdmico del pais. El mejoramiento
tecnoldgico, el "Know How", producto de la liberacidon de las restricciones a
la libre movilidad de capitales permitira un mayor impacto en la productividad

y contribuird a la incorporacion de un mayor valor agregado a los productos,

de tal forma de consolidar con mejores condiciones la segunda fase

exportadora.
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9.15.-Debemos entender, que actualmente Chile para los flujos comerciales
de Bienes de Capital, no representa un gran mercado para algunos paises de
Mercosur como Brasil y Argentina, si lo es para Paraguay y Uruguay en la
perspectiva de importar mayor volimen de piezas y partes de este tipo de

bienes chilenos.
|

Es importante para Chile el proceso de inversidn en Brasil v Argentina

ya que ello permitira incrementar los flujos comerciales hacia esas naciones
de manera mas favorable, ya que las empresas inversionistas chilenas
demandaran Bienes de Capital especificos, elaborados en Chile dentro de los

f

sectores estratégicos en desarrollo en nuestro pais como telecomunicaciones,

petroquimica y energia eléctrica.

9.16.-Debemos dejar en claro que es la empresa_privada chilena el ente

dinamizador de las demandas de inversion interna y/o de los flujos
comerciales de Bienes de Capital en el futuro. Ya que esta genera mas del 60
% de los proyectos de inversidn. Por su parte en lo que concierne al rol del

Estado, continda siendo CODELCO el principal demandante de Bienes de

Capital.

9.17.-El incremento sostenido de la inversién extranjera procedente

principalmente de paises como: Estados Unidos, Canada y Finlandia,
dinamizara las demandas internas por Bienes de Capital nacionales o

extranjeros ya sea que provengan de MERCOSUR como del resto del mundo.
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9.18.-En el mediano plazo, el incremento de los flujos comerciales de Bienes
de Capital al interior de MERCOSUR, estara supeditado a las restricciones que

operen bajo una legislacion para el medio ambiente que sea compartida por

todos los integrantes del acuerdo, de tal forma que la asociacidn sea

consecuente con la preocupacion medio ambiental.

9.19.-Por dltimo, la incorporacidn de nuevas tecnologias de punta debe ir

aparejada con el dinamismo del empleo, adaptando y capacitando al recurso
humano no generando elevados costos sociales, A la vez que la empresa
privada tendra que ser conciente del cambio y de las alianzas estratégicas
para lograr competir dentro de un mercado mas amplio, pero siendo
consecuente con la formacién de sus trabajadores sin que se traduzca ello en

un impacto social desfavorable para el pais.



208

10.-ANEXOS

- 10.1.-Antecedentes Generales del Acuerdo.

Los antecedentes del tratado se remontan a Julio de 1986 mes en que
se pone en marcha el programa de "Integracion y Cooperacion Econdmica

entre Argentina y Brasil" (PICAB).

Las sucesivas negociaciones gue prosigieron buscaron elaborar listas
comunes de productos con tratamiento de praductos nacionales, que podrian

circular libremente entre Brasil y Argentina.

EL TRATADO DE ASUNCION tendra una duracion indefinida y entrara
en vigor treinta dias después de la fecha de depdsito del tercer intrumento de
ratificacion, depositados ante el Gobierno de la Republica del Paraguay el 30

de Octubre de 1991, En consecuencia, el tratado entrd en vigor el 29 de

Noviembre de 1991,
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EL TRATADO DE ASUNCION estara abierto a la adhesion, mediante
negociacion, de los demas paises miembros de la Asociacion Latinoamericana
de Integracién (ALADI), cuyas solicitudes podran ser examinadas por los
Estados Partes después de los 5 afnos de vigencia del Tratado. No obstante,
podran ser consideradas, antes del referido plazo, las solicitudes presentadas
por los paises miembros de la ALADI que no formen parte de los esquemas
de integracién subrregional o de una asociacidn extraregional. La aprabacion
de las solicitudes sera objeto de la decisién unanime de los Estados Partes.

Esto sera para el caso de Chile.

10.2.-Organizacion Institucional.

El Mercosur desarrollard sus objetivos y tareas durante el perioda de
transicion (del 26 de Marzo de 1991 al 31 de Diciembre de 1994), mediante

el funcionamiento de dos Organos Politicos:

* Consejo Mercado Comun

* Grupo Mercado Comun

Durante el periodo de transicion, las decisiones de ambos Organos
Politicos, el Consejo Mercado Comun y el Grupo Mercado Comuin, seran

tomadas por consenso y con la presencia de todos los estados partes.
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Consejo Mercado Comun:

El Consgjo es el drgana Superior del Mercado GComuan correspondigéndole
la conduccion politica del mismo vy la toma de decisiones para asegurar ¢l

cumplimigrto de los objetivos vy plazos establecldos para la constitucion definitiva

del Mercado Gomun,

El Gonsejo estara integraco por los Ministros de Relaciones Exterlorss

v los Ministros de Economia de los Paises miembros.

El mismo $& reunird las veces que estimen oporfuno y por lo- menes una

ve al afio, con la participacion de los Presidentes de los Palses que lo integran,

La presidencia del Consejo sera ejercida por rotacion de los Estados

Partes y por orden alfabético, por perindos de seis meses.

l.as reuniongs del Consejo seran coordinadas por los Ministros de
Refaciones Exteriores v podran ser invitados a participar en ellas, otros Ministros

o autoridades de nivel ministerial,

Girupo Mercado Comun:

Bl Grupo Mercado Gomin ¢s ¢ Organo gjecutivo del Mercacds Comun,

coordinado por los Ministros de Relaciones Exteriores.
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Este Qrgano Politico tendrd facultad de iniciativa y desempefiara las

siguinnies funcionps,
* Velar por el cumplimiento del Tratado.

* Tomar las providenclas necesarlas para el cumplimiento de las

decisiones adoptadas por el Consejo.

* Proponer mexdidas concretas tendlentes a la aplicaclon del Programa de
Liberaclon Gomerclal, a la coordinaclon de politicas macrogeondmicas y

a la negociacion de acuerdos frente a terceros.

* Flar programas de trabajo que aseguren ¢l avanes hacla la constitueldn

del Mercado Comuan.

El Grupo Mercado Gomun estara integrado  por cuatro miembros
titulares y cuatro miembros alternos por pals, representandoe a log

siguientes organismos pablicos;

* Ministerio de Relaciones Exteriores,

* Minigterio de Economia o sug equivalenies.

!
* Banco Gentral,
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Al glaborar y proponer medidas concretas en el desarrolio de sus
trabajos, hasta el 31 de Diciembre de 1994, el Grupo Mercado Goman podra
convocar cuando asi lo juzgue conveniente, a representantes de ofros
arganismos de la Administracion Publica y del Sector Privado.  El misme incluye
a 10 sub-grupos técnicos de trabajo, los que rsal';nsen frecuentements a nivel

nacional y cuatripartito:

Sub-grupa 1; Asuntos Comerciales.

Sub-grupo 2; Asuntos Aduaneros,

Sub-grupe 3; Politica Fiscal y Monetaria de Comercio.
Sub-grupa 4; Transporte Terrestre.

Sub-grupo 6;"‘!"ransport¢-z Mar(time.

Sub-grupe 6; Politica Industrial y Tecnolbgica
Sub-grupo 7; Polltica Agricola

Sub-grupo 8; Polltica Energética

Sub-grupn 9; Politicas Macroecondmicas

Sub-grupo 10; Asuntos Laborales.
10.3.«Primeiplos Cisngralss,

1 ~Giradualicacl;, que flja en cada etapa un conjunto reducido de proyecios

integrados en todos sus aspectos, previgndose inclusive la armeonizacion e

I

pallticas para asegurar ¢ éxito de los proyectos y la credibilidac del programa.
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2.-Flexibilidad; orientada al ajuste en su alcance, ritmo y objetivos.

3.-Equiilibrio; estimulando la integracion intersectorial
y el equilibrio progresivo del intercambio por grandes sectores y

segmentos a través de la expansién del comercio.

4.-Reciprocidad; de derechos y obligaciones entre los Estados

integrantes.

10.4.-Objetivos.

Los Gobiernos de los Estados Partes suscribieron el Tratado de

Asuncién con el propdsito de:

* Acelerar los procesos de desarrallo econdmico a través de la

integracion.

* Crear un Mercado Comun que amplie las actuales dimensiones de
sus mercados nacionales, mediante la libre circulacion de bienes,
servicios y factores productivos entre los paises y el establecimiento de

un arancel externo comun.
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* Lograr una adecuada insercién internacional para sus paises

mediante la consolidacién de un gran espacio econdémico.

* Promover el esfuerzo tendiente al desarrollo progresivo de la
integracién de América ‘Latina, conforme al objetivo del Tratado de

Montevideo 1980.

* Promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico de los Paises

miembros.

* Modernizar sus economias para ampliar la oferta y la calidad de los
bienes y servicios disponibles a fin de mejorar las condiciones de vida

de sus habitantes.

* Fortalecer los lazos de amistad y solidaridad entre sus pueblos.

10.5.-Cronograma, antecedentes de la creacion del tratado.

29/07/1986 Reunién de Alfonsin y Sarney en Buenos

Aires;integracion Argentino Brasilefia,

10/12/1986 Reunidn de Alfonsin y Sarney en Brasilia; Acta

de Amistad Argentino-Brasilefia.Democracia ,Paz y Desarrollo.
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07/07/1987 Reunidn de Alfonsin y Sarney en Buenos Aires;

Ampliar el programa mediante 3 nuevos protocolos.

07/04/1988 Reunidon de Alfonsin y Sarney-Sanguinetti en
Brasilia; Protocolos de Cultura y Administraciéon Piblica y Moneda,
09/11/1988 Reunion de Alfonsin y Sarney en Buenos Aires;

Protocolo regional fronterizo.

29/11/1988 Reunion de Alfonsin y Sarney en Buenos Aires;
Tratado de Integracién y Cooperacion Argentino Brasilefa.Creacion

de un espacio econdémico comun de un plazo de 10 afos.

23/08/1989 Reunion de Menem y Collor de Mello en Brasilia;
Vigencia del Tratado de'Integracion y Cooperacion Argentino-

Brasilefio.Coordinacién de Politicas Macroecondmicas.

06/07/1990 Reunidn de Menem y Collor de Mello en Buenos

Aires; Adelantar el Mercado Comun en & afios para el 31 de Diciembre
|

de 1994,

01/08/1990 Reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores y
de Economia de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay; Propuesta de
I

ampliacion de su espacio econdmico. Invitacién al Paraguay

para participar del proceso del Mercado Comun.
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06/09/1990 Reunion del Grupo Mercado Camtun en Buenos Aires
Se inicia la negociacion del Tratado Cuatripartito para la Formacion

del Mercado Comun.

02/10/1990 Reunién del Grupo Mercado Comin en Brasilia;

Elaboracidn del anteproyecto para el Tratado del Mercado Comun,

18/12/1990 Acuerdo de Complementacion Econdmica argentina-
Brasil en Montevideo, Establecimiento del calendario de reducciones

arancelarias mutuas hasta el 31 de Diciembre de 1990.

21/02/1991 Reunion del Grupo Mercade Comun en Buenos Aires;

Conclusioén del Proyecto de Tratado y sus Anexos.

26/03/1991 Firma del Tratado de asuncién; Inicio del

Mercosur,

29/11/1991 Vigencia del Tratado de Asuncidn.
i
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11.-APENDICE 1.

DERIVACION DE LA ECUACION DE EQUILIBRIO AGREGADO:

DA=C+1
Demanda Agregada = Demanda de Consumo + Demanda de

Inversion.

La Demanda Agregada se refiere al nivel planeado de gasto en la

economia.

DPA=Cp+G+1+X
Demanda Agregada = Consumo Privado + Gasio de gobierno +

Inversion + Exportaciones.

OA=PNB + M

Oferta Agregada = Producto Nacional Bruto + Importaciones

Ecuacion de Equilibrio:

OA = DA

PNB+M=C+G+I+X



218

11.-APENDICE 2.

DERIVACION DE LA ECUACION DE EQUILIBRIO MARGINAL:

CMa = PF/PMa

Costo Marginal = Costo / Producto Marginal.

CMa = Costo Marginal = Costo adicional necesario para producir una

unidad més de producto.

PF = Costo = Costo de contratacion de la unidad adicional.

PMa = Producto Marginal = Numero de unidades adicionales de

producto.

VPMa = Valor del Producto Marginal.

PF = VPMa

En equilibrio: CMa = VPMa /| PMa
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1. ARENTICE B,

TRATAMIENTO DB LOS BIENES [E GAPITAL BN Bl ACUERIO CHILE MERCOSUR,

PRESENTE ANO, DERIDO A LA SITUACION ESPECIAL CON QUE (CONTARAN ALGUNAS
MAQUINARIAS.

VER CUADRO # 18

SEGUN Kl PROGIRAMA DE DESCRAVACION ARANCELARIA DEL ACUERDO, EL 83,7 %
[ LAS IMPORTACIONES QUE HACE CRILE IXE PROMUCTOS MEETALICOS, MAQUINAS Y EQUIPOS
PESDE FEL MERCOSUR ESTA CONSIDERAO EN LA LISTA GENERAL, ES DECIR LLEGA
ARANCEL O BN 8 ANOS, SEGUN L MARGEN DE PREFERENCIA INICIAL, EL MPACTO BN E,
ARANCEL CHILENO SERA DESDE UN 11 % A UN 6,6 %. EN EL CORTO PLAZO LO ANTERIOR
PUBDE NO SER RELEVANTE MENTRAS NO EXIBTAN POLITICAS COMPLEMENTARIAS DE

FOMENTO A LA IMPORTACION [DE ESTOS BIENES, CIT. TITULO X1 ARTICULO 30 DEL ACUERDO.
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BN IRELACION Al GRUPO DI PRODUCTOS INCLUIDOS EN LA'LISTA [DE PATRIMONIO

HISTORICO, BESTOS CONTARAN CON UNA PREFERENCIA INICIAL IE UN 80 % LO QUE SIGNIFICA

EL TRATALO S ACORIDO LLEVAR ARANCEL CERO EN FORMA INMEIJIATA Y RECIROCA TOMOS
AQUEELLOS BIENEES IDE CAPITAL IEL SECTOR AGRICOLA, ESTO 81 PUEDE SER FAVORABLE N
il CORTO PLAZOQ PARA LA DEMANIA IDE LOS BIENES DE ESTE SECTOR,

VER CUADRO # 19

UN 33,2 % DE LAS IMPORTACIONES TOTALES QUENARON CONSIERADAS EN LA LISTA
I BEXCERPCIONES, 1O QUE IMPLICA UNA DESGRAVACION A PARTIR DEL ANO DIEZ DE UN 17 %
Y HASTA EL ANO 18, ELLO IMPLICA UN IMPACTO EN 1L.OS ARANCELES DES IDE UN 11 % A UN

9,13 % A PARTIR DEL ANO 10, 1,08 BIESNES I CAPITAL INCLUIOS EN BESTA LISTA SON [,

MAQUINARIA FELECTIRICA COMPUTARIZAIA D CONTROL, AUTOMATICO ).

VIR CUADRO # 20 !

EXISTE ADEMAS EN LA NEGOCIACION UN SISTEMADE CURPQOS PARA PRODICTOS
CHILENOS Y BRASLENOS DEL SECTOR DE BENES DE CAPITAL, ESTOS PODRAN SER
IMPORTADOS CON ARANCEL CERO .08 TRES PRIMEROS ANOS DI VIGENCIA DEL ACUERDO
RPARA IDETERMINADA CANTEDAL: DI TRACTORES, CAMIONES Y BUSES. ESTE ACUERIDO ES

RECIPROCO Y EXIGE ADEMAS UN AINTEGRACION REGIONAL MINIMA IE UN 60 %.



CUADRD # 18
A IRCS NS T PIRIEFERIENGIA PARA PRODUCTOS DE LA LISTA CENERAL
Margen'de™ | 010188 OTATASEY 0170177884 0170173000 0170 T8 070113004 0170113604 610115004
Pref.Inicial(1)|  Afo 1 Afio 2 Afip 3 Ao 4 Ao 5 Ao 6 Ao 7 Ailo 8
40% 4.8, 559 63% T0% 78% 859% 93% 100%
Impacto
Arancol 01/01/1997% 01/01/199¢ 01/01/1999 01/01/2000 01/0172001 01/01/2002 01/01/2003 01/01/2004
Chileno Ao 1 Ao 2 Ao 3 Aflo 4 Ao 5 Ao 6 Ao 7 Ao 8
6.60% 5.72% 4.95% 4.07% 3.30% 2.4.2% 1.65% 0.77% 0.00%
Nota: (1) kil mérgen de preferencia inicial rige a partir del 01/10/96 hasta el 31/12/96.
CUAIDIRG #1418
IMATRCIEMNES TIE [PIREFERENCIA PARA IF’IROIDUC TOS INCLUIDOS EN 1A 1LIETA
DE PATRIMONIO MISTORIGO, | s .
Margende | 01/01/1887 01/01/199¢ 01/01/1999Y OT/0172000 0170172007 0170172007 017049720073 6176772004
Pref.inicial(1)(_ Afo 1 Affo 2 Aflo 3 Afio 4 Afio Aflo 6 Ao / Aflo 8
50% 56% 63% 69% 75% 81% 88% 949 100%
Impacto
Arancel 0170171997 01/01/1998 01/01/1999 0170172000 01/01/2001 01/01/2002 01/01/2003% 01/01/2004
Chileno Afto 1 Afio 2 Ao 3 Afo 4. Ao 5 Aflo 6 Afo 7 Affo 8
5.50% 4.849% 4.07% 3.41% 2.15% 2.09% 1.32% 0.66% 0.00%
Margende | 01/01/1997 01/01/1998 01/01/1999 01/01/200Q 01/01/2001 01/01/2002 01/01/2003 01/01/2004.
Pref.Inicial(2)| Ao 1 Ao 2 Ao 3 Arto 4. Afio H Aflo 6 Ao 7 Aflo 8
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Impacto
Arancel 010171997 01/01/1896 01/01/1989 0170172000 0170172001 01/01/2002 0170172003 01/01/2004
Chileno Afio 1 Ao 2 Afio 3 Ao 4 Ao 5 Afio 6 Afo 7 Afo 8
0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Nota: (1) El mérgen de preferencia inicial rige a partir del 01/10/96 hasta el 31/12/96.
Nota: (2) kn el tratado se acord6 llevar a Arancel 0 en forma Inmediata a todos aquellos

CUAIDIRS # 20
DESCGRAVACION DE EXCEPCIONES,
Niargen de ™ | 01/01/2008 017017200 /7 0170172008 0170172609 0170172076 017077201
Pref.iniclal Afio 10 Afto 11 Afto 12 Ao 13 Afto 14 Aflo 15
0% 17% 33% 50% 67% 83% 100%

Impacto
Arancel 01/01/2006 01/01/200% 01/01/2008 01/01/2008 01/01/201¢Q 01/01/2011
Chileno Ao 10 Ao 11 Ao 12 Ao 13 Aflo 14 Aflo 15

11.00% 9.13% 7.37% 5 50% 3.63% 1.87% 0.00%

SECTOR BIENES IDE CAPITAL,
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A AR ISR 4D,

GLOSARIO

LARGHEN 1D 1P IR IRIENCSIA INICIAL: REBAJA DEL ARANCEL EN EL MOMENTO QEN QUE SE
FONE BN VIGENCIA L ACUBRIDO, (1 DE OCTUBRE I 1996 )

MEHRMASB IDE CRIGHEN: REQUISITO A CUMPLIR PARA QUE UN PRODUCTO ORBTENGA UNA
PREFERENCIA (REBAJA DE ARANCEL)., IMPLICA QUE UN PORCENTAJE L PRODUCTO
PROVENGA TEL PAIS QUE LO EXPORTA, Y TAMBIEN SE INCORPORA COMO PARTE TE BTH
PORCENTAJE AQUELLOS INSUMOS UTILIZAIOS PROVEENIENTES DEL PAIS Al CUAL SE BENVIA, (
B, ACLIERIIO COMPRENEE LN MINIMO I LN 60 % REGIONAL ).

LASTA IDIE PATIRIMONID IS TQRIGE: CONJUNTO DE REBAJAS ARANCELARIAS QUE TENIA
CHILE CON CAIA LING [ 1.OS SOCIOH DEL MERCOSUR EN FORMA SERPARAIA LAS CUALES Sl
GENERALIZARON CON CADA LUNO DE 1.OS PAISES MEMBROS. (HJ, MAQUINARIA IDIVERSA,
MAQUINARIA AGRIGOLA ). :

LISTA ThlE PIROIDIETEE SENSIBLES: SON BIENES QUE CADA PAIS PROTEEGE 1L LIBRE
COMERCIQY CUYA REEAJA T ARANCELES ES MAS LENTA QUIE LA TEL RESTO.

LASTA DK EXCEPGIONES: PRODUCTOS EN EXTREMO SENSIBLES Y QUE POR 1.0 MISMO
QUEEIAN SOMEETIDOS A DESGRAVACIONES EN PEIODOS MAS LARGOS E TIEMPO, 18, 16 Y18
ANOS D TIEMPO, (EJ, SECTOR INFORMATICA, AUTOMOVILES, CAMIONES, BUSHS ).

IRIECSIPIRECHTALD: PERMITE QUE TODOS L.OS PRODUCTOS TENGAN EL MIBMO TRATAMIENTO EN
AMEBAS PARTES, POR EJEMPLO QUE SEAN CONSIDERAMDOS SENSIEBLES O EXCEPCIONES POIR
IGLAL N AMIBOS PAISES,
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