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1. INTRODUCCION

La estabilidad del latifundismo en Chile es sin duda el fendmeno central de la
historia agraria del pais. Es y ha sido la institucion de mas “larga duracion” que ha
habido en Chile. Las grandes haciendas perduraron durante siglos, con mucha

dificultad para dividirse, para cambiar (Bengoa, 1990).

Una de las razones de la existencia por varios siglos del sistema de hacienda en
Chile, eran las ventajas obtenidas del bajo costo del trabajo asalariado puro (Kay,
1986). Durante la primera mitad del siglo XX, los salarios en el sector agricola eran
muy bajos y ciertamente inferiores a los ingresos diarios y anuales de los
inquilinos y pequefios propietarios campesinos (Kay, 1986). La creciente presion
sobre la tierra, iba aparejada con el aumento del nimero de trabajadores sin tierra
(Kay, 1986). Por otro lado, mientras en un comienzo sélo se disminuyo la tasa de
tierra cedida, después de 1930 fue el nimero absoluto de tenencias lo que cay6

gradualmente (Kay, 1986).

Bauer, (1994) menciona que en unos pocos casos, las enormes haciendas de
origen de estilo colonial si permanecieron por muchos afios casi intactas. Un
ejemplo de aquello, es Rio Colorado, una inmensa hacienda ganadera de
aproximadamente de 160.000 hectareas; situada en la cordillera; en Las Condes,
al oriente de Santiago; o bien, las grandes extensiones de cerros que se pudieron
observar en la Ligua o Putaendo. Gran parte de la tierra de tales haciendas, sin
embargo, practicamente carecian de valor, como fue el caso de Rio Grande,
donde solo 250 de las 160.000 hectareas eran arables. Asi, existieron muchos

casos similares.

Posteriormente, las grandes haciendas comienzan a subdividirse a través del
tiempo, para lo cual existe una gran cantidad de explicaciones directas. A medida
que aumentaba el mercado para una produccion diversificada, se cultivaba mas
tierra o se plantaban viflas y se instalaban lecherias y empresas para la
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fabricacion de quesos y mantequilla, etc. Usualmente, uno de los procesos
llevados a cabo fue la expansion interna: al interior de las haciendas, se limpiaban,
araban y regaban tierras, hasta entonces que estaban sin uso. No obstante, la
mayor actividad signific6 también problemas de administracion y las inmensas
extensiones coloniales, eran demasiado dificiles de manejar. Al mismo tiempo,
esto era muy atractivo para los propietarios, ya que al obtener un mayor ingreso
hacendal, esto implicaba que se podia mantener mas de una familia de manera
confortable (Bauer, 1994).

En la Regién del Maule, histéricamente también estuvo presente una gran
concentracion del la propiedad. Los grandes latifundios pertenecientes a familias
de las que actualmente es factible encontrar a sus descendientes, fueron
evolucionando en sucesivas divisiones en hijuelas, las que a su vez, dieron lugar a
también grandes haciendas, que mantuvieron una cierta estabilidad hasta
comienzos del siglo XX. En esta region, aparecio durante estos afios la pequeia
propiedad, ubicada en las areas de la precordillera de Los Andes y en la costa
(Bengoa, 1990). No obstante, el proceso de subdivisién de la propiedad agricola
en el Maule, se produjo en forma més lenta que en los valles fértiles de mas al
norte y de las cercanias de Santiago. Alli, se constituyd y consolidé un tipo de
hacienda de grandes extensiones que combinaba terrenos de riego, generalmente
pequefios y terrenos de secano, lomajes suaves aptos para las siembras de trigo
(Bengoa, 1990).

En relacion a la alta concentracion de tierras, Baraona, Aranda y Santana, en su
estudio del aflo 1962, mencionan que cualquiera que sea el mecanismo de la
concentracion de tierras que lleve al ascenso de unos pocos, el camino del
mecanismo no puede ser confundido: siempre este aumento de algunos se hace a
expensas de las superficies existentes en manos del resto. Estas grandes
propiedades, con una agricultura muchas veces carente de alto nivel de
productividad; representaba no obstante para sus propietarios, una diferenciacion

de status econdmico social. Con las técnicas de ese entonces Baraona (1962),



planteaba que era imposible sin un tamafio adecuado, iniciar un proceso de
acumulacion que permitiera mantener a un ritmo sostenido y creciente, la actividad

agricola.

Asi, el sistema hacendal permanecio intacto hasta la década de 1960, cuando
gobiernos de base fundamentalmente urbana y bajo la dura presion por precios
mas bajos en los alimentos y por apoyo politico, fomentaron la organizacién de los
trabajadores rurales entre sindicatos y comenzaron a expropiar las haciendas.
Pero incluso entonces, el inquilinaje estaba tan dispuesto a levantarse contra los
modernos pagos de salario y contra forasteros intrusos, como contra los
terratenientes (Bauer, 1994). Asi, la crisis agricola y el contexto de cambios
externos fueron determinantes para el procesos de Reforma Agraria, que significd
el primer intento institucional de modernizacion capitalista del agro (Rebolledo,
2007).

El proceso de Reforma Agraria, finalmente tuvo su expresion en Chile entre los
afnos 60 y 70, bajo tres gobiernos distintos; comenzando con el Gobierno de Jorge
Alessandri, continué con el Gobierno de Eduardo Frei Montalva y enseguida se
profundizé con el Gobierno de Salvador Allende (Rebolledo, 2007). En agosto de
1962 el Congreso Nacional aprobé la Ley de Reforma Agraria N° 15.020. Con esta
Ley, se autorizaba al Estado a adquirir tierras con pago en efectivo del 20 por
ciento y el resto, en bonos. Ademas, permitidé la creacion de la Corporacién de
Reforma Agraria (CORA), para supervisar el proceso de expropiacion; el Consejo
Superior de Fomento Agropecuario (CONFSA) para garantizar el aprovechamiento
eficaz de la tierra y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) para
proporcionar asistencia técnica y crediticia a los campesinos. Posteriormente; en
el mes de julio del afio 1967, entré en vigencia una nueva Ley de Reforma Agraria
gue amplié el marco de las expropiaciones, introduciendo como causal, el exceso
de superficie. Con esta Ley, se establecieron normas para el pago diferido y se
fijaron nuevos procedimientos para la toma de posesion de los predios
expropiados; todo lo cual, facilitdé la asignacion de la tierra a cooperativas
(Rebolledo, 2007). Durante el Gobierno del Presidente Salvador Allende, se
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aceleraron las expropiaciones de tierras realizadas en el marco legal de la Ley N°
16.640". A pesar de ello, los campesinos demandaron de hecho expropiaciones de
predios menores a 80 hectareas de riego basico (HRB). De esta manera, a inicios
del afio 1971 hasta julio de 1972, el gobierno expropié 3.282 fundos con un total
de 371.299 has. de riego y 4.045.974 has. de secano. Esto era equivalente al 21%
de la tierra productiva del pais. La distribucion espacial de las expropiaciones se

concentro en el centro y sur del pais (Armijo y Caviedes, 1997).

Posteriormente, se produjo el Golpe Militar en 1973 y luego un proceso de
Contrarreforma (Rebolledo, 2007). En este periodo, se observaron diferentes
situaciones que llevaron a distintas consecuencias. Por una parte, existian
sectores que concentraban tierras y capital, reteniendo mano de obra campesina y
por otro lado, sectores con poca tierra y capital, que generaban poco empleo e
ingresos, aumentando el potencial migratorio (Gomez, Cruz y Arteaga, 1979). La
dictadura militar, inicia un proceso de devolucion de parte de las tierras a sus
antiguos duefios y también, diversos proyectos de parcelacion que eran repartidos
a futuros asignatarios. Luego de este proceso de asignacién, con baja
disponibilidad de capital y asistencia técnica, muchos parceleros comienzan a
vender sus tierras. Solamente un numero reducido de ellos, logra ampliarse y ser

competitivos en el mercado.

Hacia el afio 1979, ya se podia observar en el agro chileno, una nueva
organizacién espacial de la estructura agraria. EI elemento dominante en el
paisaje lo representaban ahora las empresas agroexportadoras, constituyéndose
en el eje ordenador-productivo del campo, reemplazando asi al antiguo complejo
latifundio-minifundio. La nueva agricultura de caracter empresarial conllevo
cambios radicales en las concepciones que se tenian sobre la tierra, el trabajador
y el tipo de produccion agricola. En relacion a la produccién, su finalidad es
fundamentalmente, atender las demandas del mercado internacional, como frutas

y productos forestales (Armijo y Caviedes, 1997). Es en este periodo en adelante,

! Ley de Reforma Agraria, promulgada en julio de 1967, bajo el gobierno de E. Frei Montalva.
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donde la propiedad rural adquiere un ritmo de subdivision y atomizacion nunca
antes visto, asi como también el uso de la propiedad, que ya no es tan solo
agricola. Esto ultimo, se puede apreciar muy bien, en aquellas localidades que a
través del tiempo, fueron cada vez cercanas centros urbanos en expansion (Talca

y San Clemente).

Esta situacion, se evidencia en gran cantidad de propiedades en Chile y
especialmente en la zona central. De antiguas haciendas, actualmente se puede
observar un mosaico de situaciones; tales como Vvillas rurales, parcelas,
plantaciones con fines de exportacion, locales comerciales, parcelas de agrado,

servicios de agua potable, establecimientos educacionales y de salud, etc.

Un documento de referencia y que describe lo que fue parte de este proceso; es el
estudio de GOmez, Cruz y Arteaga, quienes en el afio 1979 publican el documento
de trabajo titulado “Reforma Agraria y Potenciales Migrantes”. Este estudio, es una
sintesis del informe de investigacién “Cambios Estructurales y Migraciones en el
Sector Rural. Chile 1965 — 1978. Dicha investigacién formé parte del proyecto
“Politicas estatales y Desplazamientos Espaciales de la Poblacion”, coordinados
por Ramiro Carmona (Corporacion Centro Regional de Poblacion, Colombia) y
Alan Simmons (International Development Research Centre, Canadda). El estudio
de caso chileno, fue realizado por FLACSO y Cenderco. En este trabajo, la técnica
elegida fue el estudio de casos.

Los cambios de tenencia habidos en el pais, determinaron que la gran mayoria de
los predios de gran tamafio sufrieron modificaciones en su propiedad. Estos
cambios de tenencia y tamafio redundaron en la creacion de nuevos tipos de
empresas dentro de los limites de cada predio original (Gomez, Cruz y Arteaga,
1979). El estudio considero la necesidad de entender la realidad histéricamente y
ademas en cada periodo para poder reconstituir el conglomerado de empresas
existentes, su légica y funcionamiento y las interrelaciones entre ellas, para poder
efectuar sobre este base observaciones con respecto a variables de interés
(Gbmez, Cruz y Arteaga, 1979).
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Uno de estos casos, fue El Fundo La Victoria (Comuna de Talca, region del
Maule). Desde el afio 1966, en esta propiedad y a partir de la implementacion de
la Reforma Agraria, comenz6 a desencadenarse un proceso paralelo de
desconcentracion de la tierra, a partir de la particion de dos hijuelas. En la
actualidad, las hijuelas han sufrido una constante descomposicién predial, que
lleva a revisar el desarrollo histérico y la situacién actual desde el periodo de

hacienda hasta el presente.

Resulta de gran relevancia entonces, poder contribuir al conocimiento del
desarrollo de la estructura del espacio rural desde el sistema de hacienda
desarrollado en Chile hasta la actualidad, donde han surgido diversos actores
sociales que conforman actualmente lo que fue inicialmente el fundo La Victoria.
Luego de 1979, no se conocia cudl habia sido la evoluciéon a nivel predial del
espacio agricola en lo que fue el fundo La Victoria y la posterior parcelacion
desarrollada (Santa Modnica), que incluy6 parte del mismo fundé y del colindante

fundo Pocillos.

El presente trabajo de tesis, tiene relacion con la evolucion de la estructura rural
en una propiedad de la region del Maule, desde el desarrollo del complejo
latifundio — minifundio, reforma agraria, contrarreforma y privatizacion de la tierra.
Especificamente, se trabajé como caso el proceso de configuracion en la
Hacienda La Victoria (Localidad de Mercedes, comuna de Talca) para el periodo
1977 — 2013, tomando como antecedentes previos, el desarrollo de la estructura
rural entre 1965 y 1977, de acuerdo al trabajo realizado por Gomez, Cruz y
Arteaga, (1979).
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2. EL PROBLEMA A INVESTIGAR

En el afio 1973, el proceso de Reforma Agraria fue revertido parcialmente en el
Fundo La Victoria, siendo parte del territorio expropiado, devuelto a su duefio
original. Sin embargo, en el afio 1977 parte de lo que fue la estructura hacendal de

La Victoria expropiada, fue incluida en un proyecto de parcelacion.

Cabe mencionar, que los asignatarios de este proyecto de parcelacion, cuya
caracteristica fue no disponer en forma homogénea de recursos, y considerando el
contexto de apertura de mercados y privatizacion de la tierra, da inicio a un
proceso de venta y subdivision de la propiedad. De igual forma, se comienzan a
generar subdivisiones prediales producto de herencias de las propiedades

originales.

En la actualidad, la desintegracion del Fundo La Victoria es total, observandose la
conformacién de una nueva organizacion espacial heterogénea, que presenta
nuevas estructuras y actores; emergiendo desde la década del 80 en adelante,
empresas agroexportadoras, instituciones publicas y privadas prestadores de
servicios y propietarios con un perfil mas urbano que rural, que trabajan en la
ciudad pero residen en un sector rural, coexistiendo a la vez con unidades
domésticas que son utilizados para cultivos agricolas por empresarios no

residentes.

Es necesario por tanto, describir y analizar la evolucion y actual conformacién del
espacio rural y los actores presentes, luego de la desintegracion de Hacienda La
Victoria y cuéles son los componentes o partes que emergen en la estructura

actual.
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

Describir y analizar los cambios en el espacio rural del Fundo La Victoria, desde el

sistema de hacienda a la actualidad.
3.2. Objetivos Especificos

a. Analizar el proceso historico de cambios en el espacio rural del predio, desde
el sistema de hacienda hasta la actualidad, identificando propietarios, tipos de
traspasos, relaciones parentales y superficie.

b. ldentificar, describir y analizar los diversos procesos de fragmentacién y
reconcentracion de la tierra desde el sistema de hacienda a la actualidad, a

través de un estudio de titulos.

c. Caracterizar el conjunto de estructuras (productivas, comerciales, sociales,

culturales).

d. Caracterizar el contexto o entorno, entendido como el escenario en el cual

toman lugar las relaciones y procesos de la estructura rural.
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4. METODOLOGIA

4.1. Estudio de Caso

La metodologia a utilizar, consistira en el estudio de caso (del Fundo La

Victoria), desde el punto de vista de su utilidad, alcances y limitaciones.

El estudio de caso, permite indagar detalladamente en la investigacion con mayor
profundidad que los estudios estadisticos. A través de un didlogo organizado
sobre una situacion real, el método utiliza la experiencia para la transmision del
conocimiento, adoptando asi los casos de investigacibn una perspectiva
integradora. Un estudio de caso es, segun la definiciéon de Yin (1994): “Una
investigacion que trata exitosamente con una situacion técnicamente distintiva en
la cual hay muchas mas variables de interés que datos observacionales; y, como
resultado, se basa en multiples fuentes de evidencia, con datos que deben
converger en un estilo de triangulacion; y, también como resultado, se beneficia
del desarrollo previo de proposiciones teoricas que guian la recoleccion y el

analisis de datos” (Yacuzzi, CEMA).

Segun Gomez (1981), el estudio de caso tiene ventajas, ya que permite desarrollar
un analisis exhaustivo de una totalidad social, manteniendo ésta su caracter de tal
y permitiendo el analisis de sus principales procesos y tendencias. Busca la
comprension de fendmenos que interesa investigar sin mutilarlos ni aislarlos del
conjunto de factores que indicen sobre esos fendmenos. Esto solo puede ser
realizado a nivel microsocial, que es el espacio en el cual los estudios de caso

resultan mas apropiados.

Se hace necesario mediante la metodologia, poder describir, analizar y
profundizar, como se han desarrollado los procesos de configuracion de la actual
estructura rural, tomando en consideraciéon el caso del Fundo La Victoria y sus
actores relevantes en este proceso. Se revisaron trabajos basados en casos, en
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especial estudios clasicos sobre haciendas y ejidos en México. El presente trabajo
cumple con dos condiciones: una profundizacion histérica y una amplificacion en el

andlisis sobre el entorno actual.

4.2. Revision de estudios de caso

El presente trabajo toma como referencia los estudios realizados por:

1. Reforma Agraria y Potenciales Migrantes y Re-estudio Haciendas de la
Region del Maule en Tres Periodos: 1965: Antes reforma agraria, 1970 —
1971: pleno proceso reforma., 1977 — 1978: Fin de la reforma con

contrarreforma. Sergio GOmez en Arteaga y Ma E. Cruz. Flacso, (1979).

Este trabajo de investigacion, contiene una serie de informacion que permite
conocer lo sucedido desde el periodo de hacienda, la reforma agraria y el periodo
de asignacién. La informacion entregada, también abastece de los antecedentes
sobre qué pasoé luego de la primera subdivision de la hacienda, estrategia utilizada
para que el predio no fuera expropiado en una primera instancia y posteriormente,
el breve periodo en que se generd la expropiacion y la formacion del
asentamiento. También, da cuenta sobre la caracterizacion de los asignatarios;
por ejemplo, si provenian desde el mismo asentamiento o bien desde fuera de la
localidad. Este estudio, consigné nombres ficticios a los protagonistas, ya que
sobre todo en la ultima etapa, la informacién fue recabada en periodo de la
Dictadura Militar de Pinochet (hasta 1978).

Como estudio de caso, la forma en que es presentada la informacion asi como su
analisis y resultados, cobra gran importancia como guia y referente para el
presente trabajo y ademds, entrega informacion muy valiosa para conocer en
detalle sobre lo que ocurrié en este periodo. Asi, el presente trabajo de tesis se ha

enfocado en la evolucion del espacio rural y sus actores en el periodo posterior a
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la asignacion, que tiene que ver con un contexto de privatizacion de la tierra y la

apertura de Chile hacia nuevos mercados.

Uno de los aspectos que menciona el trabajo, es que los cambios de tenencia
determinaron que la mayoria de los predios de gran tamafio sufrieron
modificaciones de su propiedad; esto a su vez, significO que emergieran nuevos
tipos de actores. Al entender la realidad y analizarla por cada periodo, fue posible
reconstituir el conglomerado de empresas existentes, su logica de funcionamiento
y las interrelaciones entre ellas, para poder efectuar sobre esta base

observaciones con respecto a variables de interés.

El estudio, tienen su origen en 1965 y 1966 y posteriormente en 1970 y 1071,
cuando el Land Tenure Center de la Universidad de Wisconsin?, con la
colaboracion del Instituto de Capacitacion en Reforma Agraria (ICIRA) y las
universidades de Chile y Catdlica, efectuaron un estudio panel para conocer la
realidad y productiva de los mas grandes predios del valle central de Chile. Los
predios elegidos fueron 105 en forma aleatoria, de un universo que comprendia un

total de 1.067 haciendas mas grandes del valle central.

En la region del Maule se tomaron 35 predios, de los cuales se escogieron 7
predios originales de 1965 y 1966 y en los periodos posteriores todas las
empresas que surgen en su interior. De estos predios, uno correspondié al Fundo

La Victoria, llamado en el estudio con el nombre ficticio de “El Esfuerzo”.

2. Valle del Putaendo. Estudio de estructura agraria. Rafael Baraona; Ximena
Aranda y Roberto Santana. Universidad de Chile. 1961.

Consiste en un estudio de la propiedad agraria, en la cual y segun lo sefialado por
los autores, el esquema de trabajo fue la parte institucionalizada de las relaciones

del hombre con la tierra. Este documento, es considerado un clasico dentro de los

2 http://www.nelson.wisc.edu/ltc/
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estudios rurales en Chile; el cual analiza lo que fue la subdivision de la propiedad,
hasta la década del 50. El estudio es destacado por don Sergio Gomez (2008),
como el representante clasico en el caso de Chile, del enfoque disciplinario de la
Geografia. El método propuesto por Rafael Baraona, consiste en estudiar una
sociedad rural concreta, intentar algo que, partiendo del hombre, vaya a la tierra y
vuelva al hombre. El aporte de la geografia, en general, resulta muy importante

para explicar el entorno en el cual interactian los grupos rurales.

El analisis de la evolucion del espacio rural que realizan los autores desde La
Colonia, tiene relacion con el cambio que va experimentando la propiedad y la
tenencia de la tierra. Se analiza desde lo que fueron las mercedes de tierra, las
encomiendas, cuando Putaendo era una sola propiedad y posteriormente, los
diversos procesos de fragmentacion de la tierra, la formacion del pueblo de “calle

larga”, entre otras.

El trabajo que se realiza en torno a la evolucion de la propiedad rural, presenta
diversos analisis de interés; como por ejemplo el origen y evolucién de la pequefia
propiedad legal, procesos y factores de division de tierras, formas de tenencia de
la tierra en el area de pequefia propiedad, procesos de fragmentacion y acceso a

la tierra.

3. Evolucién propiedad rural en el Valle del Pangue. Jean Borde y Mario

Gobngora, 1956. Universidad de Chile, Instituto de Sociologia.

Este estudio esta catalogado también como un clasico dentro de los estudios
rurales en Chile. Los autores analizan la evolucion de la propiedad rural durante
tres siglos y medio de historia. La propiedad territorial que nace de la colonizacion
espafiola revela una prodigiosa diversidad a través de los afios. La investigacion,
estd basada en el método geografico y radica en proponer una clasificacién de las
propiedades, que, junto con ser mas o menos sencilla, vaya captando globalmente

las tendencias en su evolucién, asi como también los aspectos complejos de su
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paisaje. Los tipos de propiedad que resultan de esta clasificacion, obedecen a una
distribucion geogréfica clara y es dentro de las areas agricolas definidas, que se
propone analizar los problemas que presenta el régimen territorial y tratar de

encontrarles una solucion.

Se destacan en este proceso evolutivo las principales metamorfosis: las mercedes
de tierra otorgadas en su mayoria en los ultimos afos del siglo XVI o a comienzos
del XVII; la caprichosa geometria de las primeras mensuras estrictamente
incluidas dentro de los limites del llano; la formacion espontanea de grandes
haciendas, en el correr del siglo XVII (antes de 1680), que reagrupaban dichos
recortes artificiales dentro de conjuntos macizos con firme apoyo en las lineas de
relieve y que se extendian hasta las crestas; la larga estabilidad de aquellas
grandes heredades que desde el afio 1680 hasta la segunda mitad del siglo XIX

fue casi perfecta, y, por ultimo, el proceso de fragmentacion.

Respecto a esto Ultimo, se analizan procesos de fragmentacion de grandes
propiedades (“geografia de la fragmentacion”), en torno a los tipos fisicos de tierra,
regadio y carreteras. Dentro de los procesos de fragmentacién, se refieren a la
presidon demografica y relajamiento de las estructuras familiares. Finalmente,
analiza los tipos de propiedades actuales, como haciendas (La descendencia de
las grandes haciendas del siglo XIX), fundos e hijuelas, las parcelas, ciudades

creadas, caserios y aldeas espontdneas y comunidades montafiosas.

El estudio realizado, menciona la importancia que tiene la localizacion de las
propiedades dentro de las grandes corrientes economicas de una region
determinada. Lo anterior, supone que los procesos de desarrollo agropecuario no
tienen que ver con una simple relacion de causa a efecto, sino mas bien se trata
de una relacién interdependiente singularmente compleja, como lo es para el
estudio de caso analizado, el lazo de unién que existe entre la dimension media de
las explotaciones y su rentabilidad media por hectarea. Asi, mediante el analisis

de informacion, se logro sefialar el aumento de la rentabilidad en el transcurso de
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la primera mitad del siglo XX, como uno de los factores histéricos de la subdivision
de las tierras y que dicho aumento, se vio en gran parte requerido por el
crecimiento del mercado santiaguino. La proximidad de una capital en expansion
en este caso, interviene de hecho como factor de alta rentabilidad por hectarea
(importante demanda de cultivos especializados), a la vez que como factor de que
se desarrollen procesos de subdivision de la tierra.

4. El Jacal. Estudio de caso de un ejido mexicano. CIDER (Centro De
Investigaciones para el Desarrollo Rural). Secretaria de programacion y

presupuesto. Sergio Gomez.

El estudio de caso, se refiere a la historia de un ejido en México, donde se
incorpora un programa de colectivizaciéon. Un ejido se creaba mediante la
expropiacion de tierras, cuando se excedian los limites que definia a una pequefia
propiedad. Los ejidos eran entregados a un grupo de personas, para la

explotacion en comun de la propiedad.

Mediante el estudio de caso de El Jacal, se puede analizar como en particular son
afectados los principales actores, el tipo de relaciones que ocurren, etc. Por lo
tanto, es posible conocer la historia que se desarrolla el programa de
colectivizacion, la relaciébn entre sus actores, sus demandas, relacion con el
gobierno. Por ejemplo en el caso de diferenciacion, en fundamental entender su
origen, desarrollo y modo de operar dentro de un sistema, las condiciones del
sistema que estimula. El ejido en este caso, también se transforma en un reflejo
de los procesos que ocurren, pero donde se establece una mirada particular, mas

detallada y mas fina, de lo que podria por ejemplo, otorgar un analisis estadistico.

Las ventajas de un estudio de caso, son el andlisis exhaustivo que se puede
realizar de una totalidad social, manteniendo ésta su caracter de tal; permitiendo
el analisis de sus principales procesos y tendencias. Se busca la comprension de

fendbmenos que interesa investigar, sin mutilarlos ni aislarlos del conjunto de
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factores que indicen sobre esos fendmenos. Esto solo puede ser realizado a nivel
microsocial, que es el espacio en el cual los estudios de caso resultan mas
apropiados. Otra ventaja, es que permite la utilizacion de un amplio y flexible uso
de instrumentos para recoger informacion (andlisis documental, entrevistas, etc.).
Por ejemplo, las entrevistas permiten conocer la opinidén de distintos actores que
se involucran en un mismo proceso y cdmo se ven relacionados desde sus
particulares puntos de vista en torno a una situacion en particular, estableciendo
tipologias que pueden ser de utilidad para realizar analisis de informacion (el

burdcrata, el cacique, lo seguidores del cacique, sus enemigos)

Dentro del conjunto de problemas susceptibles de ser investigados, se enfoco el
interés por uno de los factores internos que condicionan el proceso de
colectivizacion. Se estudié el por qué unos campesinos estaban dispuestos a
participar en un programa y otros no (Iégica de la aceptacion o del rechazo).

También, se analizO6 en comprender como opera y qué logica tiene la
diferenciacion campesina y analizar la forma en que un programa de
colectivizacion opera en ella. Un estudio sobre diferenciacién, proporciona pistas
para reflexionar sobre el funcionamiento del sistema que encuentra su origen y

base a un nivel microsocial.

Un aspecto importante que plantea el estudio referente al espacio rural, es qué
acciones se suceden, para darle forma en su disposicién, como una forma de
expresion y que se presenta como una causa en la vida de las personas que lo
habitan y las influencias que provoca en torno a las actividades que realizan a

nivel econémico, social, productivo, cultural, familiar, etc.
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4.3. Obtencion de informacion primaria 'y secundaria

El trabajo considera el levantamiento de informacion en terreno y a través de

fuentes bibliografica. Esto, considero lo siguiente:

4.3.1. Profundizacién de la historia del fundo y de la hacienda del cual

proviene

Fue necesario realizar un estudio de titulos del espacio correspondiente al Fundo
La Victoria en el Conservador de Bienes Raices (CBR) de Talca, desde el periodo
de hacienda hasta la actualidad. Esta fase del estudio, signific6 un periodo de
dedicacion de aproximadamente un afio de visitas periddicas, realizando la
revisibn de escrituras para analizar los procesos de traspaso de propiedades y la

evolucion del espacio rural, en cuanto a su propiedad.

También, se realiz6 la revision y analisis del estudio original de parcelacién
(Proyecto parcelacién Santa Monica), obtenido desde el Servicio Agricola y

Ganadero (SAG) en sus dependencias en la ciudad de Santiago.

Revision sobre informacién documental del predio estudiado (otros registros

locales, aparte del CBR)

4.3.2. Ampliacién del analisis sobre el entorno actual

El caso actual, debe ser visto como el conjunto de interrelaciones que tienen o no,
las unidades que surgen dentro de sus limites y del conjunto del caso con el
entorno. Para ello se realiza la caracterizacion del conjunto de estructuras
(productivas, comerciales, sociales y culturales), asi como en el periodo en

cuestién, las politicas aplicadas para el sector rural.
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4.3.3. Relaciones parentales entre actores

Se identificaron los principales lazos y relaciones parentales entre actores para
luego analizar posibles procesos de reconcentracion de la tierra. Asimismo se
analiza a los propietarios y el espacio al cual se encuentran relacionados,
poniendo énfasis en qué sucedi6 con los asignatarios, en el periodo de
privatizacion de la tierra. Esto muestra ademas, posibles diferencias en la
evolucion predial en sectores reformados, luego asignados en parte, y no

reformados como lo son las reservas.

La visualizacion de relaciones parentales en torno al uso y propiedad del espacio
rural (como por ejemplo, las familias Donoso y Parot), otorga una base que
permite estudiar la variacion del espacio rural en el tiempo, en relacion a la
tenencia y propiedad por parte de familias de hacendados, asignatarios,
campesinos y empresas, evidenciando los cruces entre personas naturales y
juridicas (ejemplo: Familiar de un hacendado y constituyente de una sociedad

andénima duefa de predios).

4.3.4. ldentificacion de los principales actores en el espacio rural

estudiado

A través del trabajo de campo, se levanté informacion desde fuentes de
informacion de caracter primario, aplicando entrevistas a diversos actores
presentes en el espacio rural, representantes de distintos periodos de tiempo del

presente estudio (Hacienda, Reforma, Asignacion y Mercado de la tierra).

Con la identificacion de actores, posteriormente se realizaron algunas entrevistas,
con objeto de complementar y corroborar informacion obtenida en el Conservador
de Bienes Raices de Talca (CBR). Con esta técnica se busca ganar en

profundidad cualitativa. Aca el referente empirico es lo que la persona dice y el
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andlisis de contenido implica realizar un trabajo de tipologias, areas teméticas y
atributos, como los expresados por Gomez (1979).

Las entrevistas, ponen énfasis en el proceso de transformaciones y las dinamicas
que se han generado en el espacio rural. La informacion recopilada, se redact6é en
un informe por entrevistado. Los actores entrevistados son asignatarios y/o
familiares, empleados publicos, arrendatarios, herederos y trabajadores. Cabe
destacar, que el punto principal de analisis del espacio rural, se ha realizado en el

CBR, desde el proceso de transferencias y divisiones de la tierra.

4.3.5. Analisis de variables y etapas histéricas

Ha sido de importancia para analizar la informacion de la presente tesis, tomar
como referencia dos aspectos entregados en el libro publicado por Sergio Gomez

(2008). “La Nueva Ruralidad” ¢ Qué tan nueva?

El primer aspecto esté referido a la consideracion de variables, siendo éstos de
contexto local y global, como asimismo lo que tiene que ver con la definicién de
sistema rural, en cuanto al orden y relaciones que tienen las partes de un todo
(siendo el todo, el objeto de estudio, el espacio rural La Victoria y en especial el
periodo post asignacion en los actores que evolucionaron desde las parcelas) y
cOmo estas permanecen en el tiempo, conformando las estructuras (hacienda,

parcela, empresa, etc.).

En cuanto a la estructura rural (social, productiva y cultural), permite establecer un
eje ordenador en el analisis, entregando ademas, la guia para reconocer diversos
actores presentes en las diversas estructuras (unidades domésticas, empresas,

organizaciones, etc.).

Un segundo aspecto de importancia relacionado con este estudio, es que en la

propuesta de investigacion, se identifican periodos historicos con descripciones de
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los procesos que ocurrieron en cada uno de ellos y que permiten relacionar

informacion obtenida en un tiempo determinado. A modo de ejemplo, la mayor

cantidad de ventas de parcelas, se concentraron en la década en los 80's y 90°s,

periodo que se caracterizO por la apertura del pais hacia una economia de

mercado y privatizacion de la tierra. Tal y como se menciona en el libro, se trata de

los hitos que han marcado el desarrollo del pais, que deben haber afectado las

microhistorias de las localidades rurales. Esta mirada es necesaria, para

incorporar la nocién de proceso al tema del estudio. Los hitos son:

a)

b)

d)

Hasta comienzos de la década del 60. Periodo donde predomina lo agricola
en el mundo rural; principalmente se observa la existencia del complejo
latifundio — minifundio y predominio de la fuerza de trabajo permanente.

La década 1964-1973. Corresponde al periodo en que se realiza el proceso
de Reforma Agraria, afectando principalmente a los hacendados en la
estructura rural. También, en este proceso hubo apoyo a organizaciones
rurales y una extension de los servicios sociales.

La década 1974-1983. Es el periodo en que se realizan asignaciones de
una parte de la tierra expropiada a sectores campesinos (y no campesinos)
a través de parcelas. Ocurre un fraccionamiento de la tierra agropecuaria y
la apertura de la economia chilena al mercado externo. También, surge el
trabajador temporal.

Desde 1984 hasta 1990. Periodo de crisis econdmica e ingreso de capitales
extranjeros y se comienza a masificar la venta de parcelas de agrado.
Desde 1990 hasta la actualidad. Con el retorno a la democracia, existe una
politica de continuidad. También, en este periodo comienzan a consolidarse

las actividades no agricolas.
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4.3.6. Revision bibliografica

Se reviso bibliografia especializada sobre el tema, especialmente para construir el
marco conceptual, la profundizacion histérica y apoyar las conclusiones del

presente trabajo.

4.3.7. Elaboracion de mapas

En base a la informacion recopilada en el Conservador de Bienes Raices, se ha
realizado la digitalizacion y construccion de la informacion a partir de los mapas,
de la evolucion predial del espacio rural correspondiente al fundo La Victoria.
Mediante una técnica de sobre posicion que utiliza como base el programa Google
Earth, se ha realizado la identificacién para los predios que derivaron desde el
proyecto de parcelacion Santa Monica del sector de La Victoria. También, se
elaboraron tablas resumen con los resultados de la subdivision al afio 2014. El

detalle de la informacion, esta contenida en los anexos de la presente tesis.

4.3.8. Diagramas de Flujo de la evolucion predial

Este recurso, fue utilizado como base para analizar la evolucion del espacio rural
en el territorio estudiado. Se trata de esquemas que resumen el cambio a través
del tiempo de las propiedades en el tiempo (afios), de acuerdo a datos de

inscripcion en el Conservador de Bienes Raices (CBR) de Talca (Fojas/NUmero).

De acuerdo a la tipologia presentada, es posible mostrar en forma grafica en una
linea de tiempo, las sucesivas transferencias agrupadas por afios y tipologias de
actores que habitan los predios que fueron asignados por la Reforma Agraria. La
informacion indicada en la figura 1 es presentada en los anexos del presente

trabajo de tesis.
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Numero de la Foja en la que se encuentra en el CBR

[

-—1 Numero del archive en el CBR
{ 1690/775
P21

= —+——— Definicién de Parcela/ Sitic 0 Lote del predio.
R —— Linea de relacién de Tenencia actual
ssssscnnss Linea de proceso de transferencia

Figura 1: Simbologia del cuadro resumen de transferencias. Fuente elaboracion propia

5. MARCO CONCEPTUAL

5.1. Visién ruralidad tradicional

Goémez (2007)3 sefiala que “lo rural” ha sido socialmente construido de diversas
maneras a través de la historia. Hay una forma de entender lo rural — de un modo
considerado tradicional — que tuvo vigencia en América Latina, quizds hasta
mediado del siglo pasado. En esta vision tradicional, predomina el enfoque
dicotbmico (Gémez, 2001). Ferdinand Todennies, en su obra mas importante:
Comunidad y Sociedad, publicada por primera vez en 1887, plantea un conjunto

de ideas que dan sustento a este enfoque. Sus ideas centrales son:

- Las relaciones sociales son una creacion de la voluntad humana.
- Distingue dos tipos de voluntades: a) La voluntad esencial, espontanea y con
fines amplios (Comunidad) y b) la voluntad que es arbitraria, deliberada y con

fines precisos (Sociedad).

Posteriormente, el sociélogo ruso, Pitirim A. Sorokin, junto a Carlo Zimmerman y

Charles J. Galpin, sistematizaron en 1930 las diferencias entre el mundo rural y el

3 Exposicion docente: Fundamentos de la Ruralidad “Tradicional” y propuesta de “Nueva Ruralidad”. Analisis
conceptual: Parte |. Talca, mayo de 2007. Maestria Planificacién Territorial Rural: Enfoque y Métodos
Programa De Postgrado - Universidad Academia de Humanismo Cristiano.
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urbano. Destacan las caracteristicas diferenciales y las definiciones “compuestas”

del mundo rural y del mundo urbano.

Respecto a América Latina, los sociélogos Gino Germani y Aldo Solari, aplicaron
los esquemas dicotdmicos propuestos por los clasicos europeos. Se forman en el
estructural funcionalismo de los Estados Unidos, con fuerte influencia del
estructural funcionalismo de Talcott Parsons. Solari, con una fuerte influencia de
Sorokin, desarrolla la idea del continuum rural-urbano. Una caracteristica basica
es la ocupacion de la poblacion, donde la poblacion rural trabaja en la agricultura
en un sentido amplio, vale decir, en el cultivo de plantas y en la crianza de los
animales. También, utiliza otros de los rasgos distintivos propuestos por Sorikin
como son las caracteristicas ambientales, el volumen de las comunidades, etc.
Germani, muestra el proceso de transicidén, desde un punto de “origen” a otro de

“destino”; Desde la “sociedad tradicional” hacia la “sociedad moderna”.

5.2. Visioén ruralidad moderna

La Sociologia rural o “rural sociology” (1950-1970), se desarrolla en el contexto
histérico de la modernizacibn que experimenta la agricultura norteamericana,
como producto de las innovaciones tecnoldgicas y que logra acceder y a la
creciente mercantilizacion de las relaciones sociales en el campo. Por eso, el tema
central es como lograr “modernizar” a los agricultores para que usen la nueva
tecnologia. Esta es la base de la corriente de estudios sobre la difusion e
innovacion de las nuevas tecnologias, y asi su impacto en los individuos y en las

comunidades (Gomez 2008).

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, con la descolonizacion y la Guerra Fria,
muchos socidlogos se dedicaron al andlisis de los paises que entre otras
apelaciones, han sido llamados “atrasados”, “subdesarrollados”, “menos

desarrollados”, “en desarrollo” o “del Tercer Mundo”. Esto, dio lugar a una
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sociologia del desarrollo que se ha convertido en una rama particular de la
disciplina (Bernstein, 1971; en Kay, 2009).

Para Latinoamérica, la modernizacion y liberalizacion de la agricultura, basadas en
el crecimiento del sector externo, contaron con estrategias de modernizacion
previas. Antes de las politicas neoliberales, el sistema de hacienda ya habia sido

sustancialmente modificado en muchos paises latinoamericanos (Kay, 1995).

A partir del afio 1950 y hasta mediados de la década del setenta, en los paises de
América Latina se aplicé el modelo de industrializacion sustitutiva. La idea de
progreso descansaba en el desarrollo del sector industrial. Este modelo de
desarrollo, ponia especial énfasis en los procesos de urbanizacion y de
modernizacion técnica para el mejoramiento de los indices de produccién y
productividad; en donde el estado necesitaba un sector agricola dinamico que
produjera una mayor oferta de alimentos y materias primas para suplir la demanda
interna. (Pérez y Farah, 2002). Los grandes agricultores, comenzaron a volcarse a
cultivos con mayor valor agregado y creciente demanda por parte de los
consumidores urbanos; capitalizando sus empresas a través del mejoramiento de
las tierras, infraestructura, mecanizacion, etc. Este proceso de modernizacion,
puede caracterizarse como la “via latifundista” al capitalismo agrario, ya que los
mismos latifundistas transforman sus grandes explotaciones agricolas en fincas

capitalizadas comerciales orientadas a la ganancia (Kay, 1995).

Como parte de estas estrategias, en la década del sesenta, en muchos paises de
América Latina, se dio impulso a proyectos de reforma agraria, como en el caso de
Bolivia, Cuba, Chile, Peru, Nicaragua y El Salvador, presentandose ademas
procesos de colonizacion como en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala,

Paraguay y Venezuela (Jaramillo, 2000).
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5.3. Visién nueva ruralidad

Edelmira Pérez (2001), plantea que la nueva ruralidad abarca un conjunto de
regiones y de zonas (un territorio) cuya poblacion desarrolla diversas actividades o
se desempefia en diversos sectores como la agricultura, la artesania, las
industrias pequefias y medianas, el comercio, los servicios, la ganaderia, la pesca,
la mineria, la extraccién de los recursos naturales y el turismo, entre otros. Los
asentamientos que hay en estas zonas, se relacionan entre si y con el exterior,
interactuando ademas, con una serie de instituciones publicas y privadas.
También, menciona que la nueva vision de lo rural no va de lo atrasado a lo
moderno, de lo rural a lo urbano, de lo agricola a lo industrial. Hay mas bien un
buen nimero de caracteristicas que muestran la multi-direccionalidad del proceso,
sobre las cuales hay mudltiples evidencias, en diferentes paises, con distintos

grados de desarrollo.

Maria Nazareth Wanderley (2001) plantea que el mundo rural tiene
particularidades histéricas, sociales, culturales y ecologicas, que tienen una
realidad propia, inclusive en las formas en que se relaciona con la sociedad.
Propone dos elementos diferenciadores: la ocupacion de un territorio con formas
de dominacion que tiene su base en el uso y tenencia de la tierra y de otros
recursos naturales, o como lugar de vida. Es decir, el lugar donde se vive (estilo
de vida particularidades y la "identidad" de referencia) y lugar desde el que se ve y

se experimenta el mundo.

Pérez y Llambi, (2007), proponen un enfoque territorial, centrado en los procesos
que tienen lugar a diferente escalas (global, nacional, local) y que involucran tanto

a poblaciones espacialmente dispersas como a centros poblados de diferente
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tamafio, enmarcados en una diversidad de entornos econémico-politicos y fisico-
naturales. También indican que no existe una ruralidad, sino mudltiples. La
heterogeneidad rural que depende de los criterios de analisis del investigador: por
ejemplo, fisico-naturales (ecosistemas y recursos naturales), localizacion espacial,
sistemas productivos y relaciones de mercado; recursos culturales y étnicos

(valores y patrimonio histérico); y politico-institucionales.

La proposicion realizada por Gomez (2008) sobre nueva ruralidad, abarca tres

dimensiones, que son acumulativas:

e En cuanto a espacio y actividades: espacios con densidad baja, se realizan
actividades como  agricultura, forestal, ganaderia, artesania,
establecimientos dedicados a reparaciones, las industrias pequefias y
medianas, pesca, mineria, extraccion de recursos naturales y turismo rural.
Se realizan servicios y otras actividades como educacion, salud, gobierno
local, transporte, comercio y deportes.

e En cuanto a su especificidad: Comprende un tipo de relaciones sociales con
un componente personal que predominan en territorios con una baja
densidad de poblacion relativa. Esta relacion personal tiene una fuerte base
en las relaciones vecinales, con una prolongada presencia y de parentesco
entre una parte significativa de los habitantes.

e En cuanto a su alcance: Considera dos dimensiones: i) El alcance que tiene
este tipo de relaciones en concentraciones urbanas y ii) el grado de

integracion a los servicios, mercados, etc.

Respecto de las variables, se consideran de dos tipos: contexto o entorno (el
ambiente que condiciona el sistema) y sistema (orden y relaciéon que tienen las
partes de un todo). La relacidon que se propone entre sistema y contexto implica, a

diferencia de otros enfoques, considerar al actor como parte del sistema.
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En el analisis de un espacio rural, el conjunto de estas variables debe dar cuenta
de los recursos naturales, la infraestructura, comunicaciones, poblacion, servicios
sociales, el Gobierno local, las estructuras productivas y el mercado de trabajo.
Ello debe ser recogido tanto por las variables de contexto como por las del

sistema.

La estructura rural, se presenta como el eje ordenador que predomina en un
espacio y momento dados. Se diferencian al menos, tres tipos de estructura

rurales:

a. Social rural (servicios publicos y privados relacionados con la ejecucion de
politicas sociales y la administraciéon publica local),

b. Cultural rural (ej. esparcimiento),

c. Productiva rural (propiedad de las instalaciones que generen bienes y

servicios)

32



6. RESULTADOS

6.1. Profundizacion Histoérica

La region central de Chile fue dominada desde el inicio de la conquista espafiola
por la gran propiedad: encomiendas, mercedes de tierras, estancias y haciendas,
producto a su vez de la descomposicion de las encomiendas (Bengoa, 1990). El
contexto desde los periodos histéricos en relacién a la evolucién de la tierra en
Chile se profundiza en el anexo n° 1.

Parte de esta historia, se ve reflejada en lo que fue El Fundo La Victoria; el cual se
emplaza en el Sector Oriente de la Comuna de Talca, a 8 km desde el centro de
ciudad y a 10 km de la ciudad de San Clemente. La identificacion de esta
propiedad, comienza a partir de la conformacién del territorio de varias haciendas,
de las cuales finalmente en el afio 1969, se conformo el espacio rural del presente

estudio.

Asi, es posible establecer a través del tiempo, las diversas subdivisiones,
herencias, ventas, arriendos, etc.; identificando claramente lo sucedido en los

distintos periodos, hasta la actual desintegracién de la propiedad rural.

6.2. Las Haciendas al oriente de Talca en laregion del Maule
A principios del siglo XX, la provincia de Talca tenfa una superficie de 10.006 km?
y se dividia en 3 departamentos: Talca, Lontué y Curepto. ElI censo de 1920,
indicaba que la poblacion provincial alcanzaba a 133.957 habitantes y el
departamento de Talca tenia 84.620 hab. (40.831 hombres y 43.789 mujeres).
Cabe destacar que para ese entonces, Talca como ciudad tenia 36.079 hab. y San
Clemente 4.432 hab. La superficie agricola de la Provincia era de 669.569 has.,
correspondiendo 97.813 has regadas y 571.745 has. de rulo. Especificamente, el

departamento de Talca tenia 63.782 has regadas y 316.357 has de rulo.
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De acuerdo a Juvenal Valenzuela O. y su Album Zona Central de Chile,
informaciones agricola, en 1923, se mencionan algunas propiedades que estan
conformando el territorio de estudio o cercanas, de las cuales se mencionan las

siguientes:

La Hacienda Huilquilemu, estaba ubicada a 2 kilbmetros de la estacion
Mercedes (ramal Talca a San Clemente) y a 8 km de la ciudad de Talca y que en
ese entonces, pertenecia a don Alberto Parot Silva. Tenia una superficie de 750
cuadras planas regadas con canal propio del rio Maule. La propiedad, estaba
dedicada a engordas y criadero de vacunos finos raza Durham, engordandose
2.000 animales en el afio (venta de reproductores de 2 afios). Se sembraba trigo
blanco con produccién media de 5.000 quintales. También, habia cosecha de
semilla de trébol y chacareria en general. La hacienda contaba con buena casa
habitacidon, grandes bodegas para granos, galpones para el forraje y 25 casas

higiénicas para inquilinos.

El Fundo Santa Emilia, pertenecia a dofia Emilia Fernandez de Vaccaro y luego,
fue arrendado al sefior Rodolfo Armas. Estaba ubicado en la misma Estacion
Mercedes (ferrocarril de Talca a San Clemente) y tenia una superficie de 360
cuadras planas totalmente regadas. La propiedad, estaba dedicada a vifia de cepa
francesa y del pais (50 cuadras), con produccion de 10.000 arrobas. También, se
sembraba trigo, chacareria y se realizaba engorda de animales. El autor también

confirma, que este fundo luego se llamaria Victoria.

Fundos Los Pocillos y Mercedes, Valenzuela las describe como una sola
propiedad, perteneciente a la sucesion de don José Joaquin Donoso, arrendados
a su hijo Alfredo Donoso. Tenia una superficie de 405 hectareas totalmente
regadas. Los productos explotados en esta propiedad eran: trigo blanco (75
hectareas), con produccion media de 1.200 quintales métricos. Tenia una vifia de

110 hectéreas de cepa francesa, que se destinaba a la fabricacion de vinos, con

34



produccion media de 6.090 hectolitros. También, se realizaba crianza y engorda
de animales vacunos, contando con 200 hectareas empastadas con trébol.

También, se menciona al Fundo Huilquilemu, pero como propiedad de la
sucesién don José Joaquin Donoso, arrendado a su hijo Ernesto Donoso. Su
superficie era de 380 hectéreas, de las cuales 350 eran regadas. En el fundo, se
cosechaban los siguientes productos: trigo blanco (siembra de 80 hectareas), con
produccion de 2.100 quintales métricos y una vifila de 15 hectareas de cepa
francesa regada, que se destinaba a la fabricacion de vino, con produccion de
1.600 hectolitros. También, en la propiedad de realizaba crianza y engorda de
vacunos, contando con 80 hectareas empastadas con trébol y 60 hectareas
empastadas con pastos naturales en riego y se cosechaba pasto trébol (a 5

hectéreas).

El Fundo Aurora, de propiedad en ese entonces de don Froilan Silva Cienfuegos,
estaba ubicado en la misma estacién Aurora (ramal de Talca a San Clemente).
Tenia una superficie de 215 hectareas planas, totalmente regadas con el canal
comunero “Silva Henriquez”. La propiedad, estaba dedicada a engorda de
vacunos, siembras de trigo blanco y chacareria en general. Todos los terrenos de
este fundo eran de primera clase, muy productivos. También, habia plantaciones
de vifias de cepa francesa y del pais (7 hectareas) con produccién de 2.000

arrobas de vino.

6.3. El tren Talca- San Clemente, como medio de transporte para la

produccion agricola.

Don Santiago Sotomayor en el aflo de 1895 en el documento “Anales de Instituto

n 4

de |Injenieros, Ferrocarrii Talca al Oriente en donde se establece los

fundamentos para la construccion del trazado de la linea de ferrocarril que conecta

* Sotomayor, Santiago,Ferrocarril de Talca al oriente. Anales del Instituto de Ingenieros. Tomo VIII N°.58. pp
287-396, 1895. http://www.anales-ii.ing.uchile.cl/?qg=tomo/Tomo%20VIl|
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a Talca con los pueblos interiores hasta la cordillera de San Clemente, como
objetivo de su instalacion, dice: “...El ferrocarril del que me ocupo, tiene por objeto
dar facil i econdmica salida a los centros importantes de consumo, a los productos
de la zona comprendida entre los rios Lircay i Maule, al oriente de la ciudad de

Talca...”.

El estudio para la instalacion del tren aplican diversos parametros para la
ubicacion del trazado de la linea, siendo el mas importante el pasar por las
inmediaciones de los Fundos de mayor importancia, nombrando el de San
Clemente y el Fundo Pocillos, basado en los datos de las tasaciones de los roles
de las propiedades, otorgados por la Municipalidad de Talca y la informacion de
produccion que entregaron los propietarios de los fundos en que establecen las
cantidades de productos agricolas que requerian de transporte, tales como trigo,
cebada, maiz, papas, vinos, maderas y lefia; ademas de la cantidad de habitantes
de cada fundo que podrian utilizar el tren como transporte. Dicha informaciéon esta
contenida en el anexo n° 6 del documento citado (Fundo La Victoria, historia de las

hijuelas oriente y poniente).

La definicion del trazado emplaza la linea del ferrocarril iniciando en Talca,
pasando por los fundos de Huilquilemu, Victoria y Aurora, hasta llegar a San

Clemente.
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Figura 2: Emplazamiento de las Estaciones del Ferrocarril de Talca al Oriente. Fuente: Extracto de la
planimetria adjunta en documento “Anales del Instituto de Injenieros”, Tomo VIII, 1895, Sotomayor,
Santiago

El emplazamiento de las estaciones de ferrocarril al interior de los Fundos, produjo
una expropiacion de terrenos que consolidd los poblados en torno a ellas. Es asi
como tenemos la Estacion Victoria, que es la base para la consolidacion del
Sector de Mercedes y la Estacion de Aurora, que da lugar al crecimiento del
poblado del mismo nombre. En la Fig. 3, se puede observar que parte del trazado
del ferrocarril, pasé dentro de la espacio rural del presente estudio; aspecto que es

apreciable hasta la actualidad.

En la actualidad, la estacion de Mercedes (identificada en anexo 2) esta declarada
Patrimonio Historico por el Consejo de Monumentos Nacionales, por su
funcionamiento en este ramal desde 1900 al 1971, ha contado con restauraciones

y se utiliza como sede comunitaria.
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6.4. Las localidades de Mercedes y Aurora

Localidad de

Figura 3: Extracto de la planimetria. Fuente: Anales del Instituto de Injenieros, Tomo VIlII, 1895,
Sotomayor, Santiago

6.4.1. Localidad de Mercedes

Localizada en la subdelegacion de Lircay (Fig 3), perteneciente a la ciudad de
Talca, se origina aproximadamente en el afio 1902 por la instalacién de la estaciéon
de ferrocarriles del antiguo ramal Talca — San Clemente y para proveer mano de
obra a los grandes fundos alli existentes. Se ubica en lo que mas tarde serian
terrenos fiscales abandonados al cambiar la ubicacién del camino en la ruta Talca
— San Clemente. Se amplia, més tarde, a través de tomas de terrenos, situacion
que se regulariza en el afio 1967. La estacion de Mercedes, se ubicaba entre los
fundos La Victoria y Pocillos, los que con el tiempo fueron divididos en fundos mas

pequefios como Santa Monica, Panteonera y Quillahue.
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Cuando se pavimenté al camino Talca — San Clemente, la curva se hizo mas recta
y quedo un triangulo en el cual nacio el villorrio. Esta informacion, también fue
recopilada en talleres de historia de la localidad, a través del relato y participacion
de los habitantes del sector propiciada por la Posta de Mercedes y su paramédico,
don Lizardo Montecinos, el documento en extenso con la informacion de la
localidad se encuentra en el Anexo n°2. Esta localidad alberga a la mayoria de las
familias que se trabajaron en el Fundo La Victoria 0 que se relacionaron con él.
Por lo tanto, el desarrollo del ferrocarril y las actividades de los fundos vecinos,
fueron importantes en la conformacion de lo que es actualmente la localidad de
Mercedes. La historia recopilada en su momento por el Sr. Montecinos con los
habitantes de la localidad, da cuenta de lo que fue en parte el trabajo y vida que
realizaban los trabajadores del fundo y cémo la localidad se fue desarrollando en
el tiempo, e incorporando diversos elementos en su estructura social (posta, liceo,

etc.)

6.4.2. Localidad de Aurora

Esta localidad, era pertenece a la subdelegacién de Los Litres, perteneciente a la
comuna de San Clemente, y se origina en el interior del Fundo Aurora de la familia
Silva. Aurora, se encuentra ubicada a unos 6.5 Km. al poniente de San Clemente.
Es una localidad netamente rural que se encuentra al lado norte de la ruta CH115,
frente al poblado de Flor del Llano. Conectada con Talca y San Clemente por el
Camino internacional Ruta H-115 y cuenta con plaza, escuela publica cancha

deportiva, sede social y los servicios de agua potable rural.

6.5. Conformacion del territorio entre las localidades de Mercedes y

Aurora, que da lugar al Fundo la Victoria

De acuerdo a las primeras escrituras del Conservador de Bienes Raices

almacenados en los documentos del Archivo Nacional, se realizé en el presente
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estudio de tesis, una reconstruccion de las transferencias y ventas que dieron
forma al territorio en que se emplaza el Fundo La Victoria. El detalle de la
evolucion, se puede encontrar en el anexo n° 3 (Fundo Victoria: proceso de

conformacioén de la propiedad).

Los primeros escritos constan del afio 1881 para la propiedad llamado Fundo
Victoria, siendo de dominio de don Guillermo Urzua, quien lo deja en prenda para
abrir una cuenta corriente. A su fallecimiento en 1882, lo hereda su esposa. (Ver
figura 4). Paralelamente; en el fundo contiguo, los herederos de don Estanislao
Silva adquieren el dominio del Fundo Pocillos (1879). De estas dos propiedades,

nacera posteriormente el Fundo La Victoria. (Ver figura 5).

{ .nn:;lc arth

Figura 4: Conformacion del Area de estudio, en el afio 1881. Fuente: Elaboracion propia en base a
imagen de Google Earth.
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Figura 5: Conformacion del Area de estudio, en los afios 1886-1887. Fuente: Elaboracion propia en
base aimagen de Google Earth.

Producto de la adjudicacion de la herencia del Fundo Pocillos, éste se divide en

cuatro partes, las que luego se venden por separado. (Ver figura 6)

00Qle earth
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Figura 6: Conformacion del Area de estudio, en los afios 1881 y 1886. Fuente: elaboracién propia
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En el afio 1886, don Andrés Vaccaro compra tres de estas propiedades: dos
partes del Fundo Pocillos (Hijuela 1y 2, emplazadas aledafas al camino actual de
Talca a San Clemente) y el Fundo Victoria (aledafio al camino al Fundo Oriente).
Al fallecimiento de don Andrés, en el afio 1916 los herederos agrupan los fundos
bajo el nombre de Fundo Santa Emilia, nombre de la viuda de don Andrés.
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Figura 7: Conformacion del Area de estudio, en el afio 1921. Fuente: Elaboracion propia en base a
imagen de Google Earth.

En el afio 1921 (Ver figura 7), dofia Emilia Fernandez viuda de Vaccaro vende a
don Ernesto Donoso en representacion de la Sociedad Hereditaria, la Hijuela
Norte del Fundo Santa Emilia y en 1939 al fallecimiento de la viuda Vaccaro su
hijo Cesar vende dentro del mismo afio el Resto del Fundo, denominado Hijuela
Sur del Fundo Santa Emilia, a la misma Sucesion Donoso. Con esta adquisicion el
territorio comprendido entre las Estaciones de Ferrocarriles quedan en manos de

la Sucesion de la Familia Donoso Donoso (Ver figura 8)°.

°La descripcion en profundidad de los datos de Fojas, nimeros y afios de cada transaccion se especifican en
Anexo n°3, adjunto al documento.
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Figura 8. Conformacion del Area de estudio, en el afio 1939. Fuente: Elaboracion propia en base a
imagen de Google Earth

6.6. La familia Donoso, en la adquisicién de los territorios al oriente de

Talca

Gustavo Opazo Maturana, en su libro “Historia de Talca, 1742 — 1942”, menciona
en relacion a los encomenderos, que casi todos ellos fueron vecinos de Santiago o
de Concepcion, constituyendo en estas ciudades sus familias. Del total de
encomenderos, solo tres dejaron descendencia en el Maule, siendo troncales los
Nufiez de Silva (Terratenientes en Libun, Lora, Vichuquén y Huenchullami), de los
cuales descienden la familia Donoso. A principios de siglo XVII, por medio de
sucesion, pasa a la familia Donoso una encomienda que fue entregada
originalmente por el Gobernador Lazo de la Vega, al capitan Luis Nufiez de Silva.
La familia Donoso, ha estado presente a través de toda la historia de Talca. Asi,
es destacable indicar algunos ejemplos: en 1791, don Luis Félix y Mateo Donoso,
formaron parte del primer Cabildo de Curic6. También, se menciona a don Pedro
José Donoso y Gaete, quien fue Alcalde de primer voto en Talca entre los afios
1759 — 1761 y posteriormente en el afio 1777.
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Asimismo, existen otros miembros de la familia Donoso que fueron alcaldes,
regidores, gobernadores, procuradores, entre otros. Cabe destacar que las
familias Donoso en Talca han pertenecido a la élite de la sociedad desde sus
inicios de consolidacion de titulos sociales, como por ejemplo es el caso de don
Francisco Vergara y Donoso, que presidio en cabildo en Talca en 1812; don
Pedro Donoso y Arcaya, quien publicé por bando el hombramiento de Bernardo
O'Higgins como Director Supremo y don José Manuel Donoso, uno de los
fundadores del Club de Talca (1868). Por ultimo, mencionar a Juan de la Cruz
Donoso Cienfuegos, profesor del Instituto Literario de la ciudad, quien fue uno de
los redactores del primer periddico de la ciudad (“El Alfa”, 1844), padre de la
sefiora Catalina Donoso Henriquez, quien fue la propietaria junto a su esposo del

Fundo del que se desprendio La Victoria, territorio de nuestro caso en estudio.

6.6.1. Las Haciendas de propiedad de la familia Donoso

El periodo hacendal, se caracteriza por sucesivas compras y ventas de
propiedades, las cuales son traspasadas a Sociedades Hereditarias. La evolucién
en detalle de las propiedades adquirida por la familia Donoso, son descritas en los
anexos N° 4 (concentracion de propiedades de la familia Donoso) y N° 5
(liguidacion Sociedad Hereditaria de don Joaquin Donoso: adjudicacion y division

de los fundos).

Es un periodo donde la tierra experimenta primero una concentracion en un
periodo de 50 afios y lentamente, comienza su subdivision. La familia Donoso
Donoso, a fines del siglo XIX y principios del XX comienza la compra de territorios
extensos al Oriente de la Ciudad de Talca, a través de don José Joaquin Donoso
Cruz, quien se caso con su prima, dofia Catalina Donoso Henriquez. Fue ademas,
propietario de diversos titulos como casas y sitios que luego vende e hipoteca en
el centro de la ciudad de Talca, como también propiedades adquiridas en otras

regiones.
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A partir del afio 1889, José Joaquin Donoso compra las propiedades llamadas
Cuarta Hijuela de Pocillos y la Primera Hijuela del Fundo Huilquilemu, los que
arrendaba a sus hijos para la produccion agricola. Al fallecimiento del Sr. Donoso,
la Sociedad Hereditaria continta con la compra de diversas propiedades hasta el
ano 1940, adquiriendo a nombre de la Sociedad Hereditaria los Fundos Las
Mercedes, tercera y cuarta Hijuela de Pocillos, Hijuela Norte y Sur del Fundo

Santa Emilia entre otros.

En un periodo de 50 afios, llegaron a adquirir diez porciones de terrenos de
diversos tamafios, que varian desde lotes constituidos por retazos de terrenos e
hijuelas de hasta 200 cuadras. Todos los terrenos que van adquiriendo, se
encuentran colindantes entre ellos, emplazados entre los sectores de Huilquilemu
y la localidad de Aurora (camino a San Clemente), a 10 kilometros
aproximadamente al sur oriente del centro de la ciudad de Talca. Las 10
propiedades que adquirieron y los afios de su adquisicion reflejan su interés de
concentracion de la tierra por su cercania y la extension de los fundos que van
compraron. La Fig. 9 y 10, muestran primero un listado de los dominios y luego la
grafica de su extensioén en el territorio, los que se detallan como se ha mencionado
anteriormente, en mayor profundidad con las fojas y nimeros del Conservador de

Bienes Raices de Talca en el anexo n° 4.

N° en [Nombre del Inmueble Ao Ubicacion en grafica
grafica Adjudicacion
1 Hijuela 4° del Fundo Pocillos 1889 dibujado
2 |Hijuela 1° o Sur del Fundo Huilquilemu 1898 dibujado
3 [Dos Retazos de Terreno que fueron de don Rodolfo Nufiez 1916 no dibujado
4 |Fundo Las Mercedes 1917 dibujado
5 |Fundo 3° Hijuela de Pocillos 1919 dibujado
6 [Hijuela Norte de Santa Emilia 1921 dibujado
7 |Un Retazo de terreno de don Froildn Vasquez 1925 no dibujado
8 [Fundo El Delirio 1933 dibujado
9 [Fundo El Rosal (12 cuadras) 1936 no dibujado
10 |Hijuela Sur del Fundo Santa Emilia 1939 dibujado

Figura 9: propiedades adquiridas por Familia Donoso Donoso. Fuente: elaboracion propia en base a
CBR de Talca.
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Figura 10: Relaciéon comparativa de las propiedades adquiridas por la Familia Donoso Donoso y la
actual superficie de la Ciudad de Talca, Fuente: Elaboracion propia en base a planimetria del CBR de
Talca.

Ademas de escriturar los derechos sobre las propiedades como parte de la
sociedad hereditaria, se realizarian arriendos entre hermanos y ventas de
derechos sobre los dominios, siendo las hijas de dofia Catalina, quienes no tienen

mucho interés en conservar la tierra.

6.7. Adjudicacion de la Hijuela Sur del Fundo Santa Emilia

En el aflo 1940 se liquida la Sociedad Hereditaria Donoso Donoso y se reparten
los 10 dominios adquiridos en 14 bienes®. La Hijuela Sur del Fundo Santa Emilia,
es adjudicada a dofia Alicia Donoso de Lezaeta y dofia Catalina Donoso viuda
de Donoso, siendo la Unica propiedad que hereda Alicia, de toda la sucesion. Esto
altimo, debido a que los derechos sobre las propiedades heredadas de su padre y
las adquiridas como parte de la sucesioén, fueron vendidas a sus tres hermanos.
En el aflo 1943, fallece la Sra. Catalina (madre) y entrega los bienes en herencia a

® El listado de bienes adjudicados se encuentran descritos en el Anexo N° 5, en donde se adjunta los datos de
inscripcion en CBR de Talca.
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sus hijos. Luego, en el afio 1956, dofia Alicia y don Eduardo, liquidan su Sociedad
Conyugal y dofia Alicia se queda con el Fundo La Victoria como denominaron a
la Hijuela Sur del Fundo Santa Emilia. En ese momento el fundo, lo habita su
hijo (Eduardo).

Ya en el periodo de la reforma agraria, dofia Alicia divide el Fundo en dos hijuelas:
La Oriente, (que luego seria parte de la Victoria Expropiada) y La Poniente (que es
donde estaba la casa, bodegas, equipos, etc. del Fundo). Esta subdivision, se

realiza en el afio 1966, tal como se muestra en el plano original en la fig. 11.
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Figura 11: Plano inserto al final del Registro de Propiedad del afio 1966. Fuente: CBR de Talca, como
anexo a la escritura de Fs 298 n° 344 de 1966.

Asi, finalmente se llega a lo que seria primera subdivisién del fundo La Victoria. A
medida que pasa el tiempo, se van subdividiendo y fusionando varios fragmentos,
por medio de dos procesos: compra y venta de propiedades y subdivisién producto
del fallecimiento de sus propietarios, la creacion de Sociedades Hereditarias, que

a su vez terminan por dividir las propiedades.
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6.8. Fundo La Victoria: Historia de las Hijuelas Oriente y Poniente

Desde el Gobierno de la Unidad Popular en adelante, se suceden una serie de
eventos en ambas hijuelas. La Hijuela Victoria Oriente, fue incluida en el proceso
de expropiacion y posterior asignacion, como parte de un Proyecto de Parcelacion
Santa Ménica, que agrup6 a tres hijuelas de la Familia Donoso’. Ademas, el
proceso también significo una reserva y restitucion del propietario de dos pafos de
terreno (Fig. 12). Para el caso de la Hijuela Victoria Poniente, ésta fue vendida en

el afio 1969 y luego, en el afio 1977, se “dond” una fraccion al Fisco.

¥

0§ }()()Sk‘ earth

Figura 12: Fundo La Victoria dividida en V. Oriente (afectada posteriormente, por el proyecto de
parcelacidn), reserva y V. Poniente. Fuente: Elaboracion propia en base a imagen de Google Earth y
Plano de Parcelacion.

El detalle de las hijuelas, esta en el anexo N° 6: Fundo La Victoria, historia de las
hijuelas oriente y poniente)

’ La conformacioén del Proyecto de Parcelacién Santa Ménica queda relatado en extenso en el Anexo n°6
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6.8.1. EI ESTUDIO.

Lo que sucedié posterior a la Reforma Agraria y la ejecucion del proyecto de
Parcelacién Santa Modnica, fue la desintegracion de la estructura hacendal. Ya no
opera la hacienda como un todo, sino que comienzan aparecer distintos actores; al
principio, los asignatarios y los duefios de la Victoria Oriente y Poniente, lo cual se
va diversificando hasta la actualidad. Por lo tanto, se van desarrollando tres
historias en paralelo:

- El heredero que vive en La Victoria Oriente.

- El agricultor expropiado de la Victoria Poniente.

- Los asignatarios.

Para ir estableciendo un hilo conductor en el relato, a continuacion se muestra el
siguiente esquema general de la evolucién de la propiedad, destacando en linea

punteada; la focalizacién de las historias (Fig. 13).

Catalina Donoso viuda de Donoso
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Sucesion Alfredo Donoso Donoso
Adolfo Donoso Donoso
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Figura 13: Cuadro de relacidn de actores y afios en Fundo La Victoria. Fuente: Elaboracién propia
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La construccion del relato, fue realizado otorgando énfasis a estas tres historias y
su culminacién hasta la actualidad. De esta manera, se reconstruyo el proceso de
cambios en el espacio rural y como a medida que ha avanzado el tiempo, han ido
emergiendo distintos actores involucrados, hasta llegar a una desintegracion del
espacio original (Fundo La Victoria) y por lo tanto, una variacion en la estructura

rural.

6.8.1.1. El heredero que vive en La Victoria Oriente

El heredero, corresponde a don Eduardo Lezaeta Donoso, hijo de doia Alicia
Donoso, quien separd a La Victoria en dos hijuelas en el afio 1966. Don Eduardo,
fallecié el afio 2010 y de acuerdo a lo relatado por varios actores, era una buena

persona y se llevaba bien con los campesinos del lugar.

Segun los antecedentes encontrados, don Eduardo no tuvo una actividad como
agricultor, sino que mas bien se dedic6 a la venta y subdivision de la propiedad
que tenia a su haber; esto es, la reserva que tenia desde el tiempo de la Reforma
Agraria y una posterior restitucion que le fue otorgada en el periodo que se
desarrollo el proyecto de parcelacion Santa Monica. Es necesario recordar por
esto ultimo, que la propiedad de don Eduardo, fue la hijuela en la que se realizé la

expropiacion, la cual tuvo una breve duracion.

Ya en el afio 1974, don Eduardo comienza con la venta de 30 hectareas a un
agricultor. Posteriormente en el afio 1979 vende a su vecino, Luis Parot Smith®,
quien posteriormente comienza a adquirir otras propiedades. Don Luis, segun los
relatos recogidos en entrevistas realizadas en terreno, aun vive en la zona. No
obstante, parte de la propiedad se la transfirid a su hija Catalina Parot Donoso
(una de sus 8 hijos), quien fue Ministra de Bienes Nacionales en el Gobierno de
Sebastian Pifiera y candidata a diputada por el Distrito 19 de la Provincia de Talca.

La Sra. Parot, ademas de su activa vida politica, es empresaria y maneja junto a

® Fue alcalde de Maule (1961-1963) y también, candidato a diputado por el Partido Nacional.
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su marido en la localidad, una vifia (Vifia Corral Victoria®), un restaurante y un club
de equitacion. También, ofrecen tours dentro de las instalaciones de la vifia y son

parte de la Ruta del Vino en la region del Maule.

En el afio 1984, don Eduardo continta vendiendo partes de su propiedad. Uno de
los sucesivos propietarios, fue Ruano Limitada, una Sociedad de tipo Forestal, que
adquiere 10 hectareas en 1988, vendiéndolo ese mismo afio. Segun los registros
de CONAF, actualmente esta empresa tiene un plan de manejo para Roble Hualo

en la localidad de Corel, en la precordillera de la comuna de San Clemente™®.

A pesar de que Don Eduardo también realiza otras ventas, es de relevancia
mencionar la insercidon de los asignatarios en el proceso de venta y subdivisién de
propiedad, como es el caso de don Pedro Machuca. El asignatario, posteriormente
subdividié y loted parte de la propiedad adquirida, las que fueron vendidas entre
los afios 1988 a 1990 correspondiendo a 23 lotes. Estos lotes, que no superan los
500 m? fueron finalmente vendidos y en la actualidad se conoce como la
Poblacion Victoria Oriente, actualmente ubicada en el camino de la localidad
vecina de Aurora. En estos lotes, residen personas que trabajan en Talca o bien,
realizan trabajos temporales en los predios dedicados a agricultura de exportacion,
principalmente, kiwis y vifias de uva vinifera. Por ultimo, parte de este loteo, se lo

reserva la familia Machuca, que actualmente reside en Santiago.

En el aflo 1987, aparece un segundo asignatario comprando propiedades,
correspondiendo al caso de don Herman Gonzalez quien adquiere 2 hectareas a

don Eduardo.

Es de relevancia mencionar que dentro de la propiedad original, se habria
efectuado una donacién “sin papeles” a la Cooperativa de Agua Potable Rural -

Escorpion Limitada, por parte de don Eduardo. De acuerdo a lo mencionado por la

® http://www.valledelmaule.cl/wp/2013/05/10/tour-vina-corral-victoria
10 http:/iwvww.conaf.cl/icms/editorweb/transparencia/2011/planes LBN.html.
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Secretaria del Comité*! quien se desempefia desde el afio 2001. En la propiedad,
estan las oficinas administrativas del comité y la infraestructura para la captacion y
extraccion del agua desde un pozo. El comité administra y la empresa ESSAM es
duefia del agua, pozo y torre. ESSAM tiene este modelo de trabajo con todos los
Comités de Agua Potable Rural (CAPR) en la region del Maule. La secretaria,
comenta que la inversion inicial la realiz6 El Estado y el comité esta constituido por
un consejo presidido por un Presidente, Secretario y Vicepresidente. Sus socios
son de la localidad de Aurora, siendo en un comienzo aproximadamente 70
personas, cifra con anterioridad a la aparicion de ESSAM. Al principio del
funcionamiento del comité, sus miembros hacian de todo para reunir recursos para
la administracion y mantencion del APR, incluso actividades como carreras de

caballos.

En la actualidad, el comité cuenta con 372 arranques en San Clemente,
abasteciendo del vital elemento a las localidades de Aurora, Flor de Llano, San

Agustin y Santa Ménica. Cabe mencionar, en el afio 2001 habian 200 arranques.

Por ultimo y a modo de aclarar la presunta “donacion” por parte de Don Eduardo,
es necesario indicar que esto no fue del todo asi, ya que Don Herman Gonzalez,
uno de los asignatarios que le habria comprado a Don Eduardo, fue el que le
vendié a la Cooperativa de Agua Potable, siendo en la actualidad duefio del
terreno la empresa ESSAM, en donde ElI Estado es accionista. Segun lo
comentado, “la donacidén” se habria realizado sin formalizar la transferencia. El
Comité también tiene una planta de tratamiento de aguas, ocupando una
superficie que fue adquirida en su momento por don Herman Gonzalez, uno de los

asignatarios que compraba y vendia propiedades.

Uno de los aspectos de importancia que se da en el espacio de reserva y
restitucién, es la aparicion y consolidacibn de una empresa de caracter

agroexportador para la produccion de kiwi. Es asi como el afio 1986, la empresa

1 Entrevista realizada a Sra. Sandra Rebolledo, Encargada y Secretaria Comité Agua Potable Escorpion (14
de abril de 2014).

52



Agricola Santa Magdalena, adquiere parte de la propiedad, quienes ademas,
compran otras 2 parcelas del proyecto de asignacion. Es importante destacar que,
la representante de esta empresa era la Sefiora Carmen Magdalena Pinochet
Donoso. Esta empresa, posteriormente vende la propiedad a un par de
agricultores de San Felipe, que llegaron con la idea de plantar kiwis (padre e
hijos), quienes aportan esta propiedad a una nueva empresa, llamada Agricola
Santa Marina Ltda., empresa que actualmente se encuentra ubicada en la ciudad
de Rancagua. Al poco tiempo, el hijo fallece producto de un cancer, quedando el
padre y una hija. Posteriormente, la Sociedad vende a un empresario agricola
italiano (Sr. Cabrini Oddi), quien aporta la propiedad a la empresa Agricola Los
Alpes. Cabe destacar, que esta empresa ademas compré dos parcelas del
proyecto de asignacion (parcelas 22 y 23), lo que en total significaria que tiene a

su haber 40 has aproximadamente del fundo estudiado.

De acuerdo a lo relatado por el cuidador y encargado de riego del predio'? por mas
de 20 afios y que ademas reside en él, se trata de una empresa productora de
fruta destinada a exportacion, teniendo ademas propiedades en la comuna de San
Clemente y San Felipe, contando en esta Ultima comuna mencionada con un
packing. El cuidador, menciona que su padre era garzén y su mama era cocinera
en el Fundo Los Pocillos. La empresa, tiene principalmente kiwis en el espacio
estudiado y ademas, cuenta con otro predio al sur de la localidad de Aurora con 12
hectareas de perales. Los kiwis se exportan principalmente a Europa, Asia y
Oceania®®, por medio de la empresa exportadora Rio Blanco, siendo también socio
de ésta el Sr. Oddi. Junto a otros italianos, inmigraron a San Felipe de Los Andes
después de la segunda Guerra Mundial, donde posteriormente se dedicaron a
plantar frutales'*. Respecto a la produccién de kiwis, es transportada en su
totalidad hacia la comuna de San Felipe, region de Valparaiso. Cabe mencionar,
qgue la Agricola Los Alpes y Cabrini Hermanos, también produce uva de mesa,

paltas y duraznos.

12 gy Cristian Meza, entrevistado el 14 de abril de 2014.
13 http://www.rioblanco.cl
1 http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=13802
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Nuevamente, pero esta vez en el afio 1999, Don Eduardo decide crear a orilla de
la ruta Talca — San Clemente, un loteo de 19 parcelas de agrado de 5.000 m?,
adquiriendo esta vez una sola persona 10 lotes. También en este caso, el
propietario original inicia transferencias a sus dos hijos, los cuales también

contindan vendiendo.

Como resumen, se puede mencionar que desde la reserva y restitucion del
propietario original, se han generado hasta la actualidad un total 60
subdivisiones. El estudio de los titulos de dominio que arroja esta cantidad de
nuevos propietarios esta descrita en Anexo N°7 (La Reserva del propietario de la
Victoria Oriente). Las propiedades han sido adquiridas para uso habitacional, fines
agropecuarios y las instalaciones de una cooperativa de agua potable rural. La
propiedad mas extensa, corresponde a 30 hectareas adquiridas por la empresa
productora de kiwis. Las propiedades han sido adquiridas por venta directa y en

menor medida, por transferencias hereditarias y una donacion (Fig 14).

3 SIMBOLOGIA
[l Compradores para use Agiicola

B compradores Saciedades Productivas Agricolas

] Compradores para uso Habitacional

[[] Comprador para uso Comercial

Lote a-Parcela 3

Figura 14: Resumen de la situacion actual de los actuales propietarios y su tipologia, a partir de la
reserva del propietario en La Victoria Reformada. Ubicacion espacial. Fuente: elaboracién propia
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6.8.1.2. El agricultor expropiado de la Victoria Poniente

Don Guillermo Olave Pavez, fue el agricultor que compro la Victoria Poniente a la
Sra. Alicia Donoso. En esta parte de la propiedad, estan ubicadas hasta la
actualidad la casa del Fundo Original, bodegas, entre otros. Segun entrevista
realizada a su sobrino'®, quien actualmente reside en la propiedad, la venta
también incluyé 300 acciones de agua. Don Guillermo, fallece en el afio 1999 y no
tuvo hijos. El detalle de la investigacion realizada en el Conservador de Bienes
Raices, se puede observar en el anexo N° 8 (Evolucion del territorio de la Victoria

Poniente).

Cabe destacar que en Febrero de 1973 la Universidad de Talca (posiblemente la
Universidad de Chile, sede Talca) habria hecho una oferta por la Victoria Poniente,

la que fue rechazada.

En esta hijuela, se dieron dos procesos que son claves para entender el inicio de
la subdivision: i) las subdivisiones que ocurren a partir del fallecimiento del
propietario y ii) una “donacion” efectuada al Estado de Chile, para que el predio no
fuera expropiado. A lo anterior, hay que agregar que un afo antes del fallecimiento
del propietario, este efectia una venta directa a una empresa de venta de
combustibles Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF). Posteriormente, esta
propiedad es traspasada a la empresa Repsol — YPF.

Al fallecimiento de don Guillermo, se realiza una posesion efectiva, siendo los
adjudicatarios sus cinco hermanos y un sobrino (don Eduardo Maria Cid Olave).
Ninguno de los hermanos y tampoco el sobrino, se desempefiaban como
empresarios agricolas; por lo que la sociedad hereditaria termina por liquidarse y
la propiedad se divide entre todos. Uno de los lotes que fue adjudicado al sobrino,

se encuentra la casa patronal, donde hasta la actualidad reside®®. Al transcurrir el

% Entrevista realizada el 6 de febrero de 2008, por el Sr. Felipe Venegas.
% Informacién corroborada en entrevista al Sr. Heraldo Gonzalez (Hermano del asignatario Herman
Gonzélez), efectuada el 15 de abril de 2014.
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tiempo, el sobrino residente comienza a realizar acciones que tienen por objetivo
comprar y vender propiedades, con el objeto de realizar loteos y subdivisiones que
le permitieran generar ingresos. En cuanto al desarrollo agricola de la propiedad,
entrevistas realizadas a residentes del lugar en el afio 2008 y 2014, confirman que
solamente realiza arriendos y medierias, para produccion de maiz, porotos papas,
etc. En el Fundo, en los afios 70°s, habia maquinarias, tractores, colosos Yy otras
maquinarias agricolas. Como se mencion6 anteriormente, don Guillermo tampoco
trabajo como empresario agricola. La maquinaria que habia en ese entonces, no
era puesta en arriendo por el duefio del fundo, de hecho todo el equipamiento
estaba guardado. Actualmente, es posible observar maquinaria vieja, en desuso y
solo algunas personas que trabajan junto al sobrino. Llama la atencién la casa
patronal como “detenida en el tiempo”, la cual fue afectada parcialmente por el
terremoto del afio 2010 en su techumbre, mientras que todo alrededor ha ido

cambiando.

Volviendo a la liquidacion de la Sociedad Hereditaria y a la subdivision de la
propiedad, el sobrino residente comienza un proceso gradual de adquisicion de
propiedades y de derechos compartidos con otros herederos, aumentando la
superficie de propiedad de la cual era duefio y que a su vez, arrienda. Ademas,
representaba aquella parte de la propiedad que correspondia a su madre.
Consultados algunos residentes del lugar, mencionaban que no sabian si este
sefior era un cuidador o bien, se habia quedado en la propiedad. Lo anterior,
gueda en desmentido, una vez realizada la entrevista directa con él y corroborado
los antecedentes en el Conservador de Bienes Raices y sobre todo, que el

propietario le heredd directamente el lote donde esta ubicada la casa patronal.

Posteriormente y continuando con el proceso de compra y venta de terrenos, el
sobrino crea una empresa inmobiliaria, Inversiones Inmobiliarias y otras por cuenta
propia o ajena, don Eduardo Maria Cid Olave E.l.R.L (la cual segun lo revisado en
el sitio web del Servicio de Impuestos Internos, no presenta inicio de actividades).

El sobrino quien tiene actualmente cerca de 76 afos, ha tenido una serie de
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conflictos a través del tiempo. Aprox. en 2008, un tribunal de Talca fall6 en su
contra en una disputa por acciones de agua. En la ocasion, se desempefiaba
como vicepresidente de la Asociacion de Canalistas del Canal Huilquilemu y
enfrentd acusaciones relacionadas con el mal uso de los recursos de la
asociacion. Al final de la disputa, decidioé renunciar a su cargo. En el Proyecto de
parcelacion Santa Mdnica, era él que definia la parcelacion y distribucion de aguas
e incluia varios predios en los sectores efectivamente expropiados. Este proyecto
no habria sido considerado por el tribunal en el reclamo de don Eduardo por la
apropiacion de acciones de agua, en que habria incurrido el presidente de la

asociacion de Canalistas Huilquilemu.

También, tuvo conflictos (no judiciales) con su vecino Don Luis Parot (Norte) por
temas de limites. También, respecto de temas limitrofes, en el limite Poniente
(acceso a Mercedes) se construy6é un puente afos atrds y, durante las obras, se
habria desplazado el limite 6 o 7 metros hacia dentro de su propiedad. El alcalde
Talca de ese entonces (Patricio Herrera) le habria pedido disculpas por el error por
lo que él habria desistido de llevar la situacion a juicio. También, el propietario fue
afectado por numerosos robos de animales e intentos de robo al interior de su
casa. Tiene una ex esposa Yy dos hijos (con los que también tiene conflictos), pero
vive solo y porta revolver permanentemente (el que mostr6 en entrevista

realizada).

Un dato anecdoético recogido en entrevista con el sobrino residente, es que
comenté que Bernardo O’Higgins, habria estado algunas noches esperando
acceder a Talca en un refugio en el predio. Ese lugar, posteriormente fue
desmantelado por €l mismo, para evitar que se declarara patrimonio historico,

debido a las limitaciones de uso que eso implicaria.

Actualmente, es posible encontrar en lo que fue la Victoria Poniente otras
empresas ademas de la EIRL creada por el sobrino. Estas son Oscar Cruz Icaza y

Sociedad Cruz Pefia Ltda. y la Sociedad Orskov Christensen Inversiones Chile

57



Limitada. La empresa inmobiliaria identificada, es filial de la empresa fruticola
Danesa, Orskov Frugt. La compafia, se asocié con la exportadora nacional
Chilfrozen (creada en el afio 2008) y crearon Agrofreeze Chile Limitada, siendo la
primera inversidon que la firma europea realiza en Latinoamérica. El negocio,
consiste en levantar una planta procesadora de fruta congelada en Talca, en los
terrenos donde funciona Chilfrozen, con el objetivo de procesar entre 1.500 y
2.000 toneladas de fruta al afio. El foco de la compafia, sera toda la linea de
berries, como frambuesas, moras y arandanos. En una primera etapa, la nueva
empresa adquirira la fruta a terceros. La Sociedad inmobiliaria creada, es
precisamente para comprar terrenos para poder autoabastecerse 'y

posteriormente, explotar predios agricolas, entre otras actividades'’.

La segunda historia que se encuentra en esta propiedad, corresponde a la
“donacion”, que realizé don Guillermo al Estado de Chile a través del Ministerio de
Tierras y Colonizacién. La forma de expresar donacion en comillas, es porque su
traspaso tiene elementos que configuran una decision forzada para el propietario.
En el afio 1973, una parte del predio fue entregada a Gendarmeria. En un acuerdo
de palabra, se cedieron 4 hectareas con la idea de que se destinaran a trabajos
diurnos (cultivo de hortalizas) a realizar por reos de origen campesino,
condenados por delitos simples. Luego, estos reos debian volver a la céarcel de
Talca (régimen de reclusién nocturna). Este acuerdo se tomé en una reunién
sostenida entre don Eduardo Cid y el entonces Director de la Empresa de
Comercio Agricola (ECA). También, estuvo presente una asistente social de
Gendarmeria y en contacto telefénico, el Director de Gendarmeria. Como
resultado de esta reunion, se obtuvo una orden de desalojo secreta de la gente
que estaba en el predio, emitida por el tribunal directamente a Carabineros de la
Tercera comisaria (se comenta que fue saltdndose el conducto del Intendente de

ese entonces'?.

1 http://diario.latercera.com/2011/09/10/01/contenido/negocios/10-83200-9-firma-danesa-se-asocia-con-

locales-para-levantar-planta-de-fruta-congelada.shtml
% Intendente don German Castro, que posteriormente fue ejecutado por la Dictadura Militar, el 27 de
Septiembre de 1973.
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Luego del desalojo, inmediatamente Gendarmeria quedd vigilando el predio para
evitar la “retoma”, a cambio de 4 hectareas. Posteriormente en 1978, los militares
forzaron a don Guillermo a ceder por escrito al fisco aproximadamente 27
hectareas. Luego, El Fisco entregd partes del terreno al municipio para lo que
seria la posta y la escuela. En el resto de la propiedad, se construy6 una cércel de
mujeres. Hasta la actualidad el terreno estd a nombre del fisco, pero no inscrito,

por lo que el rol sigue siendo el original.

Todas estas asignaciones y usos no habrian respetado el acuerdo original y no
contaban con el consentimiento de don Guillermo. Respecto al agua, tanto a
Gendarmeria como a Carabineros (Retén el Sauce) se les entregd “derrames” de
agua del fundo La Victoria. Actualmente, existen fuertes conflictos por la propiedad
de las acciones y uso del agua de riego. El sobrino, plantea y documenta que
ciertos canales no habrian sido expropiados (Canal Olave).

De acuerdo a lo planteado en el estudio de Gémez y Arteaga (1979), segun
version del dirigente de la Federacién Provincial Manuel Rodriguez, la donacion
fue a cambio de poner fin al contrato de sus trabajadores y el abandono por parte
de éstos de las casas que quedaban en la parte que el daba a prisiones. Por esto
fue hecha la toma (comenz6 con 30 campesinos hasta llegar a 150). El conflicto se
solucioné entregando un potrero de su fundo a los trabajadores, los que
empezaron a trabajar en forma de asentamiento, reconocido por CORA. Don
Guillermo nunca conversé directamente con ellos, sino que a través de los presos
y otras personas. En agosto de 1973, el predio es expropiado por parte de CORA.
Sin embargo, como no hubo posesion material, después del golpe de estado, la

expropiacion fue revocada, reduciéndose ademas la donacion a la colonia penal.

Actualmente, a partir de la donacion forzada por parte de don Guillermo, estan
presentes a través de Gendarmeria de Chile, la carcel de mujeres construida en el
afio 1996, el CET y un centro del Servicio Nacional de Menores de la Region del

Maule. También y a partir de una donaciéon realizada por el fisco a la llustre
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municipalidad de Talca, esta la Posta rural (construida en el afio 1996) y el Liceo
Politécnico el Sauce (anteriormente, Escuela El Sauce). La educacion media, se
inicia el afio 2002 y posteriormente, se logra en el afio 2005, el decreto de Liceo
Técnico Profesional, que en la actualidad atiende desde el nivel parvulario a medio

técnico profesional (detalles, en anexo N° 2).

A partir de la Victoria Poniente, se han generado hasta la actualidad, un total de 17
subdivisiones®®. La propiedad mas extensa, sigue correspondiendo a las 24,44
hectéreas, del Estado de Chile (Fig. 15).

SIMBOLOGIA
[ Compradores para uso Agricoly
[l Herederos de uso agicola
[ UsoComumitaio

image © 2014 DigitaiGiobe

Figura 15: Resumen de la situacion actual de los propietarios y su tipologia, a partir de la de la Victoria
no expropiada. Ubicacion espacial. Fuente: elaboracion propia

1% | a evolucién de este territorio a partir de la primera venta a la actualidad se encuentra descrito en el Anexo
N°8.
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6.8.1.3. Los asignatarios

De los 11 asignatarios que se adjudicaron parcelas y sitios (11 parcelas y 5 sitios),
en la Victoria Oriente como parte del proyecto de parcelacién Santa Ménica, la
mayoria finalmente terminaron vendiendo parcelas y sitios; o bien, subdivisiones
de las propiedades asignadas. Finalmente, 9 parcelas han sido vendidas y de las
2 restantes, una de ellas fue traspasada a una Sociedad Hereditaria. Ya en la
década de los ochenta, 5 parcelas fueron vendidas entre los afios 1980 y 1984.
Posteriormente, 3 de ellas se venden entre los afios 1990 y 1997, registrandose la

ultima transaccion en el afio 1997.

De las 11 parcelas asignadas en el afilo 1977, han resultado un total de 34
subdivisiones. Una de ellas, corresponde a una expropiacion (parcela 28). 21
subdivisiones actualmente, figuran para uso agricola y 13 para uso habitacional.
Las subdivisiones, fueron llevadas a cabo en tan solo, 4 de las 11 parcelas. Para
saber lo que sucedid con cada asignatario y cada parcela y/o sitio, fue necesario

hacer un recorrido por cada una de ellas.

El detalle de la evolucion de las parcelas, se encuentra en el anexo 9 (Los

asignatarios y su evolucion).

La parcela 19, es vendida por el asignatario en el afio 1991. Al tiempo, fallece la
esposa del propietario y pasan a tener dominio sobre la propiedad también los
hijos. Luego, la propiedad es vendida 2 veces, consecutivamente. El dltimo
comprador es el actual duefio de la parcela desde el afio 1994, quien reside en
Santiago. En la parcela, se observa una casa antigua en donde se le paga a un
cuidador para su mantencion. El resto de la parcela, esta arrendada a diferentes
personas para la produccion de uva vinifera y de cebollas. La superficie no fue
subdividida respecto de su dominio, pero si para su uso productivo, segun lo
comentado. El asignatario original, también reside en Santiago y al parecer, sus

hijos no estuvieron interesados en continuar con la actividad agricola.
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La parcela 20, es conservada hasta la actualidad por el asignatario, pero no
habita en ella, residiendo en forma permanente en la ciudad de Talca. Posee una
casita en la parcela, la cual es habitada por un cuidador. En la actualidad, la

propiedad es arrendada para cultivos menores.

La parcela 21, fue vendida a dos primos agricultores en el afio 1980, quienes aun
conservan parte de la propiedad junto a tres hijos. La parcela ha sido finalmente
subdividida en 5 lotes. Todos ellos residen alli actualmente, cultivando maiz y
porotos; pero uno de ellos, en un sitio que adquirio fuera de la parcela. Junto a sus
hijos, se reparten trabajando la tierra. Uno de los primos, ha ido comprando

pequefias propiedades y luego vendiendo.

La parcela 22, fue asignada junto a un sitio. La primera compradora, fue una
escritora espafiola®’, que en su biograffa, se indica que durante algunos afios vivi6
en América del Sur. Posteriormente, la parcela pasa por manos de empresas
agricolas. Primero, la Sociedad Agricola Santa Magdalena; luego, a los sefiores
Cariola (padre e hijo), quienes luego aportan la propiedad a otra empresa, la
Sociedad Agricola Santa Marina Limitada. Finalmente, la empresa Agricola Los
Alpes Ltda., tiene la propiedad hasta la actualidad (aporte del agricultor italiano
Romano Cabrini). El uso actual de la propiedad es agricola (kiwis) y esta vinculado
a otros predios en su produccién, que fueron anteriormente parte de la reserva del
propietario (don Eduardo). El sitio 16 que se entregd junto a esta parcela, fue
adquirido por don Luis Parot, quien complementa su compra con otra parcela (p.
29) y une las propiedades. El asignatario (Sr. Machuca), se ha dedicado a la
compra y venta de sitios en la localidad y fue uno de los que adquiri6 una
subdivision al Sr. Lezaeta, donde luego se edificé la Poblacidon La Victoria Oriente.

Actualmente, vive en Santiago.

http://es.cyclopaedia.net/wiki/Blanca-Garcia-Valdecasas-3
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La parcela 23, también fue asignada junto a un sitio (s. 15). Cabe destacar, que el
asignatario original aun reside en la localidad (don Herman) y fue uno de los que
se dedico junto con el Sr. Machuca, a la compra y venta de propiedades. El origen
de don Herman en el espacio rural, se remonta al afilo 1952. Su familia era
originalmente de la localidad de Ramal de Constitucion. El papa de don Herman,
era maestro de oficio y fue requerido por el Fundo La Victoria en ese entonces.
Los duefios del Fundo, otorgaron a su familia una casa, una porcion de tierra y
todos los elementos para que trabajaran la tierra, quedando la produccion para la
familia (inquilinos). En ese tiempo, dividieron la cuadra de tierra para sembrar
porotos, maiz y papa. Todo se cosechaba y se traia a la casa. En abril, se
cosechaba y se guardaban los productos para el invierno. La casa que tienen
actualmente en el sitio la comparten sus dos hermanos (Sra. Berta y don Heraldo).
Actualmente, tienen solo un huerto “corto” o “chico”. Don Herman, trabajo la
parcela algunos afios hasta donde pudo junto a sus familiares. Su hermano

comenta: “...Todos le ayudamos para que pudiera producir hasta que llegé el

momento en que ya no dio mas...”, y agrega: “...El precio de los productos no
daba para programar las cosechas al proximo afio, se pasaba estrecho...”. Esta
parcela, fue adquirida primeramente por una escritora espafiola que también
compro la parcela 22. Posteriormente, adquiere la propiedad la empresa Sociedad
Agricola Los Alpes Ltda., quienes la mantienen hasta la actualidad, al igual que la

parcela n® 22.

La parcela 24, el asignatario fallecio el afio 2011 como asimismo su cényuge. La
propiedad presenta 8 subdivisiones debido a que el asignatario dividio la
propiedad en vida, siendo entregadas a sus hijos. Una de estas propiedades, fue
vendida a una sefiora que produce almacigos, la cual se construy0 una casa
residiendo en ella. Actualmente, los hijos residen en la propiedad y se trabaja en
cultivos menores. Asimismo, una sobrina y su marido que viven en la villa de la
localidad de Mercedes, arriendan una porcion de terreno para el cultivo de
lechugas y pimenton. También, existen en los respectivos lotes, un par de

maizales y una plantacion de Eucaliptus, realizada el afio 2013. Aun se conservan
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en la parcela, la casa y otras edificaciones del asignatario fallecido, las que fueron
afectadas por el terremoto, al igual que una de las casas de los hijos residentes.
Por ultimo, indicar que uno de los hijos del asignatario estudié en un centro

educacional de la Fundacion CRATE.

La parcela 25, fue asignada con sitio (s. 8) y hasta la actualidad, so6lo presenta
una subdivision. Primeramente, en esta parcela acontece una separacion y
liquidacion de Bienes. Posteriormente, el sitio se vende el afio 1992. Su
propietario, vive en él hasta la actualidad, dandole un uso habitacional; sin
embargo, el sitio estd fuera del espacio de lo que fue el Fundo La Victoria. El
asignatario, se quedd aproximadamente con una hectarea y el resto lo vendié
residiendo en la actualidad en Santiago. Luego, se realizan otras ventas
sucesivas, siendo el Ultimo propietario de este terreno producto de una herencia,

destinado principalmente para uso agricola y pastoreo.

La parcela 26, fue también asignada con un sitio (s. 14) y actualmente no
presenta subdivisiones, segun lo revisado en el Conservador de Bienes Raices.
En el afio 1990, esta propiedad sufrié un remate. Transcurrido un tiempo, el duefio
vende la parcela y ademas, lo que se denomina un Bien Comun Especial (BCE) y
se queda con el sitio. Este mismo comprador, adquiere también uno de los lotes
de la parcela 25. Posteriormente, este comprador vende la parcela a una sefiora
que luego fallece, dejando la propiedad en herencia. Pasado un tiempo, el
heredero otorga la propiedad en caracter de renta vitalicia. En la actualidad, las
parcelas 26 y Lote A de la parcela 25, se encuentran en dominio conjunto de la

propietaria y su uso es para engorda de animales.

La parcela 27, el asignatario fallece en el afio 2002, luego de lo cual se realizo
una posesion efectiva con una Sociedad Hereditaria compuesta por 17 personas,
no presentando hasta la actualidad ventas ni subdivisiones. En esta parcela,
trabaja actualmente uno de sus hijos, realizando cultivos de lechuga, zapallos,

maiz y porotos, realizando la cosecha de productos con temporeros (aunque
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existe una parte de la parcela que se encuentra sin uso). Toda la produccién, es
vendida posteriormente a un intermediario. Respecto a su estructura habitacional,
existe una casa y lo que parece ser una bodega de adobe, ambos sin moradores
(también, pudo haberse deteriorado con el terremoto del afio 2010). Solo se ve
que es ocupada para trabajo cuando se realiza plantacion, fumigacién, cosechas,
etc.

La parcela 28, fue asignada con sitio (s. 10) y actualmente presenta 6
subdivisiones. Esta, es una de las dos parcelas que da hacia la ruta Talca — San
Clemente, junto con la parcela 29 y el sitio 16, que se asigno junto con la parcela
22. Esta parcela pasa cerca del canal “el chorro”. El asignatario vendio la parcela;
pero se quedd con el sitio y ademas, reside en éste. Cabe destacar que este sitio
se encuentra fuera de La Victoria, en la localidad de Aurora comuna de San
Clemente. Volviendo a la parcela, una de las ventas registradas el afio 1988 fue
efectuada a una empresa agricola, siendo ésta la Sociedad Agricola Lomas de
Colbun Ltda., lote que fue posteriormente transferido a la Cooperativa Eléctrica de
Talca Limitada (formada en 1955). Posteriormente en el afio 1998, la directiva de
la cooperativa encabezada por una ex alcaldesa de San Clemente y su marido, un
ex diputado ya fallecido, vendieron los activos eléctricos a la empresa Emelectric
S.A., por mas de 6 mil millones de pesos. La cooperativa comenzé a ser
desmantelada y los socios so6lo se dieron cuenta siete afios después, afectando a
cerca de 11 mil campesinos. En el afio 2005, se dio inicio a una querella criminal
por estafa®*®?. En el afio 2001, se realiza la Ultima venta de este lote, que es
conservado hasta la actualidad por su duefa. Los restantes lotes pertenecen a
cuatro duefios distintos, todos para uso agricola. Por ultimo, esta parcela sufrié

una expropiacion por la ruta internacional 115-CH, sector San Clemente.

2 http://www.lanacion.cl/noticias/vida-y-estilo/la-estafa-que-complica-a-rn-en-talca/2009-05-09/173757.html
Zhttp://diario.latercera.com/2011/11/10/01/contenido/pais/31-89910-9-buscan-procesar-por-fraude-a-
ejecutivos-de-ex-cooperativa.shtml
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La Parcela 29, nunca fue subdividida. De hecho, en el afio 1983 fue embargada
por crédito, adquiriéndola el sefor Luis Parot quien la conserva hasta la

actualidad, arrendando una parte de ésta, para plantaciones de kiwis.

De las 11 parcelas asignadas a traves de la reforma agraria, existen actualmente
34 lotes?®, los cuales tienen usos de suelo relacionados a la produccién agricola
en su mayoria, siendo adquiridos por terceros que buscan obtener rentabilidad
econdémica de los productos plantados, en las diversas escalas de produccion,
identificando propietarios, empresas agroexportadoras, como también herederos

que cultivan por arriendo de pequefios pafos (Fig. 16).

Parcela 20

Eechas de imdge

Figura 16: Resumen de la situacion de los actuales propietarios y su tipologia, a partir de la asignacion
de 11 parcelas en La Victoria Reformada. Ubicacion espacial. Fuente: Elaboracion propia en base a
imagen de Google Earth.

28| a identificacion de la evolucion de las tierras de este grupo de asignatarios esta descrito en extenso en el
Anexo N°9.
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7. CONCLUSIONES

7.1. Ladesintegracion del espacio rural

En la descripcion del contexto desde el siglo XIX, hasta la hijuelacién en los afios
sesenta, es posible observar como el sistema hacendal logra una larga
permanencia, dando forma a la estructura rural. Antiguas familias, como los
Donoso, Vaccaro y Parot, que son parte de la clase acomodada Talquina, son
protagonistas en la dinamica de ventas, arriendos, reagrupaciones y subdivisiones
por herencias. No obstante, el sistema hacendal permanece y el inquilinaje se

mantiene en el espacio rural.

El poblado de Mercedes, se origina aproximadamente en el afio 1902 por la
instalacion de una estacion de ferrocarriles del antiguo ramal Talca — San
Clemente y para proveer mano de obra a los grandes fundos alli existentes. Sin
embargo, el origen del asentamiento fue externo a los limites de los fundos, a
diferencia de otras estructuras hacendales, en donde los poblados se originaron

dentro de los limites de las grandes haciendas (ej., Puangue).

José Bengoa, en su libro Haciendas y Campesinos (1990), menciona que en el
Maule, se parti6 de una situacion de propiedad extremadamente concentrada.
Luego, las grandes propiedades sufrieron divisiones en hijuelas, que dieron lugar a
también grandes haciendas, las que mantuvieron una cierta estabilidad hasta
comienzos del siglo XX. Hasta esta parte del territorio en Chile, la propiedad
latifundiaria estuvo asentada desde antiguo; a partir de alli hacia el sur, la

situacion de tenencia es diferente.

Esto dltimo, es posible de observar para La Victoria, desde su conformacion en el
siglo XIX, hasta la liquidacion de la Sociedad hereditaria de la familia Donoso; es
decir, el padre y sus posteriores herederos logran reagrupar 10 propiedades y
luego, terminan por repartirse 14 subdivisiones; que como menciona José Bengoa
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no era extrafio encontrar a una misma familia 0 una misma persona con varias de
estas grandes propiedades. El sistema de herencias y de traspasos se realizaba
en un “mercado cautivo” de tierras, al cual tenia acceso un grupo de familias por lo
general emparentadas. La concentracion territorial era muy alta y la concentracion

social de la tierra, mucho mas aun.

Esta realidad de alta concentracion de la tierra en pocas manos, constituyé el
tema central de critica urbana que evolucion6 hasta culminar con la concentracion
de la propiedad, aparecia como la causa de una débil produccién agricola, la
pobreza rural y por consiguiente, el retraso productivo y social del pais.

La evolucion de la propiedad rural para el Maule a nivel general, también evidencia
el incremento de la subdivision de la propiedad y la aparicion del minifundio. En el
afio 1874, habia 15 grandes propiedades, 58 medianas, 457 chicas y no se
contabilizaba ningin minifundio. 40 afios mas tarde (1914), se registraban 33
grandes propiedades, 158 medianas, 2.716 chicas y aparece el minifundio,
representando un total de 9.982 propiedades. Rafael Baraona, para el caso de
Putaendo, explica que ya desde mediados del siglo XVIII, la multiplicaciéon de los
herederos, el valor creciente de las tierras, la demanda de tierras manifestada en
el aumento progresivo de las compras y ventas de predios; la llegada de personas
ajenas a la familia como propietarios de las tierras patrimoniales, hacen necesario

proceder a la division y reparticion de las heredades.

Respecto de la informacion que se pudo recabar desde el afio 1977 del Proyecto
de Parcelacién Santa Moénica, hay una clara desintegracion del espacio rural en la
actualidad. Hoy, existen desde propiedades que tienen un uso intensivo en
agricultura con fines de exportacion, hasta una atomizacion que incluye pequefnas
propiedades para uso habitacional. Sergio Gémez, citando a Michel Gutelman, en
capitalismo y reforma agraria en México, plantea que “el desarrollo de las
relaciones de produccion, se sitian en dos planos: por una parte, tiende a

concentrar las tierras y los capitales en un nimero cada vez mas reducido de
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manos (en este caso, al agricultura agroexportadora), por la otra tiende a caer en
estado de dependencia a campesinos antes independientes.

Luego de la reforma agraria y posterior asignacion, el espacio rural queda dividido
en 4 partes; desde la Victoria Poniente, se desprende un sector que serd utilizado
como parte de la estructura social rural de la localidad (Centro penitenciario, liceo,
posta) y la propiedad conservada por el agricultor. En la Victoria Oriente (la hijuela
expropiada); incluird parte del proyecto de parcelacion (11 parcelas y algunos
sitios) y las propiedades del heredero de la hacienda, al cual se le asigné una

reserva y posteriormente, una restitucion.

Actualmente, se observa que desde la Victoria Poniente, existen 17 Subdivisiones;
desde el proyecto de parcelacion se han producido 34 subdivisiones y desde la
reserva y restitucion del propietario de la Victoria Oriente, 60 subdivisiones. En
total, desde el original Fundo La Victoria, se han producido un total de 111
propiedades. Asi, se puede observar que los distintos ritmos de divisiéon de la
propiedad, responden a causas distintas segun el lugar y los procesos que se dan
localmente. Se puede observar una gama de propiedades; desde subdivisiones de
una extension media que fue agrupada por compra de fragmentos (empresa
agricola), hasta lotes atomizados, ya indivisibles, con una superficie de 300 o 500
m? (Fig. 17)
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Figura 17: Resumen de la situacion actual de los 111 propietarios y su tipologia en el total del territorio
del Fundo La Victoria. CBR de Talca 2013. Fuente: Elaboraciéon propia en base a imagen de Google
Earth

Borde y Gongora, en su estudio Evolucién propiedad rural en el Valle del Puangue
(1956), comentan que la desmembracion de la propiedad (fragmentacion), se
comienza a percibir ya desde el afio 1880, y que fue, desde entonces,
manifestando una progresién en el tiempo. Primeramente, atribuye una causa en
la subdivision, a la correlacién existente entre la subdivision de la tierra y su
relieve, apareciendo las tierras planas mucho mas divididas que los cerros. Para el
caso de La Victoria, se podria decir que esta causa es una constante que se viene
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dando desde esa época, la cual fue posible de investigar incluso antes de la
conformacion del objeto de estudio. La disposicion plana de los terrenos, la
cercania a sectores poblados, el acceso a aguas superficiales entre otros factores,
hicieron de este espacio asi como de otras propiedades, que fueran apetecidas
primero por duefios de fundos, aspecto que se observa con la compra sucesiva de
propiedades por parte de la familia Donoso, iniciada a fines del s XIX y que se
extiende por 50 afios; hasta que comienza nuevamente su subdivision.
Posteriormente, a medida que comienza el periodo de privatizacion, las

subdivisiones se comienzan a dar principalmente por ventas y herencias.

Ahora bien, el factor regadio es algo que como factor de division no fue estudiado
especificamente. No obstante, Borde y Géngora cuando analizan el Puangue
mediante cartografia, sefialan que por muy decisiva que sea la influencia del riego
sobre la subdivision de la propiedad, este factor sigue siendo bastante
indiscernible. En el valle del Puangue, las superficies planas aparecian casi en su
totalidad, cercadas por canales y surcadas por acequias. De alli, era dificil aislar
por métodos estadisticos o cartograficos, la influencia del agua de la influencia del
relieve. Lo que si se podia apreciar, son los conflictos que hay en el lugar por el
derecho de aprovechamiento de las aguas superficiales (en especial, del residente
de la casa del fundo, quien tuvo conflictos con la Asociacion de Canalistas de

Huilquilemu), aspectos que son sefialados en este estudio.

Otro aspecto que mencionan Borde y Géngora, es que en las zonas de muy
avanzada fragmentacion, es donde se revela con mayor claridad la influencia de la
carretera. Dicha influencia sobre la division de la propiedad, no es otra cosa, por lo
demas, que una influencia de las ciudades y su expansion sobre el campo. Al
respecto de la Victoria, esta se encuentra ubicada en la localidad de Mercedes
(comuna de Talca) y la localidad de Aurora (comuna de San Clemente), a 10y 16
km de Talca respectivamente y que ambas limitan a un costado con la ruta Talca —
San Clemente (parte de la ruta Pehuenche). La cercania a estas dos ciudades,

sumado a que el radio de urbanizacion de Talca y San Clemente ha aumentado y
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que la ruta es de cardcter estratégico en cuanto a su conectividad como paso
binacional (ruta Pehuenche), han contribuido a que parte del espacio rural esté
destinado a servicios, uso habitacional y ubicacién de empresas. En el entorno,
también se han creado villas y especificamente en el espacio rural estudiado, se
conform6 una poblacion llamada La Victoria en torno a los servicios que

proporciona el poblado de Aurora.

El aumento de la poblacion rural, también es uno de los factores que han
provocado la subdivision. A medida que los propietarios(as) fallecen, la
propiedades se van subdividiendo conforme es el niumero de herederos y a su
vez, el aumento de la poblacion en la localidad, ocasiona una mayor demanda por
terrenos para ser destinados a uso habitacional. Si bien Borde y Gongora plantean
una explicacion a la subdivision de tierras por el aumento de la poblacion rural,
esto no seria tan simple de concluir, ya que también puede haber influencia en las
subdivisiones debido al desarrollo de mercados de consumo y movimientos

migratorios.

Cuando se analizan los traspasos de propiedades a través del tiempo, es posible
encontrar lo siguiente: En lo que fue la Victoria Poniente, la mayor cantidad de
ventas y subdivisiones, se efectian entre los afios 2003 y 2011 (40
escrituraciones), siendo los afios 2008 y 2010 donde se registraron hasta 10
escrituraciones por afio. Para el caso de la Victoria Oriente, lo que correspondi6 a
reserva y restitucion, el mayor periodo de escrituraciones se llevo a cabo los afios
1988-89 (19 y 8 escrituraciones, respectivamente) y posteriormente, el aiio 1999
(17 escrituraciones). Sin embargo, desde al afio 2000 en adelante el nUmero de
escrituraciones fue bajo, no registrandose mas de 3 escrituraciones por afo. Para
el caso del sector asignado en parcelas, se dio la siguiente situacion: en general,
se observa un bajo nivel de escrituraciones por afio, llegando a un maximo de
solamente 5 escrituraciones, los aflos 1990, 1998 y 2013. Si se resume por
periodos (décadas), en los 80"s hubo un total de 16 escrituraciones, en los 90°s 25

escrituraciones y luego, desde el afio 2000 al 2010, solo 8 escrituraciones y desde
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2011 hasta 2013, 7 escrituraciones. Respecto de las parcelas asignadas, 9 de un
total de 11 fueron vendidas y 4 en total presentaron subdivisiones (sin considerar
los sitios anexos). De las 9 parcelas que fueron vendidas, 7 se escrituraron entre
los afios 1980 y 1992.

En el espacio rural, se observa a través del tiempo, principalmente por compra y
venta, lo descrito por Baraona en Putaendo: Terrenos fragmentados y la
multiplicidad. Si estos estan separados del ndcleo inicial o separados entre si, se
produce la tenencia de terrenos fragmentados (como las compras que realiza un
asignatario); si estan contiguos, llevan a una multiplicidad de la propiedad, es
decir, a la posesion de varios terrenos contiguos, separados circunstancialmente
en pafos por distintos tipos de cultivos, o por cercas, como por ejemplo lo
realizado por una empresa agricola de kiwis y un empresario local de familia
tradicional. En ambos casos, fragmentacién y multiplicidad, se tiende a resolver el
problema de la propiedad en pequefios predios; en el primero se amplia la unidad

de explotacion; en el segundo, se amplia y concentra.

Asi es como el espacio rural se ha ido modificando sustancialmente en el periodo
de privatizacion, mediante sucesivos procesos de venta para usos agricolas,
habitacionales y empresariales. El uso habitacional tiende a pulverizar la
propiedad y la empresa agroexportadora a concentrarlo. Sergio Gémez, en el
estudio de caso de El Jacal, menciona que las acciones que van sucediendo, dan
forma al espacio rural en su disposicién y a la vida misma de las personas que lo
habitan y las influencias en torno a las actividades que realizan a nivel econémico,
social, productivo, cultural, familiar, etc. Asi, lo que fue una hacienda, actualmente

corresponde a un verdadero mosaico de usos del espacio rural y actores.
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7.2. Laevoluciony diversificacion de los actores.

De la hacienda a la actualidad, ha habido una evolucion y diversificacion de los
actores en el espacio rural. Luego de la reforma, finaliza la relacion hacienda —
minifundio y el espacio rural, comienza a cambiar en razén de la dinamica que
experimenta el mercado de tierras. Persisten los propietarios de los espacios no
expropiados o con restitucién, los cuales nunca se desempefiaron como
empresarios agricolas. Principalmente, se dedicaron a la venta de propiedades y a
relaciones de subsistencia con otros pequefios agricultores, mediante arriendos y

medierias.

Por otro lado, estaban los asignatarios, mayormente descapitalizados que
comienzan a vender tempranamente. Este periodo, coincide por lo mencionado
por Sergio Gomez en su libro Nueva Ruralidad ¢Qué tan nueva?, donde se
describe que el sector campesino recibe poco o escaso apoyo, para enfrentar el
nuevo contexto de libre mercado. A esto se suma, la incorporaciéon de
componentes que se relacionan con la estructura rural social de la localidad
(Centro detencion, escuela, posta), mediante una “donacion”, la cual segun relato
del sobrino del propietario de la Victoria Poniente, que aun permanece en el

predio, fue de cierta manera “obligada”.

Posteriormente, en lo que Sergio Gomez sefiala para el periodo entre 1980 y
1990, en el sector asignado, se realizan la mayoria de las ventas de parcelas. Lo
que sucedio en el espacio rural, coincide con la caracterizacion general de este
periodo, en cuanto a que la crisis del afio 1982 y 1983 afectaron al sector agricola,
masificando la venta de parcelas, sobre todo en lugares préximos a ciudades. En
ese periodo y segun lo comentado en entrevistas, ya no existen organizaciones
campesinas y los asignatarios si bien pueden tener relaciones familiares o de
vecindad, no existen organizaciones formales, como las descritas para el periodo
de la reforma agraria. En este periodo, persisten los antiguos propietarios
descapitalizados y rentistas, asi como también los asignatarios. No obstante
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comienzan a emerger nuevos actores en el espacio rural, producto de compras y
ventas de propiedades. Cabe destacar, que dos asignatarios, ademéas de
desarrollar actividad agricola de subsistencia, comienzan a desarrollar compra y
venta de terrenos e incluso uno de ellos, lote6 parte de su propiedad, donde

posteriormente se formé una poblacion.

Finalmente, desde el afio 1990 en adelante, parte del espacio se encuentra
desintegrado y el cuadro final lo configuran una serie de actores; parte de ellos
persisten y otros van apareciendo a través de los afios. También, varios de ellos
entran y salen del espacio rural, por mecanismo de compra y venta de

propiedades y herencias.

Podemos encontrar propietarios no residentes en el espacio rural, que arriendan
sus propiedades o bien estan a cargo de cuidadores que residen en el lugar, entre
ellos algunos asignatarios; también estan los propietarios por herencia, que
habitan el espacio rural o bien, pueden no habitarlo, pero lo trabajan para cultivos
menores junto con trabajadores temporales y/o familiares; familiares allegados que
habitan, propietarios que tienen segunda residencia (parcelas de agrado),
propietarios de poblacién que habitan pero trabajan fuera en la ciudad o como
trabajadores temporales (vifias, Kkiwis), empresarios agricolas (productores
locales), que habitan y combinan sus actividades con arriendo de propiedades y
turismo, propietarios que corresponden a empresas que integran cadenas
agroexportadoras fuera del espacio rural y que tienen ya sea, cultivos, oficinas y
centros logisticos; empresas que son Sociedades Inmobiliarias, Empresas de
Servicios (combustible), una cooperativa de agua potable y los servicios publicos
(Gendarmeria, Liceo y Posta). En relacidon a los actores descritos, se puede
mencionar la presencia de dos aspectos destacados por Sergio Gomez: actividad
fruticola concentrada y altamente transnacionalizada y la modernizacion de las
relaciones laborales (del inquilinaje hacendal hacia el trabajador permanente o
temporal). Durante este periodo, también comienzan a aparecer actividades

rurales no agricolas significativas en Chile (servicios, turismo, etc). Sin embargo, lo
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que desintegra la propiedad, es la masificacion de ventas de sitios y parcelas, que
se venia observando desde la década de los 80’s.

Respecto a los actores, es necesario destacar a aquellas familias que aun
persisten en el espacio rural y de las cuales se registra evidencia que son
descendientes de antepasados que habitaron el Maule desde el tiempo de la
colonia. Borde y Gongora identificaron en su estudio esta situacién, mencionando
que el largo predominio de las fragmentaciones formadas por una avalancha de
particiones sucesorias dentro de un medio cerrado, queda atestiguado hasta
nuestros dias por la extraordinaria permanencia de aquellos apellidos que ya en
tiempos de la Colonia eran los mas esparcidos. Se trata en este caso, de un
verdadero endemismo. Estos actores, personalizados en la familia Donoso y
Parot, constituyen actualmente un grupo de empresarios y emprendedores,
también con actividad politica, que se dedican a la multiactividad: arriendo de
terrenos con fines agricolas y de servicio, pequefas porciones de ganado,
creacion de servicios turisticos y una acotada actividad vitivinicola. Sigue

predominando la familia, la cual desarrolla actividad empresarial y de servicios.

Respecto de los asignatarios, que aparecen como tipologia en el espacio rural el
afio 1977, coinciden en su caracterizacion con lo descrito por Baraona para el
caso de los duefios de pequefias propiedades. Se trataba en general de personas
con deficiente capacidad econémica, escaso capital de trabajo, baja capacidad de
endeudamiento, bajo o nulo apoyo técnico, etc. Algunos inician la explotacién de
las parcelas mediana o escasamente equipados, poca mano de obra, etc. En
estas condiciones de trabajo, la unidad doméstica no rinde utilidades y se
transforman mayormente en unidades de subsistencia. Sus producciones son
sensibles a las variaciones en el mercado y por ende a los bajos precios de los
productos. Por lo tanto, varios de ellos terminan por vender sus propiedades y por
consiguiente, es la causa directa de la subdivisién de tierras. Sergio Gomez en El
Jacal, también cuando analiza el estudio de caso comenta procesos similares que

van ocurriendo el espacio rural. Por ejemplo, en torno a la accion del Gobierno en
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cuando a la distribucién de tierras, que esto ya no era suficiente como fuente de
riqueza, sin los elementos que la hacen productora y productiva. Los recursos con
qgue fueron dotados los asignatarios eran absolutamente insuficientes para proveer
de empleo permanente e ingreso adecuado, ademas de la falta de acceso al
crédito, herramientas de trabajo y asistencia técnica. La dotacién en el caso de El
Jacal, venia a solucionar dos problemas para la mayoria de los campesinos: un
lugar donde establecer la vivienda de su familia y un complemento de su ingreso,
ya que la mayoria del tiempo debian trabajar en otros ranchos de la region. Este
ingreso complementario se obtenia de dos formas: una rentando la parcela o parte
de ella; otra cultivando el maiz en su parcela, con lo cual aseguraban una parte
importante de la alimentacion de la familia y a veces podian obtener algin ingreso
para la venta de lo que destinaban al mercado. En el caso de La Victoria, las
asignaciones no fueron suficientes para rentabilizar a los parceleros y el proceso

de descapitalizacién fue similar en sus causas a lo descrito.

De los 11 asignatarios, actualmente uno de ellos conserva la propiedad y la
arrienda, pero se encuentra con residencia en Talca; otro vendié, pero luego
compré y vendié otras propiedades, de hecho fue el que realizo el loteo de lo que
es actualmente la Poblacion La Victoria. Actualmente, cuenta con residencia en la
ciudad de Santiago. Existe un parcelero que aun habita el sector, pero también
vendié en su momento la parcela y compré otras propiedades. En el sitio que le
tocd, lo dej6 para que vivieran sus hermanos de avanzada edad.
Coincidentemente, este sitio era donde estaba la casa que le dieron a su padre
como inquilino del Fundo La Victoria. Existen dos parcelas que son trabajadas en
cultivos menores, por los hijos de los asignatarios. Otro de los asignatarios vive en

el sitio asignado y otro de ellos, se quedo con un sitio, pero reside en Santiago.

Otro caso a destacar aparte de los asignatarios, es el sobrino del propietario de la
Victoria Poniente, que reside en el lugar. Esta persona, vive de la compra y venta
de propiedades y cred también, una pequefia empresa inmobiliaria para estos

fines y aun habita la antigua casa patronal.
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7.3. Cambios en latenencia de latierra

El espacio rural de lo que fue antiguamente el Fundo la Victoria; como ya se ha
mencionado anteriormente, ha evolucionado hasta la actualidad, principalmente

por venta y en menor grado, por herencia.

Actualmente, se puede observar la presencia de propietarios, que son personas
juridicas con fines de lucro, que realizan principalmente cultivos fruticolas para
exportacion. Existe asimismo, una empresa agroexportadora con capitales
holandeses, los cuales ocupan el espacio rural para establecimiento de oficinas.
También, crearon una empresa que presta servicios inmobiliarios con el objetivo
de buscar nuevos terrenos para cultivos (berries). Ya en 1986, Sergio Gomez
mencionaba que la principal tendencia observada dentro del sector mas moderno
de la agricultura, era la intensificacion en el uso de recursos, la integracion del
proceso productivo y la concentracién de propiedad de tierras y de agroindustrias.
En el caso estudiado, se trata de empresas medianas que se han ampliado y otras
de reciente constitucidén, que incluye fusion con capitales externos. Ellos, no solo
consideran la compra de tierras en un sola localidad, sino que lo realizan a través
de varias regiones; principalmente donde se den las condiciones necesarias para
el tipo de cultivos que requieran desarrollar, asi como las estructura logisticas y de
gestion necesarias, agregando ahora, una parte de gestién inmobiliaria, que se

dedique como se ha mencionado, a la busqueda de nuevas propiedades.

También, en el espacio rural hay presencia de propietarios como personas
naturales que residen en el lugar con fines habitacionales o de segunda
residencia; por ejemplo, aquellos que viven en la Poblacion La Victoria y
descendientes, familiares o compradores de sitios que se otorgaron junto con las

parcelas.

Se encontré ademas, propietarios que residen por herencia. Se trata de hijos o
familiares de asignatarios, donde algunos residen en la propiedad o bien, la
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utilizan para cultivos menores de temporada, como lechugas, porotos, aji,
zapallos, etc. En relacion a las sucesiones, Baraona mencionaba que estas en un
principio, corresponden a unidades en estado indiviso en las que hay porciones
gque no han sido repartidas (los herederos trabajan porciones, pero no estan
legalmente divididas) y en muchos casos este estado de indivision, que deberia
ser provisorio, se mantiene durante un tiempo apreciable, durante el cual se
presenta una gran variedad de formas de tenencia. Esto, fue observable en una de
las parcelas, que tenia una sucesion de 17 personas, pero el predio se trabaja en

partes pero como un solo dominio, con uno de los herederos a cargo.

Terminada la indivision, cada predio se entrega a un heredero y se pasa
naturalmente de una categoria de sucesion a la de duefio operador. Si un
propietario fallece es posible, por ejemplo, que este rol pase a manos de la viuda
sin cambios importantes; sin embargo, siempre provoca un impulso hacia otras
formas de tenencia. Estas pueden ser. en manos de un heredero (observado,
segun lo relatado en caso anterior), en manos de varios herederos, heredero y
mediero en un mismo predio, medieria simple y arrendamiento, también
observado entre familiares. Un predio en sucesion, tiene mayores posibilidades de
estar en arriendo, medieria u otras formas, que un predio dentro de una unidad

operada por su duefio.

Tanto en el caso de las sucesiones como de los duefios ausentes, este factor
opera independientemente de la distancia; este ultimo factor que destaca el autor
es interesante de observar. Cuando se trata de propietarios como campesinos que
ya no residen en el espacio rural, la forma de tenencia varia y las propiedades son
arrendadas, puestas en medierias o finalmente vendidas. Por lo anterior, Baraona
menciona en su estudio que la multiplicidad de tenencia esta determinada por
factores de fragmentacion, especialmente de distancia. Esta situacién, no se
observa en la actualidad para el caso de la empresas que estan integradas en

cadenas agroexportadoras (fruticolas), donde los propietarios, pueden estar a
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cientos de kilbmetros de distancia o fuera del pais y sin embargo, esto no reviste
un problema con la tenencia y propiedad de la tierra.

Otra forma de tenencia registrada en terreno, fueron medierias (solamente,
registrado para el caso del propietario de la Victoria Poniente), arriendos y
custodia de predios (cuidadores). Estas ultimas, son realizadas por asignatarios o
actuales propietarios de parcelas y también con el propietario y residente de la
antigua casa patronal, para cultivos menores (viiias, cebollas, papas, maiz, etc.).
Estas formas de tenencia, son de larga data en el espacio rural y surgen como
alternativa frente a la edad avanzada de los propietarios y a su poca capacidad

productiva.

Para Baraona, en un extremo existe un tipo de campesinos pobres que no poseen
tierras y en el otro, un grupo de personas que contratan mano de obra y
posiblemente tienen excedentes de tierras, el que es entregado en arriendo,
medieria u otra forma de cesién. La fragmentacion crea accesos a la tierra que, al
implicar medieria, arrendamiento, custodia y al fomentar la mantencion de las
sucesiones indivisas, originan un marco de relaciones humanas que se mantienen
actualmente en varias propiedades. Donde hay fragmentacién, especialmente
donde es mas acentuada, se hace necesaria la presencia de residentes
disponibles. En suma, donde ella opere debera existir un grupo de propietarios y
ademas un grupo de personas, que aprovechen las opciones que se ofrecen. Tal
es el caso del arriendo de una porcién de la parcela 19 para cebollas; producto

gue ha mantenido un buen precio y que por lo tanto, se sigue cultivando.

Respecto de los arriendos, el detalle presentado en el estudio de Putaendo,
entrega una descripcion muy asertiva de lo encontrado en el presente estudio de
tesis. Se trata de empresarios, que son capaces de pagar un precio adecuado por
el predio. Cuenta con equipamiento, herramientas, insumos y trabajadores para
desarrollar sus actividades. Pueden ser propietarios de una cantidad insuficiente

de tierras y a algunos que, entre tierras propias y arrendadas, redondean unidades
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de extension considerables. Generalmente, realizan una agricultura para mercado;
gue en el caso estudiado, son principalmente kiwis, vifias (vino) y cebollas. La otra
cara del arriendo, coincide con lo mencionado por Sergio Gémez en El Jacal; en
relacion a que una de las causas principales del rentismo, es la falta de capital fijo
y de operacién que tiene la mayoria de los campesinos y que les impide trabajar
sus parcelas en forma rentable. Lo anterior, también acentuado por la edad
avanzada del propietario y porque sus hijos(as) ya no tienen el interés en trabajar

las tierras. A través del arrendamiento, en cambio, reciben un ingreso seguro.

Para el caso del propietario que reside en la Victoria Poniente, el estado de
sucesion le ha permitido ser un pequefio empresario, pero a su vez un heredero —
arrendatario y un heredero — mediero y quizas, algunas relaciones basadas en

jornales o pagos diarios.

7.4. La “fuerzas” que modifican el espacio

Luego de la asignacion, es posible observar dos fuerzas principales de
subdivision: la venta, y en segundo y menor grado la herencia con formacion de
Sociedades Hereditarias. Existen casos puntuales de remates y una donacién
(pero no fue formalizada), pero no se observa como algo predominante. Es
interesante sefalar, que luego del periodo de privatizacion de la tierra, las ventas
son el principal motor de subdivision y desintegracion de la propiedad. Muy por el
contario de lo que sucedia en la colonia; donde en el estudio de Rafael Baraona
se menciona que cuando operaban las Mercedes de tierras; que dieron lugar a la
formacion de las grandes propiedades y también a la forma opuesta, la pequefia
propiedad; esta Ultima resultaba de la reparticion continuada de las tierras
paternas por partes iguales entre todos los herederos. Luego, como causa de
subdivision, le seguia muy atras la venta de tierras; que no hacian sino acentuar el
proceso; pero su aparicién era posterior a los efectos de la herencia y se realizaba

sobre tierras ya subdivididas.
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En la segunda mitad del siglo XIX, las subdivisiones por herencia se hacen mas
frecuentes, no debido a un marco legal establecido como ocurrié posteriormente
en la reforma agraria, sino en ese entonces por las tradiciones de la sociedad.
Luego, con la modernizacion, se fue perdiendo este valor familiar simbélico del
patrimonio territorial. Comienzan a aparecer arrendatarios y compradores de
tierras, desplazando o minimizando la presencia de la antigua aristocracia de los
hacendados. Ello dio como resultado una mayor movilidad de la propiedad, un
namero creciente de ventas y transacciones, aspecto que se mantiene

completamente vigente.

En la actualidad, la principal causa que estaria detras de las ventas, es la falta de
capital, avanzada edad o fallecimiento de los propietarios y la desvinculacion con
el trabajo agricola de los descendientes. A través de las ventas y sucesiones, los
tipos de tenencia se diversifican (propietarios presentes, propietarios ausentes,
arrendatarios, cuidadores, etc.), se van modificando los lazos y la tierra se hace
accesible a personas externas. Para los propietarios ausentes, sus predios estan

“abiertos” y tienen opcidn a nuevas tenencias.

De este modo, el caso estudiado actualmente representa una gran variedad de
situaciones; que han llevado a establecer una diversidad de actores en el espacio
rural. Desde un fundo, propiedad Unica que se comienza a gestar desde fines del
siglo XIX, se ha desintegrado producto de la privatizacion de la tierra. Los cambios
en la estructura rural, actualmente consideran una diversidad de actores; lo cuales
ya no necesariamente mantienen una relacion de trabajo y explotacion directa de
la actividad agricola. Del mismo modo; se puede encontrar en el mismo espacio
rural, actores relacionados con la cadena agroexportadora, emprendimientos,
servicios, uso habitacional y cultivos de baja escala; muchas veces dado por
arriendos de propiedad o parte de ellas. De este modo, a medida que los centros
urbanos cercanos se han ido expandiendo, estos han influenciado la vida y las

actividades que se realizan las personas, cambiando el tipo de relaciones.
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8. COMENTARIOS FINALES

A continuacion, se presentan comentarios en base a las observaciones realizadas

en el proceso de revision:

Los latifundistas y sus familias, estaban presentes en diversos cargos e
instituciones publicas, ademas de su presencia en las haciendas, predominando
ampliamente en el territorio, sobre todo en el valle central. A través del ejercicio
del poder que detentaban, podian influenciar sobre la toma de decisiones en el
ambito publico. La construccion del ramal, es un claro ejemplo de esto. Al
respecto, Zeitlin y Ratcliff (1988), mencionan que el nicleo de la clase dominante
en Chile, estaba compuesto por personas que eran al mismo tiempo hacendados
agrarios y parte de la burguesia industrial-minera urbana, y que, debido a la
sustancial participacion de esta faccion de clase en el gobierno, las politicas
publicas de la época siempre intentaron reconciliar los intereses contradictorios de

burgueses y hacendados agrarios.

En la region del Maule, la vida social y econ6mica giraba en torno a las haciendas.
Las familias terratenientes, tenian un claro protagonismo en lo que era la vida en
los campos y ciudades. Las haciendas, representaban una forma de vida, de
relaciones sociales y productivas. Freitag (1979, en Ahumada, 2010), menciona
que la hacienda consideraba un sistema de normas, valores, reglas de
comportamiento, roles sociales que a su vez reestructuran una realidad posterior a
la econémica, una realidad politica y social que se explica por tener su base en la

hacienda.

En el estudio de caso, se observa que el Fundo La Victoria no se caracterizaba
por ser una estructura competitiva (cultivos a gran escala, inversion de capital,
manos de obra especializada, utilizacion de tecnologias, etc.). Mas bien, se da el
caso que la heredera lo primero que hace es subdividir el fundo en dos hijuelas,

para evitar el proceso de expropiacion y luego, vender una de ellas.
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Posteriormente, lo que quedd en manos de los propietarios incluso después del
breve periodo de la Reforma Agraria y posterior proyecto de parcelacion; fue la

superficie que mas experimentd subdivisiones.

La declinacion de las haciendas en América Latina, fue un proceso que se dio en
varios paises. Antonio Bellisario (2013), menciona al respecto que el sistema
hacendal chileno experimenté desde 1930 en adelante un estancamiento. La
superficie de la tierra agricola se mantuvo constante cuando la poblacion crecio,
mientras que la productividad y el rendimiento de algunos productos alimenticios
cruciales, declinaron. La razén principal de esta situacidon de retraso descrita, seria
la incapacidad del sistema hacendal para transformarse en un moderno sistema
agrario. Posteriormente y tal como se ha descrito también para el estudio de caso,
el proceso de Reforma Agraria, contribuy6 a la declinacion del antiguo régimen
hacendal; luego, a partir de la politica neoliberal implantada en Chile en Dictadura,
permitié el surgimiento de la actual agricultura exportadora; es decir, antes de la
implantacion de la Reforma Agraria, Chile no habia concluido la transicion total al

capitalismo moderno debido a la persistencia del antiguo sistema hacendal.

Jacques Chonchol (2003), menciona que en América Latina los procesos de
declinacién de las haciendas tienen un origen en comudn, que era hacer los
esfuerzos de redistribucion de la tierra, concentrada en el latifundio. A ello
favorecio, en varios casos y como se ha mencionado, un contexto internacional
gue presionaba para el cambio de las estructuras agrarias. No obstante; los
procesos de cada pais tuvieron su propia evolucién. En México por ejemplo, la
Revolucién Mexicana en 1910 contra la dictadura de Porfirio Diaz, fue un esfuerzo
significativo en el cual destacaron las luchas zapatistas y el gobierno de Lazaro
Cardenas (1934-40), que distribuyd mas de 20 millones de hectareas en forma de
explotaciones ejidales. La Revolucion Boliviana de 1952, fue otro hecho
significativo; los campesinos del altiplano se redistribuyeron la mayor parte de las
haciendas, hecho que fue legalizado por los posteriores gobiernos. La frustrada

reforma agraria de Arévalo y Jacobo Arbenz en Guatemala (1953), distribuyo tierra
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a unas cien mil familias campesinas. Pero el proceso fue detenido y retrotraido por
la contrarrevolucidén apoyada por la United Fruit y el gobierno de Estados Unidos y
dirigida por Castillo Armas. La reforma agraria impulsada por la Revolucion
Cubana en 1959, expropio los latifundios en manos de cubanos y nacionalizé los
que estaban en posesion de compafiias norteamericanas. En 1960, se inicié una
accion de reforma agraria en Venezuela, después de la caida de la dictadura de
Pérez Jiménez. En sus primeros afios tuvo un cierto impulso, pero posteriormente
lo fue perdiendo. En Peru, el gobierno militar del Presidente Velasco Alvarado
acelero el proceso de reforma agraria iniciado anteriormente bajo la administracién
de Belaunde (1969 - 1978). Todas, sin embargo; tuvieron variaciones a medida
que transcurrié el tiempo. En los afios 80, sélo dos paises adoptaron politicas de
reforma agraria: Nicaragua con la Revolucion Sandinista, en 1979, y Brasil con el

inicio de la nueva Republica, en el afio 1985.

El proceso de Reforma Agraria; que se impulsé en América Latina como parte de
la politica estructuralista que consideraba la modernizacién de la agricultura; tuvo
un apoyo en el gobierno de Estados Unidos; cuando bajo la Administracion de
Kennedy se concreta la Alianza para el Progreso en 1961 (firmada por 20 paises
en la Carta de Punta del Este de la OEA); como parte de un plan mayor, para
frenar que se replicara el ejemplo del proceso de la Revoluciéon Cubana de 1959;
promoviendo reformas agrarias redistributivas. Esto implico, condicionar la ayuda
financiera a los paises de América Latina a la aplicaciéon de politicas de reforma
agraria de corte liberal. Una serie de informes elaborados por los institutos de
investigacién presentaron los antecedentes para promover la reforma agraria en
América Latina. Para Chile, el CIDA elabor6 el mas influyente de estos informes, el
estudio mas extenso de la agricultura chilena de los afios 1960 (CIDA, 1966; en
Bellisario, 2013). Este estudio, mencionaba que la alta concentracion de tierras
agricolas en manos de la élite agraria que no estaba dispuesta o interesada en
invertir, era la causa de la baja productividad agricola. A su vez, la insuficiente
productividad provocaba escasez, o que causaba un aumento de los precios y, en

Gltima instancia, la espiral inflacionaria. Por lo tanto, esto fue la causa fundamental
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del fracaso de los programas gubernamentales para controlar la inflacion y se
sostuvo que la agricultura podria ser mas productiva so6lo mediante la

reestructuracion de las relaciones rurales de propiedad (Thomas, 1996).

Chonchol comenta, que si a comienzos de los afios 1960 fueron, con todo, la
época dorada de las reformas agrarias en el siglo XX; la década de los 70, fue un
periodo de retroceso generalizado de las politicas de redistribucion de las tierras y
de olvido de los campesinos. En América Latina, la proliferacion de regimenes
militares, autoritarios y represivos; y la dominaciéon que comenzaba a producirse
de las ideas neoliberales en el plano ideoldgico, priorizaban la modernizacién
capitalista, el rol del mercado como el mejor asignador de recursos, la apertura de
las fronteras a la importacion de productos agricolas de los paises desarrollados,
la adaptacion de las estructuras productivas a las demandas y fluctuaciones del
mercado internacional; y en la busqueda del desarrollo de las exportaciones para

hacer frente al endeudamiento externo.

En relacion a las consultas sobre el tren y ramal que pasaban por el Fundo La
Victoria, El Estudio del Ferrocarril Talca al oriente (1895), menciona que este tenia
por objetivo “dar facil i econémica salida a los centros importantes de consumo, a
los productos de la zona comprendida entre los rios Lircay i Maule”, al oriente de
la ciudad de Talca. Explicitamente, el objetivo era dar salida hasta Constitucion de
los productos agricolas de las haciendas y abaratar los costos operacionales en
transporte. Dentro de las estaciones planificadas, estaban “Victoria i Posillos” (de
propiedad de Andrés Vaccaro). Las estadisticas de produccién, eran dadas por los
mismos hacendados (algunos sin embargo, no daban la informacion). El ingeniero
Santiago Sotomayor, en su estudio menciona que ‘“es indudable que con el
ferrocarril deben acercarse mas a los fundos”, 1o que refuerza el hecho de la fuerte

influencia de la haciendas en la vida del pais.

Posteriormente, el término del ramal en dictadura; es una de las consecuencias

directas del modelo econdmico implementado. Ferrocarriles del Estado, que llegd
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a tener 27.000 empleados (17.000 de ellos obreros?*); sufri6 una drastica
reduccion en Dictadura. Al mismo tiempo que se reducia esta empresa estatal, se
podia observar que comenzaban a surgir empresas de buses interurbanos y
empresarios camioneros, apoyados algunos de ellos por créditos con facilidades.

Respecto del Ferrocarril, es interesante el relato de don Heriberto Arancibia
Albornoz, quien fue dirigente en 1970 de la Unidon Nacional de Obreros
Ferroviarios. EI menciona, que en 1953 ingresa a Ferrocarriles como obrero.
Cuenta que en ese tiempo, les decian que la meta era realizar un tren que
conectara con Argentina, pero solamente llegé hasta bajo Perquin (localidad de la
Comuna de San Clemente). Esto, posteriormente era como “un cuento”, ya que
técnicamente ellos veian que no era un trabajo posible de lograr, sino que mas

bien el objetivo era dotar de transporte a la carga de los hacendados.

El cambio estd dado mayormente por las fuerzas de mercado y no por una
planificacion o politica de desarrollo en particular para un territorio determinado. El
espacio se va modelando entonces con la presencia de actores de cadenas
agroindustriales (fruticola) y la descapitalizacion de quienes han heredado las
reservas de las hijuelas provenientes de la division del fundo; asi como de los
procesos sucesivos de venta y herencia, que van subdividiendo el espacio rural.
Actualmente, es posible encontrar un mosaico de situaciones: pequefa
explotacién, grandes explotaciones fruticolas, primera y segunda residencia y
empresas no agricolas, servicios, entre otros. La tierra entonces, se torna en un
bien transable como cualquier otro; no existe una politica de apoyo al sector
agricola en su concepcion y el mercado de tierras se vuelve muy activo, junto con
una politica que priorizaba una economia de exportacion a gran escala, que se ve

reflejada en el proceso de subdivision de la propiedad y cambios en su tenencia.

Lo que se puede ver hacia adelante, es que el radio de conurbacion urbana de las
comunas de Talca y San Clemente, presionara por espacio para obtener mayor

superficie para la construccion de villas, casas de segunda residencia y la

4 Dato entregado por don Heriberto Arancibia Albornoz, quien fue Dirigente en 1970 de la Dirigente Union
Nacional de Obreros Ferroviarios.

87



instalacién de servicios comerciales no agricolas. Este proceso, no es ajeno a lo
que ha sucedido en otras localidades de Chile, donde la pérdida del espacio rural
y de superficie agricola, ha sido lo habitual. Aqui, uno puede apreciar una mezcla
de situaciones; por un lado, la sensacioén de que la urbanizacién es de un avance
imparable y que los conflictos que se puedan generar;, que son aquellos
relacionados entre lo que se requiere “para el desarrollo”, respecto de lo que
quieren los habitantes de una localidad, no lograran revertir este avance; a no ser
de qué se den en un marco que consideren politicas publicas que otorguen poder
de decision a las regiones y a sus habitantes; de caracter inclusivo y vinculante.
Otra sensacién, es como este mundo rural tradicional; que es parte de la identidad
nacional, se pierde en este arrollador proceso de modernizacion, que mas parece
estar definido por el cumplimiento de indicadores internacionales, que de
considerar procesos de desarrollo endégenos. Las generaciones venideras, nacen
en un contexto urbano, quedando cada vez mas lejos la identificacién con lo rural
y mayormente vinculadas por un aspecto recreacional, de servicios turisticos
(desconexién del ritmo urbano, descanso, vacaciones, etc.). Las zonas rurales, se
van despoblando y las zonas urbanas concentrando mayor cantidad de habitantes,
agudizando un fuerte desequilibrio territorial. Lo anterior, implica a nuestro juicio
una pérdida y deterioro de la comunidad; del sentido de poder construir las

relaciones sociales y productivas desde el nivel local.

La localidad de Mercedes, que se estructura entre varios fundos y que es donde
actualmente reside la mayoria de los habitantes; se caracteriza por tener una
fuerte identidad campesina, pero que en la actualidad muestra indicios de una
lenta pero constante decadencia, a pesar de los esfuerzos de antiguos dirigentes
en relevar esta identidad y sentir orgullo de su origen campesino (con actividades
como la celebraciéon de la semana Mercedina, que se logré mantener hasta el afio
2009), como asimismo actividades orientadas a preparar a la comunidad ante el
aumento de trafico de habitantes debido a la apertura del Paso Internacional
Pehuenche. En la actualidad, la poblacion joven residente no esta interesada en

ser participe de organizaciones y ejercer algun tipo de liderazgo, situacion
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compleja para una localidad que lleg6 a contar con 26 organizaciones (hoy, cuenta
con una organizacion de mujeres campesinas ligada a ANAMURI). Actualmente,
los habitantes de Mercedes son mayormente trabajadores que se desplazan hacia
Talca, o bien son trabajadores agricolas de temporada en productos como

manzana, Kiwi, choclo, cebolla, uva, entre otros.

Respecto a las relaciones con el Estado y sus instituciones, para que existan
procesos reales de desarrollo rural, se debe considerar a los habitantes y sus
organizaciones como actores protagonicos, y no solamente vislumbrarlos como
clientes o subsidiarios de programas previamente establecidos a nivel central por
un grupo de tecndcratas, que no consideran variables locales y regionales. Es
interesante en este punto lo que plantea José Bengoa (2009), en su libro “La
comunidad perdida”, que frente a la reconstruccion de la cultura de la comunidad,
que busca una parte de la poblacion, se impone la razén instrumental, la légica
pragmatica, el valor del mercado, la competencia, la racionalidad de las cosas,
principalmente de las cosas llamadas modernas. La ausencia de identidad, la
ausencia de comunidad, la ausencia de pertenencia, puede ser el peor mal de
esta tierra. La modernidad, una vez mas, puede llegar a ser un fantasma inasible,

un futuro de frustracion.

Los Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO); instrumento rector del desarrollo
comunal renovable cada cuatro afios, son una referencia para planificar las
principales obras de infraestructura urbana y que no consideran aspectos mas
detallados en la planificacion territorial y que mas aun, permita reflexionar sobre el
desarrollo territorial de una determinada zona o localidad. Ademas, los Planes
Reguladores Comunales (PRC) no consideran la planificacion del territorio rural,
solamente los sectores definidos como urbanos. Esto implica que para destinar
esfuerzos en planificar el territorio, éste debe tener una condicion de densidad de

habitantes, como para ser considerado.
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La planificacion del territorio a grandes rasgos, esta enfocada en resolver
problematicas de las localidades urbanas y lo rural es entendido como la
dicotomia de “lo que no es urbano”. Los instrumentos de planificacion
intercomunales, que hacen un esfuerzo de aunar la relacion entre las comunas
colindantes, no sin instrumentos que sean masivos en su implementacion, mas
bien son escasos, normados bajo el criterio de urbanizacion para un vasto
territorio en algunas regiones. Estos instrumentos que si bien se aplican en la
actualidad no son mas que zonificaciones que permiten o no la instalacion de usos
del territorio bajo las leyes del mercado, lo que dista mucho de una proteccién o un
fortalecimiento de la actividad agricola o rural. Esta mision segun el Estado, esta
radicada en el Ministerio de Agricultura a través de sus Secretarias Regionales
Ministeriales y el Servicio Agricola y Ganadero, que si bien norma el territorio rural,

no busca fortalecer los territorios desde su vocacion local.
Por tanto, mientras no exista una politica de desarrollo de los territorios rurales, el

modelo de mercado seguird ganando terreno en la toma de decisiones y el valor

del dinero sera quien defina lo que suceda en nuestros sectores rurales.
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