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PRESENTACION

Esta publicacién recoge en forma condensada, log términos del andlisis que,
diversos expertos :czlificados en el sector de la construccién, han vertido,
en las"sucesivas Reuniones Mensuales de la "MESA REDONDA DE LA CONS
TRUCCION?", realizada con el auspicio del Circulo de Arquitectos, a contar
del mes de abril del presente afio.

El estudio es el resultado del propdsito de acercar a personas y criterios de
consenso en la materia, con el objeto de preparar anticipadamente, un proyec
to factible para este importante sector productivo, en un perfodo de transicién
democrética.

Dicho proyecto se concibe para un nuevo escenario nacional que se anuncia
como inminente, por el agotamiento cevidente de la institucionalidad vigente
y el incumplimiento de importantes objetivos econdmicos y sociales que de

ella dependen.

Obviamente, los criterios insertos en el texto, nd reflejan necesariamente
la opinién de la Academia de Humanismo Cristiano sobre esta materia.

El investigador responsable de este Programa actud como recopilador, compa=-
ginador de opiniones e iniciativas, compatibilizador de indicadores que se a-
gregan al texto y redactor de esta versién final.

CARLOS ALBRECHT V.

Arquitecto
Investigador Responsable

Santiago, Agosto 1983.
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INTRODUCCION

El "eacenaric” de la transicién.

En el debate que desarrollan loz expertos presentas, emerge como cuestidn
previa, fijar el futuro "escenario" politico, econémico y social en el que se
deberia ubicar una politica coherente de obras pdblicas, infraestructura y
trangportes, después de ia actual crisis.

a) Pues la experiencia de é&stos dltimos afios en particular, y en consonancia

b)

con la experiencia de todas las &pocas pasadas, demuestra 1z absoluta
" correspondencia” gue existe enitre “escenario” y el Sector de la Cons~-
truccidén.

Este andlisis nd es ficil.

Se coincide si, en definlr desde lusgo, como necesidad imperiosa en pensar
el "escenario”, como uno de desarrollo nacional, de desarrollo de los sec-
tores productivos y en una distribucién del Producto, en beneficio de todos

los sectores socizales.

Se asume, lgualmente como premisa imprescindible e impostergable, -~pro-
ducto de la experiencia de éstos (ltimos afios-, el restablecer como parte
de un "escenario de desgarrollo" una mentalidad de respeto por el creci-
miento " productivo”, el progreso fisico en el cual se inserta la ejecucién
de grandes obras de infraestructura y trangporte, éstas a su vez, como ini-
clativas de apoyo al progreso del pafs, y de las cuales todos los gobierncs
democriticos del pasado se enorgullecieron con razén. La pérdida de esta
mentalidad creadora v activadora del avance de un pafs, debe resteblecer-
8€ en un egcenaric nusyo. :

Este nuevo "escenario”, mirado ahorz desde un sector productivo, el de la
Construccién, né parece ser diferente al que surgirfa de un diagnéstico glo
bal: ¢ cu8l serd, -probablemente-, &ste escenario de transicién?

El intercambio de experiencias, visiones empiricas y de la intulcidn, el
dislogo de aproximacién que se desarrolla da respuesta, mediante uns hi-
pbtesig: el pale expresa hoy una ecentuada incredibilidad en los supuestos
polifticos, econdmicus y sociales que ofrece la autoridad y urge la reposi~
cién de un sistem> demoeritico.

Lag formas que este cambio adquierz pueden ser miltiples en el tiempo.
No obstante, la pérdida de iniciztiva, ¢l inmovilismo, las solucioncs dis-
persas y puntualeg, la falta creciente de "conduccidn” nacional y el ago-
tamiento de recursos de toda fndole, obligan a concluir en que l2 iniciacidn

de un nuevo perfodo de caracteristicas cualitativas diferentes, ez inminen-
te.




-

i

c)

d)

e)

Y que en estas circunstanclas, precizamente el diflogo de acercamiento
Sectorial Construccidén que estdn desarrollando, es coadyuvante a activar
y precigar este cambio.

La respuesta a la hipétesis configura: una nueva autoridad, probablemente
de caricter civico-militar de transicién, amplio acuerdo de personas, fuer
zas, partidos o corrientes de opinién democriticas, expresadas, éstas dl-
timas en un gabinete compartido, pere con acento en carficter administrati
vo y énfasis en la reposicién "ordenada" de las libertades y de 12 demo-
cracia.

(Sin estar en condiciones ni pretender hacerio, puede suponerse que éste
estado gradual de reposicién de libertades implicarf bisicamentes: el le-
vantamiento de los cstados de excepcidn, (Art. 24) y del exilio, la vuelta
gradual de las libertades reconocidas (reunidn, ascciacidn, sindicales,

de comunicacién social, etc.), 12 disolucién de los organismos policiales
extremos (CNI), 1= reconstitucién de padrones electorales y un tipico perfo-
do de discusién, la modificacién Constitucicnal y redaccidén de nueva Car-
ta, en el cual irdn implicitos apertura 2 12 2ctidn de Partidos Politicos, a-
cuerdos , programas, etc.).

Para el Sector de la Construccién este nuevo "escenario” presupone ni
mé&s ni menos que la recuperacién de la2 palakra, el didlogo y capacidad de
decisién sobre materias que les incumben 2 todos sus agentes participes:
técnicos, profesionales, trabajadores, empresarios, industriales, empresas
constructoras, intermediarios inmobiliarios, investigadores, etc.

La importancia de 12 acciédn que se desarrolle en el Sector Construccién
radica en que la ccherencia de un programa de medidas eficaces y oportu-
nas, confribuirf 2 fortalecer el escenario democritico; a la {nversa, su re-
traso en la puesta en marcha, entrabard, postergard y/o se transformara
en una dificultad adicional al proceso.

Se concuerda en que el caricter de "transitorio”" de un gobierno emergente
né puede impedir ¢l que se formulen criterios y programas de apoyo; mis
alin, constituye una instancia especialmente favorable para el desarrollio
de inlciativas patriSticas. Asimismo gse asume la necesidad de formular
planes y programag para un perfodo minimo de 3 afiog, lapso que fluye de
las caracteristicag de envergadura y complejidad de las obras de infraes=-
tructura y de las modificaciones necesarias de practicar en este campo
para su activacidn, asf como también si es que se desea que éste Sector
Productivo ejerza su efecto multiplicador y motivador en el conjunto polf-
tico, econémico y socizal,

Se acuerda designaf a un programa tal, como " Programa de enlace”.
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1. Sfnuteais de la Situacién actual en el Subsector Infraestructura v I‘x‘angpgﬂe-Q-' :

Aunque no es intencién agotar el tema, inevitablemente debe hacerse un
breve recuento de la situacidn actual por la que atraviesa este Subscctor.,

Se sefiala en primer término, la carencie y las restricciones a2 12 informa-
cién fidedigna que afectan al campo de la construccidén pues né obstante
existir organismos representativos como ODEPLAN, INE, BANCO CENTRAL,
la Cédmara Chilenz de ia Construccién, log Dptos. de Econom{a de la Uni-
versidad de Chile, CIDU, los Colegios Profesionales, etc,, finalmente, son
grupos de investigacién limitados, los que logran reunir dicha informacién,
v emitir diagnésticos orientadores.

a) Una primerz zfirm=cién, que surge desde este breve recuento se centra
en la actuzl situacidn porque atraviesa el Ministerio de Obras Pdbli-
cas, otrora podcroso instrumento realizador de la infraegtructura nacig
nal, con 2utonom{= de desarrollo de proyectos, convocatoria 2 propueg
tas, mentencién y calificacidn adecuada del primer Registro de Empre~
sas Contratistes, capacidad supervisora e inspeccidn fiscal con inde-
pendencia técnic=, organizacién ejecutora de obras a nivel nacional y
capacidad instalada suficiente como para absorber y administrar un alto
volumen de recursos con relativa coherencia y continuidad en el tiempo,
-més allf de los cambios de Administracién respectivos.

Gran parte de estas caracterfsticas se han pérdido, se han desarticulado
O se extinguieron, con grave y profundo dafio para los sectores produc-
tivos, l2 ingenicris nacional, las Empresas Constructoras y el Desarro-
ilo Regional, generando una alic cesantia en el sector.

b) Una segunda constaiscidn se refiere al Monto de los recursos de Inver-
gién en Obras de Infraestructura,

B). 1. Desde los "Déficits " de obras pdblicas y de infraestructura nacio-
: nales, provenientes del crecimiento vegetativo de los requerimien-

tos del pafs; o, de los "d&ficits " posibles de detectar por la in-
terrupcidén de importantes programas de obras vigentes hasta fines
de 1975; o, en dltimo término, desde los déficits que se han de-
tectado en el listado de peticiones formulados por Intendentes de
los Gltimos 8 afios, la insignificante proporcidn de las obras eje~
cutadas en relacién con los déficits manifestados es tan evidente,
que nd resite mayor anflisis.

Surge, entonces la constatacidén de que un "programa de enlace”
deberd poner en marchz un r2zonable conjunto de obras definiti-
vas, progecusidn de progremas interrumpidos (cuya factibilidad

ests probada), y cuyo carécter de apoyo a los Sectores producti-
vos cs reconocido empiricemente ..



bl.2. Desde el criterio de Inversién, como *tagsa” referido 2l Producto
Geogrffco Brutc { PGB) u otra variable econfmica, se congtata:

bl 2.1. La desprororcién que se observa, entre las recomenda~
ciones formuladas por la Federacién Interamericana de
12 Construceidn, la que sefiala una tasa aproplada para
infraestructura en log pafses de nuestro Continente, del
orden del 4% del PGB, ~entendiéndose como tal una tasa
media, sostenidz anualmente, que implica una distribucién
2proximada 2 1/3 en obras nuevas y 2/3 en mantenimien-
to y reposicién de obras bésicas~, puede estimarse como
extremadamente grave en la década 1973-83 y més adn,
48 generadora de un déficit acumulativo dificil de absorber
en el futuro inmediato gin causar muy acentuados trastor
nos nacionales.

b) 2.2. El desequilibrio sostenido, en la tasa de Inversién en In-
fraestructura, en relacién a la tendencia "histérica " na-
cional es similar en sus consecuencias.

La "tasa histdrica” en décadas pasades, (1945-1975)
fué del orden de 3-4% del PGB, con leves oscllaciones,
pero 2! mismo tiempo, en un escenario complementario

: ‘ de similar tasz de inversidn en el SubSector "Vivienda®,
v una tasa adicional del orden del 3% del PGB en Inver-
sién Privada (basicarente, miner{a, industria, agroindus-
t-ia, pesca, etc.). '

Iz taga "histdrica" totzl en el Sector fué, pues del orden
del 13% PGB, monio eguivalente a USS 3.800.000 .-, del
cual gt Subsecior Infrzaesiruchira invertfa, realmente,
USS 1.470.000 .- (sin incluir obras del Metro de Santia~-
goj o sea, el 40% del 13% PGE,

{El Presupuesto nominal de Obrag Pdblicas para el afio
1683 ascendis = USS 180 millcnes, antes de sus reduc-
ciones y su "gasto"” adelantada en el 1° Semestre del

afio). 1/

b):2:3. Desde un diagnéstico exclusivamenie del " mantenimien-
to del Patrimonio”™ gque posce el pafs, en infraestructura, -

- el criterio genzralmenie aceptado sefiala que éste Patri-

monio, evaluado en USS$ 13 mii millones aproximadamen-

te (moneda de 1279), debe atender su reposicién median

1/ La tasa de Inversidn, del Presupuesto del Ministerio de Obras Plblicas,
Afio 1982 fué de 1,1% PGB; y la tasa "real™ de inversién ascendis al 0,9%.
PGB.



b)2.4.

te una tasa de inversién, aplicable para éste efecto, del
2%; y su conscrvacién, mediante una tasa mfnima adicio
nal, de otro 1%, embes tasas referidas al Monto estima-
do, del Patrimonio.

Este criterio proveniente de la experiencia técnica nacin
nal, presupone una vida Gtil minima del Patrimonio de

50 afios, pero debe corregirse en virtud de factores diné-
micos actuales que demandan, puntualmente, mayor inver
gién (distorsidn en el desarrollo sectorial o regional, a~
vances tecnolégicos y diversificacién del transporte,etc.).

En todo caso, una tasz de 3% PGB para la reposicién y .
conservacién del Patrimonio de Infraestructura, alcanza=
rfa 2 montos del orden de los USS 330 millones anuales,
=sin incluir obras nuevas.

La pérdida de objetivos de mediano y largo plazo en obras
pGblicas e infreestructura, complementarios de los Obje-
tivos Nacionales de desarrclio, es otra de las constata-
ciones que fluyen del debate.

En efecto, la Incoherencia, el divorcio y, 2 menudo, la
irracionalidad de los objetivos parcizles que ha persegui
do el Gobierno en éstos =2fics en obras pGblicas, en rela~
¢ién con la "aperiura 21 Océano Pacifico"” el "Mes del
Mar", el "Mes de 12 Montafia “ 12 implementacién de una
politica de "exportaciones®, de una Sociedad de consumo
poseedora de un va2sto parque automovilistico, de desa-
rrollo de una " politica Antirtica ™, o promotora de un Pro-
grama de "Modz.nizzciones” denota una grave inconse-
cuencia entre finzs perseguidcs y medios implementados,
generando distorsiones, trastornos crecientes y falta de -
respuesta, en otros casos, 2 los objetivos anunciados.

(En este contexto sec scfiala que, a modo de ejemplo, la
construccidén de la llamads " Carretera Austral” en rela-
cién con su costo, es una precaria solucidn de desarro-
llo regional, comprendiéndose gue pafses con una con-
formacién fisica similar (escandinavia) implementaron

medios de comunicacién mixta, -maritima, lacustre, ca-
rretera de penetracidn, y portuariar, de costo inferior,

mayor rendimiento, eficienciz, v genuina consolidacién
de la soberaniz nacional, gue 1a generada por ésta via.

En otro plano, s¢ scfiala que, 3 modo de ejemplo, la po-
Iftica de alto volumen de "importaciones" ha deteriora-
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b) 2,6
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do fuertemente las instalaciones portuarizs, en las que
atin se carece “¢ un puerto de " containers”, apropiado
para este tipo de desembargue y embarque; la destruc-
cién de la carretera longuitudinal, en muchos tramos
afectando su estructura y producto del mayor tonelaje

de los vehizulos de carga actualmente en uso en el pais,
asi som: 1has frastornos en la vialidad urbane y los fac-
torss o= “aseguridad imperantes en ellas, se originan en
desaiun :uy irracionales zntre objetivos anunciados y
los precarios medios usados para lograrlos).

Un anélisiz objetivo, de los Programas de cbras de infra-
estructura de los ditimos 10 aflos, en relacién 2 su com-
posicién de obras y "rendimiento” de ingenierfa de ellos,
permite concluir en que dichos planes anuales, formula-
dos originalmente como prosecusiones y mantencidn de
objettvos parciales (1573 a 1976}, terminaron como pro-
gramas inconexos, de "mantenimiento”™ en todos sus ru-
bros . Durante zlgdn tiempe, se advirtié 12 intencidn de
1a Zutoridad para introducir, también en el campo de las
obras pdbiicas, 12 llamada "orivatizacién®, 12 que final-
mente, resultd inaplicable: esie tramite le ha costado sin
embargo, al pais, un lapso de 5 afloeg de indecisibn, in-
movilidad en el Subsector, y un “rendimiento”tan preca-
rio de los programas impuestos, que &stos sdlo admiten
comparacidn con los vigentes en Chile hace 50 =zfics a~-
tréds.

La Desarticulacién del Minizterio de Obras Péblicas (o~
riginaimente, de Obras Piblicas y Transportes) constituye
hoy, una apreciacién generalizada y una afirmacién que
se exprena en incapacidad de formular objetivos naciona-
les, desarticulacifn y supeditacidn de la capacidad e i-
doneldad técrice por las instancias de mando vertical y
la autoridad regional, pérdida de independenciz y cali-
dad de la inspeccidn fiscal, agetamiento de stocks de pro-
vectos de ingenlerfa, despido de importantes contingen~
tes de personal especiaiizado (profesionsal, técnico y ad-
minigtrativo), la liquidacidn del pargue de maquinarias
del Ministerio, la rebaja constante de los "standards”
admigibles en los servicios conexos que presta este Mi-
nisterio al pdblico, etc.

Este fendmeno alcanza iguaimente a las Empresas Cons~-
tructoras especializadas en este tipo de obras de inge~
nieria, para las cuales fueron impuestos Registros de Con-
tratistas inadecuados; se introdujeron modalidades de li-



citacién, contrztacién e inspeccidn irracionales, costo-
sos y especulativos, irrogando serias dificultades, in-
clugo la quiebra, para numerosas de ellas.

Particularmente, el sistema de contratacién de "llave en
mano" ha constituido un régimen costoso, ineficiente y

de extorsidn financiers, mediante el cuzl el Estado ha pos-
tergado sus Presupuestos anuzles, eximiéndose del pago
de las obras, segin su avance, como ha sucedido histé-
ricamente.

Igualmente lesiva a la funcidén constructora del Ministe-

rio, y al conjunto de usuarios, censtructores, fiscalizado
res y proyectistas, lc ha sido el divercio existente actual
en la funcidn contralorz y 13 inspeccidn fiscal credndose
un campo de interminable burocracia y conflictos.

2, Un Programe de "Enlace" para un Perfodo de Transicién Democrético.
2.1, Niveleg de zccién.

La puesta en marcha de un Programa de Enlace presupone una accién,
gimultdnea y coherente en por lo menos dos niveles que se inician de
inmediato:

- un Nivel, de accién neta de "enlace”, que podrfa ser formulado en
un plazo de 60 dias, cuyz caracteristica principal es ser fuertemen
te activador y de impacto social, con énfasis en el apoyo a2 los Sec
tores Productivos.

En éste Nivel, mds que una respuests a los Déficits 2cumulados vy
a las graves distorsiones generadas y acentuadas en los dltimos
10 afios, se tratarfa de un programa pragmitico de obras, cuya jus~-
tificacidn fué fijada ya antes, vy cuyo "rendimiento" para los fines
de incentivar la produccidn nacional es sobradamente conocido.

En éste nivel se trata de desarrollar 2l miximo la sensibilidad ante .
los problemas més urgentes de la produccién, la poblacién y la ab-
sorcién de mano de obra y de la capacidad instalada de le industria,
empresas consfructoras, etc.

_En éste Nivel se insertz tentativamente, (1) el ANEXO I, con un lis-
tado de obras prioritarias actuzles, cuya prosecusidn, iniciacién o
conservacidn corresponden y permiten ejecuciédn de obras definiti-
vag, de interés nacional.

(1) ANEXO I Programz de Obras Definitivas y prioritarias, Perfodo de Enlace.
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Pero, 2l mizmo tiempo, e3 poeible, 2 modo de ejemplo, decidir el a=
delanto de las obras para los Juegos Panamericanos de 1987, & la ter
minzcién de los programas de Vialidad Urbana metropolitanas, la pro-
secusibn de lag Lfneas N° 2 y 3 del Metro de Santiago, etc.

Este nivel deberd implementargse mediante una relacibn intcrminis-
terial MOP, Ministerio de Transportes, Ministerio de Hacienda,
MINVU vy los crganismos y asociaciones gremiales comprometidos,
de carfcter profesional, empresarial y laboral correspondientes pa=
ra garantizar su coherencia.,

- otro Nivel, de cardcter simulténeo, pero de aplicacién de mediano
plazo, corresponde al re-estudio de una polftica de infraestructura
y transportes, concordante con un Programa Nacional de Desarroclio
Econdmico y Social del nuevo Gobierno de congenso, en el que de-
bieran decidir un conjunto de expertos, del més amplic espectro de~
mocritico, convocados' por ODEPLAN, sobre sus contenidos y etapas.

En eate nivel, parece obvio reiterar la necesidad de devolver 3l MOP
su caricter rector de 12 inversidn en infraestructura, expreséndose
de antemano, la necesidad de que gea el Fstado el programador e in-
versor en okras pilblicas, v €l responsable de su conservacién, man~
tenimiento y fiscalizacidn en su elecucidn fijéndose padrones y
“standards" Gnicos en €l pafs, y resguardando la capacidad ingta-
lada de la ingenierfa nacicnal.

Necesidades v Disponibilidades Nacionales.

Al agsumir estas ideas . se pone Enfasis 2 la experiencia desgastadora
de los dltimos aZico3, v al olvido de lag hipdtesis de desarrollo aplica-
das en lag :i;écac‘a:, arferioras en ¢! pafs. [ este regpecto, se gefiala
que el actual fendmero de la Deuda Externs, de caracteristicas monsg-
truosas, precigamente, encuenira su origen en el desencuentro entre
"necegidades" y "disponibilidades" reales del pafs y en el supues=~
to de que el degarrollo del pais pudo ser factible mediante el llamado
"ahorro externc", del cual trdgicamente, nd fluveron recursos al Sub~
gsector Obras Pubncas ni a log sectores productivos, comprometiendm
se muy seriamente el crecimiento del pais.

Priorizar, pues el uso de las "disponibilidades® nacionales (recursos
econdmicos, tecnoldgicos v humanos) para satisfacer lag " necesidades”
nacionzles parecerfa ger un supuesto séiido para lz formulacién de una
renovada politica en este Sector Construccidn.

Este criterio né presupone excluir el aprovechamiento de recursos ex-
ternos, cuyo uso arroja una vasta experiencia para el pafs (BID, AID,
BIRF, etc.) y otros que deben ser explorados, y que involucran el in-
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greso de componentes tecnolégicos pesados y/o sofisticados que el
pais nb produce actualmente, y que deben ser componentes integran-
tes de tode estrategia de desarrollo eficiente. Al respecto sz sugie~
ren Hipbtesis de Inversién en el Trienio 1984-86, en el ANEXO I1.(2)

2.3. Requigitos pora 1a accidn estatal,

En la prolongada experiencia de estos dltimos afios aparece, definiti-
vamente como necesario reconocer la importancia que tienc y debe te

- ner, en el futuro ei suministro derecurscs financiero, tecnolbgicos y
humanos, por cuenta del Estado,

Se concuerda en que el Estado debe asumir claramente l2s siguientes
fases, en el proceso de realizacidén de infraestructura:

1. El desarrollo de Estudios y Proyectos de Ingenierfa y frquitectura
adecuados, incluyendo en el perfodo de "enlace” lz reposicién de
un "Banco" o Stock de proyectos definitivos, con "standards" G-
nicos y nacionales eficlentes y econfmicos.

Ello né excluye la subcontratacién de estudios totales o parcizles,
ni 12 realizacién de un programa de concursos anuales, por especia=-
lidad o categorfa del S ubcontrato, bajo el control de los Departa-
mentos de Estudios centrales y 12 tuicién de profesionales chilenos.

2. El catastro o Registro de Contratistas, para las diversas Categorias
y Especialidades, su confeccidn, renovacién regular, fisczlizacién
y sancidén, cuando comresponda, otorgindole coherencia y calidad e-
jecutora 2] piantel de Empres=s Constructoras nacionales, resguar-
dando lz sanz 7 honorable competencia téonica y de costos, y res—
tituyendo ios principios “c moralidad en 1a gestién constructera.

3. El principio de la licitacidn, por propuesta piiblica v suma alzada,
adjudicada existiendo Presupuesto Oficizl y Bases conocidas, y la
cancelzcidn de las obras segin avance comprobado por la Inspec-
cién Fizcal, son postuiados como el instrumento més eficiente y de
renor costo final en la ejecucidn de obras.

A este rogpecto se recomienda aplicar el Decreto N° 1340 (Regla~
mento de Contratos de Obras Pdblicas, MOP, 1965) vigente.

4. La gesti6n de fiscalizacién al pié de la obra, debe complementar-
se con le accibn contrzlorz, restituyéncose la centralizacién de
ambas gestiones en la funcidn técnica idénea y oportuna del fun-
cionario fiscalizador capacitado para tal efecto y disposgiciones

_estrictas y objetivas .,
(2) ANEXO II, HipStesis de Inversidn, asumiendo PGB Nacional equivalente
US$ 20 mil millones, y tasas variables.
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b)

c)
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Z.4. Un nuevo Ministerio de Obrzg Riblicas .

Del anélisis realizado, fluye la necesidad de superar con decisidn, la
actual situacién de disminucién y desarticulacién del Ministerio del
ramo, restituyéndole al MOP ¢l papel v capacidad rectora que tuvo an-
tes, en el #mbito de la ingenieria, la planificacién fisica y la ejecu~
cién de obres de infraestructura.

Ello implica que, en forma inmediata, deberdn restituirse linecas de tra-
bajo, equipos de profesionales idbneos v experimentados, recursos y
mecanismog administrativos, adecuados para este fin.

En un nivel "de enlace"”, deberdn existir los medios parz recobrar la
capacidad ejecutora de obrzs, asegurindose mandos profcsionales i~
déneos; en un nivel de mediano plazo, deberia establecerss una fuer-
te relacién interministerial y la coordinacidn con instituciones usua-
rias {puertos, metro de Santiago, etc.), y otras que ejecutzn actual-
mente algunas obras de infraestructura municipal (SCEE, SCEH, etc.).

Se recomienda:

la revisién actualizada, de la Ley Orgédnica del MOP N” 15.840 vy las dispo~
sicioneg ftiles dictadas en los dltimos afios, restableciéndose su nexo con
el organismo planificador (ODEPLZAN), su relacién expedita con lz Direccién
de Presupucstos y ¢l Ministerio de Hacienda, el estado actual de sus Cuen-
tas y mecanismos de Pago, y suprimiendo las disposiciones que afectan su
capacidad operativa .

reactualizar el actual Fegiztro de Contratistas, privilegiando la 'capacidad
y eficlencia técnica, pur gobre factores de exclusiva solvencia econémica.

aperfura de una Cuenta Fiscal Extreordinaria, de crédito, para Empresas Cons~
tructoras, en el Banco del Estado cuyo objetivo ser® la iniciacién de obras
nuevas, y operard contra presentacién de Contrato adjudicado.

d) hacer efectivo un régimen de incentivo a 12 ejecucién de obras y re~equipa-

e)

miento tecnoldgico para las empresas y profesionzles, con el aval del Es-
tado, que permita el ingreso de maquinaria y gistemas, partes y plezas ade-
cuadas, 2 los programag por iniciarse; como asimismo, haciendo extensible
esta implementacién tecnoldgica 2 12 Industria de la construccidn, provee-
dora del Subsector, favoreciendo el ingreso de materias primas, veh{culos
de carga, méquinas-herramientas, equipos, procesadores de datosg, etc.

promover la capacitacidén calificada, en amplia escala, tanto en procura de
formar nuevas gencraciones de técnicos y expertos en el campo de la inge-
nierfa, como a nivel primario, restituyendo la capacitacidn en el medio la-
boral de este Sector. :



f)

g)

h)

1P

En este campo, deberdn promoverse cicloz de formacién prafecional v técni-
ca {regimen remurnerado de pricticas universitarias, postgrados, stc .) con
apoyo, compartido, de Ministerios y Universidades.

la restitucibn de log recurgos humanos al MOP, -profesionzles, técnicos,
adminiztrativos y de operariog de rlanta-, debe constituir desde el comien-
zo, una preocupacién preferente, de modo de contar con la destreza progra-
madora, supervisora y ejecutora ce obras a la brevedad.

Desde el supuegto de que'la planta actual de! MOP alcanza 2 20 mil funcio-
narios, desglosado en unos 1.000 profesionales, 5.500 técnicos y 2dminis-
trativos, v 12 mil operarios, se estima necesario gque 2l iniciarse el perfo-
do de "enlace" se corirate a unog 10 mil funcionarios adicionales (1.500
profesionzles, 3.500 técnicos y administrativos y 5.000 operarios de plan-
ta) para cumplir, con eficieacia, una etapa de estas caracteristicas.

El conjunto de ideas del plan, permitsn estimar cue, 2l término del perfodo
de enlace, la capacidad de abgorcién de mano de obra directa (2 través de
obras en construcci®n con Empresas Constructoras) aleanzard, por la via di-
recta a log 40 .000 hombres,/afio, y por la via indirecta (efecto multiplica-
dor) a cerca de 100.C600 empleos y, 2 medic milién de personas, dependien-
do del Subsgector Obrag Piblicas, en apoyo a locs sectores productivos, obje-
tivo que puede estimarse razenable y eficiente para el Sub Sector Obras Pa-
blicas.

a nivel regional {v nunicipal) el MOP debersd reactualizar un Catagtro defi~
citaric, en coniunte con o3 orgenismos de bese, sin excepcidn, pera siste-
matizar log D8, calfocarios, cuantificar su costo y, en un plazo de 1

afio, someterlos o v5 ansticis conjuntd con O ZEPLAN para verificar su facti-

bilidad y program«sidn.

En este nivel, n8 osstinte, el MOF regtablecerd las funciones, atribuciones
y recursos de sus Delegaciones Zonales v.'¢ Provinciales para atender obrasg
de urgencia, en conjunto con las auvtoridades Segionales v Municipales.

a nivel de Proyacios vy Estudios, el MOP iniciard v desarrollaré un plan gig=-
temétios 4 ~ing de factibilidad, con €l objeto de restablocer un "stock”
de proyecics, oo ‘..L..tados nacionalmente. . Este programa operard por la via
del Concurso de antecedentes, Concurso de Anteproyectos o Licitacidn, se-
gln el caso, con aprebacidn y bajo tulcién de los Colegics Prefesionales res-
pectives .

Reunién de Trabeiorezlizada el 26 Ahxil 1983
INVITADOS: Eugenio Celeddn 5., Radl Devés }'“ uan Parrocchia B., Roberto

Cuéllar, Trintén Galvez, Sergio Sczr:, orice Silva, Mariano Gal-
d€mez M,, Eugenio Celedén C., Carlos Albrecht ‘3.



1.

Programz de Obras de Infraegtmctz;ra Deﬂmtivag y_Proritarias
- Peri’odo ¢ Enle

™
34 o

VIALIDID URBANL

En Santiago:

Terminacién de los accezosz de la Carretera Panamsaricana, Norte y Sur Gece-

' &03, pasos, y tréboles}. Anillo de Circunvalacidén Dorsal (2 vias), pasos y

tréboles. Anillo de Circunvalacida A, Vespucio (2 vias), pasos y tréboles,
incluida Costanera Norte y la Conexidn al leropuerto Pudahuel. Refuerzo a
las vias a Fareliones {subida y bajada), i‘:rravqn, Cajotn del Malpo, Santa Ro
sa, Gran Avenida, Vivaceta v Recoleta.

En Valparaiso:

Eiecucidn inmediatz de la Via Elevada Valpareiso-Villa del Mar. Refuerzos
en accesos a SanHago {Agua Santa), Wila Alemana v a Quintero.

En Concepcidn

o,

Refuerzos de aczeson 3 Talcahuano, e Flodda ¥ Cabrero.

VIALIDAD
Compietar sistemiticamciie. por tramos piowitarios, la Doble We lrica a Puer
to Montt,

Terminar inmediato Doblie vwis Santiago a San /ntonin.

-Refuer-zra con 2 viae nuevas Santizco & Valparafzeo-Vifiz del Mar,
Terminer Programa do fTSa-_aminoe_a trangvereales (Recifn 42 2 8a.).
Terminar Progieais de C

am
do en este Plan la t_vi"n
tral (una via).

nog 2limentadores (Reqgicones 82, a 112.) incluyen-
aruén 7 correccidn ds trazado de la Garretera Aug=

'J ,-’

METRC DE SANTINGO

Reiniciacidn de obras de Ifneas 2 {iramo los 1 m.‘vs eg~Conchall) v 3 (v, La
Paz-Universidad de Chi ie—Vicm"a T\"ackenna—l‘ fion v La Reina).



4.

DEFENEAS FLUVIALES,

Canalizacién definitiva deil Rfo Mapocho en ¢l tramo Tajamar a Lo Barnechea.
Canalizacidn de Canal 8an Carlos, Zanjén de la Aguada. Defensas ﬂuviales
definitivas en Rio liconcagua, Rio Maipo, Longavi y Cautin.

EDIFICIOS PUBLICOS,

Plan Trienal de Edificios educacionales bésicos v Educacién Mediz, de Salud
y Mdministracién y de apovo a la Municlpalizacidn de servicios de nivel me~
dio comunal. ZIdelantar obras definitivas de Juegos Panamericancs de 1887.

Degarrcllo de Programs de consolidaciodn fronteri?a en las Regiones la., 2a.,
1la.yl2a,

Iniclar obras significativas de ampllaciones en Dependencias del Congreso
Nacional, Relaciones Exteriores, Universidades centrales.

RIEGO ‘4 s

Prosecueién del Complelo Colbln Machicura, iniclar Embalse Convento Viejo
(2a. Etapa), Embalse Pz_:nt‘il_la del Viento. Desayvoliar programa de riego cuen~-
ca Maipo y Aconcagus . -

PUERTOS,

Terminacidén del Puovta de Arisa, Refucrzos de sitios Puerto de Valparafso, in-
cluyendo un pusric o "osutainers” definitivo. Puerts granclero de San Anto-

nio (1a. Etapal, y terminacidn Puerto 8an Wicenio,

AEROPUERTOS.

Desarrollar 1a 2a. Pigta y el Termingl de Pudshuel definitivo y mejorar insta-
1aciones deterioric=sg 2n log 3 principales Aercpuertos de alternativa.

SENDON, =W
it A A A s e 3

Decamollar deficitiva Aducciédn de agua potable de Valparafgo-Vifa del Mar.
iniciar Ia 4a., Aducciln de Agua Santiago {Sector Sur y Sur Ponlente).

En Alcantarillado, desarroliar log refuerzos de Colectores del Gran Santiage,
Concepcidn y el Saneamiento Costerc de Valpnraiso v Vifia del Mar. Refuer-
zos de colectores principaies de Concepeidn v &l saneamiento costero de 'I‘ai-—
cahuano.



Stock de Proyectos

El Programa de Enlace debe incluir un vasto acopio de Proyectos para obras fu-
turas, en todas las Especisiidades y mediante Ia licitacién y/o Concurso PEbli
CO para expiear intengivamente la capacidad inztalada de ingenieriz nacicnal,
oficinas consultoras, asesorias, centros y departamentos tecnoldgicos univergl
tarios y afines, contemipland) para ello nd menos de un 12% de 1a inversidn real
en lag obrag de enie Frogramna.,

4N EXQ, I

Programa de Obras en gn Parfodode Enlefe como -
Hipdiogis de Inve_rsié'x en !a Construccidn.

Hipdtesiz 1
Frograma de Enlace de 3 afioz, con PGB de UsSS "3 m!l miilones y factores de In-
versién del 6%, 8% y 10% sucesives; yrelaciin de apostes estatal y privado va-
riables.
1984 1885 1586

Tasa de 6% del PGB : Taga e &% del! PGB Tasa de. 10% d=l PGB

US$ 1220 (1) Uss 1.608 Uss 2,000
75 aporie eatatal 7(% zperts ectat=] 65% aporte estatal
USS 900 millones . US$ 1.120 millones - US3 1.300 millones
25% aporte privado  30% spocte privads ' 35% aporte privade
Uss 300"1”31110:195_._ g USS 480 millons ~ USs$ 700 millones
HipStests 2
Programa de enlace t~ eanal, con PGB Jde UST 20 mil nmillones v factores de Inver-

gifn del 9%, 172% ¥y _1~"-' & -.uwivos y reiacidn de apc "?ez, staial y privado wvaria
bles .

ru A s Ay 2 “9“1?-_ LI 1986
52 de 6 del PGR : Tasa de i2% del PO - Tasa de. 15% del PGB
Uu$ 3 df”' USs 2.460 _ 1383 3.000 :
70% aporte egtatal 65% arorts estetfn! 60% aporte estatal
USS 1.260 millon es USS 1.5%0 i ""*=7 AR USS 1.800 miliones
30% aporte privado 35% aporte privacs 4C% aporte privado
US$ 540 millones USS 840 mdilo es US$ 1,200 miliones

Ea’ ambés Hipdiegls dehe suponerse uns ferte y molivadora acclidn estatal en los
guogectores de infarsirusiura v construccidn habitacional; y una creciente accibn

U} Mildones de Dolures. Relacibén equivalente 1359 =3 70.-







