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’presente

Sefior Decano:

De acuerdo a lo solicitado por la Universidad, tengo el'agrado
de informar a Ud., en mi calidad de profesor guia, la tésis de grado
titulada "El Sistema de Administracidn Financiera del Estado" preparada
por el sefior José Aldo Salinas Alvarez, para optar al titulo de Ingeniero
Comercial.

En una adecuada cantidad de paginas, el sefior Salinas presenta
un enfoque muy descriptivo de los procesos de administracién de los
recursos financieros del sector plblico.

Para una persona que trabaje en el Area de finanzas de una
institucidén pGblica, este documento puede serle de mucha utilidad para
ubicarse en el contexto en que desarrolla su gestidn.

En el capitulo uno logra mostrar en una breve sintesis lo que
se entiende por sector piiblico, y cuales son los tipos de entidades que lo
conforman, tipificdndolas de acuerdo a la normativa por la que se rige el
proceso presupuestario, lo cual enlaza con el capitulo siguiente, en el
que explica los marcos legales de aprobacién del presupuesto.

Posteriormente explica en el capitulo tres, la forma como son
abastecidos los fondos para que las empresas del sector ejecuten su
presupuesto.

Se explica a continuacidén la forma de contabilizar de las
instituciones, a través del sistema de contabilidad gubernamental de la
Contraloria General de la Repiiblica para las instituciones centralizadas
y de la informacién que las descentralizadas hacen llegar al respecto.



Por @ltimo en el capitulo quinto se nos muestra la forma de
controlar el presupuesto, tanto desde el punto de vista legal, como del
concepto de la auditoria operativa.

En restimen, este documento logra ofrecer un interesante acceso
al conocimiento del manejo presupuestario del sector pliblico, y por lo
tanto considero que la memoria reine los requisitos para calificarla de
aprobada.

Saluda atentamente a Ud.,

Ingeniero Comercial
Universidad de Chile
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INTRODUCCION

En el afo 1976 entré en vigencia el
D. L. N2 1.263 , Ley Organica de la Adminstracion Financiera del
Estado, que disponia en un cuerpo normativo las disposiciones que
debian regir en todo el espectro de las entidades del sector
piblico. Este decreto 1ley tenia por finalidad superar las
deficiencias del antiguo ordenamiento que considaraba mecanismos
administrativos diversos segun el subsector de entidades
estatales de que tratase y procesos presupuestarios y financieros
de excepcidn, los cuales, al decir de 1los impulsores de la

reforma, hacian imposible un manejo apropiado de los recursos.

El presente trabpjo tiene el
propésito de entregar una visidn general de la estructura v
funcionamiento del sistema de administracién financiera que
responde a las pautas de la citada norma legal, considerando las
modificaciones introducidas a 1lo largo de sus quince afos de

vigencia.

Para este efecto, la exposicidn se

ha ordenado sobre la base de los siguientes capitulos:

En el capitulc I se establece el
marco tedrico y 1legal en que se desarroclla pl proceso de
administracidn financiera, con una precisidn del concepto Estado

como agente economico, sus objetivos Yy las distintas
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clasificaciones de los organismos pdblicos de acuerdo con su
naturaleza juridica. También entrega un andlisis del contenido de
la Ley Organica respectiva, a través de una comparacion entre las
normas actuales y aquellas aprobadas en la versidn original, 1lo
cual sirve de‘presentacién de 1los subsistemas administrativo-—

financieros que se tratan en los p&rrafos gue siguen.

Las caracteristicas del proceso
presupuestario son analizadas en el capitulo II, donde se
explicita la cobertura del mismo, las formalidades que se deben
cumplir en la formulacisén, aprobacién vy gjecucidn del
presupuesto, y, en forma adicional, se presenta la normativa que
atfecta a las entidades pdblicas que estan exceptuadas del sistema

definido en el D. L. N2 1.263, de 1975.

El capitulo III se ocupa del
procesoc de administracison de fondos vinculado con la ejecucidn de
la Ley de Presupuestos, cuyos aspectos esenciales estéan enfocados
desde 1la perspectiva de manejo de los recursos globales vy su
distribucidon hacia el conglomerado de instituciones que en

definitiva los aplican.

Enseguida, el capitulo IV provee
una descripcion del proceso de contabilidad donde se destaca el
mecanismo utilizado para integrar el registro de las operaciones

presupuestarias con su afectacidn patrimonial.
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El capitulo V se destina a una
relacién del proceso de control financiero en el sector puablico vy
las técnicas que se utilizan taﬁto para medir el cumplimiento de
los fines vy la obtencién de metas, como para vearificar que se

acaten las disposiciones legales y reglamentarias.
’ |

En el capitulo VI se incluyen las
ﬁrincipales ideas vy reflexiones que han surgido del estudio en

referencia.

Por Gdltimo, se agrega como
apéndice el texto actualizado de la Ley Organica de

Administraciséon Financiera del Estado.



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

El Estado constituye una persona
juridica dotada de voluntad a la cual se le ha hecho responsable
de la obtencidén de determinados fines en beneficip colectivo, vy
duevia de un patrimonio que le permite la realizacidn material de

tales objetivos.

En relacidn con las finalidades
que se le atribuyen a esta entidad, cabe indicar gue las
funciones tradicionales de salvaguardar a sus sabditos en el
orden internoc y externo, y de proveer un minimo de servicios de
tipo social ~criterio que prevalecio en Chile hasta el primer
cuarto del presente siglo -, han dejado lugsr a un concepto mas
amplio acerca de los fines qgue le competen al Estado. No
obstante gque audn peréisten diferencias de opinhiones respecto
del grado en que el gobierno debe influir en la determinacidn
del nivel de empleo vy de la actividad etonomica, el
crecimiento de las prestaciones asistenciales en los campos de
la salud y de la educacidn, por ejemplo, son indicadores del
rol que cumple este importante sector en el mejoramiento del

nivel de vida de las naciones.
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Es mas, aunque se imponga un
criterio estricto del concepto de subsidiaridad, esto es, que el
gobiernoc intervenga sélo en aquel 4&mbito gue no sea de interes
para la iniciativa privada, todavia quedaria un campo de accion

amplisimo para el Estado.

Pues bien, la materializacion de
los fines sefialados supone la existencia de medios que permitan
alcanzarlos, desde los funcionarios pdblicos hasta la mé&s variada
gama de bienes materiales. Para disponer de estos instrumentos,
el Estado reguiere un patrimonio que debe ser formado y
administrado como el de cualquiera persona natural o juridica, y

es con este objeto que el Estado ejerce la funcidn financiera.

La intervencison financiera del
Estado encauza 1la iniciativa privada a través del mecanismo
transformador del presupuesto, que tiene como parametros
fundamentales al sistema tributaric y al efecto de los gastos
publicos. Es decir, las finanzas pdblicas vendrian a representar
un prisma que, interpuesto en el proceso econdmico por 1la
voluntad estatal y para el logro de sus objetivos, absorbe parte
de 1los recursos del sector privado para refractarla en nuevas
direcciocnes y con nuevas intensidades sobre esta misma economia

{1).

{1): Hugo Araneda Dorr. La Administracién Financiera del Estado.
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De esta manera, los incentivos
tributarios, las subvenciones o las inversiones del Estado, o en
sentido inverso, impuestos desalentadores, podrian significar una
influencia sustantiva en el ambitoc de 1la produccién. Igual

,
resultado cabe esperar en materia de distribucién, va que
impuestos progresivos pueden gestar una réeparticion mas

equitativa de la rigueza y el ingreso.

Es tan amplia 1la gama de
finalidades indirectas que puede lograr el Estado a traves de su
manejo financiero, que no escapan a su orientacion el crecimiento
demografice, el progreso regional, vy el fomento del comercio

internacional, entre otras.

1.1.— Sector Pdblico

Se suele definir al sector
pdblico (2) como un conjunto de entidades que forman parte del

patrimonioco de toda la comunidad representada por el Estado,

(2): Segdn el F.M.I. "el gobierno de un pais se compone de las
attoridades pdblicas y sus organismos, vy que ejercen un
monopolio de poderes coercitivos dentro de un &rea
territorial o sus partes, motivado por consideraciones de
indole econdmica, social y politica, y dedicados
especialmente a la prestacidn de servicios pdblices que
difieren de otros sectores en su caracter, costos y fTuentes
de financiamiento. (Manual de Estadisticas de las Finanzas
Piblicas. Fondo Monetario Internacional. 1974).



cuyo esfuerzo estd dirigido hacia la orientacidén y regulacion del
proceso econsmico, a la produccién de bienes y servicios, a la
atencion de ciertas necesidades sociales y a la entrega de

servicios administrativos.

Estos instrumentos de la accidn
gubernamental pueden resumirse en dos tipos basicos de
organismos: directivos vy ejecutivos. Los primeros
corresponden a las autoridades pdblicas que ejercen la
orientacidn superior vy la coordinacién general, mientras que
los segundos, son los encargados de llevar a la practica las

acciones conducentes al logro de los objetivos del Estado.

En nuestro pais el nivel
directivo esta conformado por el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, la Contraloria General de 1la
Repdblica v los Ministerios. Bajo estos poderes superiores se
desprende una serie de organismos ejecutores que, reunidos segun
su naturaleza, dependencia vy finalidades, dan lugar a la
siguiente clasificacion: Servicios Centralizadps, Servicios

Descentralizados o Instituciones Autdnomas y Empresas Pdblicas.
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a) Servicios Centralizadaos

Los Servicios Centralizados
dependen directamente del Gobiernc Central, no poseen patrimonio
propio, actdan bajo el amparo de la personalidad Jjuridica del
Fisco, se financian a través de transferencias de fondos del
nivel directivo y tienen por finalidad la prestacidén de servicios
asistenciales y de administracidén a los usuarios, en forma
gratuita o mediante el cobro de un wvalor inferior al costo

efectivo.

En el caso del Ministerioc de
Hacienda, por ejemplo, tienen la categoria de servicios
centralizados: la Secretaria vy Administracion General, La
Direccioén de Presupuestos, &l Servicio de Impuestos Internos, el

Servicio de Tesorerias.

b) Servicios Descentralizados o Instituciones Autdnomas

Estas instituciones fueron
creadas con el propdésito de agilizar el proceso de toma de
decisiones, obviar los problemas de rigidez Juridico-
administrativa que caracterizan a los servicios centralizadeos vy
atender de manera més expedita determinadas necesidades pablicas.
Aunque dependen del Gobierno Central, poseen personalidad

juridica y patrimonio propios vy su financiamiento proviene en
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parte de ingresos por la prestacién de servicios que cobran a la
comunidad, de la venta de activos, de prestamos Y
principalmente, a través de transferencias del presupuesto

fiscal.

Este rubro admite un segundo
nivel de clasificacidn conforme al ambito de las respectivas
instituciones. De esta manera, se distinguen los Servicios
Funcionalmente Descentralizados que tienen como objetivo 1la
atencién de un rango especifico de las necesidades pdblicas, y
los Servicios Territorialmente Descentralizados cuyo campo de

accion esta circunscrito a un area determinada del pais.

Forman parte del primer grupo,
entre otros: las Universidades de Chile y de Santiago, la
Corfo, el Fondo Nacional de Salud, el Instituto de Normalizacidn
Previsional. Las Municipalidades constituyen un ejemplo

caracteristico de descentralizacion territorial.

c) Empresas Pdblicas

las empresas del sector pdblico
son unidades de propiedad del Estado o controladas por €1 gue
venden a la comunidad bienes vy servicios industriales o
comerciales, tienen personalidad Jjuridics, consejo directivo

auténomo y patrimonio propio, vy su financiamiento proviene del
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producto de tales ventas lo cual debiera permitirles cubrir sus

costos y hasta generar utilidades al propietario.

En este 4ambito ge encuentran la

Empresa Nacional de Aerondautica, Empresa Nacional de Mineria,
Empresa de Ferrvrocarriles del Estado, Empresa Portuaria de Chile,

por citar algunas.

1.2.— Ley Orgdnica de Administracian Financiera del Estado

El Decreto Ley Ne 1.263, de 19735,
contiene las normas que rigen al sistema de administracidn
financiera del Estado cuya versidon actualizada a enero de 1992,
es el resultade de los ajustes introducidos a lo largo de sus
quince afos de vigencia. Este cuerpo legal se estructura sobre

la base de seis titulos principales : Disposiciones Generales;

Sistema Presupuestario; Régimen de Recaudacién, Pago y Reintegroj

Crédito Pdblico; Sistema de Control Financiere; vy Sistema de

Contabilidad Gubernamental (3).

{3} : Versidn incluida en "Instrucciones para Ejecucidn de la Ley
de Presupuestos del Sector Pdablico afo 1992. Direccidn de
Presupuestos. Ministerio de Hacienda. 1992.
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Ern lo que sigue, se efectuar& un
breve examen del contenido de cada uno de los parrafos citados
con una referencia acerca de los cambios ma&s importantes que ha

experimentado el texto legal en relacién con aquel aprobado en

el afho 1975:

i) En el primer titulo,
Disposiciones Generales, se establece una definicidn de lo que se
entenderd por administracidn financiera en el contexto del sector
publico, esto es, un conjunto de procesos administrativos gue
permiten la obtencidén de recursos y su aplicacien a l1la
concrecion de los logros de los objetivos del Estado. Enseguida,
deja establecida la cobertura institucional del sistema por
medio de una lista exhaustiva de los organismos gue para estos
efectos integran el denominado Sector Pdblico. Por altimo,
proporciona conceptos generales sobre los subsistemas que se

tratan en detalle mas adelante.

E1l articulado correspondiente
a la cobertura institucional ha tenido las mas significativas
correcciones durante el periodo, tanto por el cambio de
denominacidén de algunas entidades como por la salida del sistema
de otras instituciones. En relacidén con estas dltimas, es
importante mencionar el Art. 29 del D.L. N& 3.529, de 1980, que
excluyd a las Universidades vy a las Corporacionesg de Television

Universitarias; igual sentido tuve el Art. 11 de las leyes
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Neg, 18.196 y 18.382, ambas de 1983, que afecto a las empresas
del Estado y todas aquellas en que éste, sus instituciones o
empresas tengan aporte de capital igual o superior al 30 por
ciento, y de las empresas que dependen o se relacionan con el
Ejecutive a traves del Ministerio de Defensa Nacional,

respectivamente.

ii) El +titulo segundo contiene
una serie de normas que definen, estructuran y modelan el Sistema
Presupuestario, el cual se constituye en base a un programa

financiero a tres o mas afios plazo y un presupuesto anual.

Este titulo también ha sufrido
modificaciones a lo largo del tiempo, entre las cusles, 1la de
mayor relevancia se rvefiere al programa financiero por cuanto
dejo de ser un documento de caracter pdblico y aprobado por ley
al igual como acontece c¢con el presupuesto, como lo disponia la
version original del D.L. N2 1.263, para tener la categeoria de un
documento interno de la Direccidén de Presupuestos, entidad depen—

diente del Ministerio de Hacienda.

Por su parte, en materia de
traspasos a rentas generales de 1la Nacidén de anticipos de las
utilidades netas de las Instituciones o Empresas del Estado, el
texto actual tiene agregada una norma donde preceptda que si

tales adelantos resultaren superiores al monto de laos beneficios
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que corresponda traspasar, el exceso constituye un credito contra
el Fisco que puede destinarse al pago de futuros impuestos a la
renta de la empresa. De la misma forma, aparede adicionado un
Art. 29 bis que Taculta el traspaso a esas rentas, de los
excedentes de caja de los servicios e instituciones incluides

en la ley de presupuestos gque no tengan aporte fiscal.

iii) Por su parte, en el titule
tercero sobre Reégimen de Recaudacion, Pago y Reintegro se
establecen los mecanismos de manejo de los ingresos del sector,
la forma de mantener vy resguardar los fondos pdblicos, las
acciones a seguir respecto de las deudas en favor del Estado y
el rol que le corresponde en este proceso al Servicio de
Tesorerias.

Lo mas significativo de las
modificaciones en este rubro, se refieren a 1la disminucisén de
facultades del Tesorero General de la Repudblica para sobregirar
la Cuenta Unica Fiscal Principal que mantiene en el Banco del
Estado (el sobregiro permitido era de hasta un 704 del saldo),
para compensar deudas, conceder facilidades de pago a deudores
morosos Y declarar la incobrabilidad de impuestos Y

contribuciones u otras obligaciones morosas.

iv) El titulo cuarto
correspondiente al Crédito Pdablico, define los diferentes tipos

de obligaciones en que puede incurrir el sector: deuda directa,
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deuda indirecta; deuda interna, deuda externaj; garantia del
Estado; servicio de 1la deudas; conversison, consoclidacidn vy

renegociacidn de la deuda.

Los cambios introducidos en este
parrafo han tenido 1la finalidad de precisar algunas de sus
normas. En el caso de la garantia o aval, ahora se exige que el
organismo otorgante debe estar legalmente autorizado para
concederla; y, que, cuando dicha garantia es otorgada a una
institucién del mismo sector puablico, siempre constituird deuda
directa. Ademas, se incluys el Art. 950 bis donde se establece
que los préstamos externos que se otorguen al Estado en 1los
cuales el Banco Central sirva de agente, debe considerarse
como deuda del Fisco adn cuando todo o parte de dichos fondos
este destinado al financiamiento de las actividades del Banco, vy
que podrd disponerse que el servicio de la deuda sea efectuado
con cargo & los recursos del Programa Deuda Pdblica del Tesoro
Pdblico, sin perjuicio de que esa entidad bancaria ingrese en
su oportunidad a rentas generales de 1la Nacidén, el producto
de 1la recuperacidén de los créditos concedidos con los dineros de

tales empréstitos.

v) El quinto titulo de la ley
conceptualiza el Sistema de Control Financiero cuya ejecucidn
corresponde a la Contraloria General de la Republica. En esta

materia, se modificd el caracter del control que debe ejercer
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dicho Organismo por cuantoc en la version primitiva del

D.L. N2 1.263, en referencia, la idea era que a traveés de la
auditoria operativa se fiscalizarian los costos, rendimientos vy
resultados de las instituciones pdblicas; en cambio, el texto
actual s6lo encomienda a la Entidad Contralora la fiscalizacidn
del cumplimiento de las normas legales vy reglamentarias
relacionadas con la administracidén de recursos, reservando
para el Ejecutive la verificacidn vy evaluacién del cumplimiento

de los fines v la obtencidén de las metas programadas.

vi) Enseguida, en el titulo sexto
aparecen las normas relativas al Sistema de Contabilidad
Bubernamental que fijan, en términos generales, su definicidn,
contenido, caracteristicas, funcionamiento e informes
financieros. Este rubro no ha sido objeto de modificaciones

durante el periodo de vigencia de 1la ley en analisis.

vii) Finalmente, en el +titulo
septimo se incluyen algunas disposiciones varias entre las cuales
queda establecida, en forma expresa, la derogacién del Decreto
con Fuerza de Ley N& 47, de 1939, antigua 1ley orgaéanica de

presupuestos.

1.3.— Estructura del Sistema de Administracidn Financiera

El Sistema de Administracion
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Financiera del Estado es un conjunto interrelacionado de
procesos administratives que van, desde la obtencidén de los
recursos moenetarios, hasta su aplicacién en los bienes vy
servicios que representan la forma de concretar las metas

programadas para el sector.

La operatoria de dicho sistema
supone la concurrencia de cuatro fases fundamentales: a) formula-—
cién de objetivos, actividades, financiamiento Yy asignacidn de
recursos; b) manejo y distribucién de los fondos pudblicos; c) re-—
gistro e informacién de las operaciones; y, d)} control de 1las

acciones que se desarrollan.

Al respecto, el D.L. N2 1.263, de
1975, que estatuye las normas por las cuales se rige la

administracion financiera del Estado, conceptualiza estos ciclos

en fTorma especifica los gque, para los propdsitos del presente
trabajo, se identificaran como Proceso Presupuestario, Proceso
de Aministracisdn de Fondos, Proceso de Contabilidad vy Proceso

de Control Financiero.

Sobre la base de estas
directrices, en los capitulos que siguen se analizard ean
detalle los 1lineamientos bé&sicos del citado sistema, su
operatoria vy los efectos causados por las modificaciones

registradas después de quince afios de vigencia.
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CAPITULD 11

PROCESO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario se
constituye sobre la base de un programa financiero de mediano
plazo y por presupuestos anuales debidamente coordinados entre

si, en los cuales se establece una Jjerarquizacidn de las

prioridades asignadas a 1los recursos globales, sin perjuicio de

la planificacian interna vy de las previsiones que
corresponda elaborar a 1los servicios integrantes del sector
piblico.

Respecto del programa financiero,

cabe indicar gue se trata de un documento interno de la Direccién

de Presupuestos que, con el caracter de instrumento de
planificacien y gestidn financiera, TfTormula prondsticos de
ingresos vy gastos, de creditos internos vy externos, de

inversiones pudblicas, de adqguisiciones y de necesidades de

personal, para un plazo no inferior a tres afos.

Por su parte, el presupuesto
consiste en una estimacién financiera de los ingresos vy gastos
para un afo dado, en el cual se compatibilizan 1los recursos
que se espera recaudar con 21 logro de metas vy objetivos

previamente establecidos.
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Sin menoscabo de la importancia
que pueda tener el programa citado para la formulacien de
politicas gubernamentales, en adelante sdélo se analizara el
contenido y caracteristicas de los presupuestos anuales puesto
que es en ellos donde se materializa el logro de los objetivos
del Estado y es el punto de partida del resto de los procesos
comprendidos en el sistema de administracidn financiera en

estudio.

Como se adelantara en el capitulo
anterior, las sucesivas modificaciones introducidas al Decreto
ley N2 1.263, de 1973, han determinado que en la actualidad
subsistan cuatro modalidades para presupuestar las operaciones de
los organismos estatales segin se trate de servicios
centralizados Y algunos funcionalmente descentralizados,
municipios, universidades e institutos profesionales, o empresas

piblicas.

£2.1.— Ley de Presupuestos del Sector Pdblico

En el presupuestoc del sector
piablico que se aprueba mediante una ley estdn comprendidas las
operaciones de los servicios centralizados vy Tuncionalmente
descentralizados exceptuadas las instituciones de educacidén
superior. Tanto estas &Gltimas entidades, como las municipalidades

7

vy las empresas aparecen citadas en dicho documento sdéloc en
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relacién con los aportes fiscales que recibirdan o los traspasos

de fondos que deban efectuar al erario nacional.

Las normas que regulan este
proceso presupuestario pueden sintetizarse bajo las siguientes
fases : Formulacion vy Aprobacien del Presupuesto, vy Ejecucian

Presupuestaria.

a) Formulacidn vy Apreobacidn del Presupuesto

LLa elaboracién del presupuesto se

rige por un calendario que establece el Ministerio de Hacienda y

de acuerdo con las orientaciones que imparte la Direccidn de
Presupuestos, cuyo resultado se refleja en un provyecto de ley
gue el Ejecutivo envia al Parlamento para los tramites de

aprobacién legislativa correspondientes.

Sobre el particular cabe bacer
presente, en primer término, gque en virtud de lo establecido en
el articulo 62 de la Constitucion Politica, 1la iniciativa
exclusiva de los proyectos de ley relacionados con la
administracidn financiera o presupuestaria del Estado corresponde
al Presidente de la Repdblica, vy, en estas circunstancias, el
Congreso Nacional solo puede reducir los gastos propuestos en
dicho documento, es decir, esta imposibilitado de aumentar o

disminuir la estimacidén de los ingresos (art. 64). En segundo
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lugar, el proyecto de ley debe presentarse al Organo Legislativo
a lo menos con tres meses de antelacidén respecto de la fecha en

que iniciara su vigencia, en otras palabras, a mds tardar el 30

de septiembre de cada afio.

En armonia con estos plazos, el
articulo 14 del D.L. N2 1.263, de 1975, dispone que el
presupuesto deberd guedar totalmente tramitado no m&s alla del 12
de diciembre del afic anterior a aquel en que deba regir. EI
cumplimiento de esta calendarizacidn es de singular importancia
por cuanto, como 1lo estatuye el art. 64 de la Carta Fundamental,
si el documento no se despacha dentro del plazo establecido rige

el provecto presentado por el Presidente de la Repdblica.

Por otra parte, la misma ley
prganica de administracidn financiera impone otra serie de
p

requitos a esta formulacion presupuestaria, tales como:

# Todos los ingresos y todos los
gastos deben estar contemplados en el presupuesto del sector

piblicao j;

¥ El1 calculo de entradas debe
contener una proyeccion del rendimiento del sistema de ingresos

pablicoss
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# Los presupuestos de gastos son
estimaciones del limite maximo a que pueden alcanzar los egresos

y compromisos pdblicosg

¥* Los ingresos y/0o gastos
aprobados por leyves sancionadas durante el ejercicio
presupuestario, asi como los autorizados por leyes de afios
anteriores que no hubieren sido incluidos en la Ley de

Presupuestos, deben ser incorporados al presupuestoc vigente;

# El Ejecutivo estid autorizado
para efectuar modificaciones presupuestarias {traspasos,
incrementos o reduccicones) mediante simples decretos, con la sola
limitacidén de que no pueden estar referidas al traspaso de fondos
entre diferentes Ministerios vy tampoco respecto de aportes a
empresas del Estadoc que no sean sociedades andédnimas, ya que ambos

casos son materia de ley.

Si bien esta Jdltima fTacultad
provee un marco necesario de flexibilidad al mane jo
presupuestario, también supone bajar el perfil del proyecto de
presupuesto que aprueba el Parlamento, ya que, de lo sefialado
precedentemente, se infiere que el volumen definitivo de recursos
del sector depende mids bien de las decisiones que adopte el Poder
Ejecutivo durante el ejercicio, 1lo cual puede ejercerse sin

limitacidén cuantitativa alguna.
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b) Ejecucidan del Presupuesto

Una vez aprobado el presupuesto
del sector publico, se dictan las normas para la ejecucion
presupuestaria correspondiente, que resuelven especialmente, 1la
operatoria a seguir en materia de administracién financiera

{(retiro del aporte fiscal desde el Servicio de Tesorerias)j;

e

procedimientos sobre ajustes del salde inicial de caja,
informacidén mensual, identificacisén de estudios vy proyectos de

inversidn , desglose presupuestario de algunas partidas; etc.

Asimismo, durante el mes de
diciembre se determinan las clasificaciones del presupuestoc que
deberédn utilizarse para los efectos de registrar su ejecucidn vy

posterior informe.

En relacion con esta fase del

proceso también existen algunos parametros condicionantes:

¥ Tanto el saldo final de caja
del periodo anterior como los ingresos posteriores se incorporan

al nuevo presupuestos

# Los compromisos pendientes de
pago al 31 de diciembre de cada afoc deben ser cancelados con

cargo al presupuesto vigente;
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* Contraida una obligacidén de
crédito, sélo se incorpora la cantidad gque corresponda a la parte

cuya utilizacién vaya a.efectuarse durante el ejercicioj

# El Ejecutivo puede ordenar
pagos que excedan las sumas consultadas en les items
correspondientes en los siguientes casos: cumplimiento de

sentencias ejecutoriadas; devolucidn de impuestos, contribuciones
y derechos; servicio de la deuda pdblica; pago de jubilaciones,
pensiones y montepios u otros gastos de previsidn social. Estos
excesos deben ser financiados con reasignaciones presupuestarias

c COon mayores ingresos.

Ahora bien, en cuanto al

clasificador presupuestario citado arriba cabe agregar que se

trata de un plan dnico de cuentas aplicable en todas 1las
instituciones comprendidas en el presupuesto, el cual se ordena
conforme a las siguientes tres modalidades de informacidn:

una Clasificacion Institucional, uwuna Clasificacison por Objeto o
Naturaleza de las Operaciones y una Clasificaciéon por tipo de

Moneda (4).

{4): Las clasificaciones presupuestarias en actual aplicacidn
fueron aprobadas mediante Decreto de Hacienda N2 1.2546, de
1990. "Instrucciones..."j; DIPRES, op., cit.
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La clasificacisén institucional se
desglosa, a su vez, en Partidas, Capitulos vy Programas. Las
primeras corresponden al nivel superior de agrupacion asignada a
la Presidencia de la Repdblica, al Congreso Nadional, al Poder
Judicial, a la Contraloria General de la Repudblica, a cada uno de
los Ministerios vy a&a una Partida especial denominada "Tesoro
Pdblico" que contiene la estimacidon de ingresos del Fisco y de
los gastos y aportes de cargo fiscal. El Capitulo sirve para
identificar a los organismos cuyos presupuestos son aprobados
directamente en la ley, mientras que el Programa singulariza

objetivos especificos para determinados recursos.

Un ejemplo:

Partida : 0% Ministerio de Educacién Pdblica
Capitulo : 01 Subsecretaria de Educacion
Programa : o Mejoramiento de la Educacién de Adultos (35)

Identificado el organismoc y la
actividad a desarrollar corresponde ahora sefalar la forma en que
se ordenan Yy registran las operaciones. Para estoc se bhan
establecido los niveles de desagregacison de Subtitulos, que
agrupa cuentas presupuestarias de caracte}isticas homogéneas,
Items para representar motivos significativos de ingresos o
gastos y Asignaciones que refieren a un motivo especifico de

dichos conceptos.

{(3): Tomado de la ley de presupuestos de 1991.
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El mismo ejemplo:

Partida s 09 Ministerioc de Educacién Pdblica
Capitulo : 01 Subsecretaria de Educacion

Programa s o2 Mejoramiento de la Educacisén de Adultos
Subtitulo : 22 Bienes y Servicios de Consumo

Item : 13 Materiales de Uso o Consumc Corriente
Asignacion : 001 Materiales de Oficina

Conjuntamente con este sistema de
registro opera la distincidn entre un presupuestoc aprobado en
moneda nacional o en moneda extranjera convertida a délares, es
decir, una vez definido el signo monetarioc que corresponde
considerar la ejecucién presupuestaria sigue su cauce utilizando

el clasificador ya presentado.

2.1.— Presupuestos de las otras Entidades Pdblicas

Como se indicd en parrafos
anteriores, las Municipalidades, las Instituciones de Educacién
Superior que reciben aporte fiscal y las Empresas del Estado,
ajustan sus respectivos procesos presupuestarios a una
reglamentacion distinta a la tonsignada en la ley orgénica sobre

administracidén financiera.

En lo que sigue, se revisaran los
aspectos mas relevantes de la formulacidn y ejecucidan del

presupuesto en tales sectores:
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a) Presupuestos del Sector Municipal

Las Municipalidades son
corporaciones auténomas de derecho pdblico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya Tinalidad es satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participaciadn en
el progresoc econémico, sccial y cultural de las respectivas

comunas.

Aunque estas entidades se
encuentran afectas a buena parte de las normas del sistema de
administracisdn financiera del Estado, sU ley organica
constitucional les otorgd la potestad de elaborar, modificar y

ejecutar sus propios presupuestos (6).

Pues bien, dado que la ley de
municipios ha sido objeto de una importante modificacidén en el
Gltimo tiempo y no obstante que sus alcances todavia no se
materializan en plenitud, resulta mas apropiado referirse a las
nuevas condiciones que van a imperar en materia de aprobacidn

presupuestaria.

(&): Ley NE 1B.695, modificada por la ley N2 19.130, de 1992.
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En el nuevo ambiente legal la
responsabilidad de formular el presupuesto recae en la autoridad
maxima que es el Alcalde, quien lo debe presentar al Concejo
Municipal para el tramite de aprobacién correspondiente. Este
cuerpo edilicio sélo podra disminuir o modificar la distribucién
de los gastos, esto es, no estd facultado para disponer mayores

desembolsos.

Para el registro e informacién de
las operaciones presupuestarias las Municipalidades deben cefirse
al mismo clasificador aludido en el numeral anterior, salvo que
en este caso, en lo que atafe a los ingresos se advierte una leve
diferencia de nomenclatura en algunos items de ingresos
destinados a reflejar la especificidad de sus fuentes de
recursos. Asimismo, también disponen de items especiales para
registrar los datos generados por los servicios o instituciones

incorporados a la gestidén municipal (7)/(8).

7)

Los clasificadores a que se hace referencia fueron
determinados por el Decreto de Hacienda N2 1.28346, de 1990.

(8) : Servicios de educacidén vy salud traspasados en virtud de las
normas contenidas en el D.F.L. N2 1-3063, de 1980, vy
la ley N2 18.0%96 .
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Puesto que en ambos casos la
diferenciacion se produce a nivel de Item vy Asignaciadn,
manteniendo la estructura basada en los mismos Subtitulos, es
posible obtener cifras agregadas de todos 1os municipios del
pais, e incluse, consolidar estos resultados con la ejecucisdn
presupuestaria de los organismos incluidos en la Ley de

Presupuestos.

b) Presupuestos de las Instituciones de Educacidn Superior

Las Universidades e Institutos
Profesionales del Estado fueron excluidos de la ley organica de
administracison financiera por efecto del articulo 29 del Decreto
Ley N2 3.529, de 1980, de manera que la formulacién y aprobacidén
de sus presupuestos es materia de competencia de las autoridades

internas de dichas casas de estudios superiores.

En materia de presentacién de
presupuestos, balances de ejecucidn presupuestaria e informes de
gestion, estas entidades se rigen por el reglamento contenido en
el decreto N& 180, de 1987, del Ministerio de Hacienda, en el
cual se definen dos aspectos de singular relevancia para los
fTines de informacidn, vy eventual consolidacidn, de las

actividades financieras estatales.
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En efecto, establece un ejercicio
presupuestario similar al de 1los otros sectores analizados vy
dispone un clasificador de ingresos vy gastos con las
correspondientes definiciones de contenido para cada cuenta que,
en términos generales, demuestra el intento de imponer un mismo
criterio ordenador para resclver la ejecucién del presupuesto audn
cuando los procesos de aprobacion se rijan por normas diferentes,
lo cual faverece una eventual integracidén cuantitativa de las

cifras gubernamentales.

Para reafirmar lo anterior, sdlo
baste cotejar 1los clasificadores segidn sus cuentas matrices,
donde puede advertirse que salvo por las leves diferencias de

nomenclatura, existe plena correspondencia entre ambos listados:
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Clasificador Clasificador
Decretoc N2 180 | ov de Presupuestos
Cuentas Subtitulos

I ngresos

1.- Ingresos de Operacidon 01 Ingresos de Operacion
—————— 02 Imposiciones Previsionales

———————————————————————— 03 Ingresos Tributarios

2.- Venta de Activos 04 Venta de Activibs

3.— Transferencias 06 Transferencias

4 .- Endeudamiento 08 Endeudamiento

S.— Financiamiento Fiscal 09 Aporte Fiscal

6.— Recuperacién de Otros 03 Recuperacion de Préstamos
Préstamos.

7.~ Otros Ingresos Leyes 07 Otros Ingresos

’ Especiales
——————————— - 10 Operaciones Afios Anteriores

8.— Saldo Inicial de Caja 11 Saldo Inicial de Caja

G as t os

A.— De Operacidn
1.- Gastos En Personal 21 Bastos en Persaonal
2.— Compra de Bienes y Servicios 22 Bienes y Serv. de Consumo
————— ——— 23 Bienes y Serv. para Produc.
— ——————————— 24 Prestaciones Previsionales
3.— Transferencias 25 Transferencias Corrientes
- - —_ 26 BGastos de Funcionamiento de
Servicios Traspasados segdn
DFL (I) N2 1/3063, de 1980.
—————— - e 30 Inversidon Sectorial de Asig-
nacidén regional.
B.— De Inversidn
4,— Inversison Real 31 Inversion Real
3.— Inversion Financiera 32 Inversidn Financiera

—— - - 33 Transferencias de Capital

C.— De Amortizacion

6.— Servicio de la Deuda 50 Servicio de la Deuda Pudblica
— - —— 40 Opevraciones Afios Anteriores
7.— Compromisos Pendientes 70 DOtros Compromisos Pdtes.

______ —_— - 80 Aporte Fiscal Libre
D.—- Otros

B.— Saldo Final de Caja 920 Saldo Final de Caja
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c) Presupuestos de las Empresas del Estado

Las empresas del Estado y todas
aquellas en gque éste, sus instituciones o empresas tengan aportes
de capital igual o superior al 350 por ciento, deben ajustar sus
operaciones financieras a un sistema presupuestario que
comprende: un presupuestoc de operacién, un presupuesto de
inversiones y un presupuesto de contratacion, desembolso vy
amortizacidén de créditos, los cuales son operados a través de un

presupuesto anual de caja que coincide con el afo calendario (9).

El presupuesto de operaciaén
comprende un detalle de 1los ingresos Yy gastos gue genera la
gestién de cada empresa en la actividad que constituye su giro
habitual. Las estimaciones en ambos rubros deben fundarse en un
programa de produccion y ventas fisicas con especificeacidn de los
supuestos utilizados.

Por su parte, el presupuesto de
inversiones incluye los estudios y proyectos de inversidon gue
cuentan con la recomendacidén previa del Ministerio de
Planificacion Nacional vy la que corresponda otorgar a cualquier
otro organismo técnico que, en virtud de 1las disposiciones
legales, tenga participacién en el proceso da gestion de

inversiones de la empresa.

(9) : Articulo 11 de las leyes Nes. 18.1%94 y 18.382
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En el presupuesto de
contratacién, desembolso y amortizacien de creéditos se consultan
las necesidades de financiamiento de la empresa, sea para cubrir
déficits estacionales de la operacion, para cumplir con el
programa de inversiones o para efectuar los pagos de
amortizaciones programadas. En cuanto a los gastos considera el
servicio de las deudas vigentes o por contratar que deban

realizarse durante el ejercicio presupuestario.

Para formular, aprobar y ejecutar
dichas estimaciones financieras se han establecido reguisitos,
restricciones o pardmetros que, en general, resultan coincidentes
con aqguellos dispuestos por el sistema de administracidén que
estatuye el D. L. N8 1.263, de 1973. Esto es: el ejercicio
presupuestario esta referido al afo calendaric; las cuentas se
cierran al 31 de diciembrej; el saldo final de caja y los ingresos
que se perciban con posterioridad a esa fecha se incorpeoran al
nuevo presupuesto; a partir del 12 de enero no puede efectuarse
pago alguno si ne es con cargo al presupuesto vigente; los
egresos vy compromisos no pueden exceder el limite méximo
autorizado por el presupuesto; el clasificador de ingresos Y
gastos guarda la misma estructura y contenido de aquel citado en

el parrafo sobre la ley de presupuestos (10).

{10) : La reglamentacién presupuestaria que afecta a las empresas
esta contenida en los decretos N8s 41 y 43, ambos de 1983,
del Ministerio de Hacienda.
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CAPITING 113

PROCESO DE ADMINISTRACION DE FONDOS

El proceso de administracién de
fondos es otro de los subsistemas que integran el denominado
sistema de administracidn financiera del Estado, cuyo campo esta
relacionado con la obtenciséon y manejo de los recursos del Sector
Pdblico y su posterior distribucidon y control, de acuerdo a las
necesidades pdblicas determinadas en el presupuesto (Ley de

Presupuestos).

Este mecanismo opera sobre la
base de recaudaciones y asignaciones globales de recursos a
través de una Cuenta corriente Unica Fiscal asbierta en el Banco
del Estado de Chile, 1la cual estd formada pdr una Cuenta
Principal cuyo manejo corresponde a la Tesoreria General de la
Repdblica y por Cuentas Subsidiarias a cargo de 1los distintos

servicios u organismos (11).

(11) : El art. 24 del D.L. N2 3.001, de 1979, modificado por el
art. 8% de la ley N& 18.840, facultan al Ministerio de
Hacienda para eximir a unoc o ma&s servicios, instituciones
y empresas del Estado, de la obligacidn de mantener sus
fondos en la Cuenta Unica Fiscal.
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lLa actuacién del Servicio de
Tesorerias representa el eje motor de este proceso por cuanto,
por una parte, desempefia la funcién recaudadors de todos los

ingresos del sector excepto agquellos que constituyen entradas

propias de las instituciones, y por otra, provee los recursos
monetarios para efectuar el pago de 1las obligaciones del mismo

sector, en conformidad a las autorizaciones contenidas en la Ley

de Presupuestos (12).

El registro presupuestario de
estas operaciones aparece consignado en la Partida denominada
"Tesoro Pdblico" segun la clasgficacién institucional del
presupuesto, también manejada por la Tesoreria General, la cual
se destina a los ingresos generales de la Nacidn y a los gastos y
aportes de cargo fiscal. Alli se incluye los ingresos
tributarios, los aportes fiscales que se distribuyen al resto de
los servicios publicos, subsidios, transferencias corrientes y de

capital y el servicio de la deuda pdblica.

El giro de fondos de esta Partida
supone la existencia de una autorizacidén previa del Ministerio de

Hacienda, tanto al Servicio de Tesorerias que la habilita para

{12): En las leyes de presupuestos de los afos 1984 a 1992 se
advierte gque las operaciones consultadas en la Partida
Tesoro Publico representan en promedioc un 73% del total de
recursos previstos para cada afic en moneda nacional vy 77%
en moneda extranjera.
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entregar los aportes fiscales y efectuar los pagos directos, cCcomo

i i s
a los organismos para Qque retiren dichos aportes. Esta

i i i i 0s
autorizaciones se materializan por intermedio de send

documentos legales expedidos por la citada Cartera Ministerial vy

la Direccisén de Presupuestos al inicio de cada afo.

Ahora bien, como etapa previa al
retiro de los aportes fiscales asignados a cada institucidn, el
proceso consulta dos documentos adicionales: el Programa de Caja
vy los Giros Globales.

El Programa de Caja es un
documento mensual preparado por la Direccidn de Presupuestos
donde se autoriza la entrega de fondos a las entidades del
sector, de acuerdo a las prioridades y/o compromigsos, que se pone
en conocimiento del Servicio de Tesorerias vy de los organismos

que recibirén tales recursos.

En tanto, el Giro Global es un
documento por medio del cual 1los distintos Servicios obtienen
fondos fiscales vya autorizados en el Programa de Caja. La
presentacion de este Tformulario da lugar a que la entrega de
fondos sea mediante un cheque de la Cuenta Principal o por el
traspaso desde esta cuenta bancaria a la Cuenta Subsidiaria
correspondiente. En cualquier caso, la disponibilidad de fondos a
nivel de entidades ejecutoras inicia la fase definitiva de

aplicacion de recursos en las actividades presupuestadas.
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CAPITULO IV

PROCESO DE CONTABIL IDAD

El sistema de contabilidad
general de la Nacidén se ha definido como un conjunto de
principios, normas y procedimientos técnicos que permiten el
registro de las operaciones econdmico—financieras del Estado, con
el objeto de satisfacer las necesidades de informacidn destinadas
al control vy a apoyar el proceso de toma de decisiones de los
administradores, como también para el conocimiento de terceros

interesados en la gestidén pdblica.

En virtud de las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, la responsabilidad privativa
de llevar la contabilidad del agente econdmico Estado corresponde
a la Contraloria General de 1la Repdblica, 1la cual actds
basicamente, en la fijacisén del marco doctrinario y normativo del
sistema y en la consolidacidn de los datos que, de manera
descentralizada, generan los diversos organismos adscritos al

sistema (13).

{13) : Art. B7 de la Constitucidn Politica de Chile; art. 1 de la
ley N2 10.336, orgénica de la Contraloria General de la
Repdblica; art. 65 de la ley N8 1.263, orgénica de
administracidn financiera del Estado.
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La modalidad contable en actual
aplicacién se implementé en forma gradual a partir del afio 1276,
es decir, Jjunto con la entrada en vigencia de la ley organica
sobre administracién financiera del Estado. E1 cambio se impuso
con la finalidad de uniformar, sistematizar y propender a una
entrega oportuna de la informacison de todo el sector puablico,
caracteristica gue hasta entonces sdéleo se advertima en el ambito
de las instituciones centralizadas; integrar 1la contabilidad
presupuestaria con la contabilidad patrimonial; y resolver la
necesidad de contar con antecedentes sobre los derechos vy
chligaciones de cada entidad en particular como del Estadoc en
general, superando la limitacién que imponia la contabilidad

llevada en base a efectivo o caja (14).

Pues bien, el referido sistema
contable opera conforme a una descentralizacidn de los registros
a nivel de servicios pdblicos, lugar en que se producen los
hechos econdmicos, vy una centralizacidén de datos globales
mediante un procesc de agregacion que permite estructurar estados
financieros a nivel regional, sectorial o nacional. En este
contexto, al DOrganismo Contralor le cabe establecer los

principios, normas y procedimientos de contabilidad que deben

(14) : Administracidén Financiera del Estado. Hernan Vega M. vy
Carlos vasquez M. Direccian de Presupuestos. 1976.



a8
aplicarse, la supervision técnica vy la elaboracién de informes
consolidados sobre la situacion presupuestaria, financiera vy

patrimonial del Estado (13) .

A continuacidn se expondran las
caracteristicas mas relevantes del sistema utilizando como pautas
directrices a los objetivos gque se plantearon en su oportunidad

para implementarlo :

4.1.— Cobertura del sistema contable

Atendiendo la necesidad de
integrar la informacién de las distintas entidades pudblicas, cuya
generacisn respondiese a patrones uniformes de normas,
principics, procedimientos, plan de cuentas e informes
financieros, el art. 64 del tantas veces citado D.L. N2 1.263
dispuso que el sistema de contabilidad gubernamentsal debia ser

aplicado por la totalidad de las instituciones del sector.

Sobre este punto es preciso
sefialar, que la cobertura del sistema comprende en la actualidad
a los servicios centralizados, algunos servicios funcionalmente

descentralizados y los municipios. Es decir, no afecta a las

(15) : Art. 62 D.L. N8 1.263, op. cit.
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instituciones de educacién superior y a las empresas del Estado,
dado que, como se indicéd en el Capitulo I, estos subsectores

fueron excluidos de 1la normativa general sobre administracion

financiera.

No obstante lo anterior, las
entidades gque no aplican el modelo contable en referencia, estan
obligadas a proporcionar 1la informacién que la Contraloria
General precisa para elaborar los estados financieros que debe
presentar, tanto al Presidente de la Repdblica como al Congreso

Nacional, a mas tardar el 30 de abril de cada afio.

La incorporacién de datos que se
han generado en procesos contables distintos exige, al menos, que
los respectivos Balances cuenten con una opinién externa
favorable acerca de la razonabilidad de las cifras que alli se
presentan. Pues bien, este requisito no se ha cumplido cabalmente
en los informes de las entidades de educacidén superior vy las
empresas del Estado, vya que, o no se han practicaedo las
auditorias correspondientes o estas se efectian en fechas
posteriores, como ocurvye en el secitor universitario, o gque por la
inminencia de los plazos a los que estd afecta la Contraloria —
30 de abril -, no se alcanza a tener el resultado del examen a
los estados financieros de las empresas. En cualquier caso, esta
carencia es de suyp importante, porque es posible que 1los datos

sean objeto de ajustes u observaciones que podrian hacer variar
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significativamente las cifras originales.

En todo caso, resulta claro gue
el sistema de contabilidad gubernamental no logré alcanzar la
cobertura que se esperaba, guedando reservado sdlo para las

instituciones que integran el ambito del Gobierno Central.

4.2.—~ Integracién de la Contabilidad Presupuestaria vy Patrimonial

Concepto del Devengado

Una de 1las finalidades basicas
del sistema de contabilidad general de la Nacién era lograr
integrar los movimientos financieros presupuestarios Y

patrimoniales.

Antes de entrar en los mecanismos
gue se usan para proveer tal integracién es necesario tener
presente la diferencia que existe entre las operaciones del
presupuesto y las que muestra 1la contabilidad. El presupuesto es
una herramienta que contiene la decision politica acerca de los
probables recursos a recaudar por el Estado y una estimacidén de
los gastos gue podr& asumir para el logro de sus objetivos. La
contabilidad, por su parte, es una técnica destinada a mostrar
las variaciones en la composicison de 1los recursos y obligaciones
del Estado, en conformidad a los hechos econdmicos reales vy

susceptibles de ser expresados en términos monetarios, 1los
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cuales, en el ambito estatal, se originan preferentemente a

través de la ejecucién presupuestaria de ingresos y gastos.

En este contexto, 1la idea fue
conectar los movimientos presupuestarios con los patrimoniales
a través de un artificio que se basa en el concepto contable del
Devengado, esto es, con independencia del momento en que los
ingresos o gastos se hacen efectivos (afectacion del nivel de
disponibilidades, caja o tesoreria), se considera una fase
anterior no reflejada por el presupuesto como son los derechos u
obligaciones de percibir o pagar cierta suma de dineroc que estén

asociados a los ingresos y gastos.

Pe esta forma, 1los derechos a
percibivr un ingresc constituyen Cuentas por Cobrar de Ejecucidn
Presupuestaria, la cual, en su oportunidad, se saldara contra la
recepcison efectiva de la suma de dinero. En el mismo sentido, las
obligaciones vinculadas con un gasto por realizdr representan
Cuentas por Pagar de Ejecucién Presupuestaria, gque también
desaparecerda una vez se efectie el desembolso correspondiente
(16).

El flujo contable de estas
cuentas se resuelve conforme a los contenidos que a continuacidn

se senalan:

{16) : Fundamento Operacional del Sistema de Contabilidad General
de 1la Nacion. Leonardo Sanchez G., Luis Téllez M. 198%.
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Cuentas por Cobrar

registra las operaciones gue
representan un derecho a perci-
bir cierta suma de dinero.

Débito (Ingresoc Devengado)

contabiliza la percepcion

efectiva de los recursos.

Crédito (Ingreso Percibido)

Saldo (Ingreso por Percibir)

diferencia entre el débito y el

credito que ilustra la parte de
los derechos registrados que adn
se encuentran pendientes.

Cuentas por Pagar

Credito (Obligacidén Devengada)

registra las operaciones en el
momento en que se asume un
compromiso de pago.

Dehito (Pago)

contabiliza la entrega efectiva
de dinero.

Saldo (Deuda Exigible) : diferencia entre el crédito y el
debito que representa la parte
de las obligaciones devengadas
que no se han cancelado.
Establecido el mecanismo bdsico

de integracidén, también debidé tenerse presente el hecho que si

bien el presupuesto aparece formulado utilizando los términos de

"ingresos" vy '"gastos", un examen detenido de las partidas que

componen estos rubros muestra que muchas de ellas tienen una

incidencia que va mas alla del simple movimiento de caja. Por
ejemplo, el endeudamiento es un ingreso presupuestario que al
mismo tiempo supone una obligacidén de pagar dentro de un plazo,

y la compra de un bien mueble o inmueble es un gasto

presupuestario que agrega especies reales al acerve patrimonial

del Estado. Ambas circunstancias Jjustifican la implementacion de

un sistema contable que provea informacidn respecto de las das
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vertientes que nacen de una operacién economico-financiera de los

entes pdblicos.

En definitiva, la estructura

funcional de la contabilidad gubernamental integrada se

desarrolla de acuerdo a la conocida igualdad de inventario:

ACTIVO = PASIVO + CAPITAL o RECURS0OS = OBLIGACIONES ,
la cual, considerando las caracteristicas de los hechos
econamicos, 1la gestison de las instituciones vy la integracidn
financiera en referencia, fue desagregada en los siguientes
rubros:
RECURSOS = OBL IGACIONES
Ejecucidén Presupuestaria Ejecucidn Presupuestaria
~ Cuentas por Cobrar . — Cuentas por Pagar

({Ingresos Presupuestarios) (Gastos Presupuestarios)
Fondos Deuda
— Disponibilidades — Deuda Corriente

- Deuda Pdblica Interna
Deuda Pdblica Externa

- Provisiones
Bienes Patrimonio
- Financieros - Patrimaonio
— Cambio - Ingresos de BGestidn
- Consumo ~ Bastos de Gestion
- Uso
- Diferidos

— Provyectos de Inversion



sistema

b

Para ilustrar la operatoria del

basta con los ejemplos citados mas arriba: una

institucion consulta un presupuesto ascendente a $ 1.000.000.=

donde el ingreso total se obtiene por la via de endeudamiento

interno

pagadero en diez cuotas {(la primera en el mismo

ejerciciol), y el gasto consiste en la compra de un bien inmueble

por % 800.000.=

a) Contabilizaciones Débito Crédito

a.1.

a.b.

Por el devengamiento de la deuda

Préstamos Internos 1.000.000
(Cta. por Cobyrar de Ejec. Pptria.)
a Deuda Pdblica Interna 1.000.000

Por la recepcidn de los fondos

Disponibilidades 1.000.000
a Préstamos Internos 1.000.000

Por el devengo de la compra del inmueble
Bienes de Uso 800.000
a Inversion Real 800.000
(Cta. por Pagar de Ejlec. Pptria.)
Por el pago

Inversison Real 800.000
a Disponibilidades 800.000

Por el devengo de la cuota de amortizacidén del crédito
Préstamos Internos 100.000
a Servicio de la Deuda 100.000
(Cta. por Pagar de Ejec. Pptria.)

Por el pago de la cuota

Servicio de la Deuda 100.000
a Disponibilidades 100.000
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b) Estados Financieros

b.1.

Situacién Presupuestaria

Ingresos Presupuestarios
- Préstamos Internos

Gasto Presupuestario

- Inversion Real B0OO.000.
- Servicio de la Deuda 100.000.

Saldo Final de Caja

Resultado Monetario

Ingresos
Gastos

Deficit
Financiamiento del Déficit:
Préstamos Internos

Servicio de la Deuda

Endeudamiento Neto
Variacidén neta de fondos

Total Financiamiento del Déficit

Situacion Patrimonial

Activa
— Digponibilidades 100.000
- Bienes de Usa 800.000
Pasivo

- Deuda Pdblica Interna

Resultado

(=)

(—)

1.000.000,=

900.000.=

100.000.=

800.000.=

800.000.=

f

1.000.000.=
100.000.=

200.000.=

500.000.=
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Como puede verse, el sistema
entrega una serie de antecedentes de orden financiero vy
patrimonial que supera la limitacidn de una contabilidad en base
a efective. Por una parte, el subsistema presupuestario permite
conocer el grado de cumplimiento del presupuesto, los ingresos vy
gastos ejecutados y los comprometidos, el resultado monetario del
ejercicio vy 1la forma en gue se usa el superavit o el
financiamiento del deéficit, y el nivel de disponibilidades. Por
otra parte, el subsistema contable patrimonial presenta las
variaciones de los derechos y compromisos generados en el periodo

y la forma en gque se ve afectado el patrimonio pdblico.
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CAPITULO V

PROCESO DE CONTROL _FINANCIERO

El sistema de control financiero
aplicable en el sector pdblico se encuentra definido de maners
expresa en el decreto ley N2 1.263 en términos de comprender
todas las acciones orientadas a cautelar y fiscalizar la correcta
administracién de 1los recursos del Estado, lo cual se entiende
como la verificacion del cumplimiento de los fines, el
acatamiento de las disposiciones legales y reglamentarias vy la

obtencidn de las metas programadas por los organismos.

La misma norma hace una
distincidén en cuanto a los tipos de control y a quién corresponde
ejercerlo. Por una parte, la verificacisn vy evaluacisén del
cumplimiento de 1los fines vy de la obtencidén de las metas se
encuentra bajo la responsabilidad de la Administracidén del Estado
cuyo ejercicio pertenece al Ejecutivo. Por otra, fiscalizar el
cumplimiento de las .disposiciones legales vy reglamentarias, vy
efectuar auditorias para verificar la recaudacién, percepcidén e
inversidon de los recursos, es de competencia de la Contraloria

General de la Repdblica.
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Sabre esta materia, es util
consignar que en la primera versidn del texto legal citado el
ejercicio de ambos aspectos del control financiero aparecian bajo
la tutela de la Entidad Contralora; sin embargo, al cabo de un
afo se introdujo una modificacion en esta materia que le gquitsd
facultades a ese organismo para pronunciarse sobre la gestidn de

las instituciones pdblicas.

Esa opinidn se fundamentaba en 1la
auditoria operativa en cuanto técnica de control que consiste en
el examen critico v sistematico de todo o parte de un Servicio
{institucisdn), con 21 objeto de verificar 1la eficiencia, eficacia
vy economicidad de la gestidn administrativa en el cumplimiento de
los fines que 1le son propios v en la obtencidén de las metas

programadas (17).

Por eficiencia se entiende, el
empleo optimo de los recursos humanos, financieros, materiales y
tecnoldgicos, de manera que cada uno de éstos sea utilizado en
las condiciones mas adecuadas de tiempo, modo, circunstancia vy
lugar. Por eficacia, el logro de las metas u objetivos definidos
con antelacidn, sea  en presupuestos o programas. Y por
economicidad, el empleo de aquellos recursos en sus costos
alternativos mas bajos.

(17) : Manual de Auditoria Operativa. Contraloria General de la
Republica. 1974,
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Ahora bien, pese a encontrarse
radicada en el Ejecutivo 1la responsabilidad de verificar vy
evaluar el cumplimiento de 1los fines y metas, no se conocen
antecedentes que informen acerca de la realizacidn de un examen
técnico como 21 que propone la auditoria operativa y tampoco se
ha dictado una disposicién 1legal gue regule este aspecto del

control financiero.

En tales circunstancias, el
control se ha circunscrito a velar por el respeto del
ordenamiento juridico por parte de la Administracién y proteger
el patrimonioc pdblico, 1labor que desarrolla 1a Contraloria
General de la Repdblica en virtud de las facultades que le
otorgan su propia ley organica y el D.L N2 1.263, de 1975, a
traveés de las técnicas de evaluacidn del control interno,
examenes de cuentas, auditorias de estados financieros y

controles administrativas.

La evaluacién de los sistemas de
control interno tiene como objetivo principal verificar el grado
de proteccidn de los recursos institucionales y la confiabilidad
de la informacidén. El examen de cuentas, por su parte,
corresponde a la auditoria de las operaciones o transacciones que
efectdan las entidades fiscalizadas, con el fin de comprobar la
procedencia 1legal, la fidelidad vy veracidad de 1las cuentas, la

correccién aritmética de las cifras y la autenticidad de 1la
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documentacison y de las contabilizaciones. Las auditorias a los
estados financieros se practican con la finalidad de emitir un

dictamen sobre 1la razonabilidaed de 1las cifras presentadas.

Mientras que 1los controles administrativoes implican la revision

de las funciones o procesos especificos de la Administracién,

para comprobar que se acaten las disposiciones legales vy

reglamentarias que 1le son aplicables, como asimismo, las normas

internas y de buena administracidn gue les corresponda
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CAPITULO VI

RESUMEN Y CONCLUSIONES

En los capitulos precedentes se
revisd los aspectos mas relevantes del sistema de administraciaén
financiera del Estado regido por el D.L. N& 1,263, de 1973, a
traveés de una descripcidon de los procesos gque lo conforman, sus
caracteristicas y la normativa legal complementaria. Dicho
analisis debidé recurrir necesaria e insistentemente a los
documentos legales que tratan sobre la materia, por cuanto, por
el imperio del principio de legalidad del derecho administrativo,
en el sector piblico sdélo pueden desarrollarse aquellas acciones

autorizadas de manera expresa en el ordenamiento juridico.

lLa primera aproximacisén al tema
permitidéd establecer que este sistema comprende un conjunto de
procesos administrativos cuya finalidad es la obtencidn de
recursos financieros y su ulterior aplicacidn en las actividades
vinculadas con el logro de 1los objetivos del Estado. Asimismo,
guedd de manifiesto que la cobertura institucional experimentd
notables disminuciones =& lo largo de los quince afos
transcurridos desde 1la primera versidn del texto 1legal en
referencia, debido a que fueron excluidas las empresas publicas,
las instituciones de educacidén superior y, en algunos aspectos,

dlitimamente las municipalidades.
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El origen de tales reducciones
estaria en la politica de descentralizacien aplicada en el pais,
que se ha traducido en un mayor grado de participacien e
independencia en la toma de decisiones por parte de los diversos
niveles organizativeos del aparato estatal, acerca del destino que
debe darse a los recursos financieros del sector. De hecho, el
aspecto mas notorio se advierte en el proceso presupuestarioc ya
que las entidades excluidas pasaron a formular, aprobar vy
ejecutar sus propios presupuestos siguiendo una normativa
distinta, 1la cual les otorgd un marco de flexibilidad dificil de

alcanzar en las anteriores condiciones.

En consecuencia, los procesos
presupuestarios, de administracisén de fondos, de contabilidad vy
de control financiero gque se analizaron a contar del capitulo II,
son validos para el conjunto de los servicios centralizados que
dependen de los Poderes Pdblicos (Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, Contraloria General de 1la Repdblica y Ministerios) vy

para determinadas instituciones funcionalmente descentralizadas.

Todas estas entidades estan afectas
a procedimientos de formulacion, aprobacidn y ejecucidn
presupuestaria comunes, cuyo marco de referencia es la Ley de
Presupuestos que aprueba cada afioc el Congreso Nacional sobre la

base del proyecto que en tal sentido propone el Presidente de la

Repdblica.
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Al examinar las caracteristicas de

este proceso se observe dos situaciones que por Ssu importancia

merecen un comentario adicional. La primera se refiere a la

calidad otorgada al “programa financiero" como documenta  interno

de la Direccidén de Presupuestos, y la otra, acerca de la facultad

del Ejecutivo para modificar el presupuesto.

El ‘“programa" se definié como un
instrumento de planificacidén y gestidén financiera de mediano
plazo, donde se formulan prondsticos de ingresos y gastos, entre
otras variables; es decir, mediante este expediente el Estado
como agente econdmico expresa su visidon del acontecer praximo
futuro, vy por ende, dado el volumen de recursos comprometidos,
provee una senal de enorme trascendencia para el resto de los

sectores de la vida nacional.

De ahi gue aparece necesario que la
comunidad en general y los especialistas en particular conozcan
el contenido de las proyecciones que se formulan al interior del
gobierna, lo cual equivale a restituirle el caracter pdblico que
la misma ley orgdnica de administracidn financiera del Estado le

habia otorgado en su version original.

Por otra parte, resultséd llamativo
canstatar las facultades del Ejecutivo para mofificar el

presupuesto sin limitascidn cuantitativa alguna a través de



54

documentos legales de su propia generacién, lo cual, salvo en

contadas excepciones, deja en un mero formulismo ceremonial el

proyecto de ley que aprueba el Parlamento.

Este hecho cabe vincularlo con el
criteric generalmente aceptado de que la responsabilidad dltima
del devenir econdmico—financiero recae en definitiva en las
instancias ejecutivas de las instituciones, cualesquiera sea su

naturaleza juridica o el ambito de sus intereses.

El proceso de administracién de
fondos analizado en el Capitulo 1II, dic cuenta de las
formalidades existentes sobre el traspaso de fondos desde una
unidad recaudadora central como la Tesoreria General de 1a
Repdblica, hacia el resto de los organismos pdblicos incluidos en
la ley de presupuestos; el manejo, depdésito y custodia de los
recursos y una descripcion de los documentos que intervienen en

esta materia.

En cuanto a la contabilizacién de
las operaciones econdmico-financieras del sector pdablico, tema
tratado en el Capitulo IV, se consignoe que 1la Contraloria General
de 1a Repudblica tiene la responsabilidad de llevar 1la
contabilidad general de la Nacidn, 1o cual implica que debe
formular un Balance anual de las actividades desarrolladas por

las instituciones del Estado.
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La obtencidén de los datos se ajusta
a dos modalidades: a) para las instituciones regidas por el D.L.
Me 1.263, disefid un sistema contable que integra las afectaciones
de caracter presupuestaria y patrimonial deducibles de wuna
transaccién, obteniendo, mediante sucesivas consolidaciones, los
resultados globales del sector; b) a las entidades no afectas al
texto 1legal citado, les exige los informes finales que generan

sus propios sistemas de contabilidad.

Al respecto, se hizo hincapié¢ en la
dificultad de establecer el grado de consistencia de 1la
informacion consolidada cuando los antecedentes primarios
provienen de procesos que no estédn ordenados sobre la base de
normas comunes, Yy por el hecho de considerar estados financieros
que muchas veces no cuentan con una opinién externa e
independiente acerca de 1la razonabilidad de las cifras

presentadas.

De manera especial, se tratés el
problema de integracidn de los conceptos presupuestarios vy
patrimoniales insertos en el sistema de contabilidad
gubernamental, en atencidén a que es el aspecto menos entendido

del proceso y a la vez el mads trascendental.
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En lo medular, dicho sistema
resuelve dos problemas de informacién que subyacen en el registro
de la ejecucién del presupuesto: por una parte, considera los
derechos vy obligaciones asociados con la percepcién de los
ingresos vy con el page de ciertas sumas de dinero en el caso de
los gastos, respectivamente, fases que si bien afectan el
patrimonio estatal, no eran susceptibles de reconocer; por otra,
s ocupa de distinguir el significado econdmico de cada entrada o
salida de recursos del sector, al especificar aquellas cuyos
efectos expiran en un periodeo (ingresos o gastos propiamente
tales), de las que suponen una variacidén del acervo patrimonial
del Estado (en el léxico contable corresponde a los activos vy

pasivos).

Finalmente, al analizar el proceso
de control financiero (Capitulo V) se observd que esta actividad
se encuentra bajo la responsabilidad de dos instancias
administrativas, segdn se trate de medir el cumplimiento de los
fines y metas o se fTiscalice el acatamiento de 1la legalidad

vigente y la integridad del patrimonic pdblico.

Sole el control de legalidad se
encuentra objetivamente establecidoc mediante normas, meétodos y
procedimientos gque son aplicados por una entidad auténoma como la
Contraloria General. En cambio, si bien el control de los fines y

metas estd encomendado & la propia Administracidn, su ejercicio



57
no aparece regulado por una normativa especifica para que tengsa
plena eficacia, lo cual es un requisito indispensable para toda

actividad que se desarrolla en el ambito del Sector Publico.

Al respecto, Yy sin perjuicio de las
evaluaciones que puedan efectuar las autoridades ejecutivas, la
verificacién del empleo doJptimo de los recursos humanos,
financieras, materiales y tecnoldgicos, asi como el logro de las
metas u objetivos de 1las entidades estatales, deberia estar
radicada en un organismoc independiente tal como pcurre con el
control de legalidad, por cuanto ello garantizaria que el examen
efectivamente se& practique y se obtenga un pronunciamiento
objetivo respecto de la forma en que se utilizan los fondos

piblicos.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA DEL ESTADO

DECRETO LEY N2 1.263, de 1975
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 18.—- El sistema de adminisitracisén financiera del Estado
comprende el conjunto de procesos administrativos que permiten la
pbtencidén de recursos vy su aplicacién a la concrecidn de los
logros de los objetivos del Estado. La administracisn financiera
incluye, fundamentalmente, 1los processos presupuestarios, de
contabilidad y de administracion de fondos.
Articuleo 22.— El1 sistema de administracién financiera del Estado
comprende los servicios e instituciones siguientes, los cuales
para estos efectos se entenderd por Sector Pdablico:
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Presidencia de la Repdblica y Comisidn Nacional de Energia.
CONGRESO NACIONAL
Senado, Cémara de Diputados y Biblioteca del Congreso.
PODER JUDICIAL
Poder Judicial y Corporacién Administrativa del Poder Judicial.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MINISTERIO DEL INTERIOR

Secretaria y Administracidén Generalj; Servicio de Bobiernoc
Interior; Servicio Electoral; Oficina Nacional de Emergencia;
Subsecretaria de Desarrollo Regional Y Administrativo;

Corporacicen Nacional de Reparacién y Reconciliacidn.
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL
REGIONES

Regién de Tarapacéd; Regidn de Antofagasta; Region de Atacamay
Regién de Coquimbo; Regidn de Valparaiso; Regidén del Libertador
Beneral Bernardo O'higgins; Regidén del Maule; Regioén del Bio-Bioj
Regidén de la Araucania; Regidén de Los Lagos; Regidén Aysén del
Beneral Carlos Ibafilez del Campo; Regidn de Magallanes vy de 1la
Antartida Chilena; Consejos Regionales de Desarrollo.
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MUNICIPALIDADES
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Secretaria y Administracian General vy Servicioc Exterior;
Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales;
Direccién de Fronteras y Limites del Estado; Instituto Antarticoe

Chileno.
MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION

Subsecretaria de Economia; Servicio Nacional del Consumidors
Subsecretaria de Pesca; Servicio Nacional de Pescaj Servicio
Nacional de Turismo; Corporacién de Fomento de la Produccidng
Instituto Nacional de Estadisticas; Fiscalia Nacional Econdmicaj
Instituto Forestal; Instituto de Fomento Pesquerc; Instituto de
Recursos Naturales; Instituto de Investigaciones Tecnpldgicas;
Servicio de Cooperacion Teécnicay Instituto Nacional de
Normalizacidn; Superintendencia de Electricidad y Combustiblesg
Secretaria Ejecutiva del Comité de Inversiones Extranjeras;
Comision Nacional de Riego.

MINISTERIO DE HACIENDA

Secretaria vy Administracién General; Direccidn de Presupuestos;
Servicioc de Impuestos Internosj; Servicio Nacional de Aduanass
Servicio de Tesorerias; Casa de Moneda de Chile; Direccidn de
Aprovisionamiento del Estado; Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras; Superintendencia de Valores y Seguros.

MINISTERIO DE EDUCACION

Subsecretaria de EBEducacidén; Direccion de Bibliotecas, Archivos vy
Museos; Comisidn Nacional de Investigacidn Cientifica Y
Tecnioldgicas; Junta Nacional de Auxilio Escolar vy Becas; Conseljo
de Rectores; Junta Nacional de Jardines Infantiles; Conseljo
Superior de Educacian.

MINISTERIO DE JUSTICIA

Secretaria y Administracidn General; Servicio de Registro Civil e
Identificacidény Servicio Medico Legal; Gendarmeria de Chiles
Fiscalia Nacional de Guiebras; Consejo de Defensa del estado;
Servicio Macional de Menores; Oficina Nacional de Retorno.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Subsecretaria de Guerraj; Subsecretaria de Marinaj; Subsecretaria
de Aviacien; Subsecretaria de Carabineros; Subsecretaria de
Investigaciones; Direccion General de Movilizacidn Nacionalj
Direccion General de Deportes y Recreacidn; Instituto Geografico
Militars; Servicio Hidrogré&fico y Oceanografico de la Armada de
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re; Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aéreg QE Chi}e;
Sccién General de Aercndutica Civil; Direccion Administrativa

1 Ministerio de Defensa Nacional.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Secretaria y Administracién General; Direccion General de Obras
Publicas; Direccién BGeneral de Aguas; Institutae Nacional de
Hidraulica; Superintendencia de Servicios Sanitarios.

MINISTERIO DE AGRICULTURA

Subsecretaria de Agriculturs;g Instituto de Desarrollo
Agropecuario; Corporacién Nacional Forestalj; Servicio Agricola vy
Sanadero.

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
Subsecretaria de Bienes Nacionales.
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Subsecretaria del Trabajoj; Direccidén del Trabajoj; Subsecretaria
de Previsidn Socialj Direccidén General de Crédito Prendarios
Servicio Nacional de Capacitacidon vy Empleo; Superintendencia de
Sequridad Social; Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Pensiones; Instituto de Normalizacidén Previsional; Caja de
Previsidén de la Defensa Nacional; Direccién de Prevision de
Carabineros de Chile; Fondo Revalorizador de Pensiones; Fondo
Unico de Prestaciones Familiares y Subsidios de Cesantia.

MINISTERIO DE SALUD

Subsecretaria de Saludj; Servicios de Salud de: HArica, Iquique,
Antofagasta, Atacama, Coguimbo, Valparaisc—-San Antonio, Vifa del
Mar—-Buillota, San Felipe-Los Andes, Libertador General B.
D'Higgins, Maule, fNuble, Concepcidén—Arauco, Talcahuano, Bio—-Bio,
Araucania, Valdivia, osorno, Llanguihue-Chiloe-Palena, Aysén del

General Carlos Ibafiez del Campo, Magallanes, Metropolitano
Central, Metropolitano Sur, Metropolitanc Oriente, Metropolitanoc
Sur—-0Oriente, Metropolitano Norte vy Metropolitano Occidentes

Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente; Fondo Nacional de
Salud; Instituto de Salud Pdblica de Chiles Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud;
Superintendencia de Instituciones de Salud Previsional.

MINISTERIO DE MINERIA
Subsecretaria de Mineriaj; Servicio Nacional de Geologia Y

Mineria; Comisidn Chilena de Energia Nuclear; Comisidén Chilena
del Cobre.
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MINISTERIO DE LA VIVIENDA Y URBANISMO

Subsecretaria de la Vivienda vy Urbanismoj; Servicio Regional de
Vivienda y Urbanizacién de: Tarapaca, Antofaga§ta{ Atacama’,
Coquimbe, Valparaiso, Libertador General B. 0'Higgins, Mau}e,
Bioc—Bio, Araucania, Lps Lagos, Aysen del General Carlos {banez
del Campo, Magallanes y de la Antartica Chilena, Metropolitano;

Parque metropolitano.
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

Secretaria v Administracién general de Transportes; Junta de
Aeronautica Civil; Subsecretaria de Telecomunicaciones; Consejo
Macional de Televisidn.

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION

Subsecretaria de Planificacidn v Cooperacion;g Fondo de
Sclidaridad e Inversion Sccialy Agencis de Cooperacidon
Internacional; Servicioc Nacional de la Mujerj; Instituto Nacional
de la Juventud.

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Asimismo, el sistema de administracidn financiera
del Estado. comprende, en general, a todos 1los servicios e
instituciones de la administracién centralizada y descentralizada
del Estado, aun cuando no estén incluidos en la enumeracion
precedente. Asimismo, no seré& aplicable este inciso a las
Universidades de Chile y de Santiago de Chile.

Las expresiones "Servicio”, "Servicios"” o
"Servicios P4blicos", sefisladas en las disposiciones del presente
decreto ley, se entenderdn referidas indistintamente, a 1los
organismos del sector puablico sefalados en este articulo.

Articulo 32.— El presupuesto, la contabilidad y la administracion
de fondos estaran regidos por normas comunes gue aseguren la
coordinacisén y la unidad de la gestidén financiera del Estado.

Asimismo, el sitema de administracién financiera
del Estado deberd estar orientado por las directrices del sistema
de planificacién del sector pdblico y constituird la expresidn
financiera de los planes y programas del Estado.

Articulo 42.— Todos 1los ingresos que perciba el Estado deberan
reflejarse en un presupuesto que se denominarda del sector
paublico, sin perjuicio de mantener su caracter regional,
sectorial o institucional.

Ademés, todos los gastos del Estado deberan estar
contemplados en el presupuesto del sector pudblico.
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Noc obstante, los ingresos gque recaude el Estado por
via tributaria, sélo podrén ser asignados presupuestariamente de
acuerdo a las prioridades determinadas en el mismo pgresupuesto.

Articulo S58.— El1 sistema presupuestario estari constituido por un
programa financiero de mediano plazo y por presupuestos anuales
debidamente coordinados entre si.

Tanto en el programa financiero como en el
presupuesto se establecerdn las prioridades y se asignaran
recursos globales a sectores, sin perjuicioco de la planificacidn
interna vy de los presupuestos que corresponda elaborar a los
servicios integrantes.

Articule 62.—- Se entiende por administracion de fondos, para los
efectos de este decretoc ley, el proceso consistente en la
pbtencidén y manejo de los recursos financieros del sector pdblico
vy de su posterior distribucidn distribucidn y control, de acuerdo
a las necesidades de las obligaciones pudblicaes, determinadas en
el presupuesto.

El sistema antes citado operaréd sobre la base de
recaudaciones y de asignaciones globales de recursos, las que se
efectuarédn a través de la Cuenta Unica Fiscal, abierta en el
Banco del Estado de Chile formada por la cuenta principal y las
subsidiarias.

La cuenta principal se destinara al ingreso de las
recaudaciones y 21 egreso de los giros globales. Estos Jdltimos
deberan depositarse en las cuentas subsidiarias pertenecientes a
los respectivos servicios.

Articulo 72.- El sistema de contabilidad funcionaré& sobre la base
de una descentralizacidn de 1los registros a nivel de 1los
servicios, conforme lo determine el Contralor General Y
centralizara la informacion global en estados financieros de
caracter general.

Dicho sistema debera abarcar 1la totalidad del
sector pdblico vy considerard clasificaciones uniformes que
permitan la integracidon de las informaciones necesarias para la
adopcidn de decisiones por las distintas jerarquias
administrativas.

Articulo 8.—La administracidén financiera deberd tender a la
descentralizacison administrativa vy regional, definiendo las
instancias de coordinacién vy participacison de las regiones en
funcién de la integracidn, la seguridad, el desarrollo
sociceconomico vy la administracison nacional.

TITULO 11X
DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO

Articulo 92.—- El sistema presupuestario elaborado en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 52 del presente cuerpo legal,
estard constituido por un programa financiero a tres o mas afos
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plazo y un presupuesto para el ejercicio del afio, el que sera

or ley. - .
aprobade P Lgs presupuestos anuales de las municipalidades gue

se aprobaran de acuerdo con la normativa de su ley organica
deberan ajustarse en lo relativo a dotaciones maximas y gasto en
personal a lo dispuesto en el articulo &7 de la Ley NQ 18.?88:

En los presupuestos de 1los sServicios piablicos
regidos por el Titulo II de 1la Ley Ne 18:575, se d?berén
explicitar las dotaciones ©O autorizaciones maximas relativas a

personal.

los aportes presupuestarios para empresas estatales
que otorgue la ley deberan incluirse en forma especifica.

Articulo 102.— El1 programa financiero es un instrumento de
planificacison y gestidn financiera de mediano plazo del sector
piblico. Comprenderd previsiones de ingresos y gastos, créditos
internos y externos, de adquisiciones vy de necesidades de
personal. La compatibilizacidén de estos presupuestos permitira
formular la politica financiera de mediano plazo de dicho sector.
El programa financiero constituirad un documento interno de la
Direccidén de Presupuestos.

Articulo 112.— El presupuesto del sector pdblico, consiste en una
estimacidn financiera de los ingresos y gastos de este sector
para un ano dado, compatibilizando los rvecursos disponibles con
el logro de metas y objetivos previamente establecidos.

Articulo 122.— El ejercicio presupuestario coincidird con el afo
calendario.

Las cuentas del ejercicio presupuestaric quedaran
cerradas al 31 de diciembre de cada afo. El saldo final de caja
al cierre de cada ejercicio y los ingresos gque se perciban con
posterioridad se incorporaran al presupuesto siguiente.

A partir del 12 de enero de cada afio no podréa
efectuarse pago alguno sino con cargo al presupuesto vigente.

Articulo 132.—- La elaboracidén, tanto del programa financiero como
del presupuesto del sector pudblico, se regirad por un calendario
de formulacidén. El Ministro de Hacienda tendrd la responsabilidad
de especificar dicho calendario, lo gque permitira coordinar las
acciones de los servicios entre si y con las administraciones
regionales y locales,

Articulo 142_.- El presupuesto deberé& quedar totalmente tramitado
a mads tardar el 12 de diciembre del afio anterior a su vigencia.

Durante el mes de diciembre, 1la Direccidén de
Presupuestos dictara las normas para la ejecucidén presupuestaria
del avo siguiente. Estas normas podrdan ser ampliadas o
modificadas, por resolucién fundada, durante el ejercicio
presupuestario.

Articulo 152.—~ La Direccidn de Presupuestos es el organismo
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teécnico encargado de proponer la asignacion de los recursos
i i ado.

financieres deﬁeES:ompete, ademas, sélo a dicha Direccién,
orientar vy regular el proceso de formulac1§n pr??upuestarla.
Asimismo, le incumbe regular y supervisar la ejecucien del gasto
pablice, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden &
la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a lo dispuesto
en el inciso 12 del articulo 52 de este texto legal.

Articulo 162.— Las clasificaciones presupuestarias que se
pstablezcan deberédn proporcionar informacidén para la toma de
decisiones, como tambieén permitir vincular el proceso
presupuestario con 1la planificacidn del sector pdblico. Ademés,
las clasificaciones wutilizadas deben posibilitar el control de
eficiencia con que se manejan los recursos publicos a nivel
.nacional, regional y local.

Por decreto supremo, se deteérminaran las
clasificaciones del presupuesto.

Cuando exista duda acerca de la imputacidn precisa
que deba darse a un ingreso o gastoc determinado, resclverda en
definitiva la Direccién de Presupuestos.

Articuleo 172.— El1 cé&lculo de entradas del presupuesto debe
contener una proyeccidn del rendimiento del sistema de ingresos
piablicos, agrupados por conceptos significativos. Para este
efecto, la Direccién de Presupuestos podrda consultar a los
servicios pdblicos que determinen, recauden o controlen ingresos.
Los Jefes de servicios consultados serdan administrativamente
responsables del cumplimiento de esta obligacién y de 1a
veracidad de la informacidn proporcionada.

Articulo 182.—- Se considerard como ingreso presupuestario la
estimacion del valor de las colocaciones de empréstitos u otros
titulos de crédito gque se autoricen en la ley de presupuesto o en
las disposiciones complementarias de ésta. Estas operaciones
podran amortizarse en un periodo que exceda al respectivo
ejercicio presupuestario.

Contraida una obligacidén de crédito, sclamente debe

incorporarse como ingreso presupuestarioc la cantidad que
corresponda a la parte del crédito cuya utilizacisén vaya a
efectuarse en el curso del correspondiente ejercicio

presupuestario.

Articuleo 192.— los presupuestos de gastos son estimaciones del
limite maximo a que pueden alcanzar los egresos Yy compromisos
pidblicos. Se entenderi por egresos pdblicos los pagos efectivos y
por compromisos, las obligaciones gque se devenguen y no se paguen
en el respectivo ejercicio presupuestario.

Articulo 192 bis.— Los contratos de estudios y ejecucidn de
obras, podran celebrarse para que sean cumplidos o pagados en
mayor tiempo que el del afo presupuestario o con posterioridad al
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termino  del respectivo ejercicio. En gstos Ca§DS: P?dré”
efectuarse en el afio presupuestario vigente, 1mPUt§C1°?f§
parciales de fondos. El servicio pdblico corrgspondieﬂ i SZDS
respondera de las inversiones hasta la concur:enc1a de los on‘
que se consulten para estos efectos en cada ano, en el TESDECthO
presupuesto.

lLas disposiciones precedentes serdn aplicables a
las adquisiciones de materiales y maguinarias o a cualquier otro
tipo de contrato gue se estipule con pago diferido.

Para lo dispuesto en los incisos anteriores podrén
otorgarse anticipos.

Los estudios preinversionales y los proyectos de
inversian deberan contar, como documento interno de la
Administracion, con informe del organismo de planificacisdn
nacional o regional en su caso, el cual debera estar fundamentado
en una evaluacidén técnica econémica gue analice su rentabilidad.
Correspondera al Ministerio de Hacienda impartir instrucciones vy
resplver al respecto.

La autorizacion de recursos para los estudios vy
proyectos a que se refiere el inciso precedente sélo podré
efectuarse previa identificacion presupuestaria. Tal
identificacidén deberda ser aprobada a nivel de asignaciones
especiales, por decreto o resolucidn, segdn corresponda.

Una vez fijado el cdédigo y el nombre del proyecto o
estudio, en 1la identificacidn referida, éstos no podran ser
modificados.

La identificacién presupuestaria, a que se refiere
este articulo, no serd aplicable a las instituciones sefialadas en
el decreto ley N2 1.570, de 1976.

Articulo 202.— 846lo se publicard en el "Diario Oficial" un
resumen de la Ley de Presupuestos del Sector Pdblico.

Articulo 2182.— Los ingresos vy/o gastos aprobados por levyes
sancionadas durante el ejercicio presupuestario, como tambieén
aquellos autorizados por leyes de afios anteriores gue no hubieren
sido incluidos en la Ley de Presupuestos, se incorporaran al
presupuesto vigente. Por decreto se detrminard la ubicacidn que
dentro de la clasificacidn presupuestaria corresponderd a dichos
ingresos o gastos.

Articulo 222.— La Direccidn de Presupuestos propondré al Ministro
de Hacienda, un programa de ejecucidn del presupuesto en el mes
de diciembre del afo anterior a su vigencia., Asimismo,
confeccionara programas de gastos denominados Programas de Caja,
donde fijard el nivel y prioridad de los mismos.

Articulo 232.— En conformidad al programa de ejecucidén elaborado
de acuerdo al articulo 22 se pondran fondos a disposicidén de cada
servicio por cuotas periddicas. Estas cuotas se autorizaran
mediante el Programa de Caja Mensual.

Los servicios podrdn efectuar giros globales con
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cargo a las sumas autorizadas en el Programa de Caja Mensual.

Articulo 242.— Los compromisos pendiente de pago al 31 de
diciembre de cada afo seran cancelados con cargo al nuevo
presupuesto, en las condiciones que se fijen anualmente por

decreto supremo.

En todo caso los servicios pudblicos comunicaran a
la Contraloria General de 1la Repdblica estos compromisos impagos
al 31 de diciembre de cada afio.

Articulo 25%.- Los servicios pablicos que determinan, recaudan o
controlan fondos comunicardan a la Contraloria General, al 31 de
diciembre de cada afio, los ingresos devengados y no percibidos en
la forma y fecha que ésta determine.

Articulo 262.— Las normas sobre traspasos, incrementos o
reducciones Y demas modificaciones presupuestarias, seran
establecidas por decreto en el mes de diciembre del afo anterior
a su vigencia. Estas normas podran ser modificadas por decreto
fundado durante el ejercicio presupuestario.

No obstante 1lo dispuesto en el incisp precedente,
sélo por 1ley podra autorizaerse el traspaso de fondos entre
diferentes Ministerios y el incremento de aportes a las empresas
del Estado que no sean sociedades andnimas.

Articulo 262 bis.— Las modificaciones presupuestarias gue se
efectden por aplicacidn de las normas cuya dictacidn autoriza el
articulo precedente, sélo constituiran la estimacidn financieras,
a8 juicio exclusivo del Ejecutivo, de los ingresps vy gastos
incluidos en ellas.

Articulo 872.— La adquisicidén de monedas extranjeras con cargo a
los rubros de gastos consultados en moneda nacional o la venta de
monedas extranjeras con cargo a los rubros de gastos consultados
en dichas monedas, sdélo podran efectuarse previa autorizacién
escrita del Ministro de Hacienda.

Articulo 282.~ El ejecutivo podrd ordenar pagos, excediéndose de
las sumas consultadas en 1los rubros correspondientes, en los
casos que a continuacidn se indican:

1. Para el cumplimiento de sentencias ejecutoriadas
dictadas por autoridad competente.

2. Para devolver impuestos, contribuciones vy
derechos que el Estado deba reintegrar por cualquier causa.

3. Para atender el servicio de la deuda pudblica.

4. Para pago de jubilaciones, pensiones y montepios
Y, 2n general, gastos de previsién social.

Los excesos a gque se refiere el inciso precedente,
deberan ser financiados con reasignaciones presupuestarias o con
mayores ingresos.
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Articulo 292.— E1 Ministro de Hacienda, por decreto éqpremo,
podri ordenar el traspasoc a rentas generales della'Nac1cn 0o a
otras instituciones o empresas del sector pub{lco de las
utilidades netas que arrojen los balances patrimoniales lde las
instituciones o empresas del Estado, determinadas segun las
normas establecidas por el Servicio de Impuestos ;nternos.para
el pago de los fributos correspondientes y aquellas instrucciones
que tiene vigente la Superintendencia de Valores y Seguros en la
presentacidén de balances de dichas sociedades. Los balances
deberan presentarse dentro del plazo de 3 meses, contados desde
la fecha de cierre del ejercicio.

No obstante lo dispuesto en el incisoc anterior, por
decreto supremo del Ministerio de Hacienda, podr& ordenarse,
durante el ejercicio correspondiente, el traspaso de anticipos de
dichas utilidades a rentas generales de la Nacidn. 68Ei 1los
anticipos efectuados resultaren superiores al monto de las
utilidades que correspondan traspasar de acuerdo al balance
general respectivo, el exceso constituird un crédito contra el
Fisco que podra destinarse al psago de futuros impuestos a la
renta de la empresa, previa aprobacidn conjunta del Ministro del
ramo y del de Hacienda.

Los decretos supremos mediante los cuales se
ordenen los traspasos de las utilidades de las instituciones o
empresas del Estado, ademas de la firma del Ministro de Hacienda,
deberd llevar la firma del Ministro del ramoc correspondiente.

Para los efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, no regird la limitacion del inciso segundo del Articulo
24 del presente decreto ley.

las disposiciones del presente articuloc no se
aplicaran a 1las empresas dependientes del Ministerio de Defensa
Macional o que se relacionen con el Gobierno por su intermedio.

Articulo 292 bis.— Por decreto del Ministerio de Hacienda, el que
debera llevar ademas 1la Tirma del Ministro del ramo que
corresponda, podra ordenarse el traspaso a rentas generales de la
Nacidén de excedentes de caja de los servicios e instituciones,
incluidos en la Ley de Presupuestos del Sector Pdblico, que no
tengan aporte fiscal.

TITULD IIX
DEL REGIMEN DE RECAUDACION, PAGO Y REINTEGRO

Articule 302.— La funcidén recaudadora de todos los ingresos del
sector pdblico serd efectuada por el Servicio de Tesorerias,
salvo aquellos que constituyen entradas propias de los servicios.

Corresponderad, asimismo, a dicho servicio proveer
los fondos para efectuar los pagos de las obligaciones del sector
publico, de acuerdo a las autorizaciones contenidas en la Ley de
Presupuestos.

Articuleo 312.- El1 Servicio de Tesorerias, mediante el sistema de
cuenta danica tributaria, registrara todos los movimientos que por
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cafgos o descargos afecten a los contribuyentes y demas dePdores
del sector publico por concepto de pagos, aboﬁos o deveoluciones,
cobranzas compulsivas, eliminacion y prescripcion de sus deudas.

Articulo 322.~ Todos los ingresaos del sector pdblicq, salvo
agquellos expresamente exceptuados por ley, deben de9051tarse en
el Banco del Estado en una cuenta corriente denominada Cuenta
Unica Fiscal.

Para tales fines la citada cuenta corriente se
subdividira en cuenta principal, mantenida por la Tesoreria
General de la Repdblica vy en cuentas subsidiarias, destinadas a
los distintos servicios.

Los titulares de las cuentas cubsidiarias podran
girar hasta el monto de los respectivos depdésitos sin que puedan
sobregirarse,

Articule 332.- La tesoreria General de la Repdblica podré
mantener cuentas bancarias en el Banco Central de Chile, vya sea
en moneda nacional o exiranjera.

Las cuentas en moneda nacional, estaran destinadas
anicamente a servir las relaciones financieras entre la Tesoreria
General de la Republica y el Banco Central.

Articulo 342.— E1 Servicio de Tesorerias estard facultado para
devolver, compensar o imputar a otras deudas del solicitante, los
ingresos efectuados por éste con manifiesto error de hecho.

En los demé&s casos, requerird el informe favorable
del organismo gue emitié la orden de ingreso, para devolver,
compensar o imputar las sumas errdéneamente ingresadas.

Articulo 332.— E1 Servicio de Tesorerias tendrd a su cargeo la
cobranza Jjudicial o administrativa con sus respectivos reajustes,
intereses y sanciones de los impuestos, patentes, multas vy
créditos del sector pdblico, salvo aquellos que constituyan
ingresos propios de los respectivos servicios.

Para tal efecto, aplicard, cualquiera que sea la
naturaleza del credito, 1los procedimientos administrativos vy
judiciales establecidos por el Cédigo Tributario para el cobro de
los impuestos morosos.

Articulos 362, 372 y 382 derogados por el Art. 30 del Decreto Ley
Ne 3.52%, de 1980.

TITULD IV
DEL CREDITO PUBLICO

Articulo 392.— Se entiende por crédito pdblico la capacidad que
tiene el Estado para contraer obligaciones internas o externas a
traves de operaciones tendientes a la obtencidn de recursos.

La deuda pdblica estard constituida por aquellos
compromisos monetarios adqguiridos por el Estado derivados de
chbligaciones de pago a futuro o de empréstitos puablicos internos
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o externos. )
El empréstitoc pdblico es un contrato especial de

derecho pdablico en virtud del cual el Estado obtiene recursos
sujetos a reembolso de acuerdo con las condiciones que se

establezcan.

Articulo 402.— La deuda publica directa estad constituida por la
del Fisco y por la de 1los demds organismos del sector pdblico
comprometidos directamente a su pago.

La garantia o aval del Estado o de algun organismo
del sector pdblico otorgado a una entidad del sector pdablico,
constituird siempre sélo deuda pdblica directa.

Garantia del Estado es la operacison en virtud de la
cual el Tesorero General de la Repudblica, en representacisdn del
Estado y previamente autorizade por decreto supremo cauciona la
obligacidn contraida por un organismo del sector pdblico o por un
tercero.

Articulo 412.— Son operaciones de deuda externa aguellas en que
se conviene obligaciones con otro Estado u organismo
internacional o con cualquier persona natural o Jjuridica sin
residencia ni domicilio en Chile y cuyo cumplimiento pueda ser
exigible fuera del territorio de la Repdblica.

Articule 428,—- Es deuda interna aquella gue contrae el Estado con
personas naturales o juridicas de derecho pdblico o privado
residentes o domiciliadas en Chile, la cual es exigible dentro
del territorio nacional.

Articulo 43%.—- Para constituir la deuda puablica serd necesaria la
autorizacion legal previa, la que podra ser de caracter
permanente o transitorio.

Son transitorias aguellas limitadas en cuanto a la
suma maxima permitida o por un plazo fijo para su utilizacidn.

Articulo 448.— Lops actos administrativos de 1los servicios
pdblicos, de las empresasa del Estado, de las empresas,
sociedades o instituciones en las que el sector pdblico o sus
empresas tengan un aporte de capital superior al 50% del capital
social, que de cualguier modo pueda comprometer el crédito
piblico, sélo podrén iniciarse previa autorizacién del Ministerio
de Hacienda.

Dicha autorizacién no constituye garantia del
Estado a 1los compromises que se contraigan, ni exime del
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Decreto Supremo
N2 551, del Ministerio de Hacienda, de 1982.

Esta disposicién no serd aplicable al Banco
Central, Banco del Estado ni a los bancos comerciales.

Articulo 459%.—- En las obligaciones que contraiga el Fisco, el
Tesorero General de la Repdblica debera suscribir los titulos de
créditos fiscales.
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Los titulos referidos que deban firmarse-en el
exterior, podran ser suscritos por el funcicnario que designe el
Presidente de la Repdblica, en reemplazo del Tesorero General.

Articulo 462.— E1 Contralor General de la Repdblica refrendara
todos los documentos de deuda pdblica que se emitan.

Ningin documento de deuda pdblica,seré valido sin
la refrendacién del Contralor General de la Repdblica o de otro
funcionario o institucidn que, a propuesta de &1, designe el
ejecutivo.

La contraloria General de la Repudblica llevard la
contabilizacion de toda la deuda pdblica.

Articulo 472.— El1 Estado puede colocar los titulos de la deuda
piblica en el mercado de capitales directamente, por medio de la
Tesoreria General de la Repdblica, o en forma indirecta, mediante
la colocacién a través de agentes o© consorcios financieros
nacionales o extranjeros, tales como bancos comerciales, bolsas
de comercio u otras.

Podr& establecerse el pago de una comisidn por la
colocacién de estos titulos.

Articulo 482.- El1 servicio de la deuds pdblica estard constituido
por la amortizacién de capital, el pago de 1los intereses,
comisiones vy otros cargos qgue eventualmente puedan haberse
convenido.

El Estado podrd rescatar 1los titulos de 1la deuda
piblica que haya emitido, directamente por medio de la Tesoreria
General de la Repdblica o en forma indirecta, a través de agentes
0 consorcios nacionales o extranjeros, tales como bancos
comerciales, bolsas de comercio u otras. Podrd establecerse el
pago de una comisidn por el rescate de estos titulos.

El precio de rescate de un titulo de 1la deuda
piblica podrd ser igual, inferior o superior a su valor par,
segin las condiciones que predominen en los mercados financieros
nacionales o extranjeros. Para estos efectos, el valor par de un
titulo a una fecha determinada serd igual al capital mas los
reajustes e intereses devengados a esa fecha.

Articulo 492.-— Podra modificarse el régimen de la deuda péblica
mediante la conversidén, la consolidacidén y la renegociacidn.

lLa conversidn consiste en el cambio de uno o mas
titulos de la deuda pablica por otro u otros nuevos
representativos del mismo capital adeudado, modificandose 1los
plazos y demds condiciones financieras de su servicio.

la consclidacidn consiste en la transformacidn de
una o mas partes de la deuda pdblica interna a mediano o corto
plazo, en deuda a 1largo plazo, modificando las condiciones
financieras de su servicio.

La renegociacidn de 1a deuda externa consiste en
canvenir la modificacién de los plazos vy los intereses
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originalmente pactados con cada pais o institucién acreedora.

Articulo S08.— El1 Ministro de Hacienda fiscalizard la adecuada
utilizacion del crédito pdblico de que hagan uso los
beneficiarios del mismo vy tendr& la facultad de redistribuir o
reasignar los creditos, siempre que asi 1o permita la

autorizacion legal o el contrato celebrado.

Articulo 502 bis.— E1 productoc total de los empréstitos o
préstamos externos otorgados o que se otorguen al Estado de
Chile, en 1los cuales el Banco Central de Chile haya servido como
agente fiscal, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 20 del
D.L. N2 1.078, de 1975, debe considerarse, respecteo del organismo
externc que ctorga el crédito, como deuda del Fisco, ad4n cuando
todo o parte del producto de dichos préstamos, de acuerdo a los
convenios respectivos, haya estado o esté destinado al
financiamiento de actividades compatibles con las finalidades del
Banco y, en consecuencia, no haya sido o no sea ingresado en
arcas fiscales y sea mantenideo en poder del Banco Central de
Chile para tales finalidades.

Por decreto supremo del Ministerio de Haciends,
expedido de acuerdo a la norma del articuleo 70 de este texto
legal, podra& disponerse que la totalidad del servicio de dichas
deudas sea efectuado con carge a los recursos considerados en el
Programa Deuda Pdblica del Tesoro Pdblico, sin perjuicio de que
el Banco Central de Chile ingrese en su oportumidad a rentas
generales de la Nacidn el producto de la recuperacion de los
créditos concedidos con los recursos provenientes de tales
prestamos externos.

Para los efectos del articulo 65 de este decreto
ley, el Ministerio de Hacienda deberd informar a la Contraloria
Beneral de la Repdblica acerca de los montos de los referidos
préstamos externos que el Banco Central de Chile haya conservado
en su poder.

TITULO V
DEL. SISTEMA DE CONTROL FINANCIERD

Articule 912.— El sistema de control financiero comprende todas
las acciones orientadas a cautelar vy fiscalizar la correcta
administracisn de los recursos del estado. Verificara
fundamentalmente el cumplimiento de 1los fines, el acatamiento de
las disposiciones legales y reglamentarias y la obtencidn de las
metas programadas por los servicios gque integran el sector
péblico.

Articule 3528.- Corresponderd a 1la Contraloria General de la
Repdblica, en cuanto al control financiero del Estado, fiscalizar
el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias gue
dicen relacidn con la administracién de los recursos del Estado vy
efectuar auditorias para verificar la recaudacidn, percepcién e
inversidon de sus ingresos Yy de las entradas propias de 1los
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servicios pdblicos.

La verificacién y evaluacidén del cumplimiento de
los fines y de la obtencién de las metas programadas para los
servicios publicos, son funciones que competen a la Aministracion
del Estado y cuyo ejercicio corresponde al Ejecutivo.

Articulo 532.~ La Contraloria General de 1la Repdblica podré
exigir a los servicios pudblicos sujetos a su fiscalizacison los
informes necesarios que le permitan la comprobacién de 1los
ingresos y gastos correspondientes a su gestidn.,

Articulo 542.— Corresponderd a la Contraloria General el examen vy
juzgamiento de las cuentas de los organismos del sector pdblico,
de acuerdo con las normas contenidas en su Ley Orgénica.

Articulo 358.- Los ingresos y gastos de los servicios o entidades
del Estado, deberadn contar con el respaldo de la documentacisdn
original gue Jjustifique tales operaciones y que acredite el
cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecucidn
presupuestaria vy de cualquier otro requisito qgue exijan 1los
reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

No obstante en casos calificados, podran aceptarse
en subsidio de 1la documentacidn original, copias o fotocopias
debidamente asutentificadas por el ministro de fe o el funcionario
correspondiente.

Articulo 962.— Los cargos cuya funcidn consiste en la
administracién vy/o custodia de bienes o dineros del Estado,
deberan estar debidamente identificados en la organizacisn de los
servicios vy los funcionarios que los ejerzan estardn en la
obligacidén de rendir caucidon individual o colectiva, en la forma
y condiciones que determine la Contraloria General de 1la
Repudblica.

El monto de la caucidn deberd ser de dos aftos de
sueldo, salvo que el Contralor General determine ampliarlo, caso
en el cual podré llegar a cuatro.

Corresponder& al Contralor General de las Repdblica,
hacer efectiva la fianza una ocurrido el riesgo gue importe, a su
juicio, menoscabo al interés garantizado.

Articulo 372.— Para 1los efectos del control financiero vy del
examen de cuentas la Contraloria General de la Republica podré
solicitar al Banco del Estado de Chile los cheques pagados con
cargo a la cuenta principal y cuentas subsidiarias.

Articulo 582.—- Toda cuenta sera examinada, finiquitada o
reparada, en un plazo que no exceda de un afio, contado desde la
fecha de su recepcidn por la Contraloria General.

Vencido este plazo, cesaréd la responsabilidad del
cuentadante y la pueda afectar a terceros, sin perjuicio de las
medidas disciplinarias que corresponda aplicar a los funcionarios
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etardo de las responsabilidades civil vy
itiﬁiil?squieto#;inuaré; ;Zmetidas a las normas lega}es <:c1mt.mes—:,c.I
Cuando el examen de cuentas se efectiue en la sede
del servicio, el plazo se contaréd desde 1la f?cha _end q?e
oficialmente ellas hayan sido recibidas por el funcionarlo de l&
Contraloria en cargado de su examen.

Articulo 592.— Del examen de las cuentas podran deducirse

observaciones y reparos, de acuerdo a 1o establecido en el
articulo 101 de la Ley Organica de la Contraloria General.

Articulo 602.— 5i las cuentas no fueren presentadas dentro de los
plazos legales, el Contralor General podréd suspender al empleado
o funcionario responsable, sin goce de remuneraciones, medida que
durard hasta que se dé cumplimiento a dicha obligacidn.

Con todo, el Contralor podrd ordenar que se
retengan por gquien corresponda las remuneraciones, desahucios o
pensiocnes de aquellos funcionarios o ex funcionarios que no hayan
rendidoe cuenta o cumplido reparos de 1la Contraloria General
dentro de los plazos legales, sin perjulcio de la responsabilidad
criminal a que esteé sujeto el obligado a rendir cuenta.

Articulo 612.—- Los metodos vy procedimientos de andlisis vy
auditoria gque apliguen las unidades de control interno vy el
Servicio de Tesorerias, se sujetaran a 1las instrucciones que
sobre la materia imparta 1la Contraleoria General, a fin de

mantener la uniformidad vy coordinacidn del sistema de control
financiero del Estado.

Articulo 622.— Lo dispuesto en este Titulo es sin perjuicio de
las disposiciones sobre el examen y juzgamiento de las cuentas
contenidas en la Ley Orgdénica de la Contraloria General.

TITULO VI
DEL. SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Articulo 632.—- El1 sistema de contabilidad gubernamental es el
conjunto de normas, principios vy procedimientos técnicos,
dispuestos para recopilar, medir, elaborar, controlar, e informar

todos 1los ingresos, gastos, costos vy otras operaciones del
Estado.

Articulo 648%.—- El1 sistema de contabilidad gubernamental sera&
integral vy aplicable a todos los organismos del sector pdablico.
Ademas, ser&d unifaorme en cuanto & normas, principios,
procedimientos, plan de cuentas, estados e informes financieros.

Articulo 652%.~ La Contraloria General de la Repdblica llevard la
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contabilidad de la Nacidén y establecerd& los principios vy ﬁogéai

contables basicas y los procedimientos por los qQue se regira e
istema de contabilidad gubernamental. ) ,

= Las instrucciones que dicho organc de cogtgol
i i i bligatoria para todos
inparta al respecto, seran de aplicacion o

IJ; servicios a que se refiere el Articulo 22 de este decreto

levy.

Articulo 662.— los registros vy estados contables primarios gue

determine el Contralor General y que informen sobre las
operaciones presupuestarias, de fondos y de bienes, deberan ser
llevados por 1las unidades de contabilidad adscritas a los
respectivos servicios, y en la medida en que estas unidades estén

en condiciones de asumir las funciones operativas que se les
asignen.

Articulo 672.— Dichas wuwnidades de contabilidad elevaran a la
Jefatura superior de cada institucién, los informes v estados
necesarios sobre la marcha econsmica-financiera de las
dependencias del servicio.

Serd de la competencia de la Contraloria General de
la Repdblica el conitrel vy supervisidn técnico de las unidades
mencionadas en los incisos anteriores, con el fin de mantener 1la
coordinacidén y uniformidad del sistema.

Articulo 4682.— los servicios pdblicos deberdn elaborar al 31 de
diciembre de cada afo, un balance de ingresos y gastos y un
estado de situacidn financiera, cuando corresponda. Dichos

estados se enviaran a la Contraloria General de la Repdblica y a
la Direccion de Presupuestos.

Articule 692.— Corresponderd a la Contraloria General de 1la
Repdblica elaborar estados consolidados scbre:

a) Situacidn presupuestaria

b) Situacidn financiera

c) Situacison patrimonial

Sin perjuicio de lo anterior, la Contraloria
General de 1a Repdblica podrd elaborar otros estados financieros
y/0 analiticos que se requieran para una mejor informacidén.

TITULO VII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 702.— Las materias que de acuerdo a las disposiciones
del presente decreto ley deben sancionarse por decreto, seran
cumplidas por el Ministro de hacienda, bajo la férmula "Por Orden
del Presidente de la Repdblica®.

Articula 712.— No obstante lo dispuesto en las normas del
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presente decreto ley, mantienen su vigencia las disposiciones del
la Ley N2 13.196, y sus modificaciones.

Articulo 722.— Los presupuestos de gastos de cualquier aho podran
consultar sumas fijas para aquellos objetivos a los cuales las
leyes vigentes destinen financiamientos especiales.

Articulo 73%2.— Derdgase, a partir de la vigencia establecida en
el articulo 22 ¢fransitorio de este decreto ley el decreto con

fuerza de ley N2 47, de 1959, y sus modificaciones vy toda otra
disposicidn legal contraria al presente decreto ley.



