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La presente ponencia se ocupa de la evolucidn del trabajo docente
en el presente siglo en Chile. A partir de la proposicién de cuatro ca
tegorias de andlisis, se hipotetiza la historia de la profesidn docente
en el pais, como marco de referencia para una historia de los procesos

de formacidn de educadores. .

El autor no ha trabajado la evolucidén especifica de la formacidn
de docentes y sdlo recientemente ha comenzado a investigar la historia
del trabajo docente (1), a partir de acumulaciones anteriores sobre la
historia de las reformas educativas en Chile (2) y sobre la evolucidn

de las organizaciones gremiales del magisterio (3).

LEl texto siguiente, en consecuencia, debe entenderse como un con-
junto de supuestos y de hipdtesis con grados variables de fundamentos y

no como la exposicién de una historiografia alin no lograda.



I. CONCEPTOS BASICOS

Es supuesto metodolbégico de este trabajo que un modo de
introducirse a la historia de la formacidn de docentes consis
te en mirarla desde la profesifn docente de la cual la forma-
cidén es factor.

Es probable que los procesos de formacibén de docentes ha
yan tenido como referencia determinados perfiles deseados del
educador, asi como visiones sobre la realidad del ensefiante en
la respectiva época. Podrfian dichas im&8genes haber contribuido
a modelar los procesos de formacifn. Si no ha ocurrido asi, o
si la relacidn ha sido débil, es fitil sefialar la divergencia.

A su turno, la evolucibn del trabajo docente puede confi-
gurarse a través del empleo de ciertas categorias de andlisis,
gue hemos construido sin gran elaboracibn tebrica, sino como
herramientas conceptuales para construir hip&tesis histéricas
pertinentes.




Se trata de la distincibn de roles o identidades del tra
bajo docente, que son asumidos por los educadores y les sirven
para autoidentificarse, qgue operan como imdgenes ideales o gue
son asignadas al trabajo docente por el Estado, la sociedad o
entidades componentes de é&sta (4).

En una primera exploracidén sobre 7el tema distingui-
mos cuatro visiones del trabajo docente que se han articulado
en la historia reciente de la educacibén chilena: la identidad
"laboral", la "funcionaria", la de "técnico" y la "profesional".

~

1, El docente es un trabajador. En las sociedades moder-

nas y en Chile en particular, el docente que sirve en los sis-
temas educacionales en altisima proporcién, es objetivamente
un trabajador. M4s especfficamente, mantiene una relacién de
dependencia con un empleador -el Estado o sostenedores priva-
dos= que se expresa contractualmente y se materializa en un sa
lario. Este hecho, simple y bésico, no siempre es reconocido
por los educadores o por actores o entidades externas a la do-
cencia misma. Sin embargo, en determinados momentos gravita
con fuerza y logra que importantes segmentos de la profesidn
docente lo asuman, e incluso lleguen a sentirse parte solida-
ria del resto del universo laboral.

2. El docente es un funcionario. Esta definicibn es par-

ticularmente prbpia de paises como el nuestro en que el Estado

ha tenido fuerte intervencién en la oferta educacional y ha fun
dado sistemas nacionales de ensenanza, centralizados y claramen
te jerarquizados y regulados. En Chile, la educacibén privada

ha sido minoritaria y adem8s, la educacién pGblica le ha impues
to normas y comportamientos, junto al hecho gue muchos maestros
de las escuelas particulares son, a la vez, o han sido servido-




res de la ensenanza estatal. Obviamente, la pertenencia al
ejército civil funcionario desarrolla lealtades y conductas
homogéneas como el formalismo, el acatamiento de jerarquias,
la responsabilidad limitada, etc.

3. El docente es un técnico. No es un trabajador cual-

quiera ni es un funcionario administrativo. Es un especialis
ta que tiene a su cargo una tarea que requiere destrezas par
ticulares y que necesita un entrenamiento basado en una cul-
tura general media. La creciente complejidad reconocida a la
funcibn educativa lleva a acentuar su capacitacidn para de-
sempefiarse con eficiencia. La eficiencia se logra mediante la
combinacidén de un entrenamiento b&dsico, la experiencia acumu
lada, la especializacibn y simplificacidn de la tarea docen-
te. Se entiende que la condicibn de técnico es asociada a la
expansifn veloz de los sistemas educativos. Representaria un
compromiso entre la educacibn entregada a "legos" y la educa
cidén en manos de auténticos "profesionales", o verdaderos "pe
dagogos", a los que se supone necesariamente una elite redu-

cida.

4. El docente es un profesional. La identidad profesio

nal, tradicionalmente, ha sido entendida como la condicidn re
sultante de una formacibn superior -generalmente universita-
ria- que permite el dominioc monop&lico de un determinado sa-
ber especializado y aue se traduce en un desempeno libre o
con alto grado de autonomfia. En el curso de la educacibn chi
lena, la imagen profesional se ha construido m&s bien en fun
cibén del paso por la institucidén formadora y especificamente
la Universidad, no asi por el caracter ﬁiiberal", incompati-
ble con -la condicidén funcionaria de los docentes. Se tratade
una identidad en reconstruccidén. La sociologia de las profe-



siones estd aportando una definicibn més amplia de esta iden-
tidad, que pone énfasis en el componente autonémico y que in-
corpora las dimensiones de responsabilidad individual (&tica)
y de dominio colectivo. de un campo, del cual la sociedad hace
responsable a la profesién (5). .

'La historia concreta del trabajo docente en Chile puede
ser investigada a la luz de la articulacidén cambiante de es-
tos cuatro perfiles-tanto en la conciencia de los- educadores
como en las précticas configuradoras de dicho trabajo y como
en la asignacibn de rol que ha hecho el Estado a través del

tiempo.

Se trata también de la historia de las deformaciones de
las cuatro imé&genes. La identidad laboral puede originar dis-
torsiones como la negacidén de la identidad especifica del edu
cador, o la deformacibn sindical estrechamente reivindicativa
o, por fltimo, la del trabajador social unilateralmente com-
‘prometido con el cambio de las estructuras, que llega a olvi-
dar su responsabilidad como educador.

La identidad funcionaria deviene f&cilmente en subordina
cidn, rutinarismo y en h&bitos burocréticos estériles e irres
ponsables.

La identidad de té&cnico puede llevar al estancamienﬂodel
trabajo docente y, en los procesos de modernizacibn, a inser-
tarse en procesos tecnocriaticos, que se expresan en una divi-
sién técnica del trabajo que deriva en divisibn social al in-
terior del sistema educativo. Seglin ella, el técnico-docente
de aula es un operador subordinado de programaciones unifor-
mes y crecientemente simplificadas, cujé‘generacién es respég
sabilidad de profésionales superiores, ajenos a la prdcticado




cente misma.

Finalmente, la nocibn profesional puede ser entendida en
un sentido elitista, de defensa del privilegio del saber y de
acumulacién de exterioridades que expresen un "status" dife-
renciador y monop&lico. R

En suma: podria levantarse la hipbtesis que la historia
de la docencia en Chile, en el presente, es la historia del
juego de articulaciones y entrecruzamiento de las cuatro men-
cionadas visiones y de sus correspondientes deformaciones en
el desarrollo concreto de la educacién. '



II. ETAPAS DE LA EVOLUCION DEL TRABAJO DOCENTE

2.1. La construccibn inicial de identidad

Sin perjuicio de una evolucibn anterior gue no Se consi-
derard en este trabajo, con la llamada "reforma alemana" de
fines del siglo pasado, se inicia un proceso de construccidn
social de las identidades "profesional" y "funcionaria", que
se prolongar8 hasta los anos veinte del presente siglo.

Se trata de nociones primarias, de lento desarrollo y fa
cilmente distorsionables.

La identidad profesional va emergiendo por oposicidbn a
la de "lego" o "interino". Con un punado de Escuelas Normales,
muchas de ellas recién fundadas y con un Instituto Pedagdgico
establecido en 1889, con poquisimos alumnos, la mayor parte
de los educadores no tienen una formacibn especifica.




La posesibn del titulo y su valorizacibén frente al Esta-
do y a la sociedad es un primer factor en el surgimiento de
la nocidn profesional. La preocupacién por el mejoramiento
de la educacibn es otro elemento que distingue y constituye
identidad. No obstante, en el empefio por promover cambios ,
los "profesionales" de la educacién se confunden con algunos
"legos" gue, careciendo de una formacidn especifica, se han
comprometido con la ensenanza y con su reforma. En la Asocia
cibn de Educacién Nacional, fundada en 1904, comparten preo-
cupaciones de renovacién, los "profesionales" recién. egresa-
dos del Pedagdgico o de las Normales, con profesionales de
otras disciplinas que se dedican a la ensefianza O con perso-
najes no profesionales que han abrazado con entusiasmo la cau
sa de la r?forma (6).

El saber b&sico que detentaban los nuevos profesionales
de la educacidn, era la did&ctiva herbartiana, inculcada en
los centros de formacibn docente y en el caso de los titula
dos en el Pedagbgico, las disciplinas culturales que alli pro
fesaban los docentes alemanes: historia, biologia, matem&ti-
cas, etc.

Un ingrediente de la identidad profesional que parece fal
tar en esos primeros afios es la autonomia. Es que practicamen
te todos los educadores graduados se insertan en el sistema
escolar pGblico, hecho que lleva a considerar la otra identi-

dad en construccibn: la "funcionaria".

Como es sabido, el sistema nacional de educacibn es en
alta medida en Chile, obra y responsabilidad del Estado. Re-
produce el sistema algunas de las caracteristicas del Estado

nacional: la centralizacibn, la organizacidn jerarquizada, la




sujecibn a normas legales y reglamentarias, la delegacibn ver
tical de responsabilidades individuales, etc.

En el referido marco institucional, se desarrolla la tra
yectoria profesional de los educadores, generando en ellos una
temprana identificacibn con el cuerpo de servidores civiles
del Estado. Esta identificacién puede haberse reforzado en la
mayoria de ellos, con su adscripcibén a la ideologia del Esta-
do Docente y a sus basamentos racionalistas, en éposici6n a
la ideologia de la libertad de ensefianza y a sus fundamentos
en la doctrina catblica (7).

Desde sus origenes, la condicibén funcionaria de los edu-
cadores se vid afectada por las distorsiones burocriticas, aun
que el tamano éé los aparatos educacionales no complicaban ni
agravaban todavia dicho rasgo (8). En cambio, fue fuertemen-
te distorsionada por el clientelismo y el favoritismo politi-
co-electoral, propios del régimen parlamentario y exacerbados
en los afios finales y criticos de dicho régimen.

2.2. El trabajo docente en los anos 20

Sin haberse construido plenamente, las identidades "pro-
fesional" y "funcionaria" fueron sometidas a criticas, enfren
tadas a redefiniciones y a la presencia de nuevag_nociones du
rante la década del 20 (9).

Ya en la segunda década del presente siglo, se observa
entre los educadores y particularmente entre los maestros pri
marios, inquietudes por sus deplorables condiciones de empleo.
y de trabajo y por la baja consideracidn social que los rodea
ba (10. Entre 1916 y 1918 surgieron lag-primeras organizacio
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nes gremiales, que mezclaban motivaciones mutualistas, profe-
sionales y reivindicativas (11). Entre 1918 y 1920, las orga
nizaciones de docentes y otras de indole social, cultural e
ideolbgica, prémovieron ardorosamente la dictacién de la ley

de educacibn primaria obligatoria.

Tras este despertar social, se encontraba la irrupcién
desafiante de las capas medias frente a la crisis de la domi-
nacibn oligdrquica y de su expresidn parlamentarista y no eran
ajenos los ecos en Chile de las grandes convulsibnes interna-
cionales de la época. |

La tercera década presenciard la emergencia de la identi
dad "laboral" de los docentes y particularmente de los profe-
sores primarios. Surge entre ellos la primera organizacidn
gremial masiva, que adopta comportamientos sindicales y que
se vincula con el mundo obrero. Es la Asociacidn General de
Profesores de Chile, liderada entre otros por Victor Tronco-
so, Luis GO6mez Cataldn, Cé&dar Godoy y Humberto Diaz Casanueva.

Los miembros de la Asociacibn, después de una larga préc-
tica dewmovilizacidén social llegan a definirse como "trabaja-
dores intelectuales" (12) y asumen la condicibn asalariada del
trabajo docente. Se inaugura asi una nueva visidn de la docen
cia, que tendrd larga y amplia presencia a través de la histo

ria:

Sin embargo, los militantés de la Asociacidén (13) no se
limitaron a la identificacibn laboral. Asumieron de modo cri-
tico la identificacidn funcionaria. A pesar de rebeldias ro-
ménticas y libertarias (14), defendian el rol del  Estado vy
sentian como propio el sistema escolar pﬁblico. Pero recha-
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zaban activadmente las deformaciones burocréticas y politique-
ras de la condicibn funcionaria. ‘

La lucha por cuestiones salariales y de escalaffn, suma-
da a la critica a la adﬁinistracién y organizacidn educacio-
nal, lleva a los maestros a preocuparse por la reforma educa-
cional y mds especificamente, a configurar un.proyecto peda-
gbgico propio, alternativo a las corrientes entonces dominan-
tes. Su fruto inmediato serfia el ambicioso intento ‘conocido
como la reforma de 1928.

En el marco de la lucha por la reforma, los miembros de
la Asociacibn General de Profesores van asumiendo tambi&n una
identidad "profesional". Esta nueva identificacibn no es vis
ta como antagbnica con las anteriores. Por el contrario, las
supone y las integra.

Se trata esta vez, de una definicibén m8s compleja. Res-
cata el requisito de la formacidn profesional, sometiendo a
fuertes criticas el nivel y el curriculo de las escuelas nor
males y propone su superacifén, elevdndolas al nivel de educa-
cidn superior. Por otra parte, enfatizan la necesidad del
perfeccionamiento, pero entendido en forma no convencional:
a través de formas grupales y autogestionadas de aprendizaje
-los Circulos de Estudio- y privilegiando el estudio de las
corrientes y propueséas de la nueva pedagogia, de carécter
funcional, activa y paidocéntrica. Antes que asimilar los mé
todos de la Escuela Nueva, intenta conocer sus fundamentos
tebricos y cientificos. De este;moéo, la nueva identidad pro-
fesional tiene un nuevo basamento académico; la aprehensidn
creadora de las bases biolbgicas, psicolbgicas y socio}égicas
de las propuestas curriculares y metodolbgicdas de la Escuela
Nueva.
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La identidad profesional se cimenta también en un resca-
te de la autonomfa del educador. La Asociacibn hace hincapié
en el desarrollo de la capacidad de los ddcentes para enfren-
tar innovadoramente su propia préctica. Cuando se entrega a
los lideres de la Asociacibn la responsabilidad de dirigir la
reforma, una de sus primeras medidas es suspender el carécter
obligatorio del programa de estudios vigentes y autorizar la
libertad de experimentacidn. :

Finalmente, la identidad profesional se expresé también
en la responsabilidad colectiva que los educadores asumen res
pecto a un campo que sienten como propio y del cual deben dar
cuenta ante la sociedad. Lo demuestra su lucha sucesiva por
mejorar y transformar la ensefianza, tanto en el nivel del sis
tema como en el de la Escuela y de la propia aula, y su intre
pidez para hacerse cargo de la direccibn del sistema cuando le

es transitoriamente entregada por el gobierno (15).

Durante los anos 20 se genera una nueva propuesta sobre
el trabajo docente: su definicifn como "técnico". Los gesto-
res de esta nueva identidad son los miembros de una generacibn
de distinguidos pedagogos, ubicados en altas posiciones dentro
del sistema educacional y que tambié&n hacen suyos los enfoques
y propuestas de la nueva pedagogia. Nombres | representativos
son los de Darfio E. Salas y Maximiliano Salas Marchant. Ellos
también desean la reforma de la educacién chilena y la implan-
tacibn gradual de la Escuela Nueva.

En vez de movilizacién social y.de la reforma radical vy
rdpida que propugnaba la Asociacibn General de Profesores, es
te grupo siguib un camino diferente: la interlocucidén con los
gobernantes y una estrategia de cambio educativo de largo pla



zo: la de la "experimentacién educacional". Se trataba de en
sayar, en pequefo, innovaciones que paulatinamente se difundi
rian al conjunto del sistema escolar. ‘

Esta estrategia de cambio suponia una divisién del traba
jo en el campo de la docencia. Era necesario un nficleo selec-
to de profesionales capaces de asimilar en toda su riqueza el
nuevo conocimiento pedagbfgico, recurriendo en lo posible a sus
fuentes originales (16) y de estudiar y experimentar su apli-
cacidn en suelo chileno. Mediante la formacibn de educadores,
pero especialmente a través de publicaciones, congresos y cur
sos de perfeccionamiento se promovia su difusifn entre el nu-
meroso ejército de los maestros de aula. Estos fueron enten-
didos como "técnicos", cuya misidn era asimilar y poner en
practica la Escuela Nueva, en la vasta escala de todo un sis-
tema escolar (17). Quizds pensando en los bajos niveles de
formacidén de profesorado y'en la magnitud de la tarea de pro-
fesionalizarlos -en el senti&o mas estricto- se les reduce a
la condicién de "técnicos". Ello significa que deben asimi-
lar principalmente los "métodos" de la Escuela Nueva, en reem
plazo del espontaneismo del "lego" o de la metodologia herbag
tiana del titulado.

La sefialada divisién jer&rquica entre una elite de profe
sionales o expertos; que dominan los fundamentos, que investi
gan, experimentan o construyen programa y que, a la vez, for-
man o perfeccionan educadores, y una masa de docentes de aula
que -"tecnificados"- aplican los nuevoé métodos, es complemen
tada con un tercer segmento de la docencia: la estructura de
los educadores que se especializan como supervisores o admi-
nistradores. En otros términos, con los Visitadores, Inspec-
tores Provinciales y Departamentales, Directores de estable-
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cimientos, etc.

En otros términos, la "tecnificacién" del trabajo docen-
te iniciada con la Contrarreforma de 1929 (18) se complementd
Y se hizo posible gracias a la regimentacidn funcionaria del
‘mismo. El movimiento social que dio origen a la reforma de
1928 fue reemplazado por un replanteamiento y un refuerzo de
la condicién funcionaria. En el marco de la remodelacién ibg
fiista del Estado chileno, se reorganiz8 la organizacidn insti
tucional y la administrativa del aparato de enseﬁénza.'Se re-
glamentd minuciosamente la funcién docente y se jerarquizd vy

disciplind a los sectores participantes.

Aunque el té&rmino se haya usado indistintamente, la no-
cidn "profesional" fue sustituida por 1la de "técnico".- La
propuesta gremial de profesionalizacidn de la docencia fue re
emplazada por la propuesta estatal de tecnificaci6én del servi
cio educativo, en el marco de una reconstruida administracidn
centralizada, verticalista y sobre reglamentadal;

2.3. Las identidades del trabajo docente entre los afo 40 vy
los 60.

El periodo entre 1931 y 1938 esté marcad& por las conse-
cuencias de la crisis econfmica y politica en el sistema edu-
cativo y por la tendencia restauradora que significd el segun
do gobierno de Arturo Alessandri para la dindmica educacional.
Con el gobierno de Agquirre Cerda se ha salido de la crisis, se
reinicia la expansién del sistema y se observan impulsos de

modernizacibn y democratizacidn.

‘Una identidad que la Contrarreforma haﬁia silenciado, re
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_aparece desde 193l- da nocién Plaboral“. Acu01adas por los
efectos de la crlsls, se producen dlversas y camblantes for*

mas de organizacibn gremlal, cuya hlstorla se prolongar& has
ta 1973 (19) Bl desarrollo de los _rasgos SLndlcallstas del
gremlallsmo maglsterlal , S¢€ explica pox el tratamlento que el
nEstado daba a _sus funclonarlos docentes, y por 1os efectos de
_una perpetua 1nflac16n ) A5001ado a la presanC1a de los gre-
‘mlos estén las per51stentes luchas re1v1nd1cat1vas —centradas
en las cuestlones salériéles— y la ac016n de los partldos po-
flitlcos' qugbﬁqtﬁan al 1nter10r de los gremlos y externamente
la estos; como ﬁédiadorés entre el maglsterlo y el "patrén-Es-
tado" se generan asi las bases para que 01ertas capas del
profesorado se auto- ~definan como “trabajadores de la educa-
r016n" y retornen a la identlflca016n con el conjunto de , los

£

trabajadores.

- Lia 1dent1dad "laboral“'tlene una ex1stenc1a fluctuante.
'Es m&s fuerte entre los maestros prlmarlos que en el resto.
MSe desPllega con mayor amplltud en los periodos de confllc »

§

‘‘‘‘‘

cer viva sélo en aquella capa de educadores con m111tanc1a
gremial o politica m&s comprometida.

~r{

La 1dent1dad laboral no fue 1ncompat1ble con la func;o—

ﬁﬁé

narla Y. la de tecnlco En efecto, durante ‘las’ decadas si-
'gulentes a 1938, se artlcularon 51n grandes problemas.' i
Con la expansién del sistema y el reforzamiento de la in

tervencién estatal en educacibn, la identidad funcionaria per

sistid, aunque la regimentacidn autoritaria que se implanté en
1929 fue perdiendo fuerza y mucha de su minuciosa regulacidn-
entrb en paulatino desuso. No obstante, tuéo el vigor sufi-

’
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ciente para originar deformaciones burocréticas que han dafna-
do fuertemente la calidad de la docencia.

La proteccidn estatal al funcionario docente se tradujo
en importantes condiciones como la estébilidad en el empleo,
escalas salariales de alcance naéional y muchos otros dere-
chos que favorecian el desempeiio del educador. Pero, en au-
sencia de una verdadera "carrera profesional", dos normas fa-
vorecfan una distorsibn negativa en la calidad del trabajo do
cente: ios aumentos automdticos de remuneraciones por antigue
dad en el servicio y las posibilidades de ascenso s&lo por
la via de convertirse en administrador.

En particular, la formacidn profesional de los docentes
se vio estimulada por el establecimiento de la asignacidn--de
titulo, no obstante lo cual, la expansibn constante de los
servicios llevd al empleo permanente de profesores legos o in
terinos (sin formacién):ﬂEs que la capacidad de los institu-
tos formadores no crecid en la medida en que lo requeria la
extensidn de los requerimientos cuantitativos de trabajo do-

cente.
<

El perfeccionamiento, por ese tiempo existente en la préc
tica sb6lo en la rama primaria a su turno no fue capaz de con-
tribuir tanto a la "tecnificacién" del trabajo docente  como
al servicio de la condicidén funcionaria. En efeeto, la mayor
parte de la oferta consistia en cursos para regularizar la
propiedad del empleo o para lograr requisitos de ascenso en
una carrera que, como se senald, era de indole administrativa:
cursos de Directores de escuelas o cursos de "inspectores" es
colares (mds tarde Directores locales o provinciales de ense-

nanza primaria).
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Por su parte la "tecnificacién del trabajo docente", du-

rante el periodo, es a la vez una aspiraciﬁn u objetivo y un
proceso en curso. Objetivo no logrado, en cuanto el dominio
de técnicas adecuadas debe ser parte importante de todo autén
tico desempeno pedagbgico. Proceso en marcha, afecto a seve-
ra distorsidn en la préctica.

El esfuerzo de tecnificacién fue mis fuerte en la rama
prim&ria. En ella no fue tanta la presidn por el dominio de
los contenidos culturales y habia m&s espacio para valorizar
la trasmisidn pedagbgica. Debe recordarse que en las Escue-
las Normales, el llamado Ciclo Profesional -de dos anos de du
racidn y que se impartia con posterioridad al Ciclo de Forma-
cidn General- consistfa bdsicamente en un barniz respecto a
las disciplinas auxiliares de la pedagogia y en una fuerte con
centracidn en la didéctica.

v

La orientacidén metodolégica se prolongaba a través del
perfeccionamiento ya mencionado y mediante las llamadas Cir-
culares Técnicas del servicio y frecuentes reuniones de traba
jo, destinadas a desarrollar o mejorar las destrezas y la efi.

ciencia del maestro. !

La asignacibn de una identidad "técnica" al trabajo do-
cente, se hizo posible gracias al despliegué de la , divisidn
del trabajo que habia estructurado la Contrarreforma; Las mi-
siones de pedagogos extranjeros, el envio de érofesores chile
nos a Europa y los Estados Unidos, el funcionamiento de las
escuelas y liceos experimentales -e incluso su multiplicacibn
(20)- la creacibn de la Seccibn Superior de la Escuela Normal
"José& Abelardo Nfinez", los gabinetes y oficinas té&cnico-peda-

gbgicas en el Ministerio del ramo, crearon.Yas bases materia-
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les y académicas para el reforzamiento y ampliacidn de la é1i
te de especialistas.fgu funcibn era la de traducir la moderna
pedagogia de base cientifica en una pedégogia nacional, apli-
cable al mejoramiento o transformacién de las précticas educa
tivas a lo largo de todo el sistema escolar pGblico, '

Desgraciadamente y quizds a pesar de la intencién de mu-
chos de los distinguidos pedagogos de la elite profesional, el
objetivo de renovar la escuela chilena se logrd en el pequeifio
nGmero de establecimientos experimentales. Pero la escuela y
el liceo comunes -y por tanto, la gran mayoria. del ejército
docente- sdlo conocid un subproducto: la "tecnificacibén" del
trabajo docente, centrada en torno a las recetas metodolbgi-
cas a que de hecho se redujo la transferencia vertical del

nuevo saber pedagbgico.

Las hipbtesis explicativas de esta deformacién podrfan
encontrarse, por una parte, en caracteristicas propias de la
pedagogia que se importd o en su reelaboracidn en el pais, por
otra parte, en la presibn constante de la expansibén educativa,
que empuijaba a la solucibn fécil.del entrenamiento técnico sin
sb6lida base filosb6fica y cientifica y a crecientes destacamen
tos de nuevos maestros requeridos con urgencia en un frente e
ducativo que se extendia ano a aﬁo{f :

[

La identidad "profesional", por su parte, vio tronchado

su desarrollo con la derrota de la Asociacién'General de Pro-
fesores y con la frustracién de la reforma de 1928. Muchos de
los portadores de la propuesta profesional en los anos 20, mo
difican sus expectativas en los 40 y 50 y se convierten en a- .
gentes objetivos de la "tecnificacibn". Cito, entre ellos,'a
Daniel Navez, Lﬁis G6bmez Catal&n, Moisés Mussa, Domingo Valen

zuela, etc. (21). Los comportamientos profesionales se con-



centran en la delgada capa de especialistas a que se aludid
recién. Ellos tenfan una formacibn superior, acceso de pri-

mera mano al moderno saber pedagbfgico, posibilidades de in
vestigar, experimentar e innovar. Tenian un margen de auto
nomia muy superior al del comfin de los .educadores, aungue

siempre limitado por su insercidn funcionaria. Por Gltimo ,

individual y colectivamente asumian responsabilidad en el

destino de la educacibn y- se comprometian notablemente con.
la causa de su mejoramiento y renovacidn. Pero su identidad

profesional no se extendia a la gran mayorfa de los docen-

tes de aula.

En la segunda mitad de la década del 50 surge una nue- '
va propuesta para relevar la identidad profesional. Se refie
re al profesorado de la ensenanza media y es obra de la re-
cién fundada Asociacién de Profesores de Estado (22), forma-
da e impulsada por jbévenes egresados del Instituto Pedagbgi-
co de la Universidad de Chile.

La nueva identidad profesional se definirfa principal y
primeramente por la posesidn’ del titulo universitario de Pro
fesor (23). Tras la valorizacibn de esta certificacidn se en
contraba el reconocimiento del dominio de una ciencia o dis-
ciplina logrado en el &rea académica del Instituto Pedagbgi-
co. La especializacidn en Matem&ticas, Francés o Gebgrafia,
mds que el saber pedagbgico es lo que identifica al Profesor
de Estado. '

Inevitablemente, erf el contexto de la época, la propues
ta aparecid como elitista. Tenia sentido s&lo para el minori

tario grupo de los graduédos en Pedagogia en«las_Universidé-

des. Exclufa no sélo a los "legos" sino a los titulados en




- 20 -

las Escuelas Normales. Esto, en una &poca en que la educacidn
secundaria afin no se masificaba. Ademds, se presentaba como o
puesta a la identidad "laboral" o al mencs, a sus expresiones
de sindicalismo reducido a la lucha salarial. Tras esta opo-
sicidn se encontraba el hecho que en la organizacibn que fede
raba a los gremios docentes, el profesorado de ensefianza pri-
maria tenia representacién mayoritaria. Por dltimo, la pro-
puesta se daba en un contexto en que la mayoria de 1los gre-
mios profesionales sostenifan una identidad con rasgos "libera

les", inaplicables a la realidad del trabajo docente.

2.4. El1 trabajo docente en el periodo 1960 - 1973

Este periodo estd signado por la acelerada expansidn del
sistema escolar, hasta el punto de resolver el problema del
acceso a la escuela primaria y de masificar la educacidn se-
cundaria y superior, incorporando asi a los beneficios educa-
tivos a los grupos sociales hasta entonces excluidos. Estéd se
fialado también por las grandes' iniciativas de modernizacién y
democratizacién educacional de los regimenes de Alessandri ,
Frei y Allende (24).

La prolongacibén de las insatisfactorias condiciones de
empleo, asi como los procesos de movilizacidn social'y de po-
larizacidn politica del periodo, se conjugaron para dar nueva
fuerza a la identidad "laboral". La nocibén de "trabajador de
la -educacidn" circula mucho m&s profusamente y es asumida in-
cluso en los procesos de reforma de las Escuelas Normales Y
de las Facultades O_Departamentos de Pedagogia en las Univer-
sidades. El gremio due mayoritariamente agrupaba a los docen-
tes, se convierte en 1970 en Sindicato Uniéo de los Trabajado
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res de la Educacibén. En €l conviven titulados y legos, profe
sores, administrativos, técnicos y personal auxiliar. El sin-
dicato se afilia a la Central Unica de Trabajadores de Chile.
La izquierda es mayoria en €l y apoya la experiencia de l;w
Unidad Popular. A su turno, el Estado, a través de una ley
de 1972, reconoce al SUTE, modificando una vieja norma legal
gue prohibfa la sindicalizacidén de los funcionarios del Esta-

dao (25).

Asociado al perfil de "trabajador de la educacién", se
desarrolla en el periodo el concepto de "trabajaéor social"” o
"agente de cambio social", significando con ello una amplia-
cibén de la responsabilidad del docente. Mé&s alld de los efec
tos transformadores de la sociedad por la educacibn, se deman
daba del maestro un compromiso personal y del gremio un com-
promiso colectivo con los llamados "cambios estructurales" .
Esta concepcidn del trabajo docente, de alglin modo fue asumi-
da por muchos de los centros formadores de la &poca y presi-
did también el perfeccionamiento, sobre todo a partir de 19?0:

La identidad de "trabajador de la educacidén" emergid sin
mayor conflicto con la identidad "funcionaria". Esta fGltima
se vio consagrada a través de una suerte de Carta Magna, el
DFL N° 338, de 1960, Estatuto Administrativo, con su ,tftulo
VII dedicado especificamente a los funcionarios docentes del

sistema escolar.

¢

Por otra parte, en los hechos, la condicibn funcionaria -
fue modificdndose. Se debilita la rigida jerarquizacibn ori
ginal y se admitieron gradgalmente formas de participacifénen ,

las decisiones educacionales. Es el caso de los Consejos de

\



Profesores y otras instancias al interior del establecimien-
to, y de otras formas de participacifn, a través de la repre
sentacién gremial, en los espacios nacionales de participa-
cidn. La tendencia en este sentido, llegbé a una méxima expre
sibn en el llamado Decreto de Democratizacibn de 1973.

La identidad "profesional" fue sostenida en los afios se
senta por sectores importantes de la docencia, en forma de la
demanda de creacidn legal de un Colegio de Profesores y de la
exigencia monopblica del titulo de Profesor de Estado para
desempefiar clases en la enseflanza media. Significativos sec
tores politicos apoyaron la demanda, que llegd al parlamento
en forma de proyecto de ley.

El sindicalismo docente, como es obvio, se opuso y movi
1izd otros sectores politicos para rechazar las pretensiones
"profesionalizantes". Tras el debate en'torno a organizacio
nes subyacia la divergencia entre las modalidades que enton-
ces asumian los perfiles "laboral" y "profesional" del traba
jo de ensenar. En definitiva, se impuso el sindicalismo. Pe

ro fue una victoria de corto plazo.

La asignaci6n de un rol "técmico" a los educadores , de
aula se refuerza en este periodo. La tendencia desarrollista
busca soluciones a la contradiccibn entre la necesidad de’ ex
pandir los sistemas escolares y la escasez de recursos finan
cieros, materiales y humanos en paises como el nuestro (26).
Una de las respuestas es la tecnificacibn del trabajo docen-
te (27). Se dan importahtes pasos para optimizarla. :
El viejo nficleo de especialistas de los afios 40 a 60 es,

en cierto modo, renovado. Muchos de’'los pedagogos formados
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en la experimentacibén educacional, particularmente en los li-
ceos de esa Indole, se convierten en profesores de pedagogia
en los antiguos y nuevos centros de formacidn docente, ver-
tiendo alli su experiencia, o se convierten en expertos orien
tadores de la reforma educacional.rSe incorporan también nue-
vos cuadros, algunos de ellos postgraduados en el exterior.
La interdisciplinarieaad se introduce y se desarrolla la in-
vestigacién cientifica en educacifén. Se intenta una frustra-
da reforma en las vetustas Escuelas Normales y se crean carre
ras de formacidn de profesores de ensefianza b&sica en las Uni '
versidades. Se funda el Centro de Perfeccionamiento, Experi-
mentacibén e Investigaciones Pedagbgicas. Se establecen pro-
gramas extraordinarios de capacitacifn de maestros bésicos vy
de educadores de pérvulos, combinando etapas académicas con
etapas de practica en aula. Bajo impulso del CPEIP, se masi-
fica el perfeccionamiento en servicio, extendiéndolo también
a las restantes ramas de la educacibén y tratando de descentra

lizarlo, con la cooperacidn de Normales y Universidades.,-

La nueva "tecnificacibn" era también "modernizacidbn".
El saber pedagdgico se actualiza. Se dan por superados los
viejos pontifices de la Escuela Activa y son reemplazados por
nuevos: Bloom, Tyler y otros, conductistas, cognitivistas, etc.
Los viejos programas tambi&n son suﬁtituidos y nuevas metodo-
logias se convierten una vez mis en 'recetas a ser asimiladas
urgentemente por el ejército de educadores, ahora definidos
por la sociologia de las ocupaciones como "técnicos de mando
medio", o en el mejor de los casos como "semi-profesionales"
(28).

X
y ~
La identidad "técnica" convive en esos anos cOmodamente

con la identidad "laboral" y con 1la “funciohariaf.' Los por-



tadores de la nocibn "trabajadores de la educacién" no cues-
tionan la condicidn funcionaria, en cuanto estdn bajo el em-
brujo del Estado Docente. Tampoco cuestionan 1la tecnifica-
cién.f%élo desean superponerle una dosis de conciencia social
y de compromiso politico, sin descubrir ni comprender la ra-
cionalizacidn que se ocultaba tras el perfil tecnoldgico (29).

Asi llegd 1973 (30).



IIT. NOTAS SOBRE LA EVOLUCION DE LA FORMACION
DE DOCENTES

En las paginas anteriores se siguid la evolucibn de la
docencia e incidentalmente se hicieron hipbtesis sobre sus
relaciones con la formacidén de educadores y con el perfeccio
namiento. A continuacibn se presentarin algunas notas mas
especificas sobre el rol de las Escuelas Normales y el Insti
tuto Pedagégiqp.

3.1. Las Escuelas Normales \

Durante el periodo, las Escuelas Normales transitan dés-.
de un curriculo influido por la didéctica herbartiana a otro,
construido para transmitir la pedagogia funcional, activa Yy
de base cientifica. De su direccibn y nficleo de profesores

de pedagogifa, son reemplazados los (y las) docentes alemanes

y sus discipulos, por los miembros de la nueva generacidn re
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‘formista, que hacia los afios 50 ya va envejeciendo. Estdn lle

gando entonces sus discipulos, formados en la propia Normal
Superior o en el Curso de Educacidn (post-titulo) del Institu
to Pedagbgico de la Universidad de Chile.

Hay otro curriculo en las Normales. Un curriculo oculto,
que de alguna manera forma en sus alumnos ciertos valores, ac
titudes y comportamientos de compromiso con su misidn de edu-
cadores, de conciencia de pertenecer al ejército civil del Es
tado Docente y de preocupacidn por el ninoc (pobre, campesino)
al que se atenderfa con sentido social.

La Escuela Normal hizo su parte, sin embargo, en la des-
profesionalizacidn de los maestros, en su "tecnificacibn". Se
parada de la escuela experimental, sin que en su interior se
practicase investigacibén, ni -sobre todo en las normales de
provincias- sus docentes participasen de reflexidén académica
ni de auténtica conexifn con las ciencias b&sicas de la peda-
gogfa, se convirtid en si misma en una escuela técnica. A ello
contribuyd su nivel post-primario, aunque su tardia elevacibn
al nivel superior no resolveria el problema (afio 1967).

Otro papel importante de las Normales es el de vehiculo
de incorporacidn al mundo del trabajo para miles de mujeres
(31) y el de vehiculo de movilidad social ascendente. Las Nor
mas reclutaban sus alumnos entre los mejores estudiantes de
las escuelas primarias comunes, lo cual, especialmente en pro
vincias, inclufa a nifios de extraccidn campesina, y les ofre
cia internado y educacibdn gratuita (32). Ello podria expli-
car la relativa facilidad con que los normalistas iban a tra
bajar a las dreas rurales o a las escuelas de los barrios po

bres.




3.2, La carrera de Pedagogia

También se observa en el viejo Instituto Pedagbgico de
la Universidad de Chile el mismo trdnsito que en las Norma-
les, desde la pedagogia alemana, a la pedagogia moderna.

Se observa también un permanente pero sordo conflicto:
el quese produce entre la formacibén en las especialidades
o asignaturas y la formacibén para la profesién docente o for
macibn propiamente pedagdgica.

La primera adquiere un sentido en sfi. Es que se trata
del espacio para el cultivo de ciencias, artes o filosofia
en una Universidad profesionalizante. S6lo en el Pedagbgi
co se podia estudiar filosofia, literatura o historia, etc.
en forma sistemdtica (esto valia tanto para estudiantes como
para académicos, que deseaban investigar, crear o reflexio-
nar). Desde este punto de vista, las disciplinas pedagbgi-
cas se convertian, para muchos alumnos, en algo accesorio,
molesto. Para el desarrollo institucional, en una competen
cia por recursos, espacios, horarios, etc.

Por su parte, la pedagogia defendia sus fueros. El1 Ins-
tituto era tambi&n una escuela profesional y sus egresados
necesitaban una formacibn especifica. Era el sentido origi-
nal de su fundacibn, y por muchos afios su pecualiaridad en
América Latina. El liceo chileno necesita educadores y no ins
tructores, se argumentaba. Muchos alumnos, inicialmente encan
dilados por el interés de las disciplinas culturales, por el
brillo de los catedriticos-investigadores de 1las ciencias
biolégicas o geogr&ficas, etc., o por la posibilidad de ini-
ciarse ellos mismos en el cultivo académico de alguna disci-
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plina, descubrian tardiamente que a pesar de todo debian gra-
duarse como educadores y que las disciplinas pedagbgicas eran
también interesantes y necesarias. Asimilaban enfonces el sa
ber profesionalizador de la pedagogia.

Sin embargo, y a diferencia de lo que ocurre en los De-
partamentos de asignaturas, en Educacidn o Pedagogia no se
hacfa investigacibén. También la supuesta escuela profesional
estaba desconectada de la escuela experimental (en el caso de
la Universidad de Chile, de su propio Liceo Experimental) vy
de la escasa investigacibn pedagbgica que en el pais se hacia.
Muchos de los catedr&ticos hicieron ciencia -en el extranjero-
o la hacen entonces fuera de la citedra o de la facultad. Al-
gunos fueron reformadores de la educacién o participaron de
la experiencia de la renovacibn pedagbgica. Pero en sus cite
dras "transmitian" un saber acumulado, en vez de recrearlo co
tidianamente con sus alumnos. Ello contribuyd a dejar a me-
dio camino el proceso de profesionalizacibén. El contacto del
futuro profesor con la practica cientifica se tenia mds en "la
asignatura", que en la formacibn pedagbgica. El profesor se-
cundario estaba m&s cerca de ser profesional y mds lejos de
la identidad de técnico. Pero no encontrd en la Universidad su
plena profesionalizacidén, a pesar del caricter superior de sus
estudios.

Por otra parte, la presibn del crecimiento del sistema
tambi&n alcanza a la formacidén de profesores secundarios, es-
pecialmente a partir de los anos 60. Surgen nuevas carreras
de Pedagogia, en distintas Universidades y en las sedes regio
nales de la Universidad de Chile. En ellas profesaréan los
discipulos de los discipulos de los grandes pedagogos chile-
nos. Estardn mds distantes alin de la investigacidn, la experi
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mentacidn y la innovacidn educacional. La ensefanza de las dis
ciplinas culturales, de las especializaciones, no va acompafia-
da de practica cientifica, reflexidn filosb6fica o creacibn; co
mo pudo serlo en la Facultad de Filosoffia y Educacifén. El1 re-
sultado, no querido y no expreso, es la reduccibén de la cali-
dad del producto: el profesor secundario preparado como té&cni
co.

Asi el trabajo docente en Chile ha venido, en el fondo,
homogeneizédndose de modo negativo, frustrando los procesos de
auténtica profesionalizacibn y abriendo cauce a la conversidn
del educador en un operador eficiente de programas instruccio
nales.’|
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Ivan Nifiez, E1 Trabajo Docente: dos Propuestas Histdricas. Santiago,
PIIE, Serie Resultados de Investigacidn N°® 2, 1987.

Ivan Nlifiez, Experiencias de Cambio Educativo durante el Estado de
Compromiso, 1925 - 1973. Informe de Investigacidn, Santiago, PIIE,
1987, 2 vols. (mecanog.)

Ivan Nihez, Gremios del Magisterio. Setenta Afos de Historia, 1900-
1970, Santiago, PIIE, 1986.

El concepto de "rol docente" ha sido trabajado entre nosotros por
Rodrigo Vera y Ricardo Hevia. Ver de ambos autores: Escritos sobre
Experimentacidn - Investigacidn en Taller de Educadores, Santiago,

PIIE, Informe de Investigacidén, 1987.

Ver, Gabriel Gyarmati y otros, El Nuevo Profesor Secundario. La Pla
nificacidn Socioldgica de una Profesidn, Santiago, Ediciones Nueva
Universidad, 1971.

Dos nombres pueden simbolizar el tipo de educadores que estan en la
frontera del profesionalismo docente: Gabriela Mistral y el doctor
Carlos Fernindez Pefia, largos afios presidente de la Asociacidn de
Educacidn Nacional. Sobre esta entidad, ver Ivan N{fiez, Gremios
del Magisterio, op. cit.; capitulo I.

Ver el capitulo "Educacidn: el Final de una Cruzadal', en Gonzalo
Vial C., Historia de Chile (1891-1973), Vol. I., Tomo I., Santiago,
Editorial Santillana del Pacifico, 1981.

Se alude en plural a "aparatos", por cuanto las diversas ramas del
servicio educativo tenian diferentes estructuras y dependencias: la.
educacién primaria era regida por el Consejo de Instruccidn Prima-
ria; la secundaria masculina, por el Consejo de Instruccidn Piibli-
ca (en la pré@ctica, el Consejo de la Universidad de Chile); la se-
cundaria femenina, la técnica femenina y la comercial, por el Mi-
nisterio de Justicia e Instruccién, las ensefianzas agricola e in-
dustrial, por los ministerios respectivos. Amanda Labarca, Histo-
ria de la Ensefianza en Chile, Santiago, Prensas de la Universidad
de Chile, 1939; Gonzalo Vial C., op. cit.

Sobre esta etapa, ver Ivan Nifiez, El Trabajo Docente ... op. cit.;
capitulos II y III; y Gremios ... op. cit.; capitulo II. En estos
trabajos se encontrard abundante bibliografia.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Sus primeras reacciones consistieron en la organizacién de socieda-
des mutualistas de maestros, justificadas por razones gregarias Yy
por la desproteccidn que significaba la inexistencia de seguridad
social. La Sociedad de Profesores de Instruccién Primaria fue fun-
dada en 1904 y la Sociedad Nacional de Profesores (secundarios) ,
en 1909.

En 1918 se realiza, con cierto &xito en Santiago y con adhesiones
a lo largo del pais, la primera huelga de profesores primarios.

Jacqueline Roddick, The Radical Teachers. The Ideclogy and Poli-
tical Behaviour of a Salaried' Middle Class' Sector in Chile: 1920-
1935, Ph.D. Thesis, Glasgow University, 1983.

Hacia 1926 es la gran mayoria del magisterio primario, mas algunos
grupos de profesores secundarios y universitarios.

La capa dirigente de la Asociacidn estuvo integrada por jdvenes
maestros que, a la vez, estudiaron en la Universidad de Chile (en
el Pedagbgico o en el Fisico) y se empaparon de la ideologfa liber
taria y socializante de la FECH de 1920.

A pesar de la fuerte divergencia con el presidente Ibafiez y su ré-
gimen militar autoritario, los jdvenes dirigentes de la Asociacidn
de Profesores aceptaron el desafio de dirigir la aplicacidn de la
reforma que habian demandado. Ello se explica b&sicamente por res
ponsabilidad profesional.

En 1929, el presidente Ibafiez, despug&s de rechazar la reforma de
los maestros primarios -a pocos meses de implantada- decide 1lla-
mar a los pedagogos moderados y encargarles una nueva reforma. Una
de las medidas principales serd el envio de numerosos profesores a
estudiar a Europa o a Estados Unidos y, a la vez, traer prestigio-
sos pedagogos de esos paises. Otra de las medidas serd la funda -
cidn de las primeras "escuelas experimentales'.

Los ensayos de la nueva pedagogia en Europa y EE.UU. se dieron en
una escala muy localizada. Adolfo Ferriére sostiene que fue en
Chile donde por primera vez se intentd aplicarla en la dimensidn
de un sistema nacional. A. Ferriére, La Educacidn Nueva en Chile,
1928-1930, Madrid, 1932.

El término "contrarreforma" fue usado para significar la reforma
moderada y jerarquizante implantada desde 1929, como reaccidn a la
reforma radical y democratizante de 1928.

et



(19) 1Ivédn NOfiez, Gremios ... op. cit.,; capitulos III a VI.

(20) 1Ivén Nifiez, Experiencias de Cambio ... op. cit.; capitulos IV, V y
VI.

(21) Moisés Mussa B. (en Problemas Vitales del Magisterio Chileno, San-
tiago, Editorial Nascimento, 1943; u en las Investigaciones Cienti-
ficas en Nuestra Educacidn, Santiago, Editorial Nascimento, 1942) ;
defiende un enfogue profesionalizante de la docencia. Expresiones
de la tendencia de "tecnificaci®n" se encuentran en Oscar Bustos
A., Principios y Técnicas de la Escuela Activa, Imp. R. Quevedo,
1941; y en D. Valenzuela; B. Riquelme y L. Gémez Catalén, Esguemas
para la Tecnificacidn del Trabajo Escolar, Santiage, sin ed.,1954.

(22) Se trata de una generacidn de educadores de formacidn cristiana que
en el Pedagdgico se agruparon en la Unidn de Estudiantes Catdlicos
de redagogia. Muchos de ellos fueron dirigentes del Centro de Estu-
diantes y mas tarde, en su desempeiioc profesional y mas alld de la
experiencia de la Asociacidén de Profesores de Estado, constituyeron
el nlcleo que liderd la reforma educacional del gobierno del Presi-
dente Frei. Entre los mas destacados se cuentan: Ernesto Livacic ,
Luis Celis, Waldemar Cortés, Mario Leyton. Estd por hacerse la his-
toria de esta generacibn. Un &ngulo particular de ella seria su
relacidn con el Instituto Pedagdgico en que recibieron su primera
formacidn profesional. Recuérdese que la mayoria de las catedras
de ésta estaban en manos de docentes de inspiracidn laica o de iz-
quierda.

(23) La defensa del valor del titulo de Profesor de Estado tenia rela-
cidn con dos procesos: el importante porcentaje de profesores no
titulados que se desempefiaban en la educacidn secundaria y la fuer
te presencia de profesores normalistas en los cursos del primer Ci
clo del Liceo.

(24) 1Ivan NOfez, Experiencias de Cambio ..., op. cit.,; capitulos X, XI
y XII. En ellos se encontrard abundante bibliografia sobre los tres
proyectos de remodelacidén de la educacidn.

(25) En marzo de 1971, en un acto pfiblico de inauguracidn del afio esco-
lar, el Presidente Allende saluda al Ministro de Educacidn voc&an-
dole como "el primer trabajador de la educacidn".

(26) Rodrigo Vera, La Politica Educacional de la Teoria del Desarrollo,
Santiago, PIIE - Estudios, 1985.




(27) Harbison y Myers recomiendan en 1961 que "los paises en desarrollo
deberian concentrar su atencidn en el descubrimiento de nuevas téc
nicas de educacidn que puedan ser utilizadas por gran niimero de
profesores que hayan tenido poco mds que una instruccién primaria
y que puedan maximizar los servicios estratégicos de un grupo muy
pequenio de personal bien entrenado. El descubrimiento de nuevas
técnicas para la ensefianza primaria recibird consideracidn mucho
mas seria cuando los politicos, planificadores, educadores y 1los
especialistas extranjeros comprendan gque bajo condiciones de cre-
cimiento acelerado ser3d imposible aumentar considerablemente 1las
remuneraciones y la calidad de los profesores en el futuro préxi
mo". Citado en Beatriz Alejandrina de Moura Fétezon, Educar Pro-
ffesores? Sao Paulo, Estudios e Documentos da Facultade de Educa
cao, Universidade de Sao Paulo, Volume 24, 1984; pp. 76. Esta
postura de dos representativos exponentes de la teoria del capi-
tal humano, lleva al extremo el proceso que en Chile se habia ini
ciado a fines de los anos 20.

(28) Hacia fines de los anos 60 el citado estudio de Gabriel Gyarmati
concluye en que los profesores secundarios chilenos estidn a me-
dio camino en el proceso de profesionalizacidn.

(29) Al parecer, sdlo la astrategié de Talleres de Educadores, impulsa
da desde el CPEIP, intentaba primariamente un perfeccionamiento
que escapaba del paradigma de la eficiencia técnica.

(30) Durante los primeros afios del régimen actual, se volvid a una fuer
te regimentacidén funcionaria del trabajo docente. Dejd de manifes
tarse la identidad laboral. Diversas medidas intentaron rescatar
la identidad profesional: formacidén de docentes en las Universida-
des, creacidn del Colegic de Profesores (abierto a todos los maes-
tros), y politica de reconocimiento simbdlico a la "dignidad pro-
fesional" del profesorado.

Al comenzar la presente década, la situacién cambid. La hegemonia
economicista y privatizante destruyd 1la identidad funcionaria vy

lanzd a los maestros a un libre pero desfavorable mercado de tra-

bajo. En forma concomitante reaparece la identidad laboral (AGECH,
Colegio democratizado). Se agudiza la desprofesionalizacidn (peda-

gogia no es carrera universitaria) y se acentfla la asignacidn deun
rol técnico (eficientismo, el educador como instructor, nuevo rece

tario tecnoldgico, atomizacidn del conocimiento). La divisidn téc

nica del trabajo al interior del campo docente (Expertos-administra
dores-docentes del aula), se hace mas tajante y jerarquizada. Se

convierte en divisidn social del trabajo docente. Se realiza asi

el paradigma tecnocréatico.



(31)

(32)

Habria que considerar lo que significd para la relativa igualdad o
liberacidn femenina en Chile, la temprana incorporacién de mujeres
a la docencia.

A su turno, las escuelas primarias se esmeraban por orientar y pre
parar a algunos de sus alumnos aventajados para el ingreso a las
Normales. Asi se contribuia a la reproduccidn del cuerpo docente.
Probablemente, este proceso de movilidad sea parte del curriculo o
culto que modelaba al normalista. Otros elementos quizds fueron

las influencias del partido radical y del sindicalismo docente, es
pecialmente en las Normales de varones.




