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INTRODUCCION.

De La Biblia al CONACE.

"Entonces la serpiente dijo a la mujer: "jNo, no moriréis!.
Antes bien, Dios sabe que en el momento que comais se
abriran vuestros ojos y seréis como dioses, conocedores del

bien y del mal."'

Ya en La Biblia se mencionaba la misteriosa atraccion que ejerce el fruto
prohibido para el ser humano. Resulta paraddjico constatar que entonces se
establecia una delimitacidn, en este caso divina, entre el fruto que es aceptable consumir
del que no lo es. Si bien en este caso €l fruto prohibido no se refiere explicitamente a
una droga, la afirmacidn "en el momento que comais se abriran vuestros ojos y seréis
como dioses” hace referencia a alguna sustancia que al ingerirla provoca ciertas
modificaciones en el estado inicial de la persona. Més alla de las metaforas a las que
pueda recurrir la serpiente, resulta 16gico pensar que ese fruto prohibido puede ser algo
mas que mera retérica. No hay que olvidar que en culturas y épocas distintas las drogas
han convivido con el ser humano. Tanto como busqueda de una "ebriedad" festiva o de
un conocimiento existencial o utilizadas con un fin terapéutico, las drogas siempre han

estado presentes en la historia humana.

En la actualidad vivimos en sociedades en que la gran mayoria de la gente consume
alcohol, tabaco, café y diversos tranquilizantes, todas sustancias "aceptadas", pero que
por sus componentes quimicos y efectos también son drogas. Se da el extrafio hecho de
que al consumidor de sustancias prohibidas se lo asocia con caracteristicas y ambientes

(marginalidad) completamente distintos a los que recuerda, por ejemplo, una persona

! La Santa Biblia, Madrid, Ed. Paulinas, 1964.
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que consume tranquilizantes. Mas extrafio resulta ser cuando al primero se le llama

drogadicto y al segundo, paciente o persona en tratamiento siquidtrico.”

.i';fDesde diversas disciplinas se han elaborado modelos explicativos del consumo: tesis
Psicologicas, Psiquiatricas, Psicofisiologicas, Socioldgicas, Pedagogicas y Genéticas’.
En el caso de la Sociologia, dependiendo de las corrientes tedricas (funcionalistas,
estructuralistas, fenomenologicas, etc.) que han estado en boga se ha entrado a
conceptualizar y estudiar el fenémeno: consumo visto como una conducta patologica o
racional, como andmica o desviada, con un caracter determinado o no determinado,
producto de una mala integracién o como una forma de integracién. Muchas veces lo
que surge son enfoques hibridos y eclécticos que buscan reunir los distintos aportes que

realiza cada teoria.

2 Szasz, Thomas, Nuestro derecho a las dogas, Barcelona, Ed. Anagrama, 1994,
* Espinazo Garcia, Juan, La droga: problema de vigencia universal, ("Coleccién de criminologia”),
Madrid, Ed. Edersa, 1988.
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A partir del primer Estudio Nacional de Consumo de Drogas®, realizado entre 1994 y
1995, se pueden establecer dos hechos importantes. Veamos el siguiente cuadro que

muestra la distribucion del consumo para las drogas ilegales mas importantes:

Cuadro N° 1

Prevalencia de consumo en el ultimo afio por tipo de droga ilegal segtin nivel

socioeconomico (%)

Marihuana 6.94 4.87 4.19 3.01 4.10 4.00
Pasta base 0.00 0.54 0.78 1.07 235 0.90
Cocaina 1.10 1.57 1.25 0.31 0.28 - 090
Cualquiera 7.13 5.25 4.76 3.37 4.76 4.45

Fuente: Primer Estudio Nacional de Consumo de drogas, Informe Final 1996, CONACE.

Las cifras indican que la "prevalencia del consumo en el ultimo afio” para cualquiera de
las tres drogas ilegales desciende hacia los niveles socioeconémicos mas bajos, desde
un 7.13% en el nivel alto, hasta un 3.37% en el nivel medio bajo. La situacién es
inversa en el caso de la pasta base, ya que no se registran casos en el nivel alto. Mas alla
de interpretaciones netamente estadisticas, se pueden establecer dos conclusiones
importantes. En primer lugar, que el consumo de drogas esta presente en todos los
sectores y clases sociales, no solo en los llamados "marginales”; incluso parece ser que
habria un mayor nimero relativo de consumidores en estratos que no pueden ser

catalogados como "marginales” o empobrecidos.

Una segunda conclusion que se puede establecer a partir del cuadro es que se reconoce

una cierta diversidad en el consumo (tipo de droga) de acuerdo al nivel socio

4 Estudio Nacional de Consumo de Drogas-Informe Final, Santiago, Ed. CONACE-Ministerio del
Interior, Santiago, 1996.
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econdmico. En sectores medios y altos la marihuana y la cocaina son las principales
drogas consumidas, mientras que el consumo de pasta base se daria en sectores de

nenores recursos.

En la medida que la droga esta presente en todos los sectores sociales, reconociendo,
eso si, una estratificacion de los consumos, se hace necesario asumir enfoques
explicativos y conceptuales que asuman esa situacion, de manera de implementar
modelos de intervencion mas eficaces. Ello implica reconocer que el consumo de
drogas no se puede entender como una problematica homogénea. No todas las personas
se relacionan con la droga por la(s) misma(s) razén(es). Es asi que la imagen que rodea
a la droga abarca una diversidad de topicos y significaciones. La droga puede ser vista
tanto como elemento de escape como de integracion, de busqueda, de distincidn, de

rebelidn, de frustracion.

(Qué consecuencias tiene todo lo anterior para las estrategias de prevencion?. En primer
lugar, la necesidad de revisar las representaciones que se han hecho del problema. Los
estereotipos € imagenes que se reconocen en la(s) ideologias sobre drogas, en donde el
consumidor es una persona que reune todas las caracteristicas negativas, resultan ser,

por lo menos, sesgados.

Lo que esta claro es que si se considera el consumo de drogas prohibidas como un
peligro, "por constituir una seria amenaza para la salud y bienestar de las personas'™, el
mismo pasa a convertirse en un problema social, en algo que hay que enfrentar con
politicas y marcos legales especificos. En esta linea es que es relevante analizar qué
representan las drogas para nuestra sociedad, cuales son las imagenes y representaciones

que delimitan y definen el "problema droga".

5 Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas, Santiago, Ed. CONACE-Ministerio del
Interior, 1993, pag. 11.
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La presente tesis analiza una de esas representaciones: la que promueve el Consejo
Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE), principal organismo publico

encargado del tema droga.
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PRIMERA PARTE
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1. PRESENTACION DEL PROBLEMA.

l.a. PROBLEMATIZACION.

Es relevante distinguir entre "discursos de la droga" y "discursos sobre la droga"; los
primeros discursos son los que emanan de los propios consumidores y los segundos
corresponden a los discursos generados desde la institucionalidad. La tesis esta referida

a uno de los discursos "institucionalizados", el del CONACE.

El Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE) es un organismo
estatal de caracter interministerial y asesor del Presidente de la Repuiblica, cuya primera
tarea fue definir un plan nacional para enfrentar el consumo y trafico de drogas
prohibidas. Se le reconocen dos lineas de accidén: por un lado, la prevencién del
consumo de drogas y la reduccién de la demanda, y por otro, el control de la oferta y la

disminucién del trafico ilicito.

La politica del Consejo se autodefine como "equilibrada entre el control y la
prevencion”, se busca intervenir en todo el proceso de produccioén, traslado, venta y
consumo, actuar sobre los negativos efectos que acarrea este mercado ilegal, y prevenir

la demanda.

Toda politica social o discurso tiene, aunque no siempre sea en forma explicita,
determinados supuestos tedricos y sistemas conceptuales. Mas alld del marco
sociopolitico que constituye la estrategia de crecimiento con equidad, en el caso
especifico del discurso del CONACE hay una forma particular de reconocer y abordar
el problema del consumo de drogas, en la medida que el CONACE es el unico
organismo estatal que aborda en forma directa y especifica el consumo y trafico de
estupefacientes, debe tener una visién particular sobre €l problema, independientemente

si esa vision o punto de vista es coherente o no, si s justificada o injustificada..
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La presente tesis esta referida al discurso del CONACE en relacion al consumo y
prevencion del consumo de drogas. Por discurso se entenderan los enunciados o
referencias a las drogas, su consumo y los consumidores, asi como los modelos
explicativos que asume el CONACE en torno al tema. Se considera que la forma en
que se define, representa y entiende el consumo de drogas constituye la base desde la

cual se entran a establecer las distintas lineas de una politica de drogas.
En base a este supuesto, la pregunta que orienta la presente tesis es:

¢ Cudles son los significados que articulan el discurso del CONACE

en torno al consumo de drogas y su prevencion?

Para el presente caso, los significados a estudiar giran en tomo al fendmeno del
consumo de drogas y, por lo tanto, en tomo a las iméigenes y enunciados que

promueven un cierto tipo de (no) acercamiento a las drogas y los consumidores.

Con esta pregunta se pretende reconocer hasta qué punto la politica del Consejo asume
las nuevas caracteristicas que tiene el consumo. En Chile también se ha masificado y
diversificado el consumo en los distintos estratos socioecondmicos, lo que implica que

los factores de pobreza y marginalidad ya no son suficientes para abordar el problema.

Desde un enfoque socioldgico y critico, es 16gico suponer que esa representacion del
"problema droga" no responde a una casualidad y, por lo tanto, es necesario hacer
referencia a elementos contextuales extralingiiisticos que aportan en relacién a la
funcién que tiene dicho discurso en un marco social amplio. Ello lleva a desarrollar no
sélo un analisis lingiiistico del discurso, sino también a incorporar dimensiones

extralingiiisticas, como puede ser la posicion social de los emisores discursivos.
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1.b. OBJETIVOS.

Generales.

a. Establecer los significados que articulan el discurso del Consejo Nacional del
Control de Estupefacientes en relacién al consumo y prevencion del consumo de

drogas.

Especificos.

a. Caracterizar la politica del CONACE en torno al consumo.
b. Establecer los significados que se promueven en torno a la droga.
c. Establecer los factores de riesgo de consumo que identifica el CONACE.

d. Identificar las imagenes y los estereotipos que entrega ese discurso y politica.
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l.c. IMPORTANCIA TEORICA Y PRACTICA.

La importancia tedrica pasa por: Contribuir a desarrollar andlisis sobre tematicas
culturales que den cuenta no sé6lo de las expresiones de un discurso, sino también de los

contextos socioenunciativos del mismo.

La importancia prdctica pasa por: Sistematizar las representaciones que se tienen del

tema droga, como una forma de ayudar a generar politicas preventivas mas eficientes.
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2. MARCO METODOLOGICO.

Desde distintos enfoques el lenguaje ha sido levantado como paradigma investigativo
propio de las ciencias sociales, especificamente en lo relativo a analisis culturales.
Viendo la pregunta que se plantea la presente tesis, se comprende que el anlisis que se
desarrolla no apunta a la buisqueda de significados "subjetivos" en los discursos de los
consumidores, ni en descubrir los efectos de las campafias de prevencion. El analisis
que se plantea esta referido a una institucion, a un organismo estatal, y al discurso que
esa institucion genera, por lo tanto es mas idéneo asumir un enfoque estructural que
permita conocer la "visiéon de mundo"”, tanto en términos explicitos como implicitos,
que se promueve y las relaciones que se pueden establecer entre los distintos elementos

que la componen.

Lo anterior no implica que se desconozca la capacidad de los individuos y/o de la
sociedad civil por generar discursos, ni tampoco nos lleva a omitir la existencia de un

nivel intersubjetivo, que permite una articulacion sujeto-sociedad.
Se desarrolla mas en profundidad las implicancias de esta declaracién inicial.

La presente investigacion asume que la clésica discusion socioldgica entre un nivel
subjetivo y un nivel objetivo debe plantearse no en términos de dualidad y oposicidn,

sino mas bien de articulacion.

Para poder plantear la idea de una coexistencia y consenso colectivo hay que ponerse en
el plano intersubjetivo, entendido como la instancia/concepto que permite la
articulacion sujeto-sociedad y sociedad-sujeto. Es en este plano donde los significados

subjetivos son "objetivados” y donde las pautas de convivencia son socializadas.
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El principal sistema simboélico que permite la relacién/articulacion es el lenguaje. Jesis
Ibafiez plantea que hay sistemas fisicos (energéticos) y sistemas lingiiisticos
(informéticos). Mientras los sistemas fisicos son dindmicos, son lingiiisticos los
sistemas biologicos (conexiéon mediante codigos genéticos) y los sistemas sociales
(conexidn mediante cédigos lingiiisticos). En este sentido la particularidad de la vida en
sociedad esta dada porque las relaciones y vinculos que se establecen se constituyen por
medio de construcciones comunicativas y dialégicas. En base a ello se entiende la
afirmacion de [bafiez: "el orden social es del orden del decir: est4 generado por dictados

o prescripciones e interdicciones o proscripciones”. °

Al mismo tiempo que por medio del lenguaje se cristalizan y transmiten significados
subjetivos, legitima las normas sociales, socializa las practicas a seguir por los
individuos, da a conocer hechos del mundo y, por sobre todo hace posible la
comunicacién.” En este sentido, el énfasis dado al lenguaje supera la idea de una
relacién mediatica, en donde sélo es un medio que permite establecer una conversaciéon
social, y se orienta a considerar al leguaje como generador de un sentido social, ya que
dependiendo de lo que digan las “practicas lingiiisticas™ es que se entran a definir los

“cursos de accion” aceptables para la convivencia social.

La tesis desarrolla un analisis critico del discurso lo que conlleva acentuar el caracter
ideoldgico del mismo. El vinculo lenguaje - intersubjetividad permite superar un
analisis meramente formal y descriptivo, destacando el papel dinamico y activo que

tienen los discursos en la promocién de "costumbres" y pautas de accion.

¢ Tbafiez, Jestis, "Perspectivas de la Investigacion Social: el disefio en la perspectiva estructural”, en
Ferrando, G., Ibafiez, J. y Alvira, F., El Analisis de la Realidad Social. Métodos y Técnicas de
Investigacion, Ed. Alianza, Coleccion Alianza Universitaria, Madrid, 1986, pag. 37.

7 AAVV, "La teoria critica de Jiirgen Habermas", en AAVYV, Andlisis cultural. La obra de Peter L.
Berger, Mary Douglas, Michel Focault y Jiirgen Habermas, Buenos Aires, Ed. Paidos, 1988.
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Es a través de los discursos sociales que se hacen disponibles los mandatos o deberes a
observar por los sujetos. En base a ello se puede definir el discurso social como “un
conjunto de practicas lingliisticas que promueven y mantienen ciertas relaciones
sociales™.® Los discursos sociales pueden ser vistos como procesos de produccién de
sentido ya que entregan las pautas (“cursos de accién”) a observar por los sujetos,

potenciando unas (pautas) y limitando o derechamente prohibiendo otras, y justificando

asi un modelo de orden social.

2.a. ANALISIS DE DISCURSO.

Recurrentemente se ha planteado que seria la semiética la perspectiva metodoldgica
orientada a la indagacién del sentido en las practicas discursivas y lingiiisticas, sobre
todo en lo relativo al andlisis de textos. Quizas este ultimo énfasis es una de sus
principales debilidades ya que la semidtica se ha desarrollado sobre todo como una
metodologia para la interpretacion de textos-discursos, dejando muchas veces de lado
una referencia al contexto enunciativo de los discursos que abordaba. En la busqueda de
una logica subyacente a todo texto-discurso se dejaba de profundizar el caracter
historicista de dichos enunciados, lo que al momento del analisis podia incentivar cierta

especulacion y abstraccion.

La semidtica de los afios sesenta y setenta esta fuertemente marcada por un modelo de
codigo, que identifica el intercambio comunicativo con la transferencia de informacién
de un emisor a un receptor. Ello es la expresion de los paradigmas investigativos en
boga en aquellos afios (existencia de un cédigo uniforme, comun, compartido por el

emisor y el receptor; existencia de estructuras comunes a todo discurso; idea subyacente

® Tfiguez, L., Antaki, C., “El anélisis de discurso en Psicologia Social", en Boletin de Psicologia, N°
44, pag. 63, XXX.
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de que el lenguaje es transparente, en el sentido de que cada palabra o frase representa
un concepto subyacente) al mismo tiempo que expresion del limitado, por no decir nulo,

papel que se le otorgaba al sujeto en la produccion y articulacién de los discursos.

Superada la visién mecanisista de los afios sesenta, a la que tampoco escapaban los
analisis marxistas estructurales de los mass media, se intenta enfatizar una perspectiva
mas amplia, que permita dar cuenta del discurso no sélo en términos sintacticos y
semanticos, sino también en otros niveles de anlisis, como por ejemplo el vinculo
estructura social - discurso. Asimismo, se cuestiona la idea de transparencia del
lenguaje, (que una palabra representa un concepto), y se sefiala que solo
gramaticalmente un término significa lo mismo en distintas partes, distinguiéndolo de
las connotaciones y los significados que operan dentro de sistemas de representacion

particulares.’

Se afirma que los agentes comunicativos mas que codificar o descodificar, proponen
hipdtesis, llevan a cabo inferencias contextuales, anticipan estratégicamente respuestas.
Se enfatiza el hecho que todo acto discursivo es en parte convencional y en parte no
convencional, es en parte realidad y en parte una creaciéon de realidad.'” Bajo esta
perspectiva es que se habla del analisis de discurso como la instancia tedrica que
permite abordar los vinculos y conexiones particulares de la vida en sociedad (las
conexiones lingliisticas), entendiendo que no han de abstraerse las condiciones
contextuales en que el discurso se promueve. El andlisis de discurso es entendido asi
como el estudio de la produccion, circulacion e interpretacion del sentido en contextos

enunciativos determinados."” Esta definicién permite hacer referencia a elementos

® Ver Hall, Stuart, "Significado, representacion, ideologia: Althusser y los debates
postestructuralistas”, en comp., Curran, J,, Morley, D., Walkerdine, V., Estudios Culturales y
Comunicacion. Andlisis, produccion y consumo cultural de las politicas de identidad y el
posmodernismo, Barcelona, Ed. Paidos Comunicacién, 1998.

19 Abril, Gonzalo, "Analisis semi6tico del discurso", en AAVV, Métodos y Técnicas Cualitativas de
Investigacion en Ciencias Sociales, Madrid, Ed. Sintesis, s.f.

' Abril, Gonzalo, op. cit.
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contextuales extralingtiisticos, como puede ser la posicién social de los productores

discursivos.

« Hay que sefialar que el anélisis de discurso es un término que engloba una diversidad de
corrientes Yy modelos, la gran mayoria bastante recientes, desarrollados en la teoria
lingiiistica, semiotica y psicoanalitica. Es un area de trabajo que se caracteriza por tener
un caracter interdisciplinar y por la inexistencia de recetas que permiten vincular en

forma no problematica los significados con marcos de analisis extralingiiistico.

El anélisis de discurso, que puede ser visto como un andlisis semidtico, en un sentido
amplio, se ha desarrollado principalmente sobre la base de "lo dicho", de lo que se
encuentra en el texto, y muy pocas veces se va mas alla de eso. Ello resulta ser un
problema cuando se pretende, como en el caso de la presente tesis, realizar un analisis
que incorpore variables mas estructurales que den cuenta no sdlo de los significados

sino también de los marcos y/o campos ideoldgicos en que se desenvuelve un discurso.

Como bien afirma van Dijk:

"....el analisis estructural de las noticias o de las conversaciones
no proporciona, en si mismo, los vinculos necesarios entre las
estructuras textuales y las relaciones y procesos macrosociales.
Por lo tanto, necesitamos teorias intermedias, tales como las de
la cognicién social y de la interaccion social, para mostrar la
forma en que las estructuras de poder se pueden relacionar con
las representaciones sociales de las personas y grupos que

intervienen en tales relaciones....".!?

2 Dijk, Teun A. van, Estructuras y funciones del discurso, México, Ed. Siglo XXI, 1996, pag. 183.
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Es asi que la estrategia metodolégica se orientara a realizar un analisis semidtico de
textos, al mismo tiempo que un analisis ideoldgico del discurso del CONACE. Es decir
junto con dar cuenta de las estructuras conceptuales que dan coherencia y sostienen el
discurso del Consejo, no sélo en términos de lo expuesto sino también del sentido y

significados implicitos, vincular dicho discurso con marcos ideoldgicos especificos."”

En vista de lo anterior, mas que desechar completamente un analisis estructural y
semidtico del discurso, se persigue ampliar el area de trabajo que convencionalmente

aborda la semidtica.™

2.b. PERSPECTIVAS Y NIVELES DE ANALISIS.

Al preguntarse por un discurso y por la visién de mundo (ideologia) que promueve, hay
que estudiar las estructuras profundas, estructuras que no se pueden abordar con
técnicas de andlisis de contenido, que se atienen a lo dicho. Es por ello que se hace

necesario implementar una estrategia metodélogica adecuada a la pregunta y caracter de

la investigacion.

Se ha optado por asumir una perspectiva estructural, ya que permite dar cuenta de la
visién de mundo y sistema de representacion que promueve un discurso; asimismo, mas
que cuantificar los componentes, interesa conocer €l sentido y los significados del
mismo. No hay que obviar que bajo esa perspectiva se retnen una diversidad de

enfoques, muchos de ellos ya superados y cuestionados, sobre todo, como se vera méas

13 El punto Discurso e Ideologia forma parte del marco tedrico de 1a tesis.
14 Ver, Abril, Gonzalo, op. cit.

20
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adelante, en lo relativo a los modelos de analisis de texto y al vinculo discurso e

ideologia.

Dentro de esta perspectiva hay técnicas de producciéon primaria de datos (grupo de
discusion, entrevista en profundidad) y técnicas de recoleccidén secundaria de datos
(analisis estructural de textos)"’. Para Ibafiez, la produccién primaria se refiere mas bien
al plano de los receptores -a las minorias silenciadas-, la recoleccién secundaria se
refiere al plano de los emisores -a los que tienen derecho a la palabra-.'® Mientras que en
el primer caso es necesario aplicar un grupo de discusién para tener, luego del
procesamiento (transcripcion), la informacidn; en el segundo caso, el texto, existe en
forma independiente de la investigacion. Los que "tienen la palabra" tienen los medios

para publicitarlas, por lo tanto no es tan decisivo generar datos en forma primaria.

Siguiendo esa linea es que la presente tesis se tendria que haber limitado a aplicar un
analisis estructural de textos, pero surge un problema ya sefialado en el punto anterior.
Toda relaciéon de comunicacidn pone en juego un contexto situacional (plano de la

enunciacion) y un contexto lingtiistico (plano del enunciado). Segun Ibafiez:

"...cl plano de la enunciacién pone en juego una compleja red de
relaciones sociales (efecto de la sociedad) y el plano del enunciado
pone en juego una compleja red de relaciones lingiiisticas (efecto del

lenguaje)"."”

Ello no seria un problema sino fuera porque el analisis estructural de textos despliega

todo el plano del enunciado, pero el plano de la enunciacién (relaciones sociales) no se

15 La produccidén primaria se refiere a datos producidos dentro del proceso de investigacion, la
secundaria a los datos producidos fuera del proceso de investigacion. Ver Ibafiez, Jestis, op. cit.

16 Tbafiez, Jests, op. cit.

17 Ibid. Pag. 37.
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aborda. De acuerdo al caracter critico que tiene la tesis, se comprende que es necesario

hacer referencia a variables que no se pueden estudiar solamente a partir de un analisis

de textos.

Al momento de realizar un analisis lingiiistico del discurso, la caracterizacion semantica
de una frase-proposicion atiende a su significado lingiiistico y/o a su significado
proposicional o ldogico. Teun A. van Dijk distingue entre semdntica lingiiistica
(intensional), que tiene que ver con lo que se suele llamar el significado de expresiones
verbales y las relaciones semanticas que se establecen entre las mismas, y semdntica
referencial (logica), que no atribuye significados sino verdad a las oraciones de una
lengua.”® En estos niveles tradicionalmente es donde se ha centrado el analisis

semidlogico de textos.

Entendiendo que independientemente de las relaciones gramaticales y lingiiisticas que
se pueden establecer, una frase o una palabra puede tener significados diversos
dependiendo del sentido con que se articule. La pregunta atingente es jhasta qué punto
estos niveles logran dar cuenta del significado no gramatical de una expresién?.

Para Abril”’, una expresion presenta distintas propiedades segin el nivel al que se
analice su significacion, si se analiza como frase (preguntarse por los aspectos
gramaticales) o como enunciado, (preguntarse por el sentido). Una misma frase-
proposicion puede dar lugar a distintos enunciados. Para aclarar un poco, veamos un
ejemplo: la expresion "los drogadictos son inseguros" presenta una propiedad
gramatical, prbpone una relacién de atribucion de ciertas cualidades a las personas que
consumen drogas. Asimismo, dependiendo del contexto en que se utilice puede dar

lugar a distintos enunciados: un insulto, una ironia, etc.

18 Dijk, Teun A. van, op. cit.
19 Abril, Gonzalo, op. cit.
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Es por ello que el sentido del enunciado dimana de un nivel mas complejo que lo que
permite un modelo netamente lingliistico. Para Abril, el sentido surge de "un nivel
translingiiistico en el que junto a propiedades logico lingiiisticas de las expresiones

aparecen las propiedades practico-sociales de una determinada interaccion entre

sujetos".”’

Una de las formas de abordar esta "relativizacion", es por medio de un analisis
semidtico que permita obtener informacion sobre como son (atribuciones) y qué hacen
los sujetos (acciones) enunciados en el discurso y por medio de un analisis de los
enunciados en cuanto actos ilocutivos. A partir de ello, vincular los resultados con la

identificacidn de los contextos y funcién del discurso.

Se va a distinguir entre "el contenido proposicional" o sustancial de lo que se dice, de
"la fuerza ilocutiva". Esta fuerza se refiere al sentido implicito que tiene un mensaje en
la relacion entre hablante y oyente. Por ejemplo, cuando un hombe le dice a su mujer:
"hagame la comida, que tengo hambre", el contenido manifiesto se limita a que la mujer
tiene que hacer la comida, pero el enunciado también porta mensajes sobre la relacion
entre el marido y la esposa. El enunciado (una orden) escenifica cierta autoridad del

hombre. Esa es la fuerza ilocutiva del enunciado.

Siguiendo a Habermas, se considera que los actos del habla transmiten mensajes no sélo
sobre la estructura formal del lenguaje, sino también sobre las pautas de la cultura, que

organizan el pensamiento y la interaccién social.”

2 Abril, Gonzalo, op. cit., pag. 437.
21 Wuthnow, R., Hunter, J. D., Bergesen, A., Kurzweil, E., Andlisis Cultural. La obra de Peter L.
Berger, Mary Douglas, Michel Focault y Jiirgen Habermas, Buenos Aires, Ed. Paidos, 1988.
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En sintesis se van a desarrollar dos lineas de andlisis complementarias:

a. Andlisis del contenido proposicional y lingiiistico: El método llamado analisis
predicativo permite hacer una desagregacion del discurso a partir de la frase. La
norma gramatical determina que cada una de ellas estd formada por la combinacion
predicado-sujeto. Al hacer el andlisis de los predicados se obtiene, en primer lugar,
informacion sobre cdmo son (qué conjuntos de cualidades tienen) y qué hacen (qué
esferas de accidn desarrollan) los sujetos. A partir de esta linea es que se van a

establecer los estereotipos de consumidores y no-consumidores.

b. Analisis de enunciados: para Abril®, son los enunciados, y no las frases o las
proposiciones, los objetos especificos del anlisis de discurso. El lo vincula con una
dimensién dialdgica y conversacional, que a su vez se relaciona con la dimension
pragmatica del anélisis de discurso. La presente tesis analiza los enunciados en la
perspectiva de los actos del habla pero en un nivel mas estructural y global que

buscando el sentido del discurso lo sitia en un marco social especifico.

Lo que constituye el sentido del enunciado se reconoce en tres niveles:

1. En cuanto acto ilocutivo.

2. Como expresion de la actitud cognitiva, valorativa y emotiva de un sujeto o
institucion respecto del mundo del que habla.

3. Al ser un discurso institucional, como parte de un marco social mayor: la funcién

que cumple.

# Abril, Gonzalo, op. cit.
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Todo ello dentro de un enfoque inferencial que recurrird a distintos mecanismos de

analisis de discurso que permitan establecer el "decir sin decir":

La presuposicion (supuestos): en donde se establecen los supuestos implicitos a

partir de tres niveles:

» Presuposicion logico-semantica: es una parte del significado de una proposicion
que se mantiene tanto en su modalidad afirmativa como en negativa. Ejs.:
(a) La cocaina produce dependencia
(-a) La marihuana no produce dependencia

(b) Hay drogas que no producen dependencia y hay drogas que si la producen

» Presuposiciéon pragmatica: es una condicidn de normalidad comunicativa del
enunciado. Para que una expresion pueda adquirir, por ejemplo, el valor
interaccional de "amenaza" se requiere que su contenido proposicional verse sobre
el compromiso del hablante de realizar una accién dafiina para el destinatario. Son

presuposiciones autoreferentes.

« Presuposicién en general: se refiere al cuadro intelectual que sirve de soporte al
dialogo. Es el conjunto de contenidos que van dandose por supuestos, a medida
que se desarrolla un texto o intercambio comunicativo, y que va configurando el

marco cognitivo sobre el que las intervenciones del locutor adquieren sentido.
Para no caer en la trampa de buscar el poder de las palabras en las palabras mismas, a

partir de este andlisis de texto se procedera a contextualizar y sehalar el caracter

ideoldgico del discurso del CONACE.
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2.c. UNIDADES DE ANALISIS.

Las unidades de andlisis a partir de las cuales se pretende establecer el discurso del

CONACE, son las siguientes:

« "Politica y Plan Nacional de Prevencién y Control de Drogas". Documento
orientador de toda la politica del CONACE.

o "Cartillas de Informacion-CONACE". Tripticos dedicados a informar sobre "queé
son las drogas" y "cémo se puede evitar su consumo".
Cartillan® 1 ;/Qué son las drogas?
Cartilla n° 2 Consecuencias personales y sociales de uso indebido de drogas (UID)
Cartilla n° 3 Consecuencias del uso indebido de drogas para la salud
Cartilla n° 4 Clasificacion de las drogas
Cartilla n® 6 ;Por qué nos drogamos?
Cartilla n® 7 ;Quiénes somos?
Cartilla n® 8 Importancia de la familia en la prevencion del UID

Cartilla n° 14 Nuestros hijos y las drogas, ;qué hacer?
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o Revista CONACE INFORMA (CI). Publicaciéon mensual que trae informacion sobre
las actividades que desarrolla el Consejo, y sobre los distintos temas que se vinculan
con el mercado y consumo de drogas ilegales: narcotrafico y lavado de dinero,
legislacion, acuerdos internacionales, prevencion, etc. Solamente se analizaron

articulos que son de autoria del CONACE y de sus miembros.

NUMERO SECCION TEXTO
CIn®1 Editorial : Sensibilizacién y Compromiso
Opinidén : (Por qué no?
Temas : Los tres factores claves
CIn°2 Editorial : Todas las manos y todas las voces
CIn®3 Prevencién : Soy bacan, yo no le hago
Prevencion : Un test para los padres
CIn®4 Editorial : La aventura del verano
Tema portada : ¢(Como lograr que su hijo abandone Ia
marihuana?
CIn®5 Editorial : La tarea del presente
Prevencién : Alguno conceptos basicos
CIn®6 Editorial : Los riesgos que se avecinan
CIn®7 Editorial : Prevencion temprana y tradicion cultural
CIn®8 Editorial : Debates necesarios
Debate : Opinar con responsabilidad
CIn®23 Editorial : Mas sanos, mas productivos

27



TESIS - UAHC

La eleccion de estas unidades se justifica en que la Politica y Plan Nacional de
Prevencion y Control de Drogas constituye el documento fundador/orientador del que
hacer del CONACE. Asimismo, las Cartillas de Informacion y la revista CONACE
INFORMA constituyen los medios escritos por los cuales el CONACE da a conocer a
los distintos actores vinculados al tema (ong’s, organizaciones privadas y comunitarias)
las perspectivas para abordar el problema del consumo. En definitiva estos textos

constituyen el cuerpo escrito del discurso del Consejo.
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3. MARCO TEORICO.

Siendo coherente con la estrategia metodologica definida con anterioridad, el anélisis de
textos es visto como un complemento de un andlisis mas estructural, que permite dar
cuenta del caracter ideologico del discurso del CONACE y de las relaciones y vision de

mundo que se justifica en el mismo.

También se dijo que al momento de realizar un analisis ideoldgico las técnicas de
analisis que se atienen a lo dicho, no son suficientes. Como dice Ibafiez”, "la ideologia
no es del orden de lo dicho sino del orden de lo decible", es por ello que resulta
necesario desarrollar un modelo de anélisis que sea complementado con el analisis de
textos. A continuacion se exponen los sdstenes tedricos de la investigacion, que en

definitiva van a ser los que configuraran el modelo de analisis extralingiiistico.

3.a. ANALISIS DE DISCURSO E IDEOLOGIA.

Reduccion de la Realidad.

Desde los afios sesenta, en el auge de las investigaciones relacionadas con los medios de
comunicacion de masas (comunication research) y de las visiones estructuralistas, en
forma recurrente se comienza a acentuar el cardcter ideologico de los mensajes
promovidos a través de los mass media. Se asumia que estos mensajes tenian algun
sentido mas alla de lo que se explicitaba; sentido que no se podia descubrir a partir de

un analisis del contenido manifiesto ya que entregaba aportes muy limitados si lo que se

pretendia era identificar las estructuras latentes y profundas de un mensaje.

2 Tbanez, Jesus, op. cit.
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Esta lectura ideoldgica estaba muy ligada a enfoques estructurales marxistas. Se
afirmaba que los significados latentes que se podian encontrar en los mensajes de los
mass media eran la expresion de los intereses de la clase dominante (clase burguesa) y
promovian, en este sentido, su particular visién del mundo, sus valores, que deseaba
fuera aceptada como la unica razonable, objetiva y universal.* Estos valores y visiones
de mundo se imponian a las clases subalternas a través de los aparatos ideoldgicos de la
sociedad -familia, escuela, medios de comunicacién- y eran respaldados y protegidos

por medio del aparato represivo del Estado.

El caracter ideoldgico de los mensajes promovidos en los medios de comunicacion
masivos estaba dado porque contribuian a mantener y reproducir las relaciones sociales

de produccion.

Paralelamente se plantea que de alguna forma el individuo hacia suya y se identificaba
(mimesis) con la "visién de mundo" capitalista. Para Marcuse™, la sociedad no sélo se
perpetua por medio de la coercion externa, sino por las nuevas necesidades de consumo
que ella ha creado. Estamos sometidos no porque se ejerza un control externo a
nosotros, sino porque hemos asumido unas necesidades que nos mantienen vinculados a
un empleo, un horario, unos habitos de consumo. Son necesidades "falsas", impuestas
por intereses sociales particulares, pero "en ultima instancia, la pregunta sobre cuales
son las necesidades verdaderas o falsas s6lo puede ser resuelta por los mismos
individuos™*®. Siempre y cuando se tenga libertad para dar su propia respuesta, es decir,
que no esté alienado. Con este énfasis se reconocia que en Wltimo término, tener la
posibilidad de escoger libremente entre una amplia gama de bienes y servicios, no

significaba la no existencia de un control social, sino que esos controles son eficientes.

2 Ver Mattelart, A., Piccini, M. y Mattelart, M., Los Medios de Comunicacion de Masas. La ideologia
de la prensa liberal en Chile, Cuademos de la Realidad Nacional N°3, Santiago, Ed. Centro de
Estudios de la Realidad Nacional (CEREN), marzo 1970.

2 Marcuse, Herbert, El hombre unidimensional, Barcelona, Ed. Seix Barral, 1968.

% Ibid., pag. 36.
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Una de las funciones sociales que se le reconocen a la ideologia estd la de hacer
deseables por los individuos intereses particulares ("sociales"’’); para que ello sea
efectivo necesita aparecer como 1o "normal”, "lo real". Busca evitar que el sistema sea

cuestionado y para ello actia pero en ausencia.

Comunicacionalmente, para conseguir ¢l objetivo de hacer "razonable" su visiéon de
mundo, la clase dominante (burguesa) recurria a una serie de mecanismos de reduccion
de los fenémenos y de los procesos sociales a una escala de valores funcional a sus
intereses. Por ejemplo, la cultura hippie era "purificada" de cualquier critica a la vida

convencional burguesa y se la hacia aparecer como una cultura hedonista.”®

En un nivel discursivo, uno de estos mecanismos de reduccion es €l mito. El mito, en el
andlisis ideoldgico de un mensaje o discurso, no oculta la realidad del fenémeno, no
niega las cosas; hace por el contrario, desaparecer el sentido indicativo de la realidad
social que dicho fendomeno podria tener (como ser la constatacion de determinadas
contradicciones sociales). El mito, en ultimo término, promueve una explicacion del
fendmeno que oculta esas contradicciones. En este sentido, el mito cumple un papel

como purificador de la realidad social.

Uno de los paradigmas tedricos que subyacia a estos analisis era el considerar que hay
una correspondencia entre la posicion ideoldgica de una clase y su posicién en las
relaciones sociales de produccion. Ello se traducia en que al momento de analizar un
discurso muchas veces se terminaba en un reduccionismo de clase y en un excesivo
determinismo. También se asumia la existencia de una "falsa conciencia”, en el sentido
que el verdadero conocimiento estaba sujeto a algun tipo de enmascaramiento
(alienacion, pensamiento unidimensional), que impide que las personas conozcan lo

"real" y, por lo tanto, los sujetos tienen una conciencia distinta de las ordenadas por sus

7 Tbafiez habla de "necesidades sociales", necesidades del orden social. Ver Ibaiiez, Jesus, op. cit.
% Mattelart, A., Piccini, M. y Mattelart, M., op. cit.
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intereses. Asi se explicaba, por ejemplo, que la clase obrera, la llamada a hacer el
cambio social, no desarrollara una conciencia "revolucionaria". No s6lo se tomaba por
"real" algo que en realidad correspondia a las necesidades de un grupo de la poblacién
(las clases dominantes)”’, sino que incluso uno se encontraba integrado a un tipo de

pensamiento, un tipo de racionalidad.

Con distintos énfasis, la ideologia es considerada en dos sentidos: por un lado refleja o
expresa perspectivas o intereses de clase, es decir determinadas de un modo u otro por
el sistema social o por el lugar que el enunciante ocupa en el sistema. Y por otro lado,
se opondria al conocimiento verdadero, seria el obstaculo para acceder a lo cierto, lo
verdadero.”® Consecuencia de lo anterior es que el discurso ideoldgico sigue dos
trayectos complementarios: a) el discurso ideoldgico se limita a leer/expresar el corpus
visible del sistema, se atiene a lo dado, a los hechos manifiestos, (no llega a la esencia);
b) el discurso ideolégico trata de paliar las contradicciones de lo visible, (mecanismos

de reduccién de la realidad).™

Hay un punto que es importante para la tesis. La unidemensionalidad social, que
también llega a la dimensién interna del individuo, ha llevado a que la razén pierda su
poder critico y a que los conceptos se operazionalicen y se cierren. El modelo de
pensamiento unidimensional reduce las "ideas, aspiraciones y objetivos" que intentaran
trascender el universo estableciedo del discurso y la accién, a los términos de ese
universo. Hay un "dominio" no sélo en términos materiales sino que también en
términos conceptuales, ya que la racionalidad del sistema da una nueva definicién a

estas "ideas, aspiraciones y objetivos". Con ello se sefialaba que la unidimensionalidad

® Ver, Larrauri, Elena, La herencia de la criminologia critica, especificamente el punto "Sociologia de
la vida cotidiana: Etnometodologia, Antipsiquiatria, Marxismo", México, Ed. Siglo XXI, 1992.

3 Ver Trias, Eugenio, Teoria de las ideologias y otros textos afines, coleccion "Nexos", Barcelona, Ed.
Peninsula, 1987. Especificamente el capitulo "Los dos usos del término ideologia".

! Tbid.
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también se daba en las formas de pensamiento; hay una hegemonia de una racionalidad

tecnolégica.®

El lenguaje dominante, era un lenguaje positivista que operacionalizaba todos los
conceptos. Un lenguaje funcional, que expresaba, en la forma de discurso, las
exigencias de la sociedad y eliminaba o amoldaba los elementos no conformistas de la
estructura del habla. El rasgo caracteristico de este operacionalismo es que, en los
términos que denotan cosas o sucesos fuera del "contexto que no admite controversia”,
hay una tendencia lingiiistica (ideoldgica) a reducir, limitar o modificar el significado y

el sentido de las expresiones.

"Los nombres de las cosas no sélo son indicativos de su forma de
funcionar, sino que su forma (actual) de funcionar también define y
"cierra" el significado de la cosa, excluyendo otras formas de

funcionar".*?

Es decir se cierran los significados (libertad es libertad econémica) como una forma de
excluir/invalidar otros posibles sentidos y evitar la existencia de contradicciones. Todo
se reduce a los términos que configuran el respectivo universo discursivo,
produciéndose una tautologia; todo se explica desde los conceptos que configuran el

respectivo universo discursivo.

Este pensamiento se constituye, asi, en lo real, en la verdad. Ante la ausencia de otros
discursos y la consecuencia que un concepto sea unido en forma constante con lo
mismos adjetivos y atributos, convierte a la frase en una "férmula hipnética”,

reafirmada por la repeticion, fija el significado en la mente del receptor.

32 Marcuse, Herbert, op. cit.
33 Marcuse, Herbert, op. cit., pag. 117.
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Lo relevante es que Marcuse reconoce que los significados de los términos dependen de
la secuencia de pensamiento en el que estén insertos. Las consecuencias para el lenguaje
serian que hay una restriccion del sentido en que comprendemos un concepto y que la

restriccidn depende de ideoldgico/semantico en el que estd inserto. Asi, no sél

se eliminan conceptos perturbadores sino que se genera un discurso autoreferente.

El papel de la ideologia, en este sentido, més que esconder lo real (en un sentido
marxista), se orienta a establecer los modos y significados con los cuales es adecuado
representarse el mundo. En ultimo término, la ideologia es un sistema de representacion
que define un marco semantico/lingiiistico (de hecho cierra el lenguaje), adecuado a su
campo ideoldgico; cuan cerrado sea ese marco es lo que podria diferenciar, por ejemplo,

si es una ideologia fundamentalista o no.

Al expresarse, mas que un discurso falso o verdadero, hay que asumir que es un
discurso parcial, que no da cuenta de todos los posibles significados (subjetividades)
que pudieran existir en torno a un fendmeno o cosa. En este sentido, la ideologia no estd
tanto compuesta por percepciones falsas, sino por un tipo de lectura que reduce todo a
conceptos y asociaciones funcionales a los intereses de los distintos grupos sociales; son
en definitiva sistemas de representacion. Hasta qué punto esta lectura (ideologica)
impide una comunicacidn efectiva va a depender de los distintos criterios con que se

evalue la situacion.*

3 Ver, por ejemplo, la distincién que hace Habermas entre "accion racional intencional” o "accién
comunicativa". La primera se evalia en base a eficiencia y coherencia; la segunda en base a
comprensibilidad, verdad, veracidad y exactitud.
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Superando oposiciones.

El hecho de que vivimos en sociedades culturalmente heterogéneas, nos lleva a asumir
que la imagen que la sociedad tiene de si misma y de las distintas problematicas, no se
puede explicar unidireccionalmente a partir de la imposicion de los valores de una clase

determinada al resto de la sociedad o de un pensamiento unidimensional y determinista.

Parte de las criticas que se le hicieron a las corrientes estructuralistas y marxistas de los
afios sesenta y setenta pasaron porque no le daban un peso relevante a la existencia de la
sociedad civil y del sujeto. El discurso social era visto solo desde la perspectiva del
Estado y los medios de comunicacién de masas, dejando de lado los discursos que se

pudieran generar desde un dmbito privado o civil. El excesivo énfasis dado a las "ideas

dominantes" y a que éstas eran funcionales a los intereses de la clase dominante, no
permitia estudiar algo acerca del campo contradictorio de la ideologia, acerca de las

ideologias de resistencia, de exclusién, de desviacion.”

La reproduccion ideoldgica ya no se puede explicar solamente como inclinaciones de
determinados grupos o como una coaccion externa, material o "racional", a los sujetos.
En décadas pasadas, no se abordaba en forma relevante el caracter subjetivo que pudiera
existir en las relaciones que se articulan en la sociedad, es decir como se constituyen los
sujetos frente a las distintas ideologias y discursos; ya no sélo como un receptor

alineado o como un sujeto unidimensional.

Estas criticas y el posterior "rescate del sujeto” han llevado, segiin Stuart Hall, a una
bifurcacion del analisis sociocultural y su relacién con las ideologias. Por un lado se
estudia la ideologia y la reproduccion de las relaciones sociales de produccion y, por

otro, se aborda la constitucion de los sujetos y de como las ideologias "nos interpelan en

3% Larrauri, Elena, op. cit.
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el reino de lo imaginario". En palabras del fundador del Center for Contemporary

Cultural Studies (CCCS)*:

"La cuestién de la reproduccion ha sido asignada al polo marxista
(masculino), y la cuestion de la subjetividad ha sido asignada al
polo sicoanalitico (feminista) (...) Esta bifurcacién del proyecto
teorico ha tenido las consecuencias mas desastrosas posibles para la
desigualdad del desarrollo posterior de la problematica de la
ideologia, y ello sin hablar de sus efectos politicos perjudiciales.".*’
Frente a esta situacion es que se plantean puntos de partida alternativos, que son los que
sostienen parte del enfoque de la tesis. Sin desechar un analisis critico, se considera que
el concepto de la ideologia dominante y la ideologia subordinada, sobre todo en la
discusion en torno a la droga, es una forma inadecuada para representar la interaccion
compleja de los diferentes discursos ideoldgicos y de las diferentes formaciones que se
reconocen actualmente. Por el contrario, se considera que en las actuales sociedades
hay, en mayor o menor grado, una pluralidad de ideologias, en donde més que hablar de

dominacion, hay que hablar de articulaciones.

Con distintos énfasis, con Habermas y las corrientes fenémenoldgicas, el plano
intersubjetivo o "trama de relaciones intersubjetivas" vuelve a tener vigencia.
Habermas™®, por medio del concepto de racionalidad comunicativa intenta ofrecer
una(s) salida(s) al determinismo de las décadas pasadas. La distincion que realiza entre

la accion racional intencional, que se caracteriza por su accion utilitaria con respecto al

3 La labor de este centro conjunta los analisis lingiiisticos y socioculturales con €l estudio critico y
sistematico de las ideologias.

37 Hall, Stuart, op. cit., pag. 44.

** AAVV, Habermas y la modernidad, México, Ed. Red Editorial Latinoaméricana, 1993.
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ambiente, y 1a accion comunicativa, cuyo objetivo es llegar a comprenderse y lograr un
acuerdo, le lleva a reconocer implicitamente gue hay una esfera de interaccién entre
individuos ermite, v € nde es posible, hacer confluir icular distintos

discursos, distintas subjetividades.

Es por medio del lenguaje que €l sujeto transmite a otros sus significados subjetivos, en
este sentido, deja de ser un mero receptor de discursos, convirtiéndose en un enunciante
que, punto importante, participa de un contexto comunicativo. Con este ultimo
concepto, contexto comunicativo, se sefiala que no se trata de caer en la trampa de
afirmar que lo social es subjetivo, sino que si bien existe un proceso de internalizacion
individual, de autoreflexién con respecto a la sociedad, lo relevante es que hay
interaccion con otros y para que esa interaccion exista y sea efectiva, es necesario un

contexto comunicativo que permita darle un sentido a lo expuesto.

La comunicacidén es vista como una relacion dialogica, en donde mas que el clasico
modelo de emisor/receptor, hay que asumir que los participantes proponen hipoétesis,
llevan a cabo inferencias, anticipan las respuestas y razonamientos de sus interlocutores.

El sentido es fijado tanto por €l que habla, como por el que escucha.

Bajo este enfoque, el rol de la ideologia es considerado en funcion de la relacién
comunicativa que se pueda establecer. La ideologia no estd tanto compuesta por
percepciones falsas, sino por un tipo de comunicacion que afecta la capacidad de grupos
o sociedades completas para llegar a acuerdos satisfactorios acerca de problemas
comunes.” El rasgo definitorio de la ideologia reside en que ella desestima, a priori,
temas particulares de discusién, o en palabras de Marcuse, cierra €l universo discursivo,

por ello limita las posibilildades de reflexion y autoreflexion.

% Por ejemplo, lo que vimos en el punto anterior de como una ideologia es autoreferente y reduce todo
a significaciones funcionales a su vision. Cierra los conceptos.
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En la medida en que la ideologia, como visién parcial, no permita una comunicacioén
efectiva, estaria afectando la posibilidad de un entendimiento y de un consenso. Una
distorsion comunicativa se distingue de las fracturas producidas por un mal uso de las
reglas del lenguaje, y se refiere a que participantes suponen que se han entendido entre
si y que han llegado a algtin consenso, pero debido a sus intereses no reconocidos han
participado s6lo en una seudocomunicacion, y no alcanzaron un consenso auténtico. Las
pautas de pensamientos preexistentes les han impedido comunicarse completa y

efectivamente.*

Se continia en la linea de considerar a las ideologias como sistemas de representacion
pero que limitan las posibilidades de conocimiento y comunicacion. Eso si, en las
décadas pasadas se la consideraba en relacién al no-conocimiento de lo real, (como
discurso que trata de esconder las contradicciones del sistema). Con Habermas, debido
al énfasis que le da al lenguaje, la ideologia se vincula con la posibilidad o no de

entenderse, con una distorsion comunicativa y con una forma de pensamiento.

En este paso tedrico hay una sutileza relevante de explicitar. En el primer caso, se
asume que es posible conocer lo real, tomar conciencia de las relaciones reales que hay
en la sociedad; en el segundo caso, el punto pasa por definir cuales son las categorias
conceptuales e ideoldgicas que dan un conocimiento mds adecuado de las relaciones,

que otras.

La razén para hablar de articulacién en vez de oposicidn es, siguiendo a Jests Ibafiez,
que se le reconoce un papel al sujeto en el sentido de ser capaz de construir un discurso
personal, a partir de una seleccién y reordenacion de los discursos publicos y de la

interaccion social (grupal) que se genera entre los individuos.*' Cada ideologia esta

4 AAVV, "La teoria critica de Jiirgen Habermas", op. cit.
4 Tbafiez, Jesus, op. cit. Por ejemplo, enfatiza que la eficacia de un anuncio publicitario estd mediada
por interacciones de grupos de consumidores.
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estructurada por un discurso; articulando trozos de distintos discursos, construimos,

cada uno, nuestro discurso "personal”.

Por ello, habria que analizar cdmo se articulan los distintos conceptos en cadenas
asociativas y cémo se posicionan los distintos discursos, ptblicos y privados, en el
plano intersubjetivo. En ultimo término, la ideologia dominante no puede vincularse
directamente con los intereses de una clase social, sino que se trata de una mentalidad
penetrante en la que todos participamos, que todos reproducimos. Se diluye, en parte,

un vinculo directo entre ideologia hegemonica y estructura social.

Asimismo, una cuestién importante con respecto a los sistemas de representacion es que
no es uno so6lo. Hay muchos en cualquier formacion social. Internamente son plurales,
ya que funcionan a nivel de cadenas discursivas y a nivel de campos semanticos. Como

sefiala Hall:

"Si se penetra en un campo ideoldgico y se escoge cualquier
representacion nodal o idea, inmediatamente se pone en movimiento
una cadena de asociaciones connotativas. lLas representaciones
ideoldgicas connotan y requieren otras. De este modo estan disponibles,
en cualquier formacién social, una variedad de sistemas ideoldgicos o

16gicas diferentes".*

En este sentido, la ideologia funciona por medio de cadenas asociativas (por ejemplo,
drogadicto-joven, enfermo, con problemas psicoldgicos), que rearticulan o desarticulan
los conceptos en razén de los intereses sociales, contextos histdricos, estrategias

discursivas.

%2 Hall, Stuart, op. cit., pag. 47.
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Si bien, es factible afirmar que hay cadenas asociativas y discursos hegemonicos, ello
no debe llevar a negar la factibilidad de generar discursos alternativos. En ultimo
término, la constitucién de un sujeto histdrico es, para diversos autores, la salida a las

ideologias dominantes.

En base a lo anterior, cobra relavancia el discurso del CONACE ya que es la principal
institucién publica que se vincula con el problema de drogas y, por lo tanto, constituye
uno de los discursos® apartir de los cuales cada uno de nosotros construye su visién

particular sobre las drogas y su consumo.

A modo de sintesis.

Resumiendo, el lenguaje no sélo cumple un papel como vehiculo para expresar
intenciones subjetivas; "ademas de esta funcidn, tiene también otros propdsitos, como
legitimar las normas sociales, dar a conocer los hechos del mundo y, por sobre todo,

hacer posible la comunicacién".**

En un nivel discursivo, las ideologias recurren a distintos mecanismos de reduccién de
la realidad y de cadenas asociativas, en este sentido es una forma de pensamiento que se
caracteriza por ser parcial y por desestimar a priori temas particulares de discusion, por
ejemplo, los valores. Este tipo de reflexién/autoreflexion, en la medida que no es
asumida por los participantes de una relacidon comunicativa, se convierte en una

distorsion, en algo que afecta la bisqueda de un entendimiento.

# Dentro de un 4mbito piblico también esta el discurso de la Iglesia y los Partidos Politicos.
* AAVYV, "La teoria critica de Jiirgen Habermas", op. cit., pag. 221.
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El vinculo discurso - ideologia estd dado al entender el primer concepto como un
conjunto de significados que, generados desde distintos actores, promueven y.
mantienen ciertas relaciones sociales y cierta vision del mundo. En este sentido, elj
discurso se puede entender como un proceso de produccion de sentido que justifica un‘i
modelo de orden social y potencia el desarrollo de comportamientos tendientes a>
reproducir dicho orden. Es bajo esta afirmacién que el discurso del CONACE cobra UI}
caracter ideologico ya que no sélo promueve un modelo de representacién del problem%
sino, también, apunta a materializar determinados tipos de comportamiento. La idea qué
la droga es mala busca materializarse en un comportamiento especifico: el no consumc;
de sustancias ilicitas. -
Pero como ya se dijo, la idea de un discurso hegemdnico/dominante no se debe
relacionar solamente con la estructura social, sino con la existencia de un plano
intersubjetivo, en donde los sujetos interactian reproduciendo, redifiniendo y

articulando los diversos discursos.
En el caso especifico del tema droga, 1a forma de generar discursos distintos al "oficial”
pasa por que los grupos afectados (consumidores) y ligados al tema (ong’s,

intelectuales, universidades) se constituyan como sujetos historicos.

En el siguiente punto se aborda la discusidn especifica en torno a las ideologias de la

droga.
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3.b. IDEOLOGIAS SOBRE LA DROGA.

Resulta esencial para el buen término del estudio establecer las particularidades
"ideoldgicas" de los discursos sobre drogas. Asi, preguntas como ;qué es una ideologia
de la droga? ;en qué elementos se puede reconocer, si es que existiera, tal ideologia?,

son preguntas que necesitan respuesta.

Vamos a entender por ideologias sistemas/modelos de representacion y significacion de
la realidad social, que funcionan por medio de cadenas asociativas y mecanismos de
reduccion de la realidad; sistemas que son reproducidos y reformulados por distintos
sujetos y actores, no solamente por clases sociales, de acuerdo a sus distintos intereses.
Como forma de pensamiento, la ideologia se caracteriza por desestimar a priori temas
particulares de discusidn, en este sentido afecta las posibilidades de entendimiento y de
un consenso. En la medida que no es asumida en forma consciente, en que no se
expliciten todos los intereses de cada actor, se convierte en una causa de distorsion
comunicacional: pensamos que llegamos a un consenso, cuando en realidad no lo

hemos alcanzado.

El analisis ideoldgico pasa no solo por establecer las representaciones que tiene el
CONACE, sino sefialar que es una vision parcial, sin ser falsa, y que por lo tanto, para
hablar de consenso, necesita ser discutida y contrastada con otros discursos, por ejemplo

el de los consumidores.
Previa a caracterizar la vision dominante de las drogas, se considera importante
establecer los elementos a partir de los cuales se elaboran las representaciones mas

difundidas.

Para la tesis son relevantes los discursos oficiales/institucionalizados sobre el discurso

sobre drogas, es por ello que se muestran los elementos mas constantes de esos
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discursos. Si bien a nivel de ong’s se han desarrollado experiencias y enfoques distintos,
que acentian el sentido que el sujeto (consumidor) le da a su accidén (consumir), no es
menos cierto que, a grandes rasgos, se continia considerando al consumidor como un !

desviado o un enfermo.

Siendo consecuente con la linea definida en un punto anterior”, se considera que hay !
una vision hegemonica que mas que ser impuesta, es en parte sostenida y reproducida,
por toda la sociedad. No se niega que existan visiones distintas, sino que esas

visiones/discursos aun no se han posicionado decisivamente en el plano publico.

%5 Ver punto "Ideologia y analisis de discurso. Superando oposiciones" de la presente tesis.
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Magnitud: No estan todos los que son.

En Chile, las principales drogas que se consumen son el alcohol y el tabaco. Ambas
drogas legales. Las tres sustancias ilegales mas consumidas son la marihuana, la

cocaina y la pasta base.

El siguiente cuadro muestra los porcentajes de consumo habitual para cada una de las
drogas sefialadas:
Cuadro N° 2

Prevalencia de consumo en el ultimo mes de las principales

drogas legales ¢ ilegales

Marihuana 1.2
Pasta base 0.2
Cocaina 0.3
Tranquilizantes 5.6
Tabaco 40.4
Alcohol 46.7

Tabla elaborada a partir de los resultados del Segundo Estudio
Nacional de Consumo de Drogas, CONACE, 1996.

Claramente las sustancias /egales aparecen como las mas consumidas, distanciandose
considerablemente de los porcentajes de consumo de las ilegales. Junto con indicar que
vivimos en un pais en donde el consumo de alcohol se encuentra masificado, la tabla
muestra que si hubiera que guiarse solamente por criterios cuantitativos, el uso del
alcohol y del tabaco resultan ser un problema mucho mas relevante que, por ejemplo, el

consumo de marihuana.
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De acuerdo al universo*® y porcentaje de representacién que considera la encuesta, las
personas que han consumido marihuana en el Gltimo mes serian aprox. 83.000., alcohol
aprox. 3.230.000. y tabaco aprox. 2.790.000.. Se puede argumentar que esta situacion
resulta 16gica en la medida que las uitimas son sustancias toleradas y aceptadas
socialmente, pero, nadie puede desconocer que si se trata de enfrentar el consumo de
drogas, porque ocasionan dafio individual y social, claramente las sustancias legales

aparecen cuantitativamente como el gran problema.

Lo paraddjico de todo esto es que las politicas de drogas por lo general hacen de las
sustancias ilegales su principal foco de atraccion, generando con ello una distorsién en
cuanto a la magnitud y relevancia de dicho consumo. Si bien se puede estar de acuerdo
en que en relacidn a décadas pasadas existe un aumento del consumo de drogas, no hay
que desconocer que ese consumo estd dado principalmente por las sustancias legales y,

en menor medida, por las ilegales.

Ademas, la marihuana es la droga ilegal mas consumida. Los principales problemas de
salud y perjuicios sociales se vinculan con drogas mas fuertes como la heroina (droga
que no se consume en Chile) y la cocaina (consumida principalmente en niveles

socioecondmicos medio y alto).

Si de hecho, las drogas mas consumidas son las legales y, dentro de las ilegales, es la
marihuana (droga blanda'’), ;cémo se explica este sobredimensionamiento del

problema?.

6 Personas de 12 a 64 afios de edad, de ambos sexos, de todos los niveles socioecondémicos, que viven
en zonas urbanas en las trece regiones del pais. Ver Informe Preliminar Segundo Estudio Nacional de
Consumo de Drogas, CONACE, marzo 1997.

7 Por lo general los discursos oficiales no diferencian entre drogas blandas y drogas duras: toda droga
es mala. Drogas blandas/ligeras son sustancias de baja toxicidad, que no tienden a producir
dependencia; drogas duras/fuertes son sustancias fuertemente toxicas, que tienden facilmente a
producir dependencia. Ver Jervis, Giovamni, La ideologia de la droga y la cuestion de las drogas
ligeras, Barcelona, Ed. Anagrama, 1977.
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Dentro de los componentes de estd vision sesgada estan los estereotipos que se
establecen en torno a las drogas y a los consumidores de drogas. A pesar de lo neutral y
amplia que es la definicidon que utiliza la OMS, con la palabra droga se tiende a asociar
solamente a las sustancias ilegales, no incluyendo a numerosas sustancias adictivas que
4 n n 1 1
por su caracter legal quedan exculpadas de ser una "amenaza" para el bienestar social e
individual. Lamo de Espinosa® sefiala que las consecuencias practicas de este sesgo
son: tratar como drogadictos a quienes no lo son y no considerar como drogadictos a

quienes si los son: los millones de alcoholicos y adictos a los tranquilizantes.

"La palabra "droga", pues no es un concepto cientifico, sino
un estereotipo que sirve para estigmatizar al muchaho que se
fuma un porro (cigarillo de marihuana), pero no al ama de
casa que se emborracha todas las mafianas, o al ejecutivo de
clase media metido en el infernal circulo de los barbituricos

para dormir y de las anfetaminas al levantarse".”

La imagen del drogadicto como un joven de pelo largo, con la ropa desordenada, mal
integrado socialmente, resulta ser mucho mas recurrente que la de una mujer de
cincuenta afios, con una vida apaciblemente convencional. Esto resulta ser mas critico
cuando, bajo el caracter de informacion para la prevencion, se desarrollan estrategias
que promueven la estereotipizacion del problema, es decir, que continian limitando el
problema a un sector "desviado" de la sociedad, pasando por alto que los consumidores
de drogas, como un todo, se encuentran repartidos en todos los niveles y sectores

sociales.

8 Ver Lamo de Espinosa, Emilio, Delitos sin victima. Orden social y ambivalencia moral, Madrid, Ed.
Alianza, 1993.
* Ibid. pag. 95.
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Lo visible.

Desde la sociologia de la desviacion y la criminologia, el problema de la visién sesgada
y estereotipizacién se aborda con el estudio histérico de como se ha configurado la
criminalizacidon de determinadas conductas y desde el estudio del espacio urbano
publico y privado. En el primer caso, nos encontramos con analisis historicos que
afirman que los discursos hegemdnicos/dominantes responden a un doble proceso: el
surgimiento de un sentido de indignacién moral, con base en la clase media y en los
empresarios de la moral, en contra de conductas que estiman como inmorales y en
contra de los grupos®™ que perciben como portador del mal; y, por otro lado, los
intereses organizacionales (industria farmaceutica) y profesionales (médicos) que
persiguen presentar como universales o generales sus intereses particulares’’.
Recordemos que una de las caracteristicas de las ideologias es hacer pasar por real, por
verdadero algo que, sin necesariamente ser falso, responde a una vision particular, y por

lo tanto parcial.

Lamo de Espinosa® plantea que la recurrente idea de considerar a los "desviados" (entre
ellos los consumidores de drogas) como una minoria, tiene algunos sesgos. Quien
abiertamente expone sus opiniones y enfrenta la estigmatizacién publica es una minoria
de minorias; en este sentido, es factible sostener que hay un numero de personas que
mantiene en secreto la practica de determinadas conductas. Incluso, los que estan
dispuestos a correr el riesgo del rechazo publico son los que, por su profesion o

situacion social, no tienen nada que perder.

% 1.a asociacién de determinadas drogas y conductas a grupos especificos de la poblacién es un
elemento constante en todo el desarrollo de los discursos sobre drogas.

5! En un principio, los grandes impulsores de la prohibicién y control de determinadas sustancias
fueron los grupos moralistas, la emergente industria farmacéutica y los médicos, estos ultimos en la
busqueda de un monopolio sobre la salud publica (Estado Terapéutico). Ver, Escohotado, Antonio,
Historia de las drogas, Tomo 2, Madrid, Ed. Alianza, 1992, especificamente el capitulo "La creacién
de una conciencia sobre el problema.

52 Lamo de Espinosa, Emilio, op. cit.
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Independientemente de las estimaciones estadisticas, habria que establecer un "sesgo
determinado culturalmente”. En la actualidad no sélo hay que consumir drogas a
escondidas, también hay que evitar publicitar la condicién de consumidor, por muy

anonima que sea una encuesta.

También estd el hecho de la visibilidad de dichas conductas. Por lo general, la
privacidad es uno mas de los bienes que se distribuyen desigualmente. Mientras los
sectores mas pudientes viven inmersos en casas con jardines y clubes privados,
resguardados por sistemas de vigilancia; los sectores mas populares, hacinados, viven
literalmente en la calle, verdadera prolongacién de su casa, lo que lleva a que sus

conductas sean mas visibles.

La imagen de los jovenes en las esquinas fumando marihuana o pasta base es propia de
los barrios pobres. Los consumidores de cocaina, principalmente sectores que tienen los
ingresos para comprarla, tienen la posibilidad de esconderse, de "jalar" en lugares

privados.

Asi, es mas recurrente asociar la drogadiccion con los jovenes populares y no con los
profesionales acomodados; se pasa por alto que la gran mayoria de los clientes de las
prostitutas son varones adultos y casados, y no necesariamente hombres solitarios; no se
reconoce que un amplio porcentaje de las abortantes son mujeres de clase media y alta,

y no solamente jovenes solteras de sectores populares.
Frente a ello, l1a conclusién de Lamo de Espinosa es atingente:

"....no debemos confundir de ningliin modo el sector visible con la

totalidad de los afectados por dichas normas".”

% Ibid., pag. 60. Se refiere a las normas legales referidas a comportamientos desviados (prostitucion,
consumo de drogas, determinadas conductas sexuales).
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Vision Hegemonica.

Se considera que las ideologias de la droga son los sistemas de representacion,
(estereotipos, imagenes, significados), que distintos actores tienen en torno al consumo

de drogas. Desde una persepctiva critica se considera que estas ideologias ayudan a

mantener un status quo, que cierra las posibilidades de discusién y redifinicion en torno
al fendmeno. También se considera que al ser visiones parciales, no necesariamente
falsas, que no son asumidas como tales, atentan en contra de la posibilidad de generar
un verdadero consenso, en donde todos los actores vinculados, incluidos los

consumidores, expongan su vision particular sobre el tema.

Asimismo, al realizar una lectura ideoldgica de los discursos de la droga, se estd
asumiendo que independientemente de lo manifestado, estos discursos pueden tener
estructuras significativas implicitas, al mismo tiempo que tener una funcién social

latente distinta a las explicitadas.

La visién dominante (institucionalizada), promovida por el Estado y sus instituciones,
por la Iglesia, por la gran mayoria de los partidos politicos, por los organismos
internacionales vinculados a la industria farmacetitica y a la salud, y difundida por los

medios de comunicacién, se caracteriza por cuatro elementos:**

54 Baratta, Alesandro, "Introduccién a una socioclogia de la droga. Problemas y contradicciones del
control penal de las drogodependencias”, en AAVYV, ;Legalizar las drogas?. Criterios técnicos para
el debate, Madrid, Ed. Popular, 1991.
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1. Asociacion consumo y dependencia.

La Organizacién Mundial de la Salud considera que droga es "cualquier sustancia
natural o sintética que al ser introducida en el organismo es capaz, por sus efectos en

el sistema nervioso central, de alterar la actividad psiquica y el funcionamiento del

organismo, cuyo uso prolongado y frecuente, generalmente provoca dependencia
fisica y/o psiquica"”’. La modificacién psiquica y la generacién de dependencia, con

uso frecuente, parecen ser dos cualidades achacables a todas estas sustancias.

Con el concepto droga se hace referencia a sustancias que tienen algin grado de
toxicidad y que pueden producir algin dafio fisico o psiquico. Ese grado de toxicidad
no es una cosa abstracta y/o definitiva ya que depende de ciertas proporciones
medibles (principalmente el peso).’® No basta que algo sea téxico para evitar su uso,
ya que existe un margen de seguridad que esta definido por la proporcién que hay
entre "cantidad necesaria para obrar el efecto deseado (dosis activa media) y cantidad
suficiente para cortar el hilo de la vida (dosis letal media)".”” Es por ello que, por
ejemplo, se le da un uso médico, como sedante, a la morfina siendo que es una

sustancia que desarrolla una alta dependencia en las personas que la consumen.

Antonio Escohotado, recogiendo el concepto griego pharmakon, plantea una
definicién neutral, que intenta desligarse de cualquier imagen de las drogas como
sustancias malas y adictivas per se. La principal caracteristica de estas sustancias es
que tienen un caracter dual y ambivalente: son a la vez un remedio y un veneno. No

una u otra, sino las dos inseparablemente.

55 Molina, Claudio y Rojas, Francisco, Fundamentos para una Teoria de la Prevencién en Drogas,
mimeo. Programa de Especializacion en Desarrollo Personal Preventivo, enero 1998.

56 Escohotado, Antonio, Aprendiendo de las drogas. Usos y abusos, prejuicios y desafios, Ed.
Anagrama ("Coleccién Compactos"), Barcelona, febrero 1998.

*7 Ibid. pag. 20.
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"...cualquier droga constituye un potencial veneno y un potencial
remedio, el hecho de ser nociva o benéfica en cada caso depende
de: a) dosis; b) ocasién para la que se emplea; c) pureza; d)

condiciones de acceso a ese producto y pautas culturales de uso."*®

Escohotado enfatiza el rol que juegan las variables socioculturales al momento de
hablar de adiccion. El punto critico no esta dado por la composicién quimica, sino por
los usos y formas de uso de una sustancia determinada. Asi, en su Historia de las
Drogas plantea que si bien en las antiguas Grecia y Roma el consumo de opio se
encontraba relativamente extendido, ningln texto griego o romano habla de adiccién

al opio.”

El predominio de la primera definicién, que acentua la posibilidad de dependéncia,
por sobre la segunda, que se plantea como neutral, es uno de las tantos puntos que
permiten sefialar el particular momento histdrico que se vive en torno a las drogas, en
donde las politicas de prevencion se definen como cruzadas en contra de una

verdadera epidemia social.

Lo que se quiere sefialar con estas definiciones es que, aceptando que algunas de las
sustancias agrupadas bajo ese concepto (droga) pueden generar algin tipo de
dependencia, ello va a depender tanto de la composicién quimica y de las dosis, como
de las caracteristicas del individuo que la ingiere y las condiciones socioculturales en
que se inserta dicho consumo. En este sentido, plantear una asociacion directa entre
drogas y adiccion resulta ser bastante arriesgado. Mds atn cuando el

toxicomano/drogodependiente es una minoria dentro de los consumidores de droga.*

% Ibid. pag. 31.
% Ver, Escohotado, Antonio, Historia de las drogas, op. cit.
% Ver Jervis, Giovanni, op. cit. y Baratta, Alesandro, op. cit.
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Todo lo anterior no tendria importancia, si no fuera porque las conceptualizaciones
vvque se utilizan influyen en las estrategias de intervencion que se implementan y en las
- imagenes sociales que se tienen en torno al fenémeno, De hecho, sin pecar de
apresuramiento, la gran mayoria de los comerciales antidroga muestran al consumidor

con caracteristicas de toxicomano.®

Los enunciantes de estos discursos afirman que para evitar lecturas e interpretaciones
erroneas, en el sentido de que puede existir un uso no abusivo®, que no se asocia con
dependencia, y que por lo tanto lo inadecuado es solo el exceso, es necesario ser
discursivamente mas persuasivos.” "La droga genera dependencia, qué duda cabe".
Llama la atencién que no se utilice la misma nomenclatura que para el cigarro. "El

tabaco puede generar cancer”.

2. La pertenencia de los toxicdmanos a una subcultura minoritaria que no

comparte el sentido de la realidad de 1a mayoria de los normales.

"Ya no es la juventud la poblacion afectada, sino toda en su
conjunto; no es un problema de minorias, sino de mayorias;
no es un tema de marginados, sino también de centrados vy,

por supuesto, no €s un tema de uso, sino de abuso”.**

¢ Por toxicomano o drogodependiente se entiende una persona que ha desarrollado una dependencia
fisica y psiquica, y que al momento de dejar de consumir tiene un sindrome de abstinencia.

©2 Los términos uso indebido o abuso pueden referirse a diversas situaciones: uso excesivo, uso
inoportuno, uso por personas no autorizadas, uso por personas especialmente vulnerables, uso no-
médico.

8 Ver Molina, Claudio y Rojas, Francisco, op. cit., Fundamentos...

% Lamo de Espinosa, Emilio, op. cit., pag.114.
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Ya vimos que todo lo de las magnitudes es bastante relativo, sobretodo, cémo habria
que hacerlo, si ampliamos el término droga a las sustancias legales; y el término

toxicomano a los alcohdlicos.

La imagen preponderante, que considera que los consumidores de sustancias "ilegales"
son una minoria, que se caracteriza por no compartir el sentido y los valores
hegemonicos, por no estar integrados a la normalidad social, da por supuesto que
existen valores generales, globales, abstractos, que hay un consenso. En este sentido, los

consumidores son disfuncionales, son desviados.

La idea de subcultura asume que los consumidores serian un grupo homogéneo, que ya
sea por mala integracién o por falta de oportunidades, desarrollaria otros valores por los

cuales sentirse integrados y medir su status.®’

Habria que ver hasta qué punto esta subcultura no es inducida por la misma sancién
penal. La condicion crucial para el surgimiento de una nueva forma cultural es la
existencia, en la interaccion real, de unos con otros, de un nimero de actores con
problemas similares de adaptacién. La sancidén crea esos problemas similares de
adaptacion y provoca asi el surgimiento de subculturas. En la medida que un

consumidor es estigmatizado tendera a relacionarse con personas similares.

Asimismo, se desconoce el hecho que so6lo una minoria de minorias es la que se atreve a
mostrar ptiblicamente su estigma y que los grupos mas visibles son precisamente los
que no cuentan con espacios privados (por ejemplo, pandillas de sectores marginales).
Hay un porcentaje importante de consumidores ocultos que tienen una vida normal,
trabajan, van al colegio, tienen familia, y sdlo al momento de adquirir drogas, en

espacios y horas marcadas, se mezclan con esta subcultura de la drogas.”® En este

¢ Larrauri, Elena, op. cit.
% Lamo de Espinosa, Emilio, op. cit.
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sentido, hay que sefialar, una vez mas, que el grupo mas visible no debe ser confundido

con la totalidad.

3. El comportamiento asocial y delictivo de los drogodependientes, que los

aisla de la vida productiva y los introduce en las carreras criminales.

Es en este tipo de discursos en donde mas se percibe €l caracter ideoldgio del tema. En
el ultimo tiempo, cada vez mas, los medios de comunicacion establecen una relacion
directa entre consumo de drogas y delincuencia: roba para consumir, roba por droga,

vende droga para seguir con el vicio.

Se da por hecho, que €l consumo de drogas generaria en el individuo una degradacién
moral que lo llevaria a no respetarse como persona y a obviar las normas de convivencia
social. También se afirma que hay personas que pueden volverse mas violentas e
irritables a raiz de la ingestion de determinadas sustancias (modelo psico-
farmacologico). Por ultimo, estan los consumidores que participan en acciones

delictivas para costear su "vicio" (modelo econémico compulsivo).”’

Se entra asi en un punto importante para la definiciéon de una politica de drogas. Junto
con existir consecuencias individuales, el abuso tiene consecuencias sociales, ya que
genera conductas asociales y delictivas, ademas se lo vincula con el ausentismo laboral

(dimensién productiva) y con los accidentes de trafico.”

¢ Ver del Olmo, Rosa, "La conexion criminalidad violenta/drogas ilicitas: una mirada desde la
criminologia", en comp. Hopenhayn, Martin, La grieta de las drogas. Desintegracion social y
politicas publicas en América Latina, Santiago, CEPAL, 1997.

8 Ver Gossop, M. y Grant, M., Prevencion y control del abuso de drogas, Ginebra, Ed. Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), 1990.
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Para Thomas Szans la nomenclatura del discurso hegemonico es:

"Quien abusa de las drogas se contamina a si mismo y contamina a
su comunidad, poniendo en peligro a ambos (...) Por eso su

eliminacidén esta ampliamente justificada."®

Diversos autores’® plantean que el vinculo delincuencia - droga es resultado de la misma
prohibicién. Se afirma que toda prohibicién encarece los productos ya que los riesgos
que corren los productores, distribuidores y vendedores llevan a una distorsion de los
precios. Los consumidores se ven obligados a pagar cifras desorbitantes por los
productos, que, en el caso de generar dependencia y tener pocos ingresos, los puede
llevar a delinquir. Ademas, al momento de la compra el consumidor se inserta y se
vincula con delincuentes lo que puede apoyar dichas conductas. Los mas afectados en
estos términos resultan ser los jovenes de los sectores mas vulnerables y visibles,

constituyéndose asi en una profecia autocumplida.

4. El estado de enfermedad psicofisica de los drogodependientes y la

irreversibilidad de la dependencia.

Esta asociacion entre drogodependencia y enfermedad psicofisica es parte de un modelo
médico y de salud pulbica de ver el tema. Se tiene una visidn de la persona (el
consumidor) como un enfermo o paciente.”’ La droga, seria en este caso una especie de
virus que se introduce en el cuerpo, provocando un dafio fisico y neuronal, por lo tanto

hay que curar a la persona, darle un tratamiento. No se trata de perseguir, como cuando

% Szasz, Thomas, op. cit., pag. 112.

 Lamo de Espinosa, Emilio y Gonzilez, Carlos, "Drogas y perspectiva antiprohibicionista”, en
AAVV, ;Legalizar las drogas?. Criterios técnicos para el debate, Madrid, Ed. Popular, 1991.

' Ver, Molina, Claudio y Rojas, Francisco, op. cit., Fundamentos....
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se establece un vinculo droga-delincuencia, sino de curar. Como enfermedad que no es

tratada a tiempo, puede generar una dependencia irreversible.

Lo interesante de esta situacidn es que estas imagenes y asociaciones no logran dar
cuenta de la complejidad del tema. Como plantea Escohotado™, sustancias
quimicamente similares provocan efectos distintos, sustancias distintas producen los
mismos efectos y que la misma droga puede provocar sensaciones distintas
dependiendo de las condiciones del consumo, las caracteristicas del consumidor y la

composicion de la sustancia.

Si hubiera que sefialar una hipotesis de trabajo seria que al momento en que esta vision
(ideologia) se expresa en la forma de discurso se produce un proceso de reduccion de la
realidad, tanto cuando se omite el caracter masivo del consumo (drogas legales e

ilegales) como cuando se tiende a confundir el sector visible con la totalidad.

Es bajo estas caracteristicas que se reconoce los discursos sobre drogas con un caracter

ideologico.

2 Escohotado, Antonio, op. cit., Aprendiendo de las drogas.
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3.c. CONTEXTO DISCURSIVO.

La evolucioén y desarrollo del discurso sobre drogas no es similar en todos los paises. En
el caso especifico de Europa, la discusién que se da es completamente distinta a la que
existe en Chile y Latinoamérica. Por ejemplo, en Chile, a diferencia de lo ocurrido en
Europa y Estados Unidos (masificacion del uso de drogas en los afios sesenta), es en las
décadas de los ochenta y noventa cuando el tema adquiere mayor significaciéon.” A
pesar de ello, se puede establecer una cierta tendencia discursiva global, tanto en lo

referente a los estereotipos e imagenes como en lo que se "dice" con respecto al tema.

En los ultimos 20 afios el discurso oficial sobre drogas ha sufrido una evolucién

importante. Baste sefialar lo siguiente:

Dos aspectos de evolucion :

La universalizacion de los consumos.

Afios atras (setenta y ochenta) se consideraba que la condicidon de drogadicto se
explicaba mas por factores socioecondémicos (mala integracion y pobreza) que por una
decision "personal" y voluntaria. El consumo se explicaba unidireccionalmente a partir
de la ubicacion que tenian las personas en la estructura social y por la pertenencia a

determinados ambitos y culturas marginales.

Se pensaba que el consumo de drogas estaba concentrado principalmente en las clases
bajas y en grupos especificos de la poblacion (artistas, hippies). Este argumento se

sostenia en la idea de considerar al drogadicto como una persona que buscaba "escapar”

7 Ver Oviedo, Enrique, "Alteracién de la sociabilidad por efecto de la economia y la cultura de la
droga: una reflexion a partir del caso chileno", en comp. Hopenhayn, Martin, La grieta de las drogas.
Desintegracion social y politicas publicas en América Latina, Santiago, CEPAL, 1997.
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de su entorno y situacion social de pobreza. Asimismo, desde la contracultura, la droga
(LSD, marihuana, heroina) se asociaba con la btisqueda de nuevos estados perceptivos y

sensaciones, evasion de la realidad y rebeldia.

Se consideraba que el consumo de drogas era reducido y en ambientes y lugares
especificos. Barrios "chinos", ambientes delictivos y marginales eran el entorno en el

que supuestamente se desarrollaba el consumo.

Si bien se hablaba de la drogadicciéon como enfermedad, se enfatizaba el caracter
delictivo del consumo (discurso juridico - penal), ya que consituia la violacion de una

norma legal y habia que sancionarlo.

En la actualidad se asume que el consumo de drogas esta mas o menos generalizado en
todas las clases sociales; no habria una relacién directa entre la clase social y el
consumir drogas, si bien existiria una diferenciacion en el tipo de droga que se consume
en cada estrato (en los sectores con mayores recursos la principal droga que se consume
es la cocaina). Lo anterior implica un cambio en la definiciébn de las politicas y
campafias de prevencion, ya que asumiendo la importancia de los aspectos sociales, no
se deben obviar los factores psicoldgicos y las caracteristicas particulares de cada
sustancia’™. Se habla asi de una perspectiva psicosocial para abordar el tema de la

prevencion.

La imagen preponderante continia siendo los jévenes, pero ya nomarginales. Se sefiala

que el problema de la droga cruza a todos los sectores de la sociedad.

" Ver Molina, Claudio y Rojas, Francisco, Una opcion paradigmatica y una propuesta metodolégica
para realizar estudios epidemioldgicos del consumo de drogas en paises de América Latina, Santiago,
sin ed., 1998.
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Tampoco los espacios de consumo son solamente marginales, por el contrario, hoy en
dia, el consumo de drogas es mayor y en todos los lugares y ambientes. Discoteques,
universidades, parques y plazas han pasado a convertirse en los sitios mds visibles de

consumao.

Desde los consumidores las drogas (ahora cocaina, drogas de disefio) se asocian con una
vision mas individualista y hedonista de la vida. "La droga esta destinada a disfrutar del

momento, y lo que importa es el propio goce".”

Ya no se acentda tanto el caracter delictivo. Si bien el consumo publico y privado en
Chile’® y en gran parte de los paises esta penalizado, se considera al drogadicto como un

enfermo (discurso terapéutico).

Este bosquejo corresponde a una tendencia global. Si bien lo que sucede muchas veces
en relacion a los discursos oficiales, es que mas que una evolucién lineal existe una
articulacién en distintos ejes de los discursos sefialados (terapetico, judicial, policial)
con distintos énfasis en cada momento histérico. La constante en todo este desarrollo es
que se continua considerando al consumidor como alguien extrafio, como disfuncional.
Si en un principio era un sujeto que formaba parte de sectores marginales
(contraculturales), empobrecidos o delictivos, ahora se lo considera como un enfermo,
como alguien que estd contagiado con un virus. En ambas visiones el sujeto es tomado

como un caso especial.

Como conclusiéon se puede establecer que la universalizacion del consumo de drogas

conlleva dos aspectos importantes. Uno, la desmarginalizacion del tema. La droga toca

% Oviedo, Enrique, op. cit., pag. 100.
¢ En Chile el consumo en lugares piiblicos y en lugares privados "siempre que haya existido concierto
para ello entre dos o mas personas" es considerado como una falta penal.
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a todos los sectores y clases sociales y, en este sentido, el consumo ya no se entra a

explicar solamente por la situacion socioecondmica.

El segundo aspecto esta relacionado con el anterior. Al romperse la cadena pobreza-
problema-droga, se entra a acentuar las caracteristicas particulares del individuo. Por lo
general este ultimo punto se ha limitado a las caracteristicas psicoldgicas (inestables) en
desmedro de asumir el sentido con que el consumidor se enfrenta a la droga: como

elementos que le producen satisfaccion.

La informacion creciente y el discurso de orden publico.

A diferencia de afios atras el incremento relativo de la informacién existente sobre las
drogas y sus efectos lleva a acentuar la responsabilidad individual. Lo anterior se
explica porque en la actualidad en la mayoria de los paises, incluido Chile, las
investigaciones desarrolladas a un nivel estatal y de ONGs, sumado a las campafias de
prevencién, entregan un mayor nivel de informacidon sobre el consumo y sus
consecuencias. Otro problema es si esa informacion es adecuada o no, pero lo que no se
puede negar es que la informacion disponible ha aumentado. En este sentido se acentia
la responsabilidad individual a la hora de decidir consumir drogas, ya que no se le
podria echar la culpa a la falta de informacién. Disminuiria asi la responsabilidad

colectiva de estos problemas.

Ya que el drogadicto es responsable de su actitud, dejaria de ser un "enfermo" y, en este
sentido, se facilita la penalizacién frente a la asistencia social. Lo anterior se explica ya
que al acentuarse la responsabilidad individual, la sociedad, y especificamente el
Estado, no tendrian que definir politicas asistenciales y focalizar recursos hacia las
personas "drogadictas” sino privilegiar la penalizacién e informacién, y por lo tanto, la

legislacion.
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SEGUNDA PARTE

EL DISCURSO DEL CONSEJO NACIONAL
PARA EL CONTROL DE ESTUPEFACIENTES
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4. ANTECEDENTES.

/ Qué es Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE) y

quiénes lo componen?.

El Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes (CONACE) fue creado en
1990, durante el gobierno de Patricio Aylwin, "como una respuesta del Estado al

problema del consumo y trafico de drogas".

Este organismo depende del Ministerio del Interior’’; tiene un caracter interministerial
e intersectorial y es asesor del Presidente de la Republica en materia de trafico y
consumo de drogas. Es el organismo publico encargado de definir e implementar, en
coordinacion con distintos Ministerios, los lineamientos politicos con que el Estado y
el Gobierno de Chile enfrentan el mercado de drogas ilegales, el consumo de las

mismas, y las consecuencias sociales que acarrea.

Los miembros del CONACE son:

Presidente: Ministro del Interior.
Secretario Ejecutivo: Subsecretario del Interior.
Consejeros : Ministro de Relaciones Exteriores

Ministro de Defensa Nacional

Ministro Secretario General de Gobierno
Ministro de Educacion

Ministro de Justicia

Ministro de Salud

Director Nacional de Impuestos Internos
Ministro de la Corte de Apelaciones de San Miguel
Representante del Ejercito

Representante de la Armada

Representante de la Fuerza Aérea

Representante de Carabineros de Chile

Director de la Policia de Investigaciones de Chile
Secretario Asesor Juridico

77 A diferencia de otros paises en donde los consejos o instancias encargadas del tema dependen del
Ministerio de Salud.
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Invitados permanentes:  Ministro Directora Servicio Nacional de 1a Mujer
Representantes del Poder Legislativo
Senadores (2)
Diputados (2)
Director Instituto Nacional de la Juventud
Presidente del Consejo de Defensa del Estado
Director Direccidn de Seguridad Publica e
Informaciones
Asociacion Chilena de Municipalidades

Lo componen los organismos de control (judicial y policial) encargados de definir la
normativa legal y de eliminar y reducir el trafico ilicito. Junto con ellos estan las
instancias encargadas de desarrollar estrategias que permitan prevenir y reducir el uso
indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas. Se destaca el Ministerio de
Salud (por medio del Instituto de Salud Publica), ya que tiene un papel dual: controla
y fiscaliza la importacién, produccion, distribucion y comercializacion de drdgas, y

participa en las politicas de prevencion del consumo.

Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas

El primer producto de este Consejo, y de los actores sefialados, fue una Politica y
Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas, catalogada como "una propuesta
al pais", en donde se establecen los conceptos que orientan el trabajo del CONACE y

se define el trabajo que desarrollard cada actor en la politica general y politicas

especificas sobre:

1) Prevencién del consumo indebido™;
2) El control de la oferta y eliminacion del trafico ilicito y

3) Tratamiento y rehabilitacion.

8 Por uso indebido se entiende: un uso no-medico y no justificado, consumo de cualquier sustancia
ilegal, consumo en exceso, automedicacién, uso por personas no-autorizadas (nifios, mujeres
embarazadas), uso inoportuno (por ejemplo, en el trabajo). Ver Gossop, M. y Grant, M., op. cit.

63



TESIS - UAHC

En esta Politica se involucra a todos los servicios ptiblicos que tienen relacion con el
tema, desde el ambito de la salud hasta los drganos de control policial y legal, y se
convoca a participar a las organizaciones sociales y organismos privados. En este
sentido, la Politica y Plan Nacional tiene caracteristicas multidisciplinarias y

multisectoriales.

En lo relativo a publicaciones el CONACE cuenta con una revista llamada CONACE-
INFORMA en donde se expresa parte del discurso del Consejo, se sefialan las
actividades que se realizan, y se encuentran articulos relacionados con la prevencion

del consumo y trafico de drogas.

En materia preventiva se ha publicado una serie de cartillas informativas sobre lo que
son las drogas, las causas y consecuencias de su consumo, rol de la familia» en la
prevencion, etc. Asimismo se han desarrollado diversas estrategias comunicacionales
a un nivel nacional (Chile, el mejor equipo. Sin drogas; Soy bacan, yo no le hago; Sin

drogas, mas libres).
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Objetivos y conceptos orientadores de la politica del Consejo Nacional para

el Control de Estupefacientes (CONACE).

En la Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de Droga’ el objetivo

general que se fija es:

“Desarrollar una accion sistemdtica, integral coherente,
concertada y de largo plazo, que posibilite la prevencion del
uso indebido de estupefacientes y sustancias psicotropicas y la
reduccion de su demanda, el control de la oferta, la
eliminacion o disminucion significativa del trdfico ilicito y el
tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por la
drogadiccion, con el propdsito de contribuir a elevar
sostenidamente la calidad de vida a nivel individual, familiar y

social.”

En una primera lectura, se reconocen explicitamente objetivos en materia de salud
(prevencion y rehabilitacion) y seguridad o control (terminar y disminuir la oferta).
Pero si se lee en forma mas reposada, se establece que el objetivo principal es
"desarrollar una accion sistemadtica, integral, coherente, concertada y de largo
plazo", y como objetivo indirecto esta el posibilitar la prevencién y el control, con
el propodsito de "elevar sostenidamente la calidad de vida a nivel individual,

familiar y social".

" Politica y Plan Nacional, op. cit.
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Toda politica social y publica busca legitimidad en la medida en que se define y actia
motivada por la consecucion del bienestar social. Una politica de drogas no esta
exenta de ese caracter, por lo menos a un nivel discursivo. La politica del CONACE
se orienta explicitamente a elevar la calidad de vida individual y social, ya que el
consumo y trafico de drogas constituye “...una seria amenaza para la salud y
bienestar de las personas, y un dafio a las bases culturales, econémicas y politicas de
la sociedad™’. A partir de esta vision del problema (consecuencias individuales, pero
sobre todo sociales) se justifica la preocupacion del Estado y el Gobierno de Chile

por generar un marco y una politica de drogas. Como dice Szasz:*'

"Despues de todo, ;hay algun bien mas grande que salvar de una

destruccion cierta a la familia, al clan, a la nacion, al mundo?".

Estas lineas de trabajo, prevencion y control, no se plantean como opuestas o
divergentes, sino como complementarias. Se asume que lo uno no existe sin lo otro.
No se saca nada con disminuir la oferta, si aumenta el consumo; ni prevenir el

consumo, si la oferta de drogas es mayor.

En este sentido la politica del CONACE se plantea como equilibrada entre la

prevencion y el control.

El publico objetivo en cada una de las lineas es bastante disimil. En el caso del
objetivo salud, la preocupacion se dirige principalmente hacia las personas que no
consumen drogas y hacia los grupos de riesgo que se identifican. En el caso del
objetivo control, el grupo contra el que se quiere actuar son los productores,
transportistas y comercializadores de sustancias prohibidas, y contra las

organizaciones o personas que estan lavando dinero proveniente del narcotrafico.

% Ibid., pag. 11.
81 Szas, Thomas, op. cit., pag. 112.
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Como se vera mas adelante, los consumidores forman parte de las dos lineas: como
persona "enferma" que hay que reinsertar y como persona que comete un acto ilegal

(consumir) y puede incurrir en conductas delictivas.

Asumiendo lo anterior, como primer elemento relevante para la tesis tenemos que el

discurso del CONACE se mueve en dos &mbitos: Salud y Control.

(Quiénes son los llamados a desarrollar esa "accion integral"? ;En qué consiste? ;Por
qué hay que prevenir? ;Cudl es el problema?. Son preguntas que parecen tener
respuestas obvias, tan obvias que no son explicitadas, pero son las que en definitiva

constituyen la base del discurso del CONACE
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5. ANALISIS DEL DISCURSO.

5. a. EL MAL: LAS DROGAS.

El CONACE considera que droga es cualquier sustancia exdgena al cuerpo humano
que al ingerirla produce una alteracién de los estados de conciencia y de la percepcion
de la realidad. "Una de las caracteristicas de las drogas es que éstas provocan

dependencia fisico y/o psiquica".

Lo que interesa rescatar de esta definicién es lo ultimo: la relacién que se establece
entre droga y adiccion. Si consideramos esta adiccion como un proceso que lleva al
deterioro fisico, psicolégico y social del individuo, obviamente vamos a considerar
que la droga es "algo que hay que evitar", "que rechazar." En este sentido, esta

definicion no es neutral, da por hecho que hay dependencia.

Asi, no es extrafio encontrarse con que el discurso tiende a establecer una asociacion
entre drogas y adiccion, mas especificamente entre las drogas cuyo consumo esta
penado, sustancias ilegales, y adiccién. Las drogas legales (alcohol, tabaco), como se
verd mas adelante, quedan excluidas de esta asociacion, si bien se reconoce que

provocan algun dafio en la salud e implican un riesgo de dependencia.

Cuando se habla de drogas ilegales se hace referencia a: cocaina, pasta base,
marihuana, LSD y heroina®. Se sefiala que estas sustancias "son altamente adictivas",
"involucran un riesgo mucho mayor de desarrollar dependencia" y "dafian rapida e
irreversiblemente el cerebro y otros drganos vitales". Adiccion y dafio aparecen como

las cualidades intrinsecas a todas estas sustancias.

52 Llama la atencién que una politica que dice adecuarse a la realidad nacional y las realidades
regionales (Consejos Regionales para el Control de Estupefacientes) nombre en forma constante a la
heroina siendo que es una droga que no se consume en Chile.
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Con la idea de adiccidn, se quiere mostrar que estas sustancias provocan dependencia
fisica y/o psiquica. Los consumidores se acostumbran/habitian a los efectos de las
drogas sobre los estados de animo y conductas, lo que les limita las posibilidades de
desarrollo y relacion social. Esto no se comprende sin asumir el caricter negativo y
peyorativo con que se rodea a las sustancias; alguien podria preguntarse ;por qué va a
ser "malo" ingerir una sustancia que me ayuda a estar bien conmigo y con los demas?.
Porque la droga se asocia con algo "maligno", son sustancias peligrosas que producen

adiccidn, que dafian la salud.

Rodeada por la cualidad de generar adiccidn, la droga es vista como "una amenaza",
"tanto para las posibilidades de desarrollo pleno de las personas", como para la

cohesion social.

Al momento de hablar de adiccién, en ningin momento se hace explicita la necesidad
de discriminar entre tipos de consumo, tanto en lo referido a la frecuencia (haber
consumido en el Gltimo mes ya es sinénimo de ser drogodependiente) y tipo de droga,
como a la calidad del producto. Todas las drogas (ilegales) provocan un gran dafio y
tienden a producir adiccion. Con ello se eliminan alusiones a la diferencias que hay

entre los distintos tipos de drogas, se habla en todo momento de "la droga".

Dentro de los efectos que producen estan: "alterar la conducta”, "alucinaciones" y
"generar placer". Junto con la modificacion perceptiva aparecen dos elementos mas:

la conducta y el placer.

En el discurso, las drogas se asocian a las siguientes conductas: "ausentismo laboral”,
"robos", "ausentismo escolar", "aislamiento" son las expresiones conductuales de
"este mal". El consumidor cambia su relacién con su entorno mas inmediato, "deja de
cumplir con sus roles". Asi, detras del dafio fisico/psicolégico hay un deterioro de las

relaciones sociales que establece el sujeto.
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En relacién a la asociacidn con el placer, relacién que se establece a partir de los
significados que le dan los consumidores, es relevante establecer que pareciera ser
que las cualidades intrinsecas de la droga (adiccién, dafio) quedan escondidas a los
ojos de los sujetos bajo estos efectos placenteros. "El consumidor no toma conciencia

que detras de ese placer momentaneo esta la destruccion”.

Asi, estas sustancias son rodeadas de una imagen de veneno, de destruccion, que al
meterlo en el cuerpo provoca trastornos perceptivos y lleva a tener conductas
condenables y peligrosas para la convivencia. Se las rodea de connotaciones
dramaticas y amenazantes, ya que lleva a la degradacion del individuo y afecta la

estabilidad social.

Por oposicidn, las sustancias legales (alcohol y tabaco), si bien son considéradas
como drogas, son vistas como sustancias que "provocan dafio y adiccién luego de
afios de abuso", en donde "la adiccidn se relaciona con altas cantidades de consumo"
y hay "un proceso mas lento en produccién de adiccion”. En otras palabras lo que se
quiere decir es que "las sustancias ilegales involucran un riesgo mayor de desarrollar

dependencia psiquica o fisica".

Con ello el discurso atenta, y en cierta medida exculpa a estas sustancias. Para
generar adiccion el individuo necesita consumir "altas cantidades"”, a diferencia de las
otras (las ilegales) que en cantidades menores son "altamente adictivas"; el proceso de
adiccion se genera luego de afios de abuso, a diferencia de las otras que "dafian

rapidamente”.

En este sentido, la separacién que realiza el discurso entre drogas legales y drogas
ilegales se fundamenta en que se considera a las primeras como menos adictivas y
menos dafiinas para la salud, mientras que las segundas, las ilegales, serian altamente

adictivas y provocarian un mayor dafio fisico y psicolégico. Es decir, la separacién se
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sostendria en la mayor o menor posibilidad de generar dependencia. No seria lo

mismo el alcohol que la marihuana.

Expresiones del tipo:

“El consumo de alcohol, una sustancia adictiva legal, es el mejor
ejemplo de la catastrofe econémica y social que podria significar
la legalizacidn de otras sustancias como la marihuana, la cocaina
y la heroina, cuyos efectos y consecuencias son mucho maés
graves que las que produce el alcohol”.®

"El consumo de drogas como la cocaina, la pasta base, la
heroina, involucran un riesgo mayor de desarrollar dependencia

psiquica o fisica".*

confirman lo sefialado.

Es bueno recordar, como afirma Escohotado®, que el caracter de droga legal no
responde necesariamente a criterios cientificos o de toxicidad, no es que
necesariamente las drogas ilegales sean mas dafiinas, y generen mayor dependencia.
Desde una dptica socioldgica se comprende que en esta diferenciacion entran a jugar
las costumbres, creencias e historia de cada pueblo y las representaciones culturales
que hay en torno a las sustancias que modifican la conciencia. Como ejemplo se
puede recordar que la prohibicién de consumir alcohol que tienen los musulmanes

contrasta con el amplio consumo que existe en occidente.

# Velasco, Belisario, Opinién:"Por qué no", CONACE INFORMA, N° 1, octubre 1997.
8 Cartilla 6: ;Por qué nos drogamos?, CONACE.
8 Ver Escohotado, Antonio, Aprendiendo de las drogas, op. cit.
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Consecuencia de lo anterior es que las sustancias legales quedan excluiias de la
imagen destructiva y de amenaza con que se rodea a las otras drogas. Las primeras

producen menos dafio, no se pueden comparar con las otras (ilegales).

Se establecen dos significaciones:

« La droga como una sustancia daifiina y adictiva per se y, por lo tanto, considerada

COmMO una amenaza, un veneno, para el individuo y la sociedad.
. Bajo esa asociacién, la tendencia a considerar a las drogas ilegales como las

sustancias "dafiinas" y adictivas, en oposicion a las sustancias legales que tienen la

cualidad de ser definidas en forma mas neutral.
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5.b. LOS INFECTADOS: CONSUMIDORES.

En el Estudio Nacional de Consumo de Droga se considera que los consumidores
habituales® de sustancias ilegales son drogodependientes. Independientemente de la
cantidad y frecuencia de consumo, si una persona declara haber consumido en el
ultimo mes es catalogada como drogodependiente. Cosa distinta ocurre con el alcohol
y el tabaco en donde el consumo en el ultimo mes entra ser desglosado y detallado
por frecuencia y cantidad. La probabilidad de dependencia se reduce en las drogas

legales y se amplia en las drogas ilegales.

El problema que surge es que a nivel discursivo no se establece esa distincion de
"habitualidad", por el contrario se tiende a considerar directamente a los
consumidores de sustancias prohibidas como dependientes. Se establece una
asociacion asi, siendo consecuente con la definicion de droga que utiliza el
CONACE, entre consumo - drogodependencia.

Segun los datos que entrega la Encuesta Nacional®’ un porcentaje minimo de la

poblacién estaria consumiendo drogas “ilegales”. Inversamente se puede desprender

que el discurso asume que la gran mayoria de la poblaciéon no consume drogas.

Los principales atributos de los consumidores son: ser "pesimista”, "no tener
iniciativa", ser "inestable emocionalmente", "desaseado", "inseguro", "fragil",

"irritable", "poco solidario y egoista", "irresponsable”, "poca capacidad de control".

% De acuerdo al Estudio Nacional de Consumo de Drogas - Informe Final 1996, en el caso de la
marihuana, cocaina y pasta base es dependiente quien ha consumido en el ultimo mes,
independientemente de la cantidad y frecuencia del consumo en ese mes; en el caso del las sustancias
legales (alcohol, tabaco, y tranquilizantes) se entra a establecer dependencia segun consumo en el
ultimo mes y segun frecuencia y cantidad.

8 Estudio Nacional de consumo de drogas. Informe Final, op. cit. Para las drogas ilegales, la
prevalencia de consumo en el ltimo mes es: Marihuana 1.84%, pasta base 0.33%, cocaina 0.31%,
cualquiera 2.02%. Es decir un 2.02% de la poblacién encuestada consumié alguna de estas drogas en
el dltimo mes.
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Claramente bajo el concepto de consumidor se retinen una serie de caracteristicas

negativas referidas a aspectos fisicos, psicoldgicos y sociales.

Por lo general, los textos se acompafian de imagenes similares. Por ejemplo, en una
tapa de la revista del CONACE®, aparece la leyenda Por qué no se legalizan las
drogas, esta se acompaifia de una foto que sirve de apoyo: aparece una persona joven
tapandose la cara con la chaqueta, se quiere esconder de algo; tiene las ropas sucias y
desarrapadas. Claramente se busca asociar al consumidor de drogas "ilegales" con las

caracteristicas sefialadas con anterioridad.

Se produce asi, un proceso de estigmatizacion. Con conceptos como "drogadicto" o
"consumidor" se les define un perfil a estos sujetos, obviando cualquier otra
caracteristica que pudieran tener. A partir de esa marca se pasa a configurar el ser de
esa persona, da lo mismo que tenga otras cualidades, toda su personalidad, todas sus
actitudes y conductas pasan a explicarse con ese concepto.”” La consecuencia de esto
es que la persona, al igual que la sustancia, implicitamente es visualizada como un

elemento negativo.

"La estigmatizacion imprime una connotacién demoniaca a los
participantes de este ciclo (de la droga). Bajo este prisma sélo se

admite una valoracién posible: la intransigencia."*

La esencia de estos sujetos es la pérdida de /ibertad. Ya que son adictos, su "principal

motivacion es obtener e ingerir droga". Al consumir drogas se producen distintos

# Ver CONACE INFORMA, N°1, octubre, 1996.

# Ver Larrauri, Elena, op. cit

* Bayce, Rafael, "El estigma de la droga: particularidades y rasgos comunes en el caso uruguayo”, en
comp. Hopenhayn, Martin, La grieta de las drogas, Santiago de Chile, CEPAL, 1997.
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procesos que alteran la relacién del sujeto con la sociedad, ya que deja de cumplir sus
roles sociales (estudiante, padre de familia, trabajador). Pareciera ser que el
consumidor entra en una especie de enajenacién mental que lo lleva solamente a

preocuparse por ingerir droga, obviando cualquier otro rol u objetivo.

Con ello, los consumidores son despojados de la cualidad de ser personas: "es un ser
destruido", "sin libertad", "sin una real conciencia de lo que hace", "no sabe distinguir

lo que esta bien de lo que esta mal". El consumidor seria un ser patoldgico, enfermo,

en ultimo término, un desviado, con un evidente deterioro fisico, psicolégico y moral.

Dentro de las conductas "alteradas" que en forma recurrente se sefialan como
atribuibles a los consumidores estan: "el ausentismo laboral", "bajo rendimiento

) y
desercion escolar”, "propension a tener mas accidentes" (laborales y trafico),
"conductas inmorales”" y, una importante, "se incurre en conductas ilicitas bajo el

efecto de las drogas o con el propdsito de obtenerlas”.

Nos encontramos con dos tipos de conductas, unas se vinculan con la productividad y
eficiencia en el trabajo (dimensioén econdmica) y otras con una tendencia a desarrollar
actitudes antisociales y delictivas (dimensién crimindlogica). Al ser visualizado como
un sujeto que deja de cumplir con los roles sociales, se convierte en un transgresor, no

s6lo por el hecho de consumir algo prohibido, sino por todas las conductas asociadas.

Si se vincula esto, con la imagen que se tiene de la droga, de lo que se trata en
definitiva es evitar que mas personas sean "infectadas" por este mal y, por lo tanto,

impedir que desarrollen conductas antisociales.
Este sujeto es considerado en forma dual. Por un lado se sefiala su caracter de enfermo
y, por otro, es un sujeto que constituye un ejemplo negativo para la comunidad y un

sujeto que puede convertirse en un delincuente. En la primera linea se sefiala la
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necesidad de darle una cura a esa enfermedad, de otorgarle un tratamiento, de manera
de integrarlo nuevamente a la "normalidad". En la segunda linea se establece la
importancia de evitar que los mas jovenes se relacionen con ellos, ya que pueden ser

inductores de un acercamiento al "mundo de las drogas".

"El toxicomano experimentado consume todo tipo de sustancias y
puede ser peligroso inductor de muchachas y muchachos en busca

de sensaciones placenteras."’

Es asi que en una linea (rehabilitacion y tratamiento) el Estado manifiesta una

posicion integrativa; en la otra deja en evidencia la necesidad de control y vigilancia.

El elemento comun a ambas lineas es que le otorgan un rol pasivo >a los
consumidores. Al encontrarse bajo los efectos de una sustancia o haber generado
adiccion , parece ser que pierde la "racionalidad”, la capacidad de distinguir lo "bueno
de lo malo". Se encuentra amarrado y determinado por la sustancia lo que le hace

perder su calidad de ser pensante.

Los no-consumidores son definidos por oposicién a los consumidores. Son personas
que no tienen el mal, no abusan de las drogas (no consumen drogas prohibidas), por
lo tanto no han sufrido un "deterioro fisico y psicolégico", son "sanas" fisica y

socialmente, ya que cumplen con sus roles sociales ("mas sanos, mas productivos™).

91 Editorial: "La aventura del verano", CONACE INFORMA, N° 4, enero, 1997.
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Pero ademas, son personas que tienen sus necesidades afectivas, comunicacionales,
de integracion, "satisfechas", asimismo tienen una buena "autoestima"*’, no se dejan

influenciar.

En una tapa de la revista del CONACE aparece una leyenda, "Bacéan, no le hago", que
se acompaiia de la foto en primer plano de un rostro joven. Esta sonriendo y su cara
aparece limpia, sana; no se esconde de nada, a diferencia del consumidor. El contraste

es obvio.

A estos sujetos (no-consumidores) no se les desconoce la capacidad de "actuar", de
"pensar”, de "juzgar" y "tomar decisiones", es decir la calidad de ser racional y
consciente. Situacion contraria es la que vive el consumidor, que, dice el discurso del

CONACE, al caer en la droga "pierde la conciencia de lo que hace".

Si con el perfil de consumidor/drogodependiente el discurso tiende a asociar
solamente caracteristicas negativas, los no-consumidores, los que no realizan un uso
indebido de sustancias y no consumen drogas ilegales, pasan a ser el perfil contrario:

son bacanes.

Los jovenes: grupo de riesgo.

Dentro de la mayoria poblacional que no consume, claramente se considera a los
jovenes como el principal grupo de riesgo. Ello no sélo porque desde un enfoque

cuantitativo el consumo de las sustancias ilegales se concentre entre los 19 y 34

%2 Se afirma "este fendmeno (consumo) se ve favorecido en personas con una baja autoestima, es decir,
que se valoran poco, las cuales son més vulnerables a las influencias externas". Cartilla N° 6, ;Por qué
nos drogamos?, CONACE.

77



TESIS - UAHC

afios™, sino también por como asume el discurso preventivo del CONACE la etapa

juvenil.

Se afirma que entre los adolescentes existirian ciertos rasgos que facilitan un
acercamiento a las drogas. El paso de la nifiez a 1a adultez implica diversos cambios
fisicos y psicologicos que los jovenes deben enfrentar y resolver y que afectan la
relacion que tienen con su medio. Asi, la etapa juvenil es visualizada como un
periddo critico que se acompafia de una "busqueda de sensaciones nuevas", de un
"descontento (rebeldia) frente a habitos y costumbres tradicionales" y de la

"necesidad de adquirir independencia”.

Todo este proceso “les provoca tensiones, angustias, confusion e inseguridad”®, los
hace mas vulnerables a influencias y presiones, y pueden terminar en que se asuman

modelos de referencia "negativos”.

Asi, el discurso le otorga un rol preponderante a la familia como grupo de referencia
y "control" primario y enfatiza la necesidad de que los jévenes sean "controlados" y
orientados ("imponiendo normas claras”, "con afecto”, "sin violencia") en su
desarrollo. Cuando este control social y familiar se "relaja" (por ejemplo cuando se
estd con los pares o en €poca de vacaciones), y los jovenes tienen una mayor

"libertad", es uno de los momentos en que el riesgo aumenta.

"En la época veraniega se relajan los controles que durante el resto

del afio ejercen la familia y el colegio, principalmente, sobre los

jovenes."”

% Ver Estudio nacional de consumo de drogas, op. cit.
% Prevencidn: "Soy bacén, yo no le hago", CONACE INFORMA, N° 3, diciembre, 1996.
9 Editorial: "La aventura del verano", CONACE INFORMA, N° 4, enero, 1997.
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En este contexto los jovenes son visualizados como "un grupo de riesgo”, al que hay
que controlar por medio de los grupos primarios de integracion social y concientizar a

través campafias de prevencion.

5.c. LA CRUZADA.

Caracter del problema.

En su constitucidén, el CONACE surge como "una respuesta" del Estado de Chile al
"problema" del uso indebido y trafico de drogas. Este problema es visto como: "un
fenémeno nuevo", "uno de los grandes problemas del mundo”, "un fenémeno que
afecta a la gran mayoria del pais", "un problema complejo”, "un problema que

atraviesa todos los grupos sociales"

Un fenémeno nuevo y creciente.

Una primera categoria se relaciona con considerar el fenémeno del consumo como un
problema nuevo y propio de las actuales sociedades. Se considera que el fenomeno
tiene "nuevas caracteristicas y variadas formas". Hay un aumento (masificacion) del
consumo a partir de los afios sesenta, que se ha ido diversificando y acentuando en
"los ultimos afios"; en palabras del CONACE "el consumo cada vez mas involucra a

mas personas”.

Como "problema nuevo" es necesario informar de qué se trata, como hay que

enfrentarlo, cuales son las soluciones.
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Un problema grave e importante.

Esta segunda categoria se vincula con la constante de sefialar al consumo de drogas
como un problema importante para el Estado de Chile y la comunidad ya que es "una
amenaza para la salud de las personas y un dafio a la estabilidad y convivencia
social". Esta relevancia se traduce en la necesidad de contar con recursos suficientes e

incrementar y aumentar las acciones de control y prevencion.

Implicitamente, al rodearlo de este caracter se busca generar una preocupacion social

por el mismo, "concientizar a la comunidad".

Un problema que afecta a todo el pais y a la comunidad.

Esto se puede entender en dos sentidos complementarios: a) Asumir que el consumo,
aun siendo minimo, esta presente en toda la estructura social y no solamente en
sectores marginales; b) en el entendido de que el consumo de drogas tiene

consecuencias no solo para el individuo sino para toda la comunidad.

Si bien se afirma que el consumo es minimo y estd acotado, y, por lo tanto, afecta
directamente a un porcentaje menor de la poblacion, con estos mecanismos
discursivos se busca que la poblacién haga suyo el problema. Se pretende

"comprometer € involucrar a toda la comunidad".

Asimismo, implicitamente se considera que el problema no sélo atafie al consumidor,
sino a toda la comunidad, ya que se incurre en conductas® que dafian la estabilidad y

cohesidn social.

% Mas adelante se establecen el tipo de conductas que el discurso achaca a los consumidores.
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Un problema complejo.

Con esto se sefiala que es un fendomeno que se manifiesta a "nivel individual, familiar
y social", que abarca los ambitos de la "seguridad y salud publica" y, por lo tanto, es

necesario dar una respuesta global, interdisciplinaria e intersectorial.

También se vincula con que la solucion del problema se plantea como de "largo

plazo". Lo complejo impide dar respuestas simples y unidireccionales.

5.d. LOS LLAMADOS A PARTICIPAR EN LA CRUZADA.

Todo discurso social convoca seguidores, apela a distintos grupos sociales, identifica

interlocutores.

Al igual que ocurre en la gran mayoria de los discursos politicos, el principal sujeto
interpelado es la generalidad: "todos los chilenos", "toda la ciudadania", "el conjunto

de la comunidad nacional", "todos los actores sociales".

Luego de la lectura inicial se establece que en realidad ese llamado a enfrentar el
problema de las drogas esta dirigido a: (autoinclusion) "el Estado y sus dérganos de
administracién", "la comunidad organizada", "los padres, los educadores, los
profesionales de la salud", "organismos privados, lideres y organizaciones de la
comunidad, del comercio, de la industria y del sector productivo en general, y de los

medios de comunicacién", "los organismos policiales”.
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Si bien todos ellos son convocados a participar en la cruzada anti-droga, a cada uno

de estos actores le caben roles especificos:

Al CONACE le cupo la elaboracion de la "Politica y Plan Nacional de Prevencion y
Control de Drogas", que es mostrada como una "propuesta al pais". El Estado es el
que suscribe los diversos convenios multilaterales y acuerdos bilaterales y el que
define un marco legal en torno a la produccioén, distribucidén y comercializacion de

sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

En este Plan Nacional se establece que el CONACE es el organismo coordinador de
las politicas publicas en torno al tema y promotor de la participacion de las

"organizaciones privadas”, "medios de comunicacién", "comunidad organizada", que
tenga como objetivo la prevencion del consumo, tratamiento y rehabilitacién de
consumidores, y la eliminaciéon o disminucién del trafico ilicito. Ademas aparece
como la instancia que debe velar y supervisar €l cumplimiento del Plan, dotarlo de
recursos Yy de sistemas de informacion, y capacitar los recursos humanos del Estado

responsables de la ejecucién. También es el encargado de apoyar técnica y

financieramente los distintos programas y proyectos

El CONACE es la instancia que establece el marco (Plan Nacional) con que el sector
publico desarrolla las distintas acciones de prevencidon y control. Al canalizar la
participacion (por ejemplo, por medio de fondos concursables), entregar capacitacion
a los actores ligados al problema, desarrollar sistemas de informacion, proporcionar
en ultimo término una serie de "conceptos y herramientas”, se estatituye como un

marco orientador socialmente hegemonico.

Pero, mas alld de las atribuciones del CONACE, es relevante establecer las

caracteristicas con que su discurso rodea a cada uno de los sujetos interpelados.
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Organismos del Estado.

Si bien el CONACE establece tres lineas especificas de trabajo, los organismos

convocados participan por lo general, en mas de una linea.

Estos organismos (Ministerios, institutos, servicios, agentes de control) deben ser
coordinados por el CONACE, participan en la ejecucion del Plan Nacional, reciben
capacitacion del CONACE, son responsables de los objetivos especificos y de

acuerdo a ello formulan programas especificos.

Es un hecho que ningin discurso que emerja desde estas instancias puede ser
contradictorio con el discurso oficial (Plan Nacional). El CONACE se transforma asi
en el sujeto que articula y hace coherente las visiones particulares de los distintos

organismos publico.

En la linea de prevencidén®, estos actores deben apoyar (técnica y financieramente)
proyectos locales de desarrollo integral y de accioén preventiva, institucionalizar y
posicionar el tema prevencion (por medio de la inclusiéon de contenidos relacionados
en la educacién superior y entrega de mensajes a través los medios de comunicacion),
sistematizar y procesar informacion (bases de datos), crear centros de informacion,

establecer fondos concursables de proyectos.

%7 Se identifica a MIDEPLAN (Fosis, Sernam, INJ), MINSAL, MINEDUC, M. DEFENSA (Digeder,
Carabineros e Investigaciones), M. JUSTICIA (Senmame), M. TRABAJO, CONACE, M.
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.

83



TESIS - UAHC

({Qué se puede desprender de todo esto?. Dejemos que el mismo CONACE nos lo

diga:

"... el plan general de prevencidn favorece aquellas acciones que se
apoyan en la participacion activa y creciente de la comunidad,
considerando la necesidad de que la poblacion haga suyo el
problema de la farmacodependencia y que se movilice en su

prevencion."*®

A lo que se apunta en definitiva es a que la gente se "sensibilice", que la comunidad
se de cuenta que el tema droga constituye un grave problema social. Si bien
explicitamente se promueve la participacion, ella no es considerada como un fin en si
misma, sino que es vista como un mecanismo que ayuda a difundir el discurso, que

convoca adherentes.

El papel de estos organismos, mas alla de la promocién de la participacion y de la
creacion de sistemas de informacién, apunta a conseguir la legitimidad social del

discurso del CONACE.

Pero, se afirma que para que esta "lucha" tenga éxito, no basta con el esfuerzo del
Estado y se pide el apoyo y colaboracion de "la ciudadania”, "los chilenos”, "los

padres, los educadores, los profesionales de la salud".

%8 Politica y Plan Nacional, op. cit., pag. 28.
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La comunidad organizada.

Con este concepto se identifica a los dirigentes y lideres comunitarios, organizaciones
religiosas, deportivas, empresariales y comerciales. A este sujeto le cabe "participar
en la ejecucion de la Politica", "participar en la politica de prevencidn, por medio de

proyectos concursables" y "participar en la rehabilitacion y reinsercion social".

Por medio de fondos de proyectos concursables este sujeto debe proponer iniciativas
que apunten a conseguir el desarrollo "creativo y productivo” de las personas, creando

espacios de encuentro y participacion.

Pero "la comunidad" es también considerada en otro sentido, la comunidad es uno de
los sujetos que sufre las consecuencias del "flagelo" y es por ello que "toda ella se

debe identificar”" con esta cruzada.

5.e. LOS ESPACIOS DE LUCHA.

La Familia.

En el discurso del CONACE la familia es considerada uno de los espacios "para el
pleno desarrollo creativo y productivo de las personas", es la principal y primaria
instancia de integracidn social y, por lo tanto, es la "principal fuente de influencia” de

los jovenes (grupo de riesgo).

Dentro de los roles asignados por el discurso estan: "vigilar comportamientos de los

jévenes", "facilitar acceso a alternativas de desarrollo”, "informar a sus hijos de los
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efectos y consecuencias de las drogas", "satisfacer las necesidades de afecto de sus
hijos". Todo ello en un marco de una "buena comunicacién familiar", de

"integracion", "de afecto”, de "claridad y consistencia", de "respeto".

Al constituirse en "vigilantes" del mundo de los jovenes, la familia (los padres) pasa a
cumplir una funcién de control social, pero en un marco de "afecto". Los padres son
los que deben "definir normas claras", "transmitir valores", "definir conductas

adecuadas". Entre esas conductas obviamente esta el no consumo de drogas.

En el caso de que la familia no cumpla adecuadamente con el rol esperado pasa a
constituirse en un factor de riesgo de consumo. En la medida que la familia "no
impone reglas claras", entrega modelos inadecuados de conducta (por ejemplo, abuso
de alcohol), "no permita el desarrollo pleno de sus hijos", no los "ayude a séntirse
valorados”, y sea una familia "desintegrada”, pasa a constituirse en un factor que
puede incidir en el consumo de drogas. Es decir, la ausencia de un "ambiente familiar
arménico, afectivo, respetuoso y sélido", se constituye en un factor que puede
incentivar la busqueda de satisfactores de necesidades (afecto, integracion,

proteccidn) en otros espacios y a través de otros medios.

Por ultimo, la familia es considerada como uno de los ambitos en donde se
manifiestan las consecuencias del consumo de drogas. El consumidor tiende a
"aislarse", a "relacionarse poco con su familia". Si es joven, se encierra en si mismo,
"decae su interés por la casa", pelea con otros miembros de la familia; si es adulto,

deja de cumplir su rol de padre.
La familia es tipificada en tres sentidos:

« Familia funcional: Como espacio de integracion social y desarrollo de una cultura

anti-droga.
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« Familia disfuncional (causa): Como factor de riesgo en la medida que no entrega

modelos de referencia y conducta adecuados a la vida en sociedad.

« Familia deteriorada (efecto): Como manifestacion indirecta del deterioro social

que implica el consumo de drogas.

La comunidad.

Es otro de los "espacios" de prevencion que identifica el CONACE. Este es un sujeto
que hay que concientizar, al que hay que entregarle informacion sobre el tema y darle
mensajes que motiven un "rechazo" a la droga; de manera que (la comunidad) "haga

suyo el problema de la farmacodependencia y se movilice".

Si anteriormente era considerada en un papel activo, participando y propiendo, en esta

categoria es considerada como "un publico objetivo", rol mas pasivo.

En la comunidad estan los grupos y modelos de referencia que deben ejemplificar
conductas, formas de ser, estilos de vida, adecuados para la convivencia social. Pero,
en la comunidad también estan los que pueden presionar e inducir a los jovenes a
realizar conductas condenables. En el caso del consumo, los "amigos", los "pares",

pueden convertirse en un factor de presion para "atreverse" a probar drogas.
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El individuo.

"Si un joven es libre, mantiene su autoestima y esta seguro de sus

capacidades, no recurrira a las sustancias estupefacientes".”

El tercer nivel de lucha estd constituido por el individuo. Las caracteristicas
bidlogicas y psicoldgicas de las personas son, junto con el ambiente (familia) y la

sustancia (droga), un factor que puede incidir en la configuracién del consumo.

Personas con "baja autoestima", "vulnerables a la presion social", "inseguros", que
) g > q
"buscan sensaciones nuevas" (adolescentes), que "aceptan conductas antisociales"”,

son identificadas como personas de "riesgo".

Por oposicion, los individuos que se "sienten seguros de lo que hacen", "que
enfrentan los desafios en forma directa”, "con alta autoestima", "que saben decidir
con quién relacionarse”, que "tienen una comunicacién adecuada”, constituyen el

perfil de persona no-riesgo.

En el primer caso el sujeto riesgo, al igual que el consumidor, queda limitado a un rol
pasivo: es un mero receptor de elementos externos. Pierde, asi, la calidad de ser
racional, de saber optar, de saber tomar decisiones, es cuasi un "nifio" que necesita

orientacion de los padres, .....del Estado.

En el ultimo, el papel es claramente activo. Discursivamente el CONACE apela al

0

caracter racional de las personas'®, a que sean responsables de las decisiones que

toman.

% Editorial: "La tarea del presente", CONACE INFORMA, N° 5, febrero 1997.

19 Por ejemplo, ver Cartilla N° 7, ;Quiénes somos?, CONACE. ;Son alcanzables las metas que nos
proponemos?, ;qué cosas debemos hacer para alcanzarlas?, jhacemos lo suficiente?, ;son adecuadas
las metas que nos proponemos a nuestras capacidades y posibilidades?, etc.
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5.f EL ESPIRITU.

Mas alla de las explicitas declaraciones modernizantes ("accion sistematica, integral,

coherente, concertada y de largo plazo") ;como se define la respuesta al problema?.

Una de las visualizaciones mas recurrentes en las politicas sobre drogas es la de
considerarlas como una amenaza, como un flagelo que hay que exterminar y
combatir. Es asi que no es extrafio encontrarse con que el discurso del CONACE
recurra, aunque intente evitar recurrir a "mensajes masivos alarmistas”, a expresiones
del tipo: "lucha contra las drogas" y "sociedad libre de drogas". Con ello, la droga es
vista como un enemigo al que hay que derrotar y como una sustancia (un verdadero

cancer) que tiene que ser extirpada de las dinamicas sociales.

Esta lucha se plantea como una "defensa de la vida sana" y "elevacion de la calidad de
vida social e individual”. El discurso aparece asi justificado en razones filantrdpicas,
cuyo unico objetivo es mejorar la salud de la poblacién y/o de la comunidad. La
busqueda de un bien comun superior (salud publica y privada) parece ser uno de los
espiritus que rodea a esta cruzada.

Bajo esta perspectiva, la prevencion es considerada "una tarea de todos", "un proyecto
compartido”, que apunta a "promover valores, actitudes y conductas sanas", una
"vida sana", de manera de "lograr una sociedad libre de drogas". Se comprende que la
actitud que se quiere promover es la del "rechazo a la droga", pero ;a qué valores se
refiere y qué se puede entender por conductas sanas?, mas alld de la asociacién del

consumo con conducta que atenta en contra de la salud fisica.
Uno de los puntos esenciales para establecer lo anterior, es que, en Gltimo término, se

asume que una de las consecuencias del consumo de drogas, y de la adiccion que

genera, es que el individuo cambia/modifica su relacion con la sociedad y la familia.
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La droga incentiva/posibilita que el individuo "no cumpla con sus roles sociales", (se
ausente del trabajo, se aisle, no asuma las responsabilidades de la vida familiar, se
ausente de la escuela), ya que éste convierte el consumir en su principal
preocupacion; ademas se puede incurrir en conductas peligrosas para la cohesion

social (delincuencia).

En este sentido, se entiende lo de conducta sana en dos perspectivas:

1. Como una conducta que no atenta contra el bienestar fisico y

psicoldgico de la persona y la comunidad.

2. Como una conducta que no ponga en peligro la "salud"

(progreso, estabilidad y cohesién) social.

Es asi que el espiritu/sentido del discurso, ya no se comprende solamente desde un
modelo de salud, sino que también se vincula con un modelo que busca mantener
"conductas y roles" funcionales a un orden social. En definitiva, el consumo y el
trafico son partes de un fenémeno que, se dice, dafia las bases culturales, economicas

y politicas de la sociedad.

En este contexto, cobran importancia los mecanismos de integracion y control social
que se identifican en el discurso del Consejo. Al tener como principal grupo de riesgo
a los jévenes, el CONACE y la Politica y Plan Nacional ven en la familia (los padres)
y en la escuela las instancias llamadas a orientar y controlar "positivamente"
(imponiendo "normas y limites claros respecto de la conducta que se espera de ¢llos,
qué conductas son adecuadas y cuéles no lo son, qué es bueno y qué es malo"'”") el

desarrollo del proceso que viven los adolescentes.

101 Cartilla N° 6, ;Por qué nos drogamos?, CONACE.
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Asi, el discurso del CONACE también se puede leer como un discurso generacional.
Por los roles y atributos que se le definen a los adultos (como encargados de orientar
y vigilar, como "responsables") en contraposicion al de los jovenes (que viven etapas
"dificiles" y pueden ser mas vulnerables). Situacion analoga al rol de vigilancia
"paternal” que tiene el Estado por sobre los consumidores adultos. En ambos casos la
persona (joven, consumidor) es despojada de su capacidad de critica, de su capacidad

de pensar, de su capacidad de decidir y optar voluntariamente por la droga.

Por otro lado, la autoafirmacion del adolescente muchas veces pasa por el

cuestionamiento de las normas, creencias, conductas, actitudes y valores adquiridos

102

en la nifiez' . Asi, se elaboran modelos de referencia (valores, roles) alternativos, que

se distancian del mundo adulto, identificado con los valores tradicionales.

12 Bayce, Rafael, op. cit.
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6. CONCLUSIONES Y DISCUSION.

Partamos por contestar la pregunta de la investigacion. El discurso del CONACE se

estructura principalmente en cuatro ejes:

« Droga, entendida como una amenaza para el individuo y la sociedad.

Se utiliza una definicion de droga que enfatiza su caracter adictivo. Con ello se la
rodea de una imagen destructiva, asociandola con un mal que corrompe a los

individuos y a la sociedad.

Esta vision se refiere a las drogas cuyo consumo estad prohibido (marihuana,
cocaina, pasta base). Las sustancias legales (alcohol, tabaco) son definidas en

forma mas neutral.

Al agrupar las drogas de esta forma (ilegales : sustancias adictivas), el discurso
tiende a omitir las diferencias quimicas, de toxicidad y grado de adiccion, que hay

entre las mismas.

« Consumidor de drogas, persona "desviada / enferma" deteriorada en distintos

aspectos (psicoldgico, fisico, social) y que tiene conductas asociales.

Al asociar droga con adiccion, el consumo de la misma pasa a ser definido como
drogodependencia. Se le atribuyen al consumidor multiples caracteristicas
negativas referidas a aspectos psicologicos (inseguro, irritable, sin autocontrol,
inestable), fisicos (desaseado) y sociales (deja de cumplir con los roles sociales).
El consumidor es una persona enferma, un individuo patolégico, y toda su

personalidad y sus actitudes son entendidas en ese contexto.
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Ya sea porque esta bajo los efectos de la droga o porque anda en busca de ella, el
consumidor es visto como un ser pasivo, que no tiene control sobre lo que hace, es

un ser "sin libertad", sin capacidad de critica.
« Jovenes como principal grupo de riesgo.

Si bien se afirma que el consumo esta presente en todos los sectores y grupos
sociales, los jévenes son visualizados como el principal grupo de riesgo. Ello se
explica por las caracteristicas con que el CONACE rodea a la etapa juvenil
(bisqueda de nuevas sensaciones, rebeldia, necesidad de independencia, mas
vulnerables a la presion social).

18 se asocia el consumo como un

La consecuencia de esto es que discursivamente
problema netamente juvenil, atenuando y/o omitiendo el hecho que otros grupos

también consumen drogas, sino ilegales, legales.

o Adultos (la familia) como las personas encargadas de controlar y orientar a los

jovenes.

Lo anterior trae aparejado que las personas adultas y la familia aparezcan como
parte fundamental del discurso preventivo. Sujetos que aparecen no como

consumidores, sino como los llamados a orientar y controlar al grupo de riesgo.

13 De hecho, las campafias de prevencién del CONACE se han caracterizado por utilizar un lenguaje y
una estética propia de los jévenes. Por ejemplo, la campafia "Chile, un equipo libre drogas" (Zamorano
rodeado de joévenes y nifios) o "Soy bacan, yo no le hago".
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Una de las declaraciones mas constantes que se encuentran en el marco metodologico
de la presente tesis es que se busca realizar un anlisis de discurso no solamente
limitado a los aspectos lingiiisticos, sino también uno que diera cuenta de elementos

extraligiiisticos, como por ejemplo: el sentido y funcién social del discurso.

En el punto Las ideologias de la droga del Marco Tedrico se pudo ver como los
discursos que se elaboran en torno al consumo de drogas tienen un sesgo
importante'®. Partiendo de la idea que "no hay que confundir la parte visible del
problema con la generalidad", se establecié que hay sectores mas vulnerables al
voyuerismo social. Como afirma Lamo de Espinosa'®, la "visibilidad de las conductas
dependen de la privacidad", pero ésta se distribuye desigualmente en la sociedad. Por
lo general ocurre que son los pobres y los jovenes los que ven invadida su privacidad.

Para Barratta'®

, la imagen que se tiene del problema es producto de la misma
prohibicién y no de los "efectos de la droga". La criminalizaciéon obliga a los
consumidores a buscar la confirmacion de su percepcion en la subcultura, los obliga a
vincularse con traficantes. El mercado ilegal se traduce en que los consumidores
tienen que pagar precios irreales por las sustancias, incentivando que los sujetos de
menores recursos se integren en la dindmica delictiva. La conclusion a la que llega es
que el sistema de la droga produce una realidad conforme a la imagen de la cual surge

y que la legitima, serfa una profecia autocumplida ("si se afirma una determinada

imagen de la realidad, esta imagen produce efectos reales correspondiente™).

1% Proceso que es generalizable a todos los delitos sin victima (consumo, abortos, prostitucion). Ver
Lamo de Espinosa, Emilio, op. cit.

1% Lamo de Espinosa, Emilio, op. cit.

196 Baratta, Alesandro, op. cit. Distingue entre efectos primarios: producidos por la naturaleza propia
de las sustancias psicotropicas independientemente de la penalizacién de su uso; y efectos secundarios:
efectos debidos a la prohibicidén y criminalizacién.
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Todo el discurso del CONACE nos lleva a reconocer el problema de drogas
principalmente como un problema de gente disfuncional y distinta (no-normal). Ya
sea por una deficiente integraciéon social o por las caracteristicas bioldgicas y
psicoldgicas de las personas, el caso es que el consumidor de drogas es visualizado

como un enfermo y andémico. En definitiva, como alguien distinto.

Esta imagen es acompafiada de la asociacion droga (ilegal)/adiccion. A esta se la
visualiza como una amenaza (grave dafio social e individual). Por el contrario, las

sustancias legales quedan exculpadas de ese caracter.

Exculpacién similar es la que tienen los "adultos" en oposicién a los jovenes. A los
primeros se les reconoce una relaciéon menos dafiina con las drogas, en su caso son las
drogas legales (alcohol y tabaco); a los segundos se¢ los vincula con las sustancias
ilegales, estableciéndose una vision mas peyorativa sobre su actitud ("no saben lo que

hacen, necesitan que los vigilen").

Como discurso ideolégico, recurre a una serie de mecanismos de reduccion de la
realidad y a cadenas asociativas (joven - consumidor - drogodependiente; droga -
dafio - amenaza) y campos semanticos que definen a los sujetos dentro de
determinadas clasificaciones, que han sido organizadas alrededor de esas cadenas. Lo
que hace el discurso del CONACE es atribuir caracteristicas y roles a los distintos
grupos sociales y organismos, al mismo tiempo que cierra las significaciones que se

definen en torno al problema.

La consecuencia de todo esto es que la imagen del drogadicto como persona joven
deteriorada en multiples aspectos (fisico, social, psicologico), resulta ser mucho mas
recurrente que la de un padre adulto o una mujer de cincuenta afios que toman

diariamente alcohol o tranquilizantes y que viven y tienen una vida convencional.
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Asi, se llega al proceso de estigmatizacion, muy patente en la problematica del
consumo, que rodea de una connotacién peyorativa a todas las personas, la "minoria",
que participan de esta dinamica. La gran mayoria de la poblacién, consumidora de

alcohol, tabaco y tranquilizantes quedan excluidas de esa connotacién.

Al establecer estas significaciones, el discurso cierra y reduce los conceptos, no dando
posibilidades de que sean significados de otra forma que no sea funcional a los
intereses sociales que responde el discurso. Estos intereses (defensa de la salud,
privada y publica, y resguardo de la estabilidad y cohesién social) deben ser

entendidos en relacidn a la funcion social que tiene el discurso del CONACE.

Desde la sociologia de la desviacién'” se sefiala que el castigo (en Chile el consumo
de sustancias prohibidas es considerada una falta penal'®) permite reafirmar los
valores que protegen y cohesionan a la sociedad. Al castigar su vulneracion se esta
reafirmando que estos valores estan socialmente apreciados. El castigo es una forma
de degradar determinadas actividades. Designarlas como delictivas es una forma de
asegurarse que no van a gozar del favor de los ciudadanos bien pensantes. En este
sentido, el discurso sobre drogas cumple la funcion de reafirmar la cohesion social,

identificando un actor que cumpla el rol de "chivo expiatorio": los consumidores.

"Para conseguir que los nifios chilenos no se transformen en los
préximos afios en nuevos drogodependientes, se requiere de un
esfuerzo global que potencie la convivencia familiar, que mejore
las condiciones de vida de los mas pobres y que sostenga los

valores principales de nuestra tradicién cultural".'”

17 Larrauri, Elena, op. cit.

%8 Ver Ley 19.366, en Base de datos de legislacion chilena sobre estupefacientes y sustancias
psicotropicas, CONACE.

19 Editorial: "Prevencion temprana y tradicion cultural”, en CONACE INFORMA, N° 7, mayo 1997. El
subrayado es del autor de la tesis.
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Vinculando el discurso sobre drogras con todo el proceso de modernizacién que han
tenmdo las sociedades occidentales, en donde ha predominado una racionalidad técnica
y cientificista, se ve que la evolucion que ha tenido el problema droga esta muy
ligada al monopolio que han adquirido sobre la salud las ciencias médicas y la
industria farmacéutica."'® Resulta paraddjico constatar que se conceptualiza la
automedicacion como un abuso de drogas, pero la misma droga recetada por el

médico no produce problemas.

Es asi que, con un caracter ideoldgico, el discurso del CONACE busca mantener un
status quo, no so6lo en lo relativo a una estabilidad social abstracta, sino que también
en relacion a la posicion de poder que mantienen determinados grupos. El discurso
justifica un modelo de orden social y potencia el desarrollo de comportamientos
tendientes a reproducir dicho orden. A lo que apunta el discurso es a evitar un tipo de
conductas que puedan poner en peligro la cohesidn social, pero también conductas

(automedicacidn) que escapen al monopolio de la ciencia médica.

En relacién a los mecanismos discursivos reductores de la realidad, encontramos que
al consumo de drogas se le asocia con una diversidad de conductas que tienen en
comun su "disfuncionalidad". Al momento de ser definido como un consumidor de
drogas, se le atribuye un estado de "no-normalidad" que se caracteriza por una falta de
autocontrol. Robos, violencia callejera, desintegracion familiar, son situaciones que

pasan a explicarse por la existencia de "este verdadero flagelo".

Asi, el discurso también cumple una funcién simbdlica''' y "mitolégica"''*: con el

simbolo droga se concentran todos los problemas, los males de una sociedad. "La

1% yer Escohotado, Antonio, Historia de las drogas, op. cit.

1! Baratta, Alesandro, op. cit.

112 En el Marco Teoérico se establecié que discursivamente el mito oculta la realidad del fenémeno,
otorgandole un significado distinto al "real".
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droga" cumple la funcién de desplazar o de ocultar los verdaderos conflictos de la
imaginacién de la gente. Por ejemplo, en forma recurrente los medios de
comunicacién asocian drogas con violencia, ("drogado agredié a su mujer", "roba por
la droga"); enfatizando el factor "droga" y atenuando la importancia de otros

elementos (pobreza, desempleo).

Todas estas funciones se acompafian de un proceso de formacién de opinidn publica
por parte de los organismos del Estado, que se sustenta en sobredimensionamiento de
las caracteristicas y magnitud de los problemas vinculados al ciclo de las drogas
ilicitas.'” En el caso de la salud, desde una éptica cuantitativa y cualitativa se
comprende que hay problemas (por ejemplo, la contaminacidon) que efectivamente
afectan a una gran mayoria de la poblacidén, en contraste con que el mismo discurso
reconoce que los consumidores de drogas (ilegales) son una minoria, por lo tanto

afecta directamente a un porcentaje menor de la poblacién.

En este contexto, el conflicto ideoldgico surge cuando las personas intentan destruir o

modificar las asociaciones y significados que promueve el discurso.

"A menudo el conflicto ideoldégico en realidad consiste en
intentar conseguir algin conjunto nuevo de significados para un
término o una categoria ya existente, o bien en desplazarlo fuera

de su lugar, dentro de una estructura significativa".''*

En el caso de las drogas poco a poco se han ido constituyendo, principalmente en
Europa, visiones y politicas que, sin desconocer la necesidad de educar y prevenir,

apuntan a plantear significaciones mas neutrales y menos peyorativas.

' Bayce, Rafael, op. cit.
14 Hall, Stuart, op. cit.
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Algunas conclusiones mds practicas.

Lo que se ha querido demostrar con la presente tesis es que el discurso del CONACE
es un discurso ideoldgico que entrega una representacion parcial del fendmeno del
consumo, estableciendo cadenas asociativas particulares que buscan pasar por lo
verdadero, cerrando los conceptos, recurriendo a mecanismos discursivos de

reduccion de la realidad.

Como discurso ideoldgico, que no se asume como tal, limita las posibilidades de
discusidn lo que atenta en contra de un consenso efectivo en torno al tema. Ello se
agudiza cuando no ha existido una discusion social en la que participen todos los
actores interesados, sino que mas bien se viene generando un discurso desde el
Estado, los organismos de salud y policiales, que se ha posicionado socialmente como

lo verdadero.

Las conlusiones nos llevan a sefialar la importancia de definir una discusién mas
honesta en donde se reconozca que la gran mayoria de las personas consumen algin
tipo de sustancia exogena ("calmantes", alcohol, tabaco, cocaina, marihuana) al
cuerpo humano, y no por ello van a ser catalogadas como drogadictas, con todas las

atribuciones y conductas identificadas en el analisis.

Vinculando lo anterior con las estrategias de prevencion, mas que rodear a las drogas
con la imagen de amenaza, y considerar a los consumidores como una minoria y
como personas deterioradas, hay que educar con informacién completa, no parcial.
Ello pasa por asumir que no todas las personas que se vinculan con las drogas son
seres enfermos, patologicos o destruidos. Por el contrario, poco a poco se viene
identificando un perfil de consumidor integrado socialmente, (con trabajo, con

familia); asimismo, ya se ha dicho, la cuasi totalidad de la sociedad consume drogas
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(legales o ilegales), por ello si se quiere hablar de "deterioro" la sociedad toda estaria

enferma.

En este sentido, lo que hay que evitar son visiones alarmistas, prejuiciadas y
parciales, que entregan una vision estereotipizada del problema. Mas que enfatizar la
asociacion droga/dafio per se, hay que seflalar que si bien el consumo puede generar
adiccidén, no es menos cierto que una minoria de consumidores es la que puede
definirse como adicta. La adiccién no pasa solamente por el tipo de sustancia (las
drogas ilegales no son necesariamente mas adictivas que las legales) sino por las
caracteristicas psicoldgicas y biolégicas del individuo y por el contexto y las
condiciones en las.que se consume. No es un problema de las sustancias en si, sino
del tipo de relaciéon que tiene cada persona con su entorno y de la relacidon que

establece esa persona con la droga.
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