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Resumen

La presencia o ausencia de la potencia hegemonica. de ta existencia de Estados
débiles y puestos en cuarentena por los poderes facticos, la precaria gestion politi-
ca de ¢lites convertidas en clubes clectorales o grupos empresariales, y una partici-
pacidon popular jaqucada por populismos, vicjos o nucvos, y combatida por las
fuerzas conservadoras. atraviesan la historia de la region y marcan las pautas ideo-
logico-politicas y cconomico-sociales que dominan en sus procesos y estilos de
desarrollo.

En este tren de 1deas, la construccion del Estado latinoamericano no solamente ha
sido un proceso donde han tenido fuerte influencia los niveles de acumulacion
alcanzados por ¢l capitalismo transferido de los centros sino que, también, jucgan
roles decisivos los dictadores militares, los caudillos civiles y los presidencialismos
clectorales autoritarios que, inclusive, han determinado muchas de sus ctapas mas
complejas o de mayor o menor fortaleza o debilidad estratégica.

De mas esta decir, que en ¢l mundo de las democracias capitalistas, las ¢lites go-
bernantes muestran una relativa preocupacion por la gestion politica y publica en
términos del manejo politico-técnico y tecno-politico del Estado, Tas formas demo-
craticas de conduccion y liderazgo, la capacidad de gobicrno, la gobernabilidad de
los escenarios, los programas y proycctos de gestion pablica y ¢l mismo desarrollo
politico de sus paises. La falta de vision de Estado y de pais para conjugar el cono-
cimiento tedrico-practico de la politica con el saber como de la gestion cen ¢l proce-
s0 de gobierno, ha impactado en la totalidad democratica regional y en el activismo
participativo dc la poblacion.

Para las élites gobernantes, la politica es la imagen, el gobierno son las encuestas y
¢l Estado ¢s ¢l indice ricsgo pais y los informes del Fondo Monetario, ¢l Banco
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Mundial, el BID, la OMC, la Sccretaria del Tesoro y la Reserva Federal de los
Estados Unidos.

Introduccion

Escribir sobre América Latina y ¢l Caribe ¢s como penctrar en ¢l tuncl de la histo-
ria, en las turbulencias de la geografia y la construceion y destruccion de utopias y
en los fuegos que se encienden entre la civilizacion y la barbaric o en la barbaric de
la civilizacidon que inaugura cl ya mitico 1492. O sca, en ¢l mundo de las socicda-
des sofnadas que Europa se sentia capaz de construir mas alla de todo lo conocido,
abolicndo civilizaciones y dando vida en su imaginario a la Atlantida, la Ciudad de
los Césares o El Dorado.

Todo empicza con Colon, que intentando llegar al Asia por ¢l oeste, perpetuo cl
error geografico y creyd que habia desembarcado en “las Indias™, despojando al
continente de su verdadera identidad, de las civilizaciones y ctnias que lo pobla-
ban.

Después., vienen sucesivamente Hernan Cortés y Ta Malinche, la inteligencia
tlaxcalteca del conquistador, “que quema sus naves™ y se apodera de Tenochtitlan:
aparccen en ¢l sur del sur Pedro de Valdivia ¢ Inés de Suarez, que construyen San-
tiago y el Chile de su amor y de sus fronteras; la Lima virreinal s¢ estremece con la
Perricholi y el Virrey Amat y sus historias del puente a la Alameda, van escribiendo
en las sierras, montanas y mares ¢l futuro de nuestra inmensidad geografica.

Atravesando los tiempos, y haciendo nuevos caminos, surge el vendaval aficbrante
y aficbrado de Simén Bolivar y Manolita Saenz, 1a que libera al libertador de pue-
blos y naciones: lo mismo ocurre con Dona Rosa Puga que enloquece y humaniza
a O”Higgins: o con la joven cunada de José Miguel Carrera, que ya viuda, ¢s su
compaficra cuando lo proclaman Pichi-Rey de las pampas argentinas. ...y por to-
das partes viene la guerrilla de Manuel Rodrigucz, que abre paso al Ejército de los
Andes, agregando paginas y mas paginas al libro de todas las verdades del conti-
nente-nifio.

Estamos ¢n los novecientos con ¢l México insurgente, Adchita y los cjéreitos dcl
norte y del sur que avanzan hacia ¢l Zocalo de la capital del pais que fuera dos
veees imperio, Viva Villa y Viva Zapata....Week end en Guatemala, los ejéreitos
fruteros de tas “companis™ derriban democracias, prolongandose en fa fabula del
tiburén y las sardinas que no termina de escribirse; Sandino, gencral de hombres
libres, que sigue luchando en las montanas. Los jacobinos negros que desatan la
guerra social en Haiti y ayudan en su empresa liberadora a Bolivar; Cuba, la isla
fascinante, que de las intervenciones y dictaduras da el salto a la revolucion y que
tiene pendiente la asignatura del Che Guevara. Mas alla, estan Marti y la rosa
blanca. Marti y Guiteras. Marti y Fidel. Venczucla explota efervescente en Canaima
y Dona Barbara. Cantaclaro y ¢l Orinoco que sc traga sus afluentes con Marcos
Vargas y Santos Luzardo enamorados de la barbarnie civilizadora. La selva, el rio, la
ruta de los cauchceros. La sclva que abraza y devora y que sc encarna en la Dona y
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siempre la Dofa quc se estremcce en los brazos de sus hombres-tierra. En la ficbre
dc la voragine y la inmensidad de la sabana. Las lanzas coloradas de Boves Hevan-
do a los llaneros, negros, mulatos, mestizos, zambos ¢ indios a las ciudades
mantuanas de los sefiores y arrinconando entre la dependencia o la independencia,
la guerra social o la guerra civil al gencral de Caracas que se llena de gloria cligien-
do ¢l atajo de la guerra continental.

Don Pedro proclama la independencia de Brasil y sc inicia la lucha por la construc-
cion de un pais-continente, que sc expande, que pugna y salta en los mapas. La cita
de Guayaquil, de la que San Martin regreso aquella noche hacia las soledades, y
Botivar triunfante siguio solo, pero que fracaso en la otra cita, la de la unidad
latinoamcricana que sc pierde en Panama y sus mares sin fronteras. ... Luego viene
cl laberinto del general, la vuelta al Magdalena y la cancidn del adios. He arado en
cl mar.

Es la tragedia de Macondo, de nuestro mundo ancho y ajeno. Pero, las 1dcas son
libres. inconmensurablemente libres. Derrotan a los ¢jéreitos y a la violencia irra-
cional aunque sca “legitima”. Es ¢l mundo del continente joven.

El siglo X1X es el de la construccion de los Estados, de las guerras civiles y guerras
internacionales, ¢l ticmpo de las oligarquias, de los caudillos barbaros y de los
generales-presidentes. Cambia la guardia en el nuevo orden regional y el imperia-
lismo inglés sustituye al imperialismo espafol, pero, James Monroe, quinto presi-
dente de los Estados Unidos, ¢l 2 de diciembre de 1823, ante ¢l Congreso de fa
Unidn, declara unilateralimente que “América es para los americanos™ y que este
pais considerard cualquier relacion de otras potencias con América Latina y ¢l
Caribe, que escape a su control, como una virtual accion de guerra.

Sin dudas que ésta, la Doctrina Monroe, ¢s la notificacion de que desde ese mo-
mento, los Estados Unidos se constituyen cn la potencia hcgemonica en lo que
consideran su patio trascro. Es la precursora del Destino Manificsto de 1846, y ya
en ¢l siglo XX, sc convierte en la doetrina del Gran Garrote de Theodore Roosevelt,
en ¢l neoconservador Consenso de Washington, y en los agresivos documentos de
Santa Fé, y de la Guerra preventiva de los Bush. La revolucion americana de los
padres fundadores. la que antecede a la revolucion francesa, se pierde en los subte-
rrancos de la historia y de la construccion de utopias. Pero, alli estan y alli perma-
neeen todavia, Franklin, Washington, Jefferson y Hamilton.

Sc precipita cl siglo XX y con ¢l la cuestion social, la conversion interesada de la
economia abicrta en cconomia mixta, el surgimiento de la democracia representa-
tiva, dc las clases medias y del proletariado. Se inician los ciclos que transitan entre
las dictaduras y las democracias. Dos guerras mundiales, los fascismos, la revolu-
cion rusa, la revolucion espanola, la revolucion china, la descolonizacion de Afri-
ca, la guerra fria y los bloques politicos-militares, emergen los Paises No Alinea-
dos en cuyas reuniones ticnen protagonismo procesos como el peruano de Velasco
Alvarado, dc la Argentina de Campora y del segundo Perén, del Chile de Salvador
Allende y su via al socialismo en democracia y libertad ¢ incluso la revolucion
nicaragiiensc y la revolucion cubana, que ya se habia declarado socialista.
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Pero, también el siglo XX es cl siglo del tsunami neoliberal, de los golpes militares,
de los gencrales brasilefios, de los Rojas Pinilla, de los Strocssner, de los Trujillos,
de los Batistas, de los Pinochet, Videlas o dc los regimenes de seguridad nacional;
la redemocratizacion, las reformas y modernizaciones y los autoritarismos clecto-
rales, cl cesarismo presidencial y la democracia con autoridad. Es ¢l mundo del
joven continente que se enfrenta al realismo de las utopias barbaras y de las demo-
cracias intervenidas por los poderes facticos y el establecimicnto conservador.

En fin, cscribir sobre América Latina y el Caribe ¢s un cjercicio casi pasional de¢
ver como la histona sc desboca, la geografia se torna inmensa y sin frontcras, y
hoy, todos los jucgos del fucgo se expresan en las nuevas formas que asume el
global imperialismo y ¢l desarrollo de su agenda de dominacion mundial, las di-
mensiones geopoliticas y geoestratégicas de la reconstruccion y reformas de los
Estados condicionadas por ¢l modelo ncoliberal, la relatividad del interés de las
¢lites por la gestion politica, empantanadas, como han permancecido en ¢l tiempo,
en ¢l cortoplacismo y los cronogramas clectorales, y la participacion popular, ne-
gada o soslayada incluso en las democracias mas desarrolladas o en los intentos de
transito al socialismo. quizas con la Unica excepeion del gobierno popular de Allende.

América Latina, ¢l Caribe, saltan de las conferencias consultivas a las invasioncs,
dcl Buen Veeino y la Alianza para ¢l Progreso al Americano Feo, de las Cumbres a
los Abismos, cn fin, de Bolivar y Marti al Che Guevara y Salvador Allende.

El Che y Aliende. Dos caminos: Las armas y ¢l fusil de las banderas; y el voto y las
anchas Alamedas.

1. Variaciones sobre la potencia hegemonica, 1a construccion del
Estado, la relatividad del interés de las élites por la gestion politica y
la participacion popular

La presencia o ausencia de la potencia hegemonica, de la existencia de Estados
débiles y pucstos en cuarentena por los poderes facticos, la precaria gestion politi-
ca dc élites convertidas en clubes ciectorales o grupos empresariales, y una partici-
pacién popular jaqueada por populismos, vicjos o nucvos, y combatida por las
fucrzas conscrvadoras, atraviesan la historia de la region y marcan las pautas idco-
16gico-politicas y cconomico-sociales que dominan cn sus procesos y cstilos de
desarrollo.

Sin lugar a dudas que la existencia o no de una politica latinoamericana de los
Estados Unidos. es un factor importante en las relaciones hemisféricas.

De ninguna manecra se pucde dejar de lado la presencia de una potencia mundial en
América Latina y menos olvidar que esa potencia ha alcanzado niveles planetarios
dc intervencion en su etapa de global imperialismo, como ocurre en Afganistan,
Irak y en el Oriente Medio, pivotes para dominar Asia Central y su potencial petro-
lero y gasifero. No por nada, en ci ciclo democracias-dictaduras quc sueie pobiar fa
escena latinoamericana, se destaca la estrecha cercania de los dictadores con los
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gobicrnos republicanos, que contrasta con la que existe entre los gobicrnos demao-
cratas y los presidentes elegidos por votacion popular. Este importante sesgo, in-
fluye en los tipos de Estado y en las alianzas o desacuerdos que de cllo se derivan.
Un factor quc influycra fuertementc en el pasado fue la politica bloquista entre los
Estados Unidos y la URSS.

En cste tren de ideas, 1a construecion del Estado latinoamericano no solamente ha
sido un proceso donde han tenido fuerte influencia los niveles de acumulacién
alcanzados por ¢l capitalismo transferido de los centros sino que, también, juegan
roles decisivos los dictadores militares, los caudillos civiles y los presidencialismos
clectorales autoritarios que, inclusive, han determinado muchas de sus ctapas mas
complejas o de mayor o menor fortaleza o debilidad estratégica.

Alli estan, el Estado barbaro de Republica Dominicana con Trujillo, de Nicaragua
con Somoza, de Paraguay con Stroessner o de Haiti con Duvalicer; el Partido-Esta-
do del PRI en México o ¢l Estado-Partido del fidelismo cubano; ¢l Estado decenal
autoritario con Menem en Argentina o ¢n Perd con Fujimort: ¢l Estado reeleccionista,
democratico representativo, con F. H. Cardoso en Brasil; ¢l Estado de la cohabita-
¢16n perfecta (o imperfecta) de la Concertacion en Chile o ¢l Estado dual de las
Asambleas Constituyentes de Chavez en Venezuela o ¢l que pugna por establecerse
en Bolivia con Morales.

iBarbaric o democracia! jSocialismo o barbarie! La ccuacion es simple: Democra-
cia socialista,

De mas esta decir, que en el mundo de las democracias capitahistas, las ¢htes go-
bernantes muestran una relativa preocupacion por la gestion politica y publica en
terminos del manejo politico-técnico y tecno-politico del Estado, las formas demo-
craticas de conduccion y liderazgo, 1a capacidad de gobierno, la gobernabilidad de
los escenarios, los programas y proyectos de gestion publica y ¢l mismo desarrollo
politico de sus paiscs. La falta de vision de Estado y de pais para conjugar ¢l cono-
cimicnto tedrico-practico de la politica con cl saber como de la gestion en ¢l proce-
so de gobicrno, ha impactado cn la totalidad democratica regional y en ¢l activismo
participativo de la poblacion.

Para las ¢lites gobernantes, la politica s la imagen, ¢l gobicrno son las encucestas y
¢l Estado es el indice ricsgo pais mas los informes del Fondo Monctario Interna-
cional, ¢l Banco Mundial, el BID, la OMC, la Sccretaria del Tesoro y fa Rescrva
Federal de los Estados Unidos.

1.1.  América Latina y los Estados Unidos. De la Doctrina Monroe al
Consenso de Washington y las guerras preventivas. Impactos en las
Reformas y Modernizaciones de los Estados

Los Estados Unidos, que sc independizan de Inglaterra en 1776, empiczan a mar-
car presencia en América Latina y el Caribe, ya con ¢l consul Jocel Poinsett que
llega a Chilc cn 1812 y cstablece fuertes lazos politicos con la familia Carrera ¢
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incluso le abre posteriormente las puertas del gobierno norteamericano al General
José Miguel Carrera cuando solicita ayuda para liberar al pais del dominio del
imperio espanol. Sin embargo, es en 1823, cuando renacian los absolutismos en
Europa y Espafia intentaba reconquistar sus antiguas colonias, que el Presidente
Monroe proclama su doctrina expansionista y sc sicntan las bascs para las inter-
venciones politicas, diplomaticas, ccondmicas y militares de 18406, arrebatandolc a
México los Estados de Texas, Nuevo México y California; de 1889, creando “cl
panamericanismo’ en fa Conferencia de Washington: de 1895-1902, interviniendo
en la independencia de Cuba y estableciendo la Enmienda Platt; de 1903-1904,
creando ¢l Estado de Panama y estableciendo su dominio sobre ¢l Canal, centro
estratcgico de primera magnitud; de 1904, proclamando un nucvo corolario dc la
Doctrina Monroc ante la inestabilidad de su vecindario, especialmente con la apa-
ricion ¢n escena de la revolucion mexicana (1911). Asimismo, aprovechando la
coyuntura que presentaba la ingobernabilidad de la region, Theodore Roosevelt
detinio fa politica del Gran Garrote para controlar completamente Centro América
y cl Caribe.

Dentro del proceso intervencionista, s¢ pasa a una nucva ctapa cn la guerra fria
entre las superpotencias, y se promucven las intromisiones politicas y militares en
Guatemala, derrocando al gobierno democratico de Arbenz (1954); en 1952, ¢sta-
bleciendo las condiciones para asfixiar econdmicamente a la revolucion boliviana;
en 1961-62, actuando directamente en Cuba; en 1964, apoyando a los militares
golpistas que liquidan la democracia en Brasil; en 1973, ¢n Chile; en 1979-1990 ¢n
Centro América, de manera principal en Nicaragua, El Salvador y Guatemala. En
¢l Caribe, sc invade Grenada y se establece “un cordén sanitario™ alrededor de la
revolucion cubana.

O sca, cuando a finales del siglo X1X y principios del XX, las trece antiguas colo-
nias britanicas completan su expansion hacia cl ocste, ¢l norte y el sur y sc desarro-
llaron industnalmente post-gucrra civil, su politica sc orienté a dominar militar-
mente cn ¢l Caribe y Centro América, afianzando “la diplomacia del dolar” del
presidente Taft, desplegar las cuatro libertades y la politica del Buen Vecino o Nuc-
vo Trato de F. D. Roosevelt, asumir su rol dc potencia mundial a partir de 1945,
enfrentando desafios en Asia (Corea y Vietnam), Africa (la descolonizacion) y en
Amcérica Latina y ¢l Caribe (Cuba y Chile) y lanzando la Alianza para ¢l Progreso
de J. F. Kennedy y sus réplicas en la admimistracion de Clinton. Sin lugar a dudas
que, a partir del hundimicnto de la Union Sovictica y de la imposicion del modclo
ncoliberal en las periferias, se hace necesario para la cstrategia mundial de USA
reformar y modernizar los Estados para adaptarlos a las nuevas condiciones del
orden internacional que se estaba construyendo.

En este periodo, a finales de 1989, aparece como principal instrumento de presion
sobre los paises el Consenso de Washington que. en los hechos, se articula para
afirmar al modclo ncoliberal y darle scguridades a los flujos de capitales externos
hacia América Latina y los llamados paises emergentes.

Un rapido examen de las agendas de reforma y modernizacion del Estado en desa-
rrollo (por ejemplo, las de Argentina, Brasil, Chile, México y Colombia). entrega
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como resultado que las dreas mas importantes resultan ser todas aquéllas que son
funcionales a las llamadas reformas estructurales del neoliberalismo que requicren
de una instituctonalidad gubernamental que Ies permita gestionar las politicas res-
trictivas. Es asi como introducen una vision liberal de la profesionalizacion del
servicio civil y de la gerencia publica como instrumentos de mayor capacidad de
gestion publica; el nuevo fortalecimicnto de las responsabilidades del Estado en
cultura, ciencia y tecnologia, defensa, educacion, crecimiento ccondmico. politi-
cas sociales, empleo y justicia; mejorar la capacidad de regulacion y de produccion
de resultados; otro tanto, de la cficiencia de los organismo: de recaudacion de
impuestos, y finalmente, desarrollar canales de didlogo y participacion de la socic-
dad civil para descomprimir las tensiones sociales. De una u otra forma, estas agendas
parccicran reflcjar la influencia que cjercen los bancos internacionales de
financiamiento, los organismos de cooperacion y las potencias hegemonicas a ni-
vel del Grupo de los Ocho (G-8) y de los bloques comerciales.

1.2.  Reformas, revolucién y contrarrevolucién

En cfecto, hasta los anos posteriores a la scgunda-posgucrra y especialmente, ¢n
los 60 del siglo pasado, ¢l dilema de reforma o revolucion recorrid sin pausa los
escenarios politicos latinoamericanos, v las visiones de la region sobre ¢l Estado,
las administraciones, ¢l desarrollo y las sociedades se enmarcaron en csa 1dgica.
Pero, ya en 1964, los militares brasilenos iniciaron los gobiernos de scguridad
nacional y de ataque al enemigo externo.

La contrainsurgencia y los mandos castrenses entrenados en la Escucla de Las
Américas (creada cn Panama, 1946), Fort Benning (Estado de Georgia) o Fort
Leavenworth (Estado de Texas), comienzan a dar sus examenes derribando gobier-
nos y sometiendo a feroces dictaduras a los pucblos del continente. El micdo a la
revolucion, por una parte, y la urgencia de las reformas para contener los cambios
que golpceaban a las pucrtas de la potencia hegemonica, hace que mas alla de fas
politicas del buen vecino o de la alianza para ¢l progreso, sc recurra a los centuriones
y mercenarios para exterminar “cl cancer marxista” o a gobicrnos que, como ¢l de
Salvador Allende, podrian representar peligrosos precedentes para los mtereses de
las transnacionales en ¢l hemisferio occidental.

Casos muy significativos de procesos revoluctonarios lo constituyen los primeros
afios del México insurgente, con su Estado revolucionario, ¢l municipio libre y los
ejidos campesinos que, posteriormente, devienen cn ¢l Estado liberal-institucional,
fa “federalizacion” de los municipios y la reversion de la reforma cjidal; otro tanto
ocurre con la Bolivia de Paz Estensoro y Siles Suazo, de las nacionalizaciones, la
reforma agraria, la Central Obrera Boliviana (COB) y las milicias obreras y cam-
pesinas que, cn los ochenta. son reemplazadas por los ajustes econdmicos, las
privatizaciones y el encuadramiento politico y social: asimismo, pasa con la Cuba
fidclista del Ejército rebelde, el Estado de los “barbudos™, las nacionalizaciones, la
reforma agraria y ¢l singular poder popular que ongina la nueva Asamblca Nacio-
nal dc los anos posteriores a los sctenta, que al desplomarse el bloque soviético
tiene que empezar a convivir con formas capitalistas de desarrollo.
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Existen otros cjemplos interesantes como son los de Perd (1968-1975) y de Chile
(1970-1973). La revolueidn nicaragliense es de alguna forma, una réplica retarda-
da de los procesos mexicano, boliviano y especialmente cubano, y su mismo desa-
rrollo, asi lo ratifico.

En Peru, ¢l General Juan Velasco Alvarado, casi como una excepcionalidad con
respecto a las Fuerzas Armadas latinoamericanas, apoyado cn su circulo de in-
fluencia castrensc y en parte de la intelcctualidad progresista peruana, crea el Sis-
tema Nacional dc Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS), como parte de la
arquitectura de un nuevo Estado y embridn del partido de la revolucion peruana
como pucde visualizarse en los escritos de Franco (1979) y Ahumada (2003).

En Chile, son los gobiernos constitucionales de Eduardo Frei Montalva (1964-
1970) y Salvador Allende (1970-1973), los que impulsan, ¢l primero en menor
grado que ¢l segundo, las politicas de desarrollo comunitario y de promocion po-
pular, las “chilenizaciones™ de los recursos naturales, la reforma agraria, las politi-
cas de regionalizacion y de industrias de punta como la petroquimica, mientras que
¢l gobierno de Allende promueve la participacion de los trabajadores en la dirce-
cion y gestion de las empresas del arca social y en ¢l aparato de produccion indus-
trial, las juntas de abastecimientos y precios, los comités de participacion campesi-
na, las nacionalizaciones, la reforma agraria y una nueva regionalizacion del pais
(Ahumada, 2003).

Después de los anos sctenta, los procesos revolucionarios se desaceleran, y en los
cscenarios periféricos se hacen sentir las estrategias de contencidn de los centros
que apuntan a revertir ¢l impulso de la ola revolucionaria y cstablecer la Iey de
hicerro de la contrarrevolucion. Estas estrategias, se inician tempranamente con la
Ahanza para cl Progreso (1961), la Doctrina de Scguridad Nacional (1964), y las
reformas administrativas (1960-1970), s¢ continian con las modernizacionces im-
plicitas en ¢l Conscnso de Washington (1989), cn ¢l discurso ante la Asamblea de
Naciones Unidas de Bill Chinton, sobre Democracia y Mercado (1993), y las diver-
sas agendas de reforma y modernizacion del Estado y la gestion publica que sc
suceden cn cstos anos.

1.3. Documento de Santa Fé I (1980), Santa Fé II (1988), el Consenso
de Washington (1989), el documento Santa Fé IV (2004), ef factor Chdvez
(1998) y la propuesta de Cérdoba (2006)

El sindrome de Vietnam, ¢l escandalo de Watergate, los afios perdidos de Ford, las
“debihdades™ del gobierno de Carter empujan a los factores de poder de los Esta-
dos Unidos, a su complejo militar-industrial y a las transnacionales, a formular un
agresivo plan de juego que asume Ronald Reagan (1980), y que se expresa en que
“el comunismo no conquistara un solo centimetro mas de tierra y s¢ recuperaran
territorios y pucblos caidos bajo su férula”. Este ¢s ¢l acto inaugural de la Revolu-
cion Neoconservadora y el inicio de faradnicos programas de armamentismo, de
fabulosas concesiones a las empresas del area, de presupuestos de guerra contra
“el imperio del mal”, de inyeccion de recursos a una alicaida economia interna
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para obtencr apoyo doméstico y “fortalecer a las Américas que se encuentran bajo
ataque extcrno e interno”.

En los marcos de esta politica geoestratégica global, surge la propuesta del Grupo
de Santa F¢é (Nuevo México, USA), que bajo el rotulo “Una nueva politica
interamericana para la década de 19807, conticne “la proyeccion del poder global
de los Estados Unidos y el escudo de seguridad del nuevo mundo”. EI Comité de
Redaccion presento ¢l documento en 3 partes, una introduccion y un cxtracto para
las exposiciones presidenciales, de tal manera de facilitar su comprension y toma
de decisiones acordes con la situacion global y regional:

a)  La introduccion definia todo el programa de la contrarrevolucion mundial:
“Las relaciones interamericanas: escudo de seguridad del nuevo mundo y es-
pada dc la proyeccion del poder global de los Estados Unidos™;

by  La primera parte, explicaba “La amenaza militar externa™;

¢y Lascgunda, se referia a “La subversion interna’™;

d)y  Latercera, “Las politicas ccondmicas y sociales™;

¢)  Lacuarta, “Derechos humanos y pluralismo idcolégico™ vy,

£y La quinta, estaba dedicada a “Las relaciones interamericanas™

El documento de Santa F¢ 1, estaba inspirado en la critica a la politica del Presiden-
te Carter (1977-1981) que se enfocaba en la distension entre las supcrpotencias y
quc proclamaba la vigencia de los Derechos Humanos. Santa FE retomaba las tesis
de¢ Nixon de que la tercera guerra mundial habia comenzado antes de que la segun-
da gucrra mundial terminara y, en cansccuencia, cualquier politica de distension
cra la vacilacion y la muerte.

El Comité dc Santa Feé les asignaba a los paiscs periféricos ¢l papel de ser ¢l real
cscenario de la tercera guerra mundial. De hecho, América Latina cn su totalidad
quedaba en régimen de protectorado. Tan solo el Presidente Reagan tenia autori-
dad para ecmitir fallos sobre la conducta de otros Estados. Asi como Nixon declard
untlatcralmente “la guerra™ al gobicrno del Presidente Allende, decretando fa des-
truccion de la cconomia chilena y promoviendo acciones de inteligencia y apoyo a
grupos golpistas, Reagan invadio Grenada (1983), intervino en El Salvador y Ni-
caragua (1983-1986), declard “espacio colonial” a América Central y ¢l Caribe,
aumento la presion diplomatica y militar en Centro América y acrecento el blo-
quco a Cuba. cmprendiendo guerras de baja intensidad y reinstalando la Doctrina
Monroe como hilo conductor de la politica dc los Estados Unidos hacia el conti-
nente.

Durante el gobierno de Rcagan, la region fue sometida a un verdadero estado de
sitio, donde “solamente los Estados Unidos, como socios, pueden proteger a las
naciones independientes de América Latina de la conquista comunista y ayudar a
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preservar la cultura hispanoamericana frente a la esterilizacion del materialismo
marxista internacional. Porque no solo esta en peligro la relacion estadounidense-
latinoamcericana, sino que esta en jucgo la supervivencia misma de esta Republica”
(Selser, 1988).

La invasion de Panama (1989), ¢l terror militar, politico y psicologico ejercido
sobre el gobierno sandinista y cf sabotaje a los esfuerzos de paz del Grupo de
Contadora (Colombia, Panamd, México y Venczucla) y del Grupo de¢ Apoyo a
Contadora (Brasil, Argentina, Uruguay y Per), redujeron las posibilidades de paz
cn la subregion dejando solamente en pie un precipitado Didlogo de Esquipulas
que, si bien avanzo en un plan de cese de fuego, amnistia general, cesacion de
ayuda a los grupos rebeldes, democratizacion y didlogo, su accion se enfoco a
establecer limitaciones postfacto a la intervencion de la potencia hegemonica y
dejando sin solucion los contlictos protundos.

El fuerte unilateralismo y la notoria prescindencia de los organismos internaciona-
les, como la ONU o la OEA, para resolver los conflictos, por parte de los EE.UU.,
implico ¢l desencadenamicento de una sostenida ola critica de opinion puablica y
malcstar de los gobicrnos frente a lo que sc considerd como inaceptable intromi-
sion en los asuntos internos de Estados soberanos. Mas adn, esto ocurria cuando
“la amenaza comunista” desaparccia con ¢l derrumbe del muro de Berlin y fa caida
del bloque soviético y sc reconstituia ¢l panorama mundial, y las guerras que sc
avizoraban cran basicamente por los recursos naturales que, como cl gas y ¢l petro-
lco, son escasos y caros, y las futuras alianzas posibles miran mas que nada hacia
¢sos recursos, los alimentos, ¢l agua y, mafiana, ¢l hidrogeno.

El Documento Santa Fé [T (1988), “Una cstrategia para América Latina en los anos
90", repite muchos argumentos del documento anterior, no procesa los cambios
quec estaban sucediendo en la URSS y en China, no da cuenta de las relaciones que
ocurrian ¢n la cconomia, los Estados y las sociedades, pero si configuraban varias
otras razones para justificar la agresividad y el expansionismo en ¢l continente,
tales como: el narcotrafico, lo que denominan la alianza entre la guerrilla subversi-
va y ¢l narcotrafico, la guerra cultural y la extension del terrorismo. Su gran test de
prucba fuc la descstabilizacion, ¢l bloqueo y luego la invasion y la ocupacion mili-
tar dc Panama, en ¢l contexto de los conflictos de baja intensidad provocados en la
region.

El Consenso de Washington (1989-1990) trata de complementar o reparar las omi-
siones a la crisis de la deuda de los afios 80 y al desplicgue del modelo neoliberal
de los 90 que dejan de lado los dos primeros documentos de Santa Fé. Tomando pie
en las recomendaciones de reforma econdmica del investigador del Instituto Inter-
nacional de Economia, John Williamson (1990), respaldadas por ¢l Departamento
del Tesoro, establece ¢l decalogo del Consenso que, a la luz de los nuevos proyec-
tos hegemonicos, servirdn de plataforma a las politicas de modernizacion de los
Estados latinoamericanos, medida indispensable para darle piso institucional y
normativo a la llamadas reformas estructurales del neoconservadurismo.
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Después de las duras experiencias de los aios 90 y primero del aiio 2000, el Con-
senso c¢s revisado, aparecen nuevas propuestas del Banco Mundial y del Banco
Interamericano flexibilizando su despiadada critica al Estado y promoviendo pro-
cesos de regulacion y de buen gobierno, de participacion social, de descentraliza-
cion de las politicas y de revalorizacion de la sociedad civil.

En este contexto. de resumen y revision del Conscnso de Washington, en la prime-
ra Cumbre del Sur, organizada por ¢l Grupo de los 77 en La Habana, ¢l Presidente
cubano Fidel Castro hablo del apartheid mundial, seialando que 4.000 millones de
personas cstaban privadas de los mas clementales derechos: alimentos, agua pota-
ble, educacion, salud, vivienda, empleo y sin esperanza ninguna en su futuro y en
¢l de sus propios hijos

Sin embargo, ¢l nudo cstratégico del Consenso de Washington (1989) como del
Nucvo Consenso (1996) y del Documento Santa Fé 1V, “El Futuro de 1as Américas.
‘Temas para ¢l nuevo milenio (2004), continuo sicndo la aplicacion de la Doctrina
Monroc a las nuevas condiciones del siglo XXI: a las medidas de politicas
macroccondmicas de ajuste y estabilizacion, de cambio estructural, de privatizacion
y hiberalizacion, incluida la flexibilizacion del mercado laboral, ahora se agrega
estraté¢gicamente todo aquello que constituya amenaza para los Estados Unidos y
sc preeisan las formas de respuesta politico-militar que van desde las guerras de
baja intensidad, el Plan Colombia y sus derivados, la Inictativa Regional Andina, ¢l
Plan Pucbla Panama, ¢l esquema de dominacion neocolonial a través del Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la gucrra global contra ¢l terroris-
mo.

1.4  El factor Chdvez y la Propuesta de Cérdoba (1998-2006)

La politica nortcamericana hacia América Latina y cl Caribe tienc tres grandes
aspectos deficitarios desde la perspectiva estratégica:

a)  El bloqueo a Cuba desde 1960, que catapulta a Fidel Castro a héroe nacional
y lider regional y, posteriormente, a lider de influencia mundial, con impor-
tante participacion en ¢l desarrollo de las relaciones internacionales y conti-
nentales, introduciendo factores disfuncionales a las tentativas de establecer
un nucvo orden planctario, con gobicrno unico, mercado unico y potencia
dominantc;

b)  El golpe militar derechista que derroca al presidente Allende y pone en cvi-
dencia el desprecio de los Estados Unidos por la democracia represcntativa y
los gobicrnos constitucionales cuando no se someten a sus designios ¢ intere-
scs de potencia imperial.

d) No cs arriesgado sostener que la via chilena al socialismo en democracia y
libertad, constituy6 un ejemplo de revolucion clectoral, politica y social que
tuvo réplicas mundiales cn la Francia de Mitterrand o 1a Venczucla de Chavez:
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c) El surgimiento del bolivarianismo como idcologia latinoamericana y anti-
hegemonica y, por lo tanto, el potenciamiento de la figura del presidente Chavez
y de sus politicas regionales y mundiales, que sc perfilan como pilares de que
“otro mundo cs posible”. Su reciente periplo por los paises claves de la OPEP,
Qatar, Iran. Rusia, Siria, Singapur y China apuntan a un nuevo alineamiento
politico y comercial fundamentado en ¢l pragmatismo y cl realismo como
doctrina de poder.

En los tres procesos, Estados Unidos, privilegio ¢l resguardo de sus intereses y de
las grandes transnacionales al de los paiscs, interviniendo militarmente en Cuba,
Bahia Cochinos, abril de 1961; desplegando sus naves, que participaban en la ope-
racion UNJTAS, frente a Valparaiso, en apoyo al ¢jército y a la aviacion en cl sitio
a La Moneda, el 11 de septiembre de 1973, y dandole cobertura de inteligencia y
opcracional a los golpistas empresariales y petroleros que intentaron derrocar a
Chdvez, en abril del 2001, en diciembre del 2002 y en encro det 2003.

La respuesta de los gobiernos y de los pueblos fue, en Cuba, declarar ¢l caracter
socialista de fa revolucion (1962) y adhiriendo firmemente al bloque soviético y al
COMECON: en Chile, reestructurandosc cf arco de alianzas contra la dictadura,
derrotandola en el plebiscito del 5 de octubre de 1988, reestableciendo la democra-
cia y asumiendo las ¢lites de eentroizquierda el modclo econdmico heredado, como
precio a pagar por la gobernabilidad sistémica; y, en Venezucela, reposicionando a
Chavez en ¢l gobierno y dando pasos decididos en las reformas politicas. en la
estatizacion de la industria petrolera, en la reforma del agro y en la declaracion de
Ja Republica Bolivariana y su revolucidn, como avanzada del socialismo del siglo
XXI.

El documento de Santa F¢ 1V sciala la paradoja venczolana de ser uno de los
paises productores de petrdleo mas importantes del mundo (8.5% de las reservas
mundiales), y tener gran parte de la poblacidn inmersa en la pobreza, cn circuns-
tancias que la riqueza producida ha sido absorbida por los contratistas internacio-
nales y un aparato politico-administrativo inflado. El documento agrega que la
clase gubernamental, los partidos politicos y el sistema cconomico financiero sur-
gido a las sombras de la industria del petréleco no solamente fueron indiferentes a
los problemas del pueblo sino que cran nominalmente democraticos, basicamente
rentistas, y blandos frente a la presiones externas. Si cstamos de acuerdo con el
documento de Santa Fé 1V, no resulta sorpresivo que haya aparecido ¢l factor Chavez
como respucsta a Ja asimétrica convivencia de la riqueza para unos pocos, y la
pobreza para ¢l conjunto de la poblacion.

En otros de sus acapites, el documento advierte al poder norteamericano que Chivez
¢s cl principal promotor de la revitalizacion de la OPEP y que, apoyandosc cn la
figura de Bolivar, apunta a reestablecer lo que fuera la Gran Colombia (Venezuela,
Colombia, Panama y Ecuador), muy probablementc como una nueva republica
socialista.
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El factor Chdvez y sus inncgables credenciales electorales y de representacion de-
mocratica, cicrtamente es una amenaza para la agenda expansionista de los Esta-
dos Unidos en la region, mas que por lo que denominan sus tendencias autoritarias,
porque es ¢l unico lider latinoamericano que ofrece una respucsta radical de uni-
dad continental para defender los recursos ¢ intereses regionales, avanzar hacia
una frontal redistribucion dc las riquezas a favor de los scctores de menores ingre-
sos y dar vida a un tipo dc justicia social que, en funcion de fas particularidades
nacionales, abra camino al socialismo latinoamericano, alternativo a la globalizacion
conscrvadora y al modelo neoliberal ¢ intervencionista de los Estados Unidos.

En Cordoba, Argentina, en la rcunidon de Presidentes y Jefes de Estado del
MERCOSUR (julio 2006), ¢l presidente Chavez planteo la urgencia de avanzar
hacia la integracion de la region tal como ya lo ha hecho la Union Europea. con
Parlamento, Banco Central, Mercados, Fuerzas Armadas ¢ incluso una Constitu-
¢1on Gnica. Esta misma propuesta la reiterd a los lideres sociales y politicos de la
reunidn alternativa a la cumbre de presidentes cfectuada en la Universidad de Cor-
doba, donde compartio la tribuna principal con los presidentes de Cuba y Bolivia,
con los cuales esta de acuerdo en los grandes trazos de su proyecto antihegeménico
y anti-imperialista.

2. La dificil construccion de un camino propio, de integracion
regional y de avances hacia la segunda independencia de Am¢érica
Latina y el Caribe

Si se observa cl panorama actual de América Latina y ¢l Caribe, una lectura sim-
phista ¢ incluso interesada indicaria que se estan conformando dos bloques que
miran a la integracion regional como propucstas idco-politicas y ccondomicas anta-
gonicas: a) la integracion de los paises del Pacifico latinoamericano, desde México
hasta Chile, que articulados por la economia de libre comercio. la democracia re-
presentativa y su mayor cercania a la potencia hegemonica, buscan un modclo de
integracion fundamentado en los tratados de libre comercio y en la insercion exter-
na o globalizacion: y, b) la intcgracion dce los paises latinoamericanos del Atlanti-
co. eventualmente del centro sur del continente y del Caribe, que uniria a visiones
de izquierda radical y de centro-izquierda, criticas de la politica nortcamericana,
de la globalizacion ccondmica cn desarrollo y de las asimetrias del comercio mun-
dial. Sin duda que, tanto en cl primer modelo como en ¢l segundo, existen varian-
tes que van mas alla del eventual acercamiento ideolégico y politico, como pueden
ser las variantes energéticas, comerciales, de inversiones, cooperacion, militares y
cstratégicas.

Pero, la Historia, la Geografia y las {dentidades Nacionales son factores que pesan
a la hora de las grandes sintesis politicas y de ir configurando todos los juegos del
fucgo.
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2.1.  Launidad dc América Latina y ¢l Caribe es una compleja y larga historia,
una accidentada y abismante geografia y con tiempos dramaticos. que ya hemos
venido anunciando de mancra escalonada desde la introduccion, como es la sole-
dad de Bolivar remontando ¢l Magdalena, la retirada sorpresiva de la escena de
San Martin después de la reunion de Guayaquil o de las gucrras internas por
hegemonias, limites, agresiones, dependencias cxternas y cxpansionismos. Pero,
también, la lucha por la unidad latinoamericana se monta en las ancas flamigeras
de los siglos y donde los significantes mas notables son Toussaint 1”Ouverture y la
revolucion politica y social de Haiti; Simon Bolivar y sus gencrales internacionalistas
y las guerras por la independencia continental: Bernardo O Higgins y su gloria en
Rancagua, mirando hacia el Estrecho de Magallanes y dando vida a la expedicion
libertadora del Perd, y mas recientemente, la revolucion mexicana de Villa y Zapa-
ta, la vision bolivariana de Ernesto Guevara de caminar hacia la scgunda indepen-
dencia de América Latina y la experiencia de alcance mundial de la via chilena al
socialismo del presidente martir Salvador Allende.

Ademas, estan las apuestas de estos ticmpos globales, de los modelos de desarrollo
fundamentados en las transformaciones politicas y productivas de mercado, con
compensaciones sociales y clecciones periodicas, tal cual lo han practicado Fer-
nando Henrique Cardoso, en Brasil, y Ricardo Lagos, en Chile, o la via hacia cl
socialismo siglo XX donde convergen la larga y multifacética revolucion de Fidel
y Radl Castro en Cuba, las perspectivas de refundacion etno-popular del Estado y
la sociedad boliviana, liderada por Evo Morales y Alvaro Garcia Linera, y la cre-
ciente y sostenida propuesta anti-imperialista y anti-globalizacion de la revolucion
bolivariana de Hugo Chdvez. en Venezuela.

El singular jucgo de contradicciones que envuclve la construccion de decisiones
politicas, ccondémicas y nacionales para avanzar hacia la integracion y las solidari-
dades regionales, encuentra sintesis témporo-cspaciales en las guerras de la inde-
pendencia donde los ejércitos articulan dos grandes tendencias de unidad cn la
accion anti-imperialista: por una parte, cl ¢jéreito libertador multinacional que lidera
politica y militarmente Simén Bolivar que, para cvitar la repeticion de la guerra
social de 1812-1814 ¢n Venezucla, saca hasta los Andes del Sur a los caudillos que
podian tomar en sus manos las banderas de los llancros de Boves y de Morales y,
por otra parte, la fucrza militar que, financiada ¢ integrada mayoritariamente por
chilenos. es encabezada por los Generales San Martin y O Higgins. dando libertad
a Chile y Pera. que cra ¢l principal bastion del Imperio Espaniol en Aménica Latina.

Siguicndo a ese notable dominicano llamado Juan Bosch, “las guerras de indepen-
dencia tuvicron diferentes aspectos antes que se perfilaran como guerras naciona-
les contra los poderes metropolitanos. Casi todos los paiscs de América conquista-
ron sus independencias con las armas, pero es muy dificil hacer una clasificacion
de conjunto de esas guerras, porquce algunas se decidicron desde ¢l primer momen-
to como luchas para lograr la independencia, otras comenzaron como movimiento
defensivos contra la agresion napolednica, otras sc iniciaron como guerras civiles,
en alguno o algunos de los variados matices que presentan las contiendas civiles.
Sin embargo, dado que esas guerras sc distinguen en la historia de cada pais porquc
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terminaron produciendo cl cstablecimiento de un nuevo Estado, sc conocen con el
nombre de guerras de independencia™. (Juan Bosch, 1960).

2.2 Tanto las gucrras intcrnacionales cntre paises latinoamcricanos como las
guerras civiles, han estado signadas por la logica de la desintegracion regional y
sus impactos sigucn marcando hasta cl presente las relaciones entre muchos paiscs
del continente. Si bicn, en el siglo XIX, los paiscs latinoamericanos y varios dcl
Caribe, culminaron su lucha independentista derrotando al Imperio espaiiol, des-
plazando al portugués, francés o a los imperialistas inglesces, no fucron capaces de
avanzar hacia la unidad politica insinuada en ¢l Congreso de Panama (1826) y los
caudillismo militares, los intereses de las oligarquias y de las burguesias naciona-
les emergentes. y las formas de penctracion del imperialismo inglés primero y del
nortcamericano despucs, hicicron infructuosas las tentativas de construir caminos
de integracion y unidad latinoamericana.

Ya en cl siglo XX, sc acentua la persistente presencia de la potencia hegemanica
dominante, ya sca a traves de nucvas intervenciones militares, operaciones de inte-
ligencia, programas de espionaje, como ¢l Plan Cameclot dc los anos 60, de las
inversiones y creditos atados de los programas ccondmcos digitados por ¢l FMI,
Banco Mundial y ¢l Departamento del Tesoro de USA, o de la participacion de las
“task forces™ y de los derivados de las Operaciones UNITAS cen ¢l derrocamiento
de gobicrnos.

Ademas, todo el periodo estd dimensionado en funcion de la estrategia de conten-
¢i0n del comunismo y de las potencias extra-continentales. Asi se firman ¢l Trata-
do Interamernicano de Asistencia Reciproca (TIAR) y los Tratados Militares de los
anos 40y 50; con la misma 16gica sc desphiegan los convenios “paraguas™ del arco
de defensa impertal, tal como fucron en los afios 50, 60 y siguientes, fa constitu-
¢16n de la Junta Intecramericana de Defensa, los programas de adicstramiento mili-
tar y de contrainsurgencia cjecutados en la Escucla de Las Américas, en Panama, y
cn los fuertes militares de Georgia y Texas, USA.

Avanzada la guerra fria contra cl bloque soviético, sc establecicron bases militares
en Centro América, Guantanamo, Ecuador, Bolivia y Paraguay ¢ incluso cn la Isla
Fernando dc Noronha, en Brasil; en fin, los Estados Unidos han intervenido mili-
tarmentc o de¢ mancra encubicrta, ¢n todos estos anos, ¢cn Cuba, Repuablica Domini-
cana, Panama, Grenada, Nicaragua, El Salvador y Haiti. En la actualidad, sucede
otro tanto con los planes Puebla-Panama y Colombia, que se proycctan como cor-
don militar alrededor de las drcas de eventual influencia de Cuba, Venczucla, Boli-
via ¢ incluso de gobiernos reformistas, anclados en la competencia electoral y los
cambios dentro de la institucionalidad.

Si bien, en la politica y las politicas que sc implementan cn la region, la presencia
sostenida de tos Estados Unidos ha dificultado la construccion de alternativas via-
bles o que sienten las bascs de un camino autdonomo de desarrollo, no puede decir-
se lo mismo de aquellas iniciativas que, surgiendo de un clima de dependencia o de
perplejidad de la potencia hegemonica, han sentado hitos en la construccion conti-
nental y, por lo menos, establecido una institucionalidad y cuerpos legales.
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No ¢s un misterio que la OEA (1948), ha venido evolucionando desde “un minis-
terio de colonias de los Estados Unidos™ a constituirse en una institucion que pare-
cicra ser escuchada hoy por los gobiernos y que ha estado tomando interesantes e
intercsadas iniciativas cn algunas crisis, como: la firma de la Carta Democratica, cl
seguimiento de dificiles procesos clectorales y en la constitucion de la Mision de
las Naciones Umdas para Estabilizar Haiti (MINUSTAH). Sin embargo, esta ulti-
ma iniciativa donde Chile ha estado participando con presencia militar y diploma-
tica, autorizada por los ultimos gobiernos concertacionistas, csta significando una
rcgreston cn la tendencia, puesto que sc ha avalado el derrocamiento del gobicrno
democrdtico de Aristide por los marines yanquis.

La instalacion, en Santiago de Chile, de 1a CEPAL, una de las cinco comisiones
regionales de las Naciones Unidas, ¢s otra muestra de lo que estamos explicando.
La CEPAL sc ha transformado cn una institucion de alto prestigio internacional,
claborando diversas teorias del desarrollo surgidas de 1a practica-tedrica, influyen-
do en los cscenarios continentales de cooperacion téenica y plasmando en una rica
practica de asesoria y capacitacion concepeiones tan notables como las de Raul
Prebisch, sobre la relacion eentro-periferia y ¢l plus del progreso técnico cn las
formas de acumulacion, o también, aquélias de Celso Furtado sobre ¢l subdesarro-
llo, de¢ Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto en torno a la dependencia, en
fin. todo ¢l rico caudal tedrico y de la practica tedrica de intelectuales y expertos de
alta cualificacion como Mayobre, lglesias, Wolfe, Solari, Pinto, Matus, Martner,
Vuskovic, o Jorge Ahumada, hasta lHegar a la propuesta reciente sobre transforma-
cion productiva con cquidad, que diera forma Fernando Fajnzylber. en ¢l periodo
de la Secretaria Ejecutiva de Gert Rosenthal.

2.3.  Side sintesis se trata, hemos venido sosteniendo desde la politica contin-
gente o desde la catedra universitaria ¢ incluso desde mi estadio cepalino, que ¢l
desarrollo capitalista latinoamericano no ha sufrido mayores alteraciones cstructu-
rales, pero que sus instituciones estatales y sociales se encuentran siempre jaqucadas
por los populismos, las ¢lites conservadoras o por ¢l fantasma de la revolucion,
aparcciendo frccuentemente como “‘un sistema cn reparacion” (Rivera, 1998) o
sujeto a ciertos cambios “gatopardescos” que, en caso de prosperar mas alld, son
sometidos a regimencs de contencion, o a tratamientos de reconversion de modclos
dictatoriales o autoritarios a modcelos de democracias representativas, de combinar
las politicas de mercado con las politicas sociales y de racionalidad macroccondmica
y dc inscrcién internacional.

En concreto, s1 bicn no cambia la matriz capitalista transferida desde los centros, se
producen alteraciones de diversa profundidad en su matriz politico-estatal y societal.
Dc todas mancras, las relaciones Estado. Economia y Sociedad sufren fuertes
asimetrias que se cxpresan cn rcformas y modernizaciones. que de fracasar, mu-
chas veees, abren paso a revoluciones, contrarrevoluciones y transiciones de diver-
S0 tipo.

Hace menos de 25 aiios, las actividades del Estado ¢n la economia y la socicdad,
fueron fuertemente cuestionadas y su rol de promotor del desarrollo puesto en
dudas, presionando las organizaciones muitilaterales en realizar reestructuraciones
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radicales: redimensionamiento del tamario de sus institucioncs, eliminacion de fun-
cionarios, recortcs presupuestarios y reduccion de la intervencion cstatal en favor
de la ampliacion ¢ ingerencia de la clase empresarial y del mercado en la asigna-
cion de recursos y en la aproptacidn del plus ccondmico financicro. En muchos
casos, se llegd a minimizar tanto la funcion del Estado que perdid capacidad de
gobicrno, de creacion y claboracion de politicas, reduciéndolo a un mero facilita-
dor dc los negocios privados, cuyo ejemplo mas notable es ¢l Estado pinochetista,
cn Chile.

Después de la experiencia neoliberal primitiva, incluso las instituciones interna-
cionales mds entusiastas con las “modernizaciones™ y “libertades™, reflexionaron
sobre ¢l balance de las politicas recomendadas y ¢l FMI, ¢l Banco Mundial y ¢l
BID llcgaron a plantear como opcion aceptable reformar ¢l Estado, tracrlo de vuel-
ta. reconstruyendo su estructura institucional, su capacidad de definir y ¢jecutar
politicas, de llegar a arcas de escaso rendimiento empresarial y asumir un rol
regulatorio y social.

Esta toma de posicion de fas instituciones internacionales claves en el desarrollo,
cn los hechos, dicron el vamos para el transito desde ¢l modcelo neoliberal de
reacumulacién cconémica primitiva a un modelo de desarrollo que articula el cre-
cimiento y la reestructuracion productiva con crecientes niveles de equidad y acce-
so mas universal de la poblacion a redes de proteccion social y de politicas
compensatorias.

Esta nucva dialéctica que se cstablece en las relaciones entre ¢l Estado. la econo-
mia y la sociedad, constituye la clave en las reformas y modernizaciones que s¢
inscriben en las agendas de los gobiernos y que. en su transito hacia un tipo de
Estado post-ncoliberal. cristalizan, en ¢l arca del Pacifico latinoamericano, ¢n el
libre mercado, apertura comercial ¢ insercion central-global y que, en su similar
del Atlantico, sc expresa cn variadas experiencias ncopopulistas, revoluciones elec-
torales, liberalismo social, ncoconservadurismo y de cconomias crecicntemente
centralizadas.

3. Desarrollo politico, gestion estratégica del Estado, reformas y
modernizaciones

La constantc cn América Latina y ¢l Caribe, ha sido el andlisis de las estructuras
cconomico-financieras, buscando explicarse las razones del subdesarrollo y de su
dependencia dce la potencia hegemonica norteamericana. Los llamados cambios
estructurales han dominado la escena y han dejado dc lado cuestiones tan impor-
tantes como la anatomia de los procesos revolucionarios, del cambio politico y del
desarrollo del Estado y la sociedad latinoamericana.

Hoy mas que nunca, cuando sc intensifica la presencia militar de Washington en
Ameérica Latina, y tomando como pretexto la lucha contra el terrorismo, se insta a
los ministerios de Defensa de las Américas a coordinarse, fortalecer su capacidad
de planificacion y mejorar los sistemas de comando y control nacionales para tu-
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char contra las drogas. las actividades guerrilleras y la subversion alimentada por
las organizaciones terroristas internacionales como denominan a Al Qaida,
Hazbollah o Hamas.

La rclacion de la militarizacidn con los organismos financieros internacionales ¢s
otro tema que debiera ponerse en la agenda de los paises para enfrentar las politi-
cas de intervencion y de sujecion ccondmica y financicra existentes. La presencia
de Paul Wolfowitz en la Presidencia del Banco Mundial, quien fucra antes subse-
cretario de Defensa de los Estados Unidos, o de Luis Alberto Moreno en ¢l BID,
que fuera uno de los creadores del Plan Colombia y antiguo embajador de Colom-
bia en Washington, ponen en cvidencia que ambas instituciones también trabajan
en proycctos politicos-militares, de reconstruccion en situaciones poscontlicto o
de cardcter cstratégico y cconomico favorables a la presencia de los Estados Uni-
dos en las regiones de que se trate.

3.1, ;Por qué ¢l desarrollo politico?

Antes que nada, porque cl Estado sigue siendo un actor fundamental en las trans-
formaciones y camibios que esta experimentando nuestra época, a contrapelo de las
tesis mas en boga explicativas de la globalizacion que apuntan a su desperfilamiento
y extincion, sin tomar cn cuenta sus complejidades. Constatar este nuclecamiento
de idcas, necesariamente lleva a entender que ¢l Estado es mucho mas que dominio
de clasc, que condensacion de relaciones de poder. que ¢s mucho mas que cocercion
o violencia legitima (Osorio, 2004).

El Estado moderno se desarrollo, en parte, como respuesta a las demandas de arti-
culacion y proteccion de un conjunto de intereses y derechos que no pueden ser
reducidos a solo las cuestiones de 1a propiedad y de las clases (Held, 1997), o de la
utilizacion de la violencia. También, ¢l Estado se desarrolia construyendo ¢l con-
senso que presiona a las clases subalternas para que no aspiren a la toma del poder.
Sin embargo, esta construccion de consenso nunca ¢s completa, surgiendo de su
propio seno dialécticamente fa contrahcgemonia o nueva conduccion, partido o
“principe” que construird la plataforma del cambio social, ecconomico y cultural.

Interpretando a Gramsci, ¢l teorico de la superestructura, la conquista de las diver-
sas colinas, ¢l escalonamiento del conflicto y la guerra de posiciones, determinara
la caida de la fortaleza sitiada. En este sentido, la politica como conduccion y
mando no ¢s suficiente sino que debe complementarse con “el saber como™ sc
conquistan las colinas y sc gestiona cstratégicamente ¢l conflicto.

Un segundo aspecto sobre el porqué del Desarrollo Politico, es porque éste ¢s un
aspecto descuidado en ¢l analisis estratégico de los paises. 1o que contrasta con la
inflacion de estudios sobre la importancia que se le atribuye al desarrollo econdomi-
co, cuestion en la que también cace la politologia vulgar con los intentos de aplicar
modelos matematicos y conceptualizaciones cconémicas en el estudio de los esce-
narios sociales.
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En general, se ha considerado al desarrollo politico como un fendmeno que nace
con la descolonizacion de los aios 60, especialmente en Asia y Africa.

Sin embargo, el surgimiento de nucvos paises, sus fortalezas, crisis y dificultades
cn sus intentos para desarrollar las economias ¢ instituciones ¢n medio de los con-
flictos y complejidades del proceso, la independencia y accesos a las diversas are-
nas regionales y mundiales, produjeron nuevas sintesis y conclusiones de caracter
cconomico y social en distintos niveles de generalizacion que sc posicionaron cn
un espacio cscasamente cxplorado cn el campo de la Politologia, cuyos aspcctos
focalcs sc proyectaron en ¢l Estado en accion, en ¢l cambio social inducido, en ¢l
analisis de los niveles de gobernabilidad y sus impactos cn la capacidad de gobier-
no y en la construccidon de instituciones, estructuras y paiscs.

El desarrollo politico no era ni ¢s ¢l “nation building” clasico de los politdlogos
nortcamericanos sino que. mas bien, en términos actuales, era y ¢s la gobernacion
y la gobernabilidad de un sistema social, lo que implicaria el proyecto de gobicrno,
la capacidad dc gobierno y la gobernabilidad del sistema (Matus, 1987-1988).

Creo que este triangulo de gobierno, pucde y tienc que devenir en un pentiagono de
gobierno y gestion si agregamos, como factor decisivo y complementario a la vez,
a la direceidn politica y a la participacion popular. En este sentido. el desarrotlo
politico, como la practica teorica de la gobernabilidad de un sistema social, articu-
la con la planificacion politica o ¢l diseno ¢ implcmentacion social y téenica de un
proyccto politico, creando de este modo capacidad de gobierno o de gestion politi-
ca, verificables en los resultados programadticos y de politica en relacion a la con-
duccion y gobernabilidad del sistema.

Entereer lugar, en el andlisis del desarrollo politico, un tanto dejado de lado por los
gobernantes, los liderazgos y los niveles de ascsoramicento, destaca la idca de crear
un tipo de desarrollo donde la planificacion y gestion y la capacidad de gobierno,
sensibifizando a los mecanismos reproductores de conocimiento, permita
implementar una formacion adecuada de cuadros y, de manera espacial, del esca-
16n politico-técnico y tecno-politico del Estado y de las organizaciones.

Los lideres politicos sc hacen en la practica scgun las exigencias de la lucha politi-
ca y social. Pero, cl estrato politico-técnico de una sociedad se forma y se perfec-
ctona en cscuclas, centros ¢ institutos y, a la larga, cleva las exigencias de ta fucha
politica con cl consiguiente cfecto sobre la misma formacion de los lideres. Por
csta razon, podemos afirmar que la creacion de equipos politicos-téenicos de alto
nivel tedrico y buena experiencia practica estimula el ascenso del nivel y calidad
de las politicas y de la accion politica. de la plamificacion y gestion de los procesos
societales (Matus, 1987-1998).

Desgraciadamente, ¢l nivel teeno-politico es un estrato muy poco desarrollado en
América Latina. Nuestros paiscs y las instituciones de la educacion superior pro-
ducen economistas altamente tecnocratizados o lejanos a la politica; politicos que
s¢ hunden en el clientelismo y en el realismo de la participacion en los mancjos
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presupuestarios: politdlogos presos del dilema teoria o practica, y planificadores y
administradores encasillados en plancs irrealizables o en introducir el espiritu em-
presarial en la gestion publica.

En consceucencia, s fundamental cn estos tiempos de cambio y transformaciones
globales. enfrentar con sentido de pais y de proyeccion planctaria la gobernabilidad
de los sistemas sociales, la cuestion del gobierno y del poder, del cdmo gobernar,
de como construir los caminos hacia la sociedad de llegada, de los donde y cuando
de la participacion popular en la organizacion, administracion y direccion del Esta-
doy la socicdad, como proceso continuo de interpenctracion ¢ interfases sistémicas.

3.2. Elarte y la ciencia de la direccién politica en la planificacién y
gestion de los procesos de gobierno

Uno de los revolucionarios mas importantes del siglo veinte, V. 1. Lenin, definia cl
arte y la ciencia de la dircccidn politica como el adecuado uso de los tiempos
sintetizados cn cl antes, ¢l después y ¢l ahora. De alguna mancra, Lenin establecia
que la prematura lHegada al poder del partido revolucionario podia implicar la de-
rrota del proceso. Por otra parte, el llegar tarde a la cita con la historia derivaba ¢n
la catastrote, disolucion o la estampida sin destino del movimiento y las masas.

La gobernabilidad de los sistemas sociales implica estratégicamente articular la
conduccion con la planificacion y gestion politica y con la participacion social cn
la compleja tarca de claborar ¢l programa y los proyectos de gobicrno en los mar-
cos de la profundizacion democratica y la inclusion mas vasta de los scctores so-
ciales.

El arte y la ciencia de la direccion politica de los procesos de gobicrno, en conse-
cucncia, se constituye en saber gestionar estos procesos, en términos de direccion,
cquipos, plancs, politicas y proycctos con ¢l objeto de provocar la sintesis necesa-
ria de cardcter programatico que presidird cl desarrollo de todo un periodo histon-
co.

Sin lugar a dudas que la planificacion politica es un proceso articulado a los demas
procesos sociales y s expresa en un conjunto de principios, objctivos, metas, pre-
visiones y acciones claboradas y programadas, primcero, por los cquipos
tcenopoliticos y, en la tfase de discusion democratica-ejecucion disciplinada, por la
dircecion politica y sus mecanismos de gestion.

En este tipo de planificacion no cs s6lo un instrumento de accion de gobicrno, sino
quc tambicn, ¢s una herramienta de trabajo y prospeccion de los partidos politicos,
estén o no en ¢l gobierno, ¢ incluso de las organizaciones sociales.

Sin embargo, si observamos ¢l comportamicnto del sistema de Estado latinoameri-
cano (Miliband, 1969), sc puede constatar quc ni fos gobiernos, ni los partidos
politicos planifican rcalmente sus acciones y estrategias politicas. Aun mas, en los
procesos de gobierno de la region, con distintos matices de intensidad, se aprecia
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“un claro distanciamiento entre los planes ofrecidos como promesas y ¢l proceso
real de discusion y toma de decisiones que guia la accion diaria de los gobernan-
tes” (Matus, 1980).

En el sentido ya indicado, resulta paradojico que las empresas transnacionales pla-
nifiquen a largo plazo su accion en los mercados y el comportamiento de los diver-
sos escenarios nacionales ¢ internacionales. De mas esta decir que los ministerios
claves de las grandes potencias emplean la planificacion y la prospeccion en los
diversos jucgos y competencias politicas y estratégicas.

Fundamentalmente en los anos 060, 70 y parte de los 80, diversas instituciones
latinoamericanas y ¢l sistema internacional, se aplicaron ¢n ¢l analisis de la plani-
ficacion politica y de la gestion cstratégica de los sistemas sociales. Desde los
distintos campos de las ciencias sociales, ¢l tratamiento de estos problemas se po-
tencid, ya sea en la creacion de estructuras de pensamiento teorico y de la prictica
teorica y en fa claboracion de modclos de analisis de politicas.

En 1966, s¢ cred la Escucla Latinoamericana de Ciencia Politica y de Administra-
¢16n Pablica, como niciativa del BID, la OEA y la FLACSO, apuntando a capaci-
tar cuadros para la alta dircecion del Estado que tuvieran dominio en las dreas de
estructuras ¢ instituciones, de procesos politicos, cstilos de gobicrno. relaciones
internacionales, y aplicacion de la planificacion y gestion politica en la elabora-
¢ion de los planes y programas de gobierno.

En este periodo, cercano a lo que fuera el lanzamiento de la Alianza para ¢l Progre-
s0, s¢ desarrollan interesantes trabajos en torno a temas tales como:

a)  Aplicacion de la téenica de los modelos al andlisis de la realidad politica, de
Alfredo Eric Calcagno y Juan de Barbieri. Santiago, Chile, 1967;

b)  Una mctodologia para analizar algunos indicadores de desarrollo politico. de
Alfredo Enc Calcagno y Pedro Sdinz, Santiago, Chile, 1970;

¢) Amérca Latina: Modelos matematicos, compilacion de Oscar Varsavsky y
Alfredo E. Calcagno, donde se presentan modcelos matematicos, entre los que
se cuenta “Programas de gobicrno y desarrollo politico. Un modelo de anali-
187, bajo la firma conjunta de Calcagno, Sainz y de Barbicri, Santiago, Chile,
1961;

d) Estilos politicos latinoamericanos. Un método de analisis y nueve casos, de
Alfredo E. Calcagno. Pedro Sainz y Juan dc Barbieri, Santiago, Chile y Bue-
nos Aires, Argentina, 1972;

¢) Coincidiendo cn el tiempo, se encuentran los trabajos del grupo de modelos
del CENDES de Venczuela, donde se destacan Lourdes Yero, Oscar Varsavsky
y Lcandro Leal:
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f)  En CEPAL e ILPES, se toma la tematica por la misma linca de los estilos de
desarrollo o politicas economicas optativas (1971) y desde el angulo de la
planificacion del desarrollo. propugnando un concepto de estratcgia y plan
que sintetice Ja coherencia necesaria entre la eficiencia economica, la mirada
estratégica y la cficacia politica. En cste sentido, el libro “Estratcgia y Plan”
dec Carlos Matus (1972), constituye el punto de partida de una reflexion que cl
mismo Matus continuara hasta llegar a la planificacion estratégica o de situa-
ciones (1986), “Los Tres Cinturones de Gobicrno” y “Adios, Senor Presiden-
€’ (1998), y

i}

En ¢! ILPES del Sistema de la CEPAL, Aldo Solari, Edgardo Bocninger,
Rolando Franco y Eduardo Palma, 1980, inscriben sus analisis de los escena-
rios de la planificacion latinoamericana, poniendo de relicve el proyecto poli-
tico, los diterentes actores que acttan en ¢l proceso de planificacion y en la
implementacion social y téenica de los planes politicos.

En tos 80y primeros anos de los 90, ¢l instituto Latinoamericano de Investigacio-
nes Sociales, ILDIS, de la Fundacion Ebert. cn Ecuador, publico distintos Cuader-
nos de Discusion y realizo seminarios especializados sobre la tematica de la ges-
tion politica. Tanto ¢l Doctor Alexander Kallweit, Director del 1LDIS, como ¢l
Subdirector., sciior Santiago Escobar, se asoctaron con la UNESCO y ¢l SELA para
trabajar rcunioncs y seminarios cn ¢l arca de las ciencias sociales y las politicas
publicas.

3.3. Elaboracién de Programas de Gobierno para el Cambio Democritico

a) Historicamente los provectos politicos v los programas de gobierno apare-
cieron como una suerte de mediacion entre las wtopias sociales v dererminados
diagnosticos o pronosticos de la realidad o de los escenarios en juego.

Un proyecto politico puede admitir distintos programas para su realizacion, aun-
quc los margenes de mamobrabilidad de cstos programas s¢ encuentren estrecha-
mente acotados con los fincs del proyecto, lo que generalmente puede constituir
una cxplicacion del sentido de la histona.

Sin embargo, ¢l problema mayor s¢ ha traducido en la reduccion de la rcalidad a
una verdad racional o cientifica para producir programas dc alta agregacion alre-
dedor de csa verdad racional o cientifica. En torno a csto, hoy sc acepta y sc entien-
de la coexistencia de muchas verdades y de muchos proyectos y socicdades de
llegada.

La gestion politica la entiendo, por una parte, como los csfuerzos sistematicos y
programados para mejorar los resultados del desarrollo politico y social. Significa,
asimismo, la construccidn de instituciones de alta eficacia y una utilizacion mas
eficiente y combinada de los factorcs politicos, juridicos y administrativos para
producir fa sccuencia que implica articular el triangulo de gobierno y los cinturo-
nes de la gestion.
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También y referido a las funciones de gobierno y administracion, la gestion politi-
ca constituye la utilizacidn optima de los medios puestos a disposicion del respon-
sable o de la institucidn para alcanzar mctas y objetivos. La accion de gestion es
intermedia entre la accion de direceion vy la accion de cjecucion. Como se sabe, la
direccion tiene poder sobre los objetivos y sobre los medios, y la accidn de ejecu-
cion se constituyc en la implementacion de uno o de varios de los objctivos y
mctas.

Visualizada asi la gestion politica. ¢sta seria “un bien escaso en ¢l mercado politi-
co” dc laregion. Los gobicrnos nacionales y los partidos politicos, entrampados en
cl dia a dia y cn escenarios conflictivos y de dura disputa por el poder, no ticnen el
tiempo necesario para controlar y cvaluar politica y téenicamente su produccion
expresada cn las politicas publicas cstatales.

““La evaluacion sistematica de las politicas publicas permite realizar un diagnostico
certero de su eficiencia y facilita su perfeccionamiento marginal a partir de la de-
teecidn de deficiencias y la sugerencia de soluciones de alternativa™ (Lahera, 1980).

Esta evaluacion permite presentar, a los que las disciian, informaciones concretas
sobre sus resultados y las formas mas cficientes de hacer realidad los objetivos.

El diagnostico y la informacion que generan la evaluacion de fas politicas pablicas
son clementos de analisis para mejorar la gestion politica en cuanto a metodologias,
modclos, sistemas, procesos, mecanismos, instrumentos y acciones.

En ¢l arca de los problemas metodoldgicos uno de cllos seria, sin duda, ¢l de los
indicadores de desarrollo politico (A. E. Calcagno y P. Siinz, 1970) y otro ¢l rela-
tivo al andlisis de politicas para gobernantes y la generacion de inteligencia cestra-
tégica (Dror, 1982). '

El trabajo de Calcagno y Sdinz, a que hago refereneia, sostiene que su objetivo
principal para trabajar ¢l tema de los indicadores de desarrollo politico ¢s “cxponer
un método de¢ andlisis de la reahidad politica y mostrar como pucde aplicarse para
cevaluar diversos indices de desarrollo politico de un pais. [mplica la claboracion de
un conjunto d¢ hipotesis sobre ¢l funcionamiento del sistema politico, una
formulizacion de las relaciones que en ¢l se establecen, referencias fundamentales
a las fuerzas politicas y a los actos de gobicrno y su analisis por experimentacion
numérica”. En este sentido, los indicadores de desarrollo politico que Calcagno y
Sdinz trabajaron (descripcion y medicion) estuvieron referidos a:

+  Aptitud del sistema politico para responder a las demandas de cada grupo.
*  Racionalidad en la adopeion de decisiones.
*  Naturaleza y modalidades de las fucrzas politicas:

i} Representacion de las fuerzas socioecondmicas cn el sistema politico.
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it) Grado de conflicto y de consenso.
ii1) Homogeneidad interna de cada fuerza politica.

iv) Comunicacion entre las diferentes fuerzas politicas e informacion
de cada una respecto a la posicion de los demas.

«  Algunos controles que se cjercen dentro del gobierno:
1) Posibilidad nacional d¢ decisiones autdonomas.
1i)  Grado de control del gobicrno y de los grupos sociocconomicos.

En general, si consideramos al desarrollo politico como ¢l aspecto crucial y espe-
citico del desarrollo global que sc refiere a las relaciones de poder” (Calcagno y
Sainz, 1970) 0 como “un aspccto de un proceso multidimensional de cambio so-
cial” (L. W. Pye, 1966), su perfeccionamiento pucde mejorar la calidad de las deci-
stones politicas a través de la descripeion cientifica de la realidad y Ta prevision de
la viabilidad, desarrollo y consecuencias de un programa de gobicrno.

Tal cual sc ha plantcado, cn ¢l analisis politico s¢ opera con gran cantidad de varia-
bles y de interacciones y, también, s¢ somete a prucba la coherencia de una apre-
ciable cantidad de hipétesis. Desde esta perspectiva, la tarca cs dificil y compleja si
s¢ la formula en lenguaje verbal. De aqui, entonces, ¢l aporte matematico y de la
cxperimentacion numérica al analisis politico y concretamente en materia de
indicadores y de modelistica. Resulta indudable que, en materia de indicadores de
desarrollo politico, la recurrencia a las matematicas ¢s un camino posible. aunque
sigo pensando que el arte y ta ciencia de la direccion politica, las correlaciones de
fuerzas y la participacion popular son factores determinantes en la construccion de
¢scenarios de desarrollo politico.

La propuesta basica de Dror, sosticne que cl desarrollo del andlisis de politicas
para gobernantes constituye un aspecto fundamental en el replantco del proceso de
investigacion de operaciones. Sin embargo, ¢l concepto de analisis de politicas ¢s
un tanto mas estrecho que ¢l de investigacion de operaciones que, ¢n su mas am-
plio significado. cstd referido a todos los enfoques sistematicos para mejorar ¢l
proceso de toma de decisiones. El andlisis de politicas cubre la aplicacion de pen-
samiento y métodos semicientificos para que las decisiones y el proceso para to-
marlas sca mas cfectivo.

Sostencr que fas decisiones de los gobernantes son complejas y cruciales, y que su
impacto social y politico es real y significativo, implica estar de acuerdo cn que es
urgente la necesidad de perfeccionar el proceso, la gestion y su programacion di-
rectiva.

Dror examina nueve cambios radicales requeridos en ¢l estado actual del arte del
analisis de politicas para que sean cfectivas en la toma de decisiones de los gober-
nantes:
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a)  El modclo normativo subyacente;

b) Diagnosticos;

c)  Arquitectura;

d) Metodologias;

¢)  Consideraciones politicas;

f)  Medio ambiente de poder;

g)  Tipo dec personalidad;

h)y  Caracteristicas institucionales, y, finalmente,
1) Funciones sistémicas.

Otro aporte de Dror (1987), pero ya en la perspectiva de la planificacion lo consti-
tuyen sus dicciocho proposiciones principales que partiendo de la planificacion
como 1mportantc faceta de la capacidad de gobernar, propone cducar a las clases
politicas para que tengan un mejor mancjo de la planificacion y de c¢sta mancra
incorporarla cn los procesos de toma de decisiones.

lacques Attali (1974) que fucra auditor del Conscjo de Estado y protesor de la
Escucla Politéenica de Paris, analiza algunos aspectos de la utilizacion de los mo-
delos en esta disciplina y la influencia de la teoria ccondmica ¢n su formulacion.
De alguna manera, éste es un enfoque similar al de Uphofte lichman (1972) en su
modcio de “The political economy of development™.

El modclo es para Attali (1974), la descripeion de una realidad en 1a forma de
conceptos y de relaciones reciprocas. El conjunto de la definicion de los conceptos
y de las relaciones entre estos ultimos, constituye ¢l modelo en si. Por csto, cl
modelo es una descripeion de la realidad, que con su plantcamiento puede levantar
dos cuestiones basicas: jcual es el realismo de los conceptos? y ;qué relaciones
existentes entre los conceptos son susceptibles de definieion?

Los indicadores de desarrollo politico, aunque estan referidos mas al sistema poli-
tico quc a la sociedad sociopolitica, ¢l andlisis de politicas para gobernantes que
incide fundamentalmente en la toma de decisiones, y los modelos politicos como
un instante en la descripcion de la rcalidad dada, mds cierto tipo de desarrollo
institucional definido como gestion eficaz de las instituciones o creaciéon de ins-
tituciones nuevas (A. Isracl, 1983), pueden considerarse como partes importantisimas
dc lo que Matus (1986, 1998 y 2001) denomina las Ciencias y Téenica de Gobierno.

La necesidad practica de dar solucion a los grandes problemas del arte y la ciencia
de la gestion de gobierno, sobre todo si referimos esta compleja cuestion a los
cscenarios convulsionados en que la realizan los gobernantes de los paises en desa-
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rrollo, lleva reiterativamente a técnicos. planificadores, administradores y politi-
cos a cstudiar, con mds y mayor precision, temadticas tales como: qué es el gobier-
no, cdmo medir las actividades de gobierno, cuales son las transacciones entre el
gobicrno (dentro del mismo) y el resto de la economia, como clasificar las transac-
ciones del gobicrno, la cronologia de los ciclos (presupuestario, financicro, fiscal,
del plan, etc.), el gobierno de la economia, la organizacion cientifica del trabajo, el
gobicrno de la actividad administrativa y juridica, la gestion cficaz de las institu-
ciones, la cibernética sociocconomica o ciencia del gobierno optimo. y las estrate-
gias nacionales y subnacionales de desarrollo, planificacion y gestion.

Finalmente, para ubicar la gestion politica en escenarios de mancjo complejo y de
gestion de poder conflictuado, nuestras hipotesis tentativas de trabajo serian las
quc dejo enunciadas:

) Amcérica Latina y ¢l Caribe, desde la perspectiva de su desarrollo capitalista,
ha gozado de una relativa pero persistente estabilidad.

2)  No ¢s menos cierto que este tipo de desarrollo no ha sido capaz de generar
estabilidad en el sistema y sociedad politica. Esta situacion ha imposibilitado,
también, una gestion politica cficiente.

3) La cuestion central es revertir las ccuaciones de la dependencia, democrati-
zando a fondo las estructuras soctoecondmicas y llevando adcelante una ges-
tion politica eminentemente participativa y plural, como sintesis del proceso
de gobierno necesario para darle sustentabilidad a una democracia avanzada:
Y-

4)  La profundizacion democratica como radicalizacion del gobicrno popular sc
articula a formas de desarrollo socialista de mayorias que comienzan a apare-
cer ya cn la ctapa de la representacion y de fa democracia participativa.

b) La capacidad de gobernar se constituve por la voluntad del sistema social
(Estado, sociedad politica v sociedad civil) para perfeccionarse, democratizar sus
instituciones, concretar la participacion, desde la consulta a la toma de decisio-
nes. v desarrollar capacidades que le permiten llevar adelante sus politicas, pro-
vectos v planes en lus condiciones mas exigentes.

Una dimension muy importante de esta capacidad de gobernar sistemas sociales
complejos lo constituye la planificacion y gestion de las politicas, mas aun cuando
los desafios del presente estan exigiendo “visiones planetarias™ para salir con éxito
de fos rigores de las crisis, de la deuda, de Ia cuestion militar, de la paz, del desar-
me, de la seguridad regional, de las guerras no convencionales contra las organiza-
ciones descentralizadas territorialmente, de la compartimentacion politica, de fas
inscrciones internas y externas y de las politicas globales. La verdadera revolucion
que se ha producido en las comunicaciones y el manejo de las técnicas de informa-
cion, facilitan largamente la construccion de visiones planetarias y de profundidad
estratégica.
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Scgin Matus (1963, 1986, 1998 y 2001), el programa electoral, el programa dc
gobierno y ¢l plan dc desarrollo constituyen tres instancias de un mismo proceso
dc planificacion gubernamental. Es posible agregar que, desde una 6ptica de plani-
ficacion politica enfocada en el largo plazo y en el camino del pluralismo demo-
cratico hacia el poder, la direccion politica y el proyecto politico, se constituyen en
el primer paso; ya que la direccion politica y el proyecto de pais van mas alla del
periodo de gobierno y son dc caracteristicas mayormente cstratégicas y de largo
plazo, para todo un periodo histérico.

Dc acuerdo con Solari, et al. (1980), s¢ parte del supuesto basico de que en toda
socicdad y en cada ctapa dc su historia existe un proyecto politico explicito o im-
plicito, dc objetivos multiples o parciales. de las mas diversas naturalezas:
transformadora, de compromiso, revolucionaria o conservadora, referido a la dis-
tribucion mas 0 menos coactiva del poder y de los procesos sociales. Todo proyecto
politico sc corresponde con una necesaria relacion de fuerzas sociales y politicas
que lo apoyan y descan transformarlo en realidad y direccion del poder en una
sociedad determinada. El problema del poder es definitorio para el proyecto politi-
o, ya sca compartido, en una socicdad de alto consenso democratico y cierta ho-
mogenceidad cuitural, 0 ya sea no compartido, situacién que se da en las sociedades
en desarrollo por su insercion internacional y por las conflictivas correlaciones de
fuerzas internas.

Se puede decir que ¢l proyecto politico (¢l programa partidario o de alianzas) pre-
side ¢l desarrollo del proceso de planificacion politica. EI programa clectoral cs
una propuesta de accion de una o mas fuerzas para ¢l periodo de gobierno y, como
tal, abarca multiples dimensiones: politicas, cconémicas, culturales. Constituye cl
punto de partida del proyecto que permitiria realizarlo.

El programa de gobierno es el inicio de fa implementacion de la propucsta con las
diversas fuerzas politicas que compiten por la adhesion del pueblo. El programa
clectoral es la base para las discusiones y calculos que preceden y presiden al pro-
grama de gobicmo.

El programa clectoral o propuesta de base ¢s un documento politico que expresa cl
“sentido” que un actor o fuerza quicre imprimirle a su propuesta de accion. Es
formulado para que las intenciones que portan scan conocidas y debatidas, y no
con ¢l objeto de constituir un esquema riguroso de accion. Constituye, mas que
nada, la convocatoria publica de una fuerza. En si refleja el consenso interno, los
¢nfasis tematicos de los actores, los acuerdos generales sobre objetivos y las “idco-
logias parciales™.

La funcion principal que debe cumplir el programa de gobierno es definir un mar-
co de direccionalidad viable que guic mas adelante el proceso de planificacion,
entendido éste como método de conduccion del gobierno hacia el logro de sus
objctivos. Tienc un doble caracter: de convocatoria publica y de guia interna para
la accion.
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El programa de gobicrno va mas alla de la mera convocatoria politica. que cumple
mas exitosamente el programa electoral. El programa de gobicrno es una propues-
ta quc debe ser capaz de resistir las pruebas de consistencia y coherencia de una
instancia intcrmedia entrc programa clectoral y plan.

Indudablemente que la construccion de viabilidad politica al programa (por ejem-
plo, la estrategia parlamentaria, la movilizacion y su socializacion de opinion pu-
blica) cs un caracter interno aunque sc reflcja después en los analisis, supuestos ¢
hipotesis quc apoyan la parte pablica y normativa del programa. En definitiva,
cada fuerza politica decidira qué parte o aspecto del analisis propucsto son de uso
interno y cuales deben constituir una argumentacion pubtlica integrante del discur-
so normativo del programa de gobierno.

Todo programa dec gobierno conticne un aspecto normativo y un aspecto cstratégi-
co. El primero se desenvuclve en ¢l plano de la argumentacion, anilisis y consis-
teneia del “deber ser”. Constituye la direccionalidad del programa. Pero, cualquicr
fuerza social puesta ante el imperativo de la accion, no solo tiene que precisar la
dircccionalidad de su accion, sino también la viabilidad de 1a misma, que se mucve
cn ¢l plano del “puede ser™ y es cl aspecto cestratégico del programa. Los grandes
problemas que debe resolver un programa de gobierno son los de direecionalidad,
de viabilidad, de los tiempos y de la velocidad. La direccionalidad es ¢l deber ser,
la norma a ser establecida y aplicada en la realidad. La viabilidad ¢s la estrategia de
produccidn de hechos politicos. econdmicos y sociales que debe intentar una fuer-
za social para abrirle camino --construirle viabilidad— a su propuesta normativa, a
los tiempos y a la direccionalidad del programa.

El diserio de un programa de gobicrno es princtpalmente un acto politico coman-
dado por la dircccionalidad politica y que se fundamenta en parte en las ciencias de
la gestion, ccondmicas, sociales y de gobierno, y, en parte, cn las ¢xperiencias ¢
instrucciones. en ¢l mayor o menor conocimicnto de la realidad de las fuerza, poli-
ticas.

4. La participacion popular como clave para fortalecer la
democracia y avanzar hacia la socializacion del poder

4.1. Procesos histéricos y multiplicidad de formas y actores

En ¢l pasado y hoy en dia, han existido y existen ejemplos notorios, y de suertes
disimiles, que permiten posicionar a la participacion ciudadana, los poderes loca-
les, ta descentralizacion y a la democracia como procesos historicos de doble lec-
tura:

Unos. los presentan como panacea para avanzar, acentuar las pretensiones de los
actores sociales para ser autores de los procesos que les concicrnen. acelerar o
buscar atajos que viabilicen cl desarrollo ccondmico y social, sin considerar ma-
yormente las complejidades de este proceso o activar las diversas formas de poder
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popular. Otros, cuestionan estos procesos aduciendo que generan patologias
burocratizantes, disgregadoras, oligarquizacion o encapsulamientos cupulares-re-
presentativos, ya sca por que sus intereses son afectados por la pluralizacion y
socializacion del poder o por negarle sus virtudes o ventajas a Ia hora de gobernar
y movilizar a las sociedades en torno a proycctos (de comuna, region o de pais) que
apuntan a mejorar los niveles de vida y convivencia solidaria.

De todas formas, las demandas, inducidas o naturales, complacientes o criticas,
por mecanismos de participacion cxpeditos, democratizacion y descentralizacion
de las relaciones y decisiones socictales o por alcanzar niveles desarrollados de
vida crecientes y dignos, son manifestaciones de una antigua dialéctica de la utopia
por llegar, “mas temprano que tarde™, a una socicdad justa “que ofrezcea un terreno
y un clima nutritivo para los poderes creativos del individuo, asi como una cmanci-
pacton de la dominacion de clases y de la fuerte concentracion de riqueza y poder
en medio de la escascz y privacion de poder™ (Andrew Pearse y Matthias Stiefel,
1980).

Coincido con ¢l BID (1997), en que “la participacion ¢s un proceso y un resuitado
de ese proceso™, pero, tambicn, es fa proyeccidn del proceso y de sus resultados, en
la medida que, como ocurre en algunos procesos revolucionarios, sc constituye en
la clave estratégica de 1a sociedad que se esta creando, por cjemplo: en la Venezue-
la actual.

El proceso es la movilizacion comprometida de los individuos, comunidades y
masas cn las decisiones y programas que los afectan y los resultados consisten cn
lograr que csos mismos individuos. comunidades y masas sc capaciten para mayo-
res niveles de autonomia, equidad. buen gobierno y responsabilidad democritica.

Si todo esto s asi, creo que las proyccciones del proceso y sus resultados abren un
abanico mas grande cn el curso de accion que tomen las estrategias de crecimiento
y desarrollo, ya sca cn lo que hace a la direccionalidad, velocidad, ritmo, cobertura
y cficacia de los cambios.

Ciudades Internacionales, de la Asociacion Internacional de Administraciones
Locales (ICMA, 1992), por su parte, expresa que la participacion publica ¢s un
doble proceso de comunicacion y solucion de problemas, cuyo objetivo final es
hacer mas cficiente la toma de decisiones por parte del gobicrno municipal,
enfatizando ¢l rol de los gobiernos locales en a elaboracion de politicas puablicas.

La participacion popular, como proyecto de organizacion politica y social, cs mu-
cho mas, y tanto en su gestacion como en el proceso mismo, lleva ¢l germen y la
incognita de qué camino o atajo seguira:

:Modernizacién, reforma, nuevo proyecto nacional, cambio de sistema...?

Situados cn este punto de partida, csta cuatrilogia. que sc extiende desde la partici-
pacion popular hasta la democracia representativa o participativa, constituyc pro-
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cesos historicos, esencialmente politicos y sociales, con diversidad de actores y
formas de desarrollo o multiples identidades, que han acompaiiado a los cambios,
transformacioncs y revoluciones en difercntes épocas.

En los casos citados, basta mencionar ¢jemplos clasicos, como los de la Rusia de
los Soviets (1917-1921), Italia de los consejos de fabrica (1919-1920), Espana de
las colcctivizaciones (1930-1939), Yugoslavia de la autogestion social y del siste-
ma de delegaciones (1950-1980), Argelia de los comités de autogestion (1962-
1965), Francia y la democracia directa con ocupacion de facultades y fabricas (mayo
1908), ¢ inclusive se podria mencionar la cogestion alemana de Ja RFA de la época.

En América Latina y el Canbe, existen intentos de participacidn en los primeros
anos de las revoluciones mexicana, boliviana y cubana. La cuestion del municipio
libre y de los ¢jidos campesinos mexicanos; la constitucion de las milicias obreras
y campesinas y de la Central Obrera Boliviana (COB), y ¢l singular poder popular
junto a su Asamblca Nacional en la Cuba fidelista, son ¢jemplos de participacion
promovidos desde ¢l nuevo poder revolucionario o de las demandas de sectores
ciudadanos postergados a las autoridades gubernamentales establecidas.

En Pert, como una sucrte de exeepeionalidad de la fuerza armada latinoamericana,
¢l General Juan Velasco Alvarado, apoyado cn su circulo de poder lieva adelante
desde 1968-1975 ¢l Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social. concebi-
do como parte de un nuevo sistema de organizaciones socio-politicas participativas
y embrion del partido de la revolucion peruana (Carlos Franco, 1979).

En Chile, son los gobiernos constitucionales de Eduardo Freir Montalva (1964-
1970y y de Salvador Allende (1970-1973), los que impulsan, ¢l primero. las politi-
cas de Desarrollo Comunitario y de Promocion Popular y, el segundo, la Participa-
cion de los Trabajadores en la Dircecion y Gestion de las Empresas del Area Social
y ¢n el aparato de direccion industrial a traves del convenio CUT-Gobicrno, las
mismas y controvertidas Juntas de Abastecimientos y Precios (JAP) y Tos Comités
dec Participacion Campesina.

En Africa, fucra del cjemplo argelino ya citado, sc podria mencionar cl caso tanzanio:
en ¢l Medio Oriente, los antiguos Kibutz y la Histadrut de Isracl y, en Asia, las
Comunas Populares chinas de la ¢poca de Mao y Chou En Lai.

Casi contemporancamente con los cjemplos de Chile y Perd, la CEPAL cn sus
documentos destaca a la participacion popular y a los principios del desarrollo
comunitario como factores de accleracion del desarrollo economico y social (1964),
a los conceptos y métodos de programacion por zonas para el desarrollo de la
comunidad (1967) y a los programas dc desarrollo de la comunidad y de accion al
nivel local como impactos positivos de fa participacion social (1969). Con un pe-
quciio desfase cn el tiecmpo, ¢l Instituto de Investigaciones para ¢l Desarrollo So-
cial (UNRISD) emprende un estuerzo mds sistematico para analizar los procesos
de participacion (1978-1984), realizandosc seminarios en Ljubljana (Yugoslavia,
1982), Arusha (Tanzania, 1990) y Florencia (Itaha, 1990).
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Como puede observarse, en ¢l proceso de participacién ciudadana o popular, poli-
tica o social. desde arriba o desde abajo, siempre estan presentes la democratiza-
cién del poder, las insuficiencias de las clasicas formas de representacion y de Tos
sistemas politicos, la nstitucionalizacion flexible y descentralizada del cambio social
y ecconomico. la incorporacion de sectores sociales marginados, las identidades de
territorios y actores, y ¢l mismo proyecto de sociedad futura.

Dicho de otro modo, parte significativa de los casos de participacidn estan rclacio-
nados con los procesos de democratizacion, profundizacion y descentralizacion
democratica, particularmente con aquceltos donde existe voluntad politica y movi-
lizacion social suficientes para garantizar ¢l traspaso o la captura de competencias,
facultades, recursos y poder que debe darse entre cl nivel central y los niveles
subnacionales, cn los marcos de una cstrategia o de un nuevo pacto o rearticula-
cion sociedad-Estado.

La recuperacidn del tema en las ciencias sociales esta hoy en la orden del dia.
Despucs de la vuelta exitosa a la escena de coneeptos como sociedad civil, poderes
locales, empowerment (empoderamicento), tercer sector o calidad de la democra-
cia, la participacion ciudadana adquicre un protagonismo notable junto a la idea de
capital social. que desarrolla Putnam, R. eta.l en “*Making Democracy Work. Civic
Tradition in Modern Italy” (1993). Tal cual sc desprende del titulo de su obra, para
Putnam la participacion ya no ¢s un discurso retorico o utdpico, sino ante todo “la
mejor garantia para hacer funcionar la democracia™.

Asimismo, Bernardo Kliksberg, coordinador del Instituto Interamericano de Desa-
rrollo Social del BID y autor de libros sobre pobreza, administracion, redischo dcl
Estado y politicas publicas, en sus “Scis tesis no convencionales sobre participa-
¢ion” ubica a ésta en el centro del escenano, remarcando que “gran parte de los
organismos internacionales de mayor peso estan adoptando la participacion como
cestrategia de accion en sus declaraciones y proyectos ¢ incluso en diversos casos
estan institucionalizandola como politica oficial ™.

Asi, ¢l Banco Mundial publicd, en 1996, un libro “macstro” sobre la participacion;
aparccicron los informes del PNUD sobre Desarrollo Humano que vienen insis-
tiendo acerca del tema desde 1990; el BID publicd, en 1997, ¢l Libro dc Consulta
sobre Participacion que la define como un proceso que facilita el desarrollo soste-
nible; la OCDE (1993) reconoce que “la participacion mas amplia de todas las
personas cs el principal factor para fortalecer la cooperacidn para ¢l desarrollo” y
en los paiscs es repuesta como uno de los temas claves de las estrategias naciona-
les.

En sus scis tesis no convencionales, Kliksberg plantea que la participacion da re-
sultados y que llevar adelante modelos participativos genuinos es. en definitiva,
gerenciar con excelencia. Entrega cjemplos como los estudios del Banco Mundial
sobre 121 proyectos de dotacion de agua potable a zonas rurales en 49 paises de
Asia, Africa y América Latina (1994, 1996). Menciona, ademas, como casos cxitosos
los de Villa El Salvador en Peru, las Ferias de Consumo Familiar en Barquisimeto,
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Venezuela, y el Presupuesto Municipal Participativo en Porto Alegre, Brasil. Se
extiende positivamente, en sus otras tesis, en que la participacion ticne ventajas
comparativas en el campo de los programas sociales, tanto en sus metas especifi-
cas como cn sus suprametas referidas a la eficiencia, equidad, sustentabilidad y
optimacion de los recursos programaticos generalmente escasos; en su posiciona-
micnto central cn la nueva gerencia, capacitada para el analisis sistematico del
contexto y sus tendencias; deteccidn de problemas cstratégicos, comunicaciones
activas, honzontalidad, participacion, potenciacion de las capacidades de la orga-
nizacion, construccion de redes de contacto y capacidad de adaptacion ¢ innova-
cion, entre otras: cn quc la resisteneta que enfrenta la participacion sc encuentra en
¢l hecho que cs un proceso que implica profundos cambios socialces, en cl indivi-
duo y en el colectivo; en fin. en quc la participacion requicre politicas estratégicas
y organicas activas que resume en tres aspectos basicos: democratizacion (demo-
cracia intcligente. cambio intcligente y participacion inteligente), fortalecimiento
de la sociedad civil y fa conformacion de una gran alianza cn torno a la participa-
c16n, lo que implicaria la sustancia de la sexta tesis, o sca, que la participacion sc
halla en la naturaleza misma del ser humano.

Nuria Cunill, investigadora de destacada trayectoria profesional, coordinadora del
Programa de Documentacion ¢ Informacion del CLAD, aborda en su libro “Parti-
cipacion Ciudadana. Dilemas y Perspectivas para la Democratizacion de los Esta-
dos Latinoamenicanos™ (CLAD, 1991), en primer lugar, el discurso teorico del tema,
caracterizando a la participacion como una estrategia enmarcada cn ¢l problema
global de la rearticulacion de las relaciones que sc dan entre el Estado y la Socie-
dad Civil en funcion de 1a profundizacion de la democracia y de rehacer el tejido
social y politico en cscenarios escindidos o carentes de proyectos que los unan, con
sus lecturas multiples, problemas conceptuales y modalidades participativas.

Nuria Cunill, en su segunda linca de andlisis, presenta los modelos
institucionalizados de participacion ciudadana cxistentes cn América Latina y Es-
pafia: en la planificacion del desarrotlo, en la concertacion de formulacion de po-
liticas y la reforma del Estado, en programas especificos regionales y locales y en
cl campo social. Sc examina la exitosa experieneia de auto-organizacion veeinal de
Villa E) Salvador de Peru y algunas formas cspurias de participacion que preten-
dicron reemplazar “las debilidades democraticas™ avasalladas por los autoritarismos
y dictaduras militares de anos recientes.

En la parte final de su obra, incursiona cn efectos y alternativas de andlisis y estra-
tegias de impulso a la participacion ciudadana, considerando la preexistencia de un
tejido social, y a fa descentraiizacion como condicidon y medio de ia misma.
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4.2. La reinvencién del gobierno, movilizacién de la sociedad y nuevas
capacidades de gestién y ejecucién de politicas en un mundo en cambio
acelerado

4.2.1. Enel documento: “Cooperacion Politica para ta Descentralizacion del Esta-
do™ del Proyecto sobre Gobernabilidad Democritica y Desarrollo Humano del
PNUD (1996-1998), en el capitulo referido al nuevo municipio latinoamericano
sostuvimos que uno de los desafios del cambio politico desde los escenarios loca-
les en los marcos de la descentralizacion, residia en la reinvencion del gobicrno y
en las nuevas capacidades de gestion y cjecucion de politicas. donde la participa-
¢16n jugaria un rol estratégico.

La rcinvenciéon que avizorabamos partia de constatar que los cscenarios
subnacionales son heterogéncos, complcjos, diversificados y con desequilibrios
notorios. En cstas circunstancias cra [ogico pensar que los tipos duales de Ejecuti-
vo y Asamblea o Concejo no pudicran tener la misma tuncionalidad cn los espa-
cios urbanos y rurales, en las metropolis, sistemas de ciudades, pucblos y
asentamientos menores. De igual manera, era y es posible sostener que los tipos de
gobicrno regional, provincial y comunal debicran tener estructuras diversificadas,
flexibles y funcionales con las realidades propias de su territorio ¢ inserciones.
Aparccia asi la cuestion de Jas identidades, de la poblacion, de las tradiciones. de
las dimensiones territoriales, de las capacidades y de la mayor o menor cercania
cntre gobernantes y gobernados.

La pregunta cra y es: ;cudl cs la pista de aterrizaje mas viable para concebir la
reinvencion del gobierno subnacional mds en sintonia con ¢l modelo descentrali-
zador vigente?

El aterrizaje se puede producir en la pista de convergencta entre gobiernos locales
que funcionan articulando ¢l doble triangulo de: uno, proyecto-programa de go-
bierno, gobernabilidad sistemica y capacidad de gobierno, y otro, constituido por
los niveles de democracia, participacion y descentralizacion, con gobicrnos regio-
nales lideres, asociativos o con procesos modernizadores ¢cn marcha. que intecgran
a la diversidad y capacidades locales en un proyecto politico, social y téenico de
region con inscreiones nacionales ¢ internacionales activas.

En csta perspectiva, cl fortalecimiento de lo subnacional desde lo local puede pro-
ducir un circuito de realimentacion que mejore ¢l funcionamicnto del gobicrno
nacional, lo consolide y proyecte como instituto que gobierna, dirige y regula las
rclaciones entre las sociedades politica. civil y publico-territorial (Ahumada, 2001).

También, este aterrizaje puede hacerse en la pista del Buen Gobierno (PNUD, 1998)
que sc define como la busqueda de nuevas relaciones armonicas de los hombres
entre si y de cllos con suambiente. Es devolver la palabra y el derecho a deeidir sin
que se transfiera la responsabilidad, ni a una ideologia ni a un mercado. Se consti-
tuye en ¢l reconocimiento de la politica como creacion y responsabilidad humana
donde el sujeto retorna como actor principal del quehacer politico. Se caracteriza
por una alta capacidad de coordinacion intersectorial y articulacion politico-téeni-
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ca; una activa cultura de servicio, emprendimiento, comunicaciones, interaccion
participante y una ¢ética formada por la equidad y la justicia.

4.2.2. Quim Brugué y Ricard Goma (1998) retlexionan sobre este nuevo gobierno
local que posicionan en torno a dos ejes principales: la revalorizacion de 1o local
como ambito cmergente y relevante en el contexto de la globalizacion, y la revalo-
rizacion de la naturaleza politica de los gobicrnos locales frente a los enfoques que
habian situado ¢l monopolio de lo politico en ¢l ambito estatal.

En concreto, los autores profundizan ambos c¢jes a través de un tipo de oferta de
politicas que inciden cn la promocion ccondmica, de bienestar social y programa
de scrvicios personales, politicas urbanas y de territorio que surgen de agendas
publicas locales complejas, nuevos roles de politicas publicas mds sustantivos y
estratégicos. y nucvos cstilos de gobierno relacional.

Este estilo relacional de gobicrno implica gobernar por medio de actores
interdependientes en lugar de jerarquias decisionales legalmente establecidas,
privilegiandose la influencia sobre la autoridad. La 16gica rclacional csta vista en
dos niveles: por una parte, las nucvas relaciones entre la esfera pablica y local y la
sociedad en funcion de instrumentos renovados de participacion personal, comu-
nitaria y cmpresarial y, por otra, ¢l gobierno multinivel a maltiples escalas territo-
rtales de gobierno.

4.2.3. En un reciente libro de Borja y Castells (1997), se argumenta que los nive-
les y modos de vida de las ciudades dependen crecientemente de las formas en que
sc articulan a la cconomia global en funcidn de tres tactores esenciales: conectividad,
innovacion y flexibilidad institucional. En otras palabras, sc trata de vincularse con
los circuitos de comunicacion y sistemas de informacion regional, nacional y glo-
bal y, a la vez, generar nucvos conocimientos, procesar informacion cstratégica,
crear sistemas cducacionales de punta, capacitar recursos humanos de calidad y
estructurar instituciones con capacidad interna y autonomia cxterna para negociar
la articulacion de la ciudad con las empresas ¢ instituciones del ambito supra-focal.

4.2.4. Crece ¢l gobierno de la ctudad. La humanidad camina hacia un mundo dc
hegemonia urbana tanto porque la mayoria de la poblacion vivira en drcas urbanas
cn este siglo, como porque las areas rurales formardn parte del sistema de relacio-
nes politicas, ccondmicas, culturales y de comunicaciones que nacen cn los cen-
tros urbanos.

Los gobiernos locales adquicren una potencialidad revitalizadora, ya que los Esta-
dos nacionales son demasiado pequenios para controlar y dirigir los tlujos globales
del poder, riqueza y tecnologia del nuevo sistema, y demasiado grande para repre-
sentar la pluralidad de intereses sociales e identidades culturales de la sociedad,
perdiendo por tanto legitimidad a la vez como instituciones representativas y como
organizaciones cficientes.

Aumenta la presion por la gobernabilidad urbano-comunal-regional y se proponen
distintos niveles de direccion y gestion: el nivel barrial municipal con altos grados
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de democracia local, participacion vecinal y descentralizacion: el nivel ciudad-
municipio con sus diversidades de escala democratica c¢n funcidn de su centralidad
comunal, provincial y rcgional, ampliandose ¢l horizonte de la convocatoria
participativa y descentralizadora, y avanzando hacia alianzas y concertaciones de
instituciones y actores; cl nivel intercomunal metropolitano que, ¢n los hechos, sc
constituyc cn un super-municipio descentralizado, democratico y participativo, y
el nivel policéntrico regional de concertacion entre actores pablicos y privados
para la gestion de grandes proyectos de infraestructura, cquipamicntos, inversio-
nes y de insercion nacional ¢ internacional.

En sintesis: en primer término, existiria un nivel de amplia participacion, autogestion
y cercania de actores, instituciones y problemas que cristalizaria en gobicrnos
barriales municipales y en gobiernos comunales municipales; en segundo término,
un nivel de representacion y delegacion de autoridad y gestion en los municipios
ciudades y en los gobiernos intercomunales-metropolitanos; y, en tercer término,
un nivel de cogestion, concertacion y alianza de actores en los gobiernos de tipo
policéntrico regional.

4.3. La dialéctica de los contrarios

4.3.1. Decsde los anos noventa del siglo pasado, Estados Unidos ha surgido como
la potencia hegemonica, promoviendo la reestructuracion capitalista con los nuc-
vos roles asignados al Fondo Monctario Intcrnacional (FMI), al Banco Mundial
(BM), la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), ¢l Acucerdo
Mundial de Inversiones, la expansion planctaria del mercado capitalista transnacional
y ¢l discurso globalizador como programa politico de un gobicrno mundial, ¢n
formacién, c¢n basc al Grupo de los principales paises industnalizados. ¢l cual ha
devenido de G-7 a G-8, incorporando Rusia y que cn el futuro, en funcion de la
propucsta de Blair, puede llegar a G-13 con la participacion adicional de Brasil,
Mé¢xico, China, India y Sudafrica.

4.3.2. Decsde otra perspectiva, en los paiscs en desarrollo o subdesarrollados, “cl
mundo de la humanidad sumergida™ de gran parte de Asia, Africa y América Lati-
na, importantes contingentes de desplazados por ¢t poder y los conflictos bélicos
de los dltimos afos, ONG y otros “condenados de la ticrra™, reiniciaron en Zurich
y Davos la larga marcha para contrarrestar los efectos perversos del nuevo orden
mundial que sc esta imponiendo y, a través de la participacion amplia, flexible,
multivalente y democritica, comienzan a reestructurar una balbuccante nueva de-
mocracia, mas dirccta, movilizadora y plural. Los foros sociales, las reuniones contra
el hambre y la pobreza, los diversos movimicntos sectoriales, nacionales y regio-
nales amplian la sustentabilidad de que otro mundo ¢s posible.

Surgen nuevas formas de participacion politica. En Brasil, por ¢jemplo, sc estan
experimentando con éxito formas avanzadas de democracia fundamentadas en un
amplio movimicnto asambleario y participativo que incorporan a sindicatos, gre-
mios, barrios, asociaciones a nuevas formas de gestion local, plancs de desarrollo,
presupuestos participativos ¢ iniciativas ciudadanas que van conformando una in-
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teresante sintesis entre democracia, descentralizacion, poderes locales y participa-
cion popular.

Estc fenomeno se inicid hace algunos afios con los Plancs de Transporte Urbano de
Curitiba y de Participacion Ciudadana en Lages. y que alcanza su expresion mas
acabada con la implementacion de los Presupuestos Participativos en Porto Alegre,
Estado de Rio Grande do Sul. Asimismo, cn Brasil sc desarrolla otra importante
cxperiencia democratizadora del mundo capitalista: la ocupacion colectiva de tie-
rras por parte del Movimiento Sin Tierras (MST). Ademas, otro caso interesante cs
¢l del gobierno municipal de Santa Fe de Bogota, entre 1995 y 1997, en donde se
innovara cn ¢l ¢jercicio de los modelos que promueven ¢l management de las re-
formas y sc opta por la gubernamentalizacion, fomentando un nuevo caricter es-
trat¢gico del territorio en el ejercicio del gobierno, modificando las relaciones
intergubernamentales y devolviéndole a la accion cjecutiva el rol politico que le ¢s
propio.

Si bien, en Colombia, ya desde los anos sctenta del siglo pasado, sc venian plan-
teando interesantes reformas descentralizadoras y avances en la gestion tocal, tales
como las emprendidas por los gobiernos municipales de Cali y de Medellin, no
caben dudas de que ¢l experimento de pedagogia ciudadana, realizado en Bogota
por los Alcaldes Antanas Mockus y Paul Brombcrg, cs un cjemplo de lo que Brugué
y Gomad (1998) denominan ¢l transito de la nacionalizacion al localismo y de la
gerencializacion a la repolitizacion o simplemente del gobierno del supermercado
al gobierno participativo, ya que una cuestion ¢s definir las relaciones ciudadania-
gobierno en términos de prevalencia de los derechos, opciones, y mecanismos in-
dividuales, y otra, definirlos como miembros de las sociedades locales en las que
dominan las relaciones de solidaridad y regulacion social.

Existen otros casos en América Latina, unos frustrados, como cl del Distrito Fede-
ral de la Ciudad de México, sobre gobernabilidad democratica y participacion ciu-
dadana, al iniciarse ¢l periodo de Cdrdenas (1997), otros mds exitosos de gobicrno
local, democracia y educacion, como ¢l emprendido por Cristovam Buarque, Go-
bernador del Distrito Federal de Brasilia (1998), y el caso de Santiago de Chile, de
democracia y participacion en los marcos de un proceso descentralizador, desarro-
Hado por ¢l Alcalde Ravinet desde 1992-2000. Ademas, existen los casos del Plan
de Accion de la Comunidad de La Flonda, que sc concibicra y proyectara en ¢l
periodo del Alcalde Duarte o, mas recientemente, la realizada por el Alcalde Lopez
Obrador cn ¢l Distrito Federal en México. Incluso, se menciona la experiencia de
conservadurismo piadoso que adelantara ¢l Alealde Lavin en Las Condes y Santia-
go y que, en la actualidad, su partido -la Unidén Democrata Independiente (UDI)-
ha pretendido extenderlo a todas las Municipalidades donde gobiernan sus Aleal-
des.

Finalmentc, sc pucden mencionar los procesos de participacion ciudadana y des-
centralizacion de Montevideo, con ¢l Alcalde Tabaré Vasquez, en los anos noventa
y de Cordoba, Argentina, promovida por el Intendente Rubén A. Marti, y los Cen-
tros de Participacion Comunal, inaugurados en marzo de 1994.
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En Bolivia, sin duda que los periodos alcaldicios de Ronald Mac Lean, en La Paz,
y la voluntad politica del ex-presidente Gonzalo Sanchez de Lozada, le abricron
paso a la Ley de Participacién Popular que establecid “que los gobiernos munici-
pales deben tencr cn cuenta las opiniones de los ciudadanos y deben devolver de-
terminados poderes a las organizactones dc la sociedad civil (BID, 1997). Hoy. en
Bolivia, se csta discutiendo, en los hechos, la refundacidn del pais en la Asamblea
Nacional Constituyente y los problemas dc la participacion, integracion social, de
las autonomias regionales, y poder de las comunidades, se posicionan como temas
basicos para articular una ampha democracia participativa, antesala de una sucrte
de socialismo de las comunidades que ha propucsto el Presidente Evo Morales.

5. .Hacia donde se encamina América Latina y el Caribe?

5.1.  La cuestién de las reformas y de la prictica politica

Una de las reformas del Estado mas importantes y de mayor impacto politico que
ha estado acompafiando a los procesos de democratizacion de América Latina y El
Caribe, ha sido el de la descentralizacion politica, la regionalizacion territorial y cl
fortalccimiento de los poderes locales que, de alguna manera, pretigura el avance
hacia la socializacion territorial del gobicrno y del poder y que, en su expresion
mas radical, pucde generar fuertes conflictos con el modclo ccondmico neoliberal
vigente. Sin ir mas lejos, lo que estd ocurriendo en fa Asamblea boliviana cs una
clara muestra.

Son cxcepeionales los casos de paises que no iniciaron transformaciones en cl
papel y la naturaleza de la maquinaria de sus Estados. A través de variados abordajes
s¢ han venido reacomodando estas cstructuras cstatales a las nucvas condiciones
de las llamadas modcernizaciones ccondomicas que, incubadas en las dictaduras y
autoritarismos militarcs y civiles, paraddjicamente, han sido adoptadas por las de-
mocracias reinstaladas, ya sca a través de férmulas que las combinan con deter-
minadas dosis de equidad, defensa de los dereehos humanos, promocion de la par-
ticipacion social o de la division del trabajo entre los niveles de gobierno.

Dc una u otra manera, este proceso que ha intentado articular la demanda demo-
cratica de la socicdad civil con reformas estatales que, sin embargo, cstan condi-
cionadas por la dictadura del mercado capitalista y las “modernizaciones” econd-
micas, ha sido frecucntemente tensionado por la instalacion de gobicrnos
desactivadores de la voluntad descentralizadora oniginaria y de contencion de las
cventuales movilizaciones sociales.

En este sentido, se puede explicar el “fujimorato™ peruano que aborto el proceso
regionalizador y descentralizador iniciado auspiciosamente con las reformas de
1979 y 1985, o el “menemismo’ argentino, que desarticulo el intento democratizador
cn las provincias y municipios que intentara emprender el radicalismo en los ochenta,
o la contradiceidn permanente de adecos y copeyanos, en Venczuela que, demo-
craticos, descentralizadores y participativos en ¢l discurso, terminaron expulsados
del poder por sus practicas burocraticas, corruptas y demagogicas.
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Se podria decir que en Guatemala o en Paraguay, las tendencias enunciadas crista-
lizan en un discurso descentralizador que no pasa de las oficinas del poder ejecuti-
vo o de las reformas “gatopardescas™ que, a poco andar, son descchadas por los
movimientos sociales. regionales o locales.

5.2. Teoriay practica en las reformas y modernizaciones

En los programas de gobicrno de las fuerzas democriticas o de las coaliciones
progresistas de estos ticmpos, tanto de los paises industrializados como cn Jos que
se¢ encuentran cn vias de desarrollo, siempre aparcce como la madre de todas Jas
rcformas cstatales la descentralizacion territorial y la consccuente socializacion
del poder.

Esto ¢s en o programatico, pero en la practica, sin cmbargo, los gobicernos termi-
nan jaqucados por las caracteristicas concentradoras y excluyentes del modelo ca-
pitalista imperante, lo que conspira para abrir las grandes alamedas de la demogra-
cia, la descentralizacion y los proyectos de la sociedad de mayorias. En los hechos,
sc pasa de la propucsta tedrica democratica a la instrumentalizacion burocratica de
las reformas enunciadas.

Si bicn en los paises en desarrollo domina mas el discurso reformista que la prac-
tica, cn la socicdad civil y los movimicntos sociales, cn scctores de la
institucionalidad democratica y algunos partidos dc izquierda, se han pucsto ¢n
cscena expencenctas participativas 'y de descentralizacion que se han ido constitu-
yendo en embriones de proyectos de mayor alcance, de cambio y de superacion de
Jos limites impuestos por ¢l capitalismo latinoamericano. Aparccen asi los ya cita-
dos ¢jemplos de Curitiba, de Lages, de Porto Alegre, del Partido de los Trabajado-
res (PT). y del Movimiento de los Sin Tierra (MST), en Brasil; de Bogota, de Mon-
tevideo, en fin, de las politicas comunales y regionales que se activan en Per,
México, Republica Dominicana y Chile, hasta llegar al intercsante y poco estudia-
do caso de las asambleas del poder popular en Cuba.

5.3. Desafios hacia el futuro

Examinando cstd panoramica, sc abren ciertas claves para revertir las tendencias
regresivas de los procesos de reformas descentralizadoras:

a)  Nocxisten recetas para impulsar y consolidar {a descentralizacion territorial y
el fortaleccimiento de los poderes locales. Cada pafs articula caminos de plura-
fizacion del poder y de participacion popular de acuerdo a sus particularida-
des y condiciones historicas. En este sentido, sc le presenta a la izquierda
latinoamericana un amplio campo de cxperiencias para articular acciones que
reposicioncn a un tipo de democracia avanzada o de socialismo de mayorias,
dondc sc retroalimenten las democracias locales y regionales con la descen-
tralizacion y la activa participacion popular;
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b)

c)

La distribucién espacial del poder empieza en los territorios, y 1a comuna se
constituye en la célula politica basica para avanzar en la democratizacion y la
construccion de mayorias sociales y politicas. Una de las contradicciones prin-
cipales de nuestro tiempo es, hoy, la que se constituye en los centros mundia-
les de reestructuracion del capitalismo, de dircccion descendente, y aquélla
que desde ta sociedad civil mundial va dando vida a la reestructuracion de la
democracia y del poder popular, de direccion ascendente, tal cual ocurre con
los movimientos contrarios a la globalizacion capitalista;

La agregacion, articulacion y procesos decisorios de demandas y politicas
provenientes de Ta base social debieran tener como receptores 10gicos a muni-
cipros democratizados y regiones descentralizadas y participativas que hagan
viable la construccion de sociedades regionales movilizadas y de democracias
vecinales y barriales contestatarias al orden existente y propositivas de nuevas
formas de Estado y de sociedad;

La participacion popular, la gestion democratica y la planificacion deseentra-
lizada son instrumentos activos para la claboracion de politicas pablicas que
cierren fa brecha de incomunicacion y conflicto entre gobernantes y goberna-
dos y, ademas. incorporen a las sociedades regionales y locales a las tarcas de
profundizacion democratica y de cambios estructurales que superen las ¢s-
tructuras conscrvadoras y capitalistas vigentes: v,

La cucstion de los procesos clectorales en curso abre una serie de interrogantes
que repereutirdn en las reformas, modernizaciones y cambios que puede ex-
perimentar ¢l continente. Desde Canada hasta Tierra del Fuego, en cstos afios,
los paises estan cligicndo nuevas autoridades y las clecciones de Bachelet en
Chile, Morales en Bolivia, Arias en Costa Rica, Préval en Haiti, Garcia ¢en
Perd, Uribe en Colombia, y la disputada y cucstionada cleccion presidencial
de México, mas las que sc llevaran a efecto ¢n los meses de octubre en Brasil
y Ecuador, de noviembre en Nicaragua, de dicicmbre e¢n Venezuela y Trinidad
Tobago, y las que sc anuncian ¢l 2007 en Argentina, marcaran tendencias y
decisiones que pueden configurar un nuevo mapa politico y social latinoame-
ricano. En los corredores del poder de América Latina y los Estados Unidos,
s¢ planifican y sc dan pasos decisivos para cenfrentar, ya sca un escenario
idcoldgico y politico u otros donde el foco principal se situc en los tratados
comerciales, las inversiones y los resultados cconomicos y financicros. De
nucvo un fantasma recorre ¢l mundo de América Latina y ¢l Canbe y la sinte-
sis de todos los jucgos pucde reavivar ¢l fuego del continente.
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