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RESUMEN

Toda eventual politica econdmica alternativa que procure redis-
tribuir los ingresos y expandir el empleo tendrd como consecuencia
primordial un aumento en el consumo de alimentos bdsicos. Ello haria
prioritaria una rdpida expansién de la produccién agro-pecuaria nacio-
nal si se quiere minimizar el impacto sobre la balanza de pagos y la
inflacién. En las condiciones de disponibilidad de recursos fisicos
prevalecientes en Chile, dicha expansién solo puede sustentarse en
un aumento sostenido de los rendimientos. Este documento resefla algu-
nas de las opciones posibles en este campo y se ocupa de analizar a
su vez las interrelaciones con la generacidén de empleo en el agro,
mientras sugiere algunas orientaciones en materia de planificacidn

del desarrollo agricola.
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I INTRODUCCION

Para nadie es un misterio que
la altisima cesantia y la caida de
los ingresos han acentuado considera-
blemente los déficits alimenticios
de la poblacidén y agravado los proble
mas de desnutricién en el Chile de
hoy.

Hacia 1978 el 40% de los hoga-
res en Chile sufria ya un déficit
calérico promedio de cerca de 25%
(Schkolnick, 1981), mientras la dis-
ponibilidad de calorias ha disminui-
do en 10% desde entonces (GIA, 1083),
en un contexto en que un tercio de
la poblacidén se encuentra desemplea-
da.

El impacto de la desnutricién
en los adultos no se expresa necesa-
riamente de manera evidente, sino
que toma muchas veces formas indirec-
tas como la menor resistencia a las
infecciones y la apatia.

En el nifio se manifiestan diver-
sas formas de desnutricidén. Por una
parte, la desnutricidn proteica tiene
diversos efectos extremadamente gra-
ves y conduce a corto plazo a la muer
te. Una segunda forma caracteristi-
ca es el marasmo, que refleja una
desnutricién global y un déficit esen
cialmente calérico. o

Sin embargo, la "desnutricidn
moderada" es la mds frecuente. Esta
no toma las caracteristicas extremas
mencionadas y pasa, segin los nutri-
cionistas, desapercibida o es poco
aparente debido a la ausencia de sig-
nos clinicos: de alli que ésta usual-

mente se prolongue durante largo tiem
po y cubra los periodos cruciales
del desarrollo del nifio. Sus conse-
cuencias principales son wuna grave
vulnerabilidad frente a las agresio-
nes infecciosas y parasitarias -que
a su vez agravan la desnutricidn-
y el entorpecimiento del desarrollo
mental (Brisset, 1983).

Asumir el desafio alimentario
no puede dejar de tener una priori-
dad absoluta en todo planteamiento
democrdtico alternativo.

Por cierto, el déficit nutricio-
nal actual tiene por causa primor-
dial la insuficiencia de los ingre-
sos de los trabajadores y enfrentar-
lo requiere por tanto su incremento,
a través de la redistribucidén del
ingreso primario y la expansidén de
la economia. Pero ademds ello re-
quiere complementarse con programas
especificos orientados a "grupos-ob-
jetivo', entre los que se -cuentan
la distribucidén selectiva de bonos
alimentarios, el subsidio a los pre-
cios de algunos alimentos bdasicos,
las transferencias de ingreso o bien
el racionamiento: cada uno de estos
mecanismos tiene sus bondades e incon
venientes, y se requiere evaluacio-
nes de su pertinencia en funcidén de
las situaciones y posibilidades con-
cretas (Vergara, 1982). Son ademas
indispensables en este sentido progra
mas mis especificos de distribucién
directa orientados a los nifios en
las escuelas, a las madres embaraza-
das y a los trabajadores en las em-
presas. Pero cabe detenerse en las
restricciones actuales que condi-
cionan toda accidén nutricional efec-
tiva.



IT EL DESAFIO ALIMENTARIO

1. Las brechas del presente

En rigor, el proceso de planifi-
cacién alimentaria debe sustentarse
en la identificacidén de una canasta
de alimentos bdsicos (de consumo pre-
sente y deseado) que permita conocer
la estructura de la demanda por ali-
mentos y su sensibilidad ante la evo-
lucién de los ingresos y los precios
(Garcia, 1082), junto a los efectos
macro-econdmicos de dicha evolucidn
frente a restricciones dadas.

Nos limitaremos en este trabajec
exploratorio, sin embargo, a buscar
cuantificar algunos de los impactos
provocados por una eventual redistri-
bucidén de los ingresos que llevase
el consumo por persona de 5 bienes
bdsicos a los niveles mds elevados
verificados en el pasado reciente,
de modo de establecer una primera
aproximacién a los desafios que re-
presenta buscar subsanar los niveles
prevalecientes de subalimentacidn.

El cuadro 1 evidencia para el
trigo, el arroz, el maiz, el azicar
vy el aceite los déficits de disponi-
bilidad -y las consiguientes necesi-
dades de importar- que se generaria
con una expansion del consumo deriva-
da de una redistribucidén del ingre-
56 al estilo 1971-73. El consumo
de alimentos por persona de dicho
periodo no constituye necesariamente
un Jptimo (que deberia considerar
una aproximacion de las dietas reco-
mendables para las principales cate-
gorias de poblacién), pero es un in-
dicador de 1la evolucidén de la deman-
da por alimentos generada por un au-
mento de los ingresos de los estratos

mis pobres. A su vez, la estructura
de uso del suelop ‘considerada tampoco
constituye wun Optimo -que debiera
ser calculada identificando las com-
binaciones de rubros que mids rindie-
sen en términos de calorias, a la
vez que provean un minimo bdsico de
proteinas (F.A.0., 1983)- pero per-
mite una primera aproximacién al pro-
blema.

Se constata que de no mediar
importantes aumentos de la produc-
cidén, un incremento del consumo de
bienes alimentarios bédsicos genera
desequilibrios que repercuten con
particular intensidad sobre la infla-
cidén y la disponibilidad de divisas,
haciéndolo fuertemente reversible.
Asi, el déficit de disponibilidad
interna de trigo alcanzaria ‘en el
me jor de los casos a 42%, el de maiz
a 39%, el de aceite a 41%, siendo
mids mane jable la situacidén del azu-
car y el arroz, asi como la de los
principales productos pecuarios.
Hacer un considerable esfuerzo por
disminuir estos déficits de la pro-
duccién nacional parece ser, pues,
perentorio en una estrategia alterna-
tiva de tipo popular, nacional y de-
mocritica.

:Es posible lograr aumentar sig-
nificativamente el abastecimiento
alimentario de origen interno?

La respuesta a esta interrogan-
te dista de ser simple y requiere
la consideracién, en primer lugar,
del potencial de desarrollo a partir
de los recursos fisicos disponibles,
de las brechas de productividad por
hectdrea y de los mdrgenes de aumen-
to de la productividad por hombre,
entendiendo que es necesario distin-
guir a lo menos tres categorias de



CUADRQ N© 1

INDICADORES DE DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS EN CHILE
(miles de toneladas)

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Disponibi Disponibi Disponibi Disponibi Déficit I  Déficit II  Aumento reque
lidad 1982 lidad re= lidad inter  lidad inter  (2) - (3) (3) - (4)  rido de rendi
querida na hipotéti na hipotéti mientos d/
a/ of &= by ca 11 ¢/
Trigo 1.647 2.339 1.353 1.109 986 1.230 66 - 102%
Arroz 155 132 110 9t 22 41 21 - 46%
Maiz 434 642 397 397 245 245 62%
Azicar 281 490 375 361 115 129 3 - 37%
Aceite 76 92 54 38 38 54 73 - 84% (mara
villa)
67 - 160% (raps)
a/ Resulta de la multiplicacidn de la disponibilidad por persona de los afios 1971-1973 por la pobla-

cién de 1983.

Resulta de la superficie sembrada en 1976, la mayor de la década pasada, considerando los mds al-
tos rendimientos verificados desde 1974.

Se considera la superficie de 1976 y los rendimientos de 1981-82.

Se trata de los rendimientos necesarios para alcanzar la autosubsistencia cen el volumen de dispe
nibilidad de la columna 2, segin los déficit I y II.



unidades agricolas en el campo chile-
no: las unidades campesinas sin po-
tencial de intensificacién del uso
de los recursos fisicos, las unida-
des campesinas con potencial de au-
mento de sus rendimientos y las uni-
dades capitalistas. Examinaremos
sucesivamente los problemas enuncia-
dos y las transformaciones requeri-
das.

2. La disponibilidad de
fisicos

recursos

Parece poco viable expandir la
superficie cultivable global del pais
En condiciones normales, de los 4.6
millones de hectdreas arables, unos
2 millones de hectdreas se utilizan
en cultivos anuales y permanentes
y las restantes 2.5 se ocupan como
praderas en rotacidn.

De modo que existe una relacidn
global superficie arable/superficie
cultivada del orden de 2/5, lo que
constituye un coeficiente bastante
estrecho. Debe sefialarse en este
sentido que los tipos de tierra que
presentan limitaciones de moderadas
a severas (clases III y 1V), cuya
explotacidén mds intensa podria oca-
sionar el deterioro o destruccién
de su potencial, representan mds del
75% de los suelos arables (P.P.E.A.,
uc, 1976).

Cabe considerar, sin embargo,
que en los tltimos afios se ha produ-
cido un considerable aumento de la
tierra ociosa. En lo que respecta
a los cultivos anuales, frutales
y vifias la superficie sembrada total
en 1983 era inferior en 380 mil hec-
tdreas respecto del 1.45 millén cul-
tivado en 1979, lo que equivale a
una disminucién de 26%. A ello se
agrega una disminucién en la superfi-
cie de praderas artificiales, mejora-
das y cultivos forrajeros de unas
85 mil hectdreas (Cox, 1983).

-

Por otra parte, la agricultura
es la actividad que mds consume agua
en Chile (un 90% del total). La de-
manda por este recurso va en constan-
te aumento ya sea para uso hidroeléc-
trico, wurbano, industrial, minero
y agricola, produciéndose una mayor
competencia frente a la creciente
escasez en términos de su disponibi-
lidad oportuna en el tiempo y el es-
pacio. La agricultura tiende a tener
mayores dificultades de acceso al
uso de este elemento.

El 32% de la superficie arable
estd constituida por tierras en rie-
go, estimdndose que podria 1llegar
a un 36% si se considera un margen
de subestimaciodn. En 1975, un 53%
de la produccién agricola se genera-
ba en las zonas de riego, estimdndo-
se que en la actualidad dicha cifra
supera el 65%, dada la expansién fru-
ticola, cuya explotacidén se sustenta
integramente en el uso de riego.

Por otro lado, el 90% de las
exportaciones agricolas provienen
de zonas de riego.

Los énfasis tradicionales en
la accidén gubernamental se han con-
centrado en la realizacién de gran-
des obras, con escasa preocupacidn
respecto a las politicas de regula-
cidén de los flujos de agua.

Como resultado, el capital in-
vertido parece haber sido mal utili-
zado, dada la construccidén innecesa-
ria de canales paralelos por agricul-
tores individuales; las tierras es-
tdn sujetas a frecuentes deterioros
por inundaciones y los canales sufren
la acumulacidén de elementos drenados,
mientras no existen facilidades para
formar stocks del recurso, lo que
genera desequilibrios estacionales
y entre predios.

A ello se agrega que unas 600




mil hectdreas se consideran deficita-
rias en periodos de relativa sequia
(del orden del %5%).

Si se riegan los suelos que lo
requieren para aumentar su fertili-
dad, ello supondria doblar la actual
superficie bajo riege (llevdndola
a 2.5 millones de hectdreas). En
ese caso se producirian déficits de
importancia en la disponibilidad de
aguas en el norte y centro del pais
con las actuales tasas de consumo
por hectdrea.

3+ Aumentar los rendimientos y el
empleo: ;cuadratura del circulo
u horizonte posible?

En estas condiciones de disponi-
bilidad de recursos relativamente
limitada (una wvez re-utilizada 1la
superficie ociosa) es poco factible
lograr una importante expansidén ex-
tensiva de los cultivos ampliando
la frontera agricola. Esencialmen-
te de un aumento de la productividad
por hectdrea podran provenir los au-
mentos de produccidén alimentaria que
el pais requiere.

Dicha productividad es muy baja
en términos comparativos, como se
desprende de los cumadros 2 y 3, si
se considera los rendimientos preva-
lecientes en la Comunidad Econdmica
Europea (C.E.E.). Este diferencial
de productividad no puede ser atribui
ble exclusivamente a las diferentes
dotaciones y la calidad de los recur-
sos naturales disponibles. Mds aun,
se constata que en el cultivo de la
remolacha, manejado a través de IANSA
en materia de asistencia técnica pre-
dial, créditos y precios rentables
garantizados, los rendimientos son
cercanos a los europeos. La relacién
entre la esfera productiva y un ade-
cuado encuadre con las actividades
de provisidén de insumos, elaboraciodnm
y comercializacidén de productos agro-

pecuarios, asi como una minimizacidn
del riesgo en materia de evolucidn
de los precios relativos, son deter-
minantes en la creacidn de condicio-
nes que permitan aumentos significa-
tivos de la productividad agro-pecua-
ria.

Los diferenciales de rendimien-
tos se explican generalmente en pri-
mer lugar por limites técnicos (in-
transferibilidad de las tecnologias),
junto a limites econdémicos usualmente
inferiores a los anteriores, dado que
la rentabilidad se ve afectada por
rendimientos decrecientes de las in-
versiones en 1insumos. Finalmente,
los rendimientos efectivos son gene-
ralmente inferiores a su limite eco-
noémico a raiz del caracter aleatorio
del comportamiento de diversas varia-
bles que determinan una importante
aversidon al riesgo por parte de los
productores.

En el caso chileno, el inesta-
ble entorno y la caida de la rentabi-
lidad en muchos rubros bajo el esque-
ma neoliberal han redundado a su vez
en un escaso y decreciente uso de
insumos agricolas como maquinaria,
semillas mejoradas, fertilizantes
y pesticidas (ver cuadro 4) o de nu-
trientes balanceados en el caso de
la produccién animal, que -indepen-
dientemente del cuestionamiento que
cabe hacer al uso intensivo de ferti-
lizantes y pesticidas quimicos- han
incidido en los bajos rendimientos.

Por otra  parte, entre 1970.,y
1980 se han perdido entre 60 mil y
125 mil empleos agricolas (Muchnick,
1982), lo que puede ser atribuido
a . Ja  disminucion, de  Jla. . superficie
utilizada. En efecto, la intensidad
de uso de mano de obra por unidad
de superficie parece haber aumenta-
do en algunas regiones (Dorsey, 1981),
lo que podria derivarse de la fuerte
caida de los salarios reales en el




CUADRO N° 2

RENDIMIENTO DE CULTIVOS ANUALES 1081-82

(qqm/hé.)

CHILE
Cereales
Trigo 17.4
Avena %7 o2
Cebada 20.5
Centeno 11.0
Arroz 35.5
Maiz 45.2
Leguminosas y papas
Fre joles 13.4
Lente jas 4.1
Arve jas 6.1
Garbanzos 4.0
Papas 108.7
Cultivos Industriales
Remolacha 438.7
Maravilla 15.7
Raps 12.8

a/ Ver Cuadro N°1.

FUENTE:

Ganado vacuno
Ganado ovino
Ganado porcino

C.E.E.

OB L R
gt.n

] . = . =

O00DDO0OO0O0O

Lin O

17.0
15.0
32.0
12.0
277.0

486.0
21.0
23.0

ODEPA y F.A.0., Production Yearbook 1981.

CUADRO N° 3

PRODUCTIVIDAD GANADERA 1981

Peso medio de matanza
(kg.de carne en vara)

Chile C.C.E.
266 246
17 20
72 69

FUENTE: F.A.0., Production Yearbook 1081.

CHILE: REQUERIDO
PARA AUTOABASTE-
CIMIENTO g/

536.0
26.7
29.

Relacidn entre existen-
cia y matanza de ganado

Chile C:6.Ei
5.8 2.9
6. 1.4
1.4 0.6



caso de las explotaciones capitalis-
tas. A su vez, los trabajadores even
tuales han pasado a constituir en
éstas de 37% a 56% del total (GIA,
1080).

Un escaso aumento en los rendi-
mientos, ademds,ha acompafiado la evo-
lucién insatisfactoria de la produc-
cién y del empleo. Frente a los pro-
blemas generados por el experimento
monetarista, el desafio para el futu-
ro serd en esencia el aumento de la
produccién a través del incremento
de los rendimientos, manteniendo la
intensidad de uso de mano de obra.

a) La opcidén productivista

El tecnocratismo productivista
postula que los aumentos de rendimien
tos provienen del uso intensivo de
insumos quimicos, de la mecanizacién
generalizada del proceso de trabajo
agricola y del aumento del tamafio
de las explotaciones de modo de au-
mentar las economias de escala.

En primer lugar, cabe seflalar
que si bien la mecanizacidn permite
generalmente una mejor preparacidn
de los suelos y favorecer la activi-
dad en los tiempos criticos de los
cultivos, también el uso de mdquinas
puede erosionar los suelos a la vez
que estimular el monocultivo, incre-
mentando los desajustes ecoldgicos
y el ataque de plagas e insectos.
Diversos estudios comparativos lle-
van a concluir que la mecanizacidn
puede no aumentar los rendimientos
en comparaciéon a formas de cultivo
no mecanizadas (Magdoff, 1982, y Au-
bert, 1983). La primera tiene a su
vez un alto costo en divisas y en
energia y es frecuentemente inadecua-
da respecto a las agriculturas del
Tercer Mundo. A estas desventajas
se agrega una fundamental para una
economia con altisimo desempleo: 1la
mecanizacién provoca un sustancial

aumento de la productividad por hom-
bre (por ejemplo, en EE. UU. entre
1940 y 1970 el trabajo necesario para
explotar un acre de maiz pasd de 25
a 5 horas), aumento mayor al de los
rendimientos. [Esto tiende a depri-
mir el empleo, lo que es propio de
la penetracidén en la agricultura del
maquinismo ligado al agro-negocio
internacional (Feder, 1980).

En segundo lugar, diversos estu-
dios comparativos demuestran que en
América Latina en las pequeflas uni-
dades familiares se genera una mayor
produccidén por unidad de tierra cul-
tivada que en las grandes explotacio-
nes (Banco Mundial, 1982), mientras
en gran medida las experiencias de
crecimiento agricola acelerado se
han realizado funcionalizando la agri
cultura familiar (Lipietz, 1977). i

La opcidn productivista al esti-
lo "revolucidén verde" tiene como ejem
plo caracterizado el caso mexicano.
En los afios 1950 y 1960 se produjo
un importante crecimiento de la pro-
duccidén agricola en dicho pais, con-
centrado en las regiones del norte
recientemente irrigadas a través de
empresas de gran envergadura. Los
rendimientos de trigo pasaron en quin
ce afios de 10 a 25 quintales por hec-
tdrea gracias a la wutilizacién de
tractores pesados, maquinaria, ferti-
lizantes y equipos, multiplicdndose
por 12 el stock de capital. Pero
los progresos realizados por una mi-
noria de empresarios se acompané de
una marginalizacidn creciente de los
ejidos, circunscritos a una agricul-
tura de semi-subsistencia: el proce-
so "modernizador" encontré limites
significativoes y desde 1965 la produc
cidon se estanca, con crecientes impor
taciones de alimentos solventados
con el petrdleo y una fuerte urbani-
zacidén. Esta disociacidén entre agri-
cultura moderna (generalmente de ex-
portacién) y agricultura de subsis-



tencia se reproduce en la actualidad
con los mismos negativos efectos so-
bre la nutricidén, el empleo, la mar-
ginalizacién y la reduccidén del des-
pliegue de la industria en diversas
economias subdesarrolladas, bajo 1la
presién de los grandes propietarios
modernistas o de tecndcratas persua-
didos de la superioridad de la agri-
cultura mecanizada y concentrada (Ju-
det, 1981).

b) Las experiencias de moderniza-
cion autocentrada

Cabe cuestionar la aparente evi-
dencia segin la cual la modernizacidén
agricola depende de la puesta a dis-
posicién de la agricultura de bienes
industriales como tractores, mdqui-
nas, fertilizantes, pesticidas. En
efecto, la transformacién de la agri-
cultura a través de la adopcidén de
usos mids complejos del suelo y de
variedades vegetales mds productivas
constituyé histéricamente un paso
previo a la revolucién industrial
en Oran Bretafia primero y luego en
Europa Occidental, reproduciéndose
en Japoén la misma secuencia. El ca-
so de este pais es ejemplar en esta
materia, desde que a fines del siglo
19 fue puesto en prdctica un sistema
de modernizacién fundado en la bisque
da de las prdcticas de cultivo mds
productivas, combinando el saber ha-
cer autdctono con una politica rigu-
rosamente selectiva de incorporacidn
de tecnologia exterior, junto a meca-
nismos de generalizacidén de la trans-
ferencia tecnolégica a través de agri
cultores transformados en instructo-
res itinerantes. Las innovaciones
prioritarias en una primera fase
(1868-1920) se centraron en el perfec
cionamiento de las variedades vegeta-
les y sobre la promocién de los fer-
tilizantes, naturales primero y qui-
micos luego, en la medida en que au-
mentaban las capacidades de produc-
c¢ién industrial. Ello fue permitien-

do, Jjunto al perfeccionamiento de
instrumentos simples de traccién hu-
mana y animal, modernizar las peque-
flas explotaciones sin desintegrarlas.
Una segunda fase (1920-1950) conlle-
vé la integracidén masiva de fertili-
zantes quimicos y una primera ola
de la mecanizacién del tratamiento
del arroz, mientras desde la Segunda
Guerra se produce una mecanizacién
intensiva. Hasta los afios 1950, los
agricultores utilizaron sobre todo
recursos locales, con bajo nivel de
compras a la industria (excepcién
hecha de los fertilizantes). Sus
rendimientos promedio fueron sin em-
bargo los mas altos del mundo, auto-
abasteciendo a Japén y asegurando
junto a la pesca buenos niveles de
nutricién de la poblacidén. A la vez,
este proceso contribuyé al desarro-
1llo de la industria, mediante la crea
cién de una demanda por bienes inter-
medios simples, de instrumentos mejo-
rados, de miquinas elementales y de
bienes de consumo, generando peque-
flas industrias rurales que aumenta-
ron la calificacidén manufacturera
de la fuerza de trabajo.

El modelo japonés se extendid
a paises como Corea y Taiwan, en los
que la intensificacidén y desarrollo
de la produccién de alimentos también
se desarrolld sucesivamente a base
de mejoras de los métodos de cultivo,
de difusién de las variedades de alto
rendimiento, de extensién del riego
perenne, de utilizacién de fertili-
zantes naturales y quimicos, y final-
mente de mecanizacién y motorizacidn.

Simultdneamente, cabe conside-
rar en beneficio de un prudente, gra-
dual y selectivo proceso de moderni-
zacidén agricola los limites energéti-
cos y los negativos efectos medio
ambientales del paquete tecnolégico
ultra-moderno. La generalizacién
del sistema agroalimentario norteame-
ricano conduciria al agotamiento de



las reservas de petréleoc en pocos
decenios, mientras sus técnicas condu
cen frecuentemente al empobrecimiento
de los suelos en humus y casi siempre
a la polucidn de los suelos, del agua,
de los alimentos y del conjunto del
ecosistema a raiz del uso excesivo
de pesticidas y de nitratos (Aubert,

1983).

La combinacidén de la escasez
de divisas, de la necesidad de favore
cer técnicas intensivas en trabajo
y de los demds factores mencionados,
empuja a una opcidén tecnoldgica que
privilegie el aumento de la fertili-
dad de los suelos (aumento de su con-
tenido en humus y de su actividad
biolégica, junto a la correccion de
las carencias minerales) y de la re-
sistencia genética a las enfermedades
mediante fertilizacién orgdnica y con
trol bioldgico de plagas. No obstan-
te, esta opcidn encuentra sus limites
en el hecho que reemplazar los ferti-
lizantes quimicos por estiércol impli
caria triplicar la poblacidén animal
mundial, en que no es posible aun
generalizar el uso de micro-organis-
mos fijadores de nitrdgeno y en que
el control integrade de plagas es
dificil de administrar y exige equi-
pos de alto nivel cientifico. A su
vez cabe considerar que la mitad del
aumento del rendimiento de los cerea-
les ocurrido desde 1950 se debe al
mayor uso de fertilizantes en combina
cién con el riego y las semillas mejo
radas (Banco Mundial, 1082).

Una politica equilibrada de ace-
lerado aumento de los rendimientos
deberd pues combinar la extensidn
selectiva de los métodos bioldgicos,
el estimule de métodos eficientes
de cultivo y de riego intensivos en
mano de obra, con la difusion de las
variedades de alto rendimiento. Ello
debe ser acompafiado del uso califica-
do, flexible y también selectivo de
fertilizantes y pesticidas quimicos.
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Por otra parte, la mecanizacién y
motorizacidn debe ser limitada a usos
especificos que no sean traumaticos
en materia de desempleo. Su expan-
sién deberd estar en estrecha cone-
xién con un desarrollo tecnoldgico
enddgeno que sustente una dindmica
de produccidn interna de bienes de
capital para la agricultura (Fajnzyl-
ber, 1083). Se trata en suma de la
conformacidén progresiva y experimen-
tal de un estilo tecnoldgico adapta-
do a las potencialidades y restriccio
nes especificas que enfrenta el pais.

Estas reflexiones no pueden sin
embargo ser situadas sino en el marco
especifico de las relaciones de pro-
duccidn prevalecientes en la agricul-
tura chilena.

4. Tenencia de la tierra y potencial
productivo: hacia un camino cam-
pesino

Tradicionalmente las estrate-
gias agricolas productivas en Chile
han puesto el acento en las grandes
explotaciones. El hecho de que ha-
cia 1965 un 2% de las explotaciones
concentrara el 55% de las tierras
(en HRB) constituia por cierto un
blogqueo de grandes proporciones a
tode desarrollo, lo que centré la
dindmica de transformaciones en el
agro en la reforma de la tenencia
de la tierra. Una estrategia democrd
tica orientada a la apropiacién so-
cial de la economia agraria y al cre-
cimiento significativo de la produc-
cidn de alimentos debe sin embargo
hoy dia, a partir de la situacidn
creada por la contra reforma y el
neoliberalismo, poner el acento en
la rearticulacidén y potenciamiento
de la economia campesina de cardcter
familiar y cooperativo. En ella,
las relaciones de cooperacidn susti-
tuyen a las relaciones salariales,
si bien es wusualmente subordinada
y explotada cuande es sometida a la




légica de la acumulacién capitalis-
ta. Pero la economia campesina en-
cierra un importante potencial eman-
cipador cuando se inserta con auto-
nomia en un desarrollo planificado
sustentado en dindmicas asociativas
y autogestionarias.

a) El minifundio

Alrededor de un 15% de las tie-
rras estidn actualmente ocupadas por
el minifundio, es decir por explo-
taciones de menos de 5 HRB (y 9% por
explotaciones de menos de 2.6 HRB),
muchas de las cuales tienen escaso
potencial de aumento de sus rendi-
mientos por estar situados en tie-
rras marginales. En este estrato
el grueso de la produccidén se desti-
na al autoconsumo: segin la Encues-
ta IREN de la VII Regidén (1979) el
93% del trigo secano, el 97% del
maiz, el 90% de los porotos, el 91%
de las papas que es producido en el
minifundio no es vendido, mientras
el uso de insumos (fertilizantes y
pesticidas en particular) es limita-
do. La desconexién del mercado es
pues muy significativa en la actua-
lidad. Este estrato concentra unos
255 mil predios de los 343 mil exis-
tentes en el pais y se estima que
su fuerza de trabajo residente (la
mitad de la cual es jefe de familia)
representa un 45-50% del nilmero to-
tal de horas-hombre en la agricultu-
ra (Jarvis, 1981).

Este estrato dificilmente podrd
aumentar sus potenciales productivos
mis alld de ciertos niveles, utili-
zando por ejemplo semillas y herra-
mientas simples me joradas y técnicas
de cultivo intensivo del tipo camas
altas y rotaciones. Su importancia
en el empleo y sus altos niveles de
autoabastecimiento alimentario hacen
aconse jable, en un esquema alterna-
tivo, el establecimiento de politi-
cas publicas tendientes a estabili-

zar su asentamiento rural y mejorar
sus niveles de nutricién y de satis-
faccién de necesidades bdsicas. Ello
podrd lograrse mediante asistencia
técnica, subsidio a los insumos, po-
deres compradores especificos y pro-
gramas de acceso subsidiado a servi-
cios bdsicos, junto con estimular
formas asociativas de relacion con
el Estado y el mercado (cooperati-
vas de auto-construccién individual
y comunitaria, de compra de insumos,
de venta de productos).

b) La agricultura familiar

Un segundo estrato de economias
campesinas es aquel denominado de
agricultura familiar, que incluye
los predios entre 5 y 20 HRB y que
representa (hacia 1979) entre un 23%
y un 40% de la superficie total, se-
gin el pardmetro de estimacidén que
se utilice, considerdndose que un
15% corresponde a pequefios agricul-
tores tradicionales y el resto a par-
celeros de la reforma agraria.

Este sector concentra cerca de
20-25% de 1los dias-hombre disponi-
bles y alrededor de la mitad de su
produccién se orienta al mercado;
su uso de semilla por hectdrea es
relativamente importante (aunque no
la de variedades certificadas), a
la inversa del de fertilizantes ¥y
de pesticidas (Encuesta IREN, VII
Regién, 1979). El nimero de explo-
taciones de este estrato bordea las
70 mil unidades, de las cuales unas
28 mil existian hacia 1965, a las
que se agregan -hacia 1979- 37 mil
beneficiarios de la reforma agraria.

Se estima (GIA, 1983) que cerca
de la mitad de la produccidén de tri-
go, de maiz y de porotos, el 80% de
la de papas, el 38% de las existen-
cias de vacunos y el 44% de las de
ovinos proviene del sector campesino
¥y presumiblemente en su mayor parte
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CUADRO N° 4
CONSUMO DE FERTILIZANTES POR HA. DE TIERRAS DE

LABRANZA Y CULTIVOS PERMANENTES
(Kg./Ha./afo expresado en nutriente)

1969-71 1980 .
Chile 37 210
India 11.4 30.9
Estados Unidos 80.0 1116
Suecia 163.9 162.4

FUENTE: F.A.O., Fertilizer yearbook, 1980

CUADRO N° §

MINIFUNDIO Y PEQUENA ACRICULTURA, 1979

Tamafio en HRB N° Propiedades % Propiedades % Total Tierra
0 - 2.6 222.523 65.0 8.5

R i 32.402 9.6 6.1

§5.1- = 10.2 38.911 11.3 14.6

10.2 - 25.6 31.884 9.3 25:3
SUB TOTAL 325.720 05.2 54+ %

FUENTE: Jarvis, (1981).
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de la pequefia agricultura familiar
del estrato que se analiza. Ello
pone en evidencia su importancia en
la produccidén global. Puede consi-
derarse que existe un significativo
margen de aumento de sus rendimien-
tos mediante la aplicacidn de ferti-
lizantes, pudiendo su uso ser multi-
plicado en el sector de parceleros
(en vistas a alcanzar el promedio
de aplicacién de los que recurren
a estos insumos) por 3 en el culti-
vo de trigo, por 6 en el de maiz,
por“ 10  en el ‘de ‘porotog y por 3 en
el de papas (Jarvis, 1981). De modo
que se puede esperar importantes au-
mentos de produccidén a través de la
fertilizacidn, junto al uso de semi-
llas mejoradas y la racionalizacidn
de la distribucién de agua de riego.
Ello puede lograrse mediante un efec-
tivo sistema de asistencia técnica
que ponga el acento en aumentar la
capacidad de manejo de los cultivos
a través de mayor trabajo predial
¥y con poco © ningin requerimiento
monetario, como paso previo a la in-
tensificacion del uso de insumos.

Este no deberia extenderse a
toda la tierra del campesino, de mo-
do de minimizar el riesgo asociado
a nuevas practicas de cultivo, y com-
binarse con la introduccién de ferti-
lizacién organica y el paquete de
técnicas de la agricultura bioldgi-
ca. A su vez, ello-deberia ligarse
al desarrollo de herramientas mejora-
das y miquinas simples como parte
del sistema de asistencia técnica.

Diversas experiencias de asis-
tencia de naturaleza cercana han pro-
bado su efectividad en Turquia, In-
dia, Bangladesh, Pakistdn, estimdndo-
se que permite aumentar los rendi-
mientos de 10 a 30% sin aumento del
uso de insumos. Aumentos superiores,
del orden de 75-150%, dependeridn por
su parte del precio y disponibili-
dad de los insumes, asi como del acce

so al crédito, y en el largo plazo
del incremento de los niveles de ca-
pacitacién (Singh, 1979). De mis
esta subrayar la importancia de la
investigacidn y desarrollo tecnoldgi-
co, que es consustancial a una op-
cidén de este tipo, pero que sdlo po-
drd ser apropiable y generalizable
en la medida en que las innovacio-
nes sean difundidas mediante una ca-
dena de transmisién que privilegie
relaciones horizontales, sustentada
en el auto-diagnéstico campesino e
instancias locales de confrontacién
de experiencias e iniciativas diver-
sas.

¢) Las unidades agro-capitalistas

Las explotaciones agro-capita-
listas, en las que prevalece una 16-
gica de maximizacién de las utili-
dades y el proceso de trabajo se sus-
tenta en relaciones salariales, in-
cluyen un sector mediano (de 20 a
65 HRB) y un sector de gran propie-
dad (mds de 65 HRB) que ya no es asi-
milable al latifundio tradicional
y su légica extensiva. El primero
de estos estratos ha conservado una
gran estabilidad desde 1965, concen-
trando un 23% de la tierra en unas
12 mil empresas. El segundo, luego
de haber prdcticamente desaparecido
hacia 1973, se ha reconstituido a
través de las devoluciones de pre-
dios expropiados y de la compra de
tierras a parceleros (un 30% de los
cuales, al menos, han debido vender
la tierra asignada). Hacia 1979,
unas 4.200 explotaciones tenian un
tamafio promedioc de 85 HRB y otras
1.300 un promedio de 78 HRB, ocupan-
do un 21% de la tierra.

Este estrato empresarial, parti-
cularmente el que se especializa en
los 14 cultivos tradicionales y en
alguna medida en la produccidén pecua-
ria, ha enfrentado la negativa evolu-
cidén de los precios relativos en los
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ultimos afios, a la vez que se ha in-
volucrado en un proceso descontrola-
do de endeudamiento, encontrdndose
su patrimonio comprometido. En 1la
practica, los activos de un numero
importante de ellos pertenecen a los
bancos, y éstos a su vez directa o
indirectamente pertenecen al Estado.
Una estrategia agraria alternativa
debe pues proponerse en primer lu-
gar en lo que respecta a este estra-
to un saneamiento de su situacidn
financiera y patrimonial de manera
de reactivar la produccién de ali-
mentos, evitando una l1dgica estati-
zante. Una vez hechos efectivos los
traspasos de activos derivados de
dicho saneamiento, postulamos la ne-
cesidad de reorientar desde el sis-
tema bancario el uso de las tierras
afectadas en funcién de los lineamien
tos de una estrategia alimentaria
que tenga como objetivo corregir se-
lectivamente la concentracidén inefi-
ciente de la propiedad de la tierra
y estimular una agricultura campesi-
na modernizada que se transforme en
eje del desarrollo agrario. Elle
debe permitir, sin perjuicio de favo-
recer las formas asociativas,autoges—
tionarias y cooperativas de produc-
¢ién, comercializacién y consumo,
consolidar empresas comerciales que
puedan prosperar y canalizar la 1ini-
ciativa particular y la aptitud para
asumir riesgos en el marco de una
planificacién inductiva. Todo ello
requiere ademds de plenas libertades
sindicales y de un control generali-
zado por los trabajadores del cumpli-
miento de la legislacidén del traba-
jo. Dicha planificacidén inductiva
y las politicas piblicas sectoriales
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deben regular por una parte el con-
trol del excedente generado y por
otro, las caracteristicas de la in-
versidn, de los estilos tecnoldgicos
y de la especializacidén productiva,
como se indica mds adelante.

Particular importancia tiene
en este sentido la regulacidén del
trabajo asalariado estacional, cuya
generalizacidén en el periodo recien-
te deriva de la disminucién de los
trabajadores permanentes con el ob-
jeto de inhibir toda accidén sindical
y de la especializacién de parte de
la gran propiedad en la fruticultura
¥y la silvicultura, de cardcter emi-
nentemente estacional, viniendo del
minifundio la mano de obra necesaria.
Una accidn en la materia debe incluir
normar estrictamente las condicio-
nes del trabajo estacional y promo-
ver la diversificacidén productiva
alli donde la especializacién univo-
ca tenga un cardcter desequilibran-
te.

Por cierto, una estrategia al-
ternativa debe también estimular la
produccidén para la exportacidén en
las zonas en que los rubros exporta-
bles no desplacen de manera contra-
dictoria con los objetivos de inde-
pendencia los rubros alimentarios
para el consumo nacional. La distri-
bucién regional de climas y suelos
permite organizar una co-existencia
equilibrada de ambos tipos de agri-
cultura que en gran medida no son
competitivas entre si. Probablemen-
te una parte importante de las expor-
taciones serdn aseguradas por las
empresas comerciales.




ITY PLANIFICAR UN NUEVO DESARROLLO

AGRICOLA PARA ALIMENTAR A LOS

CHILENOS

La agricultura chilena no podrd
funcionar como sistema integrado
orientado a satisfacer la elemental
necesidad de alimentar a la pobla-
cidén, a emplear creativamente a la
fuerza de trabajo rural y a asegurar
al campesinado ingresos satisfacto-
rios, sin una estrategia de largo
plazo que refleje la voluntad mayori-
taria de un bloque por los cambios
en el pais y esté en condiciones de
articular intereses en el marco de
los objetivos sefialados. Ello por
cierto presupone la democracia como
orden politico y requiere de la pla-
nificacién como instrumento de 1la
voluntad transformadora.

Dicha planificacién debe cum-
plir la funcién de prospeccidén y de
andlisis en vistas a proponer estra-
tegias y definir acciones y politi-
cas; la funcidén de concertar sobre
esa base, mediante mecanismos contrac
tuales, a los actores econdmicos y
sociales involucrados en el proceso
de desarrollo, y finalmente una fun-
cién de reflexién y de intervencidn
sobre la reparticion espacial de las
actividades y equipamientos colecti-
vos. Postulamos asimismo que la pla-
nificacidén debe ser descentralizada,
y ello a través de la participacidn
activa de las regiones en la elabora-
cién del plan nacional y en la elabo-
racién de planes regionales de desa-
rrollo de las actividades producti-
vas.

Esto supone reconstruir la ins-
titucionalidad democrdatica local vy
regional bajo formas que permitan
expresar de manera concreta y autdno-

ma las demandas sociales y producti-
vas, federando las iniciativas loca-
les de modo de dinamizar el plan glo-
bal. Este ultimo deberd por su par-
te asegurar la coherencia sectorial
que permita superar la actual desar-
ticulacién de la agricultura y corre-
gir las desigualdades espaciales he-
redadas, es decir definir las priori-
dades por rubro y por circuito de
productos, definir los estilos tecno-
légicos apropiados y desencadenar
los flujos de inversién necesarios
para desarrollar los sectores claves,
de manera de crear las condiciones
propicias para un proceso de desarro-
llo integrador.

De esta modalidad de planifica-
cién contractual y descentralizada
deberdn desprenderse decisiones de
politica econdémica agraria. Ello
incluye en primer término la regula-
cién del sistema de precios relativos
tanto en lo que se refiere a los in-
sumos como a los bienes intermedios
o finales. En este sentido, para
viabilizar dicha regulacién el Esta-
do debiera jugar un rol preponderan-
te en los circuitos de comercializa-
cién y en los grandes complejos agro-
industriales. La politica de precios
mencionada, que no debiera traducir-
se en controles indiscriminados, es
crucial para estabilizar los ingre-
sos de los diversos estratos de pro-
ductores agricolas insertos en el
mercado, en un nivel compatible tanto
con el estimulo del crecimiento sec-
torial como con el abastecimiento
de alimentos a precios concordantes
con los objetivos nutricionales esta-
blecidos 1/. La politica tributaria

1/ Las complejidades involucradas en la deter

T minacibén especifica de las politicas de
precios son tratadas en particular por
Taylor (1981).
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detiera ser a su vez un instrumento
de control del excedente en relacidn
a las rentas diferenciales existen-
tes y el instrumento basico de con-
tencion de la concentracidén de la
tenencia de la tierra. El principio
de un impuesto progresivo a partir
de un cierto tamafio de las explotacio
nes debiera regular la justificacién
de eventuales economias de escala
o alta eficiencia.

Asimismo, la politica crediti-
cia debiera estar al servicio de las
prioridades establecidas y operar
como un instrumento de estimulo de
las siembras y de promocidén dirigida
de las inversiones y el equipamiento.
Su gestidén debera ser descentraliza-
da y especializada, a través de un
sistema financiero flexible que inclu
ya bancos sectoriales y regionales
de los que sean participes junto al
Estado los propios productores 2/.

Por 1ultimo, cabe sefialar que
el problema del empleo, y mds gene-
ralmente el de la estabilizacidén de
la poblacidén rural y del aumento de
la calidad de vida, no podrd ser abor
dado sélo a través de la interven-

2/ Un anélisis de la eficacia comparativa
de las diversas politicas agrarias mencio-
nadas se encuentra en OCDE (1983) y una
propuesta més detallada se encuentra en
Schejtman (1983).
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cién sobre los estilos tecnoldgicos
o mediante subsidios dirigidos. Por
una parte, deberdn desarrollarse los
necesarios programas estatales de
construccidén de obras de riego o mejo
ramiento del sistema hidrico. Pero
en el mediano y largo plazo habrd
de estimularse la creacién de una
red de creciente densidad de pequefia
industria para-agricola, especializa-
da en la produccién de herramientas
y maquinas simples adaptadas al pro-
ceso de modernizacidén agricola postu-
lado, asi como la localizacidén rural
de industrias en general. A la inver
sa, dadas las caracteristicas de los
principales asentamientos de pobla-
cién en Chile, una agricultura urbana
concebida con la activa participa-
cién de los pobladores podrd superar
las limitaciones de las experiencias
llevadas a cabo en el pais en los
ultimos afilos en materia de pequefios
huertos familiares en poblaciones
marginales y constituirse en una fuen
te de auto-abastecimiento de algunos
elementos bdsicos de gran significa-
cién para los objetivos nutriciona-
les.

Este esbozo de planteamientos
alternativos respecto del problema
alimentario en el pais dista de ser
exhaustivo y pretende mas bien avan-
zar elementos parciales en una refle-
xidén crecientemente colectiva que
habrd de involucrar a los actores di-
rectos del proceso agrario nacional.




REFERENCIAS

AUBERT, M. (1983): Onze questions sur l'agriculture, l'alimentation, la santé,
le Tiers Monde, Terre Vivante, Paris.

BANCO MUNDIAL (1980): Chile: an economy in transition, Washington, Mimeo.

- (1982): 1Informe sobre el desarrollo mundial, Washington.

BRISSET, C. (1983): Les maladies de la Faim, Le Monde Diplomatique N°350,
Mayo.

COX, M. (1983): Politicas y evolucién del sector agro-rural en el periodo
1974-1980, Santiago, Mimeo.

DORSEY, J. (1981): Empleo de mano de obra en las Haciendas del Valle Central
de Chile: VI Regidn 1965-1970-1976, PREALC, Santiago, Mi-
meo.

FAJNZYLBER, F. (1983): La industrializacidn trunca de América Latina, Edito-
rial Nueva Imagen, México.

F.A.0. (1983): Land Resources for future population study, Roma.

FEDER, E. (1980): "Monopoly capital and agricultural employment in the Third
World", Ponencia al Sexto Congreso Mundial de Economistas,
México.

CARCIA, A. (1982): Metodologia para la determinacidén de una canasta de ali-
mentos basicos, Santiago, no publicado.

GRUPO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS (1983): Crisis Agraria. La dificil reacti-
vacidn, Santiago, Mimeo.

JARVIS, L. (1981): Small farmers and agricultufal workers in Chile. 1973-
1979. PREALC, Santiago, Mimeo.

JUDET, P. (1981): Les nouveaux pays industriels, Editions Ouvrieres, Paris.

LIPIETZ, A. (1977): Le capital et son espace, Maspero, Paris.

MAGDOFF, F. (1982): "Pros and Cons of agricultural mechanization in the Third
World", Monthly Review, Vol. 34, N°1, Mayo.

MARTNER, G.D. (1982): El sector agro-expertador no fruticola. Centro de Estu
dios del Desarrollo, Documento Interno N°7, Santiago.

17



MUCHNICK, E. (1982): T"Evolucidén de la agricultura durante el periodo 1974-
1980: una breve resefia de la produccién, balanza comer -
cial, inversiéon y empleo". D.E.A., Universidad Catélica,
Santiago, Mimeo.

OCDE, (1983): Examen des politiques agricoles, Paris.

PANORAMA ECONOMICO DE LA AGRICULTURA (1980): "Politica de aguas" D.E.A., Uni
versidad Catdélica, Santiago.

PROGRAMA POSTGRADO ECONOMIA AGRARIA (1976): El sector agricola chileno: 1964-
1974, Universidad Catdlica, Santiago, Mimeo.

SCHEJTMAN, A. (1983): "Campesinado y desarrollo rural: Lineamientos de una
estrategia alternativa", Investigacidén Econdémica 164, Junio.

SCHKOLNICK, M. (1981): El costo econdmico y social de la politica econdmica,
Programa de Economia del Trabajo, Santiago, Mimeo.

SINGH, I.J. (1979): "Small Farmers and the land less in South Asia", World
Bank Staff Working Paper N©320, Washington, Mimeo.

TAYLOR, L. (1981): "Politicas de precios y los alimentos que consume la po-
blacién", en Politica y Alimentos en América Latina, Edito-
rial Nueva Imagen, México.

VERGARA, F. (1983): "La Faim dans le monde et les idées recues", Tricontinen-
tal, Famines et Pénuries, Maspero. Paris.

18




