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En toda disciplina, su genealogia y su historia cobra sentido en
tanto se develan miradas, construcciones epistémicas y distancias
O convergencias con sus propios sentidos y otros sentidos
disciplinares. No se trata s6lo de cronologizar la historia, sino de
historizar la historia. En este sentido, nos interes6 indagar la

historia de la Educacién Especial en nuestro pais.

Cuando consultamos distintos textos nos percatamos que existen
insuficientes antecedentes respecto de la evolucion de Ila
Educacion Especial durante los ultimos 20 afios en nuestro pais.
En los documentos, revistas, libros y otros que investigamos se
encuentra dispersa y se muestran cronologias, fechas, hitos,
datos, algunos precursores que se les rescata en los inicios de la
Educacion Especial y luego, un reduccionismo legal donde
pareciera que la historia de la Educacién Especial cobra sentido en

cuanto se destacan Leyes, Decretos y Normativas.

Nos Illamé fuertemente la atencién que existiera muy poca
informacion de la Educacion Especial, es por ello que quisimos
indagar en el periodo 1996 a 2010. Nuestro principal medio de
informacion fue la Revista Atrévete, publicada por el Fondo
Nacional de la Discapacidad (FONADIS) de Chile y documentos

complementarios.

Para dar cumplimiento a nuestro objetivo de analizar y conocer
sobre la Educacion Especial y su evolucion durante este periplo en
nuestro pais, acudimos a diversas fuentes bibliograficas de
informacion, como publicaciones on-line (por ser un recurso mas
actual y de facil acceso), y otras como investigaciones, articulos,

tesis, normativas, decretos legislativos, entre otros.



ANTECEDENTES



En Chile, hace aproximadamente cuatro décadas la Educacion
Diferencial tenia una mirada clinica y rehabilitadora. En esta
perspectiva se buscaba que las personas con alguna discapacidad,
(ya sea fisica, cognitiva o sensorial) fueran rehabilitadas bajo una
concepcidon normalizadora. Como consecuencia de este modelo se
crearon distintas modalidades de atencién para los nifios y nifias
con algun tipo de discapacidad, los cuales eran atendidos sélo en
Escuelas Especiales, y en otros casos, como los nifios y nifias que
presentan Trastornos de Aprendizaje, eran atendidos en centros

hospitalarios por especialistas de la salud mental.

En la década de los afios 80 comienza un movimiento colectivo que
se focaliza en una mirada integradora y social. Esto lleva a que en
las escuelas tradicionales regulares comiencen a incluirse
estudiantes con discapacidad en la perspectiva de realizar una
integracion entre estudiantes con y sin discapacidad. El modelo
que se utilizaba estaba centrado en la discapacidad que el
estudiante presentara para habilitarlo con minimas competencias
que les permitiera cursar el curriculum regular (planes y programas
de nivel). En este periodo, los estudiantes podian asistir a la
escuela regular luego de ser habilitados en técnicas
compensatorias de su discapacidad, siempre y cuando no

presentaran compromiso del area intelectual.

Durante la década de los 90 se crearon politicas educacionales
como la evaluacién diferenciada o eximicion de alguna asignatura
que pudiera obstaculizar la permanencia del estudiante en la
escuela. Existia la disposicion de algunos educadores
diferenciales para incluir a alumnos que fueran derivados de
Escuelas Especiales siempre que no presentaran deficiencia

mental.



Debido a la falta de legislaciones en el ambito de la Educacion
Especial, la no capacitacion y falta de informacion por parte de los
docentes de la escuela regular se dificulté la puesta en marcha de

los inicios de la integracion en nuestro pais.

En 1990 comienza el primer gobierno de la concertacion después
de la dictadura militar y surgen nuevas politicas en la educacién
como el Primer Decreto en Educacion Especial (490/90) y La Ley
Organica Constitucional de Ensefnanza “LOCE”, publicada en 1990,
pero creada en tiempos de dictadura. “Esta Ley no considera la
educacion especial como parte de la oferta educativa de nuestro
pais” (Godoy, Meza, Salazar, Nieto, 2004).

Durante esta etapa existe gran tensién politica entre el gobierno y
la oposicion militar. Una vez que asume el mandato el nuevo
presidente, Patricio Aylwin Azocar, se realiza un analisis al
proceso de la educacion. Estos resultados dieron a conocer una
disminucién considerable del analfabetismo y un aumento en el
nivel de escolaridad, pero existia una gran diferencia en relacion
con el nivel educativo y las clases sociales; la calidad de la
educacion no estaba a la altura de un pais en vias de desarrollo, y
existian problemas de gestién que afectaban el financiamiento de
la educacion y la situacién salarial de los profesores. (De la Penfa,
1997 - Soto, 2000)

En la década de los afnos noventa, organizaciones mundiales
pertenecientes a las Naciones Unidas como la UNESCO, UNICEF y
OREALC-UNESCO se unieron para presentar propuestas basadas
en declaraciones e informes para lograr un avance en el desarrollo
de sistemas educativos mas integradores. (Godoy, Meza, Salazar,
Nieto, 2004)



En 1994, se promulga la Ley 19.284, que considera “la Integracion

Social plena de personas con discapacidad”.

En 1996, en el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, comienza la
Reforma Educacional. Durante esta época, podemos destacar en
nuestro pais, la existencia de programas para el mejoramiento de
la educacién que generaron una base para la implementacion de
esta reforma, como el Programa MECE, (Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion),
financiados por el MINEDUC (Ministerio de Educacién); su fin era
mejorar la educacion en Chile y conjuntamente se implementan

recursos para el mejor funcionamiento de las escuelas.

A finales de los afos 90 comienza a funcionar en nuestro pais los
PIE (Proyectos de Integracion Escolar) como estrategias que
entrega el sistema educacional para dar respuestas a las
Necesidades Educativas Especiales (NEE) que presentan los y las
estudiantes, ya sea producto de una discapacidad o un Trastorno
Especifico del Lenguaje (TEL). Estos proyectos estaban regulados
por el Decreto N° 1/98, donde se especificaba |la modalidad y el
apercibimiento de una subvencién del gobierno como recurso para
la contratacién de profesionales especializados, y adecuaciones de
infraestructura que permitan la educacién de los alumnos vy

alumnas.

En el Gobierno de Ricardo Lagos Escobar, se produce un gran
crecimiento econdmico debido a los tratados de libre comercio con
paises de Asia y Europa, lo que trae como consecuencia el
aumento de la brecha econdmica entre clases sociales, es por
esto, que aumenta las diferencias entre la educacion de la clase

social alta y la clase social baja.



Entre los afnos 2000 al 2004 se comienzan a entregar mayores
recursos economicos desde el estado a la educacion publica, lo
que se que se refleja en, capacitacion para los profesores, talleres
dirigidos a la comunidad escolar, capacitaciones para elaborar
proyectos de integracion y se inician supervisiones a los proyectos
de integracion por las Provinciales de Educacién (DIREPROV), las
cuales enviaban personal a cargo de esta labor, a inspeccionar el

correcto de funcionamiento de los PIE.

A pesar de los avances, capacitaciones e implementaciones
mencionadas anteriormente y del gran crecimiento de las
matriculas en integracién escolar (las cuales alcanzaron a 5.339 en
el afno 1998)," se destaca la existencia de multiples barreras
asociadas al acceso, a la calidad y a la equidad de la educacion,

que impiden la inclusién total de las personas con NEE.

El enfoque que prevalece actualmente en la Educacion Especial,
se centra principalmente en las discapacidades, muchas veces
dejando de lado las necesidades que tienen alumnos con ritmos de
aprendizaje mas lento a lo comun, que poseen déficit atencional u
otra dificultad; las Escuelas Especiales y proyectos de integracion
se dirigen a alumnos con discapacidades ya sea motoras,
cognitivas o mentales y también a estudiantes con Trastornos del

Lenguaje.

Ademas, los profesores que trabajan en proyectos de integracion
no cuentan con bases claras, acerca de como adaptar el curriculum
para responder a las necesidades de los alumnos, a diferencia de
la Educacion Regular y Parvularia que cuenta con los planes y
programas y con las bases curriculares respectivamente. (Comision

expertos Mineduc, 2004)

! http://www.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/File/DOCUMENTOS%20VARIOS
%202008/POLITICAEDUCESP.pdf
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Otra barrera que podriamos también mencionar, es la mirada y
enfoque que tienen algunas instituciones formadoras de
profesionales de la educacién donde aun permanece el enfoque
clinico como atenciéon a los nifos y nifas con discapacidad.

(Comision expertos Mineduc, 2004)

Otra dificultad o barrera que podriamos mencionar se refiere a la
poblacién de nifios de cero a cuatro afnos con algun tipo de
discapacidad, los cuales tienen un acceso restringido a la
educacion o estimulacion temprana, siendo mayormente un
privilegio de clases econdmicas altas. Asimismo, los alumnos de
Educacion Media cuentan con pocas opciones de Integracién
Educativa en la Escuela Regular. Gran parte de estas se dan en
las Escuelas Municipales, esto lo podemos atribuir a la rigidez que
existe en el sistema de Ensefianza Media actual y a la poca
preparacion de los profesores que conlleva a que los alumnos
tengan un dificil acceso al curriculum tradicional. (Comisidn

expertos Mineduc, 2004).

Dentro de Ilos fendmenos sociales, han existido distintos
movimientos que han girado en torno a la Educacion Especial y
personas con discapacidad. Podriamos mencionar grupos de
padres de nifos que tienen Necesidades Educativas Especiales
como ASPAUT (Asociacion de Padres de Autistas), UNPADE
(Union Nacional de Padres y Amigos de Personas con
Discapacidad Mental), EFFETA (Asociacién de Padres de Nifos
Sordos).

Ademas, los profesores y estudiantes de Educacién Media se
organizaron y movilizaron, exigiendo una mejor calidad de la
educacion, obteniendo logros como la derogacién de la Ley
Organica Constitucional de Ensefianza “LOCE”, vigente desde

1990 por la Ley General de Educacion (Ley 20.370).
11



De acuerdo a los antecedentes mencionados, creemos que aun
existe una mirada segregadora, desde el paradigma positivista,
que se puede observar en la implementacion de la integracién
escolar. Por parte del Ministerio de Educacién no existen
respuestas que reformulen la educacion especial con una mirada

social, integradora, y desde el paradigma socio-critico.

Al realizar un analisis general de las ultimas décadas en torno a la
Educacion Especial, consideramos que existe desconocimiento por
parte de la poblacidén, sobre la evolucion de las concepciones de la

Educacion Especial en relacion con el movimiento de integracion.

Por lo anterior, nos hemos propuesto en este trabajo describir la
evolucion de la Educacion Especial en los ultimos 15 anos
(1996 a 2010) a través de las publicaciones de la “Revista
Atrévete” publicada por FONADIS y otras fuentes de
informaciéon seleccionadas y que respondieran a nuestras

interrogantes.

Debido a lo mencionado, se hace altamente necesario aportar
conocimientos e informacién acerca de la Educacién Especial
desde una mirada critica y transformadora, tomando en cuenta que
el desarrollo y evolucion de esta no es un proceso que ocurra de
forma aislada, sino que junto con él subyacen fendmenos sociales,

politicos, econdmicos y culturales que se asocian a esta evolucion.

En la Educacion Especial aun existe un modelo clinico
rehabilitador, que trata de normalizar a los alumnos(as) y se
espera que la sociedad proporcione los espacios necesarios para
otorgar oportunidades y satisfacer las necesidades de las personas
con NEE, es por esto que nos surge la necesidad de realizar un
analisis desde un enfoque critico social para aportar a la apertura

de mirada y reconsideracion de los modelos explicativos de base

12



que existen en las concepciones vigentes hacia las personas con
discapacidad. Para ello describiremos los avances de |la Educacién

Especial en Chile durante el periodo de 1996 a 2010.

CAPITULO |

MOVIMIENTOS SOCO-CULTURALES QUE HAN INFLUIDO EN
LA EVOLUCION DE LA EDUCACION ESPECIAL EN CHILE

Durante estas ultimas décadas ha evolucionado la concepcién del
concepto diversidad, se ha masificado la informacion a través de
medios que tienen facil acceso como internet, la comunidad

expresa su opinion en foros y paginas donde se habla, debate y
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opina, haciendo hincapié en la importancia de hacerla participe en
nuestro diario vivir, se produce entonces una convivencia social
mas integradora, un dialogo intercultural llegando a convertirse en
una “diversidad cultural” importante para todos. Esta nueva manera
de pensar se contradice con épocas pasadas donde la vision era
segregadora, poniendo énfasis en el aprendizaje, la lengua y el

comportamiento unico.

Segun Rosa Windler 1996, (Secretaria de Educacion del Gobierno
de Buenos Aires, especialista en investigacién cientifica e
infancia), relaciona a la diversidad con conceptos referidos a la
segregacién o discriminacién negativa, a tolerancia, los derechos
humanos, el pluralismo, el multiculturalismo, la globalizaciéon, la
exclusién, el aprendizaje, las clases sociales, la discapacidad, la

raza, la religion, el género, la nacionalidad, etc.

En la sociedad en que vivimos, donde aun persiste discriminacién y
exclusién, no existe la educacién necesaria para aceptar las
diferencias humanas, por lo cual es necesario informar, educar,
infundir valores desde la primera infancia, para que los nifos
desde pequenos estén conscientes y valoren la diversidad. “Es
muy importante que la escuela trabaje con los nifios recogiendo las
problematicas y las demandas sociales y posibilite el desarrollo de
actitudes de valoracion hacia las personas, la comunidad y el
ambiente socio-cultural en que viven”. Esto lo aprenden
observando las actitudes de los adultos y asimilando los mensajes

explicitos e implicitos referidos a tales diferencias.

Ahora bien, asi como en la sociedad en la educacién también es

altamente necesario crear un pensamiento integrador, ante esto

2: Para mayor informacién sugerimos que visite la pagina:
http://www.bnm.me.gov.ar/redes_federales/snie/pais/tucuman/producciones/docs/serie_divulgacion_n15.
pdf
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Carlos Skliar sostiene que se ha renovado el rol educativo por
cambio de enfoque, priorizando la multiplicidad y la diferenciacién
de formas de estar en el mundo escolar. Este autor plantea el
cuestionamiento de los términos “Los "diferentes" obedecen a una
construcciéon, una invencién, son un reflejo de un largo proceso
que podriamos llamar de "diferencialismo’; esto es, una actitud -sin
dudas racista- de separacion y de disminucion de algunos trazos,
de algunas marcas, de algunas identidades con relacion a la vasta
generalidad de las diferencias. La diferencias no pueden ser
presentadas ni descriptas en términos de mejor o peor, bien o mal,
superior o inferior, positivas o negativas, etcétera. Son,

simplemente, diferencias”.?

Continuando con la tematica de Integraciéon, en nuestro pais, en
1994 se promulgd la Ley 19.284 de Integracién de las Personas
con Discapacidad, la que tiene como fin principal generar una
conciencia integradora a través de diversos medios y recursos para
hacer participe a la comunidad, ejemplo de esto es la masificacion
de informacion, creacion de grupos cercanos al tema, movimientos
sociales con esto se pretende formar agentes socializadores del
entorno, respetando la igualdad y eliminando cualquier tipo de

discriminacion.

Para profundizar en el tema daremos a conocer informacion
referida al concepto de diversidad, seleccionada de variadas
publicaciones de la Revista “ATREVETE”, creada en el afio 1996,
perteneciente al FONADIS, (Fondo Nacional de la Discapacidad),
actualmente denominado SENADIS (Servicio Nacional de la
Discapacidad), luego de la promulgacion de la ley 20.422 el dia 10
de Febrero del afio 2010.

3: Para mayor informacién sugerimos que visite la pagina:
http://www.vocesenelsilencio.org/notas/Poner_en_tela_de_juicio_la_normalidad.rtf
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SENADIS es un servicio publico funcionalmente descentralizado y
desconcentrado territorialmente, que tiene por finalidad promover
la igualdad de oportunidades, inclusién social, participacién vy
accesibilidad de las personas con discapacidad*. También existen
diversas fundaciones las cuales se enfocan en una modelo
rehabilitador entregando apoyos médicos y profesionales los
cuales a nuestro parecer no son suficientes para cubrir las

necesidades en forma integral de cada individuo,

Una de ellas es FUNDACION TELETON, su pagina histérica indica
su significado como "Union + Television" y la describe como el
conjunto de todos los medios de comunicacion, para realizar una
campafia motivacional, con el objetivo de reunir fondos para nifios
con discapacidad. Esta se inicia como una corporacién de derecho
privado. Esta entidad debe su creacion a la iniciativa de Mario
Kreutzberger Blumenfeld, quien desde su formacion y hasta la
fecha, como es de publico conocimiento, mantiene una destacada y
activa participacién en el desarrollo y promocion de sus
actividades, especialmente en el denominado y televisado “Evento
Teleton”, el cual tiene como objetivo reunir fondos para la
Fundacion TELETON, y esta, a su vez, tiene como fin la
“rehabilitacion integral de nifios y jovenes hasta los 20 afos de
edad, que presentan enfermedades invalidantes de origen neuro-
musculo-esquelético, con fuerte énfasis en su autocuidado y
autovalencia”™ . Segun lo expuesto anteriormente nos podemos
dar cuenta que esta institucibn se basa en un paradigma
netamente rehabilitador, debido a que centra la discapacidad en el

sujeto, como el principal problema, buscando su rehabilitacién

* Para mayor informacidn sugerimos que visite la pagina:

http://www.senadis.gob.cl/quienes/index.php

* Para mayor informacién sugerimos que visite la pagina: http://www.teleton.cl/fundacion/mision/
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médica para poder “normalizarlo” y ocultar la discapacidad frente
a la sociedad. Ademas al realizarse un evento televisado se
expone a las personas que presentan alguna discapacidad, a una
mirada segregadora, a ser visto como un ser diferente,
menoscabado, poniéndolos en un escenario publico para ser
observados frente a todo un pais, lo que fomenta la segregacion y

la exclusion social.

Otra organizacién de gran relevancia en nuestro pais es UNPADE
(Organizacion de Padres y Amigos de Personas con Discapacidad
Mental), esta comunidad entrega informacion sobre la tematica de
discapacidad, abriendo espacios para debatir, propone una visién
moderna y creativa, planteando propuestas concretas en torno a la
integracion plena en el area educativa, deportiva, recreativa y

laboral.

En Chile, en el afno 1996, profesores de educacion diferencial se
organizan y financian el primer Congreso I|beroamericano de
Educacion Especial que convoca a los paises de América Latina y
El Caribe, realizado en el Teatro Municipal de Vifia del Mar, donde
delegados de 20 paises intercambiaron experiencias sobre la
educacion de los nifos con Necesidades Educativas Especiales.
Revista Atrévete (7/1996, p.8).

En este encuentro el Ministro de Educacion, Sergio Molina,
menciona que “aun no existe una vision global y diseccionada en
torno a la Educacion Diferencial y la Integracion, por lo cual el
Congreso debe aportar en este sentido y por ello creemos que hay
varias interrogantes que hay que considerar, temas como la
flexibilizacion escolar, informacién en torno a las Necesidades
Educativas Especiales, y cuanto la comunidad sabe del tema de la
integracion” (Molina, 1996, p.8). Espafa tuvo una importante

participacion en este evento. Climent Gine i Gine doctor de
17



psicologia de la Universidad de Barcelona, Decano de la Facultad
de Psicologia, Ciencias de la Educacion y el Deporte de la
Universidad Ramén Llul de Barcelona, quien aporta comentando
sobre superar los limites de la concepcion biomédica de la
discapacidad que coloca en el centro de la mirada al déficit fisico,
sensorial, o mental, emplazandola por una vision que centra la
atencion en el sistema de relaciones e interacciones que vinculan
a la persona con sus congéneres y las instituciones que organizan
la vida social. Revista Atrévete (7/1996, p.8). Este acontecimiento
se financié a través de la Asociacién Nacional de Educadores
Diferenciales de Chile en conjunto con la Secretaria Ministerial de
Educaciéon de la Region de Valparaiso y patrocinada por el
MINEDUC (Ministerio de Educacion de Chile), la Organizacion de
Naciones Unidas, Educacion, Ciencia y Cultura; UNICEF (Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia); la Universidad de Valparaiso y
la Municipalidad de Vifia del Mar. Este encuentro viene posterior a
la Conferencia Mundial sobre el mismo tema realizado en la
Provincia Espafola de Salamanca, en el afno 1994, la cual se
considera como un nuevo punto de partida para la educacion de
los ninos con N.E.E, para este propdsito la conferencia aprobd la
Declaracion de Salamanca de principios, politica y practica y un
marco de Acciéon. Estos documentos estan inspirados por el
principio de integracién y por el reconocimiento de la necesidad de
actuar con miras a conseguir "escuelas para todos", esto es,
instituciones que incluyan a todo el mundo, celebren las
diferencias, respalden el aprendizaje y respondan a Ilas
necesidades de cada cual. Como tales, constituyen una importante
contribucion al programa para lograr la Educacion para Todos y
dotar a las escuelas de mas eficacia educativa. Revista Atrévete
(7/1996, p.8).
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A estos acontecimientos se sumo el 6° Congreso Nacional y 2°
Internacional de Discapacidad Mental realizado en el afio 1998, el
cual conté con especialistas internacionales y nacionales que
buscan la integracién social de las personas con discapacidad
mental. "Las personas discapacitadas requieren satisfacer sus
necesidades educativas, laborales, de salud y otras, en los mismos
servicios destinados a personas no discapacitadas. Las personas
que presentan discapacidades severas requieren apoyos
especiales y mas sostenidos. Especial atencion debe prestarse a
los problemas de comunicacion, percibiéndose como importante la
deteccion y modificacién de actitudes parentales que pueden
determinar la intencidén y el desarrollo de las habilidades
comunicativas de los nifos”, fueron algunas de las conclusiones
del encuentro. Revista Atrévete (30/1998, p.4)

En cuanto al tema de Infraestructura, uno de los proyectos sociales
innovadores que ayudaron a facilitar el desplazamiento de
personas con discapacidad fue dado a conocer por dos arquitectos
quienes quisieron remodelar la Comuna de la Florida,
especificamente la calle Vicuia Mackenna, altamente transitada, la
cual se convertiria en la primera via publica adaptada

integralmente para las personas con discapacidad.

Durante el mandato del ex presidente Patricio Alwin se promulgd
en Enero de 1994, La Ley 19.284 de Integracion Social de las
Personas con Discapacidad. Se publicaron siete reglamentos
correspondientes a los diferentes Ministerios (estd pendiente el de
Educacion), entre los cuales esta el de la cartera de la vivienda.
En este se encuentra el Decreto 40, que establece las normas
basicas para eliminar las barreras arquitecténicas. Revista
Atrévete (10/1996, p.8).
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En lo que respecta a las adecuaciones, se menciona la existencia
de sistemas de montacargas, ascensores 0 accesos especiales
para sillas de ruedas y adaptaciones de bafnos publicos. El
Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN), cred6 el
“Manual de Eliminacion de Barreras Arquitectdonicas” editado en
1993 donde se plantea que “deberia ser obligacién de cada una de
las comunas del pais implementar las adecuaciones para eliminar
todas las barreras arquitectdénicas o de acceso que impidan el libre
desplazamiento de cualquier ciudadano. En este manual no se
propusieron elementos mas especificos como senaléticas en el
suelo o teléfonos para personas sordas, lo que en un principio se
penso incluir. El costo total se estima en 30 millones de pesos,
claramente esta iniciativa es un ejemplo que deberian adaptar
todas la comunas de Chile”. Revista Atrévete (10/1996, p.8)

Ahora, si nos enfocamos a una mirada mas amplia sobre el tema
de la discapacidad nos encontramos con la intensa colaboracién de
las Naciones Unidas, donde se prestd asistencia a las diversas
necesidades que comprometen a la integracion. En 1975 La
Asamblea General aprobd la “Declaracion de los Derechos de los
Impedidos”, se hace hincapié en la igualdad de derechos civiles y
politicos de las personas con discapacidad, acelerando al mismo
tiempo la reintegracion social. Fueron diversos los acontecimientos
que colaboraron con esta tematica, suministraron equipos a los
Talleres Ortopédicos, crearon Escuelas de Fisioterapeutas,
también se promulgo la celebracién del Afio Internacional de los
Impedidos (1981); realizaron el Programa de Accion Mundial para
los Impedidos y lineas de trabajo para el Decenio Internacional de
los Impedidos, que abarcé desde 1983 a 1992. Conjuntamente se
anuncidé que el dia 3 de Diciembre de cada afo se celebraria como
Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.

Posteriormente en 1993 se establecen las Normas Uniformes para
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la lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.
En resumen todo esto se muestra como una gran iniciativa de esta
entidad, pero desfavorablemente este avance no es universal, ya

que algunos paises se muestran poco culturizados de este topico.

En el afio 2002 por primera vez en Chile se celebra el Dia
Internacional De La Discapacidad. “El Palacio de La Moneda abri6
por primera vez sus puertas para esta festividad, durante la
ceremonia el Presidente de la Republica el Sr. Ricardo Lagos
Escobar, ratific6 la Convenciéon Interamericana contra |la
Discriminacion, respaldada por unanimidad en el Congreso
Nacional el dia 20 de Noviembre del ano 2002”. Esta convencion
se realizé en Honduras en el afio 1999 y fue publicada en el afo
2001. Revista Atrévete (52/2002, p.17)

FONADIS con la idea de prevenir la discapacidad en las areas
Agricola y Minera y en las poblaciones de nifios entre 0 y 4 afos y
de adultos mayores, financia catorce innovadores proyectos de
prevencion en ocho regiones de nuestro pais, correspondientes al
primer concurso nacional que organiza en este rubro. La inversion
destinada corresponde a los 103 millones de pesos y su objetivo es
contribuir a la disminucién de las tasas de incidencia de deficiencia
y discapacidades que existen en Chile. Estos proyectos fomentaron
su linea de accién a la deteccion precoz de deficiencias vy
discapacidad de malformaciones congénitas y metabdlicas entre
otras dirigidas también para trabajadores en el rubro de la mineria
y de la tercera edad. Segun lo planteado anteriormente podemos
deducir que su mirada, se basa en el modelo rehabilitador, debido
a que busca la prevencion de las discapacidades, encasillandola

como una enfermedad y no una condicién de vida.

Los medios de comunicacién sin embargo estan pendientes con

promover la diversidad. En 1994 se promulgo la Ley de Integracién
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Social de las Personas con Discapacidad, a través de esta via la
referencia llegé a una gran parte del pais. Desde Octubre de ese
ano, los canales de television estan obligados a transmitir por lo
menos un resumen diario de sus principales noticias para la
poblacién con déficit auditivo. Héctor Valdivieso cuenta Ila
perspectiva de la sordera y como presidente de la Confederacion
de No Oyentes de Chile cita: “La television es la principal
distraccion que tienen las personas con este déficit, en cada hogar
hay un televisor. El resumen de noticias que hacen los canales es
una verdadera burla y una discriminacién. Se debe considerar que
el 80% de las personas sordas es semi-analfabeta, por lo tanto, el
generador de caracteres sirve muy poco. Entre los sordos hay una
gran frustracion: todos se quejan del sistema. Lo que se necesita
es la traduccion en lenguaje de sefas. El costo del traductor es
minimo e incluso algunos estan dispuestos a hacerlo sin cobrar
nada” enfatiza. (Revista Atrévete, N°53, 2002).

Entidades publicas como Ila CUT (Central Unitaria de
Trabajadores), también han ejecutado acciones en pro de la
integracion social de personas que presentan algun tipo de
discapacidad, mediante un convenio de esta y FONADIS |la entidad
fue forjada inicialmente para apoyar a los trabajadores que
requieran algun tipo de ayuda técnica, como sillas de ruedas o
protesis, sin embargo los objetivos se han ampliado hasta
convertirse en un espacio de asesoria legal y laboral, para las

personas que presentan alguna discapacidad y sus familias.
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CAPITULO 1l

INTEGRACION EDUCATIVA EN CHILE

MODELOS SOBRE LA EVOLUCION DE INTEGRACION
EDUCATIVA

Existen variados modelos desde donde nace el concepto de
integracion educativa, el cual ha evolucionado desde la antiguedad,

consideramos referirnos a los tres mas relevantes:
e Modelo de Prescindencia
¢ Modelo de Rehabilitacion

e Modelo Social

a.- Modelo de prescindencia

En este modelo las personas con discapacidad se internaban en
asilos y manicomios, estaban consideradas como individuos

enfermos, la sociedad en este tiempo las segregaba, ya que,
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creian que no eran un aporte a la sociedad, se trataba de un tema
netamente religioso, su estrategia consistia en aislar de la
comunidad a las personas diferentes del resto, adoptando un

rechazo hacia la diferencia. Palacios (2008, p.26).
Se compone de dos submodelos:

1.- Eugenésico: Las personas con discapacidad no eran actores
importantes de la sociedad, debido a que existian en forma
recurrente las practicas de infanticidio y si estos individuos
estaban insertos en la sociedad eran objetos de burla y diversion.
Las condiciones de vida de estas personas eran concebidas como
no dignas siendo perseguidas y tratadas de forma cruel y perversa,

incluso llegando a asesinarlas.

2.- Marginacién: Su principal caracteristica era la exclusion, eran
objetos de compasion, terror y rechazo. Ante esta perspectiva
Agustina Palacios cita: “El proceso de marginacion se fundamenta
en la exclusion de los vinculos sociales o bien su espontaneo
abandono en la pérdida del sitio de la division del trabajo o en la

distribucion de los papeles sociales”. Palacios (2008, p.26).

Palacios & Romafach (2006) Como consecuencia de estas
premisas, la sociedad decide prescindir de las mujeres y hombres
con diversidad funcional, ya sea a través de la aplicacién de las
politicas eugenésicas, o0 ya sea situandolas en el espacio
destinado para los anormales y las clases pobres, con un
denominador comun marcado por la dependencia y el
sometimiento, en el que asimismo son tratadas como objeto de

caridad y sujeto de asistencia.

Palacios y Romafach (2007) sostienen “se supone que las causas
que dan origen a la diversidad funcional tienen un motivo religioso

y en el que las personas con este tipo de diferencias se consideran
24



innecesarias por diferentes razones, porque se estima que no
contribuyen a las necesidades de la comunidad, porque albergan
mensajes diabdlicos, porque son la consecuencia del enojo de los
dioses, 0 que sus vidas no merecen la pena ser vivida”. De
acuerdo a lo planteado en este modelo consideramos que en
nuestra sociedad aun se observa un sesgo del modelo de
prescindencia, principalmente en zonas menos urbanizadas, o
sectores vulnerables, debido a la falta de informacion, redes de
apoyo, a las condiciones socio-econdmicas, y la ignorancia frente
al tema. También en los sectores de clase social alta, todavia
existen familias que por miedo al rechazo y a los prejuicios del
entorno, esconden, segregan a las personas que presentan alguna
discapacidad, muchas veces son llevados a hogares en los cuales
continuan siendo ocultados y apartados de la sociedad, siguiendo
las caracteristicas del modelo ya mencionado, ademas al estar

insertos en estos lugares son abandonados.

b.- Modelo de rehabilitacion

El paradigma de la rehabilitacion comienza durante el termino de la
Segunda Guerra Mundial, la premisa de este modelo es que el
problema se localiza en el individuo ya que en su deficiencia fisica,
mental, sensorial o en su ausencia de destreza es donde se
encuentra principalmente sus dificultades, esto requiere
intervencién profesional en conjunto con especialistas, es decir, un
equipo rehabilitador (Médico, Fisioterapeuta, Terapeuta
Ocupacional, Psicélogo, etc. ) que dara solucion al problema
mediante el proceso de rehabilitacion. La evaluacion se hara en
términos del grado de destrezas funcionales alcanzadas o
recuperadas e insercion laboral remunerada de la persona con

discapacidad.
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Este modelo se basa en lo clinico, donde las deficiencias se
atienden en forma médica a través de terapias que buscan
encontrar solucién a las dificultades encontradas en cada sujeto.
En nuestra sociedad actual aun estamos encasillados en este
modelo lo que se observa en la forma de atenciéon a la diversidad
ya sea en el ambito educativo, social, laboral, etc., buscando
normalizar a todos los individuos siguiendo parametros
establecidos por nosotros mismos. En el area educativa no
avanzamos hacia un nuevo paradigma, sino, seguimos con la
mirada clinica y rehabilitadora, nuestros nifios siguen siendo
“diagnosticados por médicos” como requisito para entrar en la
educacion ya sea especial o regular mediante proyectos de

integracion, lo que esta normado por el reciente Decreto 170/2010.

Los planteamientos de Palacios y Romafach, (2007) apuntan a
este modelo: “Desde su filosofia se considera que las causas que
originan la diversidad funcional no son religiosas, sino cientificas.
Desde este modelo las personas con diversidad funcional ya no
son consideradas inutiles o innecesarias, siempre que sean
rehabilitadas. Es por ello que el fin primordial que se persigue es
normalizar a las mujeres y hombres que son diferentes, aunque
ello implique forzar a la desaparicion o el ocultamiento de la
diferencia que representa la diversidad funcional. Es
imprescindible rehabilitar a la personas y el éxito se valora segun
la cantidad de destrezas y habilidades que logre adquirir el
individuo”.

En este modelo lo mas importante de |la discapacidad esta basado
en la percepcién médica, de este modo todo programa o politica
que se refiera a integracién educativa, laboral, social, etc. se
situaba en las clasificaciones de tipo médico desconociendo otras

areas de atencion y desarrollo colectivo.
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c.- Modelo Social

Este modelo dice que las propias personas con discapacidad son
las que tienen que construir su autonomia, por lo mismo este
paradigma tiene un enfoque distinto al modelo de rehabilitacion ya
que no es la deficiencia y la discapacidad del sujeto el principal

problema sino la dependencia ante la sociedad.

Palacios y Romanach (2007) citan ante este tema: “El Modelo,
denominado Social, es aquel que considera que las causas que
originan la diversidad funcional no son ni religiosas, ni cientificas,
sino que son sociales; y que las personas pueden contribuir a la
comunidad en igual medida que el resto de mujeres y hombres sin
diversidad funcional, pero siempre desde la valoracion y el respeto

de su condicion de personas diferentes”.

Este modelo se encuentra intimamente relacionado con Ila
incorporacion de ciertos valores intrinsecos a los Derechos
Humanos, y aspira a potenciar el respeto por la dignidad humana,
la igualdad y la libertad personal, propiciando la inclusidén social, y
sentandose sobre l|la base de determinados principios: vida
independiente, no discriminacion, accesibilidad universal,
normalizacién del entorno y dialogo civil, entre otros. El modelo
parte de l|la premisa de que la diversidad funcional es una
construccion y un modo de opresion social, y el resultado de una
sociedad que no considera ni tiene presente a las mujeres y
hombres con esta posicion. Asimismo, reivindica la autonomia de
la persona con diversidad funcional para decidir respecto de su
propia vida, y para ello se centra en la eliminacion de cualquier
tipo de barrera, con el fin de brindar una adecuada equiparacion de

oportunidades.
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Palacios (2008) opina sobre la materia y sostiene “se insiste en
que las personas con discapacidad pueden aportar a la sociedad
en igual medida que el resto de las personas — sin discapacidad - ,

pero siempre desde la valoracién del respeto hacia la diferencia”.

La diversidad social es definida por Romanach y Palacios (2005)
como “algo inherente al ser humano y que, en muchas ocasiones,
puede ser de caracter transitorio o circunstancial, por lo que aflora
su caracter de conflicto social, que de forma directa, indirecta,
transitoria o definitoria, alcanza a todos los seres humanos, esta
se ajusta a una recaida en la que una persona funciona de manera
diferente o diversa de la mayoria de la sociedad, no tiene nada que

ver con la enfermedad, la deficiencia, la paralisis, el retraso, etc.”

Los fundamentos del Modelo Social se dividen en dos aristas que
explican las causas que originan la discapacidad afirmando que no
son ni religiosas ni cientificas sino que estan enfocadas netamente

en la sociedad.

En primer lugar, sus defensores mencionan que no son las
limitaciones individuales las raices del problema, sino las
limitaciones de la propia sociedad para prestar servicios
apropiados y asegurar la satisfacciéon de las necesidades de las
personas con discapacidad, y que no son tomadas en cuenta

dentro de la organizacion social.

En segundo lugar, se enfoca fundamentalmente en la utilidad para
la comunidad ya que considera que las personas con discapacidad
tienen mucho que aportar en la sociedad; es decir, su contribucién

sera la misma que el resto de las personas.

Este modelo se encuentra intimamente ligado con la inclusién la

integracion, la aceptacién y el respeto a la diferencia, buscando
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asi el derecho a la autonomia y la independencia tanto en

derechos como obligaciones.

Realizando una revisién de los modelos anteriores que tienden a
considerar a las personas con discapacidad como un estorbo a la
sociedad, podemos destacar al Modelo Social, el cual consigue que
el sujeto sea integrado, respetado dentro del contexto social y

escolar.

Actualmente en nuestro pais vivimos bajo los modelos de
prescindencia y rehabilitacién, debido a que no existe conciencia
sobre el concepto de Diversidad, aun existe segregacion,
discriminacién hacia el otro mirandolo como alguien diferente y sin

darse cuenta que nuestra sociedad es diversa.

1. NORMALIZACION, INTEGRACION E INCLUSION

Para hablar de Integraciéon, comenzaremos definiendo el concepto
de Normalizacion, el cual no nace directamente desde el ambito
educativo, sino desde el ambito social, es decir no se centra en la
persona, se enfoca en las relaciones que se establecen entre los

individuos.

“A partir de los ultimos afos de la década de los cincuenta del siglo
XX. N. Bank-Mikkelsen, lanza un nuevo principio al que denomina
‘Normalizacién” y que formula como: “La posibilidad de que los
deficientes mentales lleven una existencia tan préxima a lo normal
como sea posible. Dicho principio quedaria reflejado en la normativa
Danesa en el aio 1959. Diez afios después sera B. Nirje, director
ejecutivo de la Asociacion Sueca para Nifos con Discapacidad,

quién profundiza en este principio formulando como: Hacer
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accesibles a personas con discapacidad intelectual, las pautas y
condiciones de la vida cotidiana que sean tan proximas como sea
posible a las normas y pautas del cuerpo principal de la sociedad”
Rubio Jurado (2009, p.1)

“Este principio de normalizacion comienza a tener una importante
presencia en la formulacion de politicas de intervencién sobre la
discapacidad y su principal consecuencia sera la presentacién en el
Reino Unido en 1978 del documento conocido como “Informe
Warnock”, en reconocimiento a Mary Warnock que presidio el equipo
de trabajo encargado de redactar dicho informe, donde se plantea el
principio de la integraciéon en el ambito escolar. En este documento
se manifiesta que todos los nifios tienen derecho a asistir a la
escuela ordinaria de su localidad, sin posible exclusion”. Pero va
mas alla al cuestionarse la identidad de las personas con una
deficiencia que derive en limitacién de aprendizaje, diciendo de ellos
que presentan una necesidad especial y que, por lo tanto, precisan
también atenciones especiales, pero respetando el derecho a la

educacion, dentro del sistema ordinario”. Rubio Jurado (2009, p.2)

Si pensamos que la normalizacién es el acto de igualar a los
individuos, de acuerdo a un parametro, entonces la integracion es la
via para lograr normalizar, ya que, la integracién busca que el
individuo se adapte al medio actuando de forma similar al resto,
como lo observamos en el ambito escolar, donde los profesores
buscan que todos sus alumnos y alumnas, aun aquellos que
participen en un Proyecto de Integracion Escolar, aprendan los
mismos contenidos, con las mismas estrategias, al mismo tiempo y

que den una respuesta uniforme y un aprendizaje homogéneo.

Al hablar de integracioén nos damos cuenta que este proceso
‘implica el acercamiento social y relaciones entre las personas con y

sin Necesidades Educativas Especiales, mediante interacciones
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espontaneas y establecimiento de vinculos afectivos. Durante la
juventud y la vida adulta se habla de integraciéon “societal”. Supone
que la persona con Necesidades Educativas Especiales tenga la
misma posibilidad y acceso a los recursos sociales que las demas
personas que componen ese grupo social en que se encuentra, la
misma posibilidad de influir en su propia situaciéon, de realizar un
trabajo productivo y de formar parte de una comunidad”.
(Manosalva, 2002, p.53).

Como participantes en este contexto observamos que en la
actualidad los colegios regulares estan abriendo sus puertas a la
integracion de alumnos con NEE, a través del PIE, por lo tanto los
integran al espacio educacional regular, para que el estudiante
aprenda segun sus necesidades y pueda compartir con los demas
ninos, pero al nifo con NEE integrarlo a uno de estos colegios,
requiere de apoyo y recursos pedagodgicos para él y de una
sensibilizacion de los profesores, alumnos y apoderados en general.

Se debe recalcar que Integracién es "integrar" al nifio con NEE, que
este se adapte al colegio regular y que requiera de un profesional
competente para apoyarlo en el desarrollo del aprendizaje
constituyendo wuna experiencia catalizadora de procesos de

mejoramiento y efectividad para toda la organizacion escolar.

La Integracion implica impulsar una estrategia global de cambio que
involucre al sistema educativo en su conjunto y las escuelas
necesitan redefinir sus proyectos educativos, flexibilizar el curriculo
e implementar sistemas de apoyo. Ademas se ocupa de realizar
seguimiento y evaluacion de las N.E.E. y proporcionar capacitacion
docente y apoyo permanente para modificar actitudes y practicas

pedagdgicas homogeneizadoras. Ahora bien, los alumnos con
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discapacidad requieren de respuestas adecuadas a sus necesidades
con apoyos que permiten participar y progresar en el curriculo

escolar y en las adaptaciones pertinentes.

Es por esta razén que se despliega una reflexion de nuestro trabajo
como educadoras diferenciales y nuestro rol en pro del fendmeno de
integracion escolar que con el tiempo, ha cambiado muchas aristas.
Ejemplo de esto es que ya no se habla de deficiencias ni déficit,
sino de Necesidades Educativas Especiales, donde la Integracién no
pone el énfasis en la deficiencia, sino que traduce esa deficiencia o
dificultad del sujeto en una Necesidad Educativa Especial. Esto
concede importancia, mas que a las carencias del sujeto, a los
apoyos necesarios para que esa persona se desarrolle e integre

dentro de la sociedad.

Cuando trabajamos con un niAo que se escolariza en un
establecimiento con Proyecto de integracién, es necesario recoger
en un documento antecedentes de sus necesidades educativas
especiales, esto es, en que areas y aspectos tiene una necesidad
educativa diferente de la del resto de sus companeros. Asi, un nifio
con Sindrome de Down que presente Hipotonia, necesitara apoyo en
las actividades de Motricidad Fina (ensartar bolas, picado con
punzon, etc,); una persona con Discapacidad Auditiva necesitara

apoyo en el area del lenguaje, etc.

Como educadoras diferenciales nos encontramos con la premisa que
las Necesidades Educativas Especiales suponen modificar vy
transformar los procesos de ensefianza y aprendizaje, para lo que
realizamos adaptaciones curriculares. Una adaptacion curricular es
un cambio en algun aspecto del curriculum (programa educativo)

para facilitar el aprendizaje del alumno. Por ejemplo, en nuestra
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practica educativa un nifio con una discapacidad cognitiva no puede
alcanzar los mismos objetivos que sus compafieros ni al mismo
ritmo: para ello, se adaptan los objetivos generales establecidos y el
ritmo de ensefianza. Del mismo modo, un alumno con una
deficiencia visual grave, en principio puede alcanzar los mismos
objetivos que sus compaferos, pero necesita que la informacién se
le presente de un modo diferente; asi, se llevaria a cabo una
adaptacion curricular de acceso a la informacién convirtiendo los

textos en Braille.

Ahora bien, referirnos al concepto de inclusién notamos diferencias
al concepto de integracion, ya que “incluir”’ significa aceptar al otro
con sus diferencias e insertarlo a la sociedad como un miembro
mas. Una escuela inclusiva de nifios con NEE, acepta a estos
estudiantes y dejan a un lado su diferencia y lo incorporan al aula,
teniendo las modificaciones curriculares, pero que aprenda junto a
sus pares, aqui no es el nifio el que se debe adaptar, todos trabajan
en conjunto y aprenden lo mismo con la mejor metodologia de

ensefianza para lograr un favorable desarrollo del aprendizaje.

A modo de critica, la integracion e inclusion educativa siguen
adelante, aunque se presenten algunas dificultades en su propuesta,
a pesar de que varias décadas de legislacion no han terminado de
allanar los obstaculos, esta labor se hace posible porque como
especialistas en este contexto compartimos sus principios vy
entendemos que incluir es una manera de ejercer la docencia en
todos los ambitos y estamos seguras que brindar igualdad de
oportunidades a todos los alumnos es la unica manera de modificar
un cambio de actitudes de la sociedad hacia la poblacién por

distintos motivos.
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El desafio profesional que tenemos como educadoras diferenciales
es divulgar la informacién necesaria a la comunidad educativa
tomando en cuenta todas sus aristas, dejando en claro que
representa la integracién escolar y que esta practica sea reconocida
por todos los profesionales de la educacién, la integracién
escolar mas que restarle “eficacia” a la escuela regular, se puede
convertir en una instancia generadora de procesos de mejora en los

establecimientos educacionales del pais.

I1l.  PUBLICACIONES DE REVISTA ATREVETE (FONADIS)

La siguiente informacion fue extraida luego de una exhaustiva
revision de todas las publicaciones de la Revista Atrévete. Los
articulos relacionados con el tema de la integracién que

consideramos relevantes, seran mencionados en este capitulo.

La Junta Nacional de Jardines Infantiles JUNJI, en conjunto con
FONADIS ha hecho posible la integracion educativa de nifios en
edad preescolar desde 1994. Segun |la Revista Atrévete, Ila
integracion educativa surgidé a partir de una necesidad real, cuando
175 jardines de todo Chile informaron que tenian 370 parvulos con
algun grado de discapacidad. Entonces desarrollaron una estrategia
de accién que abarcé cuatro ambitos: sensibilizacién en la
diversidad, fundamentos filoséficos y tedricos de una nueva
concepcion educativa, adecuaciones del curriculo y disposicion de
recursos extraordinarios para capacitacion y adaptacion de sus
locales. ARo a afno FONADIS participa en el financiamiento de
proyectos de la JUNJI orientados principalmente a la capacitacion
de educadores y técnicos en la atencion de menores con
Necesidades Educativas Especiales y a la dotacién de materiales

didacticos. Revista Atrévete (28/1998, p.10)
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Segun Revista Atrévete (1998), otra de las instituciones educativas
importantes en nuestro pais es la Fundacién INTEGRA que atiende
a menores de escasos recursos en edad pre-escolar. Cuarenta y
cinco mil niAos y nifas de todo el pais reciben los beneficios de su
labor. Desde 1990 esta fundacién amplié su rol, entregando un
programa integral tanto alimentario como educacional. Esta
fundacion cuenta con 600 establecimientos de tres tipos: centros

abiertos, centros rurales y jardines comunitarios.

Bernardita Marshall, Psicéloga y encargada de la coordinacién y
seguimiento del programa de integracion de nifios con Necesidades
Educativas Especiales de INTEGRA, explica que el programa de
integracion surgié en 1994, coincidiendo en sus inicios con la
creacion de la ley 19.284. Al igual que la JUNJI, se encontraron con
el problema de la capacitacion, ya que, los profesionales a cargo no

contaban con |la especializacion del tema.

Segun la Revista Atrévete (1998) “Se contraté una asesoria externa,
a cargo de un equipo multidisciplinario de profesionales de la
Universidad Diego Portales. Estos aplicaron un programa piloto en
un centro de la Comuna de Las Condes, donde se presentaban
casos de menores con Sindrome de Down y otros con problemas
motores. EI resultado fue altamente exitoso, contando con la
acogida de todo el personal a cargo, como también de los padres de

los demas ninos.

Esto fue lo primero que se hizo dentro de un programa formal, pero
la verdad que la integracién ya se venia dando, de manera
espontanea, desde mucho antes en otros establecimientos”, las
estadisticas realizadas por INTEGRA en 1997, contabilizé un total
de 198 nifios con discapacidad que asisten a los centros en forma

regular. Un total de 66 han logrado la integracion, con la finalidad
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de facilitarla permiti6 que nifios menores de dos afnos con NEE

asistieran a estos centros. Revista Atrévete (28/1998, p13).

A fines de 1996 se crea la Red de Integracién Educativa (RIE),
convocada por la Fundacion HINENI, para la integracién de las
personas con discapacidad. La directora de dicha fundacion, Cinthya
Duk, plantea que la accién de RIE podria definirse basicamente en
dos lineas: “Por un lado, a través de este compartir de experiencias,
intentamos establecer criterios y lineas generales de profundizacion
en temas especificos y por otro, realizar actividades de

enriquecimiento para el grupo”. Revista Atrévete (26/1998, p25)

Segun la ultima encuesta CASEN (encuesta de Caracterizacion
Socioeconomico Nacional) que es el principal instrumento de
medicion para el disefio y evaluacion de la politica social existente
en nuestro pais menciona que en Chile hay cerca de cien mil
jovenes entre quince y veintinueve afos que presenta discapacidad,
de ellos s6lo una minima parte logra cursar estudios superiores.
FONADIS en conjunto con la Federacion de Estudiantes de la PUC,
dictaron el seminario “Discapacidad, un Desafio para la Integracion
en la Educaciéon Superior” Revista Atrévete (49/2000, p12) donde
plantearon el problema de la integracion desde diferentes

perspectivas.

Pensamos que las premisas que tienen las personas acerca de la
discapacidad impiden llevar a cabo un buen proceso de atencion a
las Necesidades Educativas de las personas que presentan algun
tipo de discapacidad, por lo tanto seria de gran ayuda realizar un
cambio en estas representaciones que la mayoria de las personas
tienen hacia los discapacitados y dejar de verlos como personas con

problemas o limitadas hacia algun area especifica de desempeno.
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Apoyando a esta labor FONADIS incentiva la integracion en la
Educaciéon Superior a través del financiamiento de diversos
proyectos que tienen como fin sensibilizar a la poblaciéon, realizar
adecuaciones curriculares y arquitectdénicas, al ano, 2000
Universidades como USACH, Universidad Austral de Chile,
Universidad de la Serena, Universidad de Concepcion, han

implementado proyectos que favorece la integracién educativa.

Durante el afno 2001 FONADIS realizé un programa piloto que
impulsé la integracion educativa de los alumnos con discapacidad a
la Ensefianza Media, que tuvo como objetivo completar los recursos
que reciben las escuelas por desarrollar un Proyecto de Integracion,
Mario Zepeda, jefe del Departamento de Estudios y Proyectos del
FONADIS explica: “Dentro de sus programas, el Ministerio de
Educaciéon otorga una subvencion especial a las escuelas que
desarrollan proyectos de integracién. Sin embargo, el ciclo de
Ensefnanza Media requiere un reforzamiento de las iniciativas en
curso. Conscientes de esta realidad-corroborada a partir de
diversos diagnosticos, esta institucion realizé un estudio de
prefactibilidad con el fin de determinar cual iba a ser el publico
beneficiado con la primera convocatoria de este programa piloto.
Haciendo una serie de precisiones, se llegé a concluir que la
iniciativa deberia dirigirse a alumnos de primero y segundo medio,
con discapacidad fisica y sensorial”’.® Este programa consiste en una
beca anual para los establecimientos que tengan cinco o mas
alumnos que participen en un proyecto de integracion escolar, esta
beca cubrira la adquisicion de ayudas técnicas como audifonos,

sillas de ruedas, computadores con tecnologia para el uso de

® Para mayor informacion se sugiere visitar la pagina:

http://www.educacionespecial.mineduc.cl/usuarios/edu.especial/File/DOCUMENT0S%202010/ESTUDIOS
%20Y%20DOCUMENTOS/EducarenladiversidadUNESCO.pdf

37



personas con discapacidad. Ademas contempla seguimiento vy

evaluacion sobre su gestion.

La integraciéon educativa durante estas décadas ha sido un proceso
con enormes desafios, pero que a diferencia de sus inicios, hoy
goza con mas adhesién que resistencia, resalta Cynthia Duk, quién
durante en el afno 2009 fue integrante del consejo asesor
presidencial para la calidad de la educacién y del grupo de expertos
que participé en la formulacion de la politica de educacion

diferencial.

En la entrevista realizada por la Revista ATREVETE del ano 2009,
Cynthia Duk menciona que existen distintos niveles de desarrollo en
los proyectos de integracion escolar, hay diferencia entre regiones,
comunas y escuelas, porque este es un proceso en desarrollo, pero
esta bastante instalado. A diferencia de lo que normalmente se ha
pensado sobre la preparacién de los docentes, lo mas importante es
que crean en la capacidad de sus alumnos, que tengan una actitud
positiva, le planteen desafios, los apoyen y busquen distintos
caminos para poner al alcance a los nifos los contenidos de
aprendizaje. Durante este mismo afo se integra por primera vez los
alumnos que presentan alguna discapacidad sensorial, en Ila
rendicion de la prueba SIMCE (Sistema Nacional de Evaluacién de
resultados de aprendizaje del Ministerio de Educacién de Chile). “El
primer paso fue optar por las discapacidades sensoriales, es decir,
auditivas y visuales. Se pusieron una serie de acomodaciones para
evaluar las areas de Lectura y Matematica en cuarto basico”
menciona la Directora de la Escuela de Educacion Diferencial y del
Magister en Educacion Inclusiva de la Facultad de Ciencias de la
Educacién, Universidad Central de Chile. Revista Atrévete (66/2009,

p11).
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El tema de la inclusién también es relevante. Un autor, Adiron,
(2005), la define como “Abarcar, contener en si, involucrar, implicar
insertar, intercalar introducir, hacer en parte, pertenecer
conjuntamente con otros”, como podemos entender este concepto
contiene variados significados y todos apuntan a insertar a cosas o
personas. Cuando hablamos de sociedad inclusiva se toma en
cuenta la valoracion a la diversidad humana, fortificando Ia
aceptacion de las diferencias humanas. Segun Adiron, (2005), se
aprende a convivir, contribuir y construir juntos un mundo de
oportunidades reales “no obligatoriamente iguales para todos” esto
implica una sociedad en donde cada uno es responsable por la
calidad de vida del otro aun cuando ese otro es muy diferente de
otros, “en este sentido el concepto de inclusion es amplio
pretendiendo disminuir todas las barreras de aprendizaje y a la
participacion, independientemente de quien las experimente y donde
se encuentren estas barreras, bien en las culturas , en las politicas

o en las practicas de una escuela””’

En nuestro pais se han realizado diversas acciones a favor de la
integracion educativa como la promulgacién de leyes y decretos
que han permitido una mayor inclusién dentro de la educacién
regular a personas con Necesidades Educativas Especiales, o que
hace un par de décadas no era posible, debido a que las personas
con alguna discapacidad sélo podian acceder a escuelas

especiales, recibiendo una educacién segregada de la sociedad.

“Durante los ultimos afos, los discursos sobre Inclusion Educativa
han comenzado a aparecer fuertemente en el contexto educacional
chileno a través de politicas publicas y acciones concretas de
organismos gubernamentales. “Similar a algunas realidades

educativas internacionales, el Gobierno de Chile ha enfatizado su

7 Para mayor informacién se sugiere visitar:http://varieduca.jimdo.com/art%C3%ADculos-sobre-
discapacidad/por-una-educaci%C3%B3n-inclusiva-que-pretende-el-respeto-a-la-diversidad/
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compromiso con la educacién para todos y todas, especificamente
en lo referente al derecho a una educacion de calidad con equidad,
independientemente de las condiciones personales, sociales vy
culturales que presenten los estudiantes. Este compromiso se
traduce en acciones focalizadas hacia la eliminacion de barreras al
aprendizaje y la participacion, que se manifestaban en practicas de
discriminacion y exclusion al interior del sistema educacional”. En
la actualidad la inclusidon es un planteamiento educativo basandose
en las Necesidades Educativas Especiales en la que todo alumno o
alumna, cual sea su caracteristica, tiene derecho a una educacién
fundamentada en los derechos humanos, junto con sus pares de
acuerdo a su edad, en conjunto siguiendo las practicas de centros

educativos que puedan atender a la diversidad. (Infante J, 2007
p.2).

Para lograr este proceso, a partir de los afios 90, organizaciones
internacionales han elaborado documentos a partir de
convenciones y conferencias, los mas destacadas son: La
Convencién Internacional sobre los Derechos de los Nifios de la
ONU 1989, la Conferencia Mundial Sobre Educacién Para Todos
1990, Normas Uniformes Sobre Igualdad de Oportunidades para
Personas con Discapacidad de la ONU 1994, |la Declaracién de
Salamanca de la UNESCO 1994.

La educacion inclusiva tiene como fin promover el derecho de los
ninos y nifas con NEE, buscando la equidad como acceso a la
educacion de calidad para todos, respetando el derecho a ser
diferentes identificando asi a los seres humanos como seres
diversos. “El origen de la idea de integraciéon se situa en el foro
internacional de la UNESCO en 1990, donde se promovié la idea
de la inclusiéon para todos donde plantea la plena satisfaccién de

las necesidades basicas de aprendizaje, cuyo propodsito es
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desarrollar el bienestar individual y social de las personas a través
de la educaciéon formal”.® La escuela inclusiva propone un modelo
en que participan activamente profesores, estudiantes vy
apoderados dejando a un lado religion, raza, discapacidades entre
otras, obteniendo un apoyo integral para los alumnos y alumnas.
De esta forma la comunidad educativa trabaja conjuntamente
brindando apoyos en beneficio a personas con NEE, sin discriminar

o excluir a los alumnos.

La escuela inclusiva valora las diferencias de todos los estudiantes
transmitiendo nuevos valores, tomando en cuenta el curriculum vy
las NEE de cada alumno estableciendo vinculos cognitivos entre
estudiantes y curriculo para desarrollar y adquirir las herramientas
para la vida diaria. Las estrategias de ensefianzas y aprendizajes
se debe tomar en cuenta el disefio de las practicas, la importancia

del aprendizaje social y la organizacion del aula.

Es necesaria la formacion de maestros, la elaboracién de objetivos
claros y flexibles y criterios de evaluacién para obtener una mejor
atencion a la diversidad. Es importante la integracién de la familia
en los procesos educativos en la intervencion de los alumnos
obteniendo una buena educacion y teniendo en cuenta Ila
participacion activa de los padres para la toma de decisiones. Esta
integracion educativa solo se puede ver si se reflexiona y se
acepta las diferencias individuales y asi los profesores den
respuestas a las nuevas exigencias de los alumnos para que, de
esta forma, ellos sientan en el aula una sociedad inclusiva que
colabora con la construccion de personas con respeto, solidaridad
y responsabilidad. Loépez Machin (2002), explica ante esta
tematica: las instituciones educativas deben estar mas atentas a

las demandas de los estudiantes que presentan dificultades o

8 Para mayor informacién se sugiere visitar:http://varieduca.jimdo.com/art%C3%ADculos-sobre-
discapacidad/por-una-educaci%C3%B3n-inclusiva-que-pretende-el-respeto-a-la-diversidad/
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desventajas para poder potenciar sus posibilidades, requiere
diferentes apoyos recursos y modificaciones organizativas técnicas

y metodoldgicas.

Una de las modificaciones que se imponen en las escuelas son las
adaptaciones de acceso al curriculum vy Ilas adaptaciones
curriculares. Las adaptaciones de accesos al curriculum son
aquellas modificaciones que permiten al alumno con NEE tener
acceso facilitador a la institucion escolar, programando estudios u
otros materiales escolares. En esta practica podemos encontrar las

siguientes adaptaciones:

e Eliminacion de barreras arquitectonicas, es decir
modificaciones en las edificaciones con el fin que las
personas con dificultades fisicas o motoras puedan
trasladarse a los establecimientos o al aula y poder ejecutar

de forma normal sus actividades, estas son:

e Construccion de rampas para facilitar el acceso en sillas de
ruedas, barandas en los pasillos, servicios sanitarios con

habilitamientos especiales u otras.

e Mejoramiento de condiciones de iluminacion o acusticas y
ubicacion del alumno de acuerdo a sus NEE que puedan ser

visuales y auditivas.

e Uso de lupas especiales, gafas u otros recursos que permitan
elevar las potencialidades visuales de los alumnos con

limitaciones visuales.
e Uso de aparatos auditivos para elevar la capacidad auditiva.

e Sefales luminosas, visuales u otras.®

® Para mayor informacién se sugiere visitar:http://varieduca.jimdo.com/art%C3%ADculos-sobre-
discapacidad/por-una-educaci%C3%B3n-inclusiva-que-pretende-el-respeto-a-la-diversidad/
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Finalmente sabemos que la integracion y la constitucion de
ambientes inclusivos enriquecen a todos los que participan de ellos,
que bien entendidas y aplicadas mejoran la calidad de |la ensefianza
en general, porque la busqueda de estrategias y recursos contribuye
a permitir a las educadoras diferenciales, docentes y la comunidad
escolar un desempeio mas creativo de su rol; pero siempre que se
encuentren suficiente y adecuadamente capacitados, sostenidos y
acompafados. De lo contrario lo viven como un agobio y esto atenta

contra su ejercicio nuestra labor.

Por ello para continuar integrando con éxito es fundamental
constituir equipos, informarse, capacitarse, compartir nuestro
convencimiento y convencer a otros, de lo contrario solo libramos
una serie de prejucios e incertidumbres, que no dejan de ser
validas, pero que lamentablemente dejan en medio al estudiante con
NEE.
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CAPITULO 1l
POLITICAS EDUCATIVAS EN EDUCACION ESPECIAL

E INTEGRACION ESCOLAR

En una naciéon donde la ensefianza es consagrada como un
derecho constitucional, se hace imprescindible avanzar en el
desarrollo de politicas educativas que permitan a la poblacién
escolar con Necesidades Educativas Especiales acceder a las
variadas informaciones culturales fundamentales que haran posible
desarrollar su identidad asi como también Ilas habilidades
necesarias para enfrentar las exigencias sociales, intelectuales y

valdricas que impone la sociedad en la que estan insertos.

A nivel mundial, las politicas educativas enfatizan la no
discriminacion basada en la discapacidad y la estimulacién de una
educacion flexible y orientada a los procesos, estableciendo un
entorno enriquecedor para el aprendizaje, donde es el grupo

heterogéneo el que ofrece un entorno mas enriquecedor.
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En paises mas desarrollados la mirada hacia la discapacidad ha
ido evolucionando hacia una perspectiva centrada en la
interaccion entre el individuo y su contexto, que pone el foco en
las oportunidades de participacidén social y educacion que el medio

ofrece a la persona con discapacidad.

Segun Marchesi, Palacios y Coll (2001), el concepto de
integracion escolar, se ha fundamentado principalmente en una
opcion ideolégico-cultural en favor de las minorias y en la
exigencia social y econdmica de otorgar igualdad de oportunidades
a personas, que al estar en un sistema especializado de

educacion, terminaban excluidas socialmente.

Segun la guia “Escuela, Familia y Comunidad” de la Educacion
Especial Chilena, (MINEDUC) una politica es un conjunto de
orientaciones que nos rigen como pais en un campo o tema
determinado. La politica de educacién especial sera la carta de
navegacién que nos permitira definir el rumbo para que todos los
alumnos y alumnas que presenten necesidades educativas

especiales accedan a una educacion de calidad.

El propdsito de las Politicas educativas, segun el gobierno de
nuestro pais, se enfoca al fomento de comunidades respetuosas,
comprometidas, inclusivas e integradoras con el tema de la
diversidad, donde se valoren vy respeten las diferencias
individuales, en las que existan los recursos y apoyos para que los
estudiantes, profesores y las familias logren superar las diversas

dificultades que se van presentando en el camino.

La normativa evidencia con claridad el objetivo de Integracion
Escolar en la politica educativa del Gobierno de Chile, siendo la

integracion el eje de la reforma que actualmente se realiza a la
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educacion especial en nuestro pais, y que debiera involucrar

importantes cambios en todo el sistema escolar.

A pesar que existen las condiciones a nivel de la politica de estado
precisas para que la integracidn escolar sea una realidad cada vez
mas extendida, aun faltan algunos aspectos que cautelar y ellos
dicen relacion con una politica especifica para la
profesionalizacion del docente y formacidn inicial para trabajar en
y para la diversidad. La existencia de una legalidad general
nacional e internacional suscrita por Chile, pone de relieve y
favorece el derecho a |Ila educacion de la poblacién con

Necesidades Educativas Especiales (NEE).

La l/egislacion nacional ha sido generada desde un enfoque de

derecho y esta consagrada en:
e La Constitucion Politica de la Republica de Chile (1980),
e La Ley Organica Constitucional de Ensefanza LOCE (1990),

e La Ley de Integracion Social de las Personas con
Discapacidad (1994),

e La Politica Nacional para la Infancia y la Adolescencia
(MIDEPLAN, Diciembre 2001), que reconoce la necesidad de
implementar medidas complementarias para asegurar el
cumplimiento de los derechos a los niAos y nifas con

discapacidad
La legislacion internacional suscrita por chile esta consagrada en:

e EI Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y

Culturales (Naciones Unidas, 1966),

e La Convencidon de los Derechos del Nifio (1990);
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e La Convencidon Interamericana para la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra de las personas con
discapacidad (OEA Guatemala, 1999) y ratificada por Chile
en el afio 2002. (Salas; Reveco; Crino; 2008)

e Ley General de Educacion, (2009)°

En el afo 1990 se crea el Decreto 490, el cual buscaba la
integracion de alumnos con NEE, en la educacién regular como
jardines infantiles, escuelas basicas y liceos. Luego se crea el
Decreto 1300 del afio 2002 y por ultimo en el afio 2010 el Decreto
170 para la Educacién Especial Chilena. Estos tres decretos tienen
como finalidad la integraciéon para nifios y nifias con NEE, si los
analizamos podemos concluir que en Ilugar de avanzar de
paradigma vamos retrocediendo o quedando dentro de un mismo
modelo rehabilitador, que busca la normalidad de forma clinica,
siguiendo un parametro que no existe en la realidad, si seguimos
basandonos en lo médico, nunca avanzaremos a un paradigma
social, el cual ve la diversidad tal cual es y no tendremos inserta
en nuestra educacion y sociedad la palabra inclusion que exige
que la sociedad propicie los recursos necesarios para que los
individuos se inserten dentro de esta, debido a que no es la
persona la que debe integrarse, si no, la sociedad debe satisfacer

las necesidades de los individuos."!

% para mayor informacién sugerimos visitar:
http://www.educacionespecial.mineduc.cl/index2.php?id_portal=20&id_seccion=2490&id_contenido=8451
" para mayor informacién sugerimos visitar:

http://www.educacionespecial.mineduc.cl/index2.php?
id_portal=20&id_seccion=2490&id_contenido=11793
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Si analizamos dentro de una mirada critica la ley 19.284 y la ley
20.422 podemos decir que ambas leyes aun estan insertas dentro
del paradigma rehabilitador, busca normalizar, encontrar Ila
rehabilitacion en el diagndstico médico que se plantee, etc.

A nuestro parecer los objetivos planteados de ambas leyes son
similares, ambos buscan integrar al individuo dentro de la sociedad
reguardando sus derechos y evitando su discriminacion.

La ayuda técnica que se entrega persigue el mismo fin, rehabilitar
al individuo para que se pueda insertar de mejor forma dentro de la
sociedad, la cual esta totalmente enfocada en una mirada del

modelo rehabilitador.

En cuanto a la prevencién ambas leyes buscan evitar las causas
de la discapacidad para que no puedan derivar a otro tipo de
N.E.E. otra vez nos encontramos en ambas con el modelo
rehabilitador que busca encontrar en el individuo un diagndstico
clinico que es el que origina alguna determinada discapacidad y si
este no es tratado podria derivarla a otra. La ley 19.284 se
fundamenta en un modelo rehabilitador, lo cual es certero, sin
embargo, la ley 20.244 indica que esta enfocada en un modelo
social, si esto fuera verdadero ;Porqué habla de rehabilitacion?, si
el modelo social en ningun momento la menciona, si el gobierno
dice que el Decreto N° 170 esta enfocado en un paradigma social,
., Porqué pide un diagndstico clinico para ingresar a la educacion
especial?, interrogantes que nos hacemos como profesionales de
la educacion, que a pesar que existe una verdadera intension en el
marco legal para mejorar la calidad de educacion especial, aun nos
encontramos insertos en el mismo paradigma. Analizando este
tema pensamos que en la creacién de la ultima ley se menciona
una evolucion hacia el modelo social, lo cual no se refleja al poner

en practica esta ley, debido a que, a nuestra sociedad le falta un
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largo camino por recorrer, para poder llegar a un modelo social

integro y asi podamos hablar de inclusion.

Al analizar y poner en practica el Decreto N°170 nos damos cuenta
que no existe un cambio que beneficie a los estudiantes, debido a
que se siguen las mismas practicas de las escuelas especiales que
buscan normalizar al individuo, que sea rehabilitado y no ve la
discapacidad como una condicion de vida. Ademas este decreto
clasifica las Necesidades Educativas especiales en transitorias y
permanentes y sigue atribuyendo la discapacidad al individuo como

un problema que puede ser solucionado o no.

Como ya mencionamos que unas de nuestras interrogantes es
¢, Porqué un profesional de la salud, externo al establecimiento
educacional debe realizar un diagndstico, que es un requisito de
ingreso al sistema educativo especial, siendo que en la escuela
existen profesionales altamente capacitados para realizar dicho

diagnéstico?

A nuestro parecer el diagndstico deberia ser realizado por un
profesional de la educacion especial debido que se produce una
diferenciacion entre el diagndéstico médico y el de los profesionales
de la educacion, lo que hace que este proceso se externalice

siendo que todo deberia estar integrado dentro de éste.

Como se ha debatido ampliamente en el Colegio de Profesores y
en otras instancias de debates existe una burocratizacién del
procedimiento, debido a que existen una gran variedad de
formularios y documentos, en el cual los educadores deben invertir
parte de tiempo al realizar este proceso, tiempo que no esta

contemplado fuera de la carga horaria pedagdgica o, por lo menos,
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no se refleja en la practica, lo que reduce el tiempo de trabajo con
los alumnos, dificultando los procesos de ensefianza vy

aprendizaje.

CONCLUSION

Podemos concluir que en el ambito social, aun estamos insertos en
una sociedad segregadora, que atribuye la discapacidad a la
persona y no ve las carencias de nuestra propia comunidad, lo que
se refleja en distintos ambitos, como por ejemplo los medios de
comunicacién, que todavia dan una connotacién negativa,
dramatizando el tema para provocar en la poblacion una sensacion
de lastima hacia las personas con discapacidad, provocando una
mirada mas discriminadora, lo que se refleja en eventos como la
Teletén, la cual ha sido blanco de criticas, debido a que busca
provocar la sensibilidad en los televidentes, para conseguir el fin
propuesto, lo que también se refleja en programas como noticiarios
donde se da una mirada de menoscabo hacia las personas con
discapacidad y también se da el espacio para que personajes

publicos figuren y se favorezcan realizando acciones de caridad.

En cuanto a la arquitectura de nuestro pais aun no existe una
infraestructura que de wuna respuesta satisfactoria a las
necesidades especiales de personas que presentan discapacidad
fisica siendo éstas las que aun deben adaptarse buscando
alternativas para poder desplazarse por la ciudad, negando la
entrega las adaptaciones necesarias para ellos. Con ello nos

damos cuenta que no existe una sociedad inclusiva.
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Refiriéndonos al tema politico y educativo todavia estamos insertos
en un paradigma positivista que no permite avanzar a un nuevo
paradigma debido a que las politicas educativas no han
desarrollado una ley o decreto que nos conduzca a tener avances
a nivel educativo, lo que se ve reflejado claramente en el Decreto
N°170, el cual sigue encasillado en las mismas politicas de

décadas pasadas.

Como profesionales de la educacion creemos que el cambio radica
en educar a la poblacion en cuanto a un modelo social que permita
cambiar el pensamiento colectivo de esta tematica ya que es
dentro de ella que aprendemos a convivir, contribuir y construir
juntos un mundo de oportunidades reales (no obligatoriamente
iguales) para todos. Esto implica una sociedad donde cada uno es
responsable por la calidad de vida del otro, aun cuando ese otro es
muy diferente a nosotros. Asimismo y debido a que el sistema
educativo coexiste con otros sistemas sociales, la integracién de
personas con discapacidad implica transformaciones legales vy
valdricas a todo el sistema social, politico y cultural de cualquier
sociedad, inspirada en los derechos humanos, y en los valores

ideoldégicos de la aceptacion y el respeto a la diversidad.
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