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PREFACIO

Este estudio no pretende agotar la investi-
gacidn sobre tendencias historicas y futuwras del

financiamiento de la educacidr chilerna. Moo @
tampoco una planificacidn del desarmrollo educati-
va. Es mas bien un ensayo de advertencia.

Sabre la base de un marnejo empirico aprapiadeo,
gquiere crear preccupacidn y abrir  debate sobira
una problematica cuya complejidad sobrepasa el
alcarnce de este esfuerzo.

Los autorres agradecen la comtwibucidn de la
Swedish Agerncy for Research Cooperation, para
hacer posible la investigacidrn y la edicidn que
la cantiene.
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I. ANTECEDENTES

El fimanciamiento de la educacidrn, asi como
el  de otros sectOres sociales coms  salud oy

L vivienda, es  urn  prablema  de gran preccupacidn

para todo gobiernc demacratica. Incluss el
gobierno militar, ha tratado por todos los medios
de demostrar que el gasto en las  sectores
saciales ha aumentado fuertemente. De hecho,
estudics de Méndez(l) y de la Direccidon dea
Presupuestos del Ministerio de Haciernda plantean
que en 1370 el gasto fiscal sccial covrespondia &
838,66 millones de délares{de 1976), el cual
habia aumentado a 1.380,8 millones de ddlaves an
1979¢(en moneda de 1976). Es decir, gue en 13879,
el gasto fiscal scwcial habia aumentado més de un
60% con respecto a 19270. Sin embargs, diversaos
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estudios han demcstradoe gque los calculos oficia-
les adolecen de serios praoblemas metodoldgicos,
que urna vez: corregidos muestran  wn panccama
bastante diferente(2). Marshall, pur ejemnpla,
demue=tra que sdélo en 1974 y 1979 se alcanzan
las niveles de gasto soacial de 1970. (3). "Laos
gastos saciales caen en 17%4 en 1975 y en algo mas
de un 3% en 1976. El gasto por habitante ha
disminuidao en un 17,8% entre 1370 y 1979 y en un
9,6% ertre 1969 y 1979". (4)

8i bien es cierto que, segin estos estu-—
dios, Educaciérn ez el sector sacial mencs daBado

en términos de gasto global(S), un andlisis en
'su interior refleja pérdidas fuertes durante este
'gobiernc. Asi se observa en cuanta a salarioas y
Jornadas de trabajo de los maestros, a estabili-

dad labaoral del personal, atomizacidn del sector
docente(&), coma en cuanta a apoyo al estudian-—
tadoa de menores recursos (alimentacidén, becas,

rete. ) (7). La expropiacibn salarial de los

. maestros ha sidoc una estrategia muy importante

para lograr una contraccidn del gasto y financiar
la expansidén obligada del sistema educacional en
los cursos superiores de la educacidn media
(especialmente reflejada en la ensefanza cienti-—
ficohumanistica) debido a la presiotn de arrastre
generada en la ampliacién del accesc en los
pericdos anteriores. Se finmancid ademas uwn
crecimientao de la atencion preesccolar, foco de
interés del presente gobierno.

Puede afirmarse que la educacidn chilena
nunca ha tenido un firnanciamiento adecuado para
responder a las necesidades de expansidérn de su
cabertura como para hacer frente a los regueri-
mientos de diversificacion y de mejoramiento
cualitative de 1la oferta(8). No abstante, las
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Gltimos gobierncse democraticos hicieraorn consis-—
tentes esfuerzos por aumentar el gasto piblico

destinada a este sectar, permitiendo asi un
verdadero salto adelante en el crecimiento deal
servicio educacional y una distribucidén mas

equitativa de las oportunidades de accesc vy

progresae de los diversos seoctores scciales en el
praoceso educativo.

La fuerte tendencia a la dismivucion de las
remunaraciones del personal de educacidn fue
posible en virtud de las condiciones politico-
sociales imperantes hasta afos recientes. E1
régimen autoritariao logré la atomizacion vy
pasividad del otrora podercsa gremioc docente.
S8in embargo, esas condiciones han cambiadao y se
aobserva una reanimacidén del movimiento gremial
de los profesores. Ello significa y significaré
con mayor fuerza en una situacidn demccoratica,
una presidn inscoszlayable para la superacion o al
menoes la recuperacién de los niveles histdéricas
de remuneraciones. Esto puede implicar una
fuerte expansién del gasto educativao glabal,
considerando gque las remuneraciones del personal

“han correspondidae histéricamente a mas del 80%

del gasto en educacidén(9).

Por cotro lado, en el periado del gobiernc
militar, la demanda social por educacidén ha
estadao comprimida y la cobertura de la educacidn
basica era en 1985 un 7, 9% menor que en 13973(10).
Esto ha sido poasible también por las restriccico-—
nes politicas que han impedide que diversos
sectores de la peoblacién pudieran organizarse
para expresar sus demandas educativas. De hechao,
aunque la poblacidén continta viendo a la educa-
cidén como un canal de movilidad scocial{il), las
posibilidades de permanecer en el sistema han
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disminuido(l12). Estoc no sdélo en teéerminces de
vacantes sino en términos de capacidad de las
familias para sosterer los estudics de sus hijos.

Una alteracién de las condiciones socio—
politicas, sin duda se debe traducir en una
poderosa articulacidn de demandas en el orden del
accesa a los sucesivos niveles del sistema, a su
gratuidad, a reponer su tradicional caracter
asistencial, etc. Deberia también traducirse en
demandas a favor del mejoramiento cualitativa de
la educacioén, a fin de aumentar el grado de
relevancia de la misma. En suma, desde este
adngulc también puede preverse una fuerte presion
por incrementar el gasto educativo. Hay que
considerar ademéds que el cambic en la composicidn
de la matricula con el aumento de la importancia
relativa de la educacidn media y superior va
aumentanda los requerimientos financieros del
sistema.

En sintesis, una alteracién del contexto
social y paolitico en un sentido de democratiza-
cién traerda probablemente consigo una explasiva
articulacidén de demandas de parte de todos
los sectores que han estado posterpados o
comprimidos en la satisfaccidn de sus intereses y
recegsidades. Asi ha ocurrido en otras situaciones
histéricas de cambic de régimen en un contexto
de movilizacién soccial. Fue el caso de los akos
1964-1965 y 1970-1371. Al iniciarse los regimenes
de los presidentes Frei y Allende, la presidn
social exigié un incrementa de las oportumi-
dades educativas que rompid los ritmos acaostum—
brados de crecimiento del sistema educativa.
Mientras en el periocdo 1958-1%964 el promedio
anual de crecimientoe del sistema de educacidn
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CERTROC DE D2CUMENTACION

PLOGRAMA BE LC_NOMIA LEL 1RABAJO
P ETY
formal fue de 5,7%, entre 1964 y 1965 se praodujo
urna expansidn del 12,3%. Entre 1964 y 1970, la
tasa anual de crecimiento fue de 6,21%, pera
entre 1970 y 1971 se logrdé un incrementa de 14,2%
en las matriculas de toda la educacién formal
(13) . Un nueve cambio de régimen entonces,
seguramente producira presiones similares, con
grandes exigencias desde el punto de vista
financierc.

Sin embargao, la situacidén de crisis
econdmica que -vive el pais, gunto con la carga
gue implica el servicio de la deuda exterrna ern un
pais con una deuda externa por habitante del
orden de los US% 1500(14) dega muy en clarc la
limitacidén de recurscos que existird para satis-—
facer esta demanda. Este se vera intensi-
ficado por la necesidad de reestablecer la
industria nacional tan severamente contraida en
este pericdoy mejorar los programas scciales en
salud y vivienda; que, comao se vid, han sido
reducidos por las autoridades militares. El
Estada tendra entornces muy baja capacidad de
manicbra para obterner un significative aumento
del gasto social, en especial el educati-
val(ls).

De hecho, si la democratizacidn se obtiene
como fruto de un compromisc que involucre a los
sectores medios y a los empresarios y la derecha
pelitica, sera dificil proceder a una radical
redistribucién de ingresas y a una inmediata
alteracion de las estructuras econdmicas. 8Bi el
mismo compromisco invoelucra también a las fuerzas
armadas, sera muy dificil wuna disminucidn
importante del pasto militar. Por otra parte; un
cambio de régimen que se apoye basicamente en los
sectores populares e intente imponer una drastica
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transformacién de estructuras, ademas del riesgo
politico que 1mplica, tendrd daificultades en
la insercién econdmica y politica extericor y
deberd manterer también un fuerte componente de
gasto militar(le). La restricciétn econdmica
es, por tanto, el escenario mads probable y el
sector educacidén debe contar con ello.

En conmsecuencia, un futuro régimen democra-—
tica deberd encontrar una férmula que permita,
por una parte, dar satisfaccidn a un conjunto de
legitimas demandas de democratizacidn de 1la
educacidrn, en un corto plazo. Por otra parte,
aprovechar eficientemente recursos financieros
gue seran necesariamente limitados.

Los actores sociales y politicos, a su
turna, deben comprender gque no sSera posible
satisfacer de irnmediato todas sus necesidades y
aspiraciones, que la democracia implica no sélo
deberes sinc también responsabilidades y que
deberan graduar sus demandas en furncibén de
priocrizar los problemas mas urgentes y a laos
grupos mas postergados o mas dahados.

En este trabajo se ha intentado afinar los
antecedentes cuantitativos disponibles a fin de
tener un pancorama real de la evolucibn de los
indicadores del sector Educacién en los Gltimas
tres gobiernos (1364-703 1970-733 1974-adelante) y
efectuar estimaciones de las implicaciones
econdmicas de distintas demandas de demccratiza-—
cidn. (Cuales son y seran las dimensiones del
problema del desfinarnciamiento de la educacidn
publica? ; cuanto costaria satisfacer en diversos
grados, a las demandas previsibles de: expansidn,
mejoramiento vy  redistribucién de la educacion?
Par ejemplo: ;ique significaria =34 términos
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financieros una ampliacién de la cabertura del

sistema educacional; su plena gratuidad, el
establecimienta de programas efectivos de
asistencialidad estudiantil, un  mejoramiento

sustantiva de las condiciornes de empleoc y de
trabajo de los educadores; etc?

Por otra parie: ien gué grado pueden
esperarse financiamientos adicionales para la
gducacidn? jenn qué medida es posible realizar
economias en el sector o redistribuir gastas
para paliar los previsibles déficits? En este
estudio no se pretende sugerir respuestas
acabadas o definitivas a problemas tan complejos
come los sefial ados. Se quiere, mas bien,
ejemplificar situaciores y explorar primarias
alternativas, a fin de dimensionar la cuestién
del financiamiento educative y contribuir a la

generacidn de consensos  para  su  resclucidn
cportuna.
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(4)

NOTAS
Mendez, J.C. “Panorama Socioecontmico de Chile"; 1380,

Ver - Zlamartu, Mario "Basto Fiscal Social: Chile 1964-78", trabajo presen—
tado a la Ouinta reunifn Anual de economistas; Jahuel, diciembre 1379,

- Marshall, Jorge "E1 Basto Pdblico en Chile 1969-1979. Metcdologia y
Resultados®, Notas Técnicas #33; CIEPLAN,

Marshall, Jorge "El1 Basto Pablico..."; op.cit.

Marshall, Jorge. "El gasto sorial del sector piblico en Chile: 1963
-1979"; CIEPLAM, Notas Técnicas #43, Dic. 1981, pag. 3.
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(3)

{6}

(n

8

18

En realidad, las pérdidas en los sectores salud, previsifny
vivienda son tan fuertes que las del sector educacién aparecen relativamen-
te menores. En salud por ejemplo, el gasto pdblico cae en 1975 por debajo
de 1969, alcanzando recién en 1979 un nivel como el de 1970 y 1974. La
inversién en el sector cae de un 12,8% a un 2,8% del total del gasto entre
1963 y 1979. Por otro lado, el gasto piblico en seguridad social entre 1974
y 1979 es siempre inferior al de 1970. Dado que las prestaciones han
aumentado, el valor real de éstas ha caide fuertemente. (Marshall, J "El
gasto social...", op. cit. pp. 15-16.) El caso del sector vivienda es més
critico puesto que el gasto plblico en 1983 alcanzaba un 36.4% del de 1970,
wientras que educacidn, 111%; seguridad social, 104,1% y salud, un 98,1%
{Marcel, W "Gasto Secial...", op.cit. p.26.).

Ver -Navarro, Ivdn "Situacién de los docentes sin titulo en la Educacidn
Hunicipalizada"; Estudios Pedagigicos, #12, Valdivia, Universidad Rustral,
p- 97-105.

-Hevia, Ricardo y Carlos E. Beca "Los despidos de profesores y la crisis de
la educacién chilena®; Mensaje, Mayo 1987

~PIIE "Significado y Efectos de la exoneracidn de docentes", en Cuaderros
de Educacién #163, Abril 1987.

Latorre, Carmen Luz. "Asistencialidad  estudiantil en el periodo
1964-1981, PIIE; 1981,

Simbolos de lo inadecuado del financiamiento han sido la necesidad de
ccupar las escuelas en dos y tres jornadas a fin de expandir la cobertura;
la permanente inadecuacidn en las remuneraciones del profesorado, etc.

Ver -Nufiez, Ivén "Gremios del Magisterio: Setenta Ahos de Historia 1900~
19703 PIIE; 1986.

—#c. Binn, Noel y Ermesto Bchiefelbein"Comprehensive Planning for Educatio-
nal Reform: A case Study of Chile, 1965-70" en Davis, Russell B. {editor)
“Planning Education for Development”, Vol I, Cawbridge, Mass., Harvard
University, Center for Studies in Education and Development®, 1980;
pp. 109-137.

-Bravo, Alfonso “La Situacidén del Profesorado®, en Cuaderros de Educacidn
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(10

{11)

(12)

(13)

(14)

{15)

#392, Stgo. Diciesbre 1979.
~#ial, Bonzalo "Historia de Chile{1891-1973), Vol I; Tomo I, Santiago,
Editorial Santillana, 1981,
-Barria, Jorge ‘“Los movimientos sociales en Chile, 1910-1926 {Rspecto
Politico Social), Santiago, Memworia para optar al grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Soriales, Universidad de Chile, 1980.

fungue las presiones por recuperacién de poder adquisitive de los trabaja-
dores s dardn #n la mayoria de los sectores, los efectos en Educacién son
mayores tanto porque la magnitud de la pérdida ha sido mayor como por la
importancia de las remuneraciones en el total del gasto.

Ver Anexo-Cuadro 4.

Bonzdlez, L.E. y 6. Magendzo "Después de la Educacién Media ;Exito o
Fracaso?, PIIE, oct. 1386,

Latorre, Carmen Luz y Akic Yonemura “Formation of Urban Low Income Class
and Education: Chile and Mexico", JRP series 59, Institute of Developing
Economies, Japan, March 1386.

Echeverria, Rafael "Evolucifén de la Matricula en Chile:1935-1981, Santiago,
PIIE, 1982.

La Deuda Externa Total en 1984 correspondib a US$ 18877 willores y en 1985,
a US$ 19318 millones. Fuente"Exposicién sobre el Estado de la Hacienda
Péblica®, Ministerio de Hacienda, Diciembre 1986, p.58.

Como se verd posteriormente, el a&fo de mayor participacién del sector
Educacién en el gasto fiscal fué 1972, logrando un 21.5%, lo que da un
orden de magnitud de las posibilidades mdximas futuras.
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(16)
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Segin inforsaciones de prensa, en Nicaragua el gasto wmilitar asciende a
cerca del 60% del gasto piblico. Aunque la cifra pueda ser exagerada,
simboliza la dificultad para que un régimen de este cardcter pueda desviar
fuertes recursos desde el sector Defensa al sector Educacién.




IX. OBJETIVOE

Los objetivas de este estudica son los

siguientes:

1.

Reunir, afinar y depurar log antecedentes
cuantitativos basicos para el examen de
la situacidn del sector educacidn en los tres
tltimos gobierncsg

Levantar hipétesis scbre las principales
demandas de expansidn, mejoramientao @
igualacidn de oportunidades educativas que se
praducirian en un contexto de demccratizacion
politica y movilizacidn social.
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Estimar el costo financiero de las posibles
demandas Yy cuantificar la magnitud de
la brecha respectc a los recursos disponi-—
bles, en un cuadro de economia en reconstruc-—
cidn.

Estudiar algurnas alternativas de compatibili-
zacién entre la satisfaccidén de las demandas
y la escasez de recurscos financieros.




I11. ESTIMACION DE NECESIDADES Y
DEMANDRS.

En esta seccién se intentard, en algunos
casos, cuantificar algunas de las demandas que
actores u organizaciones sociales estédn exigiendo
¥y en otros casos, estimar necesidades minimas gue
los autores del trabajoe supormen gque deben ser
resueltas por un régimen de indole demccratica.

A. Aclaracignes Metodolégicas

A fin de efectuar una estimacidén de las
recesidades de pgasto fiscal y pablico en educacidn
y de las alternativas existentes, era necesario
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"simular" escenarics futuros. Para elloc se
requeria de antecedentes sobre el desarrollo de las
variables basicas del sistema en un pericda de a lao

menos 20 afos. Esto significa, recopilar y afinar
antecedentes de matricula, rendimiento; asis—
tencialidad, antecedentes financieros (gasto
fiscal y pidblico globalj; gasto fiscal y pdblicao por
alumncoj subvenciones al sector privadaj etc). La

poblacidén por edades es un elemento muy importante
para chequear los ordernes de magnitud de las
variables educativas. Cada variable reqguirid
ciertos ajustes metodoldgicos.

A. 1. Antecedentes Financiercos

Este es una de los problemas de mayor
dificultad del trabajo puesto que si bien se
contaba con una multiplicidad de estudics pre-—

vias (1), se verifica una gran variedad de metodo—
logias y diferencias conceptuales vy, por tantc,
resultados no comparables. GSe hacia imprescindible
efectuar correcciones y uniformar antecedentes

financieros a través del tiempo.

Los estudios oficiales referentes al gasto
social, reflejan una serie de deficiencias que es
del caso mencionar: :

- En primer lugar, existen prablemas concept-—
uales en lo que se considera gasto social. Histéri-
camente se han considerados sectores sociales:
educacidn, salud; vivienda y previsién social.
Desde 1374, la estadisticas oficiales incluyen como
gasto social programas que han swgido justamente
coma compensacidn y medidas de ajuste a los
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problemas de cesantia causados por la paoalitica del
presente goebierno: Programas de Absorcidn de
Cesantia comc Programa del Emplec Minimo(PEM) y
Programa de Ocupacién de Jefes de Hogar(POJH); la
asignacidérn por la contratacidén adicional de marnc de
cbra{(DL 1.806); la bonificacién de mara de cobra
(DL883). Ademas, se incluye como gasto social
el Fondao Nacional de Desarrclle Regional (FNDR) y
alguncs trabajos oficiales incorporan los aportes
fiscales a la Empresa Nacicmal del Carbdén(ENACAR) vy
a la Scciedad (uimica de Chile(SDAUIMICH). Si bien
es cierto que los programas de abscrcidon de la
cesantia y de absorcidn adicional de manc de obra
s& pueden incorporar comc gasto soccial en la medida
gue son normalmente un apoyo a los sectores mas
desposeidos(2), esto no es asi para el casg del
FNDR. En éste, es imposible saber qué parte es
destinado a servicios sociales y qué parte a
otra tipe de gastos como remadelamientos urbanos,
etc. Los aportes a las empresas ENACAR y SOQUIMICH
deben ser eliminados también como los aportes a
atras empresas puablicas.

- Las cifras oficiales utilizan normalmente
antecedentes de gasto fiscal social y no de gasto
publico scocial. El gasto fiscal se refiere a los
gastos efectuados por los organismos centralizados
del Estado, tanto pastos directos como transferen-—
cias, mientras que el gasto pablico incorpora
tanteo a 1los centralizados coame a los descentra-
lizados. El calculc de este dltimo requiere de
ajustes para evitar doble contabilizacidén, puesto
que los organismos descentralizados reciben aportes
fiscales a través de transferencias desde los
organismos centralizades., Cada concepto tierne sus
ventajas yv limitaciones. El gasto péblica da una
mejor idea de lo que &l pais destina a un sector
determinade puestc que se incorporan tambiémn los
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gastos de los organismos descentralizados financia-—
dos por vias rno estatales. Por otro lado, el gasto
fiscal da una mejor idea del esfuerzo redistributi-
vo del Estado.

El calculo del pgasto fiscal exige rigurosidad
metodolégica puesto que variaciones en las
disposiciornes legales que afecten los flujos entre
organismos centralizadeos y descentralizados pueden
afectar las cifras de gasto fiscal a través del
tiempo y no asi el gasto pablico. Un ejempla de
esto es el casao de las leyes especiales gque hasta
1973 fluian directamente a los organismos descen—
tralizados noa pasando por la contabilidad fiscal.
El DL 155 de noviembre de 1973 establece la
universalidad de los impuestos por lo cual todos
los ingresos recaudados por las instituciones
piblicas pasaban al Tesoro Pdblico y de ahi se
reasignaban. Esto, desde el punto de vista de las
cifras, implicaria un alza de los ingrescos y gastos
fiscales a partir de 1974, sin que en realidad
haya variado el gasto pablico.

Otro problema desde el punta de vista
metaodolégico es el nuevo sistema previsional puesto
en marcha en 1881 que crea las Administradoras de
Fondos de Pensiones(AFP). Estas se basan en un
sistema de capitalizacidn individual y rno en un
fondo de repartoc como era el anterior (Arellano,
1981) . En el sistema antiguco, las cajas de
previsidon estatales eran el niclec. E1 traslado de
imponentes a las rnuevas cajas Junto con la existen-—
cia de bonos de reconcocimiento de los aportes
anteriores efectuados a esa caja, que constituye su

capital inicial en la AFP a la cual se traslada,
significan fuertes desembalscos para las Cajas
Estatales puesto que este bono debe pagarse en

cuanto el individuo Jubila. Fundamentalmente por

26




este dltime elemento, las cajas de prevision
estatales tienen un fuerte déficit, el que debe ser
cubierta con fordeos estatales. Esto implica un
aumenta del gasto fiscal en previsién perc no asi
en el gasto publicco.

Lo antericor cobliga a una gran cautela en el
usa de antecedentes de gaste fiscal. En este
trabajo se ha considerado necesaric el incorporar
tanto 21 gasto fiscal como 2] padblico a través del
tiempo. Esto porque las cifras oficiales normal-—
mente se refieren a gasto fiscal por lo cual es
importante el efectuar un chequec histérico con una
metodologia comér.

= Un Gltimo problema evidente de los estudios
oficiales se refiere a las correcciones de preciaos
a través del tiempo. Normalmente, éstos utilizan
para deflactar; la tasa de cambioc implicita(3)hasta
1975 y de ahi en adelante el IPC oficial. Este
Gltimo se ha demostrade que esta muy subestimado
(4), por la cual es méas recomendable utilizar
indices que reflejen mejor los gastos fiscales y
publicos. En este trabajo, se ha optadoe por
utilizar los indices calculados por Marshall
(1981.a) para 1970-1979; Marcel (1984) para 1280-83
y calcular segiun la misma metodologia, para los
aftos 1984-1986E. Dado gque el pericdco mds conflicti-
vo en este sentido es el comprendido entre 1969 y
1978, para afos anteriores a 1969, es decir,
1964-1968;, se utilizd la tasa de cambic implicita.

Con respecta a los antecedentes referidos a
Educacién es necesaric tomar en cuenta las reformas
derivadas del procesc de municipalizacién, aquellas
referidas a la Educacidn Post—Secundaria y, desde
el punto de vista financierc, las modificaciornes en
ias contabilizaciornes de los derechos de aduana.
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- La primera, como se dijo anteriormente,
cambia la composicidn del pgasto del Sector Educa-
cién puesto que gastos gue se efectuaban anterior-—
mente por las Direcciones de Educacidén(Primaria,
Cientifico-Humanistica Y TécnicoProfesional)
destinados a pago de personal, compra de bienes y
servicios e inversiones se efectdan ahora como
transferencias globales a las Municipalidades. EI1
uso especifico que éstas hacen de escos fondos no se
conoce en detalle. 8in embarga, en un estudio
efectuado en 1982 se vio que algunas Municipalida-—
des destinaban cantidades complementarias signifi-
cativas al sector(Varas —Morencj 1883b), aungue en
el promedic de las municipalidades el gasto
excedia en un 9% solamente los montos recibidos via
subvenciones.

Para los firnes de este trabajo, mno se han
considerado los gastos adicionales gque hacen las
municipal idades, registrandose camo gasta en
educacidén, los montos transferidos a ellas como
subvenciones.

Para 1 célculco de los gastos por alumno se
ustd el ndmero promedioc de alumnos fiscales por afo.

- Dtra reforma gque hay que considerar es
aguella gque tuvo lugar en la educacidon postsecunda-—
ria desde 1981 en que mediante el D.L. #4 de 1981,
se crean las universidades regionales, los institu-

tos profesionales y los centros de formacidn
técnica.

Ademds, desde el punta de vista financiero,
cambia también el sistema puestoc que se congela el
aporte fiscal directo creandose el aporte fiscal
indirecto, basado en una proporcidn ponderada de
los alummos que se inscriben en una universidad de
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aguellos que cobtienen los 20.C00 mejores puntajes
en la PRA(S). Existe otro flujo de fondos hacia
las universidades pero que son sélo administradaos
por éstas: el crédito fiscal. Estos son en realidad
préstamos que se hacen a Jlos estudiantes univer-—
sitariocs tendientes a cubrir el coste de su
matriculal{total o un porcentaje de ésta determinado
en base a la que sclicita el estudiante y a las
disponibilidades en relacién a cotros estudiantes
de la misma universidad o instituto profesiconal).
En 1585 por ejgemplo, sélo el E6%(23.758) del total
da alumnos que recibieron crédite fiscal (91.311),

obtuvieron el 100% (6). Desde 1984, el MINEDUC
fija 1la cantidad de alumnos por institucidn que
recibirdn crédito fiscal, aurique se producen

algunos pequefos ajustes postericores(7).

En 1984, el 65.5% de las transfererncias a la
educacion superior correspondian a aporte fiscal
directo, un 10.5% a Aporte Fiscal Indirectae yv el
24% a crédito fiscal. En 1985, los porcentajes
eran muy similares, 65,4%, 10,5% y 24, 1% respecti-
vamente (ODEPLAN 1984-835).

En este trabajo, hasta 13885, se ha incluido
en el gasto publico, los gastos totales efectuados
por las universidades publicas y el aporte fiscal a

las universidades particulares. Dado que las
Cuentas de Inversiones de Corntraloria no contieren
toda la informacién requerida, se utilizaroan

antecedentes de la Direccidn de Presupuestos del
Ministerioco de Hacienda para afinarlas. Este mismo
procedimiento se utilizé con todos los organismos
descentralizados del MINEDUC.

- Otro problema para el andlisis de un sector
coma educacidén se presenta con los  derechos de

aduana que hasta 1974 se pagaban centralizadamente
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por Hacienda. Desde 19735, cada institucion paga
directamente sus derechas. Un andlisis histérica
de un sector comoa educacién reflejgard a partir de
13975 cierto aumento en los gasteos debido a este
factor i correspondiendo efectivamente a un
aumentc real sino que a una regularizacidén contable
de los datos financieros.

La evalucidn del gasto fiscal y piblico en
educacidén en el pericdo se refleja en el Cuadro 1.

Ernn el pericodo 1964-1970, el gasto fiscal en
educacién representd un 19.1% del gasto fiscal
total v un 11,.28% del gasto pablico total; en el
pericda  1971-1973, un 19.4% y un 12.2% respecti-
vamente(8), vy, en 1974~1987, un 17.7% vy un 12.4%
respectivamente.

Se ocbserva ademids una gran sensibilidad del
gasto en educacidén a las coyunturas recesivas(por
ejemplo, atos 1975, y 19768). El afa 1978 reflejga
un alto % de inversidén piablica en educacién que
pareciera mas biers una campensacidén por  los
prablemas de afos anteriores que un cambic radical
de politica. Aungue los niveles promedicos mejoran a
partir de ese afo en gasta puablico esto no es asi
en gasto fiscal. Esto por cuanto la herramienta de
contraccidén que aplicd el gobiernc fué la disminu-
cidn del gasto fiscal llegando a afectar inclusao la
praporcicnalidad intrasectorial entre gasto fiscal
'y gasto pdblicco. La contraccidn mas fuerte se

produje en los afos 1375-1976. En los abhos

1383-1984 vuelve a producirse una crisis, pero la
contraccién no es tan profunda debido posiblemente
a que la politica de municipalizacidn ha introduci-
da un sesgo de inflexibilidad que es mas dificil de
manejar para el gobierno. Las disminuciones del
gasto fiscal afectaraon, cama se vio, las niveles
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de renta de los docentes, la cobertura de
asistencialidad y los niveles de emplec.

CURDRO 13 EVOLUCION DEL GASTD EN EDUCACION (Miles de Pesos de Enero 1987).

ARD BASTO FISCAL % B.FIS.TOTAL BASTO PUBLICD  %BASTD PUB. TOTAL

1964 97321833 i7.1 63870781 9.6
1965 74394475 8.2 75727709 10.0
1966 80882157 17.5 95581716 11,4
1967 98733470 2l.2 112450880 12.0
198 87050231 18.9 108670180 11.6
1963 92456658 20.2 1098578%5 11.5
1970 107169124 20.6 123520772 2.2
1971 128601073 20.0 148575007 ie.8
1972 1BA8ETTT 21.5 91199304 13.9
1973 394358643 6.8 43425287 10.0
1974 123787426 15.8 . 134518404 9.5
1975 846350163 13.3 100066822 8.2
1978 83890618 i7.8 104880926 10.7
1977 106890042 19.5 120618289 12.9
1978 110867453 19.1 124577762 15.5
1979 116175862 168.8 130702343 12.5
1980 118360363 8.1 89246132 8.9
1981 133774182 18.2 141526903 12.4
1382 132976767 18.4 144409771 ic.4
1983 115580050 16.1 127996452 13.8
1984 118374843 15.7 129400029 12.4
1985 117414737 5.2 127123883 13.5
1986(%) 110960500 8.9 123654082 8.8

Fuentes Ceritro de Pclitica Educativa-PIIE.
(#)  Para los organissos centralizados del MINEDUC estos antecedentes son prasu-
puestarios y no corresponden necesariamente 2 gasto efective.
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A. . Matricula:s

Si bien existen estadisticas oficiales del
Ministerio de Educacidon sobre matricula, estas
requieren de algunas adaptaciones al considerar
el pericdo 1264-1986(3).

- En  primer lugar, la reforma educacional
de 1965 mediante la cual se extendid gradualmente
la educacién basica a 8 aRos y se redujo la
educacidén media a 4 ahos, lo gue aobliga a
efectuar reagrupaciones estadisticas en las
primeros anos del periodo(l0).

- En segunda  lugar, aunque las estadis-—
ticas oficiales aparecen con distincidn entre
privada y estatal en tode el periodo, para
este estudio se requiere contar con la distincidn
entre el Area privada subvencionada{que requiere
apoyo financiero gubernamental) y el area privada
no-subvencionada. Esa desagregacion esta
disponible en las estadisticas de la Superintern—
dencia de Educacidn solo desde 1380 en adelante.
Este organismo declard no disponer de anteceder-
tes anteriores. Ha sido necesaric recurrir a
datos manuales de la Oficina de Subvenciones para
el pericdo 1974-1979(11), no  existiendo antece-—
dentes para atos antericores(12).

- En tercer lugar, el traspasc de estable-
cimientos basicos y secundarios a las municipali-
dades desde Junia de 1980, coms parte del
praograma de "modernizaciones' lanzada por el
régimen militar, obliga a contar con la distirn-
cidn entre sectores fiscal y municipal desde 1980
ernn adelante. En las estadisticas de Supe-
rintendecia de Educacién s6lao aparece esta
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distincidén, o por lo menas se puede abtever en
esa unidad, para 19828 y 1983. El detalle del
praoceso de municipalizacion mes a mes hubo de
aobtenerse de otros trabajos de personal técnica
del MINEDUC(13). Estao era importante puesto
gue, como se verd postericormente, el traspaso de
establecimientos a las municipalidades cambia la
forma de financiamiento de las escuelas por el
MINEDUC, desde un financiamiento directoc del
personal, bieres y servicicse e inversidén a una
transferencia de forndos a las municipalidades via
subvenciones. El usa que éstas hagan de laos
fondos nao estd sujeto a control de parte del
MINEDUC(14). El gastao por alumna fiscal entaonces
deberd considerar los gastos de las direcciones
prorrateados por el ndmerc promedic anual de
alumnos en el sistema fiscal propiamente tal.

A. 3. Pablacidén por Edades

Para cobtener este antecedente, se utiliza-
ron las proyecciones del Institutc Nacional de
Estadisticas(INE) y CELADE(15). Dado gue las
proyeccicones se presentan agrupadas quinguernal -

mente, se procedid a interpolar linealmente para

los abhos intermedios. Los antecedentes de
poblacién eran furdamentales para los calculas-de
cobertura del sistema escalar, calculos de

presicnes de demanda futura, etc.

A.4 Rendimienta

Utilizando las cifras de matriculas por
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curso a traveés del tiempo, se calculd el fluga de
alumnade en el sistema escolar para el periodac
IS&4—-1986. Este método da resultados mas
efectivos para praoyecciones gue utilizar las.
Cifras declaradas de repitencia y desercidén de
los Ministerios o Secretarias de Educacioén.

E. Demandas 1930-Z000

En este trabajgo, se opera con una hipdtesis
discutible vy sujeta al caracter dificilmente
previsible del cursao del procesa politico
chilena en 1889 podria instaurarse un régimen
demccratica, el cual deberia rédpidamente adoptar
paliticas sociales con efectos desde 1990 en
adelante.

Con los antecedentes anteriores se confec—
ciornd una proyeccidn de matriculas para educacién
pre—bAsica, basica y media para el periodo
1990~-2000,

Estd implicito en las proyecciores un
criteric de recuperacién de coberturas en las
niveles basico y post-secundaric(ls), que S

los sectores en que se ha retrocedido, respecto a
la evolucién histdérica del sistema educativo.
Estad implicito también, un criterio de mantencidn
del ritmo de expansidn que el actual régimen ha
logrado en la educacién preescolar y en lamedia
cientifico~humanistica.

Dado que hay una serie de variables que
tienen cierta inercia dificil de afectar en el

corto plazo, los mejoramientos en los niveles de
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cobertura y retencidn del sistema deben efectuar—
se en forma gradual.

B. i. Educaciér Preescalar:

En el nivel de ensefianza preescalar, la
cobertura aumentd de un 34 ern 1264 a un 20.8%
en 1986, registrandose un crecimiento  de mas de
siete veces en la matricula. Este esfuerza lo
ha asumide el Estado tarto a través de la
gestidn directa como por medic de la subvencion
al sector privado (verificandose un aumentoc de
casi nueve veces en la matricula de esta
madalidad sclamente entre 1980 y 1986, reflejanda
esto probablemente los efectos de la incorpora-—
cidn del segundo nivel de transicidén al régimen
de subvenciones) (17). Paralelamente a este
fenémeno, la educacidén particular no-subvenciona-—
da va contrayéndose(18).

Dado que se dispone de antecedentes de
matriculas hasta 1986, se proyecta el pericdo
1987-198%9 manteniendo las tendencias de ahos
antericres. Es decir, se supone gque la educacidn
preescolar seguirad constituyerndao prioridad de
expansidn del gobiernc militar, aurnque con cierta
cambic en la composicién de los programas. Se
espera gque los cursos pre-basicos adscritos a
las escuelas municipalizadas seguiran creciendo a
una tasa del S% anualltasa mas conservadora gue
la de 1983-1984 que fué de 16% y la de 1984-19805
que fué de 104). Se supone gque el mayor énfasis
en la expansidén preescolar se va a dar a traves
de los CADEL (Centros de Aterncién y Desarrcllo del
Lenguaje), dado gue son sistemas mds accesibles
por su menor costo y permiten demostrar mas
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rapidamente una expansién de cobertura, con
dividendas politicos importantes. El Programa
CADEL estd planteado para llegar a 34.667 nivos
en 1989, es decir, un 40% de l1la poblacion
de extrema pobreza de 2 a 5 afos que ro esta
siendo atendida en este momento. En la proyec-—
cidén se supone que el pgobierna cumplira sus o
cbhjetivaos. Ademas, s suporne que el sistema
tradicional de jardines infantiles de la JNJI
manterndri sus niveles actuales de atencidén. Esto
quiere decir que la cobertura de la poblacidn de
0O a5 afios, gue era de 20.8% en 1986, llegara a
27. 9% en 1989, Esta cobertura incluye la
mantencidon en el periocdo de los niveles de
atencidn en 1985 del Comité Nacional de Jardines
Infantiles y Navidad(1860 en 1984 y 2218 nifios en
1988) y del nivel planteado como meta por la
Fundacidr Nacional de Ayuda a la Comunidad(47. 000
nifos en los Centros Abiertos).

A su turmo, sS8 supone que un gobiernco
democratico deberia continuar en la satisfaccidn
de la demanda social de aterncidn preescalar,
aungue con un enfogque cualitativamente distinto.
Se ha observado gue el desarrollo de la atencidn
preescolar ha sido fundamentalmente asistencial.
Ejemplos claros de ellos son los Centros Abiertos
en que el aspecto educativoe propiamente tal esta
muy descuidado. El Estado ha dado mucha impor-—
tancia a la aterncidén preescolar. La relacidn
entre los sistemas gubernamentales de atencidn al
preescoalar y todo el aparataje del voluntariado
hace hipotetizar que la atercién al preescalar es
un mecanismo de llegada al intericor del hagar muy
adecuado a los intereses politicos del volunta-—-
riado y del gobierno.

Los siguientes critericos y metas, a cumplir
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en el periodc 1990-2000 son los siguientes:

- Que se alcanzard una caobertura de 40%
de la poblacidn preescolar de 0 a S afos en el
anao 2000, considerando que en este grupo etario,
el 32.57% perterecen a familias marginadas vy el
48.19% a familias de clase baja(19);

- que se mantendra ura expansidn gradual (5%
anual) de los cursos pre-basicos adscritos a las
escuelas basicasg

= que permanecera estable el nivel de
atencidn de la educacidn preescolar particular
no-subvencionada. Esta ha tenido un promedic de
atencidén para el pericdo 1980-1985 de 21. 454
nifcs y 22654 en 1386, por lo cual se estimd un
promedic de 23. 000 nifias para la prayecciéng

- qQue la educacidn particular subvencionada
continuara expandiéndaose aunque a una tasa mas
modesta que en los dltimos afos (3% para el perio-—
da) dada la mayor presencia relativa del Estado.
Esta da uria participacioén de la educacién
particular de 33.7% en el afo 2000;

-  Que la Junta Naciornal de Jardives
Infantiles, que ern 1985 atendia a 53.578 nifcs en
sus sistemas tradicionales( 48. 265 rnifios, Jornada
completa y 5.313 nifios, media Jornadal), manten—
drda un nivel de 54.000 nifios en sistema tradicio—
nal para el periodo 1930-2000. La gran expansion
se producira a traveés de los CADEL mencionados
anteriormente (20). Consideranda que los nifos
atendidos actualmente por los Centros Abiertos y
el Comité de Navidad rno debieran quedar desaten—
didos se los asimila a partir de 1990 al sistema
CADEL.. La ventaja adicional es que actualmente
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la mayor parte de los centros abiertos se
caracterizan por. contar con muy buenas instala-—
cicnes pera muy sub-utilizadas, pudiendo aumer-
tarse muy fTacilmente 1la atencidn en ellos.
Adolecern ademas de miltiples deficiencias en
cuanto a la calidad de la atencidn educativa por
la cual su asimilacidn a un sistema como las
CADEL wva a implicar un mejoramiento en la
atencidn a los nifos.

Sobre la base de los supuestos anteriores,
se abtiene que en el aho 2000 deberian atenderse
646, 885 nifios de 0 a 5% anos, siendo 429.180 de
sistemas publicos(66.34X) y 217.705 de sistemas
privados (33. 7#4) (21).

En cuanto a costas se calculd que en
premedic en el pericda 1973-1987 el costo por
nifto atendido por la JNJI fué de $55.406 anuales
y para el periodo 1981-87 de $53.485 arua-—
les(22).

El coste para el afo 2000 de la atencidn
prayectada solo para el sub-sector de jardines
tradicionales es de $2.991.928.000((ern moneda
enera 1987) y dadao que el gastao total de
la JNJI en 1387 corresponde a $3.875.276. 000(23),
para poder financiar la expansion via CADEL
s& requerirda un  fuerte me joramiento en  la
eficiencia del sistema. Esto podria lograrse a
través de una mayor delegacién de poder a la
gestidn lacal y reduccidén de las exigencias
administrativas burcocraticas al personal de las
Jardines.

Como se dijo, la gran expansién se plantea
via el sistema CADEL, que seguramente reguerira
mucho apaoya en cuantoe a perfeccionamiento del

/
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personal a fin de garantizar un buen nivel en
cuanta a alimentacidén y a atencidn educativa.

Los gastos de operacion estimados para el
funcionamiento de los CADEL son de $22.101
anuales por nifko. Para 1la construccidn vy

equipamiente de un centro se estima que se
requieren $1.360.000. Dado que su vida Gtil puede
estimarse en 10 atics por el tipo de construccién
planteado y que estos centros estdn consideranda
a 100 nifos cada unc, habria que adiciorar un
costo anual por nific de $2086.8(24) por lo cual
el coasto anual  por niRo—-CADEL serd de $24.108.
Esto implica que el costo de la atencién de este
sistema serd de $2.022.299.000 en 19920 subiendo
praogresivamente a #$3.323.119.000 al afo 2000 (mo-
neda enerc 87)(25). Los costos totales de la
JINJI subirian de $3.873.276.000(26) en 1287 a
$ 5.014,.228.000 en 1990 y a $6.315.047.000 en el
afo 2000. Esto no es inviable puestoc que podria
desviarse hacia este sistema los fondos gue
actualmente se estadn destinando a los centros
abiertos y a los Jgardines infantiles de la
Fundacidon de Jardines Infantiles y Comiteé de
Navidad. Coma se sabe, estos centros reciben
recursos del Fondo de Libre Disposicidn del
Presidente de la Repiblica, recurscs por los
cuales no se rinde cuenta pablica.

La atencidénm a través de los cursos adscori-
tas a las escuelas basicas municipalizadas y los
cursas particulares subvencionados, implicaran un
gasto de $ 5.221.413.000 en 1990, 1leganda a %
7.763.2854.000 enn el afhc 2000. Esto significa
uri aumento de un 48.7% real en 10 akos lo que
cbviamente es urn gran esfuerzo para el sector.

El caosto total de las metas de prebésica
seria de % 10.236 millones en 1980 v de % 14.078
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millones en el aho 2000,

B 2. Educacidn Basica

Evv el nivel de ensefanza basica, la
cobertura ha evalucionado en forma diferente. En
el pericdo 1965-1370 se sitda en praomedico en

“torno. al 85%, supera el 100% en el periocdo
1971-1979 (presumiblemente por atencidn de
extraedades con retrasc escolar), pera a contar
de 1980 empieza a praoducirse un deterioro

gradual que la sitda en niveles inferiores a los
histéricos.

LLa matricula de educacidén basica cayd de
2. 332.689 en 1974 a 2.048.107 en 1986(12.8%). 8in
embargo, €5 interesante sefalar gue la educacidn
particular subvencionada se ha expandido fuerte-—
mente en los dltimeos afos. En el periodo
1980-1986, ' la matricula del sector particular
subvencionado aument d en ur 94, 3% (288. 738
alumnos) en tanta que la matricula del sistema
fiscal-municipal disminuyd ern ese periodo en un
22, 8%(398.268 alumnos), reflejanda un fuerte
trasvasije de alumnos de un sistema a otro.’ No
abstante, la baja en la cobertura tatal de basica
de niveles de 104.8% en el pericdo 1973-74 a un
P2.6% en 1987 demuestra que wna ha habido la
debida compensacidn entre estos dos sistemas sind
gque ademas se ha praoducido un  aumento considera-—
ble de la desercidn del sistema escolar(27).

Ern el pericdo 1980-85 el promedic gque
representd la matricula de primer afo sobre la

poblacidn de 6 afos de edad fué de 2€.3% para la

40




educacidén particular subvencionada , alcanzando
N a7 1R en 1980, Esta tasa correspondidé en la
matricula fiscal/municipal a 101.4% para el
pericdo 1976~-85 y a 76% para 1983-19B5. Parecid
mas razoviable utilizar esta Gltima cifra para el
pericdo  1986-1989 dadae que se verificé una
contraccidn fuerte de la matricula de primer
aho en el sistema fiscal/municipal entre 1980 y
1283, estabilizandose paostericormente.

Se supusa una tasa constante de 30.8% del
grupa de seis afos a partir de 1986 para la
estimacidn de la matricula en primer afa ' de la
educacidén particular subvernciornada y de 76% para
la fiscal/municipal para el periocdo 13986-13589,

A partir de 1920, un régimen demccratico
deberia lograr una recuperacién progresiva de la
cobertura de la ensefanza basica, hasta llegar a

una tasa de 105,3% en el afao 2.000(28). BSe
propone  un  incremento  progresivo, segin  una
proyeccidn de los flugoes histéricos, pera

mejordndolos a través de programas especiales
tendientes a aumentar la capacidad de retencidén
del sistema escolar. Laos avos siguientes se
prayectaron a base de los flujos histoéricaos
detectados, mejorandolas puesto que se imple—
mentaran programas complementariocs tendientes a
aumentar la retencién del sistema.

Los castos arnuales por alumng en educacidn
basica para el periocdoe 1964-81(29) carrespondie—
ron a $28.460,94 y para el periodo 1964-—-1985;
$25. 240, 6 (mon. enerac 1987) (30). Loes costos
totales dado el aumenta gradual de cobertura
planteada se han estimado considerando que se
dard a laos establecimientos particulares vy
muvicipales subverncionadaos el costo promedio del
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alumna fiscal, por lo cual el costo de las metas
en basica son de $32.429,3 millones en 1990,
subiendo hasta $43.670,6 millonesi{moneda enero
1987) en &l ado 2000, es decir, un 34.7% real en
10 afas(31).

B S. Educacidén Media

Eri &1 nivel de ensenanza media cientifico-
humanista la cobertura ha aumentado -de 12.4% a
45, 6% entre 1964 v 1986, v la matricula ha
experimentado en el mismo pericdo un crecimiento
de ginco veces, baja/ la responsabilidad del
Estado Coia ya se ha sefalado anteriormen—
tel(3z).

Ern el nivel de ensenanza técnico-profesio—

nial la cobertura aumenté significativamente
entre los awos 1964 y 1973, pasando de 4.1% a
15. 5%, s@ mantierne practicamente en el periocdo
1975 y 1972 yv  enmpieza a disminuir gradualmente
a contar de 1980 hasta alcanzar un 10.5% en
1986. La matricula experimentd un crecimiento
significativoe hasta el afa 1978(33) en que se
gquintuplicd respecto a 1964, para luego dismi-—
i e en forma progresiva, observandose una

tendencia gue no es facil revertir(34).

Para uma nacidn que se encuentra en el
umbral del sigla XXI, rno puede bastar que sdélo un
SE% de los adolescentes concurran a la educacién

media. Ur régimen democratico deberia responsa—
bilizarse de lograr un incremento sostenido de su
caobertura. 8in embargo, uria palitica de expan-—

2i6n de la educacidén media, debe tener en cuenta
la evolucidn difererciada de las dos modalidades

42




gque la caomponen Y, ern particular, la crisis en
que se debate la ensefanza téonico—-profesional.

Las estimaciones referentes a la demanda de
expansidn de la educacidn media se basan en las
siguientes supuestos: 1) un desplazamiento de la
actual modalidad de ensefiarnza tecnico-profesic—
nal, desde el nivel medio(tercerao, cuarte vy
quinta afic media) hacia el nivel past—-secundario,
a traves de Centros de Formacidn Téonica, las
cuales deberian aumentar su cobertura, mejorar su
calidad vy democratizar su accescay ii) ura
redefinicidn de la educacidon media general (cien—
tifico-humanistica), para darle un énfasis de
crrientacidn vacacional y de flexibilidad curricu-
lar, gue permita preparar mejor para la continui-
dad de estudios supericores, para la incor-—
pevacidn al mundo del trabajge wvia formacion
técnica y para el desarralla persconal y de
integracidn social.

Paralelamente, podria establecerse ur
sistema paraleloc al sistema escolar basico y
medic que permita a estudiantes gue abandonen el
sistema escalar, ya sea par un plazo determinado
o definitivamente, tomar curscos de especializa-—
cibn gue faciliten su incorporacidon a la vida
del trabajo. El sistema debe ser flexible de
manera gque si posteriormente mejoran las condi-
ciones ecandmicas de un nive o joven determinadc,
é¢ste pusda reincorporarse al sistema escolar. En
uri Futura, en casc de necesitarlo, podria seguir
los siguientes niveles de especializacidn. E1
sistema seria diurno para los nifios y vespertino
para los adultos.

Esta alternativa de reestructuracidn tiene
el caracter de propugsta preliminar y merece una
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maycor discusidn. Se basa en la siguiente
fundamentacidn: a) la incapacidad de la ensefanza
técnica de nivel medio para adaptarse a los
cambics tecncldégicos y del mercado de trabajos; b)
eri la bondad de retrasar uwuna opcidn vocacional
hasta fines de 1la educacidén mediay ) en la
masificacion de esta dltima, que ha permitido la
participacidén de Joévenes provenientes de las
sectores de menocs ingresog y d) los estudios
secundarios generales (cientifico-humanisticos)
entregan una buena base para ulteriores procesaos
de capacitacidén técnica de corta Huracidn y para
futwros reciclajes.

A efectos de este trabajo, se supone gue la
educacidon téonico~prafesional de nivel medio
contirda hasta 19393 para permitir el egresc de
los alumnos incorporados en 1990,

los costos  por alumno de la ensefianza
cientifico~humanistica para el periocdo 1964-1981
carrespondieron a $58.195,1 arnuales y el de
técnico—profesional a $93.8&83 anuales. Las
eatimaciornes de costos planteados por las medidas
antes descritas implican para la modalidad
cientificvo—humanistica subir SUS gastos de
$29.946 millones en 1330 a $35.&260 millones
en el afa 2000, Peyr otrao lado, los costos de la
ensefanza técnico-profesional wvan disminuyendo
gradualmente de $2. 485 wmillones ern 1990 a
$146 millornes en 1993, desaparecienda a contar de
1994 (35).

E. 4. Educacidon Poast-secundaria(36)

La educaciérn post-secundaria aumentd su
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cobertura de 4.6€% a 16.3% en el periodo 64-86,
produciéndose diferencias que ' es necesaric
destacar. En efecto, la educacidn superiaor
aumentd su cobertura de 4.6% en el afc 1964 a un
16.4% en el abho 1973, luego disminuyd hasta un
10.4% ernn 1981 y ha alcanzada un 12.6% en
1986 (37) . Esta recuperacidn se ha debido al
surgimiento de entidades con financiamiento
privada que han experimentado impaortantes
aumentos de matricula en el corta plaze. Los
Institutos Profesionales sin aporte fiscal
tuvieron una matricula de 4205 alumnos en 198&,
alcanzando a 18717 en 1986 (un aumenta de 345, 1%
ern 4 anos). Las Centros de Formacidén Técnica,
C.F.T.y aumentaron su aterncidén de 33.E281 alumnos
ern 1982 a 57.852 en 1986 (un aumento de 74.1% en 4
afios) (38) .

La gran significacién de la matricula de
los CFT en 19828, a menos de un afo de la refarma
derivada de la Ley Gerneral de Universidades, se
debe a que se produjoc una conversion de instituc-—
iones post-secundarias ya existentes en Centros
de Formacién Técnica. En efecto, en 1981 la
matricula de establecimientos post secundarios
{na CFT, ni educacidn superior), correspondia a
61.552 alumnos, cayendo proagresivamente la de los
establecimientos no reconccidos en los afos
siguientes: 45.177 en 198235 41.022 en 19833 8.908
ernn 1984; etc. Paralelamente, los CFT aumentaron a
39.702 alumnos en 1383, 45.386 en 1984, alcanzan-—
do una matricula de 57. 8528 alumnos en 1986(39).

La cobertura proyectada de la educacién
past-secundaria sobre la poblacidén de 20-24 abos
es de urn 18% para el afao 1930 subiendo a un 20%
en el afa 2000(40).
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Umna demanda gque actualmente se expresa para
demceratizar la educacidén superior, es el regresc
a la gratuidad de la matricula. 8i un gobierno
democrat ico accogiera esta demanda, haciendo
gratuita la atencidn en las Universidades e
Institutas Prafesionales que reciben actualmente
apaorte fiscal, aobligaria a aumentar el gasto en
gducacidn supericr actual en un 25% aproximada-—
merte. Ezto es asi porque el aporte fiscal cubre
alrededor de un 50% de los gastos de la Universi-
dad. El creéditoe fiscal, otro 285%, por lo cual el
Estadoe deberia entrar a cubrir los ingresos
chtenidos por cobros de aranceles y servicios.
Ademés, lo gue ahora aporta el Estado para

eréditao fiscal se seguiria entregando perc como -

aporte fiscal por lo cual no seria recuperable.

El aporte actual (ley de Presupuestos 1987)
a la Educacién SBuperior corresponde a $27.739
millones. La gratuidad planteada significaria
aumentar el presupuestoe a $36.985 millones.
Esto evidentemente subiria adn mds si  se hiciera
gratuita la atencién de las universidades e
institutos gque actualmente ro estédn recibiendo
aporte, los que en 1986 representaban un 15, 4% de
la matricula de educacidn superior. Esta
significaria que el aporte a la educacidn
superior subiria a lo mernos a $40.000 millones a
Julia de 19%0.

BeS. Investigacidn

Al presente, se han manifestado fuertes
demandas ern favor de un mejoramiento cualitativo
dee la educacidén superior. De las variadas y
cuanticsas inversiornes que elle significaria, en
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este ejercicic se ha preferido una que puede
apartar muy significativamente a la optimizacidn
académica de las Universidades vy, a la vesz,
contribuir con fuerza a las tareas de desarrollo
y de demccratizacidén de nrnuestra sociedad: el
fomenta a la investigacidén cientifica y al
desernvolvimienta tecncoldgico.

En consecuencia, como simbolo representati-
va de varias medidas posibles de inversién en la
educacidn supericor, deberia refor:zarse el Fondo
Naciornal de Desarrollo Cientifico y Tecrnolégico.
Se ha pensada que, efectuande una revisién de
las prioridades en la distribucién por areas del
Fondo, se mantendria el sistema de concurso para
la agsignacidn de recurscs a las investigaciones
del pais. Se ha pensadao en una expansidn anual
del Fondo de 100 millornes de pesos desde 1330 al
2000,

BR. 6. Asisterncialidad Estudiantil

No cabe la&a mencr duda que es de jJusticia
inmegable uri aumenta sustancial en la asisten—
cialidad al estudiantado. 8in ello, ninguna meta
tde expansion de cobertura serd posible para un
gobierna democoratico.

La asistencialidad estudiantil ha sido una
de los factores més descuidados por el actual
gobierne, perdidndose muchas de las conquistas
alcanzadas en pgobiernos antericres. Al completar
los antecedentes de asistencialidad disponibles
(Latcrre, 1979 y 1981) para el pericdo 1980-1986
en la Junta Nacional de RAuxilio Escalar vy
Becas{(41), se observa una gran contraccion en la
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cobertura de la asistencialidad. Han desapareci-
da programas de alta jgusticia como eran los
préstamocs universitarios destinados no a pago de
matricula como es el crédito fiscal actual sino
que a apoyar el sustento de estudiantes de
escasos recurscas; las becas de vestuario y Gtiles
a laos escalares son practicamente inexistentes en
la JNAEE. El programa de alimentacidn que es el
que se ha mantenidao, refleja una caida en
desayuncs/onces de un 68.1% de la matricula de
basica en 1978 a 33.5% en 19885. En almuerzos se
ha producideo un deteriora fuerte en su cobertura,
desde 31.6% en 1972 a 13.28% en 1979, recuperan—
dose gradualmente hasta llegar a un 26.3% en 1985
(42).

e exigira a cualguier gobierno en el
futuwreo que amplie fuertemente los praogramas
asistenciales, nwo sdélo en términos de alimenta-—
cidon sind gque tambieén de vestuaric y calzado para
lag escolares. Una alternativa de real justicia
en alimentacidn seria la cobertura de un 66. 45%
del alumnado de las escuelas bédsicas municipali-
zadas y particulares subvencionadas en desayu-—

nos/onces vy urnia superaciom de los niveles
"histéricos en almuerzos, 35%. En cuanto a becas
de vestuario (uniforme y zapateos) se deberian
distribuir al 26. 8% del alumnado de estas

pscuelas. Estas metas se basam en la estimacidn
de la poblacién escolar que perternece a familias
dee clase baja (39.65%) y marginada (26.8%),
pretendiendo cubriyr a ambas con desayunos/onces y
a este ultimoe grupo se le daria ademas almuerzos
y vestuaric(43).

Los costos totales de esta alternativa
serian de $13.466,6 millones en 1990 subiendao a
$18.134,7 millones en el ahc 2000, esto signi-
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ficaria costos adicionales de $E628,2 millones
en 1990 subiendo a %$11296,3 millones en el afo
c000.,

B. 7. Remuneraciones de docertes

Comz es de publica conocimienta, los
praofescores de la ensefanza prebasica, basica y
media han sufrido especialmente las perdidas de
pader adguisitivoe que se han verificado a traves
de los Gltimos ahos, en especial como consecuen—
cia de las medidas adoptadas a propésito de las
crisis financieras. Los profesores son afectados
en maycor grado debida a los bajos niveles de
renta que perciben en comparacién con otros
profesionales y técnicos en el pais.

Es altamente probable que los profesores
presionen por una compensacidén y recuperacion de
nivel de vida. Una aspiracion que se expresa en
muchos circulos es que los profesores recuperen
el pader adguisitivo que tuvieron en gobierncos
antericores. En promedic, el megor nivel del
perioda enera 70 a diciembre 1886, lo tenian en
enera 1970. Los costos adicionales de una medida
asi, aplicada desde 1390 en adelante, serian de
$432.751 millones en 1990 alcanzando a $64. 122
millones en el afo 2000,

E.B8. Efecto financierco de las demandas

La satisfaccidn de las demandas de expan—
si6n y mejoramiento antes analizadas, significa-
ria un fuerte impacto financiero(44).
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CURDRO 2: EFECTD FINANCIERO DE LAS DEMANDAS
{(Miles de Pesoz de Everco 1987)

e . Sans s et nrpm v Sy e P Seas e TS e ok TR Vo e S R S S e Uften s A e G e S R T i o o o B ot i i M o

1390 2000

Educacidn Preescolar 10.235.641 14.078. 301
Educacion Basica 32. 429. 266 43,670, 590
Educacién Media 32. 430. 797 35. 259. 631
Educacidén Superior 40, 000, 000 40, 000, OO0
Investigacion 879. 17 1.879. 178
Asistencialidad 13, 466. 605 18. 134. 686
Docentes (Rdicional) 49.7350. 764 &4, 121.747
Otros Gastos Educ. 4ig. 627 412.627
TOQTAL 179.604. 872 217.556. 754
% Gasto Fiscal Total 27, 4% 33, 8%

T e T e )

Se puede cbservar que la satisfaccidén de
todas las demandas enunciadas anteriormente
implicaria subir el pgasto fiscal en educacidn
desde un 15,2% del pasta fiscal total en 1985, a
LU B7,4% en 1990 y a un 33,2% en el ako 2000. Es
poca factible que el sector Educacidn pueda
disponer de una parte tan significativa del gasto
fiscal total puesto que, como se vide en el Cuadro
1, en el mejor abo para Educacion(i972), el
porcentaje del QGasto Fiscal fué de 21.5%. Esto
lleva a la basqueda de alternativas, que aundgue
mas modestas, puedan ser alcanzables.




1

NOTAS

Ver - lahartu, M "Basto Fiscal Social...", op.cit , 1979.

- Latorre, C.L. "La Asignacién de Recursos a Educacidn en los dltimos anos",
Estudios Scciales #20, CPU, 1979,

- Latorre, C.L. "Recursos Asignados al Sector Educacién y su Distribucién en el
periodo 1965-1380", PIIE, 1981,

- Mendez, J.C."Panorama Sociceconémico de Chile", Santiago, 1980.

- Ministerio de Hacienda "Expoasicién sobre el estado de la Hacienda Péblica",
1380.

- Marshall, J "El Basto Piblico...", op.cit.

- Marshall, J "El gasto social...”, op.cit.

=~ Fredes, P. "Informe financiero del Ministerio de Educacién Piblica Pericdo
1979-1982", MINEDUC, wimeo, 1983.

- Fredes, P. "Informe Financierc del Ministerio de Educacién Pdblica Periodo
1981-1984", MINEDUC, 1985.

= Marcel, M "Basto Social del Sector Publico en Chile 1979-1983", CIEPLAN,
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(2)

(3)

(4

{5)

(6)

7

(8)

{9

Notas Técnicas 865, 1984.

Aunque para hacer comparables las cifras habria que valorizar también el
aporte que hacia el Estado a través del supuesto emplec "artificial” creado
por el Estado em el periodo 1964-1973, que han demunciado los economistas de
inspiracién neo-liberal.

La tasa de cambio implicita es aquella aplicada al Basto del Producto
Beografico Brute para transformarla de valores en moneda nacional a2 moneda
extranjera.

Cortazar, Ry J. Marshall "Indices de precios al consumidor en Chile:
1970-1978", Coleccién Estudios CIEPLAN #4, Santiago, Mov. 1980.

Este sistema fué modificado posteriormente en 1984 y se extendid a toda la
matricula de alumnos nuevos de primer aho. También se pondera segin cinco
tramos de puntaje.

Estos son alumnos de muy bajo nivel socio—econdmico,

Desde 1987 se modificé el sistema y se traspasé toda la responsabilidad de
asigracién y administracién del Fondo a las Instituciones con aporte fis
cal.

Si se considera que el aho 1973 es una wezcla de politicas de dos gobiernos,
el periodo de la Unidad Popular(1971-1972) reflejaria indices de 20.8% y
13. 44 respect ivamente.

Echeverria, R. op.cit.



{10$)

(1)

{12

{13

{14)

(15)

(16)

{n

(18)

Ver fnexo-Cuadro 1.

Los antecedentes anteriores fueron emviados a bodega y luego quemados en la
orden de "limpieza® de los documentos anteriores a 1974 dada por el gobierno
a los organismos estalales en 1974,

Al efectuar este trabajo estaban disponibles en Superintendencia los Rnuarics
Estadisticos hasta el afio 1985, entregdndose al PIIE el Anvario 1386 sélo dos
sewanas antes de su publicacidn. Esto obligd a ciertos ajustes de dltima
hora que debieran ser revisados en futuros trabajos.

Ver Anexo-Cuadro 2.

Existe diferencia entre las Municipalidades puesto que algunas crearon los
Departamentos de Educacién Municipal mientras que otras crearon Corporaciones
Municipales. Estas dltimas no informan del destino de sus fordos ni siguiera
a la Contraloria Beneral de la Repiblica.

INE "Proyecciones de Poblacifn 1350-2000", Santiago, 1980, para el periodo
13641370 y CELADE "Boletin Demografico, Amo XVII, julio de 1984, para el
periodo 1970-2000.

Ura limitacién de este trabajo es el que no se estan planteando sugerencias
concretas con respecto a la educacién de adultos que es un campo gue ha
estado muy descuidado durante el gobierno militar. Este aspecto deberd ser
abordado con urgencia por cualquier gobierno democratico.

Ver Anexc Cuadro 3.

Ver Anexc-Cuadro 3.
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{20

(1)

{22)

23

En un estudio realizado por Arturo Ledn, de CEPAL, ain no publicado, en base
a 1a Encuesta de Hogares de 1934, se determind la cantidad de gente asociada
a las distintas categorias ocupaciorales de los jefes de hogar. Estas eran
las siguientes:

a) P.E.R Agricola, 2.5%; b) empresariado no agricola, 3.3%; c) sectores
wedios asalariados (profesionales, técnices, espleados de comercio,
funcionarios estatales y privados), 21.3%; sectores wmedios independientes,
9.3%; artesanado tradicional, 5.4%; clase obreralproletariade, 15.1%;
obweros del transporte, comunicaciones etc., 9.6%); trabajadores marginados o
excluidos {asalariados de baja calificacidn, cuenta propis, ete, 5.2%; esplec
doméstico, 2.1%; PEM, POJH, 5.3%; cesantes, 9.2%; buscan {rabajo por privera
vez, 0.2%); ocupaciones no identificables, 1.1%; inactivolrentistas,
Jubilados, pensionades, 10.3%). Con la clasificacién anterior se procedid a
reagruparlos en cuatro categorias; alta, wedia, baja y marginada. Utilizando
el censo de 1982 se pudo estimar que 1a poblacifn que estaba asociada a la
clase alta correspondia & 9.4% de la poblacién (1,042.032); 35.3% a clase
media (3.913.162); 33% a clase baja(3.658.196) y 22.3% a clase margina-
dal2. 472.032).  Por otro lado, considerando los resultados del Mapa de la
Extrema Pobreza de 1982(Rojas, 1986), se observa nque la proporcidn de
escolares y preescolares es sayor relativamente en la clase baja y merginada
(39.65% v 26.8% respectivamente para los de b a 16 alios y 48.16% y 32.57
respectivamente para los de 0 a § ahes).

Los CRDEL son eiendidos por auxiliares de pdrvulos y en gereral los nikos
asisten mwedia jornada. Se plantea la ampliacién de un sistema asi porque
hace accesible una fuerte ampliacién de coberiura del sistema. Las deficien
cias en cuanto @ calided podrian solucionarse gradualmente a través de un
sistesa de formacidn permanente de las auxiliares a cargo de los centres.

Ver Anexo-Cuadro 3.

Er pesos de enero de 1907.

Incluyerdo los gastos de operacién de los CADEL en 1987,




{2%)

(25)

(26)

27

(28)

(29)

130)

(31)

(32)

(33)

Considerando tanto cuota de depreciacién como el uso alternativo del capital.

Ver Anexc-Cuadrc 5. Ge supore que se dard a escuelas municipalizadas y
particulares subvercionadas una cantidad equivalente al costo prowedio fiscal
19641984 (pesos de enero 1987), basdndose en la asistencia media.

Incluyendo gastos de operacidén de CADEL.
Ver Anexo-Cuadro 4.

Los porcentajes superan al 1002 de una edad determinada puesto que alin hay
muchos nifios que entran con 7 akos al sistesa escolar.

Se usé el promedio del periodo 1964-1981 puesto que dado la municipalizacidn,
el costo por aluwno fiscal sube fuertemente a partir de 1982 por los costos
fijos del funcionamiento del aparato central.

Ver RAnexo-Cuadro 4.

Ver Pnexo-Cuadro 4. En el cuadro aparecen los costos totales y los montos
pagades. La diferencia se debe a que se paga subvencitn por alumno asisten-
te. Se estd suponiendo un aumento de la asistencia a un BOX.

Ver Anexc-Cuadre 5.

Debido a la irercia del fuerte impulso dado a esta wmodalidad en el periodo
1970-1973.



{34)

(35)

{36)

(37

(38}

(33)

{40)

(41)

{42

(43)

(44)

Ver Anexc—Cuadro 6.

Ver Anexc-Cuadre 6.

Be habla de educacién postsecundaria y no de educacitn superior solamente a
fin de abarcar tode el espectro. La educacidn superior se refiere a las
Universidades y a los institutos profesionales, mientras que los certros de
formacidn técnica son educacidn post-secundaria pero no educacidén superior.

Ver Anexc—LCuadro 7.

Ver Rnexo-Cuadro 10.

Ver Bonzdlez, Luis Eduardoj Latorre, Carmen Luz; Magendzo, Abraham, “Andlisis
de la incidencia sobre la Educacidn Postsecundaria chilema de los cambios
producidos por la reestructuracién universitaria del afo 1981%, Documento
presentado en el Seminaric Técnico "La Educacién Superior Privada en Chile,
Santiago, CPU, 16-17 julio de 1987.

Ver Arexc-Cuadro 7.

El ¢ltimo Anuario Estadistico fue publicado por la JMAEB en el avo 1974. En
este momento estd en elaboracién uno que concentra los antecedentes del
periodo 1976-1986.

Ver Rnexo—Cuadro 8,

Ver Anexo-Cuadro 8.

Ver Cuadro 2




TN BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS

lLLas demandas y recesidades que se cuantifi-
caron en la seccion anterior, aparecen a la vez
como primordiales e impostergables y como
reguirimientos de dificil solucidn financiera, en
el marco de una economia de escasez y de la
presencia de fuertes demandas en otros sectores
sociales tanta o mads postergados gue Educacidn.
Esta previsible situacién critica, deberia llevar
al Estade v a los actores sociales y politicos, a
la blsqueda consensuwal de saoluciones factibles y
a procesos graduales de satisfacecién de los
requerimientos.

Enn esta seccidn, se explorardn, a mado de
ejemplos, alternativas de satisfaccion mas
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gradual o limitadas en los &mbitos de la educa-
cidn superior, remuneraciones del magisteric y de
asistencialidad estudiantil, cptanda por no
postergar o reducir las recesidades de expansidn
a mejoramiento minimo que se examinaron en las
apartados B.1, b.2, b.3 y B.S.

A. duc 6y Superior

A futuro, parece fundamental gue por lo
menos se apoye a traves del Estado a jévenes de
los sectores socialmente desventajados que lagren
alcanzar la educacidn superior. Hasta ahaora, a
ésta llega un porcentajge muy peguefoc de alumnos
provenientes de los grupos bajos. De acuerdo a
cifras disponibles para 18 carreras universita-
rias en 1981, sdla el 6,9% de los estudiantes
tenian padres abreros manuales, urbanaos o
agricolas, artesaros o trabajadores de los
servicios personales(l). Por otra parte, una
parte muy significativa de los alumnos que
ingresan a la educacidn superior provienen de
colegios privados, en los cuales sus padres pagan
matriculas elevadas.

En consecuencia y teniendo en cuenta la
recesidad de reforzar el apoyo estatal a los
sectores mas desventajados, wno parece factible
velverse a una educacidn superior con matricula
gratuita gerneralizada. Deberia mantenerse el
cobro del costo de docencia de la carrera de cada
alumio. Sin embargo, deberian financiarse becas
para aguellos con necesidad socico-econfmica. E1
porcentaje de alumnos que recibiria becas
seria variable segin el tipo de institucidn de
que se trate(Universidad, Instituto o Centro).
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Los montos de las becas podrian variar
segun el grado de necesidad demastradao, con un
rango que puede fluctuar desde el costo de
matricula mas un monto de sustentolgastos de
alimentacidn y alojamientao) hasta un 10% del
casta de la matricula. Considerando que existe
correlacidn entre situacidn socic-econdmica vy
tipa de institucidn de educacidn post—secundaria
2 la que se ingrese, se presupuestard un porcen—
taje variable de becas por tipo de institucidn.
Se estimarda um monto a distribuir equivalente a
entregarle becas de matricula y sustento a un 15%
de los estudiantes gue ingresen a los Centros de
Formacidon Técnicajy un 10% de aquellos en Institu-
tos Profesionales v un 5% de aguellos que
ingresern a la educacidn universitaria. El monto
asi calculado permitird entonces ser repartido
entre aquellaos con necesidad, varianda de un 100%
hasta un 10%, Parte de los fondos destinados
actualmente al orédito universitarioc se destina-—
rian a las becas, permaneciendo un 104 del monta
para continuar con  préstamos de matricula a
aguellos alumnos que, aunque tiernen gran necesi-—
dad, no quedan seleccionados para recibir becas.
La rencvacidn de las becas estara condicionado al
remndimiento del alumno y a que se mantenga su
condicidn de rnecesidad socio-econdmica.

Si, comc se propone, €l Estado apoyara con
becas a laos alumnos de Institutos Profesionales y
de Centraos de Formacidn Téconica privados, seria
necesaric el establecimiento de estandares de
calidad ¥y sistemas de supervisidn adecuados gue
cautelen la inversidn que indirectamente estaria
hacienda el Estado. Carnservando su condicion de
entidades privadas, dichas instituciores deberian
guiarse por una ldgica de servicica pdblico en vez
de una de indole lucrativa.

S9



Em la distribucidn del apoyo se deberia
favorecer relativamente a los estudiantes de loas
establecimientos regionales a fin de promover el
desarralloc educative mas alla de 1la Regién
Metraopolitana(a). Hay que tener en cuernta si, la
necesidad de promaver una raciconalizacion en la
aoferta post-secundaria en provincia, puesto que
atn perduran las duplicaciones y el mal apraove-—
chamiento de las capacidades instaladas.

Dado que este sistema plantea méas bien una
transformacion de la composiciéon del aporte, vy,
uri 0% del crédito fiscal actual se transformaria
en becas, se ha 'estimado que el aporte a sduca-

cidn post-secundaria aumentaria de $27.539
millones en 1990 a $27.915 millones en el ano
000, Estaos niveles son totalmente razonables

por la gque debieran considerarse como aporte
minimo. Sin embargo el Gasto Fiscal de Educacidn
representaria un 25.5% del BGasto Fiscal total en
1930, subiendo a 3i.4% en 21 afic 2000, Esto
obliga a buscar otras fdérmulas de reduccidn del
gastao.
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. Docentes:

lLas remungracicnes de los docentes han
sstado deprimidas practicaments desde los
origenes del sistema nacional de educacidn.
Aungue es de jJusticia un mejgoramiento sustantivao,
na  podria exigirsele a un gobierrno democratico
una solucidn radical e instantarnea de este viejo
problema. Beguramente, el sentido de responsabi-—
lidad sacial de la profesidén docente, llevara a
=u organizacidn representativa a demandar
soluciones viables y graduales. R cantinuacidn,
se estudian las implicancias financieras de tres
formulas.

- Alternativa 1: Una idea que ha planteado
el Colegic de Profescores, gque como s vera,
debiera ser revisada puesta gue s alun muy
demandante para los recurscos de Educacidon, es
que en el futuro ningdn profescor perciba menos de
S ingresos minimos, esto es, $55.000(3). 8i se
estima un aumento proporciornal del resto de la
escala significaria que se regueririan en 1330
$30.789 millones adicionales subiendo a $40. 262

millores adicionales en el ana 2000(4). Hay
gue reconcoecer que esta alternativa, aunque mas
moderada que la demanda, sigue siendo tremenda-—

mente exigernte desde 21 punto de vista financie-—
ra puesto gue el Gasto Fiscal en Educacidn
representaria un E2.6% en 1930 v un 27.74 en el
anc 2000,

-~ Alternativa £: en 1920 se asegura a los
prafesores los niveles de Diciembre de 1586 de
laos profescres fiscales(3) y a partir de 1931 se

recusera la renta corvespondiente al mejor afc
después de la Carrvera Docente, gue seria £l afo
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1982 (maya) .

Esta alternativa significaria que =g
requeririan $8.506 millones adicicnales en 1991
subiendo a $10.505 millones en el aRo 2000(6).
El sector Educacidén absorberia un 19.5% del gasto
fiscal total en 1321, subiendo a 23.2% en el aho
2000, la que ain puede ser inalcanzable.

- Alternativa 3: En 1930 también se asegura
a los profesores la renta de diciembre 198& de
las profesores fiscales y se efectda un mejora-
mienta gradual, de modo gque al cabo de seis arnos
{1991-1996) 1ldgs profesores estén percibiendo el
riivel de renta de 1982. (mayo).

CUADROD 2: COSTOS ADICIONALES DEMANDA VS.
ALTERNATIVAS DE MEJORAMIENTO DE DOCENTES
(millones de $ de Dic. 1586)

ArRO DEMANDA ALTERNATIVAS

1990 $49.751 $30. 729

1991 S2. 204 $32.116 % 8.506 $1. 324
1992 S4. 068 $33. 261 8.810 2.774
1993 55. 536 £34. 147 9. 048 4. 324
1994 Se. 802 $33. 017 8.641 5. 585
1993 S4. 726 $34.237 8. 957 7. 324
1996 o96. 735 $35. 503 9.287 9.2687
1997 S57.798 $36. 314 9. 470 9. 470
1998 - 59. 848 $37. 605 9.807 9. 807
1999 61. 943 $38. 916 10. 150 10,150
=000 64. 122 $40. 262 10, 505 10,505
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Los costos adicionales de esta alternativa
para el pericde 1990--2000 serian de $1.324%
millones enn 1991 subiendo gradualmente a $10. 505
millones en el amvo 2000(7). El1 sector educacion
requeriria entonces un 18.4% del gasto fiscal
total en 1991 subiendo gruadualmente hasta que el
ano 2000 alcance E23.2% de dicho pasto. 51 dadas
las condiciones del pais, esto fuera adin inalcan—
zable, deberian moderarse las metas en asisten—
cialidad estudiantil.

| 38 Asistencialidad

Se estimaron dos alternativas de costo mas
limitado que la alternativa dptima que se esbozd
ern B.6.

- Alternativa 1: se mantierne la cobertura
meta de 66.45% en desayunos/onces y Se superan
los niveles histdéricos en  almuerzos, alcanzando
urn 35% al afo 2000. No se daria vestuario.

Las costos de esta alternativa serian de
$9.690 wmillones en 1930, subienda a $130495
millones en el afia 2000, Los costos adicionales
serian de $2852 millornes en 1930, subienda a
$6211 millores en el afo 2000. El1 sector Educa-
cidén representaria un 17,3% del Gasto Fiscal
Tatal en 1930, subiendo a 20,8%4 en el afa 2000,

= Alternativa 2: cobertura del 66.45% en
desayunos/onces y un 26.8% en almuerzos. Se
piensa por el momento gque el mecanisma mas
urgente de reterncidn de los sectores populares en
el sistema serda el apoyo rnutricional asegurado.
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Par ellc en esta alternativa, considerarndo la
escasez de recurscs, el resto de las programas de
asistencialidad no se han afectado salvo en
cuante a su redistribucidén a los mas rnecesitados.

l.es costos de esta altermnativa serian de

$8.305% millornes en 1930, subiendo a $11.184
millones en el afo 2000(8). Esta alternativa
parece bastante mds accesible puesto qgue sus
costos adicionales serian de . 1.467 millones en
18330, subiendo a $4.345 mwmillones en el afc 2000,
El gasto fiscal en educacidn subiria de 17,1% en
1890 a 20,5% en el afo Z2000.
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1

(2)

3

(4)

NOTAS

Briones, et. al, "Desigualdad Educativa en Chile", PIIE, p. 57.

Habrd que asegurarse gque sean realmente de la zona y no de la region
metrepolitana puesto que son innumerables los hijos de fawilias acowodadas
gue mandan a sus hijos a provincia a fin de asegurarles entrada en la
Universidad,

Moneda de enero 1987.

Ver Cuadro 2.




{5}

(6)

n

(8)
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Los profesores que fueron sunicipalizades los priseros ahos perdieron gran
parte del reajuste progresivo que se habia planteado para los profesores a
partir de 1981, Las rentas efectivas dependen de las politicas de la
municipalidad respectiva.

Yer Cuadro 2.

Ver Cuadro 2.

Ver Rnexo—Cuadro 4.




V. RESUMEN Y CONCLUSIDNES

Este estudioc se propuso, por una parte,
calcular la carga finmanciera gque significaria la
sat isfaccidn de las principales demandas Yy
necesidades de mejoramiento y desarrello de la
educacidon chilena y, por otra, explorar algunas
alternativas que hagarn mas viable dicha satisfac—
cidn, en el contexto de una eventual demcoccratiza-—

cidn del régimen politico, de una intensa
movilizacidn sccial y de fuertes limitaciores en
la capacidad de 1la economia para solventar

paliticas sociales ambiciosas.

Se analizd la evaolucidn de los mas impor-—
tantes indicadores de demacratizacion de la
educacion, constatando gque, a pesar del dinamismo
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de algunas areas del sistema educativo -—-como la
. educacién preescolar y la secundaria cientifica
humanista— se abserva una involucién en la
cabertura de sectores tan significativos como la
educacidén general basica, la media técnico-prafe-—
sicnal y la detencidn y distorsidn del crecimien—
ta de la educacidn superior. En términas
generales, se demostré que estd congelada la
tendencia histérica de expansidon de la educaciéon
chilena y, lo que es mas grave, que el decreci-
miento de las oportunidades educativas —salvo en
el caso de la atencion preescolar— se ha produci-

da en los sectores del sistema concurridos
preferentemente: por estudiantes provenientes de
las familias de bajos ingrescos. Se constatd,

ademéds, gue el deterioro de las prestaciones de
asistencialidad estudiantil y de las remuneracic—
ries de docentes, desmejoraban adn mas el cuadro
de retraocesa y desmejoramiento en el desarrclla
de nuestra educacidn.

Asociado a lo anterior, se observdé la
evolucién del financiamiento piblica de la
educacibén, encontrandose irregularidades conyuri—
turales y una tendencia gereral de estrechamiento
de los recursos, aungque el caso del sector
Educacidén no es tan desfavorable como el de otros
sectores sociales.

Eri un segundo nivel, la investigacidén se
enfocd hacia las perspectivas futuras. Para este
efecto, se trabajé con algunos supuestos. En
primer lugar, se apostd a la pasibilidad que la
encrucijada institucional de 13289 abra pasc &
la instauracidén de umn régimern democraticco,
sensible & los requerimientes de la justicia
social v al didlage y la participacidén de los
grandes actores colectivaos. En segundo lugar, se
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estimé que independientemente del caracter vy
eficacia de las politicas de desarrollo econdmico
gue pudieran adoptarse, la capacidad del Estado
para manternsr amplics programas sociales seréd
limitada, en tanto que el sector educacidn muy
probablamente no serd pricrizado, en atencidén a
su mencr deteriora relative en los Qltimos 14
afios vy a la urgencia de las demandas de empleo,
vivienda y salud.

Ui tercer orden de supuestos se refiere a
las demandas expresas de actores socciales en el
campo educativo o a la satisfaccidén de recesida—-
des mimimas de demccratizacidén educacional que
los autores del estudio atribuyeron a un gobierno
gque s defina coma demccratico. En otros
términos, se identificaron algurias demandas
formuladas por organizaciones representativas de
los grandes grupos participantes del proceso
educativo, como los docentes del sistema escolar
y los estudiantes de la ernsefanza  superior y, a
la vez, se identificaron y cuantificaraon medidas
demccrat izadoras basicas gque un  priximo reégimen
estaria impelido a adoptar.

Se calcularon los costos de las demandas
expresas y de las medidas o politicas democrati-—
zadoras badsicaz para el ana 1990, con proyecoia-—
nes hasta el abo 2. 000,

El ejercicic permitid estimar el esfuerzo
financiero requerido para:

¥ sostener los ritmos de grecimienta que
trae la educacidn preescalarg

- % recuperar la cobertura que tenia la
educacidn basica en 1974 para avanzar & su plena
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universalizacién hacia el afa 2.000;

FH = manterer el crecimiento de la educacidn
media y refoarmarla, especialmente en el ambitoe de
la formacidn para el empleos

¥ = congelar la cobertura de la educacidn
superior pera hacidrdola realmente accesible a
los estudiantes provenientes de leoes pgrupos de
meEnores ingrescss

ST apaortar al mejoramiento cualitativoe de
la educacidn supericr a traveés de un significati-
va incremento ‘del apoyc estatal a la investiga-
cion cientifica y tecrnolégicas

Y= elevar sustantivamente la cobertura y
diversidad de los programas de asistercialidad
escolarg

%t =  asegurar a los profescres una escala de
remuneraciones que les permita recuperar el poder
adquisitivo de enero de 1970.

La suma de los costos de las opciones
‘seflaladas, elevaria el gasto fiscal en educacidn,
desde un 21,5% del gasto fiscal total en 1972 y
un 15,8% en 1985, a un 27,4% en 1930 y a un 33,&8%
en el albo £.000.

Dado que la magnitud del esfuerzo- financie-
ro estimada parece imposible de cubrirse, en el
marceo de las limitacicores sefaladas, se explora-
ron a titule de ejempla, algunas altermativas que
redujeran e hicieran mds graduales las medidas.

Se sugiridéd una propuesta de mantencidn de la
matricula pagada ern la educacidn poustsecundaria
con un carrelative mejoramiento de la asistencia-
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lidad estudiantil en los tres tipos de institu-
ciones de este nivel. Be presertaron, ademas,
tres posibilidades de mejoramientc salarial al
praofesorade y dos alternativas para acatar la
caobertura de prestaciones asistenciales para la
educacidén basica.

La pgama de estas alternativas podrian
llevar el gasta fiscal en educacidén para el aho
1990, desde una expansidn minima de 17,1% hasta
285, 5% ¥y para el afio 2.000 desde &0,5% hasta
31, 4%,

Las demandas de los actores sociales pueden
ampliarse o hacerse mas variadas, en el momento
er que dichaos actores puedan organizarse,
expresar sus aspiraciones e intereses y presiconayr
con fuerza a un Estado demaocratico. Las necesi-
dades y medidas de megoramiento que imagirnaran
las  autores, pueden ser tobtal o parcialmente
resmplazadas por obtras politicas. El significada
del presente estudio, es mastrar la comple)idad
de cualguier palitica de democrabizacidn de la
educacién v la rnecesidad de realizar investiga-
ciones y reflexiores gque alimenten aoportunamente
la gerneracidrn de alternativas demccrdticas.
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V. MATERIAL EDUCATIVO DE TALLERES DE
APRENDIZAJE

UNIDADES DE TRABAJO DE MONITORES
CON UN COLECTIVO DE NINOS:

PRIMERA UNIDAD: Nuestros amigos del Taller.

SEGUNDA UNIDAD: Nosotros también trabaja-
mos.

TERCERA UNIDAD: Recorramos nuestra pobla-
cién.

CUARTA UNIDAD: Preparemos juntos un paseo.

QUINTA UNIDAD: Conozcamos Chile y su gente.

SEXTA UNIDAD: Vamos todos a jugar.

CUADERNILLOS PARA EL TRABAJO INDIVIDUAL DE
LOS NINOS, EN TORNO A LOS TEMAS DE LAS
UNIDADES:

CUADERNILLO No. 1 : Primera Unidad



c)

CUADERNILLOS No.2-3-4:Segunda Unidad

CUADERNILLOS No.S5-6-7:Tercera Unidad

CUADERNILLOS No.8-9 : Cuarta Unidad

CUADERNILLOS No.10-
11-12-13 : Quinta Unidad

CUADERNILLO No.1l4 : Sexta Unidad

CARTILLAS DE CAPACITACION DE MONITORES Y
COORDINADORES:

NINOS 1 : El nifio vy el adulto.

NINOS 2 : El aprendizaje con los
nifios.

LECTO ESCRITURA 1

MATEMATICAS 1 : Las Tarjetas Par
impar.

MATEMATICAS 1 : E1 Abaco.

COMUNIDAD 1 La Familia.



d>’

TECNICAS MANUALES

EL JUEGO INFANTIL

COMUNIDAD 2 : El1 Taller, las organi-
Zzaciones y grupos del
sector

EL CASTIGO

RELACION PADRES

HIJOS

TAREAS PREVIAS A LA: Puesta en marcha del

ATENCION DE NIHROS Taller de Aprendiza-
je.

TEMAS DE CAPACITACION E INVESTIGACION
PARA EDUCADORES POPULARES

Realidad Poblacicnal: Perspectiva Histérica
y situacién actual. Guillermo Williamson

Educacién Popular, definicién y puesta en
préctica. Eusebio N&jera.

Investiguemos la realidad poblacional.
Cecilia Richards.



a)

vI. MATERIAL EDUCATIVO DE TALLEREE DE
DIRIGENTES (PIIE~-CIDE).

FOLLETOS EDUCATIVOS PARA ORGANIZACIONES
POPULARES:

FOLLETO No. 1: Objetivos de los grupos.

FOLLETO No. 2: La conduccidén de las
reuniones.

FOLLETO No. 3: La comunicacién en el grupo.
FOLLETO No. 4: Funcionamiento del grupo.
FOLLETO No. 6: Técnicas y juegos grupales;
FOLLETO No. 7: El grupo y su poblacién.

FOLLETO No. 8: Hagamcos la historia de
nuestra poblacién.

FOLLETO No. 9: La coordinacién entre los
grupos.
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FORMACION DE DIRIGENTES PARA
DE QRGAMIZACIONES:

UNIDAD No. 1: Qué aignifica

tes.

LA CONDUCCION

ser dirigen-

UNIDAD No. Z: La participacién en la

organizacién.

UNIDAD No:. 3: El funcionamiento de la

organizacién.

UNIDAD No. 4: La organizacién como espacio

educativo.

UNIDAD No. S5: La accién de las organiza-
cicnes poblacionales.




