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PRESENTACION

La Concertacién de Partidos por la Democracia estuvo 20 anos en el poder
en Chile, entre marzo de 1990 y marzo de 2010. Habia reemplazado por la via de
las urnas a la dictadura del general Pinochet, quien administré sin contrapeso el
Estado durante diecisiete afios, cambiando profundamente la sociedad chilena.

Al presentarse ante los ciudadanos para cada proceso eleccionario, entre
1989 y 1999, dicho conglomerado politico plante6 su compromiso de promover
determinados cambios en lo politico, econdmico, social y valérico.

La presente investigacion recoge las promesas realizadas por los
candidatos presidenciales de la Concertacion de Partidos por la Democracia en
seis areas teméticas -el sistema politico-institucional; el sistema de salud; el
sistema educacional; los pueblos originarios; la seguridad ciudadana; y los
derechos sexuales y reproductivos-, y realizaron un seguimiento a las iniciativas
presentadas al parlamento y los resultados obtenidos en su tramitacion en el
Congreso.

Para ello, los autores recogieron la oferta planteada en los programas de
gobierno e hicieron un recorrido de los proyectos de ley enviados —dando cuenta
de los contenidos de cada proyecto, estableciendo como se comportaron las
distintas fuerzas politicas frente a las iniciativas del Ejecutivo, en cuanto a
aprobarlas, rechazarlas o modificarlas. Durante la investigacion, los autores
constataron que en una de las areas escogidas -la referida a los derechos
sexuales y reproductivos- en los cuatro gobiernos investigados hubo escaso
interés en enviar proyectos de ley, por lo que se recogid en este caso las
iniciativas que tomaron los parlamentarios.

Los autores eligieron las areas mencionadas, pues consideraron que eran
los temas con mayor incidencia en la vida politica, social, econémica y valérica de
los ciudadanos, siendo al mismo tiempo las areas que habian sufrido cambios mas
radicales durante el gobierno militar.

Por constituir el eje articulador de los cambios mas trascendentes
realizados por el gobierno del General Pinochet, en el primer capitulo se entrega
una resefa de la Constitucién del ‘80 y como incide en los seis temas trabajados.



PROYECTO DE TITULO

En el segundo capitulo se muestra en términos generales lo prometido y
realizado en torno a tales temas, iniciando cada periodo de gobierno con una
breve resena respecto a la eleccion presidencial y parlamentaria, de modo de dar
cuenta del contexto politico que enfrentaba cada administracion.

En el tercer capitulo se entregan las conclusiones del trabajo. Se detalla,
por periodo presidencial y por tema, los resultados -positivos y negativos- de las
iniciativas de ley que se sometieron a discusién parlamentaria durante esos 20
anos.

El documento con cada uno de los Mensajes enviados al parlamento por el
Ejecutivo en cada periodo se presenta, en forma de tablas, en un apartado bajo el
titulo de "Seguimiento de mensajes presidenciales para el cumplimiento de
promesas de campana”.

Los tesistas confian en que esta investigacion ofrece al lector una
informacion objetiva respecto del cumplimiento o incumplimiento de las promesas
de campanfa realizadas por los postulantes al gobierno entre 1990 y 2010, y sobre
el comportamiento de las distintas fuerzas politicas en relacion con dichos intentos
de avanzar en el perfeccionamiento de la institucionalidad politica y social

heredada de la dictadura militar.
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INTRODUCCION

Chile vivié, durante todo el 2011, una situaciébn politica compleja.
Manifestaciones ciudadanas se tomaron las calles del pais, convocadas por
dirigentes universitarios y secundarios, agrupando a miles que inicialmente
demandaron mejoras en la educacion, pero a los que pronto se sumaron quienes
exigen una nueva Constitucion y una mejor distribucién de la riqueza, mediante
una reforma ftributaria. Esta situacion de quiebre social ha tenido como
ingredientes una baja credibilidad de las instituciones entre los ciudadanos y una
creciente desafeccién con la politica y los politicos.

Las manifestaciones —las mas masivas y persistentes que se recuerden en
los ultimos 20 afos- demostraron que importantes sectores del pais vienen
pidiendo cambios de fondo en la institucionalidad politica y en el modelo
econdmico que se instalé en Chile durante la dictadura militar y que durante los 20
anos de gobiernos concertacionistas —a partir de 1990- fueron objeto de
adecuaciones que han dejado a muchos insatisfechos.

El voto popular se inclin6 durante esas dos décadas por la coalicion
“Concertacion de Partidos por la Democracia”, que tuvo la oportunidad de
transformar dicho modelo, aprobado en los 80 por un poder legislativo constituido
por los cuatro comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas, en un contexto de
severas limitaciones a las libertades ciudadanas.

¢, Cudles de las promesas de cambio se cumplieron en esas dos décadas?
¢, Fueron coherentes las iniciativas de los 4 gobiernos de la Concertacion con las
promesas realizadas? ;Por qué algunos de los compromisos mas relevantes que
se asumieron con la ciudadania no pudieron culminar con éxito o variaron de tal
manera en su tramitacién legislativa que resultaron irreconocibles respecto de la
idea original?

La presente investigacion no da respuesta concreta a estas interrogantes,
pero ofrece toda la informacién relevante que permitira al lector interesado
responderlas.
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LOS TEMAS
Este es un trabajo descriptivo, que recoge y ordena las promesas de
campana y los proyectos de los gobiernos entre 1990 y 2010 formulados para
cumplirlas, mostrando los resultados de la gestiéon de cada periodo en las distintas
materias elegidas.
Como ya se ha dicho, el grupo de trabajo hizo una busqueda y seguimiento de
las propuestas programaticas que se presentaron en torno a los siguientes temas:
1. El sistema politico-institucional
El sistema de salud
El sistema educacional
Pueblos originarios
Seguridad publica

o o WD

Los derechos sexuales y reproductivos

La Constitucion de 1980 fija los parametros dentro de los cuales se
desarrollara la vida politica y la préactica civica de los ciudadanos desde su
promulgacién hasta hoy. De alli que resulta imprescindible desarrollar sus
contenidos mas importantes, como se hace en el Capitulo | de este trabajo.
Asimismo, como apoyo al lector, las disposiciones permanentes y transitorias de la
Constitucién relacionadas con los seis temas de esta investigacion se ofrecen
textualmente en el Anexo N° 1 del trabajo.

Los seis temas son analizados en el Capitulo Il, donde se da cuenta de los
proyectos de ley enviados al parlamento. Ademas, en el apartado que hemos
titulado "Seguimiento de los mensajes presidenciales para el cumplimiento de
promesas de campana”, se realizd una recopilacion y sistematizacion, en formato
de tablas- dando cuenta de su desarrollo y resultado en el trdmite parlamentario.
Se presenta la informacién con el numero del Boletin, la fecha de su presentacion,
un resumen de su contenido, el resultado y una descripcién de las alternativas de
su tramitacion. El numero del Boletin —que identifica el proyecto en el archivo del

Congreso- permitira al lector ir a la fuente de la informacién respecto de cada uno
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de ellos. Se incluyen también los programas y decretos que el Ejecutivo dictd para
cumplir sus promesas de campana.

En algunas ocasiones se vera una carencia total de iniciativas por parte del
Ejecutivo, asi como en otros casos, la persistencia de su intencién de aprobar
determinadas reformas, enviando al Congreso una y otra vez Mensajes que nunca
fructificaron. También quedara en evidencia la posiciéon que frente a cada proyecto
de ley tomaron los distintos partidos politicos y parlamentarios, surgiendo a veces
la sorprendente situacion de que parlamentarios oficialistas votaron en contra de
iniciativas de su propio Gobierno, mientras parlamentarios de oposicién votaron
favorablemente proyectos del Ejecutivo.

En lo politico-institucional, se concentré la investigacion en los temas que
se consideraron mas relevantes en relacion con el respeto de los derechos civiles
y politicos de los ciudadanos, los que habian sufrido cambios profundos durante el
régimen militar, el que impuso en algunos de ellos modelos que eran
desconocidos hasta entonces: el sistema binominal; las votaciones, el derecho a
voto y la votacién de los chilenos en el extranjero; la descentralizacién, los
gobiernos locales y regionales; los plebiscitos; el parlamento y los cargos de
representacion popular; los partidos politicos y el financiamiento de campanas, asi
como las modificaciones a otros organismos o instituciones que ejercian un gran
peso sobre la sociedad chilena, como el Consejo de Seguridad Nacional y el
Tribunal Constitucional, tematicas estas ultimas que se agrupan y detallan en la
investigacién bajo el titulo “Otros cambios institucionales relevantes”.

Las politicas sociales de educacion y salud iniciadas a partir del 11 de
marzo de 1990 contrastan profundamente con las desarrolladas durante el
Gobierno Militar. Estos temas sociales fueron elegidos por ser relevantes en el
desarrollo de los ciudadanos y porque en la década del 80 sufrieron cambios muy
profundos, a raiz de los cuales ambos estan influyendo pesadamente en el
presupuesto de las familias chilenas.

Durante las dos ultimas décadas el tema de la seguridad ciudadana ha
incrementado notoriamente su presencia dentro de las preocupaciones de la

sociedad chilena. Tanto las medidas preventivas como aquellas orientadas
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directamente a combatir la delincuencia, despiertan el interés ciudadano y son de
creciente importancia a la hora de acaparar simpatias y votos cuando los politicos
las mencionan.

Desde los primeros afos noventa, cuando se realizaron importantes
innovaciones legales que sembraron las bases de la institucionalidad dirigida hacia
el mundo indigena, hasta la situacion actual, han ocurrido desacuerdos y
conflictos que, aun sin resolverse, han mostrado de forma casi emblemética el
infructuoso camino que han seguido las reformas profundas y significativas en
torno a esta tematica.

También se abordan en esta investigacion temas relacionados con la
sexualidad bajo el concepto de los derechos sexuales y reproductivos en su
acepcion mas amplia.! Estos son definidos como “un conjunto de derechos que se
relacionan con la sexualidad y la reproduccion de las mujeres y los hombres. Son
los derechos que tienen todas las personas, sin discriminacion de ningun tipo, a
tomar decisiones con libertad y sin violencia. Es el derecho a tener la posibilidad
de alcanzar el méximo bienestar y la mejor calidad de vida*.

Pese a los avances de los ultimos veinte afios en Chile, que se plasman en
una legislacion que da cuenta de cambios culturales y sociales con una visién mas
amplia y pluralista respecto a los individuos en los ambitos de su vida privada (por
ejemplo, las leyes sobre divorcio, violencia intrafamiliar, reconocimiento de todos
los hijos, etc.), aun los temas relacionados con la sexualidad reabren el debate
publico, incluso dentro de las coaliciones politicas de gobierno y oposicién. Esto
puede explicar en parte el hecho que desde el ejecutivo se haya enviado muy
pocos proyectos de ley respecto a estos derechos. La mayoria de las veces fueron
iniciativas parlamentarias las que permitieron poner estos temas en la agenda
legislativa.

Para el caso de este trabajo, se abordaran principalmente los temas
relacionados con:

« Prevencion del embarazo adolescente

" Para mayor informacién sobre este sub tema, ver Anexo N2
2 Instituto Chileno de Medicina Reproductiva: http://www.infojoven.cl/1-3.php,

12
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- La anticoncepciéon de emergencia

- El aborto

También se describird 1o ocurrido con las uniones entre personas del
mismo sexo, porque en cierta medida en la ampliacion de estos derechos esta el
vivir libre de maltrato y discriminacion de cualquier tipo, sea por edad, etnia,

género y orientaciéon sexual.
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CAPITULO | - LA CONSTITUCION DE 1980

Uno de los primeros actos que realizd la Junta de Gobierno después del
golpe militar de septiembre de 1973, fue convocar a una Comision Constituyente
con el fin de elaborar una nueva Constitucion Politica para Chile. Cinco afos y
cuatrocientas diecisiete sesiones tomo a los integrantes de dicha Comision (Sergio
Diez Urzua, Jaime Guzman Errdzuriz, Enrique Ortuzar Escobar, Jorge Ovalle
Quiroz, Enrigue Evans de la Cuadra, Gustavo Lorca Rojas, Alejandro Silva
Bascufan y Alicia Romo Roman) redactar el anteproyecto. La ultima sesidén se
realiz6 el 5 de octubre de 1978.

El texto de la Constitucion de 1980 fue sancionado por Decreto Ley N2
3.464, en agosto de 1980, y aprobado el 11 de septiembre de 1980. La nueva
Carta Fundamental entré en vigencia de manera transitoria seis meses mas tarde
y esta en plena aplicacion desde el retorno a la democracia, el 11 de marzo de
1990, en que dejaron de regir sus disposiciones transitorias®.

Para analizar y revisar lo avanzado en los seis temas que son materia de
esta investigacion, es imprescindible dar una mirada a la que ha sido la base
institucional del sistema politico chileno en los ultimos 30 afios: la Constitucion de
1980. Piedra angular de la llamada “democracia protegida”, ha sido objeto de
numerosos intentos de modificar lo que algunos califican como “enclaves
autoritarios”.

En la Constituciéon de 1980 se distinguen tres partes:

las disposiciones constitucionales de vigencia permanente,

las 29 disposiciones transitorias (que son de acatamiento obligatorio
pero aplicables por un periodo determinado de tiempo) y;

las especificamente referidas a la sucesién del gobierno del general
Pinochet, que establecieron el mecanismo de sucesion presidencial.

? Fue promulgada como Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile por Decreto Supremo N° 1.150.

14
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Estas disposiciones estan contenidas también en los 29 articulos

transitorios.

1. Principales caracteristicas de la Constitucion del ‘80

Esta imprimi6 al sistema politico nacional una serie de caracteristicas que

eran nuevas para su institucionalidad y desconocidas en su tradicién republicana:

Un sistema electoral binominal que otorgd representacion
parlamentaria con igual proporcion solo a las dos primeras mayorias, lo
que sobredimensiona el cupo de la fuerza minoritaria y deja fuera del
escenario a fuerzas politicas de menor envergadura electoral.
Estableci6 un cuerpo de senadores vitalicios y designados
institucionalmente.

Las reformas constitucionales requerian altos quérum.

Cre6 un Consejo de Seguridad Nacional con presencia paritaria de
militares y civiles.

Establecié la inamovilidad de los comandantes en jefe de las
Fuerzas Armadas y de Orden, asi como la imposibilidad del Presidente
de pasar a retiro a los oficiales militares.

Hasta la vigencia de sus disposiciones permanentes, rigieron
disposiciones transitorias que limitaron severamente los derechos

civiles y politicos de los ciudadanos.

Los principales contenidos de sus disposiciones permanentes en

materia de derechos civiles y politicos se referian al modelo de institucionalidad

politica que se daria el pais, al ejercicio de la soberania, las formas de

administracidn interior del Estado, los actos y doctrinas politicas que atentasen

contra el ordenamiento institucional, la nacionalidad, la ciudadania y su ejercicio,

la formacidon de la ley, los estados de excepcion constitucional, los requisitos y

limitaciones para optar a cargos de eleccién popular y las modalidades y quérum

para cambiar la Constitucién.*

4
Ver Anexo N° 1.
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En materia educacional, segun la Constitucién Politica de 1980, el
Derecho a la Educacion tiene como proposito fundamental “...el pleno desarrollo
de la persona en las distintas etapas de su vida.” Sin embargo, esta
responsabilidad recae en los padres, madres y apoderados/as, puesto que
“...tienen el derecho preferente y el deber de educar y de escoger el
establecimiento de ensefanza para sus hijos/as...”; correspondiéndole al Estado
otorgar “especial proteccion” al ejercicio de los mismos.

Asimismo, se estipulan como obligaciones estatales “...promover el acceso
gratuito a la Educacién Parvularia y garantizar el financiamiento fiscal al Segundo
Nivel de Transicion...” Ademas, se manifiesta que la Educacion Béasica y Media
son obligatorias, por lo que se debe financiar un sistema gratuito para tales
efectos, y asegurar su acceso a la comunidad nacional. De este modo, al Estado

le corresponde “...fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles,
estimular la investigacion cientifica y tecnolégica, la creacién artistica, la
proteccion e incremento de nuestro patrimonio cultural.” Por su parte, la
comunidad debe contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacién.
Ademas, se explicita la libertad de ensenanza, es decir, el derecho de abrir,
organizar y mantener establecimientos educacionales, “...una libertad que no tiene
otras limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden

publico y la seguridad nacional.” Y la guinda de la torta, “...la ensefanza
reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia politico
partidista alguna.” Finalmente, este texto manifiesta que una Ley Orgéanica
Constitucional establecera los requisitos minimos, las normas, aplicaciones y
exigencias para la Ensefianza Basica y Media. Como también, para el
reconocimiento oficial de las instituciones educativas, donde “...el Estado debe
velar por este cumplimiento.”

Este marco juridico deja atrds o sepulta el modelo del “Estado Educador,
Benefactor o de Compromiso”, que durante el siglo XX desarrolld, fortalecié y
legitim6, a lo largo de todo Chile, un sistema publico de escuelas primarias,
secundarias e instituciones formadoras de docentes. Por el contrario, esta

Constitucidn de inspiracion neoliberal, instala un régimen econdémico fundado en el

16
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predominio del capital... entiéndase como un elemento fundamental para producir,
acumular, acrecentar y/o concentrar las riquezas, dineros o valores en algunos
sectores de la comunidad... En consecuencia, esta Constitucion sienta las bases
para la transformacién del rol del Estado, e inaugura un conjunto de politicas
subsidiarias o suplementarias, que tienen como prioridad proteger y regular el

funcionamiento del Sistema Nacional de Educacion.

En el area de salud el gran cambio se relacioné con el nacimiento de un
sistema privado de atencién de adscripcién voluntaria, que entr6 a competir con el
sistema publico que hasta entonces captaba la mayoria de las atenciones al
grueso de los chilenos. Previamente, los servicios de salud publico también habian
sido traspasados a los municipios.

En materia de pueblos originarios la Constitucion de 1980 no contenia
normas especificas relacionadas con las etnias, mientras que el concepto de
seguridad ciudadana era inexistente, primando la logica de la seguridad
nacional.

Finalmente, en cuanto a los derechos sexuales y reproductivos, al
instaurar a la familia como el ndcleo fundamental de la sociedad, establecié un
modelo cultural que con el paso de los afos se hizo estrecho para contener la
diversidad existente en la materia.

Las 29 disposiciones transitorias® de la Constitucién estaban referidas a
multiples temas: atribuciones de la Junta de Gobierno, Tribunal Constitucional,
Poder Judicial, Codigo de Mineria, Tribunal Calificador de Elecciones, aunque las
mas significativas en términos del devenir politico se referian a la continuidad en el
cargo del General Pinochet, la eleccibn de su sucesor y la suspension de la
vigencia de las garantias politicas y libertades ciudadanas hasta su plena entrada

en vigencia®.

’ Ver Anexo N° 1.
% Lo que ocurrié el 11 de marzo de 1990.

17
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2. El plebiscito presidencial de 1988

Precisamente de acuerdo a lo establecido en las disposiciones transitorias
de la Constitucion de 1980, el gobierno convocé a la ciudadania a ratificar la
permanencia del general Pinochet en el cargo mediante un plebiscito que se
realizaria el 5 de octubre de 1988. Se proponia la prorroga del periodo
presidencial hasta diciembre de 1997. Pese a no existir plenas garantias
institucionales para llevar a cabo la consulta, la oposicion apostdé a que el
plebiscito se realizaria sin inconvenientes.

La opcidn “SI” proponia la continuidad en el poder del General Pinochet. En
medio de crecientes protestas sociales, con una oposicion que se cohesionaba en
la “Concertacién de Partidos por el No”, y aun pesando sobre todos los partidos
politicos la prohibicion de constituirse organicamente, se realizd el plebiscito
presidencial el 5 de octubre de 1988.

Aunque hubo un debate en torno a la validez del Tribunal Calificador de
Elecciones, la Ley N° 18.460 del 15 de noviembre de 1985 respaldd su existencia
legal. Junto con lo anterior, la Ley Organica Constitucional N°18.556, del 1° de
octubre de 1986, regul6 el funcionamiento del Servicio Electoral y del sistema de
inscripciones electorales. En medio de gran expectativa y escepticismo, la
ciudadania acudié masivamente a votar tras las banderas del “SI” y del “NO”.

Resultados del plebiscito presidencial del 5 de octubre de 1988

Votos por el Sl 3.119.110 votos (44,01%)
Votos por el NO 3.967.569 votos (55,99%)
Votos nulos 94.594
Votos en blanco 70.660

El gobierno militar reconocié su derrota y aplicando nuevamente las normas
transitorias de la Constitucion, dio por prorrogado el mandato del General Pinochet
por un ano, hasta el 10 de marzo de 1989, periodo en el cual se realizarian
elecciones presidenciales abiertas.
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3. Los acuerdos politicos de 1989: el plebiscito constitucional

Perdido el plebiscito presidencial el 5 de octubre de 1988, el criterio del
gobierno en funciones fue introducir a la Constitucién ciertas reformas minimas
necesarias para que la oposicién aceptara su legitimidad. Ello permitiria evitar en
el futuro la posibilidad de convocar a una Asamblea Constituyente que redactase
una nueva Carta Magna y abrir asi la posibilidad de iniciar el desmantelamiento de
la obra del régimen militar. Por eso puso como condicion el consenso sobre los
cambios a realizar.

La Concertacidn, por su parte, apurd la propuesta de cambios para superar
las criticas de legitimidad de la Constitucidbn y propiciar una transicion
consensuada hacia la democracia, aplicando el mecanismo que la propia Carta
establecia, es decir, someter esos cambios a plebiscito nacional’.

Las negociaciones se hicieron entre el Ministro del Interior del gobierno
militar, Carlos Caceres, y la recién constituida “Concertacién de Partidos por la
Democracia”. Las discusiones se centraron exclusivamente en los temas politico-
institucionales, sin tocarse temas como educacién, salud o seguridad ciudadana.
El plebiscito constitucional tuvo lugar el 30 de julio de 1989.

En ese momento, todos los conglomerados o partidos politicos tenian sus
propias aspiraciones en cuanto a los cambios a introducir a la Constitucion del ’80.

La Concertacion se proponia:
« Cambiar los mecanismos de reforma constitucional.
« Modificar la composicion y atribuciones del Consejo de Seguridad
Nacional
» Derogar el Art. 8° de la Constitucidn (que excluia a partidos politicos por
razones ideoldgicas).
« Eleccion integra del Congreso Nacional respetando la representacion

proporcional (cambiar el sistema binominal).

" Fue la primera de las dos grandes reformas que ha tenido la Constitucion de 1980. La segunda ocurriria
en el afio 2005.
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Eliminar la inamovilidad de los comandantes en jefe de las FF.AA y de
Orden, cargos que pasarian a ser de exclusiva confianza del Presidente
de la Republica.

Aprobar leyes sobre el sistema electoral, los partidos politicos y la
eleccién de alcaldes, y eliminar la incompatibilidad entre ser dirigente

social y tener militancia politica.

RN presento sus “Proposiciones para una Reforma de la Constitucion de

1980”:

Modificar el Art. 8° para no restringir la libertad de pensamiento, pero
permitiendo la marginacion legal de partidos y personas que atenten de
hecho contra el desenvolvimiento democratico.

Eliminar la incompatibilidad de la militancia en un partido politico con los
cargos de dirigente gremial; sancionar a dirigentes por el mal uso de la
autonomia que la ley les faculta.

Suprimir la facultad del Presidente para disolver la Camara de
Diputados (mecanismo propio de regimenes parlamentarios), por
constituir una excesiva presién del Ejecutivo sobre la labor fiscalizadora
de la Camara.

Atenuar las excesivas facultades presidenciales respecto del Estado de
Excepcién que le permitia restringir las libertades de reunidn,
locomocion, informacién y opinién, sin afectar las libertades de entrada
y salida del territorio nacional (lo que implicaba la eliminacién del exilio
politico) y el derecho de asociacion y sindicalizacion, y eliminar toda
censura a la correspondencia y a las comunicaciones.

Eliminar los senadores designados; que el niumero de diputados y
senadores guarden relacion con el nimero de electores por distrito
electoral o por region.

Modificar la composicion del Consejo de Seguridad Nacional incluyendo
al Presidente de la Camara de Diputados y al Contralor General de la

Republica. “Las Fuerzas Armadas y de Orden no deben tener mayor
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gravitacion en ese organismo que la suma de los tres poderes del
Estado”, se afirmé para respaldar esta propuesta.

En relacién con los mecanismos de reforma de la Constitucion: eliminar
el veto del Presidente de la Republica y reducir el minimo de votos a la
mayoria absoluta.

A su vez, la UDI planted sus propias ideas:

Mantener invariable el Articulo 8° de la Constitucion.

Defender la conformacién original del Consejo de Seguridad Nacional.
En el eventual caso de un nuevo miembro, sugerian incorporar al
Presidente del Tribunal Constitucional o el Presidente del Consejo del
Banco Central.

Eliminar la incompatibilidad de la militancia en un partido politico con los
cargos de dirigente gremial (Articulo 23).

Eliminar la facultad presidencial de disolver la Camara de Diputados.
Modificar sélo la duracion de los estados de excepcion constitucional.
Inhabilitar a los militares o carabineros en actividad para cargos
parlamentarios.

Introducir una nueva causal de cesaciéon en el cargo de parlamentario
por infringir abiertamente la Constitucién.

Limitar la inviolabilidad parlamentaria en caso de responsabilidad penal
o civil por los delitos de injuria que un parlamentario cometiera contra
particulares.

Hacer ligeras disminuciones a los requisitos de quérum para aprobar

reformas constitucionales.

Pinochet concuerda en que es posible hacer algunos cambios:

Modificar ciertos mecanismos de reforma de la Constitucién Politica.
Derogar la facultad presidencial de disolver la Camara de Diputados.
Eliminar la expulsién de personas del territorio nacional o prohibirles su

ingreso durante el Estado de Sitio.
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« Integrar un nuevo miembro civil al Consejo de Seguridad Nacional.

« Acortar el periodo presidencial.

El Mensaje que firmé el General Pinochet al presentar el proyecto® daba los
siguientes argumentos para promover los cambios a la Constitucién de 1980:

“El perfeccionamiento y la estabilidad institucional son
preocupaciones fundamentales del supremo gobierno. Consecuente
con ese proposito, se ha estudiado la conveniencia de introducir
algunas modificaciones a la Constitucion Politica.

Dos aspectos primordiales se han tenido en consideracion para
determinar la proposicion de reforma. En primer término, la orientacion
general de las modificaciones ha de ser el perfeccionamiento de las
instituciones, a fin de que la vida politica del pais se desenvuelva en el
futuro con tranquilidad ciudadana, con lealtad a las normas basicas y
con criterios concretos de respeto a los derechos de las personas.
Tenemos la conviccion de que la inspiracion de la reforma que se o0s
somete proporciona la estabilidad que requiere una democracia,
fortalecida por la construccion y sacrificio que han hecho las Fuerzas
Armadas y de Orden; modernizada para que sea un medio que haga
realidad las libertades —no solo para votar y ser elegido—, y que
anime efectivamente el progreso y no coadyuve al estancamiento
econdémico.

En segundo lugar, se ha procurado abordar esta trascendental
materia con el mas amplio acuerdo posible de los sectores ciudadanos.

Las modificaciones que se proponen son el fruto del consenso

necesario para perfeccionar la Constitucion, logrado a partir de

estudios y proposiciones del gobierno y de todos los sectores

democraticos”.

El 30 de julio de 1989 se realizd el plebiscito constitucional para
aprobar las reformas acordadas entre el derrotado gobierno militar y la
Concertacion de Partidos por la Democracia. Se aprobaron 54 reformas. Los

¥ Fue presentado el 1° de junio de 1989.
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cambios constitucionales fueron publicados como Ley N°18.825 el 17 de agosto
de 1989.

Resultado del plebiscito constitucional

Aprobacién 6.069.440 votos (91,25%)°
Rechazo 581.615 votos (8,74%)"
Total votos validamente emitidos 6.651.055 votos (100%)
Votos nulos y blancos 413.024 votos (6,09%)"
Ciudadanos Inscritos: 7.5656.613

Votos emitidos: 7.082.079

Voto un 93,73% de los inscritos.

Segun se dijo en ese momento, las reformas apuntaban a:
« Reemplazar el procedimiento de reforma de la Constitucion.
« Afirmar el pluralismo politico.
- Fortalecer los derechos constitucionales.
« Moderar los estados de excepcion.
« Robustecer el principio democratico y participativo del sistema.

Cabe destacar, sin embargo, que una mirada acuciosa a los cambios
concordados permite darse cuenta que éstos fueron menos profundos vy
trascendentales de lo que en esa época se quiso presentar.

Asi por ejemplo, se derogé el articulo 8°, poniendo aparentemente fin a una
norma que era muy criticada por la oposicion, pues declaraba inconstitucionales a
las organizaciones, movimientos o partidos “que persigan la difusién de doctrinas
que atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcion de la
sociedad, del Estado o del orden juridico, de caracter totalitario o fundada en la
lucha de clases”. Ese articulo —que permitia la persecucion de las ideas-
sancionaba a las personas que pertenecieran a tales organizaciones

prohibiéndoles optar a funciones o cargos publicos —fueran o no de eleccion

? Sobre total de votos validamente emitidos
19 1dem anterior
I Sobre total de votos emitidos
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popular-, ser directores de escuelas o explotar medios de comunicacion, ser
dirigentes de organizaciones politicas, vecinales, sindicales, gremiales o
empresariales durante el plazo de 10 anos desde que el Tribunal Constitucional
declarara la inconstitucionalidad de la organizacién.

Sin embargo, la reforma concordada agregd al articulo 19° ciertos
conceptos muy similares a los derogados con el articulo 8° por la via de
adicionarle los siguientes incisos al N° 15 de dicho articulo:

“La Constitucion Politica garantiza el pluralismo politico. Son
inconstitucionales los partidos, movimientos u otras formas de
organizacion cuyos objetivos, actos o conductas no respeten los
principios basicos del régimen democratico y constitucional, procuren el
establecimiento de un sistema totalitario, como asimismo aquellos que
hagan uso de la violencia, la propugnen o inciten a ella como método
de accion politica. Correspondera al Tribunal Constitucional declarar
esta inconstitucionalidad.

“Sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la
Constitucion o en la ley, las personas que hubieren tenido participacion
en los hechos que motiven la declaracion de inconstitucionalidad a que
se refiere el inciso precedente, no podran participar en la formacion de
otros partidos politicos, ni optar a cargos publicos de eleccion popular
ni desempenar los cargos que se mencionan en los numeros 1) a 6) del
articulo 542, por el término de cinco afios contado desde la resolucion
del tribunal. Si a esa fecha las personas referidas estuvieren en
posesion de las funciones o cargos indicados, los perderan de pleno
derecho.

“Las personas sancionadas en virtud de este precepto no podran
ser objeto de rehabilitacion durante el plazo senalado en el inciso

12 Se refiere a ministros, intendentes, gobernadores, alcaldes, miembros de los consejos regionales y
comunales, miembros del Consejo del Banco Central, magistrados de los tribunales superiores de justicia,
Jueces de letras, funcionarios que ejerzan el ministerio publico, miembros del Tribunal Constitucional, del
Tribunal Calificador de Elecciones y de los tribunales electorales regionales, y Contralor General de la
Republica.
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anterior. La duracion de las inhabilidades contempladas en este articulo
se elevara al doble en caso de reincidencia.”

Lo mismo ocurrié con los quérum para reformar la Constitucién, los que
fueron elevados con el argumento de que “se han afianzado aun mas los derechos
y garantias constitucionales al exigirse mayorias mas altas para su reforma’.

Asi, los quérum referidos a las Bases de la Institucionalidad, los Derechos y
Deberes Constitucionales, el Tribunal Constitucional, las Fuerzas Armadas y de
Orden, el Consejo de Seguridad Nacional y la Reforma a la Constitucién fueron
elevados de 3/5 a 2/3 de los parlamentarios en ejercicio (de 72 a 80 de los 120
diputados).

El Unico quérum que bajé fue el referido a las reformas a las Leyes
Orgéanicas Constitucionales, que rebajé de 3/5 a 4/7 los votos necesarios de los

parlamentarios en ejercicio (de 72 a 69 diputados).

Ejemplos que muestran el sentido cosmético de algunas reformas:

En el caso del articulo 39, el cambio propuesto sélo consagré con mayor
fuerza una restriccion de los derechos individuales. En su texto original, la
Constitucién senalaba:

Articulo 39.- Los derechos y garantias que la Constitucion asegura a todas
las personas sdlo pueden ser afectados en las siguientes situaciones de
excepcion: guerra externa o interna, conmocion interior, emergencia y calamidad
publica.

Con la reforma, el articulo 39 quedé como sigue:

“Articulo 39. El ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion
asegura a todas las personas solo puede ser afectado en las siguientes
situaciones de excepcion: guerra externa o interna, conmocion interior,
emergencia y calamidad publica.”

El articulo 41, numero 2 de la Constitucién senalaba:

“Articulo 41.- 2°- Por la declaracion de estado de sitio el Presidente de la
Republica podra trasladar a las personas de un punto a otro del territorio nacional,

arrestarlas en sus propias casas o en lugares que no sean carceles ni otros que
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estén destinados a la detencion o prision de reos comunes, y expulsarlas del
territorio nacional. Podra, ademas, restringir la libertad de locomocion y prohibir a
determinadas personas la entrada y salida del territorio. Asimismo, podra
suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunion y la libertad de
informacion y de opinion, restringir el ejercicio de los derechos de asociacion y de
sindicacion e imponer censura a la correspondencia y a las comunicaciones.

La medida de traslado debera cumplirse en localidades urbanas que reunan las
condiciones que la ley determine.

¢,En qué consistié la reforma en este caso? El nuevo articulo 41, N° 2
quedd asi:

Articulo 41.- 2°- Por la declaracion de estado de sitio, el Presidente de la
Republica podra trasladar a las personas de un punto a otro del territorio nacional,
arrestarlas en sus propias casas o en lugares que no sean carceles ni en otros
que estén destinados a la detencion o prision de reos comunes. Podra, ademas,
suspender o restringir el ejercicio del derecho de reunion y restringir el ejercicio de
las libertades de locomocion, de informacion y de opinion.

La medida de traslado debera cumplirse en localidades urbanas que reunan
las condiciones que la ley determine’.

En este caso, la reforma concedié ciertas mejoras como quitar al Presidente
la prerrogativa de expulsar ciudadanos del pais, de restringir el derecho de
asociacién y sindicacion, e imponer censura a la correspondencia y a las
comunicaciones. Los derechos de informacion y de opiniéon so6lo podrian ser
restringidos y no suspendidos.

Otra modificacién al articulo 41 consagré la indefensién de los ciudadanos
en cuanto a su derecho de requerir y recibir proteccion de los tribunales en
situaciones de detenciones arbitrarias.

Para ello debemos mirar el articulo 21 de la Constitucion del '80 que senala
que:

Articulo 21.- Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o preso con
infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en las leyes, podra ocurrir por si, 0

por cualquiera a su nombre, a la magistratura que senale la ley, a fin de que ésta
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ordene se guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las
providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y
asegqurar la debida proteccion del afectado.

Esa magistratura podra ordenar que el individuo sea traido a su presencia y
Su decreto sera precisamente obedecido por todos los encargados de las carceles
o lugares de detencion. Instruida de los antecedentes, decretara su libertad
inmediata o hara que se reparen los defectos legales o pondra al individuo a
disposicion del juez competente, procediendo en todo breve y sumariamente, y
corrigiendo por si esos defectos o dando cuenta a quien corresponda para que los
corrija.

El mismo recurso, y en igual forma, podra ser deducido en favor de toda
persona que ilegalmente sufra cualquiera otra privacion, perturbacion o amenaza
en su derecho a la libertad personal y seguridad individual. La respectiva
magistratura dictara en tal caso las medidas indicadas en los incisos anteriores
que estime conducentes para restablecer el imperio del derecho y asegurar la
debida proteccion del afectado.

En relacién con este tema, que en la practica fortalecia la institucién del
recurso de amparo, el articulo 41 nimero 3 de la misma Constitucion sefalaba:

Articulo 41, numero 3%- Los recursos a que se refiere el articulo 21 no
seran procedentes en los estados de asamblea y de sitio, respecto de las medidas
adoptadas en virtud de dichos estados por la autoridad competente y con sujecion
a las normas establecidas por la Constitucion y la ley.

El recurso de proteccion no procedera en los estados de excepcion
respecto de los actos de autoridad adoptados con sujecion a la Constitucion y a la
ley que afecten a los derechos y garantias constitucionales que, en conformidad a
las normas que rigen dichos estados, han podido suspenderse o restringirse.

En los casos de los incisos anteriores, los tribunales de justicia no podran,
en caso alguno, entrar a calificar los fundamentos de hecho de las medidas que
haya adoptado la autoridad en el gjercicio de sus facultades.

Con las reformas acordadas, el articulo 41, numero 3 quedé asi:
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Articulo 41, numero 3°.— Los tribunales de justicia no podran, en caso
alguno, entrar a calificar los fundamentos ni las circunstancias de hecho de las
medidas que la autoridad haya invocado para adoptarlas en el gjercicio de las
facultades excepcionales que le confiere esta Constitucion. La interposicion y
tframitacion de los recursos de amparo y de proteccion que conozcan los tribunales
no suspenderan los efectos de las medidas decretadas, sin perjuicio de lo que
resuelvan en definitiva en tales recursos.”

Finalmente, respecto del articulo 41 se reformé su nimero 4, que sehnalaba
originalmente:

Articulo 41, numero 4° Por la declaracion de estado de emergencia se
podran adoptar todas las medidas propias del estado de sitio, con excepcion del
arresto de las personas, de su traslado de un punto a otro del territorio, de la
expulsion del pais y de la restriccion del gjercicio de los derechos de asociacion y
de sindicacion. En cuanto a la libertad de informacion y de opinion, sélo podran
restringirse.

Con los cambios acordados, este numero 4° quedo asi:

Articulo 41, numero 4°. — Por la declaracion de estado de emergencia, se
podra restringir el ejercicio de la libertad de locomocion y del derecho de reunion.”

Asimismo, las reformas establecieron una reduccién del periodo
presidencial de 8 a 4 anos, sin reeleccion en el periodo inmediatamente posterior;
y se suprimié la facultad presidencial de disolver la Camara por una vez en su
mandato.

En las paginas siguientes veremos un resumen de los contenidos
principales de la Carta Fundamental en relacion con los seis temas de esta

investigacion.

4, La Constitucion de 1980 en los temas elegidos
a) En lo politico-institucional
Con el proposito de ser la base de una “democracia protegida”, la
Constitucién de 1980 instalé conceptos nuevos hasta ese momento en la tradicién

republicana del pais.
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El sistema binominal, por ejemplo, resulta en la constitucién de
conglomerados politicos amplios, reduciendo la representacion de grupos
minoritarios en el Congreso al establecer que resultados electorales del 33,4%
obtienen la misma representacién que votaciones del 66%.

El gran universo de exiliados chilenos —fendbmeno de cuantia a partir de
1973- mantuvo congelada su participacion electoral al no darsele derecho a voto.

En cuanto a los gobiernos regionales, el proceso de Regionalizacion del
Gobierno Militar pretendié un cambio profundo de la matriz politica del pais, donde
los Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES) buscaron reemplazar a los
partidos politicos como intermediarios entre la sociedad civil y el Estado'®. Segun
la Constitucion de 1980, este organismo asesor del Intendente era presidido por
éste e integrado por los gobernadores de las provincias respectivas, por un
representante de cada una de las instituciones de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros con asiento en la respectiva region, y por miembros designados por
los principales organismos publicos y privados que ejerzan actividades en el area
territorial de la region. El sector privado tendra representacion mayoritaria en dicho
consejo. Una de sus funciones era designar a los alcaldes de todo el pais, con la
excepcion de aquellos municipios que eran de designacion directa del Presidente
de la Republica.

Los quorum para reformar la Constitucion, en fin, obligaban a amplios
acuerdos politicos que hasta el dia de hoy han sido muy dificiles de lograr
respecto de ciertos temas, como el sistema binominal y las propias disposiciones
referidas a los cambios a la Constitucion.

b) En salud
Tal como ocurri6 con la educacién, se introdujeron profundos cambios en el
sector salud, los que obedecieron a las politicas econdémicas y sociales

neoliberales del momento.

3 “Estructuras participativas y descentralizacion: el caso de los consejos regionales en Chile”. Luis Lira y
Fernando Marinovic, publicado en el libro “ Instituciones y actores del desarrollo territorial en el marco de
la globalizacion” ILPES (LC/IP/L.176) / Universidad del Bio-Bio ( Registro de Propiedad Intelectual
N°111.182 .S.B.N. 965-7813-05-1)
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Previo a la Constitucion del 80, se reestructurd el sector estatal de salud
(1979). Se reorganiz6 el Ministerio y sus instituciones relacionadas, y se cre6 el
Sistema Nacional de Servicios de Salud (SNSS). Esta reestructuracién agrupaba
dos grandes sistemas; el Sistema Nacional de Salud (SNS), creado en 1952, y el
Servicio Médico Nacional de Empleados (SERMENA), creado en 1942. Esta fusion
seria clave para los articulos que dictaria la nueva normativa.

La constitucién del 80 sentd las bases para la creacién del nuevo régimen
de prestaciones de salud. Ese mismo afno, una serie de decretos con fuerza de ley
concretan el proceso de municipalizaciébn del sector primario y crean los
Consultorios de Atencion Primaria, dependientes de las municipalidades.

En el afio 1981 se crean las ISAPRES, Instituciones de Salud Previsional,
entidades privadas con sistemas de libre eleccibn que otorgan prestaciones y
beneficios de salud a sus afiliados. Comienza la cotizacidén obligatoria del 4% de
las remuneraciones para salud.

La Ley N°¢ 15469 de 1985 fij6 las caracteristicas del modelo de
financiamiento, prevision y atencion de salud, destacando la libertad de optar por
alternativas publicas o privadas, tanto en prevision como en atencién de salud, con
prestaciones directamente relacionadas con el ingreso econdmico de los
ciudadanos y sus cotizaciones.

Los principales contenidos en materia de salud en la Constitucion del 80 se
encuentran en el Inciso lll, “De los derechos y deberes constitucionales” y
apuntaron a consagrar la instalacién de un sistema privado de salud', articulo 9°
El derecho a la proteccion de la salud.

El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de promocién,
proteccion y recuperacién de la salud y de rehabilitacién del individuo.

Le correspondera, asimismo, la coordinacion y control de las acciones
relacionadas con la salud.

Es deber preferente del Estado garantizar la ejecucion de las acciones de
salud, sea que se presten a través de instituciones publicas o privadas, en la

14
Ver Anexo N° 1.
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forma y condiciones que determine la ley, la que podra establecer cotizaciones
obligatorias.

Cada persona tendra el derecho a elegir el sistema de salud al que desee
acogerse, sea éste estatal o privado.

De esto se desprende lo siguiente:

Lo que se garantiza es “la proteccién de la salud”, es decir, esta proteccién
puede ser vista desde dos dimensiones.

Primero, como el derecho al acceso a la salud, esto es, a las acciones que
tengan por objeto su prevencion, recuperacion y rehabilitacion. La segunda, debe
ser entendida como una garantia que las personas no sufrirdn enfermedades
evitables, es decir que sean provocadas por la accion del Estado o de un tercero,
o por la omisidén de éstos. Respecto al Estado, en primer lugar éste debe proteger
“el libre e igualitario acceso a las acciones de salud”. Estas acciones son: de
promocién (a través de campanas educativas, por ejemplo), de proteccion
(medicina preventiva), de recuperacion (medicina curativa) y de rehabilitacion (
cuando el estado de salud no puede ser recuperado). Que sea libre e igualitario,
implica la obligacién de crear condiciones que permitan que las personas accedan
a las acciones de salud.

Por otra parte, de acuerdo con el inciso tercero, el Estado debe
preferentemente garantizar la ejecucion de las acciones de salud, que presten las
instituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que determine la ley.

El Estado cumple su rol de controlar y garantizar las acciones de salud y de
garantizar el goce de las prestaciones de seguridad social por medio de las
Superintendencias de Seguridad Social, de Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Instituciones de Salud Previsional.

c) En educacion
La Constitucion de 1980 establece, para el caso de la Educacion, dos
articulos que se constituyen en los ejes sobre los que se funda el nuevo sistema
educacional chileno:

102 El derecho a la educacion.
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La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las
distintas etapas de su vida. Los padres tienen el derecho preferente y el deber de
educar a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar especial proteccion al
ejercicio de este derecho. El Estado promovera la educaciéon parvularia. La
educacién basica y la educacibn media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas
de toda la poblacion. En el caso de la educacibn media este sistema, en
conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 anos de edad.
Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacién en
todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion
artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacién. Es deber
de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion;

112 La libertad de ensenanza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales. La libertad de ensefianza no tiene otras
limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden
publico y la seguridad nacional. La ensefianza reconocida oficialmente no podra
orientarse a propagar tendencia politico partidista alguna. Los padres tienen el
derecho a escoger el establecimiento de ensenanza para sus hijos.

Una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que
deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y
sefnalara las normas objetivas, de general aplicacion, que permitan al Estado velar
por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecera los requisitos para el
reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.

La Constitucion del 80 legaliz6 el poder de la sociedad civil y deja al estado
sOlo los espacios en que esta no interviene.

“Las funciones que la constitucion fija al estado en materia educacional son
bien precisas: proteger el derecho preferente de los padres de educar a sus hijos,
promover la educacion parvularia, financiar un sistema gratuito destinado a
asegurar el acceso a educacion basica y secundaria y fomentar el desarrollo de la
educacion en todos sus niveles’. Todo lo demas pertenece al ambito de la libertad

de ensefanza, asi como el derecho de los padres de escoger el establecimiento
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educacional para sus hijos. Estas disposiciones se norman posteriormente en la
LOCE.

En 1986 se consolida el traspaso de las escuelas publicas (educacién
basica y media) desde el Ministerio de Educaciéon a las Municipalidades, en un
proceso que irrumpe de golpe y que deja a la educacion publica bajo una doble
dependencia, del Ministerio del Interior y el Ministerio de Educacién, ya que los
Alcaldes y Concejales fueron designados durante el Gobierno militar.

d) En Seguridad Ciudadana

Durante el gobierno militar la delincuencia no era un tema de preocupacion
publica preponderante. La seguridad se miraba desde otra perspectiva. Por
entonces se utilizaba el concepto “seguridad nacional” en vez de “seguridad
ciudadana”. Este término involucraba aspectos mas amplios que tocaban también
a lo politico y a las libertades individuales.

La libertad de credo y de conciencia estaba asegurada sélo a aquellas
creencias que no se oponian a la moral y las buenas costumbres, a la vez que las
doctrinas que se fundan de alguna manera en la lucha de clases eran declaradas
explicitamente ilicitas y contrarias al ordenamiento institucional de la Republica.

e Articulo 19:
6°- La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las
creencias y el gjercicio libre de todos los cultos que no se opongan a
la moral, a las buenas costumbres o al orden publico.

o Articulo 8°"°
Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que
atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcion de
la sociedad, del Estado o del orden juridico, de caracter totalitario o
fundada en la lucha de clases, es ilicito y contrario al ordenamiento
institucional de la Republica

Por entonces el Consejo de Seguridad Nacional era el garante de la

seguridad contra cualquier amenaza interna o externa bajo la tutela de las Fuerzas

15
> Ver Anexo N°I.
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Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica -integradas soélo por
Carabineros e Investigaciones-, los cuales dependian del Ministerio de Defensa y
estaban para garantizar el orden institucional de la Republica y la seguridad
publica interior (Articulo 90).

El allanamiento del hogar y la interceptacion de documentos privados eran
medidas permitidas constitucionalmente, lo mismo que la pena de muerte. Los
funcionarios de la administracion estaban obligados a entregar informacién al
Consejo de Seguridad Nacional, siendo sancionados en caso de negativa. El
Consejo podia representar a cualquier autoridad establecida por la Constitucion
su opinién sobre algun hecho o materia, y sus opiniones y acuerdos podian
mantenerse en reserva o ser publicos, de acuerdo a lo que el mismo Consejo

determinara (Articulo 96).

e) En Pueblos Originarios

La Constitucion de 1980 no contiene normas especificas sobre los pueblos
originarios; ni siquiera hace referencia a los indigenas como poseedores de
derechos especiales. La normativa se limita a establecer la igualdad ante la ley,
derecho ala vida y a la integridad fisica y otras referencias generales.

El articulo 19, N° 2, asegura “La igualdad ante la ley. En Chile no hay
persona ni grupo privilegiados”, y anade que “Ni la ley ni autoridad alguna podran
establecer diferencias arbitrarias”

Esta situacién es justamente el gran tema en discusion durante los ultimos
veintiun anos. El reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas, es decir,
que se mencione, en forma explicita, la existencia de estos pueblos y se otorgue
estatus juridico y politico a su calidad de “pueblos”.

Al no mencionar a los pueblos originarios, la Constitucién de 1980 los
excluye de cualquier calidad o derecho especial que pudiesen tener hasta
entonces.

En el ano 1972, la Ley N°17.729 establecié disposiciones judiciales,
administrativas y de desarrollo educacional especiales para los indigenas, ademas

de normar la propiedad de las tierras por parte de sus comunidades. También
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reglamenté la propiedad de las tierras, la cual pertenecia a las comunidades como
una posesion colectiva que no podia ser vendida por sus integrantes individuales.

Este criterio se modifico primero en marzo de 1979 con la promulgacién del
Decreto Ley N? 2.568, la que radico las funciones del Instituto de Desarrollo
Indigena en el Instituto de Desarrollo Agropecuario, y establecié normas que
posibilitaron la division de las tierras y las comunidades indigenas.

Posteriormente, en julio de 1979, el Decreto Ley N® 2.570 aceler6 el
proceso, indicando, ademas, que al ser divididas las propiedades indigenas
dejarian de ser tierras indigenas. Esta medida facilitdé que los territorios de los
pueblos autéctonos fueran comprados por grandes empresas, principalmente
forestales y mineras. Se iniciaron nuevos procesos migratorios, especialmente
desde las comunidades de la Octava y Novena regiones, las cuales terminaron por
perder, con la Constitucién de 1980, también su validez legal y el estatus juridico

de sus derechos ancestrales.

f) En los derechos sexuales y reproductivos

La Constitucion del '80 dice en su articulo 12; “Las personas nacen libres e
iguales en dignidad y derechos. La familiaes el nucleo fundamental de la
sociedad”.

Estipula en forma clara y contundente que la ley protege la vida del que
esta por nacer. Y pese a senalar que “El ejercicio de la soberania reconoce como
limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos,
garantizados por esta Constitucién, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”, en la realidad no se cumple la
ratificacion de los Tratados Internacionales respecto a estos temas.

Respecto a las uniones de hechos la Constitucion establece en el 1°
Capitulo, Articulo N°1 Articulo 12.- Los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. Establece que “La familia es el nucleo fundamental de la
sociedad” Pero no se refiere a que tipo de familia.
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CAPITULO Il - LOS GOBIERNOS DEMOCRATICOS DE 1990 A 2010

1. PATRICIO AYLWIN AZOCAR (11 de marzo de 1990 a 10 de marzo de
1994)
1.1 Antecedentes: las elecciones presidenciales de 1989

Tras el triunfo del NO en octubre de 1988 se activaron las disposiciones de
la Constitucién de 1980. Su articulo vigésimo noveno transitorio sefialaba que, si
la ciudadania no aprobaba la proposicién de que continuara en el poder por otros
8 anos el candidato de la Junta Militar —que a la postre result6é ser, tal como se
preveia, el general Pinochet- se prorrogaria su periodo presidencial por un afo
mas. Noventa dias antes de su término, deberia convocar a elecciones
presidenciales y parlamentarias abiertas. Vencido ese plazo, entrarian en vigencia
plena todos los preceptos permanentes de la Constitucion'®

La coalicién opositora, Concertacion de Partidos por la Democracia
(formada por diecisiete partidos y movimientos politicos), llevé como su
abanderado al demdcratacristiano Patricio Aylwin Azdécar, quien habia sido
vocero de la oposicidn en la campana del NO y adopté el slogan “Gana la gente,
Aylwin presidente”.

Los sectores proclives al gobierno militar presentaron al independiente y ex
Ministro de Hacienda de Pinochet, Hernan Buchi Buc, con el slogan “Buchi es el
hombre”. El empresario Francisco Javier Errazuriz Talavera postulé con el
apoyo del Partido Liberal, la Democracia Radical, Avanzada Nacional y el Partido
Socialista Chileno (de Juan Carlos Moraga), tras el slogan “Errazuriz, la
oportunidad de un Chile digno”.

Una cuarta candidatura, del doctor Fernando Monckeberg Barros, resulté
fallida, por sobrepasar en la lista de electores patrocinantes el porcentaje permitido
por ley de personas inscritas en partidos politicos.

Otras candidaturas fallidas fueron las de Mario Kreutzberger —quien rechazé
de plano la oferta recibida- y la de Pablo Rodriguez Grez, fundador del Movimiento

16
Ver Anexo N° 1.
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Nacionalista “Patria y Libertad”, quien no logré juntar el nimero de firmas
requeridas para inscribir su nombre.

Las presidenciales de 1989 se realizaron el 14 de diciembre,
simultaneamente con las elecciones parlamentarias. Triunfé el candidato de la
Concertacién, Patricio Aylwin Azdécar con el 55,17% de los votos.

Resultados de Ia eleccion presidencial de 19897

Patricio Aylwin Azécar 3.850.023 votos (55,17%)
Hernan Biichi 2.051.975 votos (29.40%)
Francisco Javier Errazuriz 1.076.894 votos (15,43%)
Votaron 6.978.892
Inscritos 7.657.537

El Gobierno de Patricio Aylwin fue el primero de caracter democratico, tras
17 afnos de dictadura militar. Dio inicio a la transicion politica, periodo en el cual
fueron muy importantes los acuerdos con la oposicién de derecha para encarar la
conduccion del pais, dada la delicada situacion de que el General Augusto
Pinochet seguia siendo Comandante en Jefe del Ejército. El Presidente carecia de
la prerrogativa, tradicional en las democracias anteriores al golpe de Estado, de
nominar y remover a los Comandantes en Jefe de las FF. AA. Uno de los énfasis
de su gobierno fueron las exigencias de verdad y justicia en los casos de
violaciones a los derechos humanos. Para eso creé la Comisién Rettig, que
entreg6 su informe en marzo de 1991.

También su Gobierno enfatizé la reinsercion de Chile en el concierto
internacional, tras los afos de aislamiento internacional que provocé la dictadura;
el crecimiento econémico a razén de un 7% anual, la superacion de la pobreza, la
reduccion drastica de la cesantia (a indices del 4,5% anual) y la reduccion de la
inflacién.

Durante su gobierno, Aylwin quiso provocar ciertos cambios institucionales

y constitucionales que eran, a juicio de su coalicion, imprescindibles para

7 Fuente: Servicio Electoral, SERVEL, www.servel.cl
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perfeccionar el sistema democrético y terminar con los enclaves autoritarios de la
Constitucién de 1980.

1.2 Antecedentes: las elecciones parlamentarias de 1989
Realizadas en paralelo a la eleccion presidencial, se eligieron los 120
diputados y 38 senadores que establecia la Constitucion. En esta primera
eleccion legislativa los senadores de las regiones impares durarian sélo 4 afnos en
su cargo, de los 8 que dictaba la norma. Ademas, la Constitucién contemplaba la
existencia de 9 senadores designados por el Gobierno Militar. Los resultados de

las elecciones fueron los siguientes:

Resultados de la eleccion parlamentaria de 1989

CONGLOMERADOS SENADORES DIPUTADOS
POLITICOS (de un total de 38 + 9 (de un total de 120)
senadores desighados)

Concertacion de Partidos 22 69
por la Democracia (57.9% de la votacién) (57,5% de la votacién)
Democracia y Progreso 16 48

(42,1% de la votacion) 40,1% de la votacion)
Unidad para la Democracia 2

(1,6% de la votacion)

Independientes fuera de 1

Pacto (0,8% de la votacion

Votos Nulos 207.568 191.330
(2,9%) (2,97%)

Votos Blancos 150.464 170.194
(2.1%) (2,38%)

Pese a la amplia mayoria obtenida en la Camara de Diputados (69 de 120)
y a tener la mayoria de los senadores elegidos (22 de 38), la Concertaciéon no
pudo llevar adelante su agenda legislativa, por la existencia de los 9 senadores
designados, que eran proclives a las fuerzas politicas que habian apoyado al

gobierno militar.
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Asi, en el Senado la Concertacién pasé a ser minoria (22 senadores del
total de 47). Esto obligd al Gobierno de Aylwin a entrar en negociaciones politicas
con Renovacién Nacional, que impulsé su “Democracia de los Acuerdos”. Pese a
ello, resultaron infructuosas las mas importantes reformas constitucionales que el

nuevo gobierno se proponia realizar'®.
1.3 El gobierno de Patricio Aylwin Azécar en los temas elegidos

a) Temas politico-institucionales

La negociacion por cambios constitucionales, llevada a cabo en el primer
semestre de 1989 entre el gobierno y la triunfante Concertacién de Partidos por el
No, estuvo lejos de satisfacer los anhelos mayoritarios de esta coalicion.

En tales negociaciones no se logré6 acuerdo sobre la abolicién de los
senadores designados, aunque se concordd aumentar el numero total de
senadores. La normativa electoral no sufri6 modificaciones; en particular el
sistema electoral disefiado por la dictadura, que permitia asegurar similar
representacion parlamentaria a la mayoria y a la minoria, a través de un sistema
binominal estricto.

También permanecieron otros enclaves autoritarios como el Tribunal
Constitucional, criticado doblemente por su rol revisor de las leyes, sin tener
competencia alguna en el proceso de formacion de las mismas, asi como por
tener entre sus miembros a dos representantes del Consejo de Seguridad
Nacional (en que participaban los Comandantes en Jefe de las FF.AA. y el general
Director de Carabineros) y la limitacién presidencial para el nombramiento,
ascensos Yy llamados a retiro de los oficiales de las FF.AA.. En el nivel local, no se
consideraba la eleccion directa de los alcaldes y el nuevo Presidente debia
designar a los ediles de las 15 municipalidades mas grandes del pais.

'8 Para modificar las leyes de quérum calificado el gobierno necesitaba los votos de 61 diputados y 23
senadores, para modificar las leyes organicas constitucionales necesitaba el apoyo de 4/7 del Congreso (68
diputados y 27 senadores), para realizar una reforma constitucional requeria de los 3/5 del Congreso (72
diputados y 28 senadores), y para reformar el capitulo de la Constitucion sobre las "Bases de
Institucionalidad"” se debia disponer de 2/3 del Congreso (80 diputados y 31 senadores).
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Asumido el mando de la Nacion el 11 de marzo de 1990, el nuevo gobierno
intentd avanzar en reformas, para lo cual inicié conversaciones con Renovacion
Nacional. Este partido se habia manifestado a favor de ciertos cambios
democratizadores de la Constitucion. Ya en 1985 los firmantes del Acuerdo
Nacional convinieron en la “eleccion popular de la totalidad del Congreso Nacional,
con claras facultades legislativas, fiscalizadoras y constituyentes”.

Representantes de la derecha habian reafirmado en 1986 su parecer
contrario a los senadores designados, en el documento titulado “Bases de
Sustentacién de un Régimen Democratico” y en 1989, las comisiones técnicas de
Renovacion Nacional y de la Concertacién de Partidos por la Democracia
convinieron en proponer al gobierno militar un conjunto de reformas
constitucionales. En la ocasion se sefialé que “hubo acuerdo en que el principio de
generacion del Senado debe ser democratico. Hubo acuerdo en que la institucion
de los senadores designados no es consistente con la tradicion politica chilena y
no responde a criterios claros de legitimidad politica”.”

Sin embargo Renovacion Nacional, que se mostro inicialmente dispuesto a
concordar ciertas modificaciones basandose en lo que llamé “democracia de los
acuerdos”, rompié ese pacto y votd negativamente las reformas méas importantes.

El entonces Ministro Secretario General de Gobierno, Enrique Correa, hace
el siguiente recuerdo de la estrategia que se definié en el Ejecutivo® para
enfrentar sus nuevas tareas e intentar cumplir sus compromisos de campana:

“Al comenzar el gobierno nos vimos enfrentados a un dilema en relacion a
las reformas constitucionales que debiamos priorizar. Una opcion habria sido
presentar de inmediato al Parlamento el conjunto de las reformas constitucionales
que habiamos incluido en nuestro programa de Gobierno.

Descartamos esa opcion porque lo mas probable es que ella habria
desgastado nuestra capacidad legislativa en un debate interminable en el

Parlamento, con un resultado por lo demas incierto.

1 Mensaje de 22 de agosto de 1995: recuento histérico del Presidente Frei, en que propone una serie de
reformas a la Constitucion Politica.

2" “Grandes temas de la Transicién; la estrategia politico institucional para la transicion en Chile”,
publicada por el Ministerio Secretaria General de Gobierno, enero de 1994.
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Optamos por presentar primero la Reforma Municipal y Regional. De ese
modo avanzabamos de manera muy decisiva en la democratizacion de nuestro
régimen politico y abriamos oportunidades nuevas de participacion a la gente.

Estas reformas fueron aprobadas en 1991 e incluyen la generacion
democratica de las autoridades (con la lamentable excepcion de los alcaldes)’.

En su dltima cuenta a la nacion, el 21 de mayo de 1993, el Presidente
Aylwin se quejaba de haber sufrido una derrota en su intento de cambiar el
sistema binominal, inicialmente aprobado por la Camara de Diputados?' y luego
rechazado por el Senado?, asi como por la falta de quérum -en marzo de ese
mismo afno- que impidid eliminar otros enclaves autoritarios de nuestra

institucionalidad.

b) Salud

El gobierno de Aylwin planteé como uno de sus objetivos prioritarios la
recuperacién del sector salud. La inquietud parecia obvia: en los afios 80 habia
bajado sustancialmente el presupuesto del sector, con el consiguiente deterioro en
infraestructura, equipamiento y recurso humano calificado. Partia el primer
gobierno de la Concertacién y la salud publica chilena tenia una baja capacidad de
respuesta a las demandas de la poblacién.

El diagnéstico del Ministerio de Salud de la época constataba sobre la
urgente necesidad de fortalecer el sistema publico razén por la cual inicia un fuerte
proceso de inversion. Habia que recuperar y reponer la infraestructura fisica, para
lo que se contd con créditos de organismos multinacionales como el BID y el
Banco Mundial por mas de US$ 500 millones.

Adicionalmente, partié un proceso de aumento de la dotacion de personal y
mejoramiento de remuneraciones, porque no solo se habia postergado la inversion
en tecnologia, sino también en los profesionales de la salud.

Mejorar los servicios primarios de urgencia, laboratorios, entrega de
medicamentos e infraestructura en general, fueron las metas de corto plazo que se

fij6 el Gobierno del Presidente Patricio Aylwin Azbcar.

LBl 20 de octubre de 1992.
22 En enero de 1993.
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c) Educacion

El escenario que debié asumir el presidente Patricio Aylwin en este tema
presentaba, por un lado, el aumento en los indices de escolaridad promedio de los
chilenos y una reduccion del analfabetismo; pero, por otro lado la calidad y
distribucion de la educacién eran deficitarias.

También habia muchos problemas de gestion, ya que la situacién de los
profesores y los niveles de financiamiento de la educacion se habian deteriorado
mucho durante la década de los 80.

Con el proposito de mejorar la educacion en la poblacion mas vulnerable, el
gobierno de Aylwin desarroll6 su primera iniciativa: el Programa de 900 Escuelas.
Este programa estaba destinado al 10% de los establecimientos de mas bajo
rendimiento y se focalizaba en los cuatro primeros anos de la educacion bésica.
Su finalidad era corregir y mejorar la capacidad de lectura, escritura y habilidades
matematicas.

El Presidente Patricio Aylwin, en su discurso del 21 de mayo 1990, anunci6
uno de sus principales compromisos: ‘el proceso de democratizacion y
modernizacion de la sociedad chilena y el pago de la deuda social contraida con
los mas pobres, hacen de la educacion uno de los objetivos prioritarios de este
gobierno”.

El 1° de julio de 1991 se promulgé el Estatuto de los Profesionales de la
Educacién, que definia el régimen laboral de los profesores, traspasandolos desde
el Codigo del Trabajo, que regia las actividades privadas, a un estatuto especial,
que establecia una regulacion nacional de condiciones de empleo.

A partir de 1992 se trabajo en la implementacion del Programa de
Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educaciéon Basica —~MECE Basica-,
cuyo proposito era enriquecer toda la educacion pre-basica y basica.

Se implementaron, en forma paralela, tres programas:
« El programa MECE rural, orientado a atender a cerca de 3.300 escuelas
pequefas y alejadas de las zonas urbanas, las que tenian entre uno y
tres profesores.

42



PROYECTO DE TITULO

« Se cre6 un fondo para el financiamiento de Proyectos de Mejoramiento
Educativo, que consistia en la generacién de un trabajo cooperativo
orientado al logro de resultados mediante el mejoramiento de las
practicas pedagdgicas.

« Se cred el programa Red Enlaces, que consistia en instalar tecnologias

informaticas en escuelas marginales urbanas y rurales.

d) Seguridad ciudadana

Durante el gobierno militar primé el concepto de Seguridad Interior del
Estado, vinculada primordialmente al orden publico. El nuevo escenario politico e
institucional chileno necesité de un concepto que respetase las libertades
individuales, pero que también diera garantia de seguridad a las personas. De
esta forma, durante los gobiernos de la Concertacién se adopta el concepto de
“Seguridad Ciudadana”,

El gobierno de Aylwin se concentr6 fundamentalmente en los temas
relacionados a los derechos humanos y prevenir la violacion de ellos. Los primeros
proyectos enviados al Congreso tuvieron relacién con el tema de los tribunales
militares, el delito de terrorismo y la pena de muerte.

Una de las primeras leyes del recién instaurado gobierno de la
Concertacién fue aquella que aclara y precisa el concepto de “terrorismo” y otra
tendiente a restringir la actuacién de las policias militares sobre civiles. El
concepto de “terrorismo” dejé de estar asociado con un caracter ideoldgico y la ley
abandond, de esta forma, la manera de abordar el problema que habia utilizado la
dictadura.

Existieron mociones parlamentarias para endurecer la Ley contra los delitos
terroristas, restituyendo la pena de muerte, que fue abolida en 1991, para los
€asos que no son por guerra externa, iniciativas que no prosperaron.

En 1993 se promulga la Ley N° 19.212 que crea la Direccion de Seguridad
Publica e Informaciones, organismo orientado a obtener informacidén sobre grupos

de tipo terrorista y también sobre delincuencia comun.
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El gobierno del presidente Aylwin tuvo cifras favorables en materia
econémica, con una tasa de desempleo inferior al 5% entre 1992 y 1993, y un
crecimiento cercano al 7% anual. La ciudadania comenz6 a dar prioridad al tema
de la delincuencia, el cual, hacia finales del periodo gubernamental, llegé a ser la
segunda preocupacion mas importante, después de la pobreza. En 1993, en su
mensaje ante el Congreso, el presidente Aylwin reconocio esta situacion.

A pesar de la creciente sensacion de temor ante la delincuencia que se
inici6 a fines del primer gobierno post-dictadura, hubo algunos proyectos
contemplados desde el inicio de la administracion Aylwin, tendientes a mejorar y
modernizar los sistemas encargados de combatir el delito. Legislar sobre violencia
en los estadios, restringir la posesidén de armas de fuego, mejorar la legislacion en
temas de delitos de violacién vy trafico de estupefacientes, son algunos proyectos
relevantes enviados por el Ejecutivo y que se concretaron en leyes. El proyecto
para crear el Servicio Nacional de Asistencia Juridica, enviado por el presidente en
1992, no tuvo un resultado favorable en su gobierno ni en el venidero, siendo
archivado en 2002.

e) Pueblos originarios

Durante la etapa de campana presidencial, la Concertacién de Partidos por
la Democracia y su candidato Patricio Aylwin suscribieron con diversas
organizaciones indigenas el “Acuerdo de Nueva Imperial’. Estas organizaciones
comprometieron su apoyo a la candidatura de la Concertacion, a cambio de que el
nuevo gobierno creara un organismo publico para tratar los asuntos de los pueblos
originarios y la elaboracion de una nueva ley, para reemplazar aquellas
decretadas por Pinochet durante la dictadura militar.

Como primera medida para dar cumplimiento al acuerdo establecido
durante la campana, el incipiente gobierno de la Concertacién cred, por decreto,
la Comision Especial de Pueblos Indigenas (Cepi). El propdsito fundamental de
este organismo fue la elaboracién y discusion de una propuesta de ley sobre los

pueblos originarios y permitid, ademas, iniciar una serie de conversaciones y

44



PROYECTO DE TITULO

debates en torno al tema, con una alta participacién de personas y representantes
de pueblos nativos de nuestro pais.

En septiembre de 1993, después de un largo proceso, se promulgé la Ley
19.253, conocida como Ley Indigena, la cual fue publicada en el Diario Oficial el
cinco de octubre de ese mismo afio. Fue un paso importante para el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del pais, fomentando la
participacién y el desarrollo econémico de los pueblos originarios. A través de
esta ley se cred la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), la cual
inicio su funcionamiento en marzo de 1994, en Temuco.

Sin embargo, los temas propuestos por el gobierno, incluidos en la promesa
de campana de Aylwin, no fueron resueltos totalmente. El reconocimiento
constitucional de los pueblos originarios no se pudo concretar, a la férrea
oposicion al proyecto por parte de sectores parlamentarios ligados a la derecha
politica mas conservadora, se agregoé la falta de acuerdo de los distintos grupos
interesados en que se realizara un reconocimiento. Las divergencias conceptuales
llegaron tanto de la oposicion como de las mismas comunidades indigenas.
Finalmente, el proyecto de reconocimiento constitucional de los pueblos originarios
fue enviado por el Ejecutivo en 1991 al Parlamento, para terminar siendo
rechazado el 2000.

La ratificacién del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
tampoco se concretdé durante la administracion de Aylwin. La normativa fue
adoptada por este organismo internacional en junio de 1989 y se aplica a los
derechos de los pueblos autoctonos en materia de reconocimiento cultural,
territorial, participacion politica y autonomia, entre otros. Uno de sus puntos mas
relevantes es la obligacion de los estados firmantes del Tratado de consultar a los
indigenas y hacerlos participes de aquellas decisiones legislativas o
administrativas que les atafien directamente. Ademas, los Estados que ratifican el
Convenio 169 deben informar regularmente a la OIT sobre sus politicas en torno a
los pueblos originarios.
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El Presidente envi6 el proyecto para ratificar el Convenio 169 durante el
primer afio de su mandato. Aunque fue aprobado por la Camara de Diputados el
2000, posteriormente fue impugnado ante el Tribunal Constitucional por
parlamentarios de derecha. EI Tribunal rechaz6 Ila acusacion de
inconstitucionalidad del Convenio, pero dispuso un quérum especial de 4/7 de los
votos del Senado para su aprobacion. Debieron pasar casi dos décadas de
gobiernos concertacionistas para que el Convenio pudiera ser aceptado en

nuestra legislacion.

f) Derechos sexuales y reproductivos

Durante este periodo, si bien se intenté avanzar en los llamados “temas
valdricos”, lo cierto es que con el fin de mantener la estabilidad politica, evitando
los conflictos con la oposicidn, la Iglesia Catolica y dentro de la propia coalicién,
fue muy poco lo que se prosper6 en lo relacionado con los derechos sexuales y
reproductivos.

Se logré incluir en la agenda institucional la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres, pero resguardando siempre ‘politicas que fortalezcan a la
familia, evidente célula basica de la sociedad y factor esencial en la construccion
de una comunidad mds integrada, solidaria y democratica”?

En 1990 se cre6 el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) como una
forma de responder a las demandas y necesidades de la mitad de la poblacién. Se
propusieron modificaciones constitucionales y legales que aseguraran la igualdad
de las mujeres ante la ley y garantizar “el cumplimiento de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), ratificada por el Gobierno de Chile”. #*

La creacion del SERNAM no estuvo exenta de polémica. Diputados de UDI
y RN estaban preocupados del sesgo politico de la institucion y de que la “falta de

» EL GENERO: ;RUPTURA DEL CONSENSO POLITICO EN CHILE?, 1989-2000, Ivonne Urriola Pérez,
Universidad de Valencia, Spain. E-mail: ivonne_urriola@telefonica.net
Publicacion Online: 15 junio 2008
24§
Idem
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pluralidad” en la direccion diera una imagen equivocada “de cual debe ser el rol de
la mujer en la familia o en nuestra sociedad”?

También se formularon las nuevas Bases para una Politica de Planificacion
Familiar. En ella se indica que “el Gobierno de Chile reconoce el beneficio que
logra la poblacion con las actividades de Planificacion Familiar, permitiéndole tener
el numero de hijos con el espaciamiento y oportunidad deseada. Por esta razon,
se mantiene el apoyo a las actividades de Planificacion Familiar en pro del logro
de una adecuada salud reproductiva integral”?®. De esta manera, se hizo explicito
el respaldo politico a estas actividades, cuyos objetivos continuaban siendo
promover la salud de las mujeres y los nifos, y reducir la mortalidad materna e
infantil, tal como ocurria durante los afos ’60.

El Programa de Salud Materna y Perinatal, formulado en 1991, incluy6 entre
sus actividades basicas el Control de Paternidad Responsable. Esta se definia
como “..la atencion proporcionada a la mujer o a la pareja en edad fértil (entre 15
y 49 afios) que desea controlar su fecundidad”. %’

Se avanzd también en permitir que las alumnas embarazadas pudieran
seguir sus estudios. Hasta 1991 existia en Chile una circular del Ministerio de
Educacién que sefialaba que las alumnas de establecimientos diurnos o
vespertinos no podian continuar estudios si quedaban embarazadas y debian
estudiar en el sistema nocturno.

En febrero de 1991 se derog6 esta circular y se dictd la N°247 del Ministerio
de Educacion, que dispone expresamente que los educandos que cambien su
estado civil y/o se encuentren en estado de gravidez, terminaran su afio escolar en
el mismo establecimiento en calidad de alumnas regulares, sefialando una serie
de medidas para proteger y favorecer el término de estos estudios.

Respecto al aborto, en este periodo no se menciona ni se realiza ninguna

accion, pese al aumento del embarazo en mujeres menores de 20 anos.

257
Idem

?% Historia de la Ley N° 20.418 Fija Normas sobre Informacién, Orientacion y Prestaciones en materia de

regulacion de la Fertilidad. Diario oficial 28 de enero del 2010.

7 Ministerio de Salud, Subsecretaria Piblica; Normas nacionales sobre regulacion de la fertilidad, Decreto

48-07.
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En cuanto a las uniones de hecho entre personas del mismo sexo,
durante el gobierno de Aylwin se hablé de regularizarla, como una forma de
proteger la idea de “familia”, en su sentido mas tradicional, pero no se envio
ningun proyecto de ley, ni por parte del ejecutivo, ni tampoco como iniciativa

parlamentaria.
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2. EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE (77 de marzo de 1994 a 10 de marzo de
2000)
2.1 Antecedentes: las elecciones presidenciales de 1993

Para definir al candidato presidencial que representaria a la Concertacion
de Partidos por la Democracia, el conglomerado gobernante se propuso realizar
elecciones primarias, en las que participaron Eduardo Frei Ruiz-Tagle, en
representacion del Partido Demécrata Cristiano, y Ricardo Lagos Escobar, por los
Partidos Socialista y Por la Democracia.

Frei habia impulsado el Comité por las Elecciones Libres y participado
activamente en la Campana del “No”. Presentd su candidatura a senador por la
circunscripcion Santiago Oriente en las primeras elecciones parlamentarias, tras la
derrota del gobierno militar en 1988, resultando elegido con la primera mayoria
nacional. En 1991 es elegido, ademas, presidente de su partido, y en 1992
inscribe su candidatura a la Presidencia de la Republica.

Lagos habia sido figura indiscutida de la oposicién al general Pinochet. En
1987, siendo presidente del Comité de lzquierda por las elecciones libres, llamé a
la ciudadania y a los partidos a inscribirse masivamente en los registros
electorales a votar por la alternativa «<No». Presenté su candidatura senatorial en
las elecciones de 1989 por Santiago Poniente, alcanzando la segunda mayoria.
Sin embargo no resulté electo, pues su lista no logré duplicar los votos de la lista
de la Derecha, segun lo establece el sistema binominal®,

Las primarias presidenciales se celebraron el 23 de mayo de 1993, dando
como ganador a Eduardo Frei con un 64% de los votos, siendo proclamado el dia
30 del mismo mes como candidato de la Concertacién. EI PS-PPD respet6 la
decisiéon y apoy6 al nuevo presidenciable de la coalicion, a pesar de la aparicidén
de otras candidaturas de la izquierda extraparlamentaria que se penso restarian
votos a Frei, quien habia entrado de lleno en la politica so6lo el afio 86. Su slogan

de campana fue “Frei para los nuevos tiempos”.

2 Lagos obtuvo 399.721 votos (30,62%) pero al no doblar su lista a la nomina de derecha, Jaime Guzmdan
resulto electo como senador con 224.396 votos (17,19%).
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Dentro de la alianza opositora, Unién por el Progreso, se creia que el
candidato seria de Renovacion Nacional, el mayor partido de derecha en la época.
Al interior de Renovacién Nacional disputaban la nominacion el senador Sebastian
Pinera y la diputada Evelyn Matthei.

La UDI habia proclamado originalmente a su presidente, Jovino Novoa,
como su precandidato; mientras Renovacién Nacional -tras el escandalo
protagonizado por Evelyn Matthei y Sebastian Pifiera, denominado Pifieragate-
debi6 designar a un hombre de fuera de sus filas: el empresario Manuel Feliu.

En un polémico cénclave, realizado en el edificio Diego Portales y por
empuje de la UDI, se impuso finalmente el nombre del senador independiente, por
la region de Antofagasta, Arturo Alessandri Besa, quien tenia un nombre
histérico, tal como su rival concertacionista. Su slogan fue “Chile quiere mas”. Su
campana, sin embargo, no logré encantar a las masas. El resultado de las
encuestas no repuntaba, siendo muy dificil sofiar con ganar las presidenciales,
entonces, la derecha reorientd sus recursos econdmicos hacia los comicios
parlamentarios a realizarse ese mismo ano.

Para mayor dificultad de la derecha surgi6 otro candidato, José Pifiera,
quien fue Ministro de Trabajo durante el gobierno de Pinochet, presentandose
como independiente sin el apoyo de ningun partido politico, con el lema “La
fuerza de la gente. La semilla del futuro™.

En el ambito de la competencia presidencial habia tres candidaturas
provenientes de la campana del NO y disputaban el liderazgo de la oposicién al
sistema.

Cristian Reitze Campos, candidato de la Alianza Humanista-Verde con el
slogan “Para un pueblo fuerte y solidario”.

Eugenio Pizarro, “Con tu voto somos mas y si somos mas ganamos”,
no logré el objetivo para el cual fue designado candidato por el MIDA, ampliar la
base de apoyo del movimiento, consiguiendo incluso 1,7% menos que sus
candidatos al Parlamento.

El confuso posicionamiento politico, cultural y religioso de Pizarro alent6 a

parte de su votacion potencial para que optara por Frei o Max-Neef. Era conocida
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la debilidad del movimiento comunista en las pequenas ciudades y en las zonas
agrarias, pero esta vez fue superado en los grandes centros urbanos, tanto en la
Quinta y la Octava regiones, como en la Region Metropolitana. Mantiene parte de
su fuerza en las comunas urbanas mas pobres, pero pierde el liderazgo en las
comunas obreras mas establecidas y su influencia entre la clase media mas
ilustrada.

Manfred Max-Neef, con el lema “Gente en movimiento” por su parte,
consiguié sobreponerse a la debilidad de las organizaciones que lo apoyaban,
obteniendo un resultado nacional superior al de Pizarro, dando una sefal
inequivoca de la pérdida de liderazgo del Partido Comunista entre los opositores
radicales al sistema.

La eleccién presidencial tuvo lugar el 11 de diciembre de 1993 y fue ganada
por Eduardo Frei Ruiz-Tagle con un 57.98% de los votos, la mas alta votacion

histérica de una candidatura a la Presidencia de la Republica.

Resultados de la elecciéon presidencial de 1993%°

Eduardo Frei Ruiz Tagle 4.040.497 votos (57.98%)
Arturo Alessandri Besa 1.701.324 votos (24.41%)
José Pinera 430.950 votos (6,18%)
Manfred Max Neef 387.102 votos (5,55%)
Eugenio Pizarro 327.402 votos ( 4,70%)
Cristian Reitze 81.675 votos (1,17)
Votaron 7.376.691

Inscritos 8.085.493

2.2 Antecedentes: las elecciones parlamentarias de 1993
Las parlamentarias de 1993 tuvieron lugar simultdneamente con las
elecciones presidenciales, el dia 11 de diciembre de ese ano. Por primera vez
desde la vuelta a la democracia, el Partido Socialista presentd candidatos propios.

% Fuente: Servicio Electoral, SERVEL, www.servel.cl
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La eleccion de senadores correspondié a las regiones impares. Se elegirian
18 senadores (en nueve circunscripciones: Tarapaca, Atacama, Valparaiso
Cordillera, Valparaiso Costa, Maule Norte, Maule Sur, Araucania Norte, Araucania
Sur y Aysén), por el periodo 1994-2002. La Camara de Diputados fue renovada
integramente (120 diputados).

El Senado estaba compuesto, entonces, por 46 senadores: 38 elegidos y 8
designados, nombrados en 1990 por el general Pinochet y que durarian en sus
cargos hasta 1998 (originalmente eran 9 designados, pero el Comandante en Jefe
de la FACH, César Ruiz Danyau, fallecié a fines de 1990 de una embolia y, de
acuerdo a la Constitucion de 1980, no fue reemplazado).

En la Camara la mayoria del nuevo gobierno era evidente: 70 de 120
diputados. En el Senado, a los 11 senadores de Concertacién electos en 1989%°
se sumaron 9 recién elegidos, dando 20 votos favorables al gobierno. La
existencia de los 8 senadores designados trasladd la mayoria a la coalicion de
oposicion.”’

En el Senado de la época hubo dos cargos reemplazados: Jaime Guzman
Errazuriz (tras su asesinato asumi6é Miguel Otero en abril de 1991), y Eduardo Frei
Ruiz-Tagle al ser elegido Presidente de la Republica (asumié Maria Elena Carrera
a fines de 1993).

3 Para el periodo 1990-1998
! Nueve senadores electos en 1989, mds 9 en 1993, mds 8 designados o institucionales (por muerte de Ruiz-
Danyau). Total= 26 senadores de oposicion.
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CONGLOMERADOS SENADORES DIPUTADOS
POLITICOS (de un total de 18 (de un total de 120)
electos + 9
Institucionales)
Concertacion de Partidos 9 70
por la Democracia (55,48% de la votacion) (55,40% de la votacion)
Uniéon por el Progreso de 9 50
Chile (37,32% de la votacion) (36,68% de la votacion)
La nueva lzquierda 0 0
Alternativa Democratica de 0 0
Izquierda
Independientes fuera de 0 0
Pacto
Votos Nulos 100.809 390.675
(4,93%) (5,29%)
Votos Blancos 70.745 255.482
(3,46%) (3,46%)

2.3 Antecedentes: las elecciones parlamentarias de 1997

A mediados del mandato del Presidente Frei, en diciembre de 1997,
tuvieron lugar las 562 elecciones parlamentarias del pais, para elegir a los 120
diputados para el periodo 1998-2002 y a los 20 senadores por el periodo 1998-
2006. Los protagonistas principales fueron el fendmeno de la abstencion y la
anulacién de votos por los ciudadanos. En efecto, en dichos comicios casi un
millén de personas no acudié a votar y 952.000 anularon su voto (13,51% de votos
nulos). En la eleccion de senadores (correspondia renovar a los de las diez
circunscripciones pares: Antofagasta, Coquimbo, Metropolitana Oriente,
Metropolitana Poniente, Libertador Bernardo O’Higgins, Biobio Costa, Biobio
Interior, Los lagos Norte, Los Lagos Sur, y Magallanes y Antartica Chilena) el
porcentaje de votos nulos llegé al 12,56%.
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De los 20 cupos disputados en el Senado, la coalicibn gobernante obtuvo
11, contra 9 de la Unién por Chile, nombre elegido para representar en ese
momento la coalicién de derecha®.

La nueva eleccién dejé un Congreso conformado del siguiente modo:

CONGLOMERADOS SENADORES DIPUTADOS
POLITICOS (de un total de 38 electos (de un total de 120)
+ 9 Institucionales=47)

Union por Chile 20 47
(eligio 9 senadores) (36,64% de la votacion) (36,26% de la votacion)

La Izquierda
(no eligié ningun senador)

0 (8,64% de la votacion) 0 (7,49% de la votacion)

Independientes fuera de 0 2

Pacto (2,19% de la votacién) (0,69% de la votacién)
(no eligié ningun senador)

Votos Nulos 640.672 952.014
(12,56%) (13,51%)

2 La coalicién formada por la UDI y Renovacién Nacional se denominé sucesivamente: Democracia y
Progreso (1989-1992); Participacion y Progreso (1992-1993); Union por el Progreso de Chile (1993-
1996); Unién por Chile (1996-2000); Alianza por Chile (2000-2009); y Coalicién por el Cambio (2009
a hoy).
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En 1998 correspondid, asimismo, nombrar a los senadores institucionales.
De los 9, tres fueron cercanos a la coalicion de gobierno (Enrique Silva Cimma y
Augusto Parra, Radicales, y Edgardo Boeninger, DC). De esta forma, en el
Senado el gobierno podia contar con 20 votos favorables, del total de 47
senadores. Pero hay que agregar que el general Augusto Pinochet asumié como
senador vitalicio por un breve periodo (11 de marzo de 1998, al dia siguiente de
dejar la Comandancia en Jefe del Ejército, hasta su viaje a Londres en septiembre
de ese ano, donde permanecié detenido hasta marzo de 2000). Asi, aument6 a 48
el nimero total de senadores. La oposicién podia contar con 28 senadores
favorables, aunque Pinochet participé solo algunos meses en el parlamento. Fue
desaforado en el afo 2000, al regresar de Londres, lo que lo llevé a renunciar a la
vida politica activa.

De los 120 diputados, en cambio, el gobierno eligié 69; la alianza opositora,
47; dos la Union de Centro Centro Progresista y 2 los Independientes fuera de
Pacto. Con esta correlacién de fuerzas se encontro el Presidente Ricardo Lagos al

asumir su periodo, lo que no facilité su propdsito de realizar cambios.

24 El gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle en los temas elegidos

Eduardo Frei continu6 con la politica de consensos de su antecesor y situd
las prioridades de su Gobierno en torno a 6 grandes tareas; de las cuales sélo una
se refirié al desarrollo politico del pais.

Pocos avances sustanciales habian tenido lugar en el ambito politico-
institucional, desde el retorno de la democracia: seguia vigente el sistema
binominal y los senadores institucionales servian de contrapeso a la ventaja
electoral que habian conseguido tanto el Gobierno de Patricio Aylwin como el suyo
en las elecciones parlamentarias.

Estando en el tercio final de su mandato, en su discurso del 21 de mayo de
1998, el Presidente Frei hizo una abierta critica a la oposicién, por negarse a
hacer cambios en la institucionalidad politica: “Bien saben ustedes que en esta
materia nos encontramos en un callejon sin salida. (....) Considero un grave error,

y una falta de perspectiva historica, que no se hayan realizado dichas
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modificaciones durante estos anos. Mi gobierno ha buscado lealmente los
acuerdos necesarios. Si no hemos podido avanzar se ha debido a que sectores de
la oposicion han sido renuentes al cambio (...)

En lo econémico, el modelo neoliberal tuvo un fuerte desarrollo durante su
gobierno. El objetivo fue generar un clima atractivo para los inversionistas y
aumentar la tasa de crecimiento. Dentro de este esquema, con una economia
estable y en franco desarrollo, el pais experimenté una bonanza econdmica.
Durante su gestion, Frei privatiz6 empresas estatales para obtener recursos
adicionales y destinarlos a programas dirigidos a los sectores mas desposeidos,
politica que no fue aceptada por todos.

En tanto, los temas ecologico y de crecimiento sustentable generaron
posiciones encontradas. Frei intenté conciliar ambas politicas con normas
ambientales que no pusieran en riesgo proyectos de inversidén a gran escala, como
hidroeléctricas y forestales, y que aseguraran la estabilidad econémica y la
generacion de nuevos recursos para los programas sociales.

La instalacion de grandes proyectos hidroeléctricos en zonas de
asentamiento mapuche, sin embargo, provocé la ruptura de los acuerdos entre
organizaciones indigenas y el gobierno, y dio inicio a movilizaciones de
reivindicacion territorial que aun se mantienen.

En Educacion, el gobierno de Frei se propuso la extension de la jornada
escolar, lo que significé destinar importantes recursos del Estado a la ampliacién y
mejoramiento de la infraestructura escolar en la educacion subvencionada publica
y privada del pais. Asimismo destin6 recursos al fortalecimiento de la profesién
docente y al Proyecto Montegrande, consistente en la conformacion de una red de
liceos que desarrollaban programas especiales para mejorar Su servicio
educacional y su capacidad de innovacién, con foco en establecimientos que
atendian a jévenes de familias con menos ingresos.

El tema de los derechos sexuales y reproductivos estuvo fuertemente
presente en la opinibn publica, a causa de la participacion de Chile en
conferencias internacionales vy la ratificacion de variados Tratados, siendo el mas

importante los acuerdos de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing
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1995. Otro hito fue el Programa de Jornadas de Conversacién sobre Afectividad y
Sexualidad (JOCAS), que impulsé el gobierno y que fue criticado duramente por la

oposicion y los sectores mas conservadores.

a) Temas politico-institucionales

En su programa de gobierno, Eduardo Frei se propuso realizar cambios
profundos en aspectos fundamentales para la conformacién de un estado
plenamente democratico. Su primer compromiso fue MAS DEMOCRACIA.

Se comprometié a actuar en torno a cinco ambitos: 1) legislatura y
atribuciones del Parlamento, proponiendo derogar el sistema binominal y
reemplazarlo por un sistema proporcional corregido, asi como poner fin a los
senadores designados; 2) plebiscitos; 3) composicion y facultades de instituciones
especiales, como el Consejo de Seguridad Nacional, Tribunal Constitucional y
Tribunal Calificador de Elecciones; 4) sobre sistema electoral, partidos politicos y
elecciones; y 5) sobre las prerrogativas del Presidente de la Republica,
particularmente en el &mbito de la defensa.

Propiciando un clima de consensos politicos, Frei plante precisamente que
la discusién de las reformas constitucionales era, por esencia, un asunto de
consensos®®. Hizo un llamado a “mds que discutir sobre ‘enclaves autoritarios’ o
sobre ‘protecciones’ a la democracia, (...) enfrentar la tarea de definir qué
Parlamento necesitamos para Chile; cual es el orden municipal acorde con la
realidad de un pais que quiere democracia en los municipios, descentralizacion,
eficiencia en la administracion y probidad (...). Con este espiritu, invito a buscar,
sin descanso, las coincidencias fundamentales sobre las reglas del juego, politicas
y econdémicas, y amplias formas de cooperacion entre los Poderes Publicos’.

Pero esta convocatoria no tuvo acogida en la oposicién. La derecha
conservaba su poder de veto en el Congreso®, obstaculizando cualquier intento o

33 . . . . . , . .
Primer Mensaje presidencial (21 de mayo de 1994), editado por la Secretaria de Comunicaciones y
Cultura, SECC, del Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Y . i ) ,
" Gracias a los nueve senadores designados por el General Pinochet en 1989, que durarian en su cargo

hasta 1998. Uno de ellos, sin embargo, el general Santiago Sinclair, fallecio en 1990 y por disposicion
constitucional no fue reemplazado.
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iniciativa gubernamental para reformar la Constitucién e instalar un sistema de

democracia plena en las postrimerias del siglo XX.

b) Salud

En este periodo se reformd el sistema de asignaciéon a la atencion
municipalizada, se reorganiz6 Fonasa y se trabajo en grandes obras de
infraestructura, para mejorar el sector. Por ejemplo: la construccién y
mejoramiento de un tercio de toda la infraestructura hospitalaria con que el pais
contaba, credndose diez nuevos hospitales, entre los cuales destacan los de
lquique, Castro, Purranque y Valdivia; mientras, en la Regién Metropolitana se
entregaron el Hospital San José y el Hospital Padre Hurtado. Ademas, se
construyeron 64 Consultorios en el nivel de Atencién Primaria y 13 nuevos
Servicios de Atencion Primaria de Urgencia en el pais.

En 1994 se inici6 el proyecto de Servicio de Atencién Médica de Urgencia
(SAMU), en Vina del Mar — Quillota. Al término del mandato del presidente Frei, la
red SAMU habia realizado més de 80 mil atenciones de urgencia en todo el pais.

Estas iniciativas permitieron mejorar los indicadores de mortalidad infantil y
materna, y ademas el de desnutricion.

Pese a casi duplicarse el gasto en sus seis anos, la gestion no mejoré de
modo importante. Asimismo, los problemas con los gremios fueron permanentes,
en particular en el breve periodo del Ministro Carlos Massad, quien, por ser
economista y no médico, desde un inicio fue rechazado por los dirigentes del
sector.

c) Educacion

El gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle impulsé una reforma al sistema
educacional que aumentd la jornada escolar, elevé las remuneraciones de los
profesores y los capacité en Chile y en el extranjero. Introdujo mejoras en
infraestructura, modificd los programas educativos y profundizé el acceso de los
estudiantes a las tecnologias. Con ello se pretendié asegurar una educacion de

alta calidad que garantizara la igualdad de oportunidades a los nifios de Chile.

58



PROYECTO DE TITULO

ejes:

d)

La

reforma al sistema educacional giré en torno a los siguientes cuatro

La Reforma curricular. Se aprob6 un nuevo marco de Objetivos
Fundamentales y Contenidos Minimos para los ocho afos de educacién
bésica.

Los Programas de mejoramiento de la calidad y equidad. Se amplié
la cobertura de la educacién preescolar; se aument6 la entrega de
textos escolares gratuitos en la ensefianza basica y media; se doté de
bibliotecas de aula a cursos de ensefianza basica subvencionada; se
instalaron por primera vez laboratorios de informatica conectados en
red en establecimientos publicos de educacion basica y media
(Programa ENLACES).

Desarrollo profesional de los docentes. Se puso en marcha una
politica sostenida de aumento de sus ingresos mediante reajustes
anuales superiores al alza del IPC. Se entregd perfeccionamiento
gratuito en universidades y otras instituciones. Se instauré un programa
de pasantias y diplomados en el extranjero.

Jornada escolar completa. El propésito de esta politica fue aumentar
las horas que el estudiante permanece en el liceo o escuela, elevando
asi sus posibilidades de aprendizaje. Para este propésito se dispuso de
mayores recursos econémicos en el presupuesto, con el fin de
aumentar el nimero de salas y dar cabida en jornada ampliada a todos
los estudiantes de un mismo establecimiento. Esta politica beneficié
tanto a  establecimientos municipales como  particulares

subvencionados.

Seguridad ciudadana

El presidente Frei asumi6é el mando del pais en un momento en que la

preocupacién por el aumento de la delincuencia ya se habia instalado en la

opinién publica. Esta no fue una situacion exclusiva de Chile. En el mundo, en

general, se discutia sobre el aumento de la criminalidad y de medidas para
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combatirla. En la ciudad de Nueva York, en Estados Unidos, ya se hablaba de
“tolerancia cero”.

El gobierno de Eduardo Frei se propuso modernizar el sistema de
enjuiciamiento criminal, para combatir la delincuencia a través de un
procedimiento judicial mas rapido, agil y flexible. Los proyectos presentados por el
Ejecutivo, que finalmente se concretaron en leyes, transformaron el proceso penal
escrito, inquisitivo y secreto en uno oral y publico, en que cada una de las partes
esta representada por un organismo publico e independiente. Hasta antes de
realizar esta importante reforma procesal penal, el juez cumplia labores de
investigacion y enjuiciamiento de un delito. Con el nuevo sistema estas funciones
quedan separadas.

Se propuso la creacion del Ministerio Publico -aprobado definitivamente en
1998 durante el gobierno de Ricardo Lagos- el cual se encarga de realizar la
acusacion y la investigacion de los antecedentes. La Defensoria Penal Publica
representa y defiende al acusado y es, ademas, un organismo que se enmarca
dentro de la promesa de campafna de Frei de dar acceso a la justicia a los
sectores mas postergados.

Otras iniciativas destacables del segundo gobierno de la Concertacion, en
materia de seguridad ciudadana, son la creacién de los Tribunales de Familia, una
nueva ley sobre estupefacientes, mas restrictiva que la anterior, y el proyecto que
garantiza los derechos de las personas detenidas. También se concretaron
proyectos enviados por el gobierno anterior, como la Academia Judicial y la ley
que sanciona deso6rdenes y hechos de violencia cometidos en estadios y otros
centros deportivos. El proyecto para crear un Servicio Nacional de Asistencia
Juridica ya estaba en el Congreso desde 1992 y fue una promesa de campana del

Presidente Frei; sin embargo, no se concreté en su administracion.

e) Pueblos originarios
La campana realizada por Eduardo Frei no contempld promesas especificas

relacionadas con el tema de los pueblos originarios. Esta situacion se ratifico
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durante su gobierno, en el cual no hubo propuestas ni proyectos significativos para
los indigenas.

Durante este segundo gobierno de la Concertacion se implementaron
aquellos logros legislativos alcanzados por la administracion anterior. La
instalacion material de la CONADI, en la ciudad de Temuco, se inicié en marzo de
1994. Una serie de decretos posteriores fueron perfilando y normando los
instrumentos y alcances de esta institucion.

En este gobierno, a través de CONADI, se inicié el proceso de compra de
tierras para las comunidades indigenas. Los pueblos originarios, sin embargo,
realizaron fuertes criticas al proceso, ya que consideraron un bajo aporte de
recursos hacia esta gestion y senalaron una falta de efectividad del organismo
encargado.

A partir de 1997 se inici6 la instalacidén de diversos proyectos hidroeléctricos
en la zona de Ralco en Alto Bio-bio, a pesar de la oposicién de Conadi y del
rechazo inicial de la Comision Nacional del Medio Ambiente (Conama). En el lugar
vivian diversas comunidades mapuche-pehuenches, quienes se sintieron
vulneradas tanto en un aspecto de sustentabilidad econémica tradicional como de
arraigo y cultura.

Las comunidades de pueblos autdctonos de la region dieron a conocer su
oposicion y malestar. Se hizo referencia a la recién aprobada Ley Indigena, la cual
sefala: “Las tierras a que se refiere el articulo precedente, por exigirlo el interés
nacional, gozaran de la proteccion de esta ley y no podran ser enajenadas,
embargadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion, salvo entre comunidades o
personas indigenas de una misma etnia. No obstante, se permitira gravarlas,
previa autorizacion de la Corporacion. Este gravamen no podra comprender la
casa-habitacion de la familia indigena y el terreno necesario para su subsistencia”
(Articulo 13).

Pero el gobierno, a través del Presidente Frei, se mostré favorable y de
acuerdo a la instalacion de las centrales hidroeléctricas en la zona y expresé su
apoyo al megaproyecto de la empresa Endesa, la cual, a partir de 1999, pasa a

ser Endesa-Espana.
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Las organizaciones mapuche, sin embargo, consideraron que se vulneré el
“Acuerdo de Nueva Imperial” y la Ley Indigena, a la vez que vieron en Conadi una
institucion débil y sin eficacia defensiva de los intereses de los pueblos originarios

Esta situacion marcd el inicio de un conflicto entre el Estado y las
comunidades mapuches y dio paso a diversas movilizaciones reivindicativas,
violentas y no violentas, que perduran hasta ahora.

Con la finalidad de solucionar el conflicto, el gobierno puso en marcha el
programa “Didlogos Comunales”, consistente en encuentros encabezados por
Ministros de Estado, con comunidades mapuche. Estos didlogos se centraron en
las regiones del Biobio, La Araucania y Los Lagos. En total se realizaron treinta
didlogos, a través de los cuales se buscaba conocer las principales demandas de
los comuneros mapuche. Estos didlogos no aportaron soluciones significativas e
inmediatas al problema

Hay que mencionar, sin embargo, que en esta misma época, en julio de
1999, varios diputados de la Concertacion enviaron un nuevo proyecto para
reconocer constitucionalmente a los pueblos originarios. Esta propuesta se
encuentra aun en tramite en el Congreso, esperando, sin urgencia, pasar a la

Comisién de Verdad y Nuevo Trato.

f) Derechos sexuales y reproductivos

Durante este periodo el tema estuvo fuertemente presente en la opinién
publica. Chile particip6 en conferencias internacionales y ratific6 una serie de
Tratados, siendo los mas importantes los acuerdos de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, Bejing 1995, y la promulgacion de la Convencién Inter
Americana para la Erradicacién de la Violencia contra la Mujer (Belem do Para).

También se destacan otros avances como la primera Ley de Violencia
Intrafamiliar (VIF), la modificacion de la Ley de Violencia Sexual y la Ley de
Filiacion.

Respecto a los temas sobre derechos sexuales y reproductivos, en el
periodo sigue preocupando a los organismos internacionales de derechos

humanos lo siguiente:
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La alta tasa de embarazos adolescentes, de las cuales una gran
mayoria son madres solteras que estan en los primeros afos de su
adolescencia y no cuentan con acceso a informacién sobre sexualidad
ni a servicios de salud reproductiva.

Frente a este problema el Gobierno originé el programa “Jornadas de
Conversacion sobre Afectividad y Sexualidad” (JOCAS), que fueron
promovidas de manera intersectorial por el MINEDUC, MINSAL,
SERNAM e INJUV en los anos 1995 a 1997. Las JOCAS -que no
planteaban la ensefanza de un programa de educacién sexual con
contenidos especificos- constituyeron una metodologia de aprendizaje
centrada en el desarrollo de conversaciones a partir de situaciones de
la vida cotidiana ligadas a la sexualidad y a la afectividad.

Sin embargo, sectores culturales y politicos conservadores se
opusieron a este programa con discursos que afirmaban que el acceso
a informacion sobre sexualidad, incluyendo los métodos de planificacion
familiar, solo aumentaria una actividad sexual prematrimonial
desprovista de relaciones basadas en la responsabilidad y el
compromiso.

El programa sufri6 innumerables modificaciones, retrasos e incluso
suspensiones por la presion ejercida fundamentalmente por la Iglesia
Catolica.

Otra de las preocupaciones de los organismos internacionales es que
no se contemple una norma que autorice el aborto, para salvar la vida
de la mujer en situacion de riesgo vital o que ponga en peligro grave su
salud.

Las estimaciones hechas a mediados de la década del 90 mostraban
que el numero de abortos podria alcanzar unos 150.000 al afo. Los
egresos hospitalarios por complicaciones derivadas del aborto
constituian las unicas cifras duras, las que revelaban que el sistema de
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salud atendi6 a mas de 30.000 mujeres por las complicaciones
derivadas del aborto.*®

Sin embargo, durante este periodo no se abord6 ni legislé respecto al
aborto.

No obstante las preocupaciones de los organismos internacionales, se
establecio en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal la penalizacién del aborto
como delito; en el mismo nivel que un homicidio, secuestro, mutilacién, lesiones
gravisimas, violacion, trafico ilicito de estupefacientes y conductas terroristas.

Aun con todas las restricciones al tema, en el afo 1997 la Salud Sexual y
Reproductiva fue definida como una de las 16 prioridades de salud para el pais.

Relacionado con ello, se aprobé el Programa de Salud de la Mujer, que tuvo
como proposito contribuir a su desarrollo integral, fisico, mental y social, en todas
las etapas de su ciclo vital, con un enfoque de riesgo que contemplara la
promocion, prevencion, recuperacion, rehabilitacion y auto cuidado de su salud.
En este programa, el control de la paternidad responsable pasé a llamarse Control
de Regulacion de Fecundidad, entendiéndose como la atencion integral
proporcionada en forma oportuna y confidencial a la mujer y/o a la pareja en edad
fértil que desea regular su fecundidad.

Al finalizar el mandato del presidente Frei, las recomendaciones del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer, CEDAW, formuladas en
1999, siguen puntualizando la necesidad de ampliar y legislar sobre los derechos
sexuales y reproductivos.®

En particular, el organismo manifiesta preocupacién por el inadecuado
reconocimiento y proteccion de los derechos reproductivos de las mujeres en
Chile. Esencialmente por las leyes que prohiben y penalizan toda forma de aborto.
Asi también porque las mujeres sélo puedan someterse a esterilizacion en una
institucion de salud publica, con el consentimiento del marido y con la condicién de
haber tenido cuatro hijos.

3 Derechos de las mujeres, hitp://www.derechoshumanos.udp.cl/wp-content/uploads/2009/07/mujer1.pdf
% El Comité examiné los informes periédicos segundo y tercero de Chile (CEDAW/C/CHI/2 y
CEDAW/C/CHI/3) en sus sesiones 442y 443¢ celebradas el 22 de junio de 1999 (véanse los documentos
CEDAW/C/SR.442 y 443).
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En relacién a eso, se recomienda al Estado de Chile:

Examinar la situacion de la poblacion adolescente con prioridad y
adoptar varias medidas para que se presten servicios efectivos de salud
reproductiva y sexual, y se preste atencion a las necesidades de
informacion de los adolescentes, mediante la difusiéon de programas de
planificacién de la familia e informacién sobre métodos anticonceptivos.
Lograr la promulgacion de una ley en que se prohiba explicitamente la
expulsiébn de las jovenes adolescentes de los establecimientos
educacionales, privados y publicos, por causa de embarazo.

Revisar la legislacion relacionada con el aborto con miras a
enmendarla, en particular con el objeto de proporcionar abortos en
condiciones de seguridad y permitir la interrupcién del embarazo por
razones terapéuticas o relacionadas con la salud de la mujer, incluida la
salud mental. Ademas de revisar las leyes en que se exige que los
profesionales del sector de la salud informen sobre las mujeres que se
someten a aborto.

También preocupa el hecho que las mujeres que quieran someterse a
una esterilizacidbn en una institucion de salud publica, solo lo puedan
hacer con el consentimiento del marido y con la condicién de haber
tenido cuatro hijos.

El tema de las uniones de hechos entre personas del mismo sexo no

se abordd durante este periodo. Todas las discusiones se dieron en torno a un

proyecto sobre divorcio, para modificar la Ley de Matrimonio Civil. Este ingresé a

tramitacién a la Camara de Diputados en 1995, aprobandose recién dos anos

después la idea de legislar.

Pese a que el gobierno sefal6é que el divorcio era un tema importante y que

algunos sectores de la Concertacion lo sostenian publicamente, lo cierto es que no

tuvo prioridad en la agenda legislativa del Ejecutivo, por cuanto era un tema que

dividia a los partidos de la Concertacidn, lo que dificulté avanzar en la discusion de

este proyecto. En cuanto a discutir la incorporacion del matrimonio homosexual,

esto nunca estuvo en el debate publico.
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Por otra parte, algunos diputados presentaron un proyecto de ley para
“garantizar el derecho a la no discriminacién arbitraria”, que pretendia modificar la
Constitucién Politica, el inciso 2° del numeral 2° del articulo 19. “2°- La igualdad
ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados. En Chile no hay
esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales

ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias’.
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3. RICARDO LAGOS ESCOBAR (7171 de marzo del 2000 a 10 de marzo de
2006)
3.1. Antecedentes: elecciones presidenciales del 2000

Apoyado por la Concertacion de Partidos por la Democracia, Ricardo
Lagos Escobar se enfrentd a otros cinco candidatos a la presidencia de Chile en
las elecciones del 12 de diciembre de 1999.

Lagos era una figura emblematica del antipinochetismo durante la
dictadura. Ademas fue ministro de Educacion durante el gobierno de Aylwin y
ministro de Obras Publicas durante el mandato de Frei, siendo reconocido por la
opinidn publica. El eslogan de su campana -“Crecer con igualdad’- se ajusto a la
contingencia econémica de la época, cuando el pais recién estaba saliendo de la
llamada “crisis asiatica”.

Por primera vez en Chile y segun lo dispuesto por la constitucién de 1980,
se realizaron elecciones presidenciales de segunda vuelta. Casi empatado en la
primera vuelta con Joaquin Lavin Infante, quien representé al conglomerado
derechista “Alianza por Chile”, con algo mas de 47% de los votos cada uno, Lagos
enfrento a su rival en el balotaje con un nuevo eslogan: “Chile mucho mejor”.

Lavin habia sido Alcalde de Santiago durante dos periodos consecutivos y
su gestion tuvo amplia aprobacion por parte de la ciudadania, a la vez que una
gran cobertura mediatica. Las encuestas de la época senalaban una eleccién
estrecha. El candidato derechista apelé a los deseos de la gente de ver nuevas
caras en el gobierno y recalcé la novedad de su propuesta con el eslogan
“Sumate al cambio”.

También se presentaron a la carrera presidencial Arturo Frei Bolivar con
el eslogan “Uno como usted”, apoyado por el partido Unién de Centro-centro e
independientes; la candidata comunista Gladys Marin, con el eslogan “Por un
Chile de verdad”; Tomas Hirsch, por el Partido Humanista, tras el eslogan “Con
la fuerza de lo humano”; y Sara Larrain, que no tuvo lema de campafa.

En el segundo enfrentamiento, el porcentaje de votos obtenidos en la
primera vuelta por estos candidatos fue mayoritariamente para el candidato de la

Concertacion.
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Finalmente, el 16 de enero de 2000 y por un estrecho margen de menos de
tres puntos porcentuales, Ricardo Lagos Escobar gan6é las elecciones
presidenciales, convirtiéndose en el tercer Presidente de la Republica de Chile
después de retornada la democracia y en el presidente nUmero cuarenta y seis de

la historia republicana del pais.

Resultados de la eleccién presidencial de 1999-2000°":

CANDIDATOS VOTACION 12 vuelta VOTACION 22 vuelta

Joaquin Lavin Infante 3.352.199 votos (47,51%) 3.495.569 (48,69%)

Tomas Hirsch Goldschmidt 36.235 votos (0,51%)

Arturo Frei Bolivar 26.812 votos (0,38%)

Votaron 7.055.128 7.178.727

3.2 Antecedentes: las elecciones parlamentarias del 2001

A pesar de no obtener una importante ventaja por sobre Lavin y ganar
apenas con un margen suficiente, las elecciones parlamentarias realizadas el 16
de diciembre del 2001 fueron favorables al gobierno de Lagos y a la coalicion
politica por él representada, aunque no lo suficiente para cambiar leyes de quérum
calificado.

La Concertacién de Partidos por la Democracia obtuvo un 45% de los votos
en las elecciones para el Senado, que eligid, en esa ocasion, sélo a los senadores
de las regiones impares (18 de los 38 senadores). Su principal competencia, la
Alianza por Chile, obtuvo un 38,6 % de las preferencias. La diferencia, sin
embargo, no se tradujo en un mayor numero de senadores concertacionistas
electos. Cada uno de los dos conglomerados politicos mas importantes de Chile

consiguio sentar a 9 de sus militantes en los sillones de la camara alta.

37 Fuente: Servicio Electoral, SERVEL, www.servel.cl
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La correlacién de fuerzas quedo 20-18 para la Concertacién y la Alianza por
Chile, respectivamente. Pero persistian los senadores institucionales, y el senador
vitalicio Augusto Pinochet, que variaron levemente la correlacion de fuerzas a 23
senadores de la Concertacién contra 25 de la Alianza.

En las elecciones de diputados el margen fue menor. La Concertacion
obtuvo un 41,84% de los votos frente a un 38,67% que consiguid la Alianza por
Chile. Esto le permiti6 a la primera quedarse con 62 de los 120 cupos a diputados.

La Alianza se quedd con 57 asientos. El cupo restante fue para un Independiente.

El siguiente cuadro da cuenta del

resultado de

las elecciones

parlamentarias para el periodo 2002 — 2006, realizadas en diciembre de 2001:

Resultado elecciones parlamentarias de 2001 (en Senado, regiones
impares)®
CONGLOMERADOS SENADORES DIPUTADOS
POLITICOS (18 por elegir de un total de 38 (de un total de 120)

electos+9 institucionales+2

vitalicios™ )

Concertacion de Partidos 9 62
por la Democracia (45,01% de la votacion) (41,84% de la votacion)
Alianza por Chile 9 57

mas Independientes

Independientes fuera de

Pacto

Partido Humanista

Partido Liberal

Partido Comunista

(38,62% de la votacion)

0
(1,37% de la votacion)

0
(0,33% de la votacion)

0
(0,07% de la votacién)

0
(2,32% de la votacion)

(38,67% de la votacion)

1
(1,24% de la votacién)

0
(0,99% de la votacion)

0
(0,05% de la votacion)

0
(4,56% de la votacion)

3 Fuente: SERVEL

3 Hasta el fin de los senadores institucionales y vitalicios, el Senado estuvo compuesto del siguiente modo,
segun fechas: 47 senadores (desde 1990 a 1998); 48 (1998 a 2000),; 49 (2000 a 2002); y 48 (2002 a 20006).
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Votos Nulos 170.414 652.334
(8,63%) (9,27%)
Votos Blancos 72.188 237.955
(3,66%) (3,38%)

La ventaja en el nimero de diputados electos de la Concertacién fue
favorable al gobierno de Ricardo Lagos, pero no suficiente como para implementar
las reformas politicas planteadas en su programa de gobierno.

Al resultar empatados con la Alianza por Chile en la cantidad de senadores
elegidos democraticamente, la Concertacion debi6 lidiar con la imposicién,
arrastrada de tiempos de la dictadura militar, de los senadores designados. Estos,
mayoritariamente, no fueron proclives ni simpatizantes de las politicas y
aspiraciones reformistas de los partidos de la Concertacion.

El segundo desafuero de Augusto Pinochet -26 de agosto de 2004-, tras su
detencién en Londres debido al juicio en su contra por violacion de los derechos
humanos, fue un punto favorable para el gobierno. Otro elemento que le ayudé fue
la incorporacion de Eduardo Frei Ruiz-Tagle como nuevo senador vitalicio en su
calidad de ex presidente. Estos cambios brindaron un escenario politico que
permitid negociar y realizar algunas reformas mas adelante, en 2005, como la
eliminacién de los senadores designados.

Durante su gobierno hubo 49 senadores en el periodo 2000-2002 (incluidos
los institucionales) y 48 en el periodo 2002-2006. La correlacion de fuerzas le fue
siempre desfavorable, en todo caso, pues la Concertacion llegé a tener 23 votos a
favor en el Senado. Esto, hasta el término de los senadores institucionales y
vitalicios, que tuvo lugar en 2006, en que el Senado pasé a tener 38 senadores y
la Concertacion, 20 (52,3% del Senado), cifra aun insuficiente para cambiar leyes
de quérum calificado.

3.3 El Gobierno de Ricardo Lagos Escobar en los temas elegidos
El presidente Ricardo Lagos quiso caracterizar su gobierno como uno
cercano a la gente, disefiando una politica de puertas abiertas. Su primera accién
en esa linea fue abrir las puertas de La Moneda al publico, tras casi 30 afnos de
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acceso restringido. El énfasis de su gobierno estuvo en el crecimiento econémico,
para dar posibilidades de crecimiento también a las personas e hizo un gran
esfuerzo de integracién del pais al mundo.

Durante el Gobierno del Presidente Lagos tuvo lugar uno de los hitos mas
importantes para el pais en términos politico-institucionales cuando, tras arduas
negociaciones, se logré firmar —el 17 de septiembre de 2005- importantes
modificaciones a la Constitucién Politica de la Republica. Con ello se puso fin a
varios de los mas importantes enclaves autoritarios de la Constituciéon de 1980,
aunque permanecieron incélumes el sistema binominal y los altos quérum para
reformar la Constitucién, siendo ambas las instituciones mas defendidas por los
partidos de derecha. La nueva normativa significé el término de los senadores
designados y vitalicios, y suprimio la inamovilidad de los Comandantes en Jefe de
las Fuerzas Armadas. Esta iniciativa de ley, sin embargo, no partié de un Mensaje
del Ejecutivo, sino de sendas mociones de senadores de derecha y oficialistas,
que se fundieron en un solo proyecto de ley.

Aunque el mandato del Presidente Lagos comenzé con varios problemas
econémicos derivados de la llamada “Crisis Asiatica”, su administracién se
propuso incentivar la economia y frenar el desempleo, que ya alcanzaba cifras
cercanas al once por ciento. En su primer discurso a la Nacion como Presidente
sefnald: “Yamos a iniciar un camino en el que todos los chilenos caben. Vamos a
tener un Chile que crece, crea fuentes de empleo y derrota la cesantia’.

Diversos tratados econdmicos internacionales, entre los que destacaron los
tratados de libre comercio con Estados Unidos, China y la Unién Europea, se
constituyeron como herramientas para incentivar la economia, especialmente las
exportaciones.

Las relaciones internacionales de Chile, sin embargo, no estuvieron ajenas
a fuertes dificultades durante este periodo de gobierno. La crisis energética
Argentina determiné que Chile no continuara recibiendo gas desde ese pais. La
decision la tomd Néstor Kirchner, presidente argentino de la época, y fue
incentivada por el presidente boliviano Carlos Mesa, quien pidié expresamente

que no se vendiera gas a Chile, como condicién para ayudar a Argentina en su
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problema energético. El presidente venezolano Hugo Chavez, por otra parte,
apoyd en diversas ocasiones la aspiracion maritima de Bolivia, provocando
conflictos diplomaticos entre Venezuela y Chile a comienzos del 2004.

Diversos casos relacionados a corrupcion e irregularidades en la
administraciéon del Estado y de altos cargos del gobierno, como pago de
sobresueldos o la acusacion del uso de fondos publicos para campafas politicas,
fueron mermando la confianza de la gente en el gobierno de Lagos.

Fue muy conocido el caso del Ministerio de Obras Publicas, llamado caso
MOP-Gate, y el de Ferrocarriles del Estado, EFE. Esta situacion llevo al gobierno
a impulsar, en el afio 2005 y con el concurso de la oposicién, el llamado “acuerdo
politico-legislativo para la modernizacién del Estado, la transparencia y la
promocién del crecimiento”.

Estas reformas permitieron crear diversos organismos encargados de vigilar
y fiscalizar la labor del gobierno, de la actividad politica, de los partidos y de las
campanas electorales, a la vez que ofrecer mayor transparencia a la ciudadania.

Por primera vez, con la Ley N° 20.050, se dio un estatus constitucional al
derecho al acceso a la informacion publica respecto de los actos de la

administracién del Estado. Pé&ginas web como www.gobiernodechile.cl,

www.modernizacion.cl y www.chilecompra.cl se crearon gracias a estas reformas

legales.

Durante el gobierno del Presidente Lagos también se aprobd la primera ley
de divorcio en la historia de Chile, se crearon los tribunales de familia y se inicié la
aplicacion de la reforma procesal penal.

El polémico proyecto de transporte publico “Transantiago” se elabor6
durante su mandato, aunque se implementé a partir del gobierno siguiente. La
idea original prometia la erradicaciéon definitiva del sistema de micros amarillas,
por considerarlo anacronico, y la implementacién de uno moderno y mas eficiente.
El nuevo diseno, sin embargo, mostr6 deficiencias al ser llevado a la practica. Con
el tiempo se han realizado correcciones al modelo inicial, pero las criticas de los
usuarios no han dejado de escucharse.
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Otras gestiones de la administracion Lagos que recibieron fuertes criticas
estuvieron relacionadas al tema medioambiental, como el desastre del rio Cruces,
provocado por la empresa Celulosa Arauco, que se conocidé por la muerte masiva
de cisnes de cuello negro. Lagos estuvo de acuerdo con la solucién propuesta por
la empresa de lanzar los desechos téxicos al mar, frente a las costas de Mahuin, a
pesar de la oposicion de pescadores y comunidades mapuche lafkenche que
habitan esa localidad.

La aprobacion del proyecto minero Pascua Lama, de la empresa
canadiense Barrik Gold, también fue muy criticado por los posibles dafnos a los
glaciares que se encuentran en el lugar y que alimentan el valle del Rio Huasco,
ualtimo rio vivo en el Desierto de Atacama.

Hay que mencionar, sin embargo, la preocupacién del gobierno del
Presidente Lagos por el tema de los derechos humanos. Se dispuso, en
septiembre de 2003 y mediante un decreto, la creacion de la Comisién Valech. El
objetivo de esta entidad fue completar el trabajo investigativo de la Comisién
Rettig, la cual se centr6 en las personas asesinadas o hechas desaparecer
durante la dictadura de Pinochet. El informe Valech, en noviembre de 2004, dio
cuenta de 30 mil victimas de violaciones de sus derechos humanos durante el
gobierno militar, en casos de desaparecidos y ejecutados politicos y victimas de
prision politica y tortura, a las cuales Lagos dio compensacion en variadas formas.

En materia de politica social, también hubo algunos importantes proyectos
concretados. Se implement6 el programa Chile Barrio para la erradicacion de los
campamentos, el programa Chile Solidario para familias de extrema pobreza y se
cred un seguro de desempleo. El programa AUGE, que busca reformar el sistema
de salud mediante garantias explicitas a la atencién, y la Reforma Educacional
que establecidé doce afios de escolaridad obligatoria se iniciaron también en este
periodo gubernamental.

a) Los temas politico-institucionales

El resultado electoral de 2001 implicé que el Gobierno del Presidente Lagos

tuviese que llevar a cabo complejas negociaciones politicas para introducir
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reformas a la Constitucién de 1980, que se concretaron el 24 de agosto de 2005.
Un cambio significativo, que sin embargo beneficiaria a la coalicion de derecha,
fue la eliminacién, para el periodo legislativo siguiente, de los senadores
institucionales y vitalicios: le habria correspondido designarlos al gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet, con resultado de evidentes ventajas en el Senado.

Dicha nueva Constitucién —promulgada como Ley N° 20.050- fue aprobada
en forma casi unanime por el Congreso Pleno. Esta iniciativa, sin embargo, no se
habia originado en un Mensaje del Ejecutivo, sino en sendas mociones
parlamentarias, una de senadores de la Alianza por Chile (ingresada al Senado el
martes 4 de julio de 2000 con la firma de los senadores Andrés Chadwick, Hernan
Larrain, Sergio Romero y Sergio Diez) y otra de senadores de la Concertacion
(ingresada al Senado dos dias después, el jueves 6 de julio de 2000, bajo la firma
de los senadores Sergio Bitar, José Antonio Viera-Gallo, Enrique Silva Cimma vy
Juan Hamilton). Durante mas de 5 afios el Gobierno del Presidente Lagos tuvo
que llevar a cabo delicadas negociaciones politicas para refundir estos dos
proyectos y sacar adelante las reformas, que pretendieron dar un caracter de
legitimidad a la Constitucion de 1980.

Las 58 modificaciones entraron en vigencia el 11 de marzo de 2006 y
permitieron que el Senado estuviese exclusivamente integrado por miembros
electos por el pueblo. El nimero de senadores se redujo de 48 a 38.

El acuerdo politico que posibilitd el cambio constitucional mas importante
ocurrido hasta entonces no dio solucion, sin embargo, a dos de los grandes
problemas de la Constitucion de 1980: uno es la permanencia del sistema
electoral binominal, cuya aplicacién —como se dijo antes- garantiza el empate de
las grandes coaliciones en los cargos de representacion popular, no obstante que
la minoria sea ampliamente superada por la mayoria®.

Un segundo tema que siguid vigente pese a esta reforma lo constituyen las
leyes de quérum especial, que obligan a lograr altos porcentajes de aprobacion

para llevar adelante cambios en ciertas normas o disposiciones constitucionales.

0 El 33,4% de los votos se lleva el 50% de los cargos.
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b) Salud

Uno de los compromisos del Presidente Lagos era poner en marcha un plan
que hiciera realidad el derecho igualitario a la salud, razén por la cual se
implementd mejoras considerables en el area, a través del Fondo Nacional de
Salud (FONASA) con el Plan de Acceso Universal de Garantias Explicitas
(AUGE).

Este plan creé un sistema integral de salud que beneficiaria a todos los
chilenos y que contemplaria, en su comienzo, 25 enfermedades. La atencién se
otorgaria a todos por igual, sin discriminar por edad, sexo, condicibn econémica,
lugar de residencia o sistema de salud al que estuviesen afiliadas las personas.

Su puesta en marcha en el sector publico se inicié en agosto del afio 2002,
cuando se explicitaron garantias para tres problemas de salud (cardiopatias
congénitas, insuficiencia renal cronica y todos los cénceres infantiles). Continu6
aumentando progresivamente y alcanzé a cubrir, al final del periodo de Lagos, 25
patologias.

Bajo este gobierno se concretd la Reforma de Salud iniciada al inicio de los
90, que incluia un sistema de acceso universal a las patologias mas comunes, la
elaboracion del proyecto de ley sobre derechos y deberes de los pacientes, el
mejoramiento de programas de tratamiento de enfermedades y la extension del
seguro médico.

El mandatario encomend6 a su Ministra de Salud, Michelle Bachelet, la
tarea de acabar, en menos de tres meses, con las llamadas colas (filas de espera)
de los saturados consultorios publicos. Pese al escepticismo inicial y los cortos
plazos, hacia el mes de julio el nivel de las colas se redujo en un 90% gracias a la
asignacion centralizada de consultas via telefénica y la extensién horaria de las
atenciones prioritarias. Debido a que la meta de eliminar las colas no fue cumplida,
Bachelet dej6 su cargo a disposicion del Presidente Lagos, quien, por el contrario,
la confirmé en él.

Entre 1999 y 2004, el gobierno de Lagos aumentd en cien por ciento los

recursos para atencién primaria. También se duplicé el presupuesto del area,
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continuandose con las politicas de mejoramiento en infraestructura y equipamiento

hospitalario.

c) Educacion

En materia de educacién basica, el Programa de las 900 Escuelas, nacido
bajo el gobierno de Patricio Aylwin, cuyo propésito era apoyar el trabajo de
docentes y directivos en el 10% de las escuelas de mayor vulnerabilidad educativa
y socioeconémica del pais, aumenté a mas de 1.300 establecimientos en su
periodo. Estos 1.300 establecimientos fueron apoyados intensivamente en
lenguaje y matematica, obteniendo una mejora considerable en los puntajes del
Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién (SIMCE).*!

En lo que respecta a la educacion media, se instauraron las becas pro-
retencidén para alumnos mas vulnerables, de alta inasistencia y bajo rendimiento, y
el Programa de Nivelacion Restitutiva, cuyo principal objetivo era que todos los
estudiantes pudiesen aprender los contenidos establecidos en el curriculum
nacional de educacién, pero con una accién pedagdgica diferenciada, capacitada
en reconocer los distintos tipos de aprendizaje y las distintas competencias.

En materia de educacion superior, el gobierno de Lagos dicta la ley N°
20.027 de financiamiento de estudios superiores. Esta ley nace de una iniciativa
del Gobierno, que busca otorgar mas y mejores oportunidades a los y las jovenes
del pais, en el acceso al financiamiento de estudios de educacion superior de
pregrado. Esta forma de crédito esta dirigida a estudiantes que pertenecen a
grupos familiares de escasos recursos, y que cumplen con los méritos académicos
minimos exigidos por la reglamentacion de la ley y los establecidos por cada
institucion de educacion superior.

Este crédito no esta condicionado a la capacidad actual de endeudamiento
de las familias de los postulantes, y por ende no exige ningun tipo de garantia o

' SIMCE: Sistema nacional de evaluacién del Ministerio de Educacion de Chile que se aplica a todos los
estudiantes que cursan 4°y 8° grados de educacion general basica y 2° Medio. El propésito principal de
SIMCE es contribuir al mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion, informando sobre el
desempernio de los alumnos y alumnas en distintas disciplinas y sobre el contexto escolar y familiar en el que
aprenden. Para cumplir con este proposito, SIMCE fomenta el uso de la informacion de las pruebas
nacionales e internacionales por parte de distintos usuarios.
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aval familiar. En su reemplazo, el sistema establece que las garantias son
entregadas por la institucién de educacion superior donde estudia el alumno, y por
el Estado, que es garante del crédito hasta la total extincion del mismo.

Esta forma de crédito estd destinada a todos los estudiantes de
universidades, institutos profesionales y centros de formacién técnica auténomos y
acreditados, que voluntariamente se hayan inscrito en el sistema de créditos de la
Ley 20.027.

El crédito cubre hasta el 100% de los aranceles, es otorgado en Unidades
de Fomento y se reajusta de acuerdo al IPC.

En el ambito constitucional, se establecieron doce afnos de escolaridad
obligatoria. Se promulgd la Ley N° 19.876, que hizo obligatoria y gratuita la
ensefanza media hasta los 21 anos.

El programa MECE, creado en el gobierno de Aylwin, incorpord 723 nuevas
escuelas y 81 liceos municipales. Focalizado en un proceso de autoevaluacion de
su gestion, alcanzé una cobertura de 18% sobre la matricula municipal nacional,
capacitando a un universo de mas de 2.400 directivos, jefes técnicos y miembros
de los equipos de gestion.

d) Seguridad Ciudadana

En el gobierno del Presidente Lagos se concretaron varias propuestas
impulsadas en la administracion anterior, como la Defensoria Penal Publica y el
Ministerio Publico, orientadas a modernizar el sistema de justicia. También se
modernizé la policia y se aument6 la dotacién de Carabineros.

La Unidad de Analisis e Inteligencia Financiera se creé para detectar el gran
crimen organizado y el lavado de dinero. La promulgacion de la Ley de Violencia
Intrafamiliar se ajusté al programa del Presidente Lagos, que prometid, durante su
campana, erradicar el maltrato infantil.

Un cambio fundamental durante este tercer gobierno de la Concertacién, en
materia de seguridad ciudadana, fue la incorporaciébn activa de las
municipalidades y, con ellas, de los vecinos en la prevencion y el combate a la

delincuencia. Aunque la iniciativa no era nueva, ya que fue planteada también por
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el programa de Frei, Lagos la recogié en su campana, priorizando su ejecuciéon y
puesta en marcha. Se implement6 el plan “Comuna Segura, Compromiso 100" y el
programa “Barrio Seguro”, ampliandose el Plan Cuadrante. También se creé el
Comité Interministerial de Seguridad Publica, que permite mejorar la coordinacion
de todos los agentes publicos vinculados a las tareas de seguridad.

Como medidas relacionadas directamente con una mayor sensacion de
seguridad por parte de la ciudadania, esta la ley que restringe el porte de armas y
sanciona mas duramente su uso en la perpetracion de delitos, y la ley que
establece un sistema de responsabilidad penal de los adolescentes (definidos
como personas mayores de catorce y menores de dieciocho anos). Ambas
iniciativas fueron enviadas por el Presidente Lagos y aprobadas durante su
administracién.

En materia de crimen organizado y delitos con tentaculos internacionales,
se amplio la ley sobre conductas terroristas, para sancionar a quienes apoyen con
fondos a asociaciones de esta indole. También se envié el proyecto, por parte del
Ejecutivo, para aprobar el “Estatuto de Roma”, que crea una corte penal
internacional encargada de juzgar los crimenes que afectan a la comunidad
mundial, el cual fue aprobado durante el gobierno de Bachelet.

Otras medidas destacables son el inicio de la construccién de nuevas
carceles en distintas regiones del pais, las cuales fueron inauguradas en el
siguiente gobierno, y la derogacién de la pena de muerte, medida que fue
impulsada por el senador Juan Hamilton.

e) Pueblos originarios

En su programa de gobierno, Ricardo Lagos se comprometié a dar un
nuevo trato a los pueblos indigenas, a cumplir con las demandas ancestrales de
tierras y aguas, a contribuir a su desarrollo y participacion en la sociedad chilena y
a dar un definitivo reconocimiento constitucional a los pueblos originarios.

La “Comisién Verdad y Nuevo Trato hacia los Pueblos Indigenas”, creada
en febrero de 2001 e integrada por politicos, empresarios, religiosos y

académicos, asi como intelectuales indigenas y representantes de las propias
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comunidades, entregd al gobierno las inquietudes, propuestas y conclusiones
recogidas en distintos sectores del mundo indigena. Los planteamientos tocaron
temas variados de orden politico, educacional, social y territorial, entre otros. Esto
le permitié al gobierno realizar un diagndstico mas preciso de las necesidades y
demandas de los pueblos originarios, los hechos histéricos y su situacién actual,
con la finalidad de elaborar “una nueva politica para el Estado de Chile, que
aborde los problemas fundamentales de los pueblos indigenas™

La implementacién, desde 2002, del “Programa Multifase de Desarrollo
Integral de Comunidades Indigenas”, mas conocido como “Programa Origenes”,
por medio de un convenio de préstamo entre el BID (Banco Interamericano
Desarrollo) y el Gobierno de Chile permitié orientar la ayuda econdémica y técnica
hacia 642 comunidades indigenas en su primera etapa. El apoyo se referia,
principalmente, a la superacion de la pobreza, la participacion y la no
discriminacién. Sin embargo, durante el transcurso de la implementacion del
programa aparecieron los temas de desarrollo con identidad e interculturalidad.

La buena evaluacion que, en términos generales, el gobierno realizé del
Programa Origenes, decidié al Presidente Lagos a continuar con una segunda
etapa durante el siguiente gobierno: “Es que la obligacion, en democracia, del
gobernante, es pensar mas alla de su periodo de gobierno’. (...) Y por eso cuando
ahora digo habra una segunda fase, habra una inversion, habra 600 otras
comunidades que participaran, no estoy haciendo una promesa respecto de la
cual ustedes no la podran cobrar porque el Presidente va a ser otra persona. Es
que ustedes tienen claridad que hay una continuidad en el aparato del Estado, y
eso va a ser asi”. El costo total del programa fue de US$ 133.400.000 y en la
Etapa | se gastaron US$ 58.000.000, de los cuales US$ 23.000.000 fueron aporte
nacional.

El conflicto se agudiz6 a raiz de la denuncia de irregularidades en la
CONADI, interpuesta por Margarita Andrea Reyes, abogada de la fiscalia de la
institucion, ante el Tribunal de Garantia de Temuco en mayo de 2001, generando

* Decreto N° 19 del Ministerio de Planificacién.
* Palabras del Presidente Ricardo Lagos E. en un encuentro con la comunidad de Contulmo, VIII region, el
6 de mayo de 2005.

79



PROYECTO DE TITULO

un escandalo asociado a sobreprecios, comisiones y hasta trafico de influencias.
Se ordend un sumario administrativo por esta situacibn y se abri6 una
investigacién de las compraventas de tierras registradas entre los afnos 1998 y
2001. Después de dos afos de investigacion, las causas fueron sobreseidas
porque no se pudieron acreditar ilicitos en las ventas y traspasos. La opinion
publica, sin embargo, ya habia puesto un ojo inquisitivo sobre la forma en que el
gobierno y los organismos del Estado trataban el tema indigena.

A lo anterior, se sumé el hecho de que la situacién entre el Estado y las
comunidades indigenas ya era bastante compleja cuando asumidé Lagos como
presidente, pero se agravé durante su administracion. Las organizaciones
mapuches habian aumentado progresivamente su numero desde el anterior
gobierno, haciendo sentir sus demandas territoriales, culturales y politicas de
distintas formas, incluidas protestas y manifestaciones violentas, como la
ocupacién de fundos y la destruccion de maquinaria agricola. El Estado respondio
con allanamientos y encarcelamiento de lideres mapuches, aplicando la Ley
Antiterrorista, la cual aumenta significativamente las penas. Esto ultimo agudizé el
conflicto, trascendiendo las fronteras de Chile y despertando el interés de diversas
organizaciones internacionales.

Rodolfo Stavenhagen, relator de la ONU sobre los Derechos de los
Indigenas, visito el pais en junio de 2001. Sefald que “en los juicios en los que se
empled la legislacion antiterrorista vigente se pusieron en cuestion las garantias
del proceso” y “se posibilité la aplicacién de penas desproporcionadas™*. Por su
parte, Roberto Garreton, representante de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, declar6é que “el juicio a los integrantes de la
CAM® viola el derecho humano a un justo proceso al que tienen derecho las
personas inculpadas de delitos, esto porque en materia penal existen principios de

proporcionalidad entre el delito y la pena™*®

* La Nacién, 20 de Julio de 2005

# Coordinadora Arauco Malleco, a la cual pertenecen los mapuches acusados de atentados incendiarios a
casas patronales, bosques y maquinaria agricola, hurtos y robos en actos de protestas por conflictos de
tierras ocurridos entre 1997 y 2001, y contra los cuales se aplico la Ley Antiterrorista.

* Diario Austral, 09 de Julio de 2005.
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Entre los casos emblematicos del llamado “Conflicto Mapuche” se
encuentra la denuncia, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
realizada por la comunidad mapuche pehuenche de Ralco. Acusaron el
incumplimiento del Estado chileno de los acuerdos suscritos en relacién a la
construccion de la Central Hidroeléctrica Ralco, que provocd la inundacion del
Cementerio Quepuca.

También fue conocida la reclamaciéon de la comunidad Huilliche de Chiloé
por el territorio comprendido por el Parque Tantauco, en posesién del empresario
Sebastian Pifiera, quien se convirtié en presidente de Chile después de Bachelet.
La Comunidad indigena insisti6 en que las tierras le pertenecian en virtud del
“Tratado de Tantauco”, firmado en 1823 y pactado entre los mismos huilliches y la
Corona Espaniola.

Otras comunidades indigenas no estuvieron ajenas a situaciones de
desacuerdo con el gobierno durante la administracion de Lagos. La comunidad
Diaguita manifestdé su disconformidad por la construccion del megaproyecto
minero de Pascua Lama, en la provincia de Huasco, en la Tercera Regién, el cual
produciria una contaminacién de caracter general, afectando los terrenos de este
pueblo indigena; argumentando, ademas, que no fueron consultados para la venta
de estos territorios sobre los que reclaman propiedad ancestral.

La Comisién Internacional de Derechos Humanos visité el pais y, en marzo
de 2003, sefnalé en su informe: “Si bien existe una ley que procura normas de
proteccion y defensa de los derechos de los miembros y comunidades indigenas,
existe un balance deficiente de las politicas publicas realizadas en el periodo
democratico en Chile’.

Una medida importante realizada por el Presidente Lagos, con miras a
cumplir las promesas realizadas en su programa de gobierno durante la campana
eleccionaria, fue el envio, el 2005, cerca del final de su mandato, del proyecto para
la creacion del espacio costero maritimo de los pueblos originarios. Con esta
iniciativa se buscd entregar la administracidon de espacios costeros de playas y
agua a comunidades mapuche lafkenche, las que han usado esos espacios desde

tiempos ancestrales.
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Con la finalidad de profundizar en la realidad de los pueblos originarios y
determinar sus principales carencias a nivel urbano y rural, el Censo de 2002
abord6 el tema de la “pertenencia” de cada persona a alguno de estos pueblos.

Se hizo una pregunta a cada mayor de catorce afnos, la que consider6 los

ocho pueblos reconocidos en la Ley N°19.253 de 1993, conocida como “ley
indigena”: “;Pertenece usted a alguno de los siguientes pueblos originarios o
indigena: alacalufe (o kawaskar), atacameno, aymara, colla, mapuche, quechua,
rapanui, yamana (o yagan) o ninguno de los anteriores?”.
El resultado del censo realizado en 2002 arrojé un total de 692.192 personas
indigenas en el pais, lo que corresponde al 4,6% de la poblacién total. Segun este
informe, el mapuche es, por lejos, el mas numeroso de los pueblos originarios,
concentrandose, mayoritariamente, en la regién de la Araucania y Metropolitana.

Del 100% de quienes reconocieron su origen indigena, el siguiente es el
porcentaje que corresponde a cada una de las etnias:

* Mapuche: 87,3%

* Aymara: 7%

+ Atacameno: 3%

* Los pueblos restantes suman en conjunto un 2,7%.

Cabe mencionar que este sondeo también establecioé que la Tasa Global de
Fecundidad (TGF) -que representa el numero promedio de hijos que tendria una
mujer en su vida- es mayor en los pueblos indigenas que en el resto de la
poblacién. Se consulté a todas las mujeres de 15 o mas anos de edad sobre el
namero total de hijos dados a luz y nacidos vivos. El promedio nacional fue de 2,1
hijos por mujer. En términos generales, a excepcion de los atacamenos, los
indigenas de todas las etnias tienen en promedio mas hijos que la estructura

nacional.
f) Derechos Sexuales y Reproductivos

Con la llegada de Ricardo Lagos Escobar al poder -primer presidente

agnéstico desde Allende, quien prometid, no juré respetar la Constitucién-, se
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propuso una definicion mas amplia del concepto de familia y se impregné otra
mirada a los temas llamados “valéricos”.

Esta visibn mas amplia se plasm6é en la aprobacién de leyes tan
importantes como la Ley N°19.974 de 2004 que regula el Matrimonio Civil y
contempla el divorcio vincular; la Ley N®19.969 de 2004, que crea los Tribunales
de Familia; la Ley N°20.030, de 2005, sobre reconocimiento de maternidad y
paternidad; la nueva Ley N°20.066, de 2005, sobre Violencia Intrafamiliar; la Ley
sobre VIH/SIDA, aprobada el 17 de diciembre de 2001, que impulsa la superacion
de las inequidades en el acceso a la atencion y tratamiento de las personas de
escasos recursos que estan viviendo con VIH/SIDA; y la Ley sobre acoso sexual,
entre otras.

Respecto a los temas revisados en este apartado, otras leyes originadas en
mociones parlamentarias aprobadas fueron:

« La promulgacién de la ley N°19.688 que Modifica la Ley Organica
Constitucional de Ensenanza, consagrando el derecho de las
estudiantes que se encuentren embarazadas o que sean madres de
lactantes de acceder a los establecimientos educacionales;

« La reglamentacién administrativa sobre la esterilizacion voluntaria, que

permite a las mujeres esterilizarse sin otro requisito que su propia
voluntad.
Cabe recordar que la antigua norma, Resolucién N° 3 de 1975,
establecia que las mujeres podian esterilizarse siempre que tuvieran
una condicion médica que la justificara, mas de 32 afnos y 4 hijos vivos.
Por otra parte, habia una exigencia adicional impuesta por decision de
los jefes de servicios gineco-obstétricos, que requerian el
consentimiento del marido. Cuando la mujer era separada o convivia se
solicitaba la anuencia a la pareja, independientemente del estado civil.

Se intenté avanzar en el tema de la educacién sexual juvenil, conformando
una Comisién de evaluacion y recomendaciones sobre educaciéon sexual, tras el
debate en torno a las JOCAS durante el periodo del presidente Frei. De esta

comisién emané el Plan de Educacién en Sexualidad y Afectividad 2005-2010 en
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conjunto entre el MINEDUC, MINSAL y SERNAM. El plan en un inicio tuvo
importantes avances, como la capacitacién de un gran nimero de educadores en
materia de sexualidad, pero por razones que no son de dominio publico las
actividades se discontinuaron y se desconoce su impacto.

Por otro lado, algunos temas y promesas de campana quedaron sin
resolverse. Dos debates emblematicos se dieron en torno a la distribucion de la
pildora del dia después y la firma del protocolo facultativo de la CEDAW*’.

Durante el afio 2000, el Instituto de Salud Publica (ISP) aprobé el ingreso a
Chile del Postinol (Levonorgestrel 0.75) como anticoncepcion de emergencia. Esto
provoco la inmediata reaccion de los sectores mas conservadores, principalmente
la iglesia catdlica y parte de la oposicidn, quienes interpusieron un recurso de
proteccion en contra de la resolucién del ISP. De esa forma, se inicia el debate,
que perdurara por toda la década, fundamentalmente en torno a dos temas:

1. Si en su mecanismo de accion hay efectos abortivos, que es el
debate cientifico bioldgico y juridico,

2. Si existe el derecho del Estado a entregar este farmaco a menores
de edad, sin el conocimiento de sus padres.

Pese al debate, en abril del 2001 la Ministra de Salud, Michelle Bachelet,
anunci6é formalmente la autorizacién para comercializar bajo receta retenida este
medicamento. El Presidente Ricardo Lagos explicé que una de las razones para
autorizar la venta de la "Pildora del dia después”, tiene relacién con la prevencion
del embarazo no deseado.

Esta pildora fue conceptualizada por el gobierno como un Anticonceptivo de
Emergencia, que permite evitar el embarazo si se usa en un periodo de hasta 72
horas después de una relacion sexual no protegida.

Pero la polémica con respecto a la distribucion de la Pildora del Dia
Después se acrecent6 tras el anuncio del Ministerio de Salud, en el afio 2004, al
comunicar que el Postinol 2 seria distribuido gratuitamente en postas y Servicios
de Atencion Primaria de Urgencia (SAPU), “a todas las mujeres que hayan sido

47 .r . . . . . N .7 N .
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, por sus siglas en
inglés.

84



PROYECTO DE TITULO

victimas de una violacion, sin que éstas tengan que demostrarlo”. Varios alcaldes

decidieron no entregar el farmaco.

Como una forma de regular este tema, un conjunto de organizaciones

sociales,

no gubernamentales, académicas y especialistas impulsa, junto a

parlamentarios, un Proyecto de Ley sobre Derechos Sexuales y Reproductivos,

donde se reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de la sexualidad como

fuente de desarrollo personal y felicidad, y a ejercerla independiente de la

reproduccién, ademas que es deber del Estado disenar y ejecutar las politicas

publicas que garanticen este derecho.

Entre sus contenidos se establece:*®

El promover e impulsar una educacion no discriminatoria, que
promueva la equidad de género.

La prohibicion de toda forma de discriminacion en el ejercicio de estos
derechos. En particular, se prohibe la discriminacion contra las y los
jovenes en edad escolar a causa de la maternidad o paternidad, segun
se establece en la Ley Organica Constitucional de Educacion.

El reconocimiento del derecho de las personas a tomar decisiones
libres sobre procreacion.

La promocién de servicios en salud sexual y reproductiva destinados a
las personas en todo su ciclo vital, incluidas/os las y los adolescentes.
La prevencién del embarazo no planeado o no deseado.

El acceso libre a los mecanismos de anticoncepcion de cualquier
naturaleza.

Una atencién de calidad, humanitaria, confidencial y digna en el
tratamiento de las complicaciones del aborto y sus efectos en la salud
de las mujeres;

La orientacidén y consejeria en regulacién de la fertilidad post aborto y
servicios multidisciplinarios adecuados para la menopausia y la tercera
edad.

S htp:/twww. humanas.cl/blog/?p=41
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En otro frente se encuentra la discusion por la ratificacion del protocolo
facultativo de la CEDAW. A pesar de ser un instrumento de navegacién respecto a
los derechos de las mujeres, no contaba con los mecanismos minimos de
exigibilidad. Por ello, el 10 de diciembre de 1999 se adopté por la Asamblea
General de Naciones Unidas un Protocolo Facultativo para la CEDAW. Este
instrumento internacional NO crea nuevos derechos, sino que establece un
mecanismo de exigibilidad de los derechos sustantivos instituidos en la
Convencién.

Este mecanismo surge a raiz de la constatacion de que los instrumentos
internacionales existentes para la implementacién de la Convencién son
inadecuados o insuficientes, en la medida que no contemplan la posibilidad de
presentacion de casos individuales, asi como la reparacion a las victimas.

En el afo 2004, el Protocolo Facultativo fue firmado por 76 Estados y
ratificado por 67 de ellos. En América Latina seis paises no lo habian ratificado:
Argentina, Chile, Colombia, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

En nuestro pais la discusion se origina por sectores conservadores, asi
como la iglesia catdlica, quienes acusan que este Protocolo se inmiscuye en los
valores y principios propios de cada sociedad. Sostienen que las
recomendaciones pueden transformarse en sanciones a nuestro pais si se
aprueba el Protocolo, puesto que como uno de los temas mas reiterativos de la
CEDAW respecto a Chile es "su preocupacion ante el inadecuado reconocimiento
y proteccion a los derechos reproductivos, en particular por las leyes que
penalizan el aborto, esto significaria legislar sobre su despenalizacion.”

El gobierno ingres6 un proyecto para la aprobacién de dicho instrumento.

Respecto al aborto, el gobierno no plantea considerar durante su mandato
la despenalizacién del mismo, ni siquiera en relacion al aborto terapéutico, dado
que estima que no existen aun las condiciones para abordar este tema en el
debate publico.

En cuanto al tema de las uniones entre personas del mismo sexo, una
de las prioridades del presidente Lagos en su programa de gobierno es el “respeto

a los derechos de todos los chilenos y chilenas y de todas las familias, cualquier
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sea su estructura, condicion econdomica, su origen social, cultural y étnico, su
opcion religiosa, politica, la edad de sus miembros y lugar de residencia.”

Durante su periodo se promulga la Ley N° 19.947 sobre matrimonio civil,
publicado el 17 de mayo de 2004. Nueve anos después de su ingreso.

Sin embargo esta ley, pone en evidencia la situacion de menoscabo de las
parejas homosexuales al no ser consideradas dentro de ella, toda vez que en
Chile no existe normativa legal que en forma explicita impida garantizar a las
minorias sexuales sus derechos humanos basicos.

Muy por el contrario, nuestra Carta Fundamental garantiza en su articulo 1°
que “las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, mientras en su
articulo 19 sostiene que “en Chile no hay personas ni grupos privilegiados”. Por
ello “la Constitucion asegura a todas las personas (...) la igual proteccion de la ley
ante el gjercicio de sus derechos”.

Mas aun, la reforma constitucional de 1989 consagro, en el inciso 2° de su
articulo 5, que “el gjercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a
los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los
Organos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucion, asi como los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentran vigentes”. Por tanto, el incumplimiento por parte de Chile al no aplicar
0 no elaborar las adecuaciones legales pertinentes, genera responsabilidad
internacional para el Estado.

Aunque el programa del Presidente Lagos contemplaba legislar respecto a
las uniones de hecho en el contexto de las rupturas matrimoniales y en el
resguardo del interés de los hijos, el Ejecutivo no presenté ninguna iniciativa ni
respecto de las uniones de hecho entre un hombre y una mujer, ni para personas
del mismo sexo.

Sin embargo, la demanda por regular las uniones entre personas del mismo
sexo se torna un anhelo cada vez mayor entre los grupos afectados. En especial
porque se va haciendo efectivo en otros paises, particularmente en el pais vecino
Argentina, con la promulgacién de la ley N° 1004, sobre creacion del registro

publico de uniones civiles, del 27 de enero de 2003.
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4. MICHELLE BACHELET JERIA (11 de marzo del 2006 a 10 de marzo de
2010)
4.1 Antecedentes: las elecciones presidenciales de 2005

De acuerdo a las reformas constitucionales aprobadas en agosto de 2005
(gobierno de Ricardo Lagos), el siguiente periodo presidencial seria acortado de
seis a cuatro anos. En estos comicios —que se realizaron el 11 de diciembre de
2005 en primera vuelta —tuvieron lugar la eleccion presidencial y la parlamentaria,
donde se renov6 totalmente la Camara de Diputados y la mitad del Senado.

En la eleccion presidencial compitieron cuatro candidatos, pues la
postulacion del lider mapuche Aucan Huilcaman fue rechazada el 15 de
septiembre de 2005 por el Servicio Electoral (SERVEL), por no cumplir con el
requerimiento minimo de firmas exigidas por ley para una candidatura
independiente.*®

La oposicion presenté dos candidatos a esta eleccién: Joaquin Lavin
Infante, ingeniero comercial y economista, casado, padre de 7 hijos y miembro
supernumerario del Opus Dei, militante de la Unibn Demdcrata Independiente,
partido ligado a la derecha neoconservadora y apegada al modelo econémico
neoliberal. Lavin habia colaborado con el régimen de Augusto Pinochet. Fue
alcalde de las comunas de Las Condes y Santiago durante los afnos ‘90. En 1999,
se postuld a la presidencia de Chile, siendo superado por un estrecho margen por
Ricardo Lagos. En esta eleccion, su slogan fue “Alas para fodos”.

El segundo candidato fue Sebastian Pifiera, economista doctorado en la
Universidad de Harvard, empresario, millonario, casado y con 4 hijos. El 14 de
mayo de 2005 fue proclamado candidato presidencial de Renovacién Nacional en
el Consejo Nacional de su partido. Se presenté como el candidato de la derecha
moderna, en contraste con las facciones conservadoras pro-pinochetistas. En el
plebiscito de 1988 habia votado por el NO (cuestién que subraya constantemente).
De corte liberal, su programa de gobierno giré en torno a temas como la derrota de
la delincuencia y la pobreza; la promocion de la igualdad de oportunidades; la
aplicacién de medidas de apoyo a las pequenas y medianas empresas; y la

¥ Ver pagina 104.
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jubilacién para las duefias de casa.’’Su slogan de campafa en primera vuelta fue
“Con Pinera, se puede”. En segunda vuelta arremete con “Chile quiere mas,
Pinera mas presidente”.

En la coalicibn gobernante surgieron dos precandidatas mujeres. Ambas
habian sido ministras durante el periodo del presidente Ricardo Lagos. La militante
demdécrata cristiana Soledad Alvear habia ocupado la cartera de Relaciones
Exteriores y Michelle Bachelet, militante socialista, las de Salud y Defensa. Pero,
tras la negociacién de los comandos para definir el sistema de eleccion de la
candidata Unica, la abanderada demdécrata cristiana decidid, el 24 de mayo de
2005, dejar paso a la candidatura de Michelle Bachelet Jeria. Su slogan de
campana sera “Bachelet, estoy contigo”. Y en la segunda emprendera con “Por
Chile, por la gente, Bachelet Presidente”.

La coalicidén de izquierda extraparlamentaria Juntos Podemos definié su
candidato unico en un proceso de dos fases. La primera fue una consulta nacional
que se realizé el 28 de mayo del 2005. Simultaneamente se efectuaron asambleas
comunales y sectoriales para preparar las bases programaticas y elegir los
delegados de la Asamblea Nacional. El 5 de junio fue realizada una Asamblea
Nacional que proclam6 a Tomas Hirsch como candidato Unico del pacto. Este
ingeniero, tenia 49 anos al momento de postularse a la presidencia de la
republica; casado, dos hijos, militante del Partido Humanista. Durante la campana
criticé fuertemente el sistema politico de participacién y representacion, asi como
al modelo econdémico vigente.®'Su lema fue “Soplan nuevos vientos”.

En primera vuelta obtuvo la primera mayoria la candidata de Ila
Concertacidon con un 45,96%, pero los votos no fueron suficientes para alcanzar el
triunfo. Por esa razon pasé a segunda vuelta con el presidenciable Sebastian
Pifera, quien obtuvo el 25,41%, de los votos, a una distancia de s6lo 2,18 puntos
del otro candidato de la coalicién, Joaquin Lavin-

El 15 de enero del 2006 —fecha del balotaje- sera recordada como una
fecha histérica en Chile. Por primera vez ganaba las elecciones presidenciales una

*? Comunicacion y politica. Andlisis de la campana presidencial de Michelle Bachelet. Elisabeth Gerber.
www.c3fes.net/docs/comunicacionpoliticabachelet.pdf

51 7

*! Idem
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mujer. La doctora Verénica Michelle Bachelet Jeria triunf6 en segunda vuelta con
un 53,49% de votacion, frente a un 46,51% de su contrincante Sebastian Pifera.

La militante socialista, de 54 afios al momento de asumir la presidencia, se
convertia asi en la primera mujer en llegar al Palacio de La Moneda y la cuarta en
ganar unas elecciones presidenciales en toda América Latina.

Resultados de la eleccion presidencial de 2005°2

CANDIDATOS 12 VUELTA 2° VUELTA
Sebastian Pifera 1.763.694 votos (25.41%) 3.236.394 (46.50%)
Echenique

Michelle Bachelet Jeria 3.190.691 votos (45.96%) 3.723.019 (53.50%)
Tomas Hirsch 375.048 (5.40%)

Goldschmidt

Joaquin Lavin Infante 1.612.608 (23.23%)

Nulos 180.485 154.972
Blancos 84.752 47.960

4.2 Antecedentes: las elecciones parlamentarias de 2005°°
En estas elecciones se votd por 20 (de 38) senadores, correspondientes a
las circunscripciones senatoriales de las Regiones par y la Region Metropolitana,
las que comprendian el 71,33 % del electorado nacional para el afo 2005.
Ademas, se eligié a la totalidad de los 120 diputados correspondientes a los 60

distritos que componen el pais.

2 Fuente, Servicio Electoral, SERVEL; www.servel.cl
3 Idem
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CONGLOMERADOS SENADORES DIPUTADOS
POLITICOS (se eligieron 20 de 38) (de un total de 120)
Concertacion de Partidos 11 65

por la Democracia

(55,73% de la votacion)

(55,73% de la votacion)

Alianza por Chile 8 54
(37,25% de la votacion) (37,25% de la votacion)
Juntos Podemos Mas 0 0

(6% de la votacion)

(6% de la votacion)

Fuerza Regional 0 1
Independeinte (0.64% de la votacion) (0.64% de la votacién)
Independientes fuera de 1 0

Pacto (0,38% de la votacion) (0,38% de la votacién)
Votos Nulos 257.816 0

(4.98%) (4,98%)
Votos Blancos 153.427 0

(2,96%) (2,96%)

Por primera vez desde el retorno a la democracia en 1989, la Concertacion
logré la mayoria en ambas camaras del Parlamento. Esto signific6 que podia
aprobar leyes ordinarias (como las leyes tributarias). Sin embargo, debia seguir
buscando el apoyo de la oposicion para modificar leyes que requerian quérum
mas altos.

4.3 El gobierno de Michelle Bachelet Jeria en los temas elegidos

Una de las caracteristicas de este gobierno de la Concertacion, y
principalmente de la presidenta, fue su estilo acogedor y cercano a las personas.
También se quiso dar un caracter ciudadano a la gestion, lo que se manifest6 en
la creacion de varios Consejos consultivos para la definicion de determinadas
politicas publicas.

Algunos analistas dividen su gobierno en dos periodos, marcados por la
diferencia en la claridad de las politicas publicas y en el nivel de aprobacion y
adhesién de la ciudadania.>

’* El gobierno de Michelle Bachelet y la politica chilena. ;fin de un ciclo politico? Manuel Antonio Garreton.
hitp://www.manuelantoniogarreton.cl/documentos/2010/gobierno_bachelet_es.pdf
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En sus dos primeros anos de gestién, la presidenta llegé a niveles muy
bajos de aprobacién que culminaron con un cambio de gabinete. Pese a su
anuncio de tener un gobierno paritario entre hombres y mujeres y “rostros nuevos”,
al finalizar este primer periodo algunos de estos colaboradores fueron
reemplazados por politicos con experiencia partidaria y en gestion estatal. Esto
ocurrié porque “el gobierno no logra imponer una agenda clara que cristalice su
idea de sistema o Estado de proteccion y es sorprendido por una serie de
movilizaciones que plantean temas o problemas que no estaban considerados en
el programa y que pasan a ser los puntos principales de una accion
gubernamental mas bien reactiva, pero que, a su vez, generara nuevas iniciativas
y marcaran el estilo de resolucién de los problemas”.*®

Algunos de estos temas son las movilizaciones estudiantiles, el conflicto
con los contratistas del cobre y los severos problemas que trajo la puesta en
marcha del Transantiago.

Durante la segunda fase de su gobierno se consolidan una serie de
politicas publicas y de reformas estatales “que permiten darle cohesion vy
contenido a la idea de un gobierno orientado a un Estado de proteccién social, por
un manejo satisfactorio en términos relativos de los efectos de la crisis financiera
internacional y, probablemente como consecuencia de todo ello, por un aumento
extraordinario del nivel de aprobaciéon y popularidad del gobierno, incluido el
Ministro de Hacienda lo que suele ser mas raro, y, sobre todo de la Presidenta®®”.

Existieron avances significativos en materia de proteccién social y en la
agenda de género, entre otros. Algunos de los logros mas significativos del
gobierno fue el fortalecimiento de la red de protecciéon social “que busca dar
seguridad y oportunidades a los chilenos y chilenas a lo largo de toda su vida”>’
Tiene como base un conjunto de nueve programas y beneficios que cubren las

principales necesidades de la poblacién a lo largo de su ciclo vital (Ley 20.255):

3 fdem

0 fdem

°” Red de proteccién Social, Gobierno de Chile.
http://'www.redprotege.cov.cl//frmQuienesSomos.aspx?idarticulo=36
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1.-Chile Crece Contigo

2.-Becas de educacion escolar y superior
3.-Subsidio a la contratacion de jovenes
4.-Garantias explicitas de salud AUGE
5.-Subsidios para la vivienda

6.-Chile Solidario

7.-Seguro de desempleo

8.-Pension Bésica Solidaria

9.-Bono por Hijo Nacido vivo o adoptado

En lo econdmico, se adoptaron medidas para el manejo de la crisis. En la
politica monetaria y financiera se dieron mas facilidades al &mbito de la inversion
extranjera y al sector empresarial, entre otras medidas. En politica fiscal se
impulsaron medidas tendientes a favorecer la inversién y el consumo. Y en politica
cambiaria y de comercio exterior, se proporciond liquidez en moneda extranjera y
se mejord el programa de cobertura de préstamos bancarios a exportadores.®®

Tras la buena evaluacién del desempefio macroecondmico y politico de
nuestro pais, en enero de 2010 Chile pas6 a ser estado miembro de la
Organizacién para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo (OCDE).

Respecto de las reformas politicas que prometi6 en su campana, el
gobierno de la Presidenta Bachelet avanzé poco en cuestiones sustantivas,
aunque envié tres proyectos de ley para reformar el sistema binominal, sin
resultados. Su gobierno se caracteriz6 por convocar a la participacion ciudadana
en la definicion de ciertas politicas publicas, mediante la formacién de comisiones
amplias y pluralistas. Asi por ejemplo, convocé a la Comision a cargo de Edgardo
Boeninger para estudiar la reforma al sistema electoral binominal, de la que, sin
embargo, se automarginaron los principales partidos de la oposicion; cred los
Consejos Asesores Presidenciales para la Reforma de las Politicas de la Infancia,
presididos por el economista Jaime Crispi; la Comision para la Calidad de la
Educacién, presidida por el experto en educacién Juan Eduardo Garcia Huidobro y

CEPAL. La reaccion de los gobiernos de las Américas frente a la crisis internacional: una presentacion
sintética de las medidas de politicas anunciadas hasta en 30 de junio de 2009. Santiago. Division de
Desarrollo Economico, Comision Economica para América Latina. 2009
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la Comision para la Calidad de la Educacion Superior, presidida por el rector de la
Universidad Diego Portales, Carlos Pefia®.

Asimismo, la Reforma Previsional —uno de los lineamientos principales del
programa de Bachelet y el cambio mas importante al sistema desde la creacién de
las AFP, en 1980- fue en gran medida disefiada por el Consejo Asesor para la
Reforma Previsional. Con una amplia participacién de especialistas, académicos,
sectores sociales y actores de la industria, el grupo -que encabezara el
economista, académico e investigador socialista Mario Marcel- logré en un breve
plazo echar las bases de esta reforma emblemética del periodo.

Esta manera de dar legitimidad a la definicién de politicas publicas no logré
cambios sustantivos en el &rea mas compleja y sensible de las reformas politicas:
el sistema binominal, ni mucho menos se levanté la idea de cambiar la
Constitucién de 1980 en otras areas, quizds porque hacia poco tiempo que se
habian logrado algunas reformas importantes a la Carta Fundamental, en el
gobierno de su antecesor Ricardo Lagos.

a) Los temas politico-institucionales

Michelle Bachelet construyd su propuesta de Gobierno en torno a tres ejes:
proteccion social —que seria a la postre el sello méas reconocible de su gobierno-,
desarrollo econémico y democratizacion del sistema politico. En este ultimo eje,
se propuso establecer la inscripcion electoral automatica y el voto voluntario;
reformar el sistema electoral para terminar con el sistema binominal; perfeccionar
el procedimiento de financiacién de los partidos politicos; apoyar proyectos
antidiscriminacién y promover la igualdad de género. Respecto de todos estos
temas el Ejecutivo tuvo iniciativas de ley.

Son fruto de los esfuerzos legislativos de su Gobierno las siguientes leyes
relacionadas con los temas politico-institucionales:

e Ley N° 20.334 Reforma leyes Organicas Constitucionales sobre

Administracion Regional, de Votaciones y Escrutinios, de

’% El gobierno de Michelle Bachelet: las perspectivas de cambio, Tomds Moulian*, Observatorio Social de
América Latina, aiio VI N° 19, CLACSO, julio de 2006.
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Municipalidades y de Inscripciones y Servicio Electoral: promueve la
eleccion de Consejos Regionales transitorios, remplazo de un alcalde
cuya eleccion se declara nula, etc. (proyecto iniciado en enero de
2009).

e Ley N°20.346 Permite a los municipios establecer asociaciones entre
ellos para desarrollar diversas labores (proyecto iniciado en julio de
2007)

e Ley N° 20.355 Transparenta el procedimiento de entrega de
concesiones de servicios de los municipios (proyecto iniciado en junio
de 2008).

e Ley N° 20.414 Reforma constitucional en materia de transparencia,
modernizacion del Estado y calidad de la politica, establece las
primarias voluntarias a los cargos de eleccion popular (iniciado en
diciembre de 2006).

e Ley N° 20.354 Traslada en forma permanente las elecciones
presidenciales y parlamentarias para un dia domingo. (Proyecto iniciado
en abril de 2009)

e Ley N°20.298 Otorga bono extraordinario a vocales de mesa (iniciado
en septiembre de 2008)

e Ley N° 20.527 Permite a los municipios constituir o participar en
corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines de lucro para
promover y difundir el arte, la cultura y el deporte, o fomentar obras de
desarrollo comunal y productivo (iniciado en diciembre de 2009)

e Ley N° 20.409 Establece feriado legal para el dia de las elecciones
presidenciales y parlamentarias de 2009 (iniciado en noviembre de
2009).

Sin embargo, hubo durante este periodo tres intentos de modificar el
binominal por distintas vias, todos los cuales se encontraron con la oposicién de la
derecha.

En no pocas ocasiones, sin embargo, Michelle Bachelet reiter6 el

compromiso de su gobierno para terminar con la exclusién politica: “Como
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Presidenta estoy convencida que en este salon del Congreso Pleno, caben todos
para aportar y construir un mejor pais”, sefald en su discurso del 21 de mayo de
2007. Insisti6 en la necesidad de reformar el sistema electoral, apoyé la
inscripcion automatica y anuncié el envio de una indicacién al proyecto que
permite la desafiliacion voluntaria del registro electoral. Asimismo, ratificé su
compromiso con los chilenos en el exterior, sefialando que ‘personalmente di mi
palabra a esos chilenos y la voy a cumplir’. En efecto, en marzo de 2009 su
gobierno envié un Mensaje al Senado para intentar dar derecho a voto a los
chilenos en el extranjero, que sigue tramitandose en la Camara Alta.

También, Bachelet quiso ampliar la participaciéon ciudadana a través de
otras iniciativas legales, como el proyecto de ley para permitir las elecciones de
consejeros regionales, el que materializa la iniciativa popular de ley y el que
amplia los concejos municipales, todos sin resultados visibles aun.

Bajo el slogan de “Mas poder para las regiones”, su gobierno puso énfasis
en fortalecer la gestion regional y local a través de reformas constitucionales y
legales, que introdujeron nuevos instrumentos de gestion local y aumentaron los
recursos financieros para el desarrollo de los territorios.

En el ambito regional destaca la reforma constitucional que establece la
eleccion democratica de los Consejeros Regionales y del Presidente del Consejo
Regional, el traspaso de competencias desde organismos centrales a los
Gobiernos Regionales, GORE, la administracion de &reas metropolitanas y la
incorporaciéon de Municipios en Convenios de Programacion.

Respecto a la divisiébn politico-administrativa del pais, se crearon las
Regiones de Arica-Parinacota y de Los Rios, se otorg6 la categoria de Territorios
Especiales a Isla de Pascua y Juan Fernandez y se cred la provincia de Marga
Marga. Se constituyeron 15 Agencias Regionales de Desarrollo Productivo
(ARDP), trasladando a las propias comunidades locales las decisiones sobre
Politicas de Economia, Tecnologia e Innovacion.

Otro de los ejes del gobierno de Bachelet fue la promocién de la
transparencia y la probidad en la politica y en la vida publica. En diciembre del

2006, la presidenta emand un instructivo fijando en la Administracion del Estado

96



PROYECTO DE TITULO

una politica sobre la informaciéon que debe estar disponible para los ciudadanos en
los sitios web del Gobierno®.

b) Salud

Una de las propuestas de la Presidenta Bachelet fue avanzar en el proyecto
modernizador del sistema publico de salud. Una inversion de tres mil millones de
dolares, destinada a la construccion o normalizacion de 44 hospitales, 90 Centros
de Salud Familiar y 165 Centros Comunitarios de Salud Familiar, da cuenta del
esfuerzo mas importante en infraestructura realizado en los ultimos 50 afos de la
historia de la salud publica chilena.

El “Plan 90 Dias” contempl6 una inversion de 100 mil millones de pesos,
destinados a reducir las listas de espera en hospitales y atencién primaria,
mejorando la infraestructura y la calidad de atencién de los servicios de urgencia,
contando con una mayor dotacién de personal y servicios de ambulancia en todo
el pais.

El afnio 2009 Chile enfrentd la primera pandemia del siglo XXI. Esta se
produjo en medio de una situacién inédita: la circulacién simultanea de dos virus,
el respiratorio sincicial, que afect6 a los menores de tres anos, y la nueva influenza
Humana, que tuvo su foco en la poblacién en edad productiva y escolar. La
masiva circulacion del virus de la nueva influenza humana tensé al maximo las
capacidades del sistema de salud publico y privado. Hubo un millén 400 mil
consultas ambulatorias mas que el afio 2008.

% Esta iniciativa anticipé lo que seria la Ley N° 20.285 sobre Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, iniciada por mocion de los senadores Hernan Larrain y Jaime Gazmuri en enero de 2005: establecio
el derecho de los ciudadanos de acceder a la Informacion de los organos de la Administracion del Estado;
los procedimientos para el ejercicio y el amparo de tal derecho; y las excepciones a la publicidad de la
informacion. La ley creo el Consejo para la Transparencia, entidad autonoma encargada de fiscalizar el
cumplimiento de ese proposito y garantizar el cumplimiento de tales derechos. Se publico en el Diario Oficial
el 11 de julio de 2008.

el derecho de los ciudadanos de acceder a la Informacion de los organos de la Administracion del Estado,
los procedimientos para el ejercicio y el amparo de tal derecho; y las excepciones a la publicidad de la
informacion. La ley creo el Consejo para la Transparencia, entidad autonoma encargada de fiscalizar el
cumplimiento de ese proposito y garantizar el cumplimiento de tales derechos. Se publico en el Diario Oficial
el 11 de julio de 2008.
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Tras la puesta en marcha del primer régimen de 56 problemas de salud, en
julio de 2007 se inici6 la nueva etapa de expansién del AUGE con el fin de
alcanzar 80 afecciones, segun lo establecido en el programa de gobierno.

Con el objetivo de testear la capacidad de adaptacién y respuesta de las
redes publicas frente a un aumento de los problemas de salud, en enero de 2008
se incorporaron como Programas Piloto AUGE, en el sector publico, los
tratamientos de asma bronquial del adulto, epilepsia del adulto, artritis idiopatica
juvenil, enfermedad de Parkinson y la prevencién de la enfermedad renal crénica.
En 2009 se agregaron la salud oral de la embarazada y el tratamiento ortopédico
de la displasia laxante de cadera.

En febrero de 2009, contando con los resultados de los estudios de
efectividad de intervenciones, carga de enfermedad, prioridades sociales y costo-
efectividad, y considerando la oferta disponible en la red, se realiz6 una nueva
priorizacion: se definieron 24 nuevos problemas de salud, los que incorporaron el
componente preventivo con garantia de oportunidad.

Paralelamente, se completé el estudio de costo esperado por beneficiario-
ano y de verificacion de costos, requisitos previos para enviar la Ley AUGE 80, la
que fue despachada para la aprobacion del Congreso durante el ultimo trimestre
del afio 2009.

En forma simultanea se adelanté la inclusion de otras 10 patologias al Plan
AUGE, las que entrarian en vigencia a partir de julio 2010, estas son: epilepsia no
refractaria en pacientes mayores de 15 afos, asma bronquial en pacientes
mayores de 15 afos, parkinson, artritis idiopatica juvenil, displasia luxante de
cadera, salud oral integral de la embarazada, esclerosis multiple recurrente
remitente, hepatitis B y C y prevencién de la enfermedad renal crénica.

En julio de 2009, ADIMARK desarroll6 una encuesta de evaluacién del Plan
AUGE en el sistema publico, la que reflejé lo siguiente: 79% de los beneficiarios se
siente satisfecho con la atencion recibida y 92.1% considerd que el régimen de
prestaciones era igual o mejor de lo que se esperaba. Asimismo, 80% de los
beneficiarios percibe que se respetan mas sus derechos y 84% estima que

enfermarse ya no es un problema econémico para la familia. Finalmente, el
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estudio también sefalé que el 87.8% de los usuarios percibia el AUGE como un
beneficio que garantiza acceso a la atencién sin discriminacién.

Otras de las materias trabajadas durante este periodo fueron la ley de
donante universal, la normativa que prohibe condicionar la atencién de salud al
otorgamiento de cheque o dinero en efectivo, y la legislacién sobre “Informacion,
Orientacién y Prestaciones en Materia de Regulacion de la Fertilidad”.

En septiembre, de 2009 bajo la Ley 20.379, nace el programa “Chile Crece
Contigo”, Sistema de Proteccién Integral a la Infancia. Su objetivo principal es
acompanar y hacer un seguimiento personalizado a la trayectoria de desarrollo de
los niflos y nifas, desde el primer control de gestacion hasta su ingreso al sistema
escolar en el primer nivel de transicién o pre kinder (alrededor de los 4 0 5 afios de
edad), y esta en linea con los compromisos asumidos por el Estado de Chile al

ratificar, en 1990, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifo.

c) Educacion

Desde su inicio, el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet busco
profundizar los avances educacionales de los gobiernos democraticos. La
“Revoluciéon Pinglina” del 2006 instalo la urgencia de modificar el ordenamiento
legal del sistema educativo para garantizar una educacion de calidad para todos.

El Consejo Asesor Presidencial, convocado por la Presidenta, ratificé la
necesidad de reemplazar a la Ley Organica Constitucional de Ensenanza, LOCE,
instaurada por el Gobierno Militar en el ultimo dia de su mandato, por un nuevo
marco regulatorio para la educacién. Se logré consensuar una reforma legal que
llevd a la practica las propuestas del Consejo Asesor. El 2009 se promulgé la Ley
General de Educacion, LGE.

Dentro del nuevo marco legal para la educacién parvularia, basica y media,
se establecieron las bases para reformar la estructura y funcionamiento del
sistema educacional chileno.

La LGE (Ley General de Educacién) buscaba reforzar el derecho a la
educacién de calidad para todos, introduciendo requisitos exigentes para obtener y

mantener la condicion de sostenedor; medidas de no-discriminacion e inclusion de
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estudiantes vulnerables; prohibicion de la seleccidén hasta 6° basico; curriculum
mas moderno y flexible con nuevos objetivos de aprendizaje, reconocimiento de
modalidades especiales y modificacion de los ciclos educativos (duracion de 6
anos para niveles de basica y media).

Por otra parte, la Ley que crea el Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media instituia la creacién de la
Agencia de Calidad y la Superintendencia de Educacién, la reformulacién del
Consejo Superior de Educacion en el Consejo Nacional de Educacion y la
reestructuracion del Ministerio de Educacion.

El objetivo de esta ley es mejorar la calidad de los aprendizajes, para
asegurar una educacion de calidad para todos. Con ese objeto se le otorgaba al
Estado mayores capacidades de fiscalizacion tanto en el uso de los recursos como
en el cumplimiento de las normativas por parte de establecimientos y
sostenedores, dejandole la tarea de clasificar los establecimientos segun el nivel
de cumplimiento de los estandares de aprendizaje.

La Ley de Subvencion Escolar Preferencial (SEP) establecié la entrega de
mayores recursos para los ninos mas vulnerables, dando un paso hacia la equidad
del sistema educativo. Asimismo, modifico la relacion entre el Estado y las
escuelas, pasando de un modelo de intervencién vertical a uno participativo,
basado en las necesidades de los establecimientos.

El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet establecié la proteccion de
la primera infancia como una prioridad de las politicas publicas en pos de la
equidad. ElI Programa Chile Crece Contigo define garantias universales para todos
los nifios y ninas del pais, y apoyos focalizados para el 40% mas vulnerable
(incluyendo acceso gratuito a salas cuna). Esta politica significo la ampliacion de
la cobertura de las salas cunas, abriéndose mas de tres mil quinientas durante su
mandato, y la universalizacién de pre-kinder.

Otra de las areas que abordd su gobierno fue la ampliacién de las
coberturas de becas y créditos estudiantiies consolidando el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior. Ademas, foment6 la

informacion y transparencia del sistema, impuls6 el fortalecimiento de las
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capacidades de las instituciones de educacion y prestd especial apoyo a la
educacién superior estatal.

En este periodo se realizaron esfuerzos por ampliar el acceso de los
chilenos a programas de doctorado y magister de calidad, tanto en instituciones
nacionales como en el extranjero, para asi contar en el mediano plazo con més
posgraduados comprometidos con el desarrollo del pais.

En el marco de la politica de apoyo a la Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
el Gobierno impulsé la investigacion cientifica y tecnolégica a través de distintos
instrumentos de financiamiento, con el objetivo de generar conocimiento y
potenciar el desarrollo integral del pais.

La formaciéon de docentes de calidad fue otro de los temas materia de
preocupacién, pues se tenia claro que si este punto presenta mejoras, mejora
también el proceso de ensefianza y aprendizaje en las aulas.

En mayo del 2006, a pocos meses de iniciado el periodo presidencial, el
Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet enfrenté una serie de movilizaciones
de estudiantes secundarios, las que alcanzaron una gran magnitud y contaron con
el apoyo de la opinién publica y la sociedad chilena en general.

Las manifestaciones estudiantiles, conocidas como la “Revolucién
Pingilina”, comenzaron de forma similar a los movimientos estudiantiles chilenos
de afos anteriores y a los de otras democracias modernas: exigiendo beneficios
tales como la gratuidad de la prueba de seleccion universitaria (PSU) y en el
transporte publico. Sin embargo, durante el transcurso de las protestas, los
estudiantes fueron ampliando sus exigencias, hasta demandar una reforma
institucional que derogara la Ley Organica Constitucional de Ensenanza (LOCE),
garantizara la calidad de la ensefianza y pusiera fin a la administracién municipal
de los establecimientos educacionales.

El caracter masivo del movimiento, asi como el apoyo concitado entre otros
actores sociales y en la opinion publica, convirtieron a las movilizaciones
estudiantiles del afio 2006 en un punto de inflexién en las politicas educacionales

del periodo democréatico.
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Las demandas sociales de la “revolucion pinglina” y el posterior trabajo del
Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacién, hicieron evidente la
urgencia de reemplazar a la antigua Ley Organica Constitucional de Ensefnanza
(LOCE) por un nuevo marco legal que permitiera reestructurar el sistema
educacional.

El gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet tuvo como caracteristica
principal, tras las movilizaciones estudiantiles, ser escenario de una profunda
Reforma Educativa. El Gobierno recogi6 las conclusiones y recomendaciones de
las diversas instancias sociales de diadlogo y en abril del 2007 present6 al
Congreso el proyecto que establecia la nueva Ley General de Educacion (LGE).

Después de una larga deliberacién legislativa, en la que se modificaron
algunos puntos del proyecto, la LGE fue promulgada por |la Presidenta Bachelet en
agosto del 2009. En términos generales, la Ley General de Educacién constituye
el nuevo entramado juridico basico del sistema educacional chileno para los
niveles de educacion parvularia, basica y media.

Avances alcanzados con la LGE:

» Se otorga rango constitucional al derecho a la educacién, poniéndolo al
mismo nivel que la libertad de ensefianza.

» Se incorpora al sistema juridico el concepto de Educacion de Calidad
(estandares de calidad de la educacion).

+ Se imponen mayores requisitos para ser sostenedor (contar con titulo
profesional de al menos 8 semestres o ser profesional de la educacion;
no estar inhabilitado para ser sostenedor por haber cometido alguna de
las infracciones graves senaladas en el articulo 50 de la ley N° 20.248,
Ley de subvencion escolar preferencial, y no haber sido condenado por
crimen o simple delito).

» Se incorpora al sistema el concepto de Comunidad Educativa. Se
reconocen los derechos y deberes de los centros de alumnos, centros
de padres y apoderados, consejos de profesores y consejos escolares.

» Se elimina la selecciéon de alumnos por razones socioecondémicas y de

rendimiento escolar hasta sexto basico.
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» Se reordenan los ciclos educativos en 6 afnos cada uno.

» Se crea el Consejo Nacional de Educacion.

+ Se confia a la Superintendencia, la Agencia de Calidad de la
Educacién, el Consejo Nacional de Educacién y el Ministerio de
Educacion la mision de administrar el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad.

» La Ley reconoce cuatros niveles educativos: Parvularia, Basica, Media y
Superior.

« Se reconocen las diferentes modalidades educativas: educacién de

adultos y educacién especial.

d) Seguridad ciudadana

El programa de gobierno de la Presidenta Bachelet sostuvo, principalmente,
una politica de prevencién en materia de seguridad ciudadana. La iniciativa
“CONACE Previene” se orienté fundamentalmente a trabajar con jovenes de alta
vulnerabilidad social afectados por el consumo de drogas. El dinero para este
programa provino de los bienes decomisados a los narcotraficantes. Ademas se
perfecciond la Ley que establece responsabilidad penal de los adolescentes y se
aprobaron garantias explicitas en salud para el tratamiento de jévenes con
dependencia del alcohol y/o de drogas.

Durante este gobierno, el ejecutivo envié el proyecto para dar mas
atribuciones a la policia en materias preventivas, como el control de identidad, y
para aumentar las restricciones al porte y fabricacion de armas, en el marco de
una campana nacional para desarmar al pais. La primera iniciativa fue aprobada
durante el mismo gobierno de Bachelet, el segundo proyecto se concretd durante
la administracién del Presidente Pinera.

El Programa “Quiero mi Barrio” dio continuidad a la politica del gobierno
anterior, en el sentido de incorporar a los vecinos en la prevencion de la
delincuencia. Con este programa se pretendi6 recuperar los espacios conflictivos,
especialmente las plazas. Con medidas de seguridad como el mejoramiento de la

iluminacién en el proyecto de “plazas nocturnas”, se buscé promover el derecho
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de las mujeres al uso y disfrute del espacio publico, uniendo seguridad y equidad
de género. También se aprob6 el aumento de la dotacion de carabineros en 1.500
efectivos por afo.

La propuesta de su campana para crear el Ministerio de Seguridad Publica
culminé finalmente tras 4 afnos y medio de discusiones, en la promulgaciéon en
febrero de 2011 de una Ley que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El programa de gobierno de Bachelet también contemplaba la creaciéon de
un numero Unico de emergencias, similar al 911 de Estados Unidos, el cual
unificaria a Carabineros, bomberos, ambulancias y la ONEMI, y el cual debia estar
iniciado el segundo trimestre de 2009 en la region del Maule. Para esta iniciativa
se invirtieron 1,2 millones de délares. Paradojalmente, el terremoto de febrero de
2010 postergo el proyecto.

e) Pueblos originarios

El tema indigena no fue indiferente a la opinién publica durante la época de
campana presidencial del 2005. Un hecho notorio fue la candidatura presidencial
del lider mapuche Aucan Huilcaman. Luego de obtener las 40 mil firmas
requeridas por la Ley Electoral para inscribir su candidatura, el 12 de septiembre,
Huilcaman se convirtié en el quinto candidato para sentarse en el sillén del Palacio
de la Moneda.

Sin embargo, como se dijo anteriormente, la candidatura del lider mapuche
fue objetada por el Servicio Electoral (SERVEL). Pocos dias después de la
inscripcion del candidato, el organismo estatal constaté que algunas de las firmas
no se encontraban certificadas ante notario, como lo exige la Ley Electoral.
Huilcaman senalé que “las notarias se negaron a recibirme las firmas, me
cobraron precios excesivamente altos, me dieron un periodo de una hora para
recolectarlas”.®’

El Presidente Lagos envié un proyecto de ley, llamado “Ley Huilcaman”,
para ampliar el plazo de inscripcion hasta el 15 de octubre de 2005. La iniciativa,
no obstante, fue rechazada ya que sélo 55 diputados votaron a favor y se

" El Mostrador, 16 de septiembre de 2005.

104



PROYECTO DE TITULO

necesitaban 66 votos para aprobarla. El diputado Esteban Valenzuela (PPD)
criticd el proyecto proponiendo que el Servel realizara la revision del 10% de las
firmas faltantes, lo que sélo podia ser ordenado por el Ejecutivo, hecho que no
ocurrié.

La presidenta Bachelet incluyé en su programa tres compromisos
importantes relacionados con los pueblos originarios: el cumplimiento de las
promesas pendientes realizadas por los gobiernos anteriores de la Concertacion;
apoyar las propuestas internacionales y de las Naciones Unidas en materia
indigena, y el reconocimiento urgente de los pueblos originarios.

La promulgacion de la Ley N°20.249, que crea el espacio costero marino
de los pueblos originarios, iniciativa impulsada en el gobierno de Lagos, fue un
hecho importante en la administracion de la Presidenta Bachelet. Esta norma,
aprobada en 2008, después de tres afos de discusién, beneficia a las
comunidades indigenas que habitan los territorios de la costa, especialmente a los
mapuches lafkenche, entregandoles la administracion de playas fiscales y
porciones de mar.

La continuacién del programa Origenes, en su fase Il, fue un aporte al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades indigenas. Su
implementacion, desde 2006, consider6 la correccion de las deficiencias
detectadas en la primera fase del programa, promoviendo el desarrollo con
identidad. Esto significa, entre otras cosas, el respeto a las formas de organizacion
de cada pueblo originario, la incorporacion de sus valores culturales y espirituales,
la promocion de la accién y la participacion de los indigenas y la generacion de
espacios de interculturalidad, donde puedan relacionarse las visiones e
instituciones de los pueblos indigenas con las de la sociedad nacional de una
forma horizontal. La ayuda se orient6 a comunidades que no recibieron el
beneficio en su primera fase, contemplando 1000 comunidades aproximadamente.

Después de 17 anos de discusiones en el parlamento se ratificd, en octubre
de 2008, el Convenio N° 169 de la OIT, que entrd en vigencia el 15 de septiembre
de 2009. Este acuerdo internacional era ansiosamente esperado por las
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comunidades indigenas y es de gran importancia para estos pueblos por las
normas que contiene.

El Convenio N2 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes fue adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, el
27 de junio de 1989 y sus disposiciones fueron establecidas con la colaboracion
de las Naciones Unidas, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la Salud y el
Instituto Indigenista Interamericano.

Aunque el convenio busca esencialmente el reconocimiento de las
aspiraciones de los pueblos originarios a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico, y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, existen algunos puntos que
generaron controversia en las discusiones parlamentarias en nuestro pais y
contribuyeron a demorar su aprobacion.

« El articulo 7 senala:

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atane al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y
bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

« También en el articulo 7:

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los
pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de
los territorios que habitan.

« Elarticulo 9:

1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico

nacional y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos,
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deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados
recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por
sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre
cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de dichos
pueblos en la materia.

« Elarticulo 10:

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion
general a miembros de dichos pueblos deberan tener en cuenta sus
caracteristicas econdomicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento.

Estas disposiciones fueron ampliamente enarboladas por lideres indigenas,
en el marco del “conflicto mapuche”, que siguié desarrollandose durante todo el
gobierno de la Presidenta Bachelet.

Dos proyectos importantes fueron enviados por Bachelet en octubre de
2009. El primero es la creacién del Ministerio de Asuntos Indigenas, cuya mision
seria encargarse del disefio, coordinacion y evaluacién de la politica nacional
indigena. Este nuevo ministerio contaria, ademas, con una Agencia de Desarrollo
Indigena, la cual reemplazaria a la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(Conadi) en la ejecucion de los proyectos.

La segunda iniciativa fue la creacién del Consejo de Pueblos Indigenas,
organismo solicitado por las mismas comunidades, segun el gobierno, y que
funcionaria como un organismo de representacion de los pueblos ante el Estado.
El consejo estaria formado por 43 miembros, elegidos en representacion
proporcional de cada pueblo, y tendria financiamiento publico para cumplir con su
labor.

Hubo, ademads, otras iniciativas exitosas tendientes a fortalecer el
etnoturismo, las becas indigenas y la correcta administracion de la gestion de
Conadi a través de un Banco de Tierras.
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A pesar de la urgencia con que se plante6 el tema en el programa de la
Presidenta durante las elecciones, el reconocimiento constitucional de los pueblos
originarios tampoco se concretd en este gobierno y los proyectos en discusion no

contaron con el apoyo mayoritario de las organizaciones indigenas.

f) Derechos sexuales y reproductivos

Con la llegada a la Presidencia de la primera mujer en la historia de Chile,
Michelle Bachelet, se crearon variadas expectativas respecto al tema de los
derechos sexuales y reproductivos. Pero al igual que en los gobiernos anteriores,
la mayoria de las iniciativas surgieron desde los parlamentarios.

De acuerdo al Observatorio de Equidad y Género,® durante este periodo
algunos de los avances respecto al tema tratado en este apartado, fueron los
siguientes:®®

1. Las Normas sobre Regulacion de la Fertilidad del MINSAL, las que la
presidenta firmé como Decreto Supremo N° 48 del Ministerio de Salud
(2007). Estas se refieren a:

« Poner a disposicién de las personas todas las alternativas legitimas
para el ejercicio responsable y autbnomo de su sexualidad; y presentar
los métodos anticonceptivos, desde aquellos consistentes en
abstinencia peridédica, mecanismos naturales de anticoncepcién, hasta
los de emergencia.

« La consejeria en salud sexual y reproductiva.

« Entrega de métodos de anticoncepcion para adolescentes.

2. Reactivacion en el ano 2007 del Programa de Salud Integral para
Adolescentes.

3. Durante el afio 2009 se envi6 a los Servicios de Salud el Instructivo N® 1675
sobre confidencialidad médica en la atencién por aborto, cuyo impacto no se

evalud durante este periodo.

52 El Observatorio de Equidad y Género surgio en el contexto de la llegada a la Presidencia de la Repiiblica
de la primera mujer en la historia de Chile, Michelle Bachelet, para evaluar el proceso politico, debatir
sobre la agenda publica e incluir propuestas desde el movimiento de mujeres.

% DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL GOBIERNO DE MICHELLE BACHELET, Soledad
Diaz y Veronica Schiappacasse. Instituto Chileno de Medicina Reproductiva. Fundacion Prosalud. 2009
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4. El MINEDUC continta el plan de educacion sexual, pero no se conoce la
extension de las actividades ni su evaluacion.

5. Ley Marco de Derechos Sexuales y Reproductivos N2 20.418 que fija
Normas sobre Informacion, Orientacion y Prestaciones en materia de
regulacion de la fertilidad.

e Estaley es un gran avance en el tema de los derechos sexuales y
reproductivos, por cuanto formaliza el derecho que tiene toda persona
a recibir educacion, informacién y orientacién en materia de regulacion
de la fertilidad, en forma clara, comprensible, completa y confidencial.
Se considera la anticoncepcion de emergencia como un método
anticonceptivo que debe ser entregado a la persona que lo solicite.

e Respecto a las/os menores de 14 anos, se sefala que se les
entregara el método anticonceptivo de emergencia, informando
posteriormente al padre o madre de la menor o al adulto responsable
que la menor senale. Este punto ha sido uno de los mas conflictivos.

e En cuanto al aborto, deja claramente establecido que ‘“no se
consideraran anticonceptivos, ni seran parte de la politica publica en
materia de regulacion de la fertilidad, aquellos métodos cuyo objetivo
o efecto directo sea provocar un aborto™®*

Respecto a la aprobacion del protocolo facultativo de la CEDAW, tema
pendiente en el gobierno anterior, tampoco se aprobd durante este gobierno, ni se
presentaron mensajes 0 mociones.

Durante este periodo resurgio el tema del aborto en el debate publico, con
mas fuerza. Varias ONG denunciaron la discriminacion existente al no querer
legislar respecto al tema, principalmente porque son las mujeres con menos
recursos las que recurren a maniobras mas inseguras y riesgosas para su salud y,
por lo mismo, sufren mayores complicaciones y secuelas. Ademas, sélo las
mujeres mas pobres son denunciadas en establecimientos de salud publicos,
procesadas y encarceladas por este delito.

% Ley N°20.418
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Se realizaron algunos esfuerzos por parte de congresistas de la
Concertacién por legislar sobre el tema, pero no prosperaron y tampoco contaron
con el apoyo del Ejecutivo.

En cuanto a las uniones civiles entre personas del mismo sexo, durante
la campana la presidenta Bachelet plante6 su deseo de apoyar proyectos de
ley anti-discriminacién, promover laigualdad de géneroy los derechos de los
homosexuales (aunque descartando el matrimonio).

El tema de las uniones civiles estuvo fuertemente presente en este periodo,
tanto en el debate publico como en las diferentes mociones a favor presentadas
por diputados, casi todos del Partido por la Democracia (PPD) y del Partido
Socialista. Esto, impulsado por las campanas realizadas por el Movimiento de
Integracion y Liberacion Homosexual (Movilh) y otras organizaciones de la
sociedad civil.

Ese movimiento realizé un enérgico lobby respecto a los siguientes temas:

« Las uniones civiles entre personas del mismo sexo,

« El'matrimonio, con adopcién de hijos o hijas incluida.

« La derogacion del articulo 365 del Codigo Penal, el cual sanciona con

61 dias a tres afos de céarcel a los jévenes que mantienen relaciones
sexuales con personas del mismo sexo. La norma es "especial", porque
a los homosexuales se les reconoce la edad de consentimiento sexual a
los 14 anos, mientras que en el caso de los heterosexuales, es a los 18
anos.

En cuanto al proyecto de ley que establece medidas contra la
discriminacién y donde se considera la orientacion sexual y de género como
categorias, presentado en el afno 2005, sigue en segundo tramite constitucional en

el Senado.
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CAPITULO Illl - CONCLUSIONES

En este capitulo, cada uno de los alumnos que trabajé en esta investigacion
presenta las conclusiones a que arrib6 en el tema elegido, dando cuenta del
cumplimiento o incumplimiento de las promesas de campafa que los Presidentes
de la Republica de los periodos 1990-1994, 1994-2000; 2000-2006 y 2006-2010
hicieron a la ciudadania cuando eran los candidatos; Patricio Aylwin Azécar,
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, Ricardo Lagos Escobar y Michelle Bachelet Jeria.

Este trabajo tuvo como unico propédsito descubrir cuantitativamente cudles
fueron las promesas de campafa realizadas en los seis temas escogidos, cuantas
fueron las iniciativas de ley y las decisiones administrativas que el Ejecutivo tomé
para cumplir tales promesas, y su resultado tras la tramitacién legislativa
correspondiente. Este trabajo no contiene, por lo tanto, opiniones ni andlisis
cualitativos, ni conclusiones politicas respecto de las iniciativas tomadas ni sobre

los resultados obtenidos.

1. TEMAS POLITICO-INSTITUCIONALES

En lo politico-institucional hemos focalizado la investigacion en los
siguientes temas: 1) el sistema binominal; 2) las votaciones, el derecho a voto y la
votacion de los chilenos en el extranjero; 3) la descentralizacién, los gobiernos
locales y regionales; 4) los plebiscitos; 5) el parlamento y los cargos de
representacion popular; 6) los partidos politicos y el financiamiento de campanas,
y 7) las modificaciones a otros organismos o instituciones como el Consejo de
Seguridad Nacional y el Tribunal Constitucional, iniciativas estas ultimas que se
detallan en la investigacién bajo el subtitulo Otros cambios institucionales
relevantes. En este mismo subtitulo se incluyen proyectos relativos a otras
situaciones relacionadas con derechos ciudadanos, como la ley antiterrorista, los
indultos, la creacién del Defensor del Pueblo, devolver al Presidente de la
Republica la prerrogativa de definir ascensos y retiros en las FF.AA., cambiar la
dependencia de Carabineros e Investigaciones y situaciones relacionadas con la
pérdida y recuperacion de la nacionalidad.
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1.1 Periodo 1990-2010

Los cambios en estos temas fueron promesa de campana de los candidatos
de la Concertacion de Partidos por la Democracia desde 1990 hasta 2010,
sefnalandolos como problemas que debian ser resueltos para lograr un sistema
democratico pleno. Al inicio de los ‘90 las situaciones pendientes de derechos
humanos y de los presos politicos fueron centrales en la agenda publica y las
iniciativas tomadas —tanto en lo legislativo como en la formacion de comisiones
investigadoras- ofrecieron una salida institucional a tan delicados temas. En los
temas gruesos de la agenda politica se enfatizaron los cambios al sistema
binominal, la eliminacién de los senadores designados, descentralizar el pais y
democratizar los municipios.

La permanencia de algunos de estos problemas, sin embargo, se prolonga
hasta el dia de hoy con no pocas consecuencias en la convivencia nacional, como
quedd demostrado con las movilizaciones ciudadanas el afio 2011.

Entre 1990 y 2010, los gobiernos de Patricio Aylwin, Eduardo Frei, Ricardo
Lagos y Michelle Bachelet enviaron ciento dieciséis proyectos de ley para
producir cambios en torno a los temas politico-institucionales motivo de esta
investigacion. Algunos de esos proyectos apuntaban a cambiar varias leyes en
forma simultdnea o incumbian a varias tematicas distintas a la vez. Los hemos
denominado “proyectos multitematicos” y aunque pueden aparecer
mencionados en varios de los subtemas, al momento de hacer el recuento de los
proyectos se les incluye solo una vez. Durante los 20 arnos de las Concertacion se
enviaron:

e diez proyectos que buscaron cambiar el sistema binominal;

e quince, para perfeccionar el sistema de votaciones y escrutinios

e treinta y nueve tenian como propoésito democratizar los municipios y
promover la descentralizacion del pais;

¢ veintiuno se relacionaron con optimizar el funcionamiento del parlamento y
los cargos de representacion popular;

e once proyectos proponian cambios al sistema de partidos politicos y al

financiamiento de campanas electorales;
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e diecinueve buscaron modificar legislacién relacionada con temas que
hemos agrupado bajo el nombre “Otros cambios institucionales relevantes”,
como el Tribunal Constitucional, el Consejo de Seguridad Nacional, el
Tribunal Calificador de Elecciones, la ley antiterrorista, crear el Defensor
del Pueblo y otros similares.

e solo un proyecto se relacion6 especificamente con el tema de los

plebiscitos, aunque fue incluido en “proyectos multitematicos”.

1.2 Gobierno de Patricio Aylwin Azécar

CONTEXTO: El primer gobierno de la Concertacién se instald en La
Moneda teniendo adn fresca en la memoria las negociaciones que habian tenido
lugar el primer semestre de 1989, tras el triunfo del NO, para concordar cambios a
la Constitucion de 1980. Y los resultados de tales negociaciones que, si bien
significaron introducirle cincuenta y ocho modificaciones, habian dejado intocados
temas cruciales. Tenian clara la reticencia del gobierno militar a cambiar ejes
claves como el sistema binominal, los senadores designados y los quérum que
posibilita cambiar la Constitucion. También era importante enfrentar la situacién de
derechos humanos heredada de la dictadura y buscar salidas institucionales
viables en esos momentos.

En su programa de gobierno, Aylwin se comprometié ante el pais a
impulsar la eleccion integra de un Congreso Nacional por sufragio popular, a base
de distritos plurinominales y de un sistema de representacion proporcional
corregido; garantia de pluralismo politico y sancion a las conductas anti-
democraticas; modificacion de las normas que establecen la inamovilidad de los
Comandantes en Jefe de las F.F.A.A. y de Orden; democratizacion del poder
comunal y local introduciendo la eleccion de alcaldes, regidores y directivas de las
Juntas de Vecinos; descentralizacion efectiva de la administracion del Estado,
dotando de una adecuada autonomia a las regiones y comunas; robustecimiento
de las facultades del Congreso Nacional, para velar por un adecuado equilibrio
entre los poderes del Estado y revision de las actuales normas sobre quérum y
proceso de formacion de las leyes; cambios en la composicidén y funciones del
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Consejo de Seguridad Nacional, del Tribunal Constitucional y del Tribunal
Calificador de Elecciones.

INICIATIVAS: Durante su mandato, el Presidente Aylwin envi6é al Congreso
treinta y cuatro proyectos de reformas legales y/o constitucionales vinculados a
los distintos temas politicos-institucionales que se abordan en esta investigacion®®.

A juzgar por el nimero de iniciativas de ley en torno a cada uno de los
temas planteados, el gobierno de Patricio Aylwin centrd sus principales esfuerzos
en democratizar los municipios y organizar los gobiernos regionales. La
priorizacion es explicada por su Ministro Secretario General de Gobierno, Enrique
Correa®®:;

“Al comenzar el gobierno nos vimos enfrentados a un dilema en
relacion a las reformas constitucionales que debiamos priorizar. Una opcion
habria sido presentar de inmediato al Parlamento el conjunto de las reformas
constitucionales que habiamos incluido en nuestro programa de Gobierno.

Descartamos esa opcion porque lo mas probable es que ella habria
desgastado nuestra capacidad legislativa en un debate interminable en el
Parlamento, con un resultado por lo demas incierto.

Optamos por presentar primero la Reforma Municipal y Regional. De
ese modo avanzabamos de manera muy decisiva en la democratizacion de
nuestro régimen politico y abriamos oportunidades nuevas de participacion
ala gente”.

En efecto, de los treinta y cuatro proyectos de reformas politico-
institucionales que generd la administracion Aylwin, trece proyectos —mas de un
tercio- se relacionaron con municipios y gobiernos regionales. De ellos, diez
terminaron en leyes que redefinieron la estructura de los gobiernos regionales y
avanzaron en la democratizaciéon de los municipios. Sin embargo, por la persistente
oposicidn de los parlamentarios de derecha la eleccién directa de los alcaldes sélo

se consiguio en el Gobierno de Ricardo Lagos.

% En sus cuatro afios en La Moneda, el Congreso debié estudiar 1.152 proyectos de ley sobre los mds
variados temas, que tuvieron su origen tanto en Mensajes del Ejecutivo como en mociones parlamentarias.
% Grandes temas de la Transicién; la estrategia politico institucional para la transicion en Chile”, Volumen
1, citando a Enrique Correa. Publicada por el Ministerio Secretaria General de Gobierno, enero de 1994.
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Sistema binominal y senadores designados: Durante su mandato, el
gobierno de Aylwin envi6 dos proyectos, que eran complementarios y fueron
ingresados a la Camara de Diputados simultdneamente (9 de junio de 1992). El
primero —que reformaba la Constitucion en materias electorales- fue rechazado en
el Senado, donde los votos de los 9 senadores institucionales dieron mayoria a la
oposicion. El segundo -un proyecto multitematico que pretendia reformar las leyes
Orgéanicas del Congreso, de Partidos Politicos y de Votaciones para cambiar el
sistema binominal, eliminar los senadores designados y modificar las
circunscripciones electorales- fue retirado y archivado cinco afios después del inicio
de su tramitacién®”. En este tema no hubo ninglin avance en este periodo.

El gobierno de Aylwin generé ademas:

e tres proyectos relacionados con el sistema de votaciones, todos los cuales
terminaron en ley. Perfeccionaron el funcionamiento del sistema (de los
Tribunales Electorales, amplia los horarios de funcionamiento de Juntas
Inscriptoras) y facilitaron informaciéon al publico durante los procesos
electorales (boletines parciales del Ministerio del Interior sobre resultados y
situacion de orden y seguridad en el pais).

e cuatro proyectos relativos al funcionamiento del Parlamento y los cargos
de representacién popular (uno de ellos no se considera en la cifra global de
proyectos por estar incluido en el acapite sobre el sistema binominal). Tres
fracasaron (dos por retiro y uno por rechazo) y el cuarto resulté en la ley N°
19.295 que redujo el periodo presidencial de 8 a 6 anos.

e doce proyectos en el subtitulo que hemos denominado “Otros cambios
institucionales relevantes”. La mayoria de ellos (7) se relacioné con las
causas de derechos humanos vy la situacién de los presos politicos. Asi, se
buscaba modificar la Ley Antiterrorista, el Codigo de Justicia Militar y la Ley
de Seguridad del Estado, con el proposito de acelerar las causas contra
presos politicos, restar atribuciones a la Justicia Militar, otorgar amnistia,
buscar la verdad en casos de desaparecimiento forzado de personas y abolir

la pena de muerte. De los siete proyectos, seis se convirtieron en las

67 . . . . .
" Fue retirado bajo el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle.
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leyes N° 19.027 sobre conductas terroristas; N° 19.029 que deroga la pena
de muerte con la excepcién de ciertos delitos militares en caso de guerra
externa; N° 19.047, que reduce la jurisdicciéon de la Justicia Militar; N°
19.078 de indulto; N° 19.172, de Arrepentimiento Eficaz; y N° 19.114, que
acelerd procesos por delitos con motivacion politica. En cambio, los dos
proyectos que buscaban la creacion del Defensor del Pueblo fueron
rechazados, como también lo fueron los que buscaban el cambio de
dependencia de Carabineros e Investigaciones, y devolver al Presidente de
la Republica la prerrogativa de disponer los nombramientos, ascensos y
retiros de los oficiales de las FF.AA. y Carabineros de Chile. No hubo
proyectos en materia de cambios al Consejo de Seguridad Nacional, como
se plante6 en el programa de Gobierno.
e un proyecto relacionado con los partidos politicos, que buscaba incorporar
a la Constitucién una nueva definicion de los partidos politicos y que tuvieran
la calidad de personas juridicas de derecho publico, el que fue archivado 5
afios después de su envio al Parlamento®®.
La administracién Aylwin no presenté ninguna iniciativa de ley respecto de
los plebiscitos ni del cambio de los quérum para reformar la Constitucion.
De los 34 proyectos presentados durante su gobierno, 20 fueron aprobados,
5 retirados por el Ejecutivo, 5 archivados y 4 rechazados. Los avances mas
significativos se produjeron en la legislacion relativa a los gobiernos regionales y
avances en la democratizacién de los municipios, donde se aprobaron 10 leyes.

1.3 Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle

CONTEXTO: Este segundo gobierno de la Concertacién puso mucho mayor
énfasis en cuestiones de desarrollo econémico y combate a la pobreza, dandole
relativa importancia a los cambios politico-institucionales. Mantuvo, sin embargo,
el compromiso de la coalicion de centro-izquierda de promover modificaciones a
los temas politicos centrales. Esta priorizacion se reflejé en su primer discurso de
21 de mayo en 1994, donde propuso al pais “consolidar el desarrollo econdémico,

68 . S
*® En el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle.
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erradicar la extrema pobreza, modernizar las relaciones laborales, construir
sistemas de salud y educacion eficientes, de amplia cobertura y preparados para
las exigencias de una sociedad en rapido crecimiento y la insercion internacional
del pais”. En el ambito politico su prioridad fue la consolidacion de la democracia a
partir de un Parlamento &gil y moderno.

Asi, el programa de Gobierno que Eduardo Frei presenté al pais
contemplaba en lo politico-institucional la derogacion del sistema binominal
mayoritario y su reemplazo por un sistema proporcional corregido; el fin de los
senadores designados; restablecer el equilibrio entre los poderes del Estado,
particularmente en el ambito de relaciones entre el Ejecutivo y el Congreso Nacional
mediante cinco ambitos de iniciativas: 1) sobre legislatura y atribuciones del
Parlamento, 2) sobre plebiscitos, 3) sobre la composicion y facultades de
instituciones especiales (Consejo de Seguridad Nacional, Tribunal Constitucional y
Tribunal Calificador de Elecciones), 4) sobre elecciones, 5) sobre prerrogativas del
Presidente de la Republica, particularmente en el ambito de la defensa.

En el ambito del poder local, ofrecié mejorar los instrumentos de participacién
y representacion a través de la eleccion directa de alcaldes y del fortalecimiento de
los consejos regionales y provinciales; establecer un programa de transferencia
gradual de competencias desde el nivel central a los niveles regional y comunal;
fortalecer el financiamiento del desarrollo regional y local (mas recursos y de asig-
nacion mas flexible); mejorar la gestiéon publica a nivel regional y comunal; promover
la constitucién de administraciones que coordinen las areas metropolitanas
fundamentales, asi como la asociacion entre municipios y la colaboracion con
ministerios y otras agencias publicas; y estimular el fortalecimiento de actores
sociales organizados y organizaciones representativas.

Durante su mandato, el presidente Frei Ruiz-Tagle envié al Parlamento
veinte proyectos de ley relacionados con los temas politico-institucionales,
varios de ellos con caracteristicas de proyectos multitematicos, que abarcaron
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temas numerosos y variados. Sin embargo, en el recuento sélo se les considera en
una categoria®.

Fue, sin embargo, la administracién que presenté mas proyectos de reforma
al sistema binominal y al término de los senadores designados, con cuatro
iniciativas distintas. Dos de ellos fueron proyectos multitematicos que tocaban
también otras materias, como cambios al Consejo de Seguridad Nacional y al
Tribunal Constitucional, proponer el plebiscito para reformar la Constitucion,
consagrar constitucionalmente las comisiones investigadoras, facultar a los
ministros para proponer cambios a los proyectos de ley, eliminar la legislatura
extraordinaria, etc. Un tercer proyecto buscaba la eleccion directa del Congreso.
El ultimo proyecto proponia el término del sistema binominal sélo para las
elecciones de diputados, manteniéndolo para las elecciones de senadores. Todos
los proyectos fueron retirados de tramitacion por el propio Ejecutivo, sin que
las causas de esa decisidn estén explicitadas en la documentacion existente en la
biblioteca del Congreso. En tres de ellos, no se emitié informe alguno por las
Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento de la Camara y el
Senado, donde la iniciativa habia sido derivada tras su ingreso.

Su gobierno enfatiz6 mucho —como su antecesor- la descentralizacion y
las reformas a los gobiernos regionales y locales. Envi6 ocho proyectos,
todos los cuales terminaron en leyes. El logro mas importante de su mandato en
este tema fue lograr la eleccion directa de los alcaldes, mediante la ley N° 19.737.
Sin embargo, esta ley fue promulgada y entr6 en funcionamiento durante el
gobierno de Ricardo Lagos. Asimismo, se entregaron a los municipios nuevas
atribuciones, se flexibilizé su gestion y aumentaron sus ingresos directos.

El gobierno de Frei present6 ademas:

e un proyecto para hacer ajustes a la Ley de Votaciones, que esta en el

Senado desde 2006, con precisiones sobre la inscripcion de candidatos,

namero de firmas para patrocinar candidaturas independientes, propaganda

electoral, funcionamiento de las mesas de votaciones, etc.

69 y , . .
”” Durante su mandato, el Congreso estudio 1.263 proyectos de ley sobre los mds variados temas, que tuvieron
su origen tanto en Mensajes del Ejecutivo como en mociones parlamentarias.
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dos proyectos para establecer la consulta plebiscitaria cuando el
Congreso rechazare proyectos de reforma constitucional; Frei fue el Unico
presidente de la Concertacion que presentd proyectos en esta materia. Uno
fue rechazado por la Camara de Diputados (buscaba permitir la consulta
plebiscitaria en relacién con cambios a la Constitucion propuestos por el
Ejecutivo rechazados por el Parlamento y votada a favor por la mayoria de
los miembros en ejercicio de la Camara revisora.) y el otro (corresponde a
uno de los proyectos multitematicos y proponia lo mismo en relacién con los
plebiscitos) fue retirado de tramitacién por el Ejecutivo. Aunque no se explica
en la documentacion existente la razon del retiro de proyectos, en general
esta decisién obedece a que el Ejecutivo evalla la posibilidad de éxito en la
votacion respectiva. Cuando no hay buenas perspectivas, se prefiere retirar
el proyecto antes que tener que esperar un ano para presentarlo de nuevo a
tradmite, segun lo establece el art. 68 de la Constitucion.

ocho proyectos para perfeccionar el funcionamiento del Parlamento y los
Cargos de Representacion Popular; solo dos terminaron en ley: el proyecto
que modificé los articulos de la Constitucidn referidos a la calificacion de la
eleccion de Presidente, otorgandose un plazo de 30 dias para calificar la
primera vuelta de una eleccién presidencial, y otros 30 para calificar los
resultados de una segunda vuelta. La ley lleva el N°19.643. El segundo
proyecto, que culmind en la Ley N° 19.654, hace una detallada regulacion de
la segunda vuelta presidencial y fija el reemplazo en caso de fallecimiento
del candidato ganador.

Cuatro de ellos fueron proyectos multitematicos de grandes alcances
(incluidos también en el subtitulo Sistema Binominal y Otros Cambios
Institucionales Relevantes). Dos fueron retirados por el Ejecutivo, uno
rechazado por el Senado, pese a los votos favorables de un numero
pequefno de parlamentarios de derecha (Sergio Diez, Sebastian Pifera y
Rafael Otero) y uno culminé en la Ley N° 19.643 referida a la calificacion de
la segunda vuelta presidencial.
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Un quinto Mensaje proponia cambiar la composicion del Senado
incorporando a los ex presidentes como senadores vitalicios, que fue
rechazado por el Senado pese a los votos favorables de Sergio Diez,
Maximiano Errazuriz y Sebastian Pifiera. No se alcanzé el quérum
requerido.

Los otros tres proyectos se referian a establecer la dignidad de Ex

Presidente de la Republica (retirado por el Ejecutivo), regular elecciones

primarias para Presidente de la Republica (declarado inconstitucional por el

Tribunal Constitucional y archivado), y regular la segunda vuelta presidencial

(Ley N°19.654).

e Iniciativas para modificar la composicién y facultades del Consejo de
Seguridad Nacional, del Tribunal Calificador de Elecciones y del Tribunal
Constitucional se incluyeron en los proyectos multitematicos que se
mencionan mas arriba, tramitados sin éxito.

e Respecto de los partidos politicos y el financiamiento de campanas, Frei no
presentd ningun proyecto de ley, como tampoco lo hizo respecto de
promover cambios a los quérum de reforma constitucional.

De los veinte proyectos sobre estas materias iniciados por el Presidente
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, 10 resultaron aprobados, 5 fueron retirados de
tramitacién, 3 fueron rechazados, uno fue archivado y uno esta aun en tramitacion.
Al igual que ocurrié en el gobierno de Aylwin, no hubo avances en temas centrales
como el fin al binominal o rebajar los quérum para realizar reformas

constitucionales.

1.4 Gobierno de Ricardo Lagos Escobar

CONTEXTO: Su lema de campana fue “Crecer con igualdad”. Gran parte
de los esfuerzos de su gobierno se dirigieron hacia ese propésito, aunque también
asumié el compromiso de impulsar el perfeccionamiento de la institucionalidad
democratica: cambiar el binominal, reducir los quérum para modificar la
Constitucién, establecer el plebiscito, cambiar la composicion y atribuciones del
Tribunal Constitucional y del Consejo de Seguridad Nacional e impulsar un
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financiamiento transparente de las campanas electorales, entre otros
COMpPromisos.

Durante su administracién tuvo lugar la mas grande transformacion de la
Constitucién del 80 en democracia, aunque el origen de dicho proyecto no estuvo
en La Moneda, sino nacié de dos mociones parlamentarias, una de senadores de
derecha (ingresada al Senado el martes 4 de julio de 2000 con la firma de los
senadores Andrés Chadwick, Hernan Larrain, Sergio Romero y Sergio Diez), y
otra de senadores de la Concertacion (ingresada al Senado dos dias después, el
jueves 6 de julio de 2000, bajo la firma de los senadores Sergio Bitar, José Antonio
Viera-Gallo, Enrique Silva Cimma y Juan Hamilton)”°.

Las modificaciones entraron en vigor el 11 de marzo de 2006 y permitieron
que el Senado estuviese exclusivamente integrado por miembros electos por el
pueblo. El numero de senadores se redujo de 48 a 38. Siguieron sin cambios, sin
embargo, dos temas pendientes hasta el dia de hoy: el sistema binominal y los
quoérum especiales que se requieren para modificar la Constitucion.

El presidente Lagos envié al Congreso treinta y cinco proyectos de ley
proponiendo cambios a diversas materias en el ambito politico-.institucional. De
ellos, veintidds terminaron en ley, seis fueron rechazados, cuatro fueron
archivados (uno de ellos se refundi6 posteriormente con otro Mensaje del
Ejecutivo), dos fueron retirados por el Ejecutivo y hay uno atn en tramite”".

So6lo uno de los proyectos de Lagos se refirio al cambio del sistema
binominal, y estd aun en tramitacién en el Senado. Propone “un procedimiento
(electoral) que dé por resultado una efectiva proporcionalidad en la representacion
popular, asi como una adecuada representacion de las regiones del pais".

Como sus antecesores, el gobierno de Lagos fue muy activo en el envio de
proyectos relacionados con el perfeccionamiento y democratizacion de los
gobiernos regionales y municipios, area en la que envié la mayor cantidad de

70" Consultado por uno de los autores de esta tesis, el ex Ministro y ex senador Sergio Bitar explicé: ”Las
reformas constitucionales fueron generalmente rechazadas por la oposicion (...) Los (senadores) de la
Concertacion presentamos la que tu mencionas. Entonces, la oposicion resolvio presentar la suya. En base a
ambas se fueron explorando acuerdos...”

"I Durante su mandato, el Congreso estudié un total de 1.587 proyectos de ley sobre los mds variados temas,

que tuvieron su origen tanto en Mensajes del Ejecutivo como en mociones parlamentarias.

121



PROYECTO DE TITULO

proyectos de ley, una docena. Se legisl6 respecto de planes reguladores y
asociaciones voluntarias de ciudadanos, se amplié las atribuciones de los
gobiernos regionales y se establecié la existencia de Areas Metropolitanas.
También se propuso la creacion de dos regiones y se dio un estatuto especial a
Isla de Pascua y Juan Fernandez. De los doce Mensajes enviados al Congreso,
nueve devinieron en leyes; dos fueron rechazados y uno archivado.

Envi6 ademas siete proyectos relacionados con el sistema de
votaciones, seis de los cuales llegaron a ser ley Uno de ellos proponia instalar
la inscripcion automatica y el voto voluntario, que fue rechazado en la Cdmara en
particular, tras haber aprobado la idea de legislar. Asimismo envié dos proyectos
referidos a los cargos de representacion popular. Uno estipulaba las fechas de
unas elecciones parlamentarias especificas (culminé en la Ley N° 19.745) y el otro
otorgaba un plazo extraordinario a candidatos cuyas postulaciones habian sido
rechazadas por el Servicio Electoral, para que pudieran participar en las elecciones
del 2005 (fue rechazada en la Camara en primer tramite); siete proyectos para
mejorar el sistema de partidos politicos y financiamiento de campanas
electorales, que buscaban principalmente separar los negocios de la politica
regulando el financiamiento privado de las campafas. Solo cuatro de ellos
terminaron en leyes; uno fue rechazado en primer tramite en la Camara, otro fue
archivado y el tercero, retirado por el Ejecutivo. También envié seis Mensajes
referidos a otros cambios institucionales relevantes, como la creacion de la
Defensoria del Ciudadano (dos proyectos que fracasaron, uno por retiro y otro por
rechazo), un proyecto para cambiar la generacion y composicion del Tribunal
Constitucional (que termind en la Ley N° 20.381), un proyecto para cambiar la
dependencia de Carabineros e Investigaciones al Ministerio del Interior (proyecto
que fue archivado) y dos (que se refundieron) que aprueban el Estatuto de Roma
para la creacién de la Corte Penal Internacional.

Durante su gobierno no se presenté ningun proyecto de ley respecto de
plebiscitos ni sobre la reduccién de quérum legislativos. EI mayor éxito de su
gestién fue, sin duda, la aprobacion de 58 reformas a la Constitucién de 1980,

originados -como se dijo- en sendas mociones parlamentarias presentadas por
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grupos de oposiciéon y del gobierno, que sin embargo dejaron intocados los dos
temas centrales: el sistema binominal y los altos quérum para reformar la

Constitucion.

1.5 Gobierno de Michelle Bachelet Jeria

CONTEXTO: Su gobierno se caracterizé por un fuerte énfasis social, en
especial durante los dos ultimos afnos. Enfrentd severos problemas -que hicieron
bajar fuertemente su popularidad en la primera mitad de su gestion- como la
puesta en marcha del “Transantiago” (marzo de 2006), el movimiento
“pingliino”(mayo de 2006) y ciertos conflictos internos en su coalicion, pero logro
revertir esa situacion gracias a iniciativas como la construcciéon del Sistema de
Proteccion Social, la reforma previsional, el aumento de las patologias Auge, la
creacién de salas-cuna (Chile crece contigo), la creacion de la Justicia Laboral. Al
final de su gobierno, la presidenta Bachelet tenia un 84% de aprobacién
ciudadana.

En su programa de gobierno, la candidata Bachelet habia planteado tres
ejes: proteccion social —que seria a la postre el sello mas reconocible de su
gobierno-, desarrollo econémico y democratizacidn del sistema politico.

En materia de cambios politico-institucionales prometié impulsar la
modificacion del sistema binominal (aprobar e implementar un sistema electoral
que satisfaga la triple exigencia de competitividad, representatividad vy
gobernabilidad); promover un sistema de registro electoral automatico para
ciudadanos y ciudadanas mayores de 18 afos y un mecanismo de votacién
electrénico; incentivar la iniciativa popular de ley; promulgar la institucién del
Defensor del Ciudadano; permitir las donaciones electorales solo si provienen de
personas naturales, prohibiéndolas respeto de empresas; limitar mediante una
reforma legal el gasto electoral; promover la democracia interna de los partidos
politicos, exigiendo elecciones primarias para la definicion de candidaturas locales,
regionales y nacionales; trabajar para que los chilenos en el extranjero cuenten
con los mismos derechos ciudadanos que los chilenos en el interior, en particular

el derecho a votar; y lograr la eleccion directa de los consejeros regionales, asi
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como establecer una politica de fortalecimiento de la competitividad de las
regiones.

En el orden de las tematicas politico-institucionales el gobierno de
Bachelet present6é al Congreso 27 proyectos de ley, de los cuales 8 terminaron
en ley, 10 siguen en tramitacion, 3 fueron retirados o archivados por falta de
movimiento y 6 rechazados’?.

En el &mbito del sistema binominal, envio tres proyectos de ley, todos los
cuales fracasaron: uno de ellos fue retirado por el Ejecutivo y los otros dos fueron
rechazados, al no lograrse el quérum de 3/5 de los parlamentarios en ejercicio que
exigen las reformas a la Constitucion.

Su administracion puso gran énfasis en torno al tema del Parlamento y los
cargos de representacion popular, donde envié diez Mensajes. Dentro de ellos,
tres proyectos se relacionaban con la obligatoriedad para las autoridades de
hacer una declaracién de intereses y dictar una Ley de Fideicomiso Ciego y/o
enajenacion de activos. Uno terminé en la Ley N° 20.41473, un segundo esta en
primer tramite en la Camara de Diputados y el tercero -que proponia que la
declaracién de intereses y patrimonio se realizara al llegar y al dejar la autoridad
politica un cargo- fue retirado por el Ejecutivo en septiembre de 20107,

Un cuarto Mensaje pretendié establecer una politica equilibrada de
participacion de mujeres y hombres en las elecciones municipales y
parlamentarias (pendiente desde noviembre de 2009 en la Camara de Diputados).
Un quinto proyecto buscaba establecer la iniciativa popular de ley (pendiente en
la Camara desde octubre de 2007); un sexto propuso instaurar las elecciones
primarias para las elecciones de alcaldes, diputados, senadores y presidente de la
Republica (se encuentra sin movimiento en la Camara de Diputados desde su
ingreso, en julio de 2009). Un séptimo proyecto pretendié crear la Region XIV de

72 ~ . . -, . .
"“ En sus cuatro anios de gobierno, el Congreso debio estudiar 2.711 proyectos de ley sobre distintas
tematicas, originados tanto en Mensajes del Ejecutivo como en mociones parlamentarias.

7 Este proyecto se referia también a los Partidos Politicos y el Financiamiento de Campaiias (se incluye en
dicho subtema), pero no se logro el proposito del Ejecutivo de elevar a rango constitucional el sistema de
financiamiento, transparencia, limite y control del gasto electoral de la Ley N° 19.884.

" Bajo el gobierno de Sebastidn Pifiera.
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Arica y Parinacota (rechazado). Un octavo Mensaje propuso postergar hasta el
2012 el requisito de tener 4° medio cumplido para los candidatos a alcaldes
(rechazado con votacion cruzada de parlamentarios de gobierno y oposicion).
Finalmente, envié dos proyectos para fijar las proximas elecciones presidenciales
para el 13 de diciembre de 2009 y otorgar feriado legal para dichas elecciones
(resultaron en las leyes N°20.354 y N°©20.409).

También envié cuatro proyectos respecto del sistema de elecciones,
uno de los cuales busco la inscripcién automatica, el voto voluntario y el voto de
los chilenos en el extranjero para las elecciones presidenciales y plebiscitos (que
continda en el Senado en primer trdmite constitucional, sin movimiento desde junio
de 2011). Otros dos proyectos terminaron en ley (N° 20.298 que otorga un bono
extraordinario a los vocales de mesa y N° 20.334, referida a la eleccién de
Consejos Regionales transitorios, reemplazo de un alcalde cuya eleccién se
declara nula, etc). El cuarto proyecto —que facultaba al director del Servicio
Electoral para ampliar los dias de funcionamiento de las juntas inscriptoras- fue
rechazado en el Senado.

En torno al tema Descentralizacion, regiones y gobiernos locales el
gobierno de Bachelet envié seis Mensajes al Congreso, tres de los cuales
devinieron en las leyes N° 20.346 (facilita la asociacién entre municipios); N°
20.355 (que transparenta el proceso de entrega de concesiones de servicios
municipales); y N° 20.527 (que permite a los municipios constituir o participar en
fundaciones de derecho privado sin fines de lucro para promover el arte, la cultura
y el deporte). Otras dos iniciativas estan pendientes y la sexta fue rechazada en la
Céamara de Diputados.

Respecto del sistema de partidos politicos y financiamiento de
campanas, el gobierno de Bachelet envi6 cuatro Mensajes de singular
importancia al Congreso. El primero de ellos culminé en la Ley N° 20.414, que
obliga al Presidente, Ministros, parlamentarios y otras autoridades a declarar sus
intereses y patrimonio en forma publica; establece para los partidos politicos las
primarias voluntarias a los cargos de eleccion popular; y fija la prohibicién a

Ministros de tener contratos con el Estado, ser director de Banco o sociedad
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anénima’. Un segundo Mensaje limita las donaciones anénimas y obliga a
hacerlas a través del Servicio Electoral (pendiente); un tercero, que reemplaza la
Ley OC de Partidos Politicos (retirado en julio de 20107®) y un cuarto proyecto
que propone a los partidos politicos la realizacién de primarias vinculantes para
definir candidatos a alcaldes, diputados, senadores y Presidente de la Republica
(pendiente en la Camara de Diputados).

Finalmente, envié un proyecto para crear la defensoria de las personas
(sub tema Otros Cambios Institucionales Relevantes: proyecto pendiente en
segundo tramite constitucional en el Senado). Su administracién no envio
proyecto alguno referido a los plebiscitos ni a producir cambios en los quérum

de reforma constitucional.

1.6 Conclusion General

El siguiente cuadro muestra las iniciativas tomadas por los cuatro gobiernos
de la Concertacién de Partidos por la Democracia entre 1990 y 2010 respecto de
las siete teméaticas referidas a los cambios politico-institucionales, asi como su

resultado final.

> Este proyecto también estd considerado en el subtitulo EI Parlamento y los Cargos de Representacion
Popular, pero es considerado solo una vez en el conteo general de iniciativas del Gobierno de Bachelet.
6 . . .~

En el gobierno de Sebastian Pifiera.
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PROYECTOS PRESENTADOS POR LOS GOBIERNOS DE LA CONCERTACION
PARA PROMOVER CAMBIOS EN MATERIAS POLITICO-INSTITUCIONALES"

Resumen general

Tema N° Aprob. | Rechaz | Pend. | Retirad | Archiv.
proyectos

Sistema binominal 10 - 3 1 5 1
Elecciones, derecho a voto,
votacioén de chilenos en el 15 11 2 2 - -
extranjero
Descentralizacion,
regiones, gobiernos locales 39 30 4 2 2 1
Plebiscitos 1 - 1 - - -
Parlamento y cargos de
representacion popular 21 7 6 4 3 1
Partidos politicos y
financiamiento de 11 4 1 2 2 2
campanas
Otros cambios
institucionales relevantes 19 8 2 1 3 5
TOTALES 116 60 19 12 15 10

Respecto de este cuadro llaman la atencion las siguientes situaciones:

e Se presentaron 10 proyectos de reforma al Sistema Binominal. En su

tramitacién hubo mas retiro de proyectos (5) por el Ejecutivo que rechazos

en la tramitacion (3).

e Hubo una alta tasa de aprobacion de Mensajes vinculados al subtitulo

Elecciones, Derecho a Voto y Votacion de los Chilenos en el

77 . . Lo .
En este resumen final cada Mensaje o proyecto de ley del Ejecutivo se considera solo una vez, aunque

algunos de ellos -por ser multitemdticos- se hayan incluido en varias categorias de la investigacion.
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Extranjero (11 de 15 proyectos se convirtieron en ley). Sin embargo, el
proyecto sobre votacién de los chilenos en el extranjero presentado por
Bachelet esta aun pendiente en el Congreso.

e Respecto de los proyectos sobre Descentralizacion, Regiones y
Gobiernos Locales, hubo también una alta tasa de aprobacién (29 de 36
se convirtieron en ley), siendo esta el area donde hubo mayores avances
respecto de las promesas de campana realizadas por los 4 candidatos en
su momento. De hecho, se democratizaron completamente los municipios,
se cred un sistema de administraciéon regional al que se dotd de
atribuciones y recursos y se fortalecié la legislacién sobre Juntas de
Vecinos.

e De los 20 Mensajes referidos al Parlamento y los Cargos de
Representacion Popular, siete se convirtieron en ley. En ocasiones, temas
como el cambio de la composicion del Senado o la rebaja del periodo
presidencial formaron parte de estas iniciativas en proyectos que
denominamos “multitematicos”.

e En el area de Partidos Politicos y Financiamiento de Campanas estuvo
muy clara la intencién de todos los gobiernos de transparentar la situaciéon
de financiamiento de parte de privados a la actividad politica. Sin embargo,
de los doce proyectos presentados, so6lo 4 se convirtieron en ley.

e En cuanto a las diversas tematicas que incluimos en “Otros Cambios
Institucionales Relevantes”, ocho de los 19 proyectos finalizaron en ley,
provocando cambios a las leyes antiterrorista, facilitando un indulto
presidencial, restringiendo las atribuciones de la Justicia Militar, mejorando
cuestiones de procedimiento y funciones del Tribunal Constitucional. En los
20 anos no se logr6 aprobar la creacién del Defensor del Ciudadano.

e Finalmente, el Unico proyecto especifico enviado para establecer los
Plebiscitos (Frei también incluy6 este asunto en un proyecto multitematico
que se incluye en el subtema Sistema Binominal), fue rechazado en la

Céamara de Diputados.
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PROYECTOS DE LEY POR GOBIERNO Y POR TEMA

Gobierno |Binominal | Elecciones | Descentralizacién| Plebiscitos | Parlamento | Partidos Otros
cambios
Aylwin 2 3 13 - 3 1 12
Frei 4 1 8 1 6 - -
Lagos 1 7 12 - 2 7 6
Bachelet 3 4 6 - 10 3 1
Subtotal 10 15 39 1 21 11 19
TOTAL 116 Mensajes

Respecto de este cuadro hay que destacar que el subtema con mayor
cantidad de iniciativas durante los 20 afos fue el de Descentralizacion,
Regiones y Gobiernos Locales, con 39, de los cuales 30 se convirtieron
en ley. Frei tuvo completo éxito con los ocho Mensajes referidos a la
Descentralizaciéon, Regiones y Gobiernos Locales, pues todos ellos
llegaron a ser ley.

En segundo lugar estan los 21 proyectos presentados por los gobiernos en
el tema Parlamento y los Cargos de Representacion Popular, aunque
s6lo 7 resultaron exitosos y 6 fueron rechazados.

Destaca por el numero de iniciativas, las que buscaban el cambio del
Sistema Binominal (10 proyectos), donde el gobierno de Eduardo Frei fue
el mas insistente, con 4 proyectos, todos ellos sin embargo, retirados por el
propio Ejecutivo de la tramitacién parlamentaria. La presidenta Bachelet
presentd tres iniciativas en esta materia, Aylwin dos y Lagos uno. Del total
de proyectos, cinco fueron retirados, tres rechazados, uno archivado y hay
uno pendiente en segundo tramite en el Senado.

Frei fue el Unico Presidente que present6é un proyecto especifico relativo a
los plebiscitos, el que fue rechazado en la Camara de Diputados en primer
tramite. Frei también incluyé el plebiscito en uno de sus proyectos
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multitematicos (por ello no se considera como proyecto especifico), cuyo
archivo fue solicitado por el propio Ejecutivo tres anos después de
presentarlo.

e Los cambios al sistema de elecciones fueron materia de 15 proyectos
durante los 20 afios de gobiernos de la Concertacion. Once fueron exitosos,
posibilitando adecuaciones y perfeccionamientos al proceso electoral, pero
fracasando en cambiar al sistema de inscripcion automatica y voto

voluntario, y en lograr el derecho a voto para los chilenos en el extranjero.
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2. SALUD

2.1 Gobierno de Patricio Aylwin Azécar

El escenario en el area de Salud presentaba un alto nivel de deterioro.
Durante este periodo, fueron enviadas mas de una decena de mensajes
relacionados con el area de la Salud al Congreso y el mismo nimero de mociones
por parte de los parlamentarios.

Una de las prioridades del programa de gobierno del Presidente Aylwin
apuntaba a descentralizar el area de salud para superar las profundas
desigualdades que afectaban negativamente a los sectores populares y de
menores ingresos, aumentando l0s recursos para mejorar la atencion primaria.

Para cumplir con este punto, el Ejecutivo envié al Parlamento, a principios
del afno 1992, un proyecto de ley que se hacia cargo de este tema, pero que debid
esperar una tramitacion de dos afnos. El resultado final de la votacidén en el Senado
fue de 30 votos a favor, 2 en contra y 4 abstenciones. Los senadores Pifiera y
Diez votaron en contra. Cabe destacar que este Proyecto de Ley fue ingresado a
la Camara en el Gobierno de Aylwin, pero se transformé en Ley en el gobierno de
Frei.

En cuanto a infraestructura y equipamiento, el gobierno de Aylwin invirtié en
mejoras de laboratorios, equipos radiologicos, pabellones de cirugia, se renovaron
hospitales y se moderniz6 el 50 por ciento de ambulancias, mejorando el traslado
de pacientes.

Comenzé la edificacion de los hospitales en Calama, Rengo, Maullin, San
Felipe, Iquique, Chillan y Valdivia. El ano 1993 comenzaron a renovarse los
Hospitales de El Pino, El Salvador, San José, San Ramén y la primera etapa de
reconstruccion del Hospital Barros Luco-Trudeau.

Se crearon Centros de Referencia de Salud y Centros de Diagndstico
Terapéutico para acercar la atencién a la comunidad.

Se envié al Congreso una reforma de los sistemas y procedimientos del
sector publico de salud, que entre otros aspectos comprendia la transformacién de
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la Central de Abastecimientos en empresa autbnoma estatal organizada como un
mercado electrénico de compras.

Fueron aprobados los proyectos de ley sobre médicos de urgencia. Se
ampliaron las plantas y mejoraron las remuneraciones de los funcionarios.
Ademas se envid al Congreso la reforma al Estatuto del Personal de los Servicios
Municipalizados.

Fueron coordinados los servicios de salud publicos con los de caracter
privado, incluyendo los que dependian de organizaciones sin fines de lucro,
Isapres o instituciones semejantes. Para cumplir con esta tarea, se envi6 al
Congreso un proyecto de ley que modificaba el régimen de las lIsapres,
establecido en la Ley N° 18.933 promulgada el 9 de marzo del afo 90.

Para combatir las enfermedades epidémicas radicadas en zonas rurales y
de los sectores mas vulnerables, se aplicaron acciones preventivas de salud
publica, logrando controlar el brote de colera en el pais; la tasa de la fiebre tifoidea
cayd en dos tercios entre 1989 y 1992 y la hepatitis disminuy6 a la mitad en el

mismo periodo.

2.2 Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Entre 1989 y 1999 el presupuesto de salud fue aumentado en un 120 por
ciento, es decir mas del doble en diez afios. Gran parte de esta inversién fue
destinada a mejorar la calidad y cantidad de los recursos humanos, técnicos y de
infraestructura.

Este Gobierno se caracteriz6 por la construccion e inauguracion de
centros hospitalarios, mucho de los cuales habian comenzado su etapa de
construccion en el Gobierno de Aylwin.

Frei Ruiz Tagle visualizaba una necesaria y profunda reforma del sistema
de salud, debia invertir bien los recursos y otorgar un acceso equitativo a los
servicios del area. Este gobierno ya comenzaba a pensar en atacar el problema de
las listas de espera.

El ano 1995 se priorizé la salud dental femenina implementando un plan

especial para las mujeres de bajos recursos y jefas de hogar llamado “Sonrisa de
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Mujer”, promocionado por la Primera Dama. Se implementaron los SAMU (Servicio
de Atencién Médica de Urgencia) en las localidades mas pobladas, para otorgar
atencioén de urgencia oportuna y de calidad.

El gobierno de Frei Ruiz Tagle traté de continuar con las mejoras de las
remuneraciones de los trabajadores y profesionales del sector, mejoras que no
eran para todos sino sélo para los que cumplian con los indicadores de
productividad y calidad de los servicios, requisitos diferenciadores exigidos. El
gobierno de Aylwin habia comenzado a mejorar los sueldos en general, pero el
presupuesto no habia sido suficiente. Comenzd la mejora en la distribucidén de los
cargos de plantas, segun lo indica la Ley N° 19.365, la que fue aprobada en su
mayoria con un solo voto de abstencidén del Senador Pifiera.

En cuanto a las Isapres y como continuidad del Gobierno de Aylwin, el
gobierno de Frei queria transparentar tanto el sistema de las Isapres, como de los
seguros de salud. El 3 de mayo de 1995 se aprobd la Ley N° 19.398 que introduce
modificaciones a la Ley N® 18.933 para ir en mejora de los beneficiarios.

También puso especial atencidn en la Central de Abastecimiento y prometid
transformarla en una Empresa Estatal Auténoma, con la misién de actuar como
agente comercializador. Pero no hubo avances en esta materia.

Este gobierno aument6 los Mensajes enviados desde el Ejecutivo al
Congreso, despachando un 50% mas que el Gobierno anterior.

2.3 Gobierno de Ricardo Lagos Escobar

Lagos prometia en su Programa de Gobierno atencién garantizada para las
enfermedades de todos los habitantes, incluidas las de alto costo poniendo fin a
los “cheques en garantia”. Ademas comprometia una reforma integral del sistema
de salud para asegurar que todas las personas y familias, independientemente de
su nivel de ingresos, pudiesen acceder a una atencién de salud mas equitativa.

En el periodo del Presidente Lagos fueron enviados al Congreso mas de
una veintena de Proyectos de Ley y un numero superior de mociones. Si bien uno
de los grandes logros de este Gobierno fue la Reforma de Salud, continuaron
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aprobandose leyes para mejorar la estabilidad funcionaria y el aumento de las
remuneraciones mediante bonos de incentivo.

Para dar cumplimiento a la reforma, el ano 2002 fueron enviados al
Congreso los cinco Proyectos de Ley que en su conjunto conformarian la gran
Reforma de Salud, los que apuntaban a: mejorar la salud de la poblacion,
promoviendo una vida libre de enfermedades; reducir las desigualdades en salud;
y mejorar la salud de los grupos de menos recursos. Estos beneficios apuntaban a
mejorar el sistema publico, Fonasa, y el sistema privado, Isapres. Con esto,
cumplia con las grandes tareas prometidas en su programa de Gobierno, ademas
de la prohibicién de exigir el cheque como garantia en los casos de urgencia con
riesgo de vida.

Tal reforma revestia gran complejidad desde el punto de vista econdémico y
organizacional, por lo que fue abordado a través de cinco temas principales,
tratados en otros tantos proyectos de ley ingresados al Congreso Nacional en
junio del 2002. Estos proyectos fueron:

a) Establecer una nueva concepcion de la Autoridad Sanitaria. Buscaba
restaurar el Ministerio de Salud, los Seremis y los Servicios de Salud,
creaba los hospitales de autogestion en red, establecimientos
especializados en recursos humanos, implementacion tecnoldgica y
capacidad resolutiva, y ademas, otorgaba estimulos a los funcionarios por
metas alcanzadas. Este proyecto se convirtié en la Ley N® 19.937 el 24 de
febrero de 2004.

b) Plan Auge. El objetivo del Plan de Acceso Universal con Garantias
Explicitas era garantizar la equidad en el acceso de la poblacion a la salud,
independientemente de la capacidad de pago de las personas y de si
estaban inscritas en Fonasa o en una Isapre. El plan en un principio tomaba
una serie de enfermedades o condiciones de salud como prioritarias para
su aplicacién, como varios tipos de canceres, hipertension arterial,
cardiopatias congénitas, traumatismos con riesgo vital y atencion del
embarazo. El plan AUGE se convirti6 en la Ley N° 19.966 el 3 de
septiembre de 2004 y comenz6 a regir el 1 de julio de 2005 con 25
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patologias consideradas. La promesa era que para el afno 2007 dichas
patologias aumentaran a 56.

Ley de Isapres. El proyecto de Modificaciones a la Ley de Isapres se
separé en dos proyectos, y se tramité con suma urgencia las disposiciones
relativas a la creacidén de un régimen especial de supervigilancia y control,

conocido —tras su aprobacién- como la Ley “Corta” de Isapres. También
forma parte de la Ley de Isapres lo relacionado con los reajustes de precios
de los planes de salud; la elaboracion de aranceles o catalogos valorizados
de prestaciones; la difusion de informacién por parte de la
Superintendencia, asi como acceso a informacion de prestadores en
convenio y el registro de agentes de venta.

Derechos y deberes de las personas. Este proyecto consistia en normar
la relacion entre los prestadores de salud y las personas. Este proyecto se
transforma en ley en abril del afio 2012.

Y el quinto tema en el que se apoy6 esta Reforma fue el financiamiento. E|
plan AUGE tenia un costo de implementacion de $153.000 millones. Para
financiarlo se cre6 un fondo solidario con aportes de las Isapres, Fonasa y
el Estado, el cual debia redistribuirse a las mismas entidades de acuerdo al
numero de personas en riesgo. Prometia ademas, establecer una carta
de derechos y deberes en salud, que incluia a los afiliados a las Isapres.
El Presidente Lagos envié 4 proyectos de ley que solicitaban modificar la
Ley de Isapres N°18.933, de los cuales solo uno llegd a ser ley, la N®
20.015.

En el area de Atencion Primaria, prometié que en los primeros dos anos de

su gobierno habria atenciéon de salud capacitada para todos los pacientes. Esta

promesa no fue cumplida debido al bajo nimero de profesionales y especialistas

con que se contaba.

Ofrecid, asimismo, un namero suficiente de especialistas para atender las

necesidades de toda la familia en su lugar de residencia, lo que, al igual que el

punto anterior, era dificil cumplir al no contarse con el nimero de especialistas

suficientes.
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El Gobierno de Lagos se habia comprometido también a que la atencion de
no urgencias tendria un maximo de 48 horas de espera, que se otorgarian los
medicamentos esenciales a todos los que no pudiesen pagar y que se haria un
control anual sin costo y examenes preventivos a todas las personas que se
inscribieran en algun consultorio. Esta promesa fue cumplida en gran parte en el
sistema de salud.

En el area de las Enfermedades Catastréficas, el Gobierno de Lagos
prometio: atencién y tratamiento inmediato a todos los nifios nacidos con alguna
anomalia grave, como el cancer tratable y el trasplante de médula ésea; aumento
de la cobertura de cirugia al corazén al 50% de los pacientes en los primeros 2
anos y al 100% en 6 afos; hemodialisis o trasplante a toda persona con
insuficiencia en sus rifiones, la que también dispondria de medicamentos de por
vida; radioterapia y quimioterapia antes de un mes para toda mujer que sufra de
cancer de mama o al utero. Estos beneficios fueron establecidos en la Ley N°
19.966 mencionada anteriormente, base de la Reforma de Salud.

24 Gobierno de Michelle Bachelet Jeria

Michelle Bachelet pretendia continuar la linea fijada por sus antecesores de
mejorar las falencias que presentaba el sistema nacional de salud,
especificamente: mejorar y ampliar su infraestructura y actualizar su equipamiento;
continuar fortaleciendo el Plan Auge; mejorar la salud privada; respetar a los
pacientes; ocuparse de la salud mental; aumentar la calidad de salud de los
habitantes; y poner atencién a la situacion de los adultos mayores.

En materia legislativa, se enviaron mas de una treintena de Proyectos de
Ley al Congreso, entre mensajes del Ejecutivo y mociones de parlamentarios.
Algunos de ellos fueron los siguientes:

e El 24 de enero del ano 2009 es publicada en el diario oficial la ley N°20.317
que declara irrenunciables los excedentes de cotizaciones de salud en
Isapres.

e EI 20 de noviembre del aino 2009 fue publicada la ley N° 20.394 que
prohibia condicionar la atencién de salud al otorgamiento de cheque o
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dinero en efectivo en todas las instituciones de salud del pais, fueran
publicas o privadas.

e EI 6 de enero de 2010, la Presidenta Bachelet promulgé la Ley N® 19.451
sobre Trasplante y Donacién de Organos, normativa que consagraba la
donacién y recepcion universal de o6rganos. La iniciativa consagraba el
principio de la donacion universal: todos los chilenos mayores de 18 afios
podran ser donantes y receptores de dérganos, salvo que manifiesten lo
contrario. El proyecto fue aprobado por el Congreso el 21 de diciembre, tras
su votacion en la Camara de Diputados.

e EI 18 de enero de 2010 Bachelet promulgé la histérica ley N°20.418 sobre
“Informacion, Orientacién y Prestaciones en Materia de Regulacién de la
Fertilidad”. La normativa establecia, en lo central, el derecho a elegir y
acceder libremente a los métodos de regulacion de fertilidad o de
anticoncepcion, entre ellos la anticoncepcion de emergencia conocida como
Pildora del Dia Después, asi como el derecho a obtener informacion vy
educacién sobre sexualidad responsable. Después de una larga tramitacién
el Senado aproboé el proyecto el 16 de diciembre de 2009, con 19 votos a
favor y siete en contra. El 14 de enero de 2010, por 8 votos contra uno, el
Tribunal Constitucional valid6 el articulo sobre educacién sexual contenido
en el proyecto de ley. La decision del organismo refrend6 la ley aprobada
por el Congreso.

e En materias referidas al otorgamiento de beneficios dictadas al personal del
sector de Salud, fueron dictadas las leyes N° 20.157, N° 20.250 y N°
20.270.
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3. EDUCACION

3.1  Gobierno de Patricio Aylwin Azocar

El escenario heredado por el gobierno de Aylwin en materia de educacioén
exhibia grandes problemas, principalmente en calidad y desigualdad. Los bajos
recursos estatales destinados al area empeoraban la situacion.

El sistema escolar presentaba, a lo menos, las siguientes caracteristicas:

a. Habia operado en el sistema educativo chileno una profunda
transformacién y se habia instalado en él uno de los experimentos neoliberales
mas radicales en todo el mundo. Bésicamente se trataba de que el sistema
escolar avanzara en su cobertura, pertinencia y calidad sobre la base de una
competencia abierta entre escuelas —publicas y privadas—, tras el incentivo de un
incremento de la subvencion (pagada por numero de alumnos y asistencia) y una
libertad pretendidamente ilimitada de los padres para poder elegir
establecimientos educacionales. Esta conformacion de las escuelas como un
mercado en competencia generaria la expansion y calidad del sistema.

b. La nueva Constitucion de 1980 presentaba una clara asimetria
privilegiandose la libertad de ensefanza por sobre el derecho a la educacién. Esta
nueva libertad de ensenanza y libre emprendimiento educativo —en el marco de un
Estado subsidiario— estaba consagrado en el nuevo ordenamiento constitucional
del pais y favorecia el crecimiento de un sistema particular (privado)
subvencionado por el Estado.

c. El Ministerio de Educacion habia perdido su centralidad en el sistema
escolar, tanto por el traspaso de los establecimientos educacionales a los
municipios o0 a corporaciones empresariales, como por la creciente presencia de la
educacién particular subvencionada. El Estado ya no era el principal empleador de
los profesores, sino los municipios o0 sostenedores privados; ademas, en 1990
éste carecia de programas de mejoramiento educativo o de apoyo a las escuelas.

d. El gasto publico en educacion habia caido de manera significativa, en
parte en armonia con la nueva filosofia del modelo, y también por el llamado

“ajuste estructural” que operd en los paises latinoamericanos en la década del 80.
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e. Justo el dia anterior al 11 de marzo —fecha en que asumié el presidente
Aylwin se habia promulgado una nueva Ley Organica Constitucional de Educacion
(LOCE) que consagraba el nuevo ordenamiento institucional del sistema. Existia
un estamento normativo superior, el Consejo Superior de Educacién, compuesto
por miembros de las Fuerzas Armadas y que tenia las caracteristicas de un
“enclave autoritario”. EI Consejo, la propia Constitucién en su capitulo relativo a
educacién y la recién promulgada LOCE, constituian los principales “enclaves” con
los que se intentaba asegurar, reproducir y proyectar el nuevo orden en
educacion.

f. El profesorado carecia de un marco regulatorio propio y se encontraba
sometido al nuevo régimen laboral del pais, muchos docentes ganaban el sueldo
minimo y la profesion misma habia perdido su status de carrera exclusivamente
universitaria.

g. El sistema escolar habia avanzado en su masificacion en un marco de
empobrecimiento general, producto de la drastica caida de la inversion publica.

h. El avance de la cobertura habia terminado con las jornadas escolares
completas, transformandose en un sistema de media jornada en los
establecimientos del sector publico, por la falta de infraestructura.

La educacion no estaba entre las prioridades de este gobierno y se
realizaban experimentalmente las primeras mediciones de calidad educativa,
entendidas como mejoramientos de los aprendizajes, sobre la base de marcos
curriculares.

La gran promesa planteada en el programa de gobierno fue: “Una
educacion de calidad para todos” basada en la igualdad de oportunidades.

Otra de las grandes preocupaciones de Aylwin fue mejorar las
remuneraciones de los docentes y dictar una politica de perfeccionamiento
para actualizar sus conocimientos. El Ejecutivo envié un mensaje al Parlamento, el
que entré a través del Senado en octubre de 1990. Este Proyecto de Ley tomaria
forma en julio de 1991, cuando nace la Ley N° 19.070 del Estatuto Docente.

Esta Ley regularia el régimen laboral y profesional de los docentes de la

educacién pre-escolar, basica y media del sector municipal. Reconocié a todos
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ellos derechos como el perfeccionamiento, la participacién consultiva y la
autonomia profesional. A los profesionales del sector de establecimientos privados
les reconocié el derecho a la negociacion colectiva, aunque a partir de la misma
remuneracion basica minima nacional que beneficia a los del sector municipal.

Se les repusieron condiciones y derechos de los servidores publicos. Entre
otros, el ingreso al empleo por concurso publico y estabilidad laboral. Se les
ofreci6 una carrera profesional basada en incentivos, experiencia, antigliedad,
perfeccionamiento acumulado, responsabilidades directivas, desempefio en
condiciones dificiles, todas éstas, adicionales a la referida remuneracion basica
minima nacional sefialada anteriormente. El Estatuto fij6 el valor de la hora de
trabajo semanal/mensual y comprometié al Estado a financiar el costo que
significaba este mejoramiento salarial, para lo cual establecié un reajuste
proporcional de las subvenciones.

Para mejorar la calidad de la educacion el Ejecutivo implementé un
programa de mejoramiento de las 900 escuelas de mas bajo rendimiento a nivel
nacional y cred el Programa de Mejoramiento de la Equidad y Calidad de la
Educacién, MECE. Ambos programas estaban destinados a corregir las graves
falencias y limitaciones de la educacién publica preescolar y basica. Este ultimo
programa, proporcionaba ademas, asistencia pedagégica, materiales didacticos e
infraestructura hasta el tercer nivel de ensefnanza.

Las promesas realizadas en el area de educacion superior apuntaban a
promover la creaciébn de un Consejo Nacional de Educacién Superior para
intervenir en los procesos de acreditacion de las Universidades y de los Institutos
Profesionales. Para dar cumplimiento a este punto, el gobierno cre6 una comision
de estudios para regular el sistema. Se present6 al Congreso un Proyecto de Ley
sobre Fondos Solidarios para la Educaciéon Superior que buscaba reemplazar el
sistema de Crédito Universitario, cuyo proyecto ingresé a la Cadmara de Diputados
el 21 de agosto de 1990 y que lleg6 a ser la ley N° 19.083, el 12 de septiembre de
1991.
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Bajo este gobierno fueron enviados al Congreso mas de una decena de

mensajes y mociones sobre Educacion, de los cuales las principales leyes o

modificaciones aprobadas fueron:

Ley de Subvenciones N° 19.138, del 13 de mayo de 1992. Esta Ley
modifico la Ley de Subvenciones Educacionales, estableciendo un sistema
de reajuste del valor de la Unidad de Subvencion Educacional, un
mecanismo de calculo de las subvenciones para cada establecimiento
segun el promedio trimestral de asistencia de alumnos, en vez del célculo
segun la asistencia mensual. Acordd también la eliminacién de los llamados
fondos acotados, que limitaban el financiamiento de las subvenciones
dirigidas a la educacioén especial, a la educacién técnico profesional y a la
educacién de adultos, aumentando también su monto. Se modificé la
subvencion  para  escuelas bésicas rurales, para hacerlas
viables, y se estableci6é una subvencion especial para aquellos
establecimientos rurales aislados geograficamente o de zonas limitrofes.

Si bien la Ley de Donaciones con fines educacionales N° 19.247 no fue
analizada en el capitulo “Seguimiento de mensajes presidenciales para el
cumplimiento de promesas de campafa” -por haber sido originada por el
Ministerio de Hacienda el 15 de septiembre de 1993, por relacionarse con
materias tributarias- es necesario senalarla al tener como finalidad
incentivar las donaciones en dinero para ejecutar proyectos educacionales,
a cambio de descuentos en la tributacion de las empresas ayudando a

mejorar la calidad de la educacion.

3.2 Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle
Los esfuerzos de la administracion Aylwin para reducir las desigualdades y

brindar mejoras y mayores oportunidades en educacion, no fueron suficientes. Por

esta razon, el Gobierno de Frei inicié una reforma que planted: extender la jornada

escolar, aumentando la inversion en infraestructura; fortalecimiento de la profesion

docente; y el llamado Proyecto Montegrande, consistente en la conformaciéon de

una red de establecimientos de ensefianza media de caracteristicas especiales en
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términos de calidad, capacidad de innovacion y atencion de jovenes de familias

con bajos ingresos.

Este gobierno, al igual que el anterior, prometia mejoras al aparato docente.

El afio 95 se reform6 el Estatuto Docente, y al término de este gobierno las

mejoras de remuneraciones se habian incrementado a més del doble desde el afo

90. Ademas se cred un programa de perfeccionamiento docente en el extranjero

con todos los gastos incluidos.

Bajo este gobierno fueron enviados al Congreso mas de una treintena de

mensajes y mociones, de los cuales las principales leyes o modificaciones

aprobadas fueron:

3.3

Ley N° 19.410, del 2 de septiembre de 1995. Esta Ley reformé el
Estatuto de los Profesionales de la Educacion e introdujo diversas
modificaciones al sistema de subvenciones educacionales.

Se legislé sobre la Jornada Escolar Completa, JEC, a través de la Ley
N° 14.494, del 25 de enero de 1997. Aprob6 una subvencidén estatal
adicional a los establecimientos que adoptaran el régimen de Jornada
Escolar Completa, que implicaba reemplazar el doble turno por un
funcionamiento en jornada extendida. Incrementaba en un 38% la
subvencion normal.

En 1997 se dictd la Ley N° 19.532, que permitié ampliar la planta fisica
con un aporte suplementario para quienes querian ingresar a la jornada
escolar completa. Modific6 ademas la legislacién sobre subvenciones,
estableci6 becas de gratuidad en los establecimientos con
financiamiento compartido y permitié el financiamiento anual para gastos

de mantencion en infraestructura de escuelas y liceos subvencionados.

Gobierno de Ricardo Lagos Escobar

El Gobierno de Lagos continuaba con las mismas promesas realizadas por

sus antecesores. Pretendia alcanzar una educacion de buena calidad e igualar el

nivel entre los establecimientos municipalizados y los privados. Otra de las

promesas de este gobierno fue la creacion de un Programa Nacional de
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reinsercion escolar, el que permitiria completar los estudios a quienes los habian
abandonado y, ademas acceder a capacitacién laboral.

Lagos implementé la Jornada Escolar Completa para dos millones de
estudiantes, mejoré la infraestructura y aumenté la subvencién.

Se construyeron dos mil 844 nuevas escuelas, se aument6 el numero de
colaciones y de textos escolares gratis. Se potencié e incentivé el deporte
apoyado por Chile Deportes.

Uno de los logros de este Gobierno fue que la educacion media pasé a ser
de caracter obligatorio. El afo 2003 el Congreso aprobd los doce anos de
educacion obligatoria mediante la Ley N° 19.876.

El programa “Liceo para todos” fue puesto en marcha para elevar la calidad
de los establecimientos educacionales publicos, se otorgaron becas de retencién
escolar, las que fueron en ayuda de los sectores de mas bajos recursos. Estas
becas llegaron a 16 mil unidades al finalizar este periodo.

Si bien bajo este gobierno fueron enviados al Congreso mas de una
treintena de mensajes y mociones, llegaron a ser ley los siguientes:

« Ley N° 19.715, del 31 de enero de 2001. Esta Ley otorgd un
mejoramiento especial de remuneraciones a los profesionales de la
educacién. Introdujo dos innovaciones: a) creacion de una Asignacion de
Excelencia Pedagodgica a favor de los docentes de aula que acrediten un
desempeno de alta calidad y b) fundacion de la Red Maestros de
Maestros formados por aquellos docentes de excelencia que se sometan
voluntariamente a una nueva seleccién para desempenarse en funciones
de tutoria, formacion en servicio y otras actividades a favor del desarrollo
profesional de colegas de su escuela o de otras, sin dejar la docencia de
aula.

« Otra de las leyes destacadas de este Gobierno fue la N° 19.961, del 14
de agosto de 2004, sobre Evaluacion Docente. Establece la evaluacion
del desempeio profesional de los docentes, a cargo de evaluadores
pares, es decir, profesores de aula que se desempeinan en el mismo

nivel escolar, sector del curriculo y modalidad del docente evaluado,
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aunqgue en distinto establecimiento. La ley determina que los docentes
evaluados con desempeno insatisfactorio en una tercera evaluacion

anual consecutiva deben dejar la docencia.

3.4 Gobierno de Michelle Bachelet Jeria

El gobierno de la presidenta Bachelet no tenia considerado entre sus ejes
programaticos fundamentales la educacidén, exceptuando el nivel infantil —
especialmente en el poco abordado tramo de 0 a 4 anos— que si bien tenia un
indudable impacto y valor educativo, también apuntaba a aumentar la insercion
laboral de las mujeres.

Sin embargo, por efecto de la llamada “revolucidén pinglina”, el gobierno de
Bachelet debié asumir una agenda mas amplia y ambiciosa en materia educativa.
Para ello, envié un paquete legislativo que contemplaba la derogacion de la LOCE
y una nueva institucionalidad en educacion.

En términos mas historicos, se puede sefalar que la “revolucion pinguina”
interrog6 el modelo gradualista y la intangibilidad de ciertas variables estructurales
del modelo educativo chileno, y desmorondé en buena medida el consenso
educativo de los 90. La Comision Presidencial por la calidad educativa, y los
resultados de ésta, de alguna manera escenifican esta pérdida del consenso en
educacion.

Otra de los intereses de este gobierno era reducir el nimero de alumnos en
los cursos de educacién basica de 45 a 35, lo que facilitaria la labor y atencion del
profesor y aplicar el sistema Jornada Escolar Completa a todas las escuelas del
pais.

Se promovi6 la Ley de Subvencion Escolar Preferencial N°20.248. El
proyecto ingresé a la Camara el 2 de noviembre del afio 2005, pasando a ser Ley
el 1°de febrero del afio 2008, la que aportd mas recursos a establecimientos que
atendian a estudiantes vulnerables.

En materia de educacién superior se prometié perfeccionar la acreditacién,
revisando el curriculo para ponerlo a tono con las tendencias internacionales, y

mejorar y aumentar las becas y créditos universitarios para facilitar la estabilidad.
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Este gobierno se caracterizd por el numero de becas de perfeccionamiento
entregadas para doctorados, magisteres, etc. No tan sélo se destinaron para el
area superior. También se crearon becas de excelencia académica, para los
mejores estudiantes de liceos.

El 2007 fue enviado al Congreso un proyecto de ley que derogaba la
antigua LOCE. Se promulga la Ley N° 20.370, en agosto del 2009. Esta ley fue
agilizada por el movimiento estudiantil del afo 2006, al que la Presidenta
respondié creando el Consejo Asesor Presidencial en Educacién, cuyas ideas
fueron la base para esta reforma aprobada por el Parlamento. Los puntos mas
importantes que consiguié este movimiento son los siguientes: promulgacion de La
Ley Subvencién Escolar Preferencial (SEP) y L.G.E que reemplazé la LOCE: el
objetivo de este punto fue equilibrar el principio de libertad de ensefianza y
derecho a una educacion de calidad, ademas de la creacion de un sistema de
aseguramiento de calidad (Consejo Nacional de Educacién, Agencia de Calidad y
Superintendencia de Educacién).

El ejecutivo envié al Congreso aproximadamente 12 Mensajes y logro
promulgar las siguientes leyes:

« Ley N°20.162 de Obligatoriedad Educacion Parvularia.

» Ley N°20.158 con beneficios para Profesionales de la Educacion.

+ Ley N° 20.370 Ley General de Educacién: Nueva institucionalidad de

la educacion chilena.

« Ley N° 20.129 Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la

Educacién Superior.
» Ley N°20.248 Ley de Subvencién Escolar Preferencial.
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4. SEGURIDAD

4.1 Gobierno de Patricio Aylwin Azécar

Al asumir el mandato, el presidente Aylwin se encontrd con una perspectiva
nueva en el tema de la seguridad ciudadana. Durante la dictadura de Pinochet
primé el concepto de seguridad interior o seguridad publica, el cual se orienta a
mantener el orden y el imperio de las leyes en un estado. El estilo represivo del
gobierno militar, sin embargo, no se ajustaba con el nuevo contexto democratico.

El programa de gobierno de Aylwin asumio el tema de la seguridad
ciudadana como parte de un proceso encaminado a consolidar y perfeccionar la
democracia, para lo cual existian dos grandes problemas que dificultaban este
objetivo y afectaban la convivencia nacional: la delincuencia y el terrorismo.

Los dos proyectos presentados por el ejecutivo para combatir con mayor
eficacia el terrorismo dentro de un Estado de derecho fueron ratificados
positivamente por el Congreso y se concretaron en leyes.

En enero de 1991 se publicd la ley N° 19.027, la que modificd la ley
antiterrorista de la dictadura, N° 18314, dictada en 1984. La nueva norma
desvinculé de los actos terroristas su caracter ideologico y redefinié las penas.

La ley N2 19.212 cre6 la Direccion de Seguridad Publica e Informaciones,
servicio dependiente del Ministerio del Interior y encargado de coordinar las
actividades de los organismos de seguridad, acumular y proporcionar la
informacion preventiva que permitiera evitar los delitos terroristas. Mas adelante,
este organismo de informacion y coordinacion tuvo un rol importante en la
recopilaciéon de informacién, estudio y analisis de la delincuencia comun y sus
formas de actuar, siendo de utilidad para adoptar medidas y formular politicas en
materia de seguridad publica y ciudadana.

Otras dos propuestas del programa de gobierno de Patricio Aylwin fueron
reformar los cédigos Penal y de Procedimiento Penal y reformar la Justicia
Militar, restringiendo esta jurisdiccion sélo a los delitos militares.

La Ley N° 19.029, publicada el 23 de enero de 1991, después de la entrada

en vigor del Pacto de San José de Costa Rica, modificé el Cdédigo de Justicia

146



PROYECTO DE TITULO

Militar y el Cédigo Penal restringiendo la aplicacion de la pena de muerte en un
importante nimero de delitos.

Por su parte, la Ley N® 19.172, del 4 de noviembre de 1992, permitié
rebajar la pena al delincuente arrepentido que colabora con la justicia en la
pesquisa y represion de conductas terroristas.

El proyecto que modifica el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento
Penal en materias relativas al delito de violacién, el cual especifica el delito
evitando las imprecisiones de la antigua norma y contempla medidas de
proteccion a las victimas, tardd cinco anos en ser aprobado, promulgandose la
Ley N®19.617 el 12 julio de 1998 con el voto favorable de treinta y tres senadores.

La promesa de crear la institucion del Defensor del Pueblo (Ombudsman)
nunca se concreto, ya que el proyecto, enviado a la Camara de Diputados en abril
de 1991, fue archivado en 1994 sin haberse discutido.

Una segunda propuesta del ejecutivo que también fracaso6 fue la creacion
de un Servicio Nacional de Asistencia Juridica. El proyecto, enviado en noviembre
de 1992, fue finalmente archivado en septiembre de 2002 y no se alcanzé a
discutir en la Camara de Diputados, aunque habia sido aprobado por unanimidad
en el Senado en 1995.

La propuesta de crear una escuela para la formacién de jueces, incluida en el
programa del Presidente Aylwin, tuvo mas éxito. A través de la Ley N°® 19.346, de
noviembre de 1994, se cred la Academia Judicial, en la cual todos los integrantes del
Poder Judicial pueden realizar cursos recibiendo su remuneracion completa, pues se
les considera en comision de servicio. Al igual que las demas propuestas en materia
de seguridad ciudadana, cuando se discutieron, las votaciones fueron
mayoritariamente favorables. Se rechazd, sin embargo, una propuesta de la Camara
de Diputados que permitia a la Academia desarrollar actividades de extension,
abiertas a funcionarios y a otras personas relacionadas con la actividad judicial.

4.2 Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Segun una encuesta del Centro de Estudios Publicos de 1993, el 58% de

las personas senalé que la delincuencia era mayor que un ano atras y el 74%
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pensaba que era mas violenta. Esto contrasta con la cifra de 1989, segun la cual
solo el 29% de los encuestados sefalé que este tema era de gran importancia. El
temor a la delincuencia y la inquietud que generaba en las personas habia
aumentado objetivamente. El Presidente Aylwin confirmé esta situacion nueva en
su mensaje presidencial ante el Congreso Pleno en 1993, al colocar a la
delincuencia en el segundo lugar de las preocupaciones ciudadanas después de la
pobreza.

Fue en este contexto de inseguridad creciente frente a la delincuencia que
el Presidente Eduardo Frei prometid, en su programa de gobierno, dar acceso a la
justicia a los sectores mas postergados.

Dos promesas de campana de Frei se relacionaron con proyectos enviados
durante la administracion anterior y que estaban aun en discusién en el
Parlamento: la Academia Judicial, que se concretd con éxito en noviembre de
1994, y el Servicio Nacional de Asistencia Juridica, el cual no tuvo una resolucién
favorable en este periodo presidencial y fue archivado, finalmente, en 2002,
durante el gobierno presidido por Ricardo Lagos.

Otro proyecto de ley que tampoco termind bien fue el que propuso crear la
Defensoria Nacional del Usuario, ya que fue retirado en marzo de 1998, cuatro
meses después de ser enviado y sin alcanzar a ser discutido.

A pesar de los dos proyectos mencionados anteriormente, que no tuvieron
éxito, durante la gestion del Presidente Frei se realiz6 la mas importante reforma
en materia de justicia penal de las ultimas décadas en Chile.

Se dispuso una serie de medidas concordantes con la promesa de
campana de dar acceso a la justicia a los sectores mas postergados, luego de un
proceso de investigacion y acuerdos iniciado dos afos antes por la Fundacién Paz
Ciudadana’®, en conjunto con otras instituciones no gubernamentales, como la
Corporacion de Promocion Universitaria (CPU) y con el gobierno, representado en

materia judicial por la Ministra Soledad Alvear.

78 ., . . , . ~
"® La Fundacion Paz Ciudadana fue creada en 1992 por Agustin Edwards, empresario duerio de El
Mercurio, cuyo hijo, Cristian Edwards Del Rio, habia sido secuestrado en noviembre de 1991 por miembros
del Frente Patriotico Manuel Rodriguez.
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La primera de las iniciativas ingresadas por el presidente Frei para reformar
la justicia procesal penal de Chile fue la que establece un nuevo Codigo de
Procedimiento Penal. Este proyecto, enviado en junio de 1995, se concreté con la
Ley N2 19.696 en octubre de 2000, mediante una votacion a favor casi unanime en
ambas camaras, salvo las abstenciones de los diputados Ibafiez y Palma
(independiente apoyado por la Uniébn Demécrata Independiente vy
democratacristiano respectivamente). Le siguieron la creacién del Ministerio
Publico y la Defensoria Penal Publica, aprobados en septiembre de 1997 y marzo
de 2001, respectivamente.

El proyecto de ley que crea los Tribunales de Familia, presentado en
noviembre de 1997, demor6 mas que los otros en ser aprobado. El 30 de agosto
de 2004 se concreté con la Ley N° 19.968.

Con el eslogan de que la seguridad es "tarea de todos", se comenzd a
implementar una campana educativa para prevenir la delincuencia en los barrios,
cumpliendo la promesa realizada por Frei cuando era candidato. Los Consejos
Comunales de Seguridad, también incluidos en el programa de gobierno, no se
concretaron durante este periodo presidencial. El Plan Cuadrante, sin embargo,
implementado desde febrero de 1998, permitié acercar a las fuerzas policiales a la
comunidad a través de medidas dirigidas a areas especificas de la comunidad,
como la locomocion colectiva (Bus Seguro) y la poblacion femenina (Plan
Senuelo), y dar las bases para que, en el gobierno siguiente, se implementaran los
consejos comunales, en el marco de un proceso que comenzé a hacer cada vez

mas participativa a la comunidad en materia de seguridad.

4.3 Gobierno de Ricardo Lagos Escobar

En su programa de gobierno Ricardo Lagos prometié reforma al sistema de
enjuiciamiento criminal, persecucion mas eficaz de la delincuencia y juicios mas
breves, orales y publicos. Esto se consiguid, en buena medida, con la
implementacion de las medidas dispuestas por el gobierno anterior, las cuales

tuvieron relacion con la modernizacion de la gestion publica en materia de justicia
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y la Reforma Procesal Penal, proyectos que fueron presentados por Frei pero
aprobados, en su mayoria, durante la administracion de Lagos.

El proyecto que establece un sistema de responsabilidad de los
adolescentes por infracciones a la Ley Penal, enviado por el Presidente Lagos en
agosto de 2002, fue aprobado por unanimidad en el Congreso y se concretd con la
promulgacién de la Ley N° 20.084 el 7 de diciembre de 2005, que define a los
adolescentes como las personas mayores de catorce y menores de dieciocho
anos y para las cuales se determinan penas como autor, complice o encubridor en
un hecho delictivo.

Los dos proyectos del Presidente para aumentar el control sobre explosivos
y restringir el acceso a armas de fuego, enviados en junio de 2005 y octubre de
2003 respectivamente, fueron ratificados por los parlamentarios, pero con cierto
nuamero de diferencias y desacuerdos en las discusiones. A la primera iniciativa se
agreg6é la modificacion que establece a las bombas molotov como armas
definitivamente prohibidas, promulgandose la ley el 10 de septiembre de 2005,
tres meses después de ingresar para su discusion. El segundo proyecto, que
aumenta las penas de delitos en los que se utilizan armas de fuego, aunque fue
aceptado y se promulgé la ley en octubre de 2004, cont6 con los votos contrarios
de los diputados Espina, Garcia, Horvath, Orpis, Prokurica y Romero.

Para dar cumplimiento al compromiso de focalizar la acciéon en el gran
crimen organizado, el Presidente Lagos envié tres proyectos. El primero crea la
“Unidad de Andlisis e Inteligencia Financiera”, cuya finalidad es combatir el lavado
de dinero y extender su aplicacién a otros delitos ademas del trafico de drogas,
como son el terrorismo y el trafico de armas. Fue presentado en 2001 y aprobado
en 2003.

Las otras dos iniciativas guardan relacion con convenios internacionales
para combatir la delincuencia y fueron enviadas en 2002. Uno de ellos autoriza al
Estado de Chile a aprobar el “Estatuto de Roma”, que crea la Corte Penal
Internacional, y fue aprobado en 2009 durante el gobierno de Michelle Bachelet.
El otro proyecto, que fue aprobado en 2003 propone sancionar mas eficazmente la
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financiacién del terrorismo, de acuerdo a lo dispuesto por la “Convencién
Internacional para la Represion de la Financiacién del Terrorismo”.

El plan “Comuna Segura Compromiso 1007, lanzado en agosto de 2000
desde la recién creada Divisién de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior,
impuso un nuevo modelo de seguridad, méas participativo, que buscod
responsabilizar y comprometer a la ciudadania. Se comenzé a implementar de
forma paulatina, primero como programa piloto en las comunas con mayores
indices de delincuencia en la Regién Metropolitana (Renca, El Bosque, La
Pintana, Lo Espejo, San Bernardo y Santiago) y en regiones (Valparaiso, Ovalle,
Valdivia, Coronel, Copiap6 y San Pedro de La Paz) alcanzando a 76 comunas en
2004, lo que equivale al 61,1 % de la poblacién nacional.

La nueva forma de abordar el tema de la seguridad ciudadana trajo consigo
varias medidas que fueron articulando un sistema multidisciplinario vy
multisectorial, las cuales habian sido anunciadas en el programa de gobierno: el
reconocimiento legal a Comités Vecinales de Seguridad Ciudadana, a través de la
creacién de los Consejos Comunales de Seguridad Ciudadana, fue uno.

La modernizacién, focalizacion y tecnificacibn de carabineros e
investigaciones, que incluyé el aumento en el nimero de efectivos, tuvo seis
propuestas asociadas. Sélo una no tuvo un buen desenlace: el proyecto que
buscé devolver la dependencia de Carabineros e Investigaciones al Ministerio del
Interior y no del Ministerio de Defensa (como era antes de 1974). Esta
modificacion exigia una reforma constitucional y, por reglamento, fue archivado en
diciembre de 2004, sin alcanzar a ser discutido.

En cuanto a las mejoras al sistema carcelario, el gobierno del Presidente
Lagos inici6 la construccion de seis nuevas carceles en Puerto Montt, Alto
Hospicio, La Serena, Rancagua, Santiago y Valdivia.

La creacion del Comité Interministerial sobre Seguridad Ciudadana, en
2003, a través del Decreto Supremo N° 954, se agreg6 a la labor que venia
realizando la Division de Seguridad Ciudadana desde 2000. Esto posibilitd la
implementacion de una mesa de trabajo, encargada por el Presidente al Ministerio

del Interior, con la finalidad de elaborar una Politica Nacional de Seguridad
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Ciudadana conformada por mas de cien personas que representaron los mas
diversos sectores y pensamientos del pais. La mesa presenté el documento de
Politica Nacional en octubre de 2004, el cual hacia referencia a la Prevencion
Social, la Prevencion Situacional, el Control, el Desarrollo Institucional y el
mejoramiento de la Informacién y la Tecnologia.

Dos promesas de campafna quedaron sin cumplirse al término de la
administracién de Lagos: una fue la del Servicio Nacional de Asistencia Juridica,
proyecto enviado por Aylwin al Senado en 1992 y que nunca alcanzd a ser
discutido en la camara baja. Diez afios después de su ingreso, el presidente del
Senado, Andrés Zaldivar, solicitd a la Cdmara de Diputados archivar el proyecto.
La segunda promesa fue luchar por erradicar el maltrato infantil y tuvo dos
proyectos asociados, uno que fija los derechos del nifio y la responsabilidad de los
padres, el Estado y la comunidad, que fue presentado en julio de 2004 y retirado el
ano siguiente por el mismo Presidente para presentar una segunda propuesta
similar. Este nuevo proyecto de ley, ingresado al Senado en enero de 2005, se

encuentra en tramite, sin urgencia.

4.4 Gobierno de Michelle Bachelet Jeria

Al comenzar la administracion de la Presidenta Bachelet, el contexto, en
cuanto a la seguridad ciudadana era un poco distinto al enfrentado por los
anteriores gobiernos de la Concertacién. Las cifras de victimizacién que
entregaban las encuestas (Durante los ultimos 12 meses ;Ud. o algun miembro de
su hogar fue victima de algun delito?) se habian estabilizado en un 38 por ciento y
seguirian bajando en afos posteriores. El Plan Cuadrante ya habia madurado,
instaldndose en la gran mayoria de las comunas del pais, y Carabineros era la
institucion mejor evaluada por la ciudadania, percibiéndose el trabajo de patrullaje
de las calles como un factor preponderante en la prevencion de delitos.

El desarrollo de una Politica Nacional de Seguridad Ciudadana desde el
ano 2004 implicd evaluaciones paulatinas de las estrategias abordadas y también
la fijacion de metas en el tema. El programa de gobierno propuesto por Bachelet
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incluydé promesas de campafa que consideraron este desarrollo y sus objetivos a
cumplir como parte de un proceso evolutivo en materia de seguridad ciudadana.

El tema de la prevenciéon adquiri6 una importancia capital en el nuevo
programa, como no lo fue en los gobiernos anteriores. Tres medidas de este
periodo de gobierno se orientaron a los adolescentes: junto a los programas de
apoyo a los jovenes en riesgo social y alta vulnerabilidad (“Conace previene”) y al
tratamiento de aquellos con problemas de drogas o alcohol (Garantias Explicitas
en Salud para Adolescentes), se agregaron las normas que fijan y regulan la
responsabilidad penal de los adolescentes.

El programa “Quiero mi Barrio” integra aun mas a los vecinos en una tarea
que venia realizandose desde el gobierno anterior con el programa “Comuna
Segura Compromiso 100”; lo mismo que el “Manual Antidelincuencia para Barrios”,
elaborado en el marco de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Esta
estrategia (ENSP) fue lanzada en noviembre de 2006 y se considera el paso
siguiente después de la Politica Nacional de Seguridad Publica (PNSC), el
momento en que se implementan las politicas, cuando se pasa del “qué hacer” al
“cémo hacerlo”

La Ley N°20.253, promulgada el 14 marzo de 2008, también se relaciona
con la prevencion de delitos y regula temas como la prisién preventiva y el control
de identidad. El proyecto que le dio origen fue ingresado por la presidenta en julio
de 2006 y cont6 con el voto favorable de 30 senadores. El afio 2008 se inicié
también un programa piloto en la V Regién, el cual entrega un lugar donde se
pueden realizar cursos y actividades para proseguir la rehabilitacion fuera de los
recintos penitenciarios.

Ademas de las ocho medidas detalladas, el Ejecutivo envié dos proyectos
para aumentar la dotacién de la Policia de Investigaciones y Carabineros. Aunque
fueron aprobadas ambas iniciativas, la que dispuso la creacién de 250 oficiales
policiales por afo entre 2006 y 2009 se concreté con un estrecho margen a favor,
de dieciséis votos contra catorce, debido a las diferencias surgidas por una
disposicion del proyecto que otorga bonos “no imponibles” a los policias.

153



PROYECTO DE TITULO

Poco antes de terminar su mandato Bachelet ingres6 un Mensaje para
limitar el acceso a las armas de fuego, en el marco de una campana para
desarmar al pais. El proyecto fue aprobado en agosto de 2010 durante el gobierno
de Sebastian Pifera.

En lo que respecta a una nueva ley de medidas alternativas a la privacion
de libertad y nuevas tecnologias, como brazaletes y sistemas georreferenciados,
no se enviaron iniciativas por parte del Ejecutivo, pero si existieron mociones en
este periodo de gobierno.

Un proyecto emblematico del gobierno de Michelle Bachelet fue la creacién
del Ministerio de Seguridad Publica. Fue enviado al Senado en junio de 2006. La
demora en su promulgacion tuvo relacion con la inconveniencia de una doble
dependencia de las policias: del Ministerio de Seguridad en el tema de seguridad
ciudadana y del Ministerio del Interior en lo que respecta al orden publico. Aunque
hubo algunas propuestas intermedias, como la del Ministro del Interior, Belisario
Velasco, de crear un viceministerio, después de muchas discusiones se aprueba
la creacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica en febrero de 2011, por
medio de la ley N® 20.502.

El tema de la seguridad ciudadana también guarda relacién con la
prevencion de aquellas situaciones relacionadas con catastrofes y desastres
naturales. Esto no ha sido muy considerado en las promesas de campana de los
candidatos de la Concertacién. S6lo Bachelet tuvo dos propuestas al respecto:
una es la de aumentar la pena del delito de falsa alarma cuando ocasione un
tumulto, conmocioén publica o altere la seguridad o el orden publico, proyecto
ingresado a la Camara de Diputados en diciembre de 2009 y que adn no ha sido
discutido. Se encuentra en tramite, sin urgencia.

La otra iniciativa incluida en el programa de gobierno es la creaciéon de un
centro unificado de emergencias. Carabineros, bomberos, ambulancias y la
ONEMI tendrian un numero de teléfono Unico. EI 5 de diciembre de 2008 se
dispuso la creacion del Sistema Integrado de Emergencia, SIE-100, el cual
contaria con un numero Unico de llamadas de emergencia, el “100”. Aunque se

aprobaron los fondos para implementar el programa piloto en la regién del Maule
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en agosto 2009, alcanzando la inversién 1,2 millones de doélares, el terremoto de
febrero de 2010 postergd el proyecto. Sélo en septiembre de 2011, durante la
administracién de Pifiera, se retomo la iniciativa y se lanzé el “Sistema Integrado

de Informacién para Emergencias” (SIIE) en la Regién de Arica y Parinacota.

5. PUEBLOS ORIGINARIOS

5.1 Gobierno de Patricio Aylwin Azécar

Por medio de un decreto supremo, el 17 de mayo de 1990, se cred la
Comision Especial del Pueblos Indigenas (CEPI). Fue la primera medida tomada
por el presidente Aylwin para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos con
los pueblos originarios.

El 7 de enero de 1991 el presidente Aylwin envié un mensaje a la Camara
de Diputados para la reforma constitucional relativa a los pueblos indigenas. Este
proyecto planteé la necesidad de un “reconocimiento constitucional, no una simple
ley, es decir, una base constitucional, un mandato supremo, un deber de Estado”.
Al dia siguiente ingres6 otro Mensaje a la camara baja. Esta vez propuso un
acuerdo relativo al Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas, adoptado por la
Organizacioén Internacional del Trabajo el 27 de junio de 1989.

Estas medidas recogieron los compromisos adquiridos durante la época de
campana presidencial. El “Acuerdo de Nueva Imperial” de 1989 fue suscrito entre
los representantes de los pueblos originarios y el candidato concertacionista. Una
nueva ley y un organismo publico para tratar los asuntos de los indigenas fueron
algunas de las promesas acordadas a cambio del apoyo en las votaciones.

Muchos arios después, en octubre de 2000, el proyecto de reconocimiento
constitucional de los pueblos originarios fue rechazado definitivamente. El
proyecto para ratificar el Convenio 169, por su parte, fue aprobado el 14 de
octubre de 2008, durante el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, mediante
el Decreto Supremo N 236.
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El 15 de octubre de 1992 entr6 al Senado, a través de un Mensaje, el
proyecto para aprobar el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, suscrito en Madrid, Espafia,
el 24 de julio de 1992 en la Segunda Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno. La medida, que se refiere al apoyo en areas de mortalidad infantil,
bajas condiciones ambientales de vida y alfabetizacién, fue aprobada durante el
gobierno siguiente.

En plena época de un conflicto generado por el desalojo de la comunidad
pehuenche de Quinquén para la construccion de una central hidroeléctrica, se
promulgd la Ley N° 19.253, llamada “Ley Indigena”, el 5 de octubre de 1993. Esta
normativa se refiere a proteccién, fomento y desarrollo de los indigenas y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).

Aunque la comunidad pehuenche fue reubicada en otro lugar mediante el
mecanismo de compra de tierras por parte del Estado, la situacién sent6 un
precedente para ambas partes: la decision de los gobiernos de que las
reclamaciones legitimas se deben referir a tierras procedentes de titulos de
Merced y Reforma Agraria. Por el lado indigena, especialmente mapuche,
surgieron acusaciones de apremios ilegitimos por parte del Estado, especialmente
porque la condena de 144 mapuches por causa del conflicto en alto Biobio fue
sancionado por un fallo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y el

Estado reconocié, posteriormente, que se cometieron “aberraciones juridicas”

5.2 Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Durante el gobierno de Eduardo Frei la CONADI inicié el proceso de
compra de tierras, instalando su centro de operaciones en la ciudad de Temuco.
Ademas se aprobd el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, por medio del Decreto N® 1.856
del 26 de febrero de 1996.

No hubo, sin embargo, proyectos significativos en materia de politicas
indigenas presentados por el ejecutivo en este periodo gubernamental. Esto se
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ajusta al programa de gobierno presentado por Frei cuando era candidato, el cual
no incluyé promesas especificas y de relevancia para este sector de la poblacion.

Hacia el final de su mandato, el 17 de mayo de 1999, Frei dio urgencia al
proyecto de Ley para reconocer constitucionalmente a los pueblos originarios, el
cual ya estaba en el Congreso desde 1991. Pocos dias mas tarde, en medio de
fuertes conflictos con las comunidades mapuches y faltando pocos meses para el
informe de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el
Presidente dio a conocer al pais su reciente medida en el discurso del 21 de
mayo mas alusivo a los pueblos originarios de toda su administracion e, incluso,
de todos los gobiernos de la Concertacidén. Aunque todos los sectores politicos
estaban de acuerdo en legislar en materia de pueblos indigenas, el proyecto para
reconocerlos constitucionalmente fue rechazado el 17 de octubre de 2000 por la
abrumadora cantidad de 49 votos en contra y sélo 28 votos a favor.

Cabe mencionar una mocién de reforma constitucional que reconoce la
existencia de los pueblos indigenas y les otorga participacion politica en el Estado.
La iniciativa propone que existan tres senadores y diez diputados en
representacion de los pueblos indigenas, a la vez que un concejal por cada cinco
por ciento de poblacion indigena que exista en cada comuna. También plantea la
creacién de un Parlamento Indigena encargado de administrar los recursos que
fije el Presupuesto de la Nacion. El proyecto fue presentado por los diputados
Huenchumilla, Elgueta, Garcia, Tuma, Hernandez, Ojeda, Luksic, Bustos, Ceroni y
Letelier el 6 de julio de 1999 y aun no ha sido discutido.

5.3 Gobierno de Ricardo Lagos Escobar

Con el titulo de “Un Nuevo Trato para los Pueblos Indigenas®, Lagos
plantedé sus promesas en relacion con esta materia. Sefalé que en cuanto al
“reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, para el bicentenario la
sociedad chilena ya debe tener resuelto las demandas legitimas. Garantizando el
cumplimiento respecto a la propiedad de la tierra y aguas ancestrales,
promoviendo respeto, cultura, lengua e identidad”
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Lagos propuso la creacién de una nueva institucionalidad politica y juridica
a favor de la participacion de los indigenas en la sociedad chilena; cumplimiento
respecto a la propiedad de la tierra y aguas ancestrales; Centros Comunitarios de
Desarrollo Indigena; apoyo a manifestaciones culturales indigenas en el medio
urbano; enseflanza de lenguas indigenas y; reconocimiento de los pueblos
originarios, poniendo el acento en la participacion como sujetos activos en el
desarrollo econémico del pais.

Una de las primeras medidas de este periodo fue la creacion de la
“Comision Verdad y Nuevo Trato hacia los Pueblos Indigenas”, en febrero de
2000. Esta nueva instancia se propuso dar solucién al tema del reconocimiento de
los derechos territoriales indigenas y culminé con la creacion, en 2003, de una
Comisién de Reparacion, que atenderia sélo los casos de tierras usurpadas de
Titulos de Merced, recalcando, de paso, la doctrina del origen estatal de los
derechos de propiedad indigena.

El “Programa Multifase de Desarrollo Integral de Comunidades Indigenas”,
mas conocido como “Programa Origenes”, fue creado en 2002. Su creacién se
pudo implementar gracias a un convenio de préstamo entre el BID (Banco
Interamericano Desarrollo) y el Gobierno de Chile, el cual tuvo una votacién muy
estrecha para su aprobacion en el congreso.

El 31 de agosto de 2005 el Presidente Lagos mandd un mensaje a la
Camara de Diputados para la creacion del espacio costero maritimo de los
pueblos originarios. El proyecto beneficia a los Mapuche Lafkenche, los cuales
han habitado ancestralmente el territorio del borde costero de la VIII, IX y X
regiones. La iniciativa se concret6é positivamente con la promulgacién de la Ley N®
20.249 en febrero de 2008, durante el Gobierno de Bachelet. La norma fue muy
discutida y se aprob6 en una estrecha votacion y con algunas modificaciones
respecto del original, que aumentan las causales para el término del uso del
espacio costero marino.

El 21 de febrero de 2006 se promulgé el Decreto N® 126 del Ministerio de
Educacién para otorgar becas indigenas. La ensefanza de los idiomas de los

pueblos originarios, por su parte, quedd regulada con la promulgacién del Decreto
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Supremo de Educacion N° 280 el 22 de septiembre de 2009, el cual extiende este
aprendizaje a los establecimientos con un porcentaje importante, sobre el veinte

por ciento, de estudiantes de ascendencia indigena.

5.4 Gobierno de Michelle Bachelet Jeria

Dos importantes proyectos, enviados al congreso en gobiernos anteriores,
fueron aprobados durante la administraciéon de la Presidenta Michelle Bachelet. La
Ley N° 20.249, que crea el espacio costero marino de los pueblos originarios,
enviado por el Presidente Lagos, y el Decreto N°236 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que reconoce el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, de 1989. Este convenio fue
enviado para su discusion por el Presidente Aylwin en 1991 y fue ratificado,
finalmente, el 14 de octubre de 2008 por 36 votos favorables y so6lo un voto
negativo de Jovino Novoa.

Hubo muchas promesas en el programa de gobierno de la Presidenta
Bachelet que recogieron las inquietudes mas importantes de los pueblos
originarios: “Fortaleceremos la Ley Indigena en todos los articulos relacionados
con la participacion de las comunidades indigenas en la aplicacion de cada una de
sus normas. Condicionaremos la aprobacion de proyectos hidraulicos de gran
escala a los resultados de la Estrategia Nacional de Cuencas. Estableceremos un
ramo especial de Historia de nuestros Pueblos Indigenas para la ensenanza
media y basica. Expandiremos los programas de educacion intercultural bilingte.
Impulsaremos urgentemente el reconocimiento constitucional de los pueblos
originarios.”

Ademas de dar continuidad al programa Origenes en una segunda fase
implementada desde 2006, Bachelet envié dos proyectos importantes en octubre
de 2009. El primero fue la creacién del Ministerio de Asuntos Indigenas y la
Agencia de Desarrollo Indigena, la cual reemplazaria a la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI) en la ejecucion de los proyectos. El segundo fue
para la creacion del Consejo de Pueblos Indigenas, organismo solicitado por las

mismas comunidades, independiente y distinto de las instancias gubernamentales
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como la CONADI. Ambos proyectos se encuentran en tramite sin urgencia en el
Congreso y todavia no han sido discutidos.

“Chile es un pais pluriétnico y multicultural”, sostuvo la Presidenta Michelle
Bachelet en enero de 2006 en Nueva Imperial, cuando era candidata. Para dar
cumplimiento a estas palabras, el 30 de octubre de 2007 la Presidenta envi6é un
mensaje a la Camara de Diputados con un proyecto de reforma constitucional bajo
el nombre de “Reconocimiento Constitucional a los Pueblos Originarios”. El
proyecto inicial dice: “la nacion chilena es multicultural”y “el Estado reconoce la
existencia de los pueblos indigenas que habitan su territorio y el derecho de los
pueblos, comunidades y personas indigenas a conservar, desarrollar y fortalecer
su identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales.””®

Esta iniciativa, sin embargo, ha sido muy discutida en el congreso. Termin6
siendo refundida, en abril de 2009, con una mocién similar presentado por

senadores de Renovacion Nacional.®°

Cabe senalar que este proyecto ha sido
cuestionado por diversas organizaciones indigenas y también por el senador
Navarro, ya que, segun dice, no se realiz6 el proceso de consulta a los pueblos
originarios, el cual “debe tener caracter territorial y realizarse a lo largo de todo el
pais”, segun lo establece el Convenio 169 ratificado por Chile en 2008.

Al mismo tiempo se archivd un proyecto presentado por varios diputados
encabezados por Alejandro Navarro®' del cual se rechazaron, previamente, las
siguientes indicaciones:

e Multiculturalidad de la nacion chilena.

e Uso y ensenanza de idiomas indigenas con caracter de oficial para los
pueblos indigenas.

e Reconocimiento de las autoridades tradicionales indigenas en materias y
procedimientos propios que no contradigan la Constitucion.

wCongreso Nacional (boletin 5522-07).

80 Congreso nacional (boletin 5324-07).
81 Congreso Nacional (boletin 4069-07)
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e Proteccion del Estado sobre el patrimonio arqueoldgico y reglamentacion de
los derechos de pueblos indigenas asentados en territorios con riqueza
arqueologica.

e la ley garantizara el derecho a conservar, desarrollar y fortalecer la
identidad, idiomas, instituciones y tradiciones espirituales, sociales y
culturales de los pueblos indigenas que forman parte de la Nacion chilena.
También se rechazo la indicacion de los diputados Paya, Von Mihlenbrock

y Alvarado que sefala:

e FEs arbitraria la discriminacion que se funda en el origen étnico de las
personas.

Sélo se aprobd una modificacién que dice lo siguiente: "La Nacion chilena
es una e indivisible”. Finalmente y con acuerdo de la Camara de Diputados, el
Senado procedié a archivar este proyecto el 21 abril de 2009, ‘por cuanto sus
disposiciones han quedado incluidas en la reforma constitucional sobre dicha
materia. BOLETINES N °5324-07 y 5522-07, refundidos®.
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6. DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

6.1  Gobierno de Patricio Aylwin Azocar

Meses antes de dejar el poder, Augusto Pinochet realizd6 dos cambios
importantes respecto al tema:

1. Firma la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW), el 9 de enero de 1989, lo que
obligb a los gobiernos siguientes a dar cumplimiento a sus
recomendaciones.

2. El 15 de septiembre de 1989 modifica el articulo 119 del Codigo Sanitario,
prohibiendo cualquier tipo de aborto: “no podra ejecutarse ninguna accion
cuyo fin sea provocar un aborto”. Ademas de eso, el régimen militar
establece castigo por el delito de aborto.

Respecto a la CEDAW, Aylwin incluye en su programa de gobierno la
ratificacion de ésta. Sin embargo no envia ningun proyecto de ley, sino que son
diputados los que proponen una “Reforma a la Constitucion Politica de la
Republica con el objeto de incorporar normas de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer”. No
existen mayores antecedentes respecto del proyecto, ni de sus autores. Este se
archivé en el ano 1997.

En cuanto al tema del aborto, en su programa de gobierno se compromete
a impulsar programas de planificacion familiar, educacién sexual y paternidad
responsable, para la prevencidén del embarazo adolescente y del aborto inducido.
No presenta proyecto de ley al respecto. Son los diputados, en este caso de las
bancadas PS y PPD, quienes ingresan una mocién para modificar el articulo 119
del Cédigo Sanitario en lo relativo a poder interrumpir un embarazo con fines
terapéuticos. Se archiva en el ano 1997.

Respecto a las uniones entre personas del mismo sexo, el programa de
gobierno habla de regularizar las uniones de hecho, con el fin de proteger al
nucleo familiar que de ellas se origina. No se menciona, ni se deduce que esté

hablando de uniones de hecho entre personas del mismo sexo. No se presenta
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ningun proyecto de ley en relacién a ese punto, ni por parte del Ejecutivo, ni de los
diputados o senadores.

6.2 Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle

El candidato Eduardo Frei realiza dos anuncios en su programa de
gobierno;

1. Disenar un Programa de Salud Reproductiva que establezca
responsabilidades compartidas de los progenitores.

2. En su proposicion respecto a la defensa efectiva de la familia, una de las
medidas es “adecuar programas de estudios escolares, disefiar programas
de educacion sexual y planificacion familiar, fomentar Escuelas para Padres,
etc.”

Respecto al tema de la prevencion del embarazo adolescente, el
Ejecutivo no presentd ningun proyecto; solamente implementé medidas en esta
materia. Entre ellas estuvo el programa de Jornadas de Conversacién sobre
Afectividad y Sexualidad (JOCAS), que se inicid en 1996 y donde se trataba de
romper con el tabu sobre educacion sexual. La idea era reunir durante tres dias a
alumnos, profesores y padres para escuchar las charlas de médicos y
especialistas, quienes responderian a sus inquietudes. Esto incluia informacién no
s6lo sobre el uso de distintos métodos anticonceptivos, sino también se mostraban
y se ensefaba a usarlos.

La primera que se opuso fue la iglesia catélica, que cuestion6 que se
debatiera sobre sexo sin un marco valérico adecuado. El obispo auxiliar de Stgo,
Monsenor Cristian Caro, llegd a afirmar que “detras de todo esto (las JOCAS) hay
poderosos intereses econdmicos que quieren promover la venta de
anticonceptivos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Estados Unidos, que
manda los desechos de preservativos. Hay una campana economica poderosa y
también politica para disminuir las familias en el Tercer Mundo y para que los
paises del Primer Mundo, que ya no tienen hijos, mantengan la supremacia.
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Porque ven que si nuestros paises, que tienen mas hijos, siguen creciendo, van a
perder ellos el control politico”.

Respecto al tema del embarazo adolescente, fueron diputados de
diferentes bancadas quienes presentaron un proyecto para la proteccion de la
madre escolar o estudiante embarazada, con el fin que las estudiantes
embarazadas o madres lactantes tuvieran derecho a acceder a los
establecimientos educacionales de cualquier nivel y permanecer en ellos.

Este proyecto fue aprobado en el siguiente periodo, es decir, en el periodo
de Lagos, el 5 de agosto del 2000 (Ley 19.688), tras sufrir varias modificaciones,
siendo una de ellas el cambio de ubicacion de la norma, que se trasladé a la
LOCE. Finalmente quedd de la siguiente forma: "Articulo Unico.- Intercélese en el
articulo 2° de la Ley N® 18.962, Organica Constitucional de Ensefanza, "El
embarazo y la maternidad, no constituiran impedimento para ingresar y
permanecer en los establecimientos de educacion de cualquier nivel. Estos ultimos
deberan, ademas, otorgar las facilidades académicas del caso".

Respecto al aborto, no hay ninguna referencia en el programa de gobierno.
Sin embargo fueron presentados cuatro proyectos de ley por parte de los
legisladores.

« Dos de ellos, modificaban el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento
Penal en lo relativo al delito de aborto, pero no existen mayores
antecedentes respecto a cudles eran esas modificaciones, ni quiénes eran
sus autores.

e Los otros dos son de legisladores de oposicion y se refieren a: aumentar las
penalidades del delito de aborto (Hernan Larrain UDI) y a proteger la
criatura en gestacion (Carlos Bombal UDI). Uno se rechazé y el otro se
archivo.

Se aprobaron otras leyes en el avance del tema de los derechos sexuales y
reproductivos, tales como: la Reforma Constitucional que establece explicitamente

la igualdad juridica entre hombres y mujeres; la primera Ley sobre Violencia

% (La Tercera 26/09/1996).
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Intrafamiliar N° 19.325, que sanciona todo acto de violencia al interior del hogar; la
Ley de Filiacion que reconoce la igualdad juridica de todos los hijos; diversas
modificaciones en la normativa de proteccién a la maternidad, como ley que
prohibe supeditar la obtencién de un trabajo a un test de embarazo.

En cuanto a las uniones entre personas del mismo sexo, no hubo
ninguna alusion al tema en el programa de Gobierno, como tampoco se presento
algun proyecto, ni por parte del Ejecutivo ni de los legisladores.

En este periodo lo que esta en el debate publico es modificar la ley de
matrimonio civil, en especial respecto a contemplar el divorcio. El 28 de noviembre
de 1995 se ingresa el proyecto de ley sobre “Nueva ley de matrimonio civil”,
presentado por los diputados Isabel Allende B., Mariana Aylwin O., Carlos Cantero
O., Sergio Elgueta B., Victor Jeame B., Arturo Longton G., Eugenio Munizaga R.,
M? Antonieta Saa D., José Antonio Viera-Gallo Q., e Ignacio Walker P.

Esta iniciativa terminarda en la ley N° 19.947, durante el periodo del
presidente Lagos, el 4 de mayo del 2004. Sin embargo, no se aborda el tema de

las uniones entre personas del mismo sexo.

6.3 Gobierno de Ricardo Lagos Escobar

En su programa de gobierno, el presidente Lagos se compromete a “ampliar
la cobertura de programas innovadores de salud mental, salud laboral, de atencion
de mujeres, adultas mayores, prevencion de embarazo adolescente, prevencion y
atencion de los afectados por violencia intrafamiliar, programas de salud
reproductiva, sexual y de prevencion del aborto.”

Respecto al tema de la prevencion del embarazo adolescente se aprobo
la Ley N? 19.688, en agosto del 2000, que modifica la Ley Organica Constitucional
de Ensenanza, consagrando el derecho de las estudiantes que se encuentren
embarazadas o que sean madres de lactantes de acceder a los establecimientos
educacionales, que habia sido ingresada en el periodo anterior.

En relacion a la anticoncepcion de emergencia, se desaté la polémica por
la decisién del Instituto de Salud Publica (ISP) de aprobar el ingreso del

anticonceptivo  Postinol (Levonorgestrel 0.75) como anticoncepcion de
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emergencia. Con esta decisién se reanuda el debate respecto a poder elegir
libremente el método anticonceptivo para la prevencién del embarazo. Fue una
batalla judicial que durd casi una década, en torno a si tenia efectos abortivos y si
el Estado tenia derecho a entregar este farmaco a menores de edad sin el
conocimiento de sus padres.

En ese contexto, surgen iniciativas de parlamentarias para legislar sobre
este tema.

Una es la Ley Marco que propone el “reconocimiento, garantia, proteccion y
promocion del egjercicio pleno de los Derechos Sexuales y Reproductivos de la
poblacion, en concordancia con lo dispuesto en el inciso 2° articulo 5° de la
Constitucion Politica de la Republica.” Esta iniciativa fue presentada en conjunto
entre la sociedad civil y parlamentarios de las diferentes bancadas. Esta iniciativa
reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de la sexualidad como fuente de
desarrollo personal y felicidad, y a ejercerla independiente de la reproduccién.
Ademas dispone que es deber del Estado disefar y ejecutar las politicas publicas
que garanticen este derecho.

Entre sus contenidos se establece:®®

- Promover e impulsar una educacién no discriminatoria que promueva la
equidad de género.

- La prohibicion de toda forma de discriminacién en el ejercicio de estos
derechos. En particular, se prohibe la discriminacién contra las y los
jovenes en edad escolar a causa de la maternidad o paternidad, segun se
establece en la Ley Organica Constitucional de Educacién.

- El reconocimiento del derecho de las personas a tomar decisiones libres
sobre procreacion.

- La promocién de servicios en salud sexual y reproductiva destinados a las
personas en todo su ciclo vital, incluidas/os las y los adolescentes.

- La prevencion del embarazo no planeado o no deseado.

8 hutp://www.humanas.cl/blog/?p=41
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- El acceso libre a los mecanismos de anticoncepcién de cualquier
naturaleza.

- Una atencién de calidad, humanitaria, confidencial y digna en el tratamiento
de las complicaciones del aborto y sus efectos en la salud de las mujeres;

- La orientaciéon y consejeria en regulacion de la fertilidad post aborto y
servicios multidisciplinarios adecuados para la menopausia y la tercera
edad.

Este proyecto se encuentra en tramitacion en primer tramite constitucional
en la Camara de Diputados.

En esa misma linea, diputados de la Concertaciéon presentan un proyecto
para reformar la Constitucion Politica de la Republica con el objeto de establecer
una nueva garantia constitucional en materia de derechos sexuales reproductivos.
Se refiere expresamente a poder elegir libremente los métodos mas apropiados
para la prevencion y planificacion del embarazo. El proyecto fue archivado en el
ano 2009.

Otra de las polémicas fue acerca de la aprobacién del Protocolo Facultativo
de la CEDAW. El 6 de octubre de 1999 las Naciones Unidas aprobaron un
protocolo facultativo de la CEDAW, con el fin de establecer un mecanismo de
exigibilidad de los derechos establecidos en la Convencion.

En marzo del 2001, el Ejecutivo envia un proyecto de ley para la aprobacion
del protocolo facultativo de la convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. Esto provoca un fuerte debate con los sectores
mas conservadores, quienes acusan que esta medida se inmiscuye en los valores
propios de cada sociedad y que ademas esto obligaria a nuestro pais a legislar a
favor del aborto. En su primer trdmite constitucional en la Camara de Diputados se
aprueba por 42 votos a favor y 20 en contra. Sin embargo desde el 14 de
septiembre del 2004 se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado.

Respecto al tema del aborto, en este periodo se presentaron 4 proyectos

de ley sobre diferentes materias, todos realizados por diputados:
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e Uno se refiere a modificar el cédigo penal, aumentando la penalidad.
Fue presentado por diputados de la UDI. Fue archivado en agosto del
2006.

e Otro modifica el articulo 119 del Codigo Sanitario en lo relativo al
aborto terapéutico. Fue presentado por diputados del PPD, Partido
Socialista, Partido Radical y Renovacion Nacional. Fue archivado el 10
de marzo del 2011.

e El tercer proyecto se refiere la introducciéon de un nuevo tipo delictivo
en el Cédigo Penal, relacionado con los diagnésticos prenatales. Fue
presentado por Nicolas Monckeberg (RN) y Patricio Walker Prieto
(DC).

e El dltimo se refiere a la autorizacion para erigir tres monumentos en
memoria de las victimas del aborto en Santiago, Valparaiso y
Concepcion. Fue presentado por diputados de la UDI. Se archivé en
abril 2010.

Ademas se aprobaron leyes importantes en el avance de este tema, tales
como: la ley N°20.066 de 2005, sobre Violencia Intrafamiliar; la Ley sobre
VIH/SIDA, aprobada el 17 de diciembre de 2001, que impulsa la superacién de las
inequidades en el acceso a la atencion y tratamiento de las personas de escasos
recursos que estan viviendo con VIH/SIDA; ley sobre acoso sexual, entre otras.

Respecto a las uniones entre personas del mismo sexo, una de las
medidas estipuladas en el programa del presidente Lagos fue legislar “sobre las
rupturas matrimoniales, para resolver la dramatica situacion de miles de familias
chilenas, resguardando siempre el interés superior de los hijos. Legislaremos para
proteger los intereses de las partes en las uniones de hecho.”

En su periodo se aprueba la ley N° 19.947 sobre matrimonio civil, publicada
el 17 de mayo de 2004.

En cuanto a las uniones de hecho, éstas son consideradas en la medida
que permiten regularizar la situacion de miles de familias que conviven al margen
del matrimonio, sin la proteccion adecuada de sus intereses y/o de los hijos. No se

menciona las uniones entre personas del mismo sexo.
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El ejecutivo no envia ninguna iniciativa respecto a las uniones de hecho.
Sin embargo, los parlamentarios presentan cinco iniciativas:

e Tres de ellas especifican las uniones de hecho constituidas por un
hombre y una mujer. Se refieren a establecer un régimen legal. Una
de las iniciativas fue presentada por diputados de la Concertacion,
uno de Renovacion Nacional y otro independiente UDI. Las otras dos
fueron presentadas por senadores del partido Socialista. Todas fueron
archivadas.

e Otrainiciativa es para el “fomento de la no discriminacion y contrato de
union civil entre personas del mismo sexo.” Fue presentada en su
mayoria por diputados del PPD, un independiente y uno de
Renovacion Nacional. El proyecto fue archivado en agosto del 2009.

e La ultima iniciativa propone “una reforma constitucional que sustituye
el inciso quinto del articulo 12 de la Constitucion politica de la
republica.” Se refiere a que "Son deberes del Estado resguardar la
seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y a la familia,
propendiendo al fortalecimiento de ésta y reconociendo el matrimonio

”

como la union entre un hombre y una mujer...” O sea para dejar
claramente establecido que el matrimonio es entre un hombre y una
mujer. Fue presentado por diputados DC y UDI, y uno de RN. El

proyecto se archivé en el afo 2009.

6.4 Gobierno de Michelle Bachelet Jeria

En su programa de gobierno encontramos las promesas respecto al tema
en el capitulo de igualdad de género, una de las banderas mas emblematicas
durante el periodo presidencial de Michelle Bachelet.

Dice: “En salud, garantizaremos el derecho a la continuidad de la educacion
de la adolescente embarazada o madre, a través de modificaciones legales que
introduzcan mecanismos efectivos de fiscalizacion y sancion. Desarrollaremos

programas nacionales de atencion en salud sexual y reproductiva especiales para
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adolescentes. Repondremos en la agenda legislativa el proyecto de ley marco
sobre Derechos Sexuales y Reproductivos”.

Por primera vez en los cuatro gobiernos de la Concertacién, el Ejecutivo
envia un proyecto de ley respecto a uno de los temas que se analizan en este
apartado.

Recordamos que hemos examinado respecto a los Derechos Sexuales y
Reproductivos los siguientes subtemas: prevencion del embarazo adolescente,
anticoncepcion de emergencia, aborto y uniones entre personas del mismo sexo.

En relacién a la anticoncepcion de emergencia, se ingresa un Mensaje a
la Camara de Diputados con suma urgencia que se refiere a la informacion,
orientacion y prestaciones en materia de regulacion de la fertilidad. Con este
proyecto se busca poner fin al debate sobre el acceso y la distribucion de la
pildora del dia después. Uno de sus puntos mas polémicos se refiere a entregar el
anticonceptivo de emergencia a menores de 14 anos, informando posteriormente
al padre o la madre. Fue ingresado en junio del 2009 y aprobado un afo y medio
después por la Ley N°20.418.Votaron a favor 73 diputados y 34 en contra.

En este mismo periodo se enviaron mociones respecto a:

e Establecer la garantia constitucional del derecho a la libertad sexual y
reproductiva, por senadores del PPD, PS y PRSD. Fue archivado el 12
de marzo del 2010 y desarchivado a peticion del senador Gémez el 1°
de marzo del 2011.

e Incorporar al Cédigo Sanitario la objecidon de conciencia, a ser invocada
por ciertos profesionales para eximirse de la obligacidon de vender un
determinado producto que pueda perjudicar la vida o la salud humana.
Fue presentada por diputados de la UDI, RN y DC. Fue archivado.

e Regular los derechos de las alumnas de establecimientos de educacién
superior, en situacidon de embarazo o maternidad, presentado por dos
senadores de RN e independiente. El proyecto se encuentra en
tramitacion desde julio del 2008.

e Proyecto de Ley Marco sobre Salud y Derechos Sexuales vy
Reproductivos, que estd basado en el proyecto del mismo nombre
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presentado durante el periodo anterior. El proyecto, suscrito por
diputados de gobierno y oposicién, establece un marco para que el
Estado asuma su responsabilidad en relacion a la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de mujeres y hombres. Entre otros puntos,
reconoce el derecho de las personas a decidir por si mismas, si tener o

no hijos, cuantos y cuando. Fue archivado en marzo del 2011.

Respecto al aborto, el ejecutivo no envia ningun proyecto. Sin embargo los

parlamentarios enviaron 14 mociones al respecto. Un nimero muy superior a lo

enviado en los periodos anteriores.

Se envia una mocion para autorizar la construccion de monumentos a
las victimas inocentes de abortos, por diputados de RN. Un proyecto
similar fue presentado en el periodo pasado por diputados de la UDI.
Ambos proyectos fueron archivados en abril del 2010.

Se presentaron 5 mociones en contra del aborto. Algunas en relacion a:
elevar el quérum o que solo a través de una reforma constitucional se
pueda despenalizar el aborto; que nadie podra ser privado del derecho
a la vida; tipificar el delito de lesiones al ser humano en gestacion; o la
limitacion de la irreprochable conducta en caso de aborto. Estas
iniciativas fueron presentadas por diputados de oposicién y de la DC.
Cinco se encuentran archivadas y una en tramitacion.

Se presentaron 6 mociones en referencia a despenalizar el delito de
aborto, en ciertos casos, y de consagrar el aborto terapéutico. Todos
fueron presentados por diputados y/o senadores del PPD, PS y PRSD.

Dos fueron archivados y cuatro se encuentran en tramitacion.

En cuanto a las uniones entre personas del mismo sexo, en el programa

de gobierno una de las prioridades es “la erradicacion de toda forma de

discriminacion por motivos de raza, color, género u orientacion sexual, idioma,

religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

condicion o estatus de inmigrante, posicion economica, nacimiento o cualquier otra

condicion social”.
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Para ello, establece que: “Apoyaremos el proyecto de ley antidiscriminacion.
También toda medida legislativa y administrativa tendiente a establecer recursos
judiciales y/o administrativos eficaces para resolver reclamos por discriminacion
arbitraria’.

Y especificamente hacia las personas homosexuales expresa la necesidad
de “fomentar una cultura de respeto y valoracion de las personas por sus ideales,
por su trabajo, por sus capacidades. El Chile que queremos debe saber acoger a
todos sus ciudadanos, sea cual sea su orientacion sexual. Tenemos que
reconocer que como sociedad hemos sido injustos en esta materia. Muchas veces
nos hemos burlado, muchas veces hemos discriminado”.

Frente a este hecho, propone ‘legislar para entregar estabilidad juridica
basica a las parejas de hecho, independientemente de su composicion, y regular
la adquisicion de bienes comunes, derechos hereditarios, cargas y beneficios de
seguros, entre otras materias civiles’.

Por primera vez durante los gobiernos de la Concertacion queda
explicitamente sefalada en el programa de gobierno la idea de legislar respecto al
tema de las uniones entre personas del mismo sexo. Sin embargo, no se envia
ningun proyecto de ley por parte del Ejecutivo, ni se legisla al respecto.

Se presentaron cinco proyectos de ley por parte de los diputados en
relacion a las uniones de hecho, pero tres de ellos se refieren explicitamente
apersonas del mismo sexo.

e El primero fue presentado por Marco Enriquez-Ominami (PS) con el
respaldo de organizaciones de la sociedad civil en marzo del 2008. Se
habla de regular la unién civil entre personas del mismo sexo. Fue
archivada el 12 de junio del 2010.

e El segundo se presenté en octubre del 2009, por diputados de la
Concertacién. Establece un pacto de union civil, tanto para parejas
heterosexuales como homosexuales. Se encuentra en tramitacién.

e El tercero fue presentado un dia antes del término del periodo de

Bachelet por un senador PPD y otro PS. Esta iniciativa regula los
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pactos de uniones civiles “entre dos personas... sin atender a su sexo u
orientacion sexual...”. Se encuentra en tramitacion.

e El senador Carlos Bianchi (Independiente) presentd un proyecto que
regula la celebracion del contrato de union civil y sus consecuencias
patrimoniales. Si bien no hace explicitamente mencién a personas del
mismo sexo, habla de personas y no de un hombre y una mujer. Fue
archivado, pero tras la solicitud del senador Bianchi, se desarchivd y
volvi6 a la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento. Esta en primer tramite constitucional en el Senado.

e Un quinto proyecto alude a modificar el Cddigo Civil en relacién al
concepto de matrimonio, donde se pide suprimir del articulo 102 la
expresion “un hombre y una mujer” por “dos personas”. Fue presentado
por diputados PPD y PS. Se archivo el 12 de junio del 2010. Es el Unico
proyecto presentado durante los 20 afos de gobiernos

concertacionistas, en favor del matrimonio homosexual.

Relacionado con este tema se presentaron otros proyectos de ley:

e Una mocién respecto a derogar el articulo 365 del Cédigo Penal igualando
derechos de las personas, al margen de su orientacion sexual. El objetivo
es terminar con la discriminacién legal que afecta a jovenes homosexuales,
puesto que para éstos la edad de consentimiento sexual es de 18 anos,
mientras que en relacion a los heterosexuales esta fijada en 14 anos. Fue
presentada por diputadas de las bancadas PPD, PS, DC y RN. Se
encuentra en tramitacion.

e Otro que Modifica el Cédigo Civil y otros cuerpos legales, en materia de
inhabilidades para ejercer el cuidado personal de hijos de padres
separados, con el fin de que ningun padre o madre sea despojado/a de sus
hijo/as en razdén de su orientacion sexual. Fue presentado por el senador

Carlos Ominami (PS). Fue archivado el 17 de marzo del 2010.
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6.5 Conclusiones respecto al tema

El tema de los derechos sexuales y reproductivos fue uno de los grandes
pendientes que dejaron los Gobiernos de la Concertacion.

Pueden esgrimirse variadas razones, pero el hecho es que este tema
divide a los partidos de la Concertacion —aun hoy en dia-. Y por otro lado
prefirieron priorizar la gobernabilidad con los partidos de la oposicion, puesto que
el tema tenia un fuerte rechazo en los sectores conservadores y en la iglesia
catolica.

Sin embargo, no hubo una correcta lectura de la realidad al no percibir la
apertura que tuvo nuestra sociedad en los ultimos afios y los cambios vividos en el
ambito de lo privado. Por ejemplo: un gran niumero de familias a cargo de mujeres,
o la baja en contraer matrimonios, o el descenso en la tasa de natalidad, o el gran
apoyo a favor de la Pildora del Dia Después, entre otros temas, que incluso eran
transversales a los conglomerados politicos.

Por ello, podemos afirmar que los gobiernos de la Concertacién quedaron
en deudas con los siguientes temas:

- Aborto terapéutico

- Ley Marco sobre derechos sexuales y reproductivos
- Lafirma del Protocolo facultativo de la CEDAW

- El descenso de la tasa de embarazo adolescente.

Respecto a las uniones entre personas del mismo sexo, es un tema que
empieza a surgir recién a principio de este siglo y, pese a las promesas de ciertos
candidatos, lo cierto es que el Ejecutivo nunca envi6é un proyecto para legislar al
respecto.
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