UNIVERSIDAD
ACADEMIA

DE HUMANISMO CRISTIANO

Escuela de periodismo, Universidad Academia de Humanismo Cristiano

Entre la filantropia y el lucro
Las distintas caras del proyecto inmobiliario Ciudad del Nifo

Reportaje para optar al titulo de Periodista y al grado de Licenciado en Comunicacién Social

Alumno: Felipe Patricio Alegria Urrutia
Profesor guia: Rodrigo Garcia

Santiago, 2021



Resumen

Este reportaje revela los antecedentes del proyecto de construccion de 23 torres en los terrenos
de Ciudad del Nifo en San Miguel, desentrafia el conflicto entre vecinos y la institucion que
patrocina la construccion, para luego describir el impacto potencial que tendria su realizacion

en la comunidad y en el patrimonio histérico y cultural de la comuna.

Abstract

This article reveals the background of the construction proyect of 23 towers in Ciudad del Nifio,
San Miguel. It unravels the conflict between neighbours and the institution that gives financial
support to the construction to later describe the potential impact that the proyect would have in

the community and in the village’s historical and cultural heritage
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I. Entre la filantropia y el lucro: Las distintas caras del proyecto Ciudad del Nifio

Faltan algunos minutos para las ocho de la noche del dia martes 31 de agosto y la Gran Avenida
se ve algo mas inquieta que de costumbre. El vértigo vehicular de la hora punta ha retomado
sus cauces normales previos a la pandemia, filas de personas aguardan por entrar a un conocido
supermercado antes de su horario de cierre, otras esperan taxis aferradas a sus bolsas, con la
esperanza de que uno pase con el cartelito “Libre” encendido, para tomarlo y por fin regresar
a su hogar. Otras aprovechan la nueva apertura sanitaria para hacer deporte, pasear a los perros
o simplemente deambular por el bandejon central, que con bastante imaginacion se le llama
Parque El Llano, que separa el centro comercial de la Municipalidad de San Miguel. En la

explanada del recinto municipal, decenas de vecinos de distintas edades gritan y hacen flamear

sus banderas, con megafonos, coloridos lienzos y musica de Victor Jara en los parlantes.

“iNo mas edificios! jNo mas edificios!”, se escucha con fuerza y decision, entre el pufiado de

personas que intenta llamar la atencion de algunas que se quedan curioseando y otras que pasan



impévidas. Se trata de una manifestacion convocada por la organizacion No + Edificios en
Ciudad del Nifio y la Asamblea Autoconvocada de Vecinos de la Calle Centenario, que
protestan contra un megaproyecto inmobiliario de 23 torres residenciales, que estd a un paso
de concretarse. “No mas edificios, necesitamos planificacion urbana y un parque en San
Miguel”, vocea un vecino, ante una de las camaras de un canal comunal que cubre la

manifestacion.

Tras varios minutos de canticos y consignas, algunos de los gestores de la iniciativa comienzan
a llamar a la gente a que se traslade en caravana, al lugar donde estd emplazado el proyecto, en
la calle San Petersburgo, a unas 30 cuadras el lugar. Entre los ultimos canticos y
coordinaciones, parte la cincuentena de manifestantes, algunos en autos y camionetas, otros
protagonizando una marcha improvisada, que termina precisamente en las afueras del sitio en
cuestion, donde unos 50 vecinos mas esperan con una estruendosa ovacion, para realizar el acto

final de la manifestacion, sin resguardo policial y sin incidentes. Se trata mas bien de una

instancia familiar y vecinal.

En pocas palabras, el cuestionado megaproyecto se trata de la construcciéon de 23 torres
residenciales en un terreno de un poco mas de ocho hectareas, con edificaciones que van desde
los 15 alos 20 pisos, que se suman a otras seis que ya estan construidos y habitados en el mismo
predio. Estos edificios podrian recibir potencialmente a unos 20 mil nuevos residentes en pocas

cuadras, en una comuna que en el tltimo censo de 2017 registrd un total de 107.954 habitantes.



Es decir, podria aumentar en un 18,5% la cantidad de personas que viven en San Miguel, en

un espacio de cuatro cuadrantes.

El responsable del proyecto es la Fundacion Ciudad del Nino, duena del predio desde su
inauguracion en 1943, bajo el mandato de Juan Antonio Rios. Hoy, las dependencias se
encuentran en desuso, por lo que la entidad decidi6 venderlo a inmobiliarias para la realizacion
de proyectos residenciales, con el fin de recaudar fondos para reinvertirlos en obras sociales,
segun ha declarado de manera oficial. Para ello, ha gestionado la aprobacion de los permisos
de edificacion de manera directa, con el fin de garantizar la construccion de éstos, lo que agrega
valor monetario a la transaccion.

Pese al cambio del plan regulador comunal de 2016, que fij6 en un maximo de ocho pisos las
edificaciones en barrios residenciales y diez pisos en avenidas, el proyecto logré mantenerse y
conseguir su aprobacion en 2019, lo que encendié las alarmas de vecinos que ya habian
manifestado problemas con las seis torres habitadas y que decidieron organizarse para

investigar los detalles del proceso y manifestar su oposicion al proyecto.

Es asi como surgieron dos organizaciones vecinales dispuestas a oponerse a la construccion de
estos edificios: No + Edificios en Ciudad del Nifio y la Asamblea Autoconvocada de Vecinos
de la calle Centenario, que se han asesorado técnica y juridicamente para realizar las gestiones
necesarias para congelar, modificar o simplemente invalidarla de manera legal. La primera ha
visibilizado el conflicto en toda la comuna, logrando una alta adhesion entre los residentes; la
segunda ha enfocado sus esfuerzos de manera un poco mas local, sacando a la palestra un
conflicto de patrimonio cultural, ademds del problema primario, demografico, de servicios y

convivencia.

“La Fundacién so6lo quiere construir las 23 torres, nosotros decimos no”, vocea uno de los
organizadores de la manifestacion, recibiendo aplausos y gritos de aprobacion. Un par de cafés,
cigarros y una que otra anécdota entre los concurrentes, antes de que el lugar quede baldio,
nuevamente, como hace tantos afos, desde que la Ciudad del Nifio no funciona como tal.

En las proximas paginas desentrafiaremos la trama de irregularidades y presiones politicas que
han atravesado esta historia, el impacto en la vida de los vecinos, el surgimiento de la
organizacion vecinal en contra del proyecto, la vision de sus duefios y patrocinadores, la lucha
por rescatar el patrimonio cultural de la comuna y cudles son las siguientes acciones que se

tomaran en esta pugna, que no parece tener un final facil.



I1. Antecedentes: El boom inmobiliario y el proyecto impermeable a los cambios

La aparente calma politica tras el fin de la dictadura y la profundizacion de un modelo
econdmico en el que la libertad de los grandes inversores estaba hiper garantizada, reinaba en
Chile en los afios noventa. La llegada de la Concertacion al gobierno proporcionaba la
estabilidad idonea para que empresarios se sintieran comodos de traer camionadas de dinero
para invertir y expandir sus negocios. La época de la “plata dulce” hacia crecer el PIB con
cifras inéditas para un pais de la region, se afianzaba la imagen de “Jaguar de Latinoamérica”

y grandes multinacionales posaban sus 0jos en el pais para establecerse sin grandes riesgos.

En medio de todo este clima de prosperidad, uno de los sectores que crecid6 de forma
exponencial fue el inmobiliario. Comunas como Nufioa, La Florida y San Miguel, comenzaban
a ser las primeras en albergar a una nueva modalidad de edificios residenciales, con una gran
cantidad de pisos, vistas panoramicas, piscina, gimnasios, salas de eventos y una serie de
servicios, que llamaron la atenciéon de una clase media que veia como los nimeros de sus
cuentas bancarias empezaban a confirmar ese “milagro econdmico”, del que Chile ya se

vanagloriaba.

Fue asi como estos totems verticales fueron apareciendo en toda la ciudad, siendo arte y parte
de una explosién demografica sin control en Santiago, en el marco de una campafia de
renovacion urbana que no hizo mas que centralizar a un pais con una metropoli colapsada.

Cuando la fiebre econémica empezo a flaquear de manera global, con la crisis asiatica del afno
97, la nueva clase emergente no tuvo mas que sumirse en las deudas bancarias, pero el boom
inmobiliario era un tren imposible de detenerse. Las empresas comprometidas eran muchas,
los proyectos multiples y rentables, por lo que debieron adecuarse a este nuevo escenario, con

la mision de jamas dejar de crecer. ;Cudl fue la férmula? Cantidad por sobre calidad.

Los edificios residenciales pasaron de ser un lujo para un grupo préspero, a una solucion
econdmica para quienes aspiraban a vivir o seguir viviendo en un barrio determinado, sin tener
que migrar hacia rincones mas alejados de la ciudad. En general, los servicios siguieron siendo
los mismos que tanto atractivo habian causado algunos afios antes, pero la calidad y por sobre
todo, el tamafio de las viviendas, se redujeron notoriamente. Asi como los recintos ampliaron

su altura, para maximizar la oferta.



Esto nos lleva al problema que vive San Miguel. Una comuna céntrica, tradicional, donde
histéricamente han confluido sectores con arraigo popular y una clase media de casas antiguas,
austeras, sin mayor ostentacion. Las largas y tranquilas cuadras residenciales de El Llano y Lo
Vial han sido tierra fértil para la proliferacion de proyectos inmobiliarios que compran antiguas
casonas o conjuntos de casas a un precio muy por sobre el real, para convertirlas en altos

edificios.

Son cientos de conjuntos residenciales los que aumentaron notoriamente la cantidad de
habitantes de la comuna, echando abajo cuadras completas de barrios tradicionales y generando
varios fenomenos que nunca antes habian significado un problema. Atochamientos en calles
no principales, aglomeraciones en el transporte publico, problemas en la presion de agua, en la
cobertura de las telecomunicaciones y un crecimiento progresivo de la delincuencia, son sélo
algunos de ellos, vinculados directa o indirectamente a este crecimiento inmobiliario y

demografico.

23 torres: Las irregularidades del nifio simbolo inmobiliario en la ciudad

WiEgo'Portal
i

Captura del sector Ciudad del Nifio en la parte sur de San Miguel. En rojo el contorno de los

terrenos de Ciudad del Nifio.

Paraddjicamente, el proyecto inmobiliario que terminé de explotar el malestar de los habitantes

de San Miguel, no tiene involucrada de forma directa a una inmobiliaria. Las 23 torres
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proyectadas para los terrenos de la otrora Ciudad del Nifio, tienen como unico duefio a la
fundacion del mismo nombre y es esa entidad la que ha gestionado el proceso de permisos de
edificacion, uso de suelo y subdivision territorial, para vender el pafio a una inmobiliaria, que
solamente tendrd que comprarlo a precio de mercado y llevar a cabo la construccion, con el

proyecto aprobado y listo para su edificacion.

Se trata de ocho hectareas divididas en cuatro lotes, donde se emplazaran edificios de entre 15
a 20 pisos, que se sumaran a seis que ya fueron construidos por la Inmobiliaria Maestra y
entregados en 2017, lo que completa un proyecto total de 29 torres en 12 hectareas totales, en
dependencias donde hasta los afios 90 funciond la Ciudad del Nifo, establecimiento donde
confluian colegios, residencias, centros de salud y una amplia gama de servicios dedicados al

resguardo de la nifiez.

En paralelo, en un proceso que dur6 casi tres afios, la Municipalidad de San Miguel, la
Direcciéon de Obras Municipales y las Juntas de Vecinos, trabajaron en un nuevo Plan
Regulador para las construcciones en la comuna, debido a la laxitud del que estaba vigente,

que no determinaba ni altura ni densidad demografica maxima para los proyectos inmobiliarios.

Es por ello que, un afio antes de la entrada en vigencia de esta nueva normativa comunal, los
permisos y aprobaciones de proyectos se congelaron, para no perturbar la discusion técnica
respecto a la regulacion de construcciones y utilizacion de terrenos. Este congelamiento entrd
en vigencia el 9 de noviembre de 2015. La fundacion, por su parte, ingreso los anteproyectos
de sus cuatro lotes, entre el 9 de julio de 2015 y 6 de noviembre de 2015, tres dias antes de la

entrada en vigencia de la postergacion de los permisos. Hasta ese momento, todo en regla.
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El problema comienza en marzo de 2016, cuando la Direccion de Obras Municipales (DOM)
rechazd los anteproyectos, en base al estudio del Plan Regulador Comunal (PRC) que se
encontraba en proceso, pues los edificios proyectados superaban por mucho los margenes que

se estaban discutiendo en la redaccion de la normativa.

Tras ello, la fundacion apeld la decision de la DOM y pese a la entrada en vigencia del nuevo
PRC, que no permite edificaciones residenciales de més de 10 pisos en avenidas principales y
de 5 a 8 en calles residenciales, que fue el 21 de noviembre de 2016, finalmente los

anteproyectos fueron aprobados con la normativa antigua, entre junio y julio de 2017.

Un afio después, se ingresaron las solicitudes de permiso de edificacion y el 19 de noviembre
de 2019, ya estaban aprobados por parte de la DOM, listos para comenzar a gestionar la venta
y posterior edificacion. De este proceso ya se pueden desprender las primeras irregularidades

legales palpables:

Vigencia irregular de los anteproyectos: Segin el articulo 117 de la Ley General de
Urbanismo, los anteproyectos aprobados tendran una vigencia de 180 dias para la obtencion
del permiso, salvo en casos de terrenos de mas de cinco hectareas, una superficie edificada de
mas de 10 mil m2 o el pronunciamiento de otra entidad publica. El megaproyecto en cuestion
no cumple con ninguna de esas caracteristicas, debido a que fue subdividido en cuatro
anteproyectos de menor tamafio, para agilizar su tramitacion, por lo que el plazo de tramitacion

debi6 mantenerse en cinco meses.

Sin embargo, la fundacion se demord, en el caso de mayor celeridad, ocho meses y ocho dias
en realizar la solicitud de los permisos de edificacion, que de igual manera fueron aprobados

por la DOM, un afio mas tarde.

En otras palabras, para que este anteproyecto fuera valido, debia estar aprobado en el momento
del congelamiento previo al cambio de Plan Regulador y tener vigencia segin los plazos
establecidos para emitir solicitudes de permisos. Ninguno de los dos requisitos fueron

cumplidos.

12



Plazos en el otorgamiento de los permisos: Segun la ley 19.472, la Direccion de Obras
Municipales tiene 30 dias desde la presentacion de la solicitud de permisos, para pronunciarse.
Si no hay respuesta, el solicitante puede hacer un reclamo a la Seremi de Vivienda, quien debe
oficiar a la DOM para que entregue una respuesta en 15 dias. Si la respuesta no llega durante
esta prorroga, el permiso debera entenderse como denegado. En el caso de las solicitudes en

cuestion, la respuesta definitiva que menos tiempo demoro fue en un afio y 24 dias corridos.

Para Gloria Flores, arquitecta, master en Disefio y Calculo de Edificios y exdocente de la
Universidad Tecnoldgica Metropolitana, UTEM, quien ha colaborado con estudios técnicos
con la organizacion No + Edificios, las ilegalidades de este proyecto son palpables y se debio
poner un freno desde un principio. “Hay un montén de irregularidades que se van juntando una
con otra, van tocando con otra, porque el proceso desde su inicio fue irregular, no se hizo como

correspondia”, sentencio.

Ademas, responsabiliz6 en gran medida a Javier Lopez Orrego, director de Obras Municipales
de la época y que sigue en el cargo en la actualidad, a quien acusa de no cefiirse a la legislacion

vigente para aprobar los permisos de edificacion.

“El emite una resolucidn que se supone que es legal, que es bajo el principio de legalidad. Esta
facultado para darla, pero bajo los pardmetros que establece el derecho urbanistico, lo que dicen
las normativas. No estd facultado para no cumplirlo”, sefalé Flores, criticando la falta de
prolijidad en el cumplimiento de las normativas en el proceso, argumentando que si bien Lopez
tiene la potestad de aprobar o rechazar proyectos inmobiliarios, siempre lo debe hacer bajo lo

que dicta la ley.
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2015 Allo 2017 2018

Solicitud de LEgEienin Se aprueban Solicitud de

2019
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en base al PRC
en estudio
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Anteproyectos

los permisos de
anteproyectos edificacion

los permisos
de edificacion

Ni con el actual ni con el nuevo: Los incumplimientos al Plan Regulador

Gracias a que la gestion de la presentacion de los anteproyectos fue realizada pocos dias antes
del congelamiento del ingreso de solicitudes de permisos inmobiliarios, los cuatro proyectos
que constituyen en conjunto las 23 torres de Ciudad del Nifo, rigen sus parametros con el
antiguo PRC, que tuvo vigencia entre el 28 de noviembre de 2005 y el 25 de noviembre de

2015.

Antes del PRC de 2005, la comuna carecia de una normativa comunal para regular las
construcciones. En vista de la proliferacion de edificios residenciales que comenzaron a poblar
la comuna desde los 90, se trabajé en un documento que cumpliera con la demarcacion de

normas bdésicas para el otorgamiento de permisos.

Sin embargo, el plan tenia dos puntos laxos que no hicieron mas que fomentar la construccion
de edificios en altura en San Miguel. No establecia una altura méxima de edificacion, ni

tampoco fijaba parametros de densidad de poblacion.

Bajo este PRC esta realizado este proyecto. Pese a ello, transgrede otras normas mas técnicas
y menos palpables de este permisivo cuerpo normativo, como el uso de suelo, la tipificacion
de las calles aledafias y la subdivision del terreno, cuyas caracteristicas, al no estar
explicitamente dispuestas por el cuerpo legal municipal, deben regirse por las leyes oficiales

de caracter nacional.
Uso de suelo: El terreno en su totalidad tiene una gran parte tipificada como Zona de

Equipamiento y Areas Verdes a Nivel Intercomunal, que es precisamente la que colinda con

una sucursal del supermercado Lider. Esa area esta habilitada exclusivamente para comercio y
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servicios, cultura, deporte, salud, educacion, esparcimiento y areas verdes. Asimismo, pueden
haber viviendas en el marco de esos usos y de potenciales cuidadores.

Ahora, hay otra porcion del terreno que esta tipificado como Zona Residencial de Renovacion,
donde se pueden construir edificios de departamentos habitacionales, con los parametros del

plan vigente. En este caso, el anterior.

Plano uso de suelo terreno Ciudad del Nifo
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Fuente: Presentacion Permisos de Edificacion Ciudad del Nifio, Arquitecta Gloria Flores
En rojo: Zona de equipamiento

En amarillo: Zona residencial

En este caso hay, a lo menos, un lote completo que por normativa de uso de suelo, no podria
construirse como edificio residencial. Ahora, segun la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), cuando hay un predio con distintos usos de suelo, se permitira su uso
como residencial a todos los terrenos que estén al frente de la calle de mayor ancho. En este
caso es San Petersburgo y el cambio seria minimo, pues colinda con los terrenos que ya son

para uso residencial.
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(Cual fue la solucion de los duefios del proyecto? Proponer el alargue de la calle Centenario,
que pasaria por el medio de los terrenos, dejandola como principal y habilitando todo el sector

que estaba inhabilitado. Santo remedio.
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Fuente: Presentacion Permisos de Edificacion Ciudad del Nifo, Arquitecta Gloria Flores

La irregularidad radica en que, hasta el dia de hoy, esta extension no existe y los permisos
fueron tramitados y aprobados con la calle San Petersburgo como referente, por lo que el predio
tipificado como Zona de Equipamiento no esté habilitado para construir edificios residenciales.

Pese a ello, los permisos se aprobaron.

Tipificacion de calle aledafia: Pese a que los accesos a los edificios se realizaran por la calle
Centenario, que ain no esta emplazada, la calle principal sigue siendo San Petersburgo,
tipificada en la solicitud de permiso como Via de Servicio. Segun la OGUC, debe ser una calle
apta para el comercio, para el flujo de automoéviles y debe cumplir con un estdndar minimo de

ancho: siete metros de calle pavimentada y 15 metros contando ambas veredas.
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Segun aparece consignado en el propio permiso de edificacion, la calle San Petersburgo dista
de cumplir con los estdndares minimos para su tipificacion, con 4,5 metros de calzada vehicular
y 11 metros en total. Es decir, el incumplimiento estaba explicito en la solicitud, pero fue

ignorada por la DOM al momento de otorgar los permisos.
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Fuente: Presentacion Permisos de Edificacion Ciudad del Nifio, Arquitecta Gloria Flores

Subdivision del terreno: El 9 de septiembre de 2008 se aprobé de manera oficial la
subdivision del predio, generando roles distintos para cada uno de los cinco pafos, sin mayores
problemas, segun las normas estipuladas por la Ley General de Urbanismo y Construccion
(LGUC). Claro, esta separacion de terrenos se hizo con las condiciones del momento, en que
no se requerian obras de urbanizacion, pues no estaba sobre la mesa una solicitud de permisos
de edificacion.

Afos después, se tomd como necesaria la obra de extension de la calle Centenario, en el medio
del terreno, para asi validar su calidad de zona residencial. Si la subdivision se hubiera
ejecutado con ese fin, habria sido necesario hacer un Loteo del terreno, proceso en el que el
duefio hubiera tenido que hacer todas las obras de urbanizacion antes de solicitar cualquier
permiso, entre ellas, la apertura de vias publicas, pavimentacion, obras de ornato, instalaciones

sanitarias, energéticas y desagiies.
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Ademas, habria estado obligado a ceder, segun la densidad de poblacion, hasta un 44% del
terreno para areas verdes y deportes, equipamiento y circulaciéon. Nada de esto sucedio, pues
la subdivision se hizo en los tiempos apropiados para no hacer las obras requeridas ni tampoco

ceder un centimetro de terreno.

Plan Regulador Comunal Plan Regulador Comunal

Anterior Inclumplimientos de Vigente
s e el proyectos con permiso de - Alturas maximas
e edificacion en Ciudad del permitidas
- Tipificacion de calles Nifio ) >
- Densidad de poblacién

- Subdivision del terreno méaxima para la zona

Lotes Superficie Ha Departamentos | Habitantes Densidad neta
Hab/Ha

Lote 1C 2,31 1.475 5.900 2.563,76

Lote 1D 1,66 875 3.500 2.150,00

Lote 1E 1,84 955 3.820 2.071,51

Lote 1G 3,06 2096 8.384 2.747,48

Total 8,87 5.401 21.574 2.383,19
promedio

Voluntad politica: El Factor Seremi de Vivienda

“Yo creo que hubo una falta de voluntad politica de parte del exalcalde Don Luis Sanhueza,
que no favoreci6 a sus vecinos. Definitivamente, €l no hizo nada. Y te digo nada, porque recibio
todas nuestras cartas, nos contesto, pero en definitiva no hizo nada”, lamenta Tatiana Lizama,
fundadora del movimiento No + Edificios y vecina del sector de Ciudad del Nifio, apuntando

directamente al que fuera edil de San Miguel en el periodo anterior, entre 2016 y 2021.
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El conflicto se hizo publico cuando se oficializaron los permisos, a fines de 2019 y el grueso
del trabajo de la organizacion se realizo en 2020, pleno periodo de campafia por las elecciones
municipales que debian realizarse en octubre, pero que por la pandemia, debieron aplazarse

hasta el 15 y 16 de mayo recién pasados.

“El prometio un parque (en los terrenos del proyecto) en plena campafia también. Esto fue
serio, porque todos los candidatos que se acercaban ofrecian muchas cosas, una demanda, una
acusacion, un recurso de proteccion, pero al final te das cuenta que termina la campafa y

desaparecieron todos. Pero nosotros sabiamos que iba a pasar eso”, agrego.

Sin embargo, esta no es la acusacion mas grave, pues asegurd que el mismisimo exalcalde,
junto al director de Obras Municipales, reconocieron en persona la irregularidad del proyecto
y las presiones existentes para aprobarlo. "Ellos y sobre todo el director de Obras, reconocieron
que si habia irregularidades que daban pie a que esto se estudiara mas a fondo. Y también nos
comentaron que fueron presionados por el seremi, que ellos habian rechazado dos veces el

proyecto y que el seremi de Vivienda de turno los habia presionado para autorizar eso”, acuso.

Considerando que las solicitudes finales de los permisos fueron ingresadas en la segunda mitad
de 2018 y confirmadas en 2019, el seremi apuntado es Boris Golppi, quien ocup6 el cargo entre
el 20 de marzo de 2018, cuando asumio6 el gobierno de Sebastian Pifiera, y el 25 de octubre de
2019, fecha en la que renuncid voluntariamente a su cargo. Militante de RN, se desempeia
desde el 20 de agosto de 2020 hasta la actualidad, como director de Obras Municipales de la
Municipalidad de Padre Hurtado.

Hasta el cierre de esta edicion, Golppi no ha contestado los llamados realizados para obtener

su version en este reportaje.
Asimismo, el director de Obras de San Miguel, Javier Lopez, tampoco ha querido referirse al

tema y se limit6 a solicitar las preguntas de esta investigacion via correo electronico, las que

no han sido contestadas hasta la fecha.
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ITI. Oposicion al proyecto: La lucha vecinal por la calidad de vida
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El surgimiento de las organizaciones vecinales que se oponen actualmente al proyecto, se debe
a un malestar que se fue acumulando y no necesariamente a la participacion activa de los
vecinos en la comunidad. Para ello, fue crucial el comienzo del funcionamiento de las primeras
seis torres emplazadas en los terrenos pertenecientes a la fundacion, construidas en la calle San

Petersburgo.

La llegada de golpe de miles de nuevos vecinos, a departamentos pequefios, en su mayoria en
arriendo, con la necesidad de utilizar los espacios publicos, como estacionamientos, veredas y
demases, puso la voz de alerta en un grupo de vecinos que acostumbraba a vivir en un lugar

tranquilo, de clase media, apacible y con vida de barrio.

Tatiana Lizama, fundadora y encargada de la parte social de No + Edificios, ademas de vecina
del proyecto, ha pertenecido durante décadas a distintos movimientos sociales que nada tienen
que ver con la organizacion vecinal. Fue el cambio en la rutina del dia a dia la que la motivo a
hacer un par de llamados y formar paulatinamente este movimiento, que ya tiene a decenas de

participantes activos.

“Pudimos ver el cambio de vida que teniamos, porque €éramos un barrio tranquilo, cuadras
grandes, todos nos conociamos, nuestros abuelos vivieron aca”, recordd, sobre como empezo
a inocular la idea de organizarse para investigar qué pasaba en el sector, tras recordar que

llegaron hasta los canales de television para cubrir algunas polémicas surgidas en los edificios
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habitados, con musica hasta altas horas de la noche, venta de drogas y hasta asaltos a mano

armada en los estacionamientos del propio condominio.

“Los vecinos reclamaron y nos hicimos la gran pregunta ;Qué va a pasar con el terreno
adyacente a estos edificios, que pertenecen a la Fundacién Ciudad del Nifio? Comenzamos a
investigar y nos llevamos la sorpresa de que hay cuatro permisos aprobados para la
construccion de 23 torres, otorgados con los beneficios del antiguo plan regulador, donde no
se limitaba la altura”, relatd, sin ocultar la sorpresa que sintié al conocer la envergadura del

proyecto y sobre todo, quién estaba detras.

Esta sorpresa se convirtio en indignacion entre las personas que comenzaban a investigar con
mas detalle la naturaleza de los proyectos, por lo que no dudaron en organizarse seriamente,
con asesoria profesional, precisamente para dar la batalla y no quedarse en una lucha

testimonial.

“Los permisos estaban aprobados, entonces dijimos ‘esto hay que moverlo’ ;Qué tenemos que
hacer? Organizarnos ;Como? Primero, buscar arquitecto, hacer un nuevo estudio de los
permisos uno por uno, conseguir abogado, socidlogo, ingeniero, publicista. Nosotros somos un
grupo de muchas personas, de muchos jovenes también. Y en plena cuarentena, empezamos a
conseguir toda la documentaciéon con el municipio. Retiramos pendrives, cartas, permisos,

autorizaciones, certificados, todo lo que nos podian dar”.

Una motivacion similar es la que sintio Hernan Vergara, vocero de No + Edificios y vecino de
la calle San Petersburgo. Los cambios que se fueron suscitando en el barrio dieron paso a la
necesidad de hacer algo por el lugar en el que ha habitado durante toda su vida, como gran

parte de los vecinos que participan en la organizacion.

“Senti que era necesario empezar a activar algin movimiento con algunos vecinos y bueno,
posteriormente nos acoplamos con No + Edificios, que viene del otro lado. Ellos venian
trabajando hace mas de un afio y todo esto nos llevo a motivarnos dia a dia, porque veiamos
que el tema se complicaba, la calidad de vida empeoraba bastante. Es todo un conjunto de

situaciones”, relatd, acerca de la génesis de su trabajo en el movimiento.

21



“En este caso en la calle, las vias quedan con menos acceso, las veredas estdn totalmente
utilizadas como estacionamientos, la verdad es que es como una invasion, es como que te
quisieran implementar una comuna dentro de la comuna ya existente. Entonces, te empiezan a
dar ganas de participar y de crear cosas. Hay mucha gente, no soy yo solo, todos los que

estamos acéd aportamos un granito de arena, no hay ninguno que mande mas que otro”.

Desde el lado poniente de los terrenos, los vecinos de la calle Centenario también comenzaron
a movilizarse, agregando al reclamo por la afectacion de la vida cotidiana, la preocupacion por
el patrimonio cultural de San Miguel, y en particular, en lo que queda de lo que alguna vez fue
uno de los recintos mas importantes de Sudamérica, en cuanto a la defensa y la asistencia de la

nifez.

Asi surgido la Asamblea Autoconvocada de Vecinos de la calle Centenario. Gabriel
Mecklenburg es fildsofo, maestro cervecero y miembro activo de esta organizacion, y se refirié
a los objetivos que tiene el movimiento. “Creemos que no solamente hay que detener la
construccion de estas torres, de estos guetos verticales, sino que hay que generar condiciones
dignas para la cultura, para la recreacion, para el esparcimiento y para areas verdes en el lugar”,
sentencio, argumentando la falta de estos espacios que ha tenido San Miguel de manera

historica.
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Las torres ya construidas y el “edificio del carrete”

21 de febrero de 2020 y los matinales ‘Muy Buenos Dias’ de TVN y ‘Contigo en la Manana’
de CHV, ya reconvertidos en shows de politica, actualidad y delincuencia, realizan largos
reportajes acerca de los reclamos de vecinos de San Miguel, quienes denunciaban ruidos
molestos, trafico de drogas, lanzamiento de fuegos artificiales y delincuencia comun. Lo
llamaron el “edificio del carrete”, quedidndose quizds un poco cortos con el nombre,

considerando las molestias que debian pasar los vecinos denunciantes.

Se trata, precisamente, de las seis torres que ya se construyeron y que en estos momentos estan
plenamente habitados en un vértice del predio total. Los problemas descritos en pantalla son
solo algunos de los que empezaron a padecer los vecinos de Ciudad del Nifio, aunque de seguro,
los mas atractivos de poner en pantalla. “En cierto tiempo se empezaron a generar muchos
disturbios, muchos problemas de delincuencia, se hablaba de droga, de prostitucion, de trafico,
de paseos, la bulla, las peleas, las noches empezaron a generar todo esto. Ese es uno de los
agravantes”, sefiald6 Herndn Vergara, confirmando lo reproducido hasta el hartazgo por los

canales de TV.

Sin embargo, las dificultades que han vivido los vecinos desde que se instalaron los edificios
es multifactorial. Y claro, se trata de seis torres de entre 15 a 20 pisos cada uno, con
departamentos de entre 35 a 35 metros cuadrados, donde ya viven mas de tres mil personas,
aumentando asi la cantidad de vehiculos que circulan por las calles y que copan las entradas de
las casas, utilizandolas de estacionamiento.

“La capacidad de la calle San Petersburgo no da como para que sea una calle de servicio tan
transitable como es hoy dia. Tl te pones acé en la esquina de calle Berman con San Petersburgo
a las cinco de la tarde y hay unos tacos infernales hasta llegar a Callejon Lo Ovalle y tl no te
explicas como, en dos cuadras, se genera tanto taco y es porque la calle no tiene las condiciones
para albergar tanto vehiculo”, relaté Hernan Vergara, y afladié que en un barrio en el que viven
muchos adultos mayores, resulta muy peligroso que deban desplazarse por la calle,
considerando el copamiento de las veredas con los vehiculos estacionados, debido a la poca

capacidad de estacionamientos que tienen las torres.

Como la cantidad de estacionamientos proporcionados por el conjunto residencial estin muy

por debajo de la demanda, considerando la gran cantidad de departamentos habilitados, las
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personas utilizan calles angostas para estacionar una gran cantidad de vehiculos, colapso vial
que ha tenido consecuencias negativas en cuanto al desplazamiento de servicios de emergencia.
“La otra vez llegd un camion de bomberos porque habia un principio de incendio y no pudo
pasar porque estd la calle llena de vehiculos, estaba colapsado y no puedes, tuvieron que llevar

la manguera hacia donde era el incendio”, indicé Gloria Flores, destacando la indefension que

viven los vecinos, respecto a siniestros que pueden ser imponderables.

Por otro lado, han debido soportar una ostensible disminucion de la presion de agua, que impide
muchas veces generar las condiciones minimas de higiene. “La red de alcantarillado de agua
es del afio 70, o sea, nosotros sufrimos con la presion del agua. Tt no puedes prender el calefont
después de las ocho de la mafiana, asi de simple. O te bafias muy temprano en la mafana, o
muy tarde en la noche y estamos viviendo con ese problema hace tres o cuatro afios que llevan

los edificios ac4”, explico Tatiana Lizama.

Y claro, el aumento de la cantidad de personas utilizando el servicio de agua simultaneamente

crecid tan exponencialmente, que aparte de los logicos problemas de presion que sufren los
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habitantes del sector, se han suscitado emanaciones de olores de aguas servidas, ademas de la
ruptura de cdmaras de Aguas Andinas, en gran medida debido a la antigiiedad de sus
construcciones y a su sobreutilizacion. “Si vienen a instalar un mega proyecto ocupando los
mismos conductos de evacuaciéon de aguas, las mismas camaras, es obvio que en algin
momento van a debilitarse, van a reventar y van a colapsar y ya han colapsado, se han roto las

camaras, empiezan las aguas servidas a correr, los malos olores”, reforz6 Vergara.

“Si queriamos hacer un proyecto, habia que ver el asunto de las matrices de Aguas Andinas,
porque va a afectar a los vecinos. ;Qué hicieron? Nada. Las mitigaciones pobres que hicieron,
un paradero, una reja, nos pusieron un semaforo. Mitigaciones pequefias para el dafio que a

nosotros nos provoca todo esto”, rematd Lizama.

El problema sanitario se radicaliza, debido a los problemas que tienen los camiones de basura
para hacer su recoleccion, tanto por el nulo espacio para transitar, como por las condiciones
que presentan los edificios para desechar los desperdicios, sin un deposito fijo para hacerlo,
teniendo que desplazar de forma manual una gran cantidad de contenedores plasticos hacia la

calle.

Por tultimo, el tamafio de los departamentos habilitados ha hecho que las personas hagan
muchas mds cosas en plena calle, atendiendo al poco espacio que tienen en sus viviendas, lo
que ha hecho proliferar actividades que han perturbado la quietud vecinal que se vivia hasta
entonces, con comercio ambulante y servicios de comida callejera sin fiscalizacion durante
gran parte del dia. “Si ti vives en un espacio reducido en las torres, vas a bajar y vas a tratar de
hacer tu vida abajo, en el primer piso, pero como son tanta gente, entonces se llena bastante”,
argumento6 Flores, agregando que esta cantidad de personas que conforman una especie de

gueto, terminan por determinar el entorno, afectando los espacios vecinales tradicionales.

El 26 de mayo de 2020 fue el turno de Canal 13 para hacer una nota bastante similar a la
realizada por TVN tres meses antes, centrandose en los “carretes”, la violencia y los contagios
de Covid 19 que se vivian en el edificio, debido a la constante violacion de protocolos sanitarios
protagonizadas por un sector de sus moradores. Una nota atractiva, en respuesta a la
contingencia, pero que no se centra en las causas basales del conflicto, provocando cierta

molestia entre quienes viven en el barrio y trabajan por mejorar las condiciones de vida.
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“Vinieron todos los matinales a hablar del ‘edificio del carrete’, que lo encontré una falta de
respeto, porque ellos no saben lo que nosotros estamos pasando, no viven esto a diario”,
sentenci¢ Tatiana Lizama, visiblemente disconforme respecto del tratamiento de la prensa a

los conflictos que se han desarrollado en la zona.

Resguardo policial en las afueras de las torres cuestionadas, debido al comercio ilegal

Impacto potencial de las nuevas torres: Algo huele mal

La caminata por las calles que colindan con el predio deja en evidencia una compleja dicotomia.
Calles angostas llenas de autos estacionados, problemas viales a toda hora, contrastan con un
terreno baldio gigante, denso, a todo sol, con un oasis de seis edificios altos, de una amplitud
evidente por fuera, pero con una gran cantidad de departamentos pequefios por dentro. El sol
pega fuerte y decenas de personas hacen el largo trayecto para llegar a sus viviendas, en torno

a un barrio al borde del colapso.
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El problema es claro. Si seis torres de edificios residenciales de esas caracteristicas han tenido

un impacto tan grande en el vecindario ;Cémo serd sumando otras 23? La respuesta parece
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sencilla y desde las organizaciones que lideran la oposicidon al proyecto, sacan negativas

conclusiones.

“Si construyen las 23 torres, la comuna nunca va a ser la misma”, sefial¢ tajantemente Tatiana
Lizama, argumentando que la presion multifactorial que va a recibir el sector sur oriente de la
comuna va a dejar consecuencias negativas en toda la comuna, en areas tan importantes como

la Salud y la Educacion, debido al crecimiento exponencial de la demanda de estos servicios.

“Los consultorios estan llenos, tenemos acé el consultorio Recreo, llenisimo. Los colegios no
pueden atender a nifios, el Hospital Barros Luco esta colapsado, el metro Ciudad del Nifo
colapsé en horario peak. Este sector no esta preparado para una cantidad de personas asi, eso
es lo que ellos (la fundacidn) no entendieron”, sentencid la lider vecinal, exponiendo problemas
que ya se viven en la comuna y que podrian aumentar exponencialmente si se construye este

proyecto.

Desde un punto de vista urbanistico, la arquitecta Gloria Flores hizo una preocupante
advertencia ante la posible construccion. “Actualmente, cuando entran los camiones de basura
a sacar los desperdicios de (la calle) San Petersburgo, se colapsa el sistema vial. Imaginate eso
multiplicado cinco veces. Y tienes el impacto sobre la presion de agua, que sin duda va a bajar

porque van a haber muchas mas personas con necesidades de uso”.

Ademas, las nulas medidas sanitarias que se han realizado para garantizar un servicio digno
para las familias residentes, pueden generar nuevos problemas en la calidad de vida de los
vecinos. “En el centro de Santiago ya hay zonas donde se emanan olores del alcantarillado,
porque el sistema de evacuacion ya no da abasto. Todo est4 calculado para cierta cantidad de
personas y aqui no, nada de eso esté calculado para las casi 20 mil personas que van a llegar”,

concluy6 la urbanista.

Apoyo Politico y el largo transitar entre acciones y palabras

Cae la tarde y las calles se hacen mas coloridas. Algunas personas pasean sus perros, otras
disfrutan de la amplia oferta de comida callejera disponible en el sector y otras simplemente
pasan el rato afuera, aprovechando la amplitud que les da la calle, en contraste con sus

departamentos de bajo metraje cuadrado. Suenan ritmos urbanos en los parlantes bluetooth a
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todo volumen, como gran banda sonora de la escena. Avanzando de vuelta hacia el sector de
Gran Avenida, se alcanza a escuchar una cancion de Los Tres que no esta dentro del catdlogo
mas popular de la banda. Se trata de ‘La Sangre en el Cuerpo’, aparecida en el album del mismo
titulo, registrado el afio 1999. En su parte final se puede oir a Alvaro Henriquez (vocalista y
lider) repitiendo con una voz quebrada pero robusta: “No mas acciones, queremos palabras”,
que oportunamente, funciona como una especie de ejemplo en cuanto al rol que han jugado
algunos personeros politicos, ante la situacién inmobiliaria en la que se ha visto envuelto el

barrio.

Son muchos quienes han tomado las banderas del conflicto, prestando su apoyo a las
organizaciones vecinales, prometiendo cambios y acciones concretas que se han visto
difuminadas en la realidad, ya sea a cambio de votos o simplemente, encontrandose con la

imposibilidad de accionar de acuerdo al discurso que han comprometido.

“Todos los candidatos (a la alcaldia) que se acercaban ofrecian muchas cosas, una demanda,
una acusacion, un recurso de proteccion, pero al final te das cuenta que termina la campafia y
desaparecieron todos. Nosotros sabiamos que iba a pasar eso. Yo llevo 25, 30 afios en esto,
como dirigente social, conozco cdmo es y cdmo se maneja esto, asi que no fue ninguna sorpresa
que ellos se alejaran”, indic6 Tatiana Lizama, respecto a un supuesto aprovechamiento politico
de las demandas vecinales, por parte de los aspirantes al sillon alcaldicio, en busca de

popularidad.

Una excepcion a la regla es el excandidato independiente por la alcaldia de San Miguel, Matias
Freire, quien obtuvo un sorpresivo segundo lugar con un 21,93% de las preferencias, detras de

la alcaldesa Erika Martinez, de Convergencia Social, quien gano la eleccion, con un 25,48%.

Freire fue concejal durante cuatro afios y después de su salida, se ha mantenido apoyando
activamente a las organizaciones vecinales en su guerra contra la construccion de los 23
edificios. “Cuando presenté frente a No + Edificios, fui mas alld y les dije que si se hace esta
‘cuestion’ es la muerte, por lo menos de la zona sur de San Miguel, porque la cantidad de
habitantes que llegarian al sector, aumentaria exponencialmente la poblacion de San Miguel, y
habria mas problemas de los que hay actualmente, con el tema de alcantarillado y del colapso

vial”, indicé el exconcejal, expresando su preocupacion respecto al avance del proyecto.
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“Entonces, esto conspiraria para que efectivamente la calidad de vida del sector sur de San
Miguel se vea absolutamente deteriorada. En el sector norte ya construyeron muchos edificios.
No estan todos concentrados, como seria en este caso, pero ya mataron gran parte de la vida de
barrio que teniamos antiguamente. La zona sur oriente se mantenia un poco indemne respecto
a lo que era la invasion inmobiliaria, hasta ahora”, sentencid, tomando en cuenta como ha

permeado el boom inmobiliario a toda la comuna.

Tal como Freire, quien tom6 como “caballito de batalla” la lucha vecinal en contra de la
llamada “depredacion inmobiliaria” y en especifico, contra las 23 torres de Ciudad del Nifio,
la alcaldesa en ejercicio, Erika Martinez, también ha sido una colaboradora de la causa desde
su época en el Concejo Municipal y ha comprometido acciones concretas para detener este
proyecto. Pese a que tras cinco meses de gestion, no ha habido avances en el tema, desde No +

Edificios confian en que los compromisos tomados por la autoridad seran cumplidos.

“La alcaldesa fue elegida el dia domingo y el lunes, a las seis y media de la tarde, estuvo con
nosotros en el muro de No + Edificios, donde ratificd, y todo esta grabado, que su prioridad era
terminar con este proyecto, buscar la forma legal correcta, con estudios, para poder invalidar
los permisos”, relatd Tatiana Lizama, entregando una carta de confianza a la autoridad

comunal, debido al trabajo mancomunado que han realizado de forma territorial.

Por lo mismo, Lizama pide un poco de paciencia para el trabajo que puede hacer la nueva
administracién sanmiguelina, considerando que otros gobiernos locales nuevos, de la misma
colectividad politica (Apruebo Dignidad), ya han realizado invalidaciones de permisos durante
los primeros meses en sus respectivos cargos. “Por momentos hay gente que se desespera
porque la alcaldesa de Nufioa (Emilia Rios), la alcaldesa de Valdivia (Carla Amtmann) y de
Vifa del Mar (Macarena Ripamonti), invalidaron los permisos. Y yo sé que los vecinos estan
esperando eso de la alcaldesa. Pero estamos en estudios. Queremos hacer un buen trabajo,

queremos que esto sea efectivo”, sefialo.

La alcaldesa Martinez fue contactada en multiples ocasiones para que participara en este
reportaje, de manera personal y a través de equipo de comunicaciones. Si bien, en principio,
manifestd su intencioén de coordinar una entrevista, nunca entregoé su disponibilidad y termino

por cortar la comunicacion de manera unilateral, sin dar ninguna respuesta a nuestros llamados.
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Tras ganar las elecciones del 15 y 16 de mayo, la militante de Convergencia Social se presentd
al dia siguiente en las afueras del terreno de la Ciudad del Nifio, para confirmar su compromiso
con las organizaciones vecinales y hablé para la cobertura audiovisual que realizé No +
Edificios. “Hay que ser responsables, también. Por eso estoy aqui. Una de las cosas mas
importantes es que sigamos en la calle, los vecinos se sigan movilizando, se siga poniendo el
tema encima de la mesa y si la alcaldesa tiene que marchar, va a marchar. Vamos a trabajar
desde el municipio, desde la gestion, pero también desde el trabajo en terreno, que es lo mas

importante”, aseguro6 la alcaldesa recién electa.

Ademas, detalld algunos de los primeros pasos que haria, desde su nueva impostura como
autoridad comunal. “Estamos viendo si podemos invalidarlos desde un punto de vista legal.
También estamos viendo si podemos hacerlo desde la alcaldia. Tenemos una reunion pendiente
con Daniel Jadue (alcalde de Recoleta) para que nos ayude, pues es ¢l quien mas ha invalidado
proyectos en Santiago”, agregd. Las gestiones se han comenzado a realizar, en conjunto con

las organizaciones vecinales. La reunion con el alcalde de Recoleta, en tanto, sigue pendiente.

Semanas después, el domingo 27 de junio, un dia antes de asumir la alcaldia, Martinez concedid
una entrevista al periodista Rodrigo Sepulveda de Mega, en su programa Meganoticias Alerta,
donde se refirid brevemente al problema, respondiendo a la pregunta sobre sus prioridades en
los primeros meses de gestion. “En primer lugar, trabajar por el tema de la depredacion
inmobiliaria. San Miguel es una comuna que se ha visto muy afectada con el tema inmobiliario.
Tenemos una organizacion sin fines de lucro que quiere construir mas de 20 torres en ocho

hectdreas en nuestra comuna, asi que ahi hay que dar una pelea”, relatd

La presencia de la alcaldesa o de sus representantes en la prensa ha sido escasa desde entonces,
limitandose a breves intervenciones, acerca de otro de los problemas que aqueja a los vecinos

de San Miguel, de una manera mas transversal, que es la seguridad publica y la delincuencia.

El concejal en ejercicio de la comuna de San Miguel, Andrés Diban, expresa el transversal
compromiso del actual Concejo Municipal, alineado para combatir el proyecto desde su
trinchera en el gobierno comunal.

“Desde el trabajo de la concejalia hemos estado levantando consultas ciudadanas, hemos estado
del lado y a la par con el movimiento social y ciudadano, hemos asistido a informar algunas de

las gestiones que esta llevando adelante la actual administracion municipal, que también se
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encuentra en una vereda contraria a que se lleven adelante este tipo de proyectos inmobiliarios,

mas aun en el territorio de Ciudad del Nifio”, sefalo.

Ademas, Diban reivindica la gestion que ha realizado la alcaldia durante estos primeros meses
de instalacion y asegura que el plan municipal para detener el proyecto estd en pleno
funcionamiento. “Hoy dia, el municipio tiene un plan de colaboracion, de entrega de
informacion y al mismo tiempo, de ponerse a disposicion de encontrar, luego analizar y, en
consecuencia, ejecutar las medidas normativas que correspondan, cuando exista alglin indicio

de algo que esté fuera de la legalidad, para proponer alguna alternativa”.

Acciones mas, palabras menos, es claro que el proyecto se inoculd en administraciones
anteriores. La gestion del anteproyecto fue realizada en el mandato del militante del partido
socialista, Julio Palestro, quien llevd la administracion de la comuna por tres periodos, entre
2004 y 2016. Por otro lado, los permisos fueron entregados y ratificados en el mandato de Luis

Sanhueza de Renovacion Nacional, que se desempeind como edil entre 2016 y 2021.

El exconcejal Matias Freire critica la gestion de Sanhueza, sefialando que prometié muchas
cosas que terminaron difuminandose. “El exalcalde, antes de irse, vendié mucho humo respecto
a la posibilidad de comprar el terreno. Por ejemplo, iba a hablar con el Ministerio de Bienes
Nacionales, iba a mover su influencia y al final no pas6 nada, a pesar de que metié mucho ruido
en eso. Y no pas6 nada por una razén muy simple, porque querian comprarlo al precio del
avaluo comercial de ese terreno y ese precio, donde esta ubicado y por varias razones, es

elevadisimo”, senalo el excandidato.
b

El exalcalde Luis Sanhueza, quien tras perder las elecciones municipales pasadas volvio a sus

labores como médico, no quiso participar de este reportaje.
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Movimiento incipiente en el parlamento

Ante un conflicto tan especifico como el de las 23 torres de Ciudad del Nifio y las dificultades
que ha tenido la organizacién vecinal para ponerlo en la palestra, el apoyo parlamentario ha
sido escaso, hasta el momento. Segun No + Edificios, una de las pocas que se ha mostrado
dispuesta a apoyar y colaborar, es la diputada Gael Yeomans, de Convergencia Social, reelecta

con una amplia mayoria de los votos del distrito 13.

“Mi posicion es clara y publica al respecto, no estoy de acuerdo con un mega proyecto que por
una parte, no tomod en cuenta el parecer de vecinos y vecinas; y por otro, genera un impacto
ambiental, psicosocial, vial y de alcantarillado. Si bien, es un terreno privado que puede ser
cedido mediante compra y venta, no puede bajo ninguna forma poner en riesgo el bienestar de

la comunidad”, sefial6 la parlamentaria, confirmando su oposicion al proyecto.

La diputada argumenta mas alld del impacto tangible que podria tener la construcion de los
edificios, para tomar en cuenta la parte fisica y emocional de la vida en comunidad del
vecindario. “Creo importante hacer notar que en la psiquis colectiva y en especial de las
autoridades, el impacto ambiental se asocia necesariamente al medio ambiente, dejando de lado
el impacto en la salud fisica y mental que pueden tener mega proyectos como Ciudad del Nifio.
O en el buen vivir, con un crecimiento desregulado del padron automotriz de la comuna o el

simple colapso del sistema de alcantarillado”, agrego.

De todas formas, pese a lo incipiente de los puentes politicos que se estan tendiendo entre
colectividades politicas, parlamentarios, gobiernos locales y organizaciones vecinales, la
diputada sefala haber comenzado a realizar gestiones de apoyo para detener la construccion de
las torres. “En lo particular sobre Ciudad del Nifo, he realizado acciones fiscalizadoras,
consultas con los servicios ambientales y obras publicas a nivel nacional. Ya con la nueva
administraciéon municipal de San Miguel, hemos mantenido un flujo constante de informacion
en conjunto a vecinos y vecinas, para ver acciones a seguir entorno a esta situacion”, sefialo
Yeomans y agregd que el trabajo se ha abocado a apoyar la tarea de las organizaciones
vecinales. “Nos hemos puesto a disposicion para generar reuniones con los entes respectivos y
usar nuestras facultades fiscalizadoras para recabar informacion, que les pueda ser 1til en la

titdnica tarea que libran contra el proyecto”.
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Otra accion concreta es la que realizo el diputado del Partido Comunista, Guillermo Teillier,
quien envio oficios al Ministerio de Vivienda y Urbanismo y al Consejo de Monumentos
Nacionales, buscando que el Estado pueda adquirir estos terrenos para la construccién de un
parque comunitario. Los documentos fueron enviados el dia 2 de noviembre de 2020 y hasta el

momento, no ha habido respuesta alguna.

En una vereda alternativa, el excandidato a diputado por el Partido de la Gente, que no logro
un escafio en las Ultimas elecciones parlamentarias, Ricardo Alegria, ha sido un colaborador
constante de No + Edificios, desde su calidad de vecino y participante permanente en la
comunidad sanmiguelina, con independencia politica en un primer momento, trabajando en
diversos proyectos de la radio comunal, y desde la politica desde hace algunos meses, tras haber

fichado por el partido que lidera Franco Parisi.

En su campaiia, Alegria tomé como prioridad nimero uno este conflicto, con una agenda clara
para aportar a la oposicion al proyecto. “Me gustaria que hubiese mas regulacién y una
invalidacion de los permisos de edificacion, por parte de la municipalidad. Con esto se gana un
tiempo, porque se realizarian nuevamente todos los estudios medioambientales, de uso de
suelo, todos los estudios tendrian que realizarse nuevamente. Y eso, obviamente, haria ganar
tiempo respecto a generar una legislacion o que en la misma nueva constitucion puedan surgir

ideas que mitiguen estas construcciones”, argumento.

Ademas, critico a la alcaldesa Martinez por no haber realizado hasta el momento acciones
claras y definitivas respecto al tema, como si lo han hecho otras administraciones nuevas. “En
San Miguel ya han pasado tres meses, siendo uno de los caballos de batalla de la nueva
administraciéon municipal y no ha sucedido lo mismo. Entonces ahi hay un tema de voluntad

politica, en hacer que esto se lleve a cabo”, agrego.
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Un parque para San Miguel

UN PARQUE PARA CIUDAD DEL il

L) AECUPEREMOS NUESTHO
o~ > = ATRIMONIO IS TOMICO "
AT N PULMON VERDE A NUESTH

B AN MIGU

El objetivo de las organizaciones vecinales como No+ Edificios o la Asamblea Autoconvocada
de Vecinos de Centenario, es claro. Detener el proyecto de 23 torres en el predio de Ciudad del
Nifio, a través de la invalidacion de los permisos de edificacion que ya estdn otorgados a la
Fundacion Ciudad del Nifo. Si esto ocurre y los edificios son declarados no aptos para su

construccion, ;Cudl es el destino que anhelan para ese gran terreno?

Si bien hay algunos que se conforman con que los permisos se vuelvan a gestionar con los
parametros legales actuales, para que los edificios se construyan segun el plan regulador
vigente, mucho mads restrictivo, el anhelo de los vecinos del sector y de quienes participan en

las organizaciones es que se disponga un parque para San Miguel.

Y claro, la comuna cuenta con un preocupante déficit de areas verdes publicas disponibles para
la comunidad. Segtin un estudio del INE publicado en 2018, San Miguel se encuentra entre las
comunas con menos metros cuadrados de este tipo de zona por habitante, con 1,97 mt2/hab,
muy por debajo del estandar estipulado por el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano, que es
de 10 mt2/hab y todavia mas lejos de Vitacura, que lidera el ranking a nivel nacional, con

18,67.

Lo cierto es que San Miguel no cuenta con ninglin parque municipal de gran envergadura, que

cumpla la funcién de “pulmén verde” en la comuna, espacios que si tienen las comunas
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aledafias. En sector norte existe una especie de bandejon central con algunas plazas, juegos
para los nifios y gimnasios publicos llamado Parque El Llano, que pese a su rotulo, no cumple
con las caracteristicas de amplitud como el Parque André Jarland en Pedro Aguirre Cerda o La

Castrina en San Joaquin.

“Lo que nosotros queremos en realidad es que haya un parque. Ojala que el estado pueda

comprar el terreno y que el municipio administre este terreno y haga un parque. Hay un monton

de ideas fabulosas para esto, pero mientras los permisos no se invaliden y no se llegue a un

acuerdo con el duefio del terreno, todo lo que podamos solicitar ahora, va a estar ahi, en la
. o vy s e .

nube, esperando, porque los terrenos tienen duefio”, sefial6 Tatiana Lizama, tomando en cuenta

que si no se invalidan los permisos, este anhelo quedara simplemente en buenas intenciones.

Sobre lo mismo, Ricardo Alegria dobla la apuesta y apunta a un parque intercomunal que
comulgue con comunas colindantes, considerando que los terrenos estan en el limite sur oriente
de San Miguel. “Como vecinos, estamos peleando para que esto sea un parque, un gran parque
intercomunal que pueda ser aprovechado por la comuna de La Cisterna y por la comuna de San
Joaquin, lo que traeria mucha mejor calidad de vida a todos quienes vivimos en la comuna, que
no tenemos ningun parque en todo nuestro entorno”, indico, agregando que la idea es que los
vecinos tengan a disposicion estas areas verdes y que en su interior haya espacios culturales.
“Hay un proyecto super acabado con respecto a construir ahi un centro cultural y ademas

otorgar un parque a estas tres comunas”, agrego.

De todas formas, esta no es la Unica propuesta que tienen los vecinos entre manos. Ante el
dificil camino que puede tomar el convertir un proyecto que involucra tantos millones, como
la construccion de un complejo residencial, en un parque con iniciativas culturales que podrian
significar un gran gasto para la comuna o el Estado y no tantas regalias para la fundacion duefia
del terreno, desde No + Edificios piensan en otra salida posible, que pueda satisfacer a todas

las partes involucradas.

“El plan B como movimiento, es que si hacen un nuevo proyecto y bajan la rasante y hacen
edificios de maximo ocho pisos, se consideren las viviendas sociales. Que se dé la oportunidad
de que, por sorteo o por responsabilidad, se regale un departamento para todos los comités de
vivienda social, que llevan esperando un terreno”, propuso Tatiana Lizama, lider del

movimiento.
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La idea de regestionar los permisos con las reglas dispuestas por el plan regulador actual, es
una alternativa que Matias Freire también ve como viable, porque la reduccion de
departamentos a la venta actuaria como un disuasivo para las inmobiliarias que eventualmente
se interesen por el proyecto, por su menor potencial comercial. “A la (fundacion) Ciudad del
Nifio no le conviene tener ese terreno botado. Las inmobiliarias no estarian interesadas en llevar
un proyecto a un terreno en el cual pueden construir hasta maximo cinco pisos. Entonces, lo
unico que le quedaria a la fundacién seria vender a un precio razonable. Bajaria

considerablemente el precio y ahi podriamos entrar a una conversacion”.

Para Gabriel Mecklenburg, de la Asamblea Autoconvocada de Vecinos de Centenario, un
camino es oficiar legalmente a la fundacion, estableciendo la incompatibilidad de sus

actividades sin fines de lucro con el negocio inmobiliario que estd gestionando.

“Ellos reciben cerca de 60 mil millones de pesos para hacer uso de estos fondos para un
beneficio social y publico. Y esto no esta en evidencia en Ciudad del Nifio. Entonces, en este
sentido, hemos generado oficios legales e interpretaciones, buscando apoyos del distrito, para
generar conciencia de este error. O sea, los fondos perfectamente podrian entregarse para
generar un parque y no mal entregarlos para una fundacion que, ademas, a través de esta excusa

social que ellos plantean, evaden impuesto”, sentencio.

Para Freire, en tanto, las gestiones pueden abrirse a través de un camino alternativo, que en
estos momentos es muy poco usado en este tipo de litigios: La expropiacion. “Yo habia pensado
derechamente en expropiar, ya sea el terreno entero o un fragmento que atravesara todo el
terreno, para entorpecerles el proyecto, molestarlos en el fondo. Es una via legal, aunque tenga
un gustillo a UP (Unidad Popular), pero es una via legal, estd en la ley y en los municipios

pueden ejercerla”, argumento.

Para Patricio Herman, presidente de la fundacion Defendamos la Ciudad, esta alternativa no
tiene viabilidad, debido a los altos costos que podria suponer. “Es un proceso muy largo y muy
caro y yo te aseguro que la Tesoreria de la Municipalidad de San Miguel no tiene los recursos
monetarios para pagarle a la Fundacion Ciudad del Nifio el monto que tienen esos terrenos. No
hay plata, por ningiin motivo hay dinero y menos el Estado le va a regalar a la Municipalidad

de San Miguel para que expropie”, indico.
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Si bien el articulo 33 de la ley 18.695 habilita a los municipios a adquirir terrenos mediante un
proceso de expropiacion, con el fin de cumplir las normas del plan regulador, declarandolos
como bien de utilidad publica, el antecedente inmediato no va en esa direccion.

La Contraloria General de la Republica dictamin¢ la inhabilidad de la Municipalidad de Padre
de las Casas, para expropiar una propiedad cuyo dueio es el propio municipio en un 50% y un
grupo de herederos en la otra mitad. La resolucion, entregada el pasado 5 de julio de 2021,
argumenta que el inmueble no incumple el plan regulador, pues se encuentra en un sector en el
que se permite el uso residencial. Un caso parecido podria ser el de las 23 torres, pues la
fundacion logro cambiar el uso de suelo y gestionar los anteproyectos antes del cambio de las

normativas comunales.

IV. Ciudad del Niiio: Los millones al servicio de la ninez

“La responsabilidad, transparencia, eficacia y eficiencia en el cumplimiento de nuestros
compromisos”, es una de las frases destacadas que aparecen en la pagina web de la Fundacion,

XA

en su declaracion de principios que llaman “Sello Ciudad del Nifio”. Una declaracion que bien
puede ser cuestionada, ante el secretismo con el que se gestiono el proyecto de 23 torres y a su

negativa al momento de solicitar entrevistas para analizar la situacion.

Pero vamos al origen. La fundacién Ciudad del Nifo gand su prestigio trabajando durante
décadas por el bienestar de los nifios vulnerados, convirtiéndose en los 70 y 80 en la institucion
mas importante en su rubro, de toda América Latina. Su gran proyecto fue emplazado en ese
gran terreno que hoy estd en la palestra, con colegios, areas verdes, residencias, talleres
artisticos, centro médico y muchos otros servicios dedicados a la nifiez, que disfrutaron miles

de infantes de todo Chile.

La institucion fue creada en 1934, con el nombre de Consejo de Defensa del Nifio (CODENI)
y rapidamente comenzo a extenderse por varias regiones, otorgando servicios importantes para
la situacion social del Chile de ese entonces. El pais arrastraba una crisis econémica de marca
mayor, determinada por la nacionalizacion del salitre y el desarrollo de una alternativa sintética
en Alemania. Esa pérdida de competitividad, generd una gran masa de poblacion cesante, que

regresaba a Santiago luego de la quiebra de decenas de salitreras en el norte.
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En una época en que las mujeres recién comenzaban a salir del &mbito doméstico, para trabajar
y ejercer sus derechos ciudadanos, la fundacion acogia a los hijos de madres trabajadoras, para
brindarles atencion integral, en salud, educacion y alimentacion. Ademads, implementd un

sanatorio para nifios con tuberculosis y una defensoria juridica para causas de menores.

El hito mas relevante en su historia y que, paraddjicamente, se convirtié en uno de los puntos
que mas se ha cuestionado hoy, gracias al proyecto de edificios residenciales, es la donacion
de los terrenos emplazados en el sector sur oriente de la comuna de San Miguel, en 1943. El
presidente Juan Antonio Rios oficializo la sesidon de un gran pafio territorial, donde se construyé

y funciond por casi 60 afios, la Ciudad del Nifio.

El presidente Juan Antonio Rios inaugurando la Ciudad del Nifio en 1943.

Fuente: Dibam

Durante los afios de su funcionamiento, la Ciudad del Nifio llegd a contar con 1.100 nifios
viviendo simultdneamente en sus residencias, en situaciéon de abandono, vulnerabilidad o
precariedad economica de sus familias. Contd con una dotacion profesional multidisciplinaria,
con equipos médicos, docentes, psicologicos, deportivos y culturales, todos al servicio de la

nifez.
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En el afio 2000, CODENI decidi6 cerrar el recinto, que ya habia sufrido reducciones con la
venta de amplios terrenos, donde actualmente hay un supermercado Lider y un condominio de
edificios. Las reformas legales que comenzaron a regir para la proteccion de la nifiez, no hacian
compatible el funcionamiento de un complejo de esa envergadura y que requeria una inversion
tan grande. La prioridad para el Sename, paso a ser la reinsercion de los nifios en su familia, en
casas de acogida o familias adoptivas, dejando obsoleto el proyecto. Las puertas de la Ciudad
del Nifio Juan Antonio Rios, cerraron en 2003, a exactos 60 afios de su puesta en marcha. En

su honor, la fundacion pasé a llamarse de la misma forma, sin el nombre del expresidente.

Desde ese entonces, los terrenos que ocup6 la Ciudad del Nifio quedaron ahi, en desuso. Lo
que para algunos podria haber sido una gran oportunidad para tener un “pulmoén verde”
intercomunal en el sector sur de Santiago, devino en este proyecto residencial que mantiene en

tension a la fundacion con los vecinos y gran parte de los representantes politicos comunales.

Vanguardista e integral: El proyecto educativo de la Ciudad del Nifio

Jorge Vargas Duque, exacadémico de varias instituciones de educacion superior y Licenciado
en Artes Plasticas, se desempenné como profesor en el Liceo A91 Rebeca Catalan, perteneciente
a la Ciudad del Nifio, durante mas de 20 afos, ademas de participar en varios proyectos en
defensa del patrimonio cultural en San Miguel, como la restauracion de los murales que,
precisamente, estan hoy en el terreno en cuestion, inamovibles, declarados como Monumento
Histoérico. Considerando el dificil momento econdémico y social que se vivia en el Chile de los
afios 40, el docente destaca la naturaleza de este proyecto, que por primera vez se encargaba

de prestar asistencia a los nifios, desde una vision integral.

“El concepto de ‘ciudad’ implicaba tener todos los servicios, escuelas, enfermeria, lugares para
la recreacion, biblioteca. Incluso habia capillas religiosas. Y como los que protegian a los
muchachos eran personas que tenian bagaje cultural y estaban chequeados de alguna manera
en sus conductas humanas, sociales, de seguridad, fueron dando un sentido muy importante a

los nifios en términos de responsabilidad, educacion y cooperacion”, senalo.
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Fuente: Dibam

El concepto no era casual y estaba en sintonia con una visién mas moderna de ver la educacion,
que se empezaba a inocular desde el ambito académico a nivel continental. “En los afios 40
en América, aparecen una serie de idedlogos e intelectuales que empiezan a entender que la
educacion era fundamental para permitir la movilidad social y el desarrollo las personas, asi
que, como concepto, la Ciudad del Nifio fue muy importante, porque tenia un caracter de
proteccion y desarrollo integral de los muchachos”, agrego.

Una de las caracteristicas de vanguardia que se pensd en la Ciudad del Nifo, fue la de
proporcionar capacitacion en una serie de oficios técnicos y artisticos, lo que finalmente derivéd
en la educacion técnico profesional. En una época en que la universidad era exclusiva para una
elite econdmica e intelectual, el surgimiento de la Escuela Consolidada de Experimentacion

Juan Antonio Rios, result6 ser un gran aporte para el futuro de miles de nifios en condiciones
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vulnerables y un trampolin para la movilidad social, tomado desde el punto de vista econémico

y cultural.

“Los niflos estudiaban sastreria, peluqueria, mecénica, muebleria, una serie de oficios que
eran necesarios en esa ¢poca. Estamos hablando de lo que requeria la sociedad chilena en

esos momentos”, relato el académico.

La mirada multidisciplinaria con la que se desempeiid La Ciudad del Nifio, desde sus primeros
afios, vino de la mano con elementos trasgresores que significaron un aporte en la evolucion
de la educacion en Chile. “Yo recuerdo que habia asistentes sociales, psicologos, enfermeros,
orientadores y otros profesionales para ver todos los temas en la Ciudad del Nifo. Ademas, fue
el primer lugar, que yo recuerde, donde se aplico el concepto de la educacion sexual”, indico.
Estas caracteristicas hicieron que el modelo educativo consiguiera la atencidon de varios grupos

de poder, observando su desarrollo e intentando colaborar con la misién.

“La Ciudad del Nifio tuvo esa condicion de ser un lugar donde protegieron a los alumnos con
una mirada mas integral. Los masones, los catolicos, los protestantes, llegaban ahi a entregar
su mirada y eran una especie de encuentros democraticos entre nosotros”, narro, estableciendo

la importancia de incorporar visiones para alimentar un proyecto educativo.

“Somos la fundacion Ciudad del Nifio y nada mas”

La fundacion ha hecho algunos esfuerzos comunicacionales para combatir la evidente
impopularidad de su proyecto. Varios comunicados enviados a la comunidad, la oferta de
medidas de mitigacion y de participacion ciudadana en el proyecto, han conformado la
estrategia para ganar comprension en los vecinos y reducir el rechazo de la comunidad.

Pese a esta nueva disposicion de la institucion, mas interactiva y propositiva que cuando recién
se realizaban las solicitudes de permisos, no estuvieron disponibles para una entrevista en este
reportaje, pese a los multiples intentos por recoger sus impresiones y aclarar las dudas que

genera un proyecto de estas caracteristicas.

De todas formas, tuvimos acceso a la sesion del Concejo Municipal en la que el presidente del

Consejo Directivo, José Silva Prado, realizé una larga exposicion, presentando el proyecto,
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argumentando su viabilidad y anunciando medidas de mitigacion para la comunidad, ocurrida

el 31 de agosto de 2021.

En la presentacion, Silva aclard que la realizacion de este proyecto va en beneficio directo a
los nifios que la fundacion atiende a lo largo del pais y en ningtn caso a intereses privados.
“Nuestra fundacion es sin fines de lucro, no tenemos filiales, no tenemos inmobiliarias, no
tenemos nada, somos la fundacién Ciudad del Nifio y nada mas”, sefial6 en la introduccion a
su presentacion, afiadiendo que el directorio trabaja sin pago de por medio, por conviccion

propia y porque la ley no le permite sacar réditos economicos personales.

Ademas, se refiri6 al déficit de financiamiento que vive la institucién, motivo principal que los
ha llevado a trabajar en este proyecto inmobiliario. “El problema que tenemos radica en los
bajos aportes del Estado. Nuestra fundacion, basicamente, licita programas del Sename, que no
cubren las necesidades. El mejor de los programas, en muy pocos casos, llega a solventar un
costo del 70% de los nifios”, reveld Silva Prado, entregando un preocupante dato, pues son
cerca de 2 mil nifios los que estan en lista de espera para ser atendidos por entidades que

trabajen con la vulnerabilidad de la nifiez.

“Queremos disponer de recursos para absorber parte de esta enorme lista de espera y expandir

nuestros servicios a todo el territorio nacional, ampliando nuestra labor”, concluyo.

Todo dentro de los margenes legales

En la exposicion, el director de la institucion mostrd una linea de tiempo, muy similar a la
presentada por Gloria Flores, en su exposicion en contra de la realizacion del proyecto, pero
destacando aspectos muy diferentes para argumentar la legalidad de los permisos y la

legitimidad ética de las gestiones.

En el documento expuesto, la fundacion revela que en abril de 2016, el DOM de San Miguel
rechazd los anteproyectos, debido a la entrada en vigencia del nuevo plan regulador. Sin
embargo, a principios de 2017, interpusieron un reclamo ante la Seremi del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que fue acogido el 1 de agosto del mismo afio, dejando el precedente
para que el municipio revirtiera su decision y diera su aprobacion. “El recurso ante la Seremi

de Vivienda fue técnicamente fundado y acogido por la autoridad, que es el superior jerarquico
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del director de Obras”, argument6 Silva, reparando en la potestad de la entidad gubernamental

por sobre la municipal.

Ademas, presentd una propuesta para modificar el anteproyecto aprobado, con cambios
convenidos con la administracion del exalcalde Luis Sanhueza, sin embargo, como los
permisos tienen que coincidir con lo autorizado anteriormente, decidieron ingresar estas

modificaciones luego de la aprobacion oficial del proyecto.

Asimismo, tras la aprobacion de los permisos definitivos, se realizo el pago por ese concepto
para los cuatro lotes, en mayo de 2019, por un total de 700 millones de pesos,
aproximadamente. Luego, el representante de la instituciéon dio cuenta del ingreso de las
modificaciones a los permisos, trabajadas en conjunto con la municipalidad, solicitud que hasta

hoy no ha tenido respuesta, segun relato.

Posteriormente, reveld que el 4 de noviembre de 2020, la fundaciéon planted su plena
disponibilidad para vender los terrenos al municipio o al fisco, para que se conviertan en areas
verdes para la comunidad, sin revelar el precio fijado para la potencial negociacion.

Por tultimo, dio cuenta que tanto el Ministerio de Bienes Nacionales como el Consejo de
Monumentos Nacionales respondieron a los oficios emanados por la Cdmara de Diputados,
respecto a la condicion de los terrenos, ratificando la postura de la fundacion, agregando que
la Unica entidad que no ha emitido su respuesta es, precisamente, la Direccion de Obras

Municipales de San Miguel.

Mitigacion y donaciones: El “legado” de Ciudad del Nifio

“Para nosotros, y no es un eufemismo ni un cliché, San Miguel es importante y por eso nos ha
interesado siempre el didlogo con las autoridades y la comunidad”, prosigui6 José Silva Prado,
apelando a un sentido de pertenencia con el territorio que se ha ocupado durante décadas, en
labores de defensa de los derechos de la nifiez. “Nos interesa dejar un legado a la comuna, no

nos es indiferente”, agrego.

Para comprobar su afirmacion dio a conocer el detalle de las modificaciones al proyecto
inmobiliario, para hacerlo méas amable y funcional al vecindario donde va emplazado. La

reduccion de 23 a 20 torres, el aumento de estacionamientos y la donacion de parte del terreno
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para un parque accesible a la comunidad, son las principales medidas que se adoptaron para

esta nueva propuesta.

Proyecto original

opedljipow 0323A04d

Dentro de la propuesta, ademas, esté la idea de donar las instalaciones del antiguo liceo A-91,
donde se encuentran los murales del artista Laureano Guevara, que fueron declarados
monumento nacional y no pueden ser reubicados, para que el municipio lo convierta en un

centro cultural, comunitario o incluso un colegio.

Se suman 49 medidas de mitigacion vial para mejorar la conectividad del barrio y de San
Miguel en general. En ellas se cuentan la instalacion de 19 semaforos, mejoramiento de cruces,
construccion de ciclovias y mejoras en las paradas de transporte publico.

El anuncio que mas llama la atencion, es el de incorporar un proceso de participacion
comunitaria mediante una consulta ciudadana, en la que los vecinos podrian dar su apreciacion
respecto al proyecto y generar propuestas para una mejora.

“Voluntariamente, porque legalmente no teniamos necesidad de recurrir a una consulta
ciudadana, queremos hacerlo, para escuchar a los vecinos y vecinas e incorporar sus anhelos al
proyecto”, senald el presidente de la fundacion, pese a que la figura de la consulta no sera
vinculante, pues no se trata de un plebiscito que ponga en cuestionamiento la realizacion de las

construcciones.
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Una inmobiliaria en favor de la nifiez

Ademas de los cuestionamientos legales y de procedimientos, que fueron expuestos en el
capitulo II de este reportaje, existe una fuerte critica por parte de las organizaciones y los
vecinos de San Miguel, desde el punto de vista ético. Y es que para muchos es dificil ver a una
entidad tan prestigiosa durante décadas, como la fundacion Ciudad del Nifio, actuando como
una inmobiliaria, gestionando la venta de sus terrenos con el valor agregado de un proyecto

acabado y aprobado.

Para Patricio Herman, de Defendamos la Ciudad, el propoésito es estratégico y tiene que ver
con la idea de recaudar la mayor cantidad de dinero posible en una posible venta. “Lo que ellos
(la fundacion) estan vendiendo, si bien es cierto es el terreno, lo que le da valor econémico al
terreno, es el acto administrativo llamado permiso de edificacion. Eso es lo que le permite al
comprador construir las torres en altura, porque sin permiso, los terrenos valen muy poquitito,

practicamente nada”, argumento.

Ricardo Alegria cuestiona que una entidad sin fines de lucro utilice tiempo y dinero para hacer
un proyecto, tal como si se tratara de una inmobiliaria. “Una fundacién que tiene un giro, que
deberia atender las necesidades de la nifiez y que es duefia de un terreno, solamente debiera
venderlo, no aduefarse de ¢l haciendo un proyecto inmobiliario, sobre todo de esa magnitud y
considerando el alto impacto que tendria para los vecinos de San Miguel”, sefialo el

excandidato por el PDG

En una postura similar, Hernan Vergara advierte que no es posible hacer un proyecto tan
acabado y técnicamente complejo, para una fundacion dedicada a atender los problemas de la
nifiez. “Trabajan con agentes inmobiliarios, es muy muy notorio todo. Trabajan con gente que
se maneja en el rubro y que, obviamente, les va abriendo las puertas para que ellos puedan
ejecutar un negocio correspondiente”, acuso el integrante de No + Edificios.

Desde la fundacion, en la exposicion presentada ante el Concejo Municipal, José Silva Prado
levantd la voz ante los cuestionamientos éticos que realizaron algunos concejales,
manifestando que no es posible realizar malversaciones de fondos desde una entidad que tiene
que rendir todo al Estado. “Estamos obligados por la ley a hacer balances generales y auditoria
general permanente de la fundacion, no hay un solo peso que no haya ido exacta y

exclusivamente en beneficio de los nifios vulnerados de este pais”, indico el directivo,
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visiblemente molesto. “No tenemos ambiciones, no somos una sociedad inmobiliaria, somos

una sociedad de beneficencia”, agrego.

Otra de las aristas mdas cuestionadas por los opositores al proyecto, tiene que ver con las
circunstancias en las que el Consejo de Defensa del Nifio obtuvo esos terrenos, muy disimiles
con el destino que van a tener ahora. “Esos terrenos les fueron donados por el Estado de Chile,
pero para propdsitos muy distintos a la especulacion inmobiliaria que estan desarrollando. La
fundacion esta tratando de venderlos en el mercado a la empresa inmobiliaria, para que, con
esos actos administrativos y legales, puedan ejecutar la construccion de estos edificios en

altura. Entonces, es hasta de mal gusto”, sentencio Patricio Herman.

En cuanto a las medidas de mitigacion propuestas en el nuevo proyecto, el concejal Andrés
Diban asegura que son insuficientes, argumentando que se hace imperativa la transformacion
total del destino del pafio en su totalidad. “Se requiere que ese terreno sea en un alto porcentaje
un parque. Estamos hablando sobre las cinco hectareas y me parece que, dada la necesidad
latente de un numero importante de familias de San Miguel y de la zona sur de la
region Metropolitana, entre el 40 y el 50% de los terrenos debe estar destinado a viviendas

sociales”, argumento.

Asimismo, realiza una dura critica respecto a la naturaleza del proyecto, pese a las
modificaciones anunciadas en el Concejo. “Me parece que sigue estando en la logica del
mercado y de la especulacion inmobiliaria, de la depredacion territorial. Lo que se requiere hoy

dia alli es un parque, que resguarde el patrimonio natural y cultural de la comuna”.

El dilema pasa a ser meramente ético en este punto, puesto que, si bien los terrenos fueron
donados por el Estado para propdsitos muy distintos, no hay impedimentos legales para que
una fundacién de cardcter privado, aunque disponga de recursos publicos para su

funcionamiento, destine como mejor le parezca un bien de su propiedad.

Por lo mismo, en la parte final de su exposicion, José Silva Prado recalco la legalidad del
proyecto y la seriedad con que se realizaron los estudios técnicos para su construccion. “Uno
puede opinar una serie de externalidades negativas, pero eso tiene que tener una demostracion
cientifica técnica”, argumento, restdndole validez a los cuestionamientos que los miembros del

concejo realizaban, sobre todo en lo que a calidad de vida de los vecinos se refiere.
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“Esto lo resuelven las personas técnicas que entienden que una ciudad no puede verse

colapsada, por lo tanto, las medidas que adoptan son las idoneas para que ello no ocurra”, cerro.

Un Consejo Directivo “poderoso”

Otro de los factores que los opositores al proyecto toman como antecedente importante,
dejando un manto de dudas respecto a la transparencia de este proceso, es la composicion de
su consejo directivo y sus influencias politicas y econdmicas. “Ciudad del Nifio es una
institucion de poder adquisitivo y mucho abogado, que puede poner una demanda. Si ellos lo
invalidan los van a demandar y ahi va a comenzar un proceso largo”, sefalé Gloria Flores,
explicando por qué la Secretaria Municipal de Planificacion (SECPLA) lo ha pensado dos

veces antes de emitir una invalidacion rapida.

"El brazo de la fundacion Ciudad del Nifio es muy largo, muy largo. Se trata de David contra
Goliat", afiadi6 Tatiana Lizama, refiriéndose a las influencias y el poder politico y econdomico

que ostenta la fundacion y quienes la componen.

(Serd tan asi? Echemos un vistazo a los integrantes del consejo directivo.

Presidente: Jos¢ Pedro Silva Prado, profesor de Derecho Penal de la Universidad Catolica de
Chile, exdirector del Instituto de Chileno de Derecho Penal.

Vicepresidenta: Maria Cecilia Milevcic Potin, Psicologa, Magister en Psicologia Clinica,
exdirectora del Sename y exrepresentante legal de la fundacion Miguel Kast Rist, en homenaje
al ministro de Planificacion Nacional, del Trabajo y Prevision Social y presidente del Banco
Central, durante la dictadura de Augusto Pinochet, hermano del candidato presidencial José
Antonio Kast y padre del senador Felipe Kast.

Director Ejecutivo: Edmundo Crespo Pisano, abogado, militante de Renovacion Nacional,
alcalde de Vifia del Mar desinado por la dictadura militar entre 1979 y 1982

Consejeros:

Sergio Jiménez Moraga, ingeniero civil, militante del partido Radical, miembro de la
masoneria, exgerente general de Metro, exdirector de ENAP, exgerente general de EMOS y

ministro de Mineria en el gobierno de Eduardo Frei Ruiz Tagle.
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Augusto Iglesias Palau, consejero de la Comision del Mercado Financiero, exdirector de
empresas como Banco Santander, Compafiia de Telecomunicaciones de Chile (CTC), Madeco
y ademas, subsecretario de Prevision Social durante el primer periodo presidencial de Sebastian
Pifera.

Alejandro Jara Lazcano, abogado, diplomatico, militante del Partido Radical, fundador de la
revista Cauce, exgran maestro mason de la Gran Logia de Chile.

Jorge Burgos Varela. Abogado, exmilitante de la Democracia Cristiana, exdiputado, ministro
de Defensa y del Interior en el segundo mandato de Michelle Bachelet y exdirector de Azul
Azul.

Marisol Pefia Torres, abogada, profesora de Derecho Politico y Constitucional de la
Universidad Catdlica, integrante del Tribunal Constitucional entre 2006 y 2018, siendo

presidenta de la instancia entre 2013 y 2014.

V. Los murales de Ciudad del Nifio y 1a lucha por el patrimonio cultural

Apenas entramos a San Miguel por su frontera norte, que colinda con el tradicional Persa Bio
Bio de la comuna de Santiago, se puede apreciar el predominio de los edificios en altura por
sobre otro estilo de residencias. Un lugar como El Llano, que hace 25 afios estaba lleno de
casonas, casas grandes y comercios minoristas, hoy figura como el centro del desarrollo
inmobiliario de la comuna, con grandes edificios, supermercados, bancos y servicios

destinados a la masividad de sus residentes.

Y claro, ante la inyeccion de recursos que conllevd el boom inmobiliario vivido desde
mediados de los 90 y la indefension que tienen los barrios tradicionales a nivel de proteccion
legal, era muy poco lo que se podia hacer para evitar que las inmobiliarias adquirieran grandes
casas, muchas veces pagando mas que su valor comercial, para derrumbarlas y utilizar sus

terrenos para grandes construcciones.

El concepto de barrio tradicional no esta tipificado de manera explicita en la legislacion chilena
actual, que data de 2017, sino mds bien asoma como una opcioén dentro de la Zona Tipica, que
a su vez, es una de las cinco opciones de Zona Patrimonial, junto a los Monumentos Historicos,
Monumentos Publicos, Monumentos Arqueoldgicos y los Santuarios de la Naturaleza.

La ley N° 17.288, determina que las Zonas Tipicas tendran que tener “interés publico para la

proteccion y conservacion del aspecto tipico y pintoresco”, en un lugar determinado. Resulta
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evidente que no basta que un barrio tenga casas antiguas de un valor arquitectonico relativo,

para que el Consejo de Monumentos Nacionales lo declare como zona protegida.

De todas formas, el rapido proceso de densificacion urbana que experimentd la comuna,
permitié que fueran arrasados varios hitos patrimoniales que, perfectamente, podrian haber
cabido en la legislacion, como el Anfiteatro Municipal, donde actualmente hay un centro
comercial de Cencosud, o el amplio terreno de la vifia Concha y Toro, en el que hoy hay

emplazado un condominio de edificios de mas de 20 pisos.

(Por qué no hubo un trabajo de proteccion de esos hitos culturales? Para el profesor Jorge
Vargas Duque, hubo una dualidad entre desidia y encantamiento por las promesas econémicas.
“Falt6 voluntad, falté vision de futuro, falté control de las personas que estaban a cargo, un
control emocional y econdomico, en relacion a lo que significaba hacer negocios con las
inmobiliarias. Eran como esas ventosas que te succionan y te llenan los bolsillos, te regalan un
departamento para que pudieran vender, porque ya Santiago se estaba quedando sin espacio y

necesitaban una nueva Providencia, un nuevo espacio para sus proyectos”, seialo.

Para Gabriel Mecklenburg, este proceso ha hecho que San Miguel se desligue de sus referencias
culturales, como su pasado agricola e industrial, perdiendo su identidad histdrica. “Ahora San
Miguel esta convirtiéndose en una comuna dormitorio, donde la verticalizacion de la residencia
genera grupos de trabajadores, que se van moviendo a distintos puntos de la capital y de los

limites de la region Metropolitana para realizar sus actividades productivas”, reflexiond.

Ademas, sefiald que la llegada en masa de nuevos habitantes a la comuna, forma parte del
proceso de desarraigo cultural que ha traido este proceso inmobiliario, lo que va en relacion
con la falta de compromiso con el patrimonio. “Por ejemplo, en la comuna tenemos nuevos
vecinos que vienen de las comunas mas acaudaladas de Chile, o sea, vienen los hijos de gente
que viene de La Reina, de Providencia, de Nufioa, de las siete comunas mas ricas, que ahora
tienen acceso a crédito, que son profesionales y que tienen acceso a ciertos departamentos de
la comuna. Tiene la comodidad de tener el metro y estan disefiando una ciudad acorde a ese
modelo, a costa de la historia local y la tradicion que se ha generado, tanto agricola como

industrial, dentro de la comuna”, agrego.
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“Era un espacio habitable, caminable, para conversar con los vecinos. Todas esas casas tenian
arboles frutales, tenian una cantidad de pajaros, de vida, de vida silvestre, tremenda. Y uno no
tuvo tampoco la capacidad, ni la potestad, ni la fuerza como para decir oye, esto hasta aqui
nomads. Entonces ahi hubo un descuido, una irresponsabilidad, de todos”, sentencid Jorge
Vargas, asumiendo una cuota de responsabilidad de la comunidad, de la que ¢l forma parte, en

la transformacion de los barrios tradicionales.

Ciudad del Nino como bastion cultural de la comuna

La influencia de la Ciudad del Nifio en el &mbito cultural y artistico en la comuna fue de gran
relevancia durante los afios que funciond como entidad educativa. La integralidad de la
educacion y el empuje que se le dio a actividades extraprogramaticas, dio pie a que sus alumnos
se interesaran en distintas disciplinas, aportando con ello a una comunidad en cuyo barrio se

desarrollaron proyectos participativos en ambito de la cultura, las artes y el deporte.

En la institucion surgié la primera banda de conciertos integrada por nifios, nifias y
adolescentes, durante los afios 70, mucho antes de la formacion de la Orquesta Sinfénica
Juvenil, hecha por el reconocido gestor cultural y director musical, Fernando Rosas, en 1994.
Ademas, los estudiantes participaron en una serie de proyectos para aportar al barrio, incluso

desde el punto de vista arquitectonico y urbanistico.

“Estudiantes de la Ciudad del Nifo, junto a profesores normalistas y urbanistas, hicieron plazas
como La Recreo, que tiene ese nombre porque fue creada por estudiantes que iban al colegio y
asi, varios otros espacios que fueron construidos desde la capa mas basal y ciudadana,
involucrando tanto a los niflos como a vecinos del sector”, relatd Gabriel Mecklenburg,
relevando la disposicion de integracion que tenia la escuela, no tan solo en el ambito

académico, sino que en su relacion con lo publico.
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Fuente: Archivo personal de Jorga Vargas Duque (1983)

Hasta el dia de hoy, pese a que la ciudad como tal no existe desde 2003, se realizan distintas
actividades culturales en las afueras, teniendo como motor principal dos luchas que se
encuentran en una linea comun: El rechazo a las 23 torres y la preservacion de los murales

declarados monumentos nacionales.

“Hace algunos fines de semana, por ejemplo, tocd la Big Band de jazz, que involucré a lo
menos a 30 vientos, guitarras, bajo, de personas que fueron nifios y nifias del internado, que no
se habian juntado hace 25 afios y tienen un tremendo grado de calidad. Entonces, haberlos visto
representa una muestra viva de la memoria, de lo que fue ese tipo de educacion, que si fue de
calidad, que fue de un gran nivel y fue bastante bello ver la escuela de fondo”, narrd

Mecklenburg.

Los murales y su influencia en el arte popular

Pese a que en San Miguel no ha habido una politica estructural de preservar patrimonio cultural

e historico tradicional, la comuna se ha erigido como una especie de capital del arte callejero,
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en gran medida, gracias a la iniciativa llamada Museo a Cielo Abierto de San Miguel, que
consta de una treintena de grandes murales pintados por distintos artistas, en los muros de los
tradicionales edificios conocidos como los “blocks”, en el cuadrante de Departamental, Monja
Alférez, Tristin Matta y la Ruta 5 Sur. Un trabajo artistico que se ha convertido en una
atraccion turistica desde su implementacion en 2010, en un sector que funciona como una

especie de oasis popular, donde los proyectos inmobiliarios no han llegado a repoblar.

Mural del Museo a Cielo Abierto de San Miguel

Y si de muralismo se trata, uno de los ultimos bastiones tradicionales, de valor artistico e
historico que tiene la comuna, se encuentra, precisamente, en los terrenos de la Ciudad del
Nifio. Se trata de cinco grandes murales realizados en 1945 y 1946, por un grupo de artistas
dirigidos por Laureano Guevara, profesor en ese entonces de la Escuela de Bellas Artes de

Santiago, junto a sus alumnos Osvaldo Reyes, Fernando Marcos y Orlando Silva. Ellos, junto
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a la artista Carmen Cereceda, que no participd de este proyecto en particular, conformaron el
llamado Grupo de Pintores Muralistas del Ministerio de Educacion. Las obras fueron
declaradas Monumento Nacional, mediante un decreto del Ministerio de Educacion, el 11 de

marzo de 2003, por lo que no puedes ser comercializados, destruidos ni removidos del lugar.

El valor artistico e histérico que tienen estos murales va mucho mas alld de ser un mero
patrimonio cultural de la comuna. Estaban enmarcados en un ambicioso proyecto financiado
por el Ministerio de Educacion del gobierno de Juan Antonio Rios, que tenia la intencion de

integrar las Artes Plasticas en las actividades pedagodgicas.

Ademas, es el tnico grupo de obras que queda como testimonio de este grupo artistico, pues
los trabajos desarrollados en otras escuelas publicas fueron destruidos durante la dictadura

civico militar.

El decreto se encarga de argumentar la trascendencia artistica de estas obras, mas alla de su
innegable valor historico, reparando en un cambio de paradigma artistico, desde lo elitista a lo
popular. “Son reflejo de una tendencia en la historia de la pintura chilena, donde comenzaban
a existir nuevas corrientes pictoricas, alejadas de la pintura académica y de caballete”, se puede

leer en el punto cinco de la declaracion.

Para el profesor Jorge Vargas Duque, la influencia de Laureano Guevara como figura artistica
determinante de la época, tiene el valor de posicionar el arte popular dentro de la academia.
“Es uno de los instigadores y promotores del muralismo en Chile, que tuvo que pelear con
todos los otros artistas, porque hay algunos que desechan el arte mural o lo encuentran un arte
para el pueblo y la calle, o lo rechazan porque les gusta el arte académico, metido en los salones
de las grandes galerias, donde la elite puede seguir disfrutando y autolacerandose con su obra”,

reflexiono.

Los Murales galardonados

Las obras declaradas Monumento Nacional, tienen en comin que retratan distintos hitos

historicos y culturales de Chile, con técnicas de una tradicion antiquisima, utilizada por grandes

artistas desde el siglo XVI.
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El profesor Vargas destacd y se refirid a tres de los cinco murales premiados y preservados.

Homenaje a Gabriela Mistral y los Trabajadores del Salitre (1946): “El mural que hizo el
maestro Fernando Marcos, es el primer homenaje que se le hace a Gabriela Mistral, una vez
que habia ganado el Premio Nobel de Literatura y ella esta ahi, en una escena muy bonita,
rodeada de los primeros nifios que llegaron a la Ciudad del Nifio. Esta llena de simbologia y
con toda la magia que tienen los artistas para representar, en esas ideas donde el pensamiento

humano tiene que ir procesando lo que alli estaba ocurriendo”.

“También se le hace un homenaje a la nacionalizacion del salitre, y aparece la imagen de la de
la esposa del maestro, con su hija pequena, con un entorno de lo que era la parte norte de Chile,

con todo lo que significaba”.

Los Trabajadores del Campo (1946): “Un homenaje, una alegoria al campo chileno, hecha
por Orlando Silva. En esa época el campo chileno no tenia grandes desarrollos, vivia del
regadio por goteo, aparecen todavia los bueyes, como los grandes motores para mover la tierra,
etc. Y la familia, los nifios, el campo, el sauce lloron, que lo trajeron los espafioles, pero que se
expandid por nuestra tierra. Entonces, es un homenaje rural en una época mas feudal, mas

basica, anterior al desarrollo de la agroindustria”

Fresia lanzando a su hijo a los pies de Caupolican (1946): “Este artista maravilloso
(Laureano Guevara) nos narra una escena de La Araucana, donde Fresia le dijo a Caupolican
‘th no puedes ser padre de mi hijo, porque te dejaste apresar por el invasor’. Y ahi aparece
Pedro Valdivia, los yanaconas, la cruz y todos los elementos simbolicos, religiosos e
ideologicos”.

“Estos tres cuadros representan la historia nuestra y estan hechas con lo mejor que tiene esta
obra, que es la técnica del fresco florentino. Es la misma técnica que usé Miguel Angel en la
Capilla Sixtina, esas obras monumentales que fuiste a ver a Francia y al Vaticano. Y estan
hechos aqui en Chile, en ese colegio de la Gran Avenida en San Miguel, un liceo que acogi6 a
nifios que tenian necesidades de amor, de afecto, de proteccion, de cultura y de acceso a todos

los bienes que la sociedad no les provee”
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“Fresia lanzando a su hijo a los pies de Caupolican”

Fuente: Dibam

Los otros murales galardonados, de un valor artistico equivalente, segun el académico, son
‘Exaltacion a los trabajadores’ del mismo Guevara y ‘La Ronda, del artista Osvaldo Reyes,
todos emplazados hoy en lo que alguna vez fue la Escuela Experimental Juan Antonio Rios,

que después paso a llamarse Liceo A-91 Rebeca Catalan.

El largo trabajo de restauracion y defensa de los murales

El grupo de obras que conforman los murales actualmente protegidos, se salvé del destino de
destruccion que tuvieron trabajos similares, debido a que la Ciudad del Nifio no dejo de
funcionar durante la dictadura, bajo la autonomia que podia tener en la época una entidad
privada, apoyada por bienes publicos.

Con ese fondo pictorico crecieron generaciones de estudiantes, que tuvieron el privilegio de
hacer suyas obras de un alto valor patrimonial, con el 16gico desgaste que comenzaron a sufrir,

tras décadas de exposicion a un ambiente infantil.

Por lo mismo, el profesor Jorge Vargas junto a su colega Carlos Escobar, fraguaron la idea de

hacer un trabajo de restauracion de los murales, que se comenzd a concretar el afio 1992, luego
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de obtener financiamiento a través del Fondo Nacional de Desarrollo de la Cultura y las Artes
(Fondart) y que tuvo como colaborador, precisamente, a uno de los artistas que trabajo en el

grupo de pintores autores del proyecto: Fernando Marcos.

Estado de los murales antes de la restauracion

Fuente: Archivo personal de Jorge Vargas Duque (1992)

“Hay que entender que esos murales estan en el segundo piso, al lado de las salas de clases,
entonces los nifos al salir al recreo le pasaban la manito, porque estan a la misma altura en una
pared, algunos se sacaban un moquito y lo dejaban ahi pegado, o traian un lapiz o un chicle y
con el mismo cebo natural que uno tiene en las manos, se fueron acumulando residuos y se

fueron perdiendo sus figuras principales. Entonces se nos ocurri6 la idea de restaurarlos”
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Los trabajos se terminaron durante el afio 1993 y fueron realizados por el mismo equipo que
disefi6 e instal6 los mosaicos que se pueden ver en el frontis de la Municipalidad de San Miguel,

otro de los pocos hitos culturales que preserva la comuna.

Mas de dos décadas después del trabajo de restauracion, los murales siguen ahi, como el Gltimo
vestigio real de lo que fue el Liceo Rebeca Catalan, que actualmente se encuentra en ruinas.
Esta realidad es la que moviliz6 a la Asamblea Autoconvocada de Vecinos de la calle
Centenario, en una primera instancia, organizacion que lleva la batuta en la idea de convertir,
al menos ese lugar, en un centro cultural de extension artistica, disponible para toda la

comunidad sanmiguelina.

“Por un lado esta el tema de la defensa de los murales, que es vital y es urgente, pero también
creo que debe haber una acciéon que tenga mayor impacto en la zona”, sentencid Gabriel
Mecklenburg, traspasando la defensa activa de las obras pictoricas, hacia un trabajo de

verdadero alcance comunal.

Es por ello que la fundaciéon anuncid, como vimos anteriormente, la idea de donar el lugar
donde se encuentra la escuela, para hacer un establecimiento cultural o educacional que le
otorgue sentido a la existencia y preservacion de los murales en ese lugar preciso, pese a que

no esta contemplado ni el anteproyecto original ni en el permiso autorizado oficialmente.
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VL. Vision experta: Entre la integracion comunitaria y la expansion urbana

Saliendo un poco de la vision de las partes incumbentes en este conflicto, podemos ver que el
proyecto inmobiliario emplazado en los terrenos de la Ciudad del Nifio puede analizarse desde
distintas aristas, debido a la multiplicidad de consecuencias que puede generar y las distintas
miradas que nos pueden proveer expertos en distintas disciplinas de las ciencias sociales y el
urbanismo. Por lo mismo, nos contactamos con profesionales de la sociologia y la construccion

para que nos den su mirada respecto al tema.

La importancia de pensar en quiénes viviran las consecuencias

La socidloga y magister en Desarrollo Urbano, Candela Arellano, propone la importancia de
tomar en cuenta a las comunidades que viven en el barrio en el que se emplaza un proyecto
inmobiliario, para desarrollar en conjunto su viabilidad. “Para un proyecto de este alcance, es
muy importante que se genere un trabajo en conjunto en el cual, se genere ese nivel de relacion
con los vecinos, por la necesidad de entender y de darse cuenta de quiénes efectivamente van

a vivir las consecuencias de su instalacion”, senalo.

Ademas, considera que tan importante como tomar en cuenta a los vecinos actuales, es pensar
en la poblacion que va a llegar a habitar estas nuevas residencias y su calidad de vida,
considerando que es la parte del conflicto que no tiene voz, pues tiene un caracter potencial.

“Me parece importante pensar en la comunidad que esté llegando y cémo estan pensados los
departamentos, como tienen la interna, las condiciones minimas para que ellos mantengan una
buena calidad de vida y no vivan en una condicion de hacinamiento. ;Estan pensadas las torres
con un buen sistema de ascensores, por ejemplo? ;Como estan pensadas las areas verdes en el

interior de los recintos?”, agrego.

Por otro lado, la socidloga reflexiona sobre la composicion de los barrios y su sentido de
pertenencia, teniendo en cuenta las consecuencias en las relaciones humanas vecinales de la
llegada de un alto nimero de personas a un solo sector. “Se ve y se ha visto que la llegada de
estas torres de alta densificacion en vastos sectores de la ciudad, lleva a una disminucion de la
permanencia y la interaccion de las personas con el exterior. En este sentido, se ve una
desarticulacion de las redes de confianza y también de sociabilidad de las personas con el barrio

y dentro del mismo barrio”.
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Respecto a la manera de desarrollar un proyecto inmobiliario que sea viable y no genere
impactos negativos que terminen destruyendo la vida de barrio y su integracion, Arellano
sefiala que “la unica forma de resolverlo es ver realmente las necesidades de quiénes viven ahi
y de quiénes van a vivir ahi, la forma en la que se piensa el condominio y su conexion con el
sector, la apertura de espacios de areas verdes y de articulaciones en la habitabilidad de los
espacios que inviten a que exista una permanencia y que no se genere esta convivencia

desarticulada y totalmente segregada”

Por tultimo, argumentd que la condicion de entidad sin fines de lucro de la fundacidn, no es
preponderante al momento de analizar el malestar que genera en los vecinos un proyecto de
estas caracteristicas, sino que se trata de coémo funciona el sistema y quienes ocupan los
espacios de poder. “Lo que yo veo acéd es que no importa tanto si es una fundaciéon o es una
inmobiliaria como tal, porque existe un nivel de desconfianza en las instituciones en nuestro
pais que hace que esta clase de proyectos y acciones inmobiliarias tan grandes, encuentren un
rechazo si o si, vengan de donde vengan, y eso es porque estan totalmente desconectadas de la
realidad”, asegur6, afiadiendo que “‘si no existe una coordinacion, una relacion, un trabajo en
conjunto con las comunidades aledafias y las y los vecinos, esta clase de proyectos siempre va
a tener un rechazo generalizado, independiente de si lo genera una inmobiliaria o lo genera una

fundacion”

La densificacion como pilar del desarrollo urbano

En un vértice opuesto al andlisis anterior, el ingeniero constructor, gerente de Proyectos de la
Inmobiliaria Fuenzalida, que ha llevado a cabo proyectos residenciales den la comuna de San
Miguel, propone que con un proyecto bien pensado, el aumento de habitantes en los terrenos

urbanos es fundamental para el crecimiento de las ciudades modernas.

“Yo estoy completamente de acuerdo que se hagan estos proyectos de densificacion en estos
terrenos que son bastante extensos. Estoy de acuerdo con que se densifiquen y se habiten estos
terrenos. Tenemos que pensar que Santiago es una ciudad relativamente pequeiia, de punta a
punta y a 15 o 20 kilometros a la redonda del centro de Santiago, tenemos una cantidad
impresionante de terreno mal utilizado y San Miguel es uno de los mejores ejemplos de eso,

porque tiene muchos terrenos industriales que ya no pueden serlo, porque las industrias tienen
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que salir de los sectores de vivienda y emigrar a otros lugares”, propuso, agregando que la
mejor forma de utilizar esos terrenos para no convertirlos en sitios eriazos, es a través de la

construccion y la llegada de nuevos habitantes al sector.

El ingeniero detalla una serie de ventajas que puede tener un barrio, si le aumentan la densidad
de poblacion, como el caso de Ciudad del Nifio. “El aumento de consumidores de servicios,
insumos, etcétera, que se traduce en un aumento directo del comercio y eso afecta de manera
positiva la empleabilidad, los ingresos por impuestos municipales, generando una riqueza en

el entorno”.

Para Nicolas Nilo, el gran problema que se genera con este tipo de proyectos es que la
legislacion no es del todo potente, para la generacion de medidas que alivianen y viabilicen la
llegada masiva de nuevos habitantes. “Las leyes que tenemos actualmente para poder generar
estas mitigaciones son de muy mala calidad y los planes reguladores de las municipalidades
también son de muy mala calidad y muy basico, y no estan viendo el panorama completo, sino
que estan viendo solamente un tema de aumento de poblacion puntual. Entonces, como no hay
las herramientas necesarias para poder densificar de una manera ordenada y una manera
armoénica, se generan estos desequilibrios entre densificacion y servicios viales, servicios

basicos y los distintos servicios que necesita la poblacion”.

Asimismo, reconoce que hay muchas inmobiliarias que se aprovechan de la laxitud de la
normativa, para hacer lo minimo en cuanto a mitigacion, para abaratar costos. Y finalmente,
un proyecto con medidas insuficientes puede ser legal y por ende, debe ser aprobado por las

entidades pertinentes.

“La municipalidad no se puede negar a aprobar permisos porque si. Entonces también ahi
tenemos otra falla legal, pues la municipalidad esta obligadas a aprobar los permisos cuando
cumplen con ciertas normas. Entonces, no es un problema ni de la inmobiliaria ni de la
municipalidad, es un problema del marco regulatorio, que es muy basico, es muy escueto y
tiene muchas grietas que se pueden ocupar para malas précticas en el desarrollo de ciertos

proyectos”, preciso.

Pese a lo anterior, responsabiliza a los gobiernos locales de no presentar planes de mitigacion

con fundamento técnico, que favorezcan significativamente al barrio intervenido por una
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construccion. Asi lo explica Nilo: “Cuando tenemos un excesivo abuso de la burocracia, del
poder y los municipios piden lo que quieren, las inmobiliarias se ven nuevamente forzadas a

entrar por la puerta de los vacios que tiene la ley”.

Ademas, el ingeniero en Construccion postula una paradoja que podria ser bastante impopular
para las organizaciones vecinales y la Municipalidad, en este caso. Se trata de los efectos
negativos de la disminucion de la altura maxima de los edificios, que en el caso de San Miguel,
bajo a ocho pisos en barrios residenciales y a diez en avenidas, medida bastante celebrada con

la entrada en vigencia del ultimo plan regulador.

“Las municipalidades como la de San Miguel, cuando empiezan a ver mucha construccion
dentro de su comuna y se empiezan a otorgar muchos permisos, lo primero que hace un concejo
municipal es un nuevo plan regulador para bajar la densidad que se puede construir los terrenos
y por lo mismo, bajan las alturas de las edificaciones. El terreno sigue costando lo mismo,
entonces el precio de los departamentos aumenta, porque estoy dividiendo el valor del terreno

en menos unidades”, explico.

Ahora, en el caso del proyecto de las 23 torres, postula cudles son las medidas de mitigacion
mas importantes para darle viabilidad a su construccion. “Aparte del tema vial, que es
preponderante, porque hoy tener vehiculo ya no es un lujo en Chile, las medidas mas
importantes que hay que tomar tienen que ver con la recoleccion de basura, las vias peatonales

y como estan de moda las bicicletas, alternativas para construir ciclovias”.

Por ultimo y considerando las medidas que se deben tomar, Nicolds Nilo da su sello de
aprobacion para la construccion del proyecto en Ciudad del Nifo. “Estos terrenos son una muy
buena opcidn de vivienda para la gente, porque estan dentro de un rango relativamente cercano
al centro de Santiago, se pueden demorar 20 o 30 minutos a sus lugares de trabajo, estan bien
conectados, tienen todos los servicios de la comuna de San Miguel, como el Registro Civil,
bancos, supermercados, centros de salud, colegios, tiene todos los servicios que necesita la
gente. Es una muy buena comuna para generar estos proyectos y si tenemos terrenos

disponibles, mucho mejor”.

R?



VII. Corolario de una lucha que continua

Faltan algunos minutos para las ocho de la tarde del 10 de noviembre y San Miguel se ve igual
que siempre. La dualidad entre los atochamientos vehiculares de la Gran Avenida y la vida al
aire libre de los vecinos de El Llano es una postal constante. Grupos hacen ejercicios liderados
por una entusiasta monitora, parejas pasean a sus perros con una bolsa en la mano, nifios corren
por entremedio de los transeuntes hasta que caen al suelo de agotamiento y otros caminan

apurados, para llegar a la casa después de un agotador dia de trabajo.

A dos meses y medio de la caravana que protagonizaron cientos de vecinos desde la
municipalidad hasta los terrenos de Ciudad del Nifio, para expresar su descontento y exigir la
invalidacion del proyecto, hoy el movimiento parece haberse diluido, entre la aparicion de

nuevas variantes de Coronavirus y una atribulada campafa presidencial, que monopoliza la

agenda de los medios convencionales y las redes sociales.

En medio de esta aparente modorra, la Organizacién No + Edificios rompe la quietud aparente,
publicando una importante informacion en sus redes sociales, respecto a la lucha que ha dejado
a varios con noches de insomnio.

“Vecinos y vecinas, con fecha 10 de diciembre de 2021, la Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA) da inicio al requerimiento de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental del proyecto inmobiliario Fundacion Ciudad del Nifio y confiere traslado a su

titular”

(De qué se trata el anuncio? La organizacion presentd los antecedentes del proyecto de 23
torres al SMA el pasado 30 de agosto, pues los permisos de edificaciéon no cuentan con la
autorizaciéon de la autoridad ambiental. La razéon es sencilla, no todos los proyectos
inmobiliarios urbanos requieren de una resolucion de estas caracteristicas para obtener la

autorizacion para construir.

Sin embargo, desde No + Edificios plantearon que este no es un proyecto cualquiera, pues se
trata de la edificacion de varias hectareas de areas verdes, por lo que el potencial impacto debe
ser evaluado por la autoridad competente. E1 SMA acogid a tramite la presentacion y establecid
un plazo de 15 dias habiles para que la fundacion entregue antecedentes que le permitan

argumentar por qué no seria necesaria la intervencion de la entidad reguladora. Desde la

R



organizacion ven poco probable que la institucion logre demostrar su tesis, por lo que espera
que el proyecto completo entre en evaluacion ambiental. Asimismo, esperan con optimismo la
resolucion que eventualmente podria definir la SMA, considerando los antecedentes

entregados.

Desde la fundacion declinaron en varias ocasiones referirse al nuevo escenario y hasta la fecha,
no han emitido ningun comunicado oficial respecto a los pasos que seguirdn ante el

requerimiento de la autoridad ambiental.

La noticia de este nuevo estado de las cosas llegd un dia después de la publicacion del Diario
Oficial, donde se anuncia la enmienda al plan regulador de San Miguel, que esta vigente
también para Pedro Aguirre Cerda. Los cambios son dos: Uno corresponde a la norma de
estacionamientos, que desde ahora debera ser uno por departamento en las nuevas
construcciones; y el otro respecto al coeficiente de constructibilidad, que bajara su tasa méxima
de construccion por zona. Por lo mismo, se revisardn todos los permisos de alta densidad
demografica en San Miguel, con la opcion de objetar todos los proyectos de esas caracteristicas,
con un plazo de dos afios desde la publicacién. Aunque las posibilidades de invalidar los
permisos de Ciudad del Nino bajo esta figura son minimas, porque estan regidos por el plan
regulador anterior que no fija limites de altura, la normativa proporciona un margen de accion

mayor para las acciones futuras que emprendan las organizaciones.

Un futuro sin certezas y con muchas dudas

El conflicto que mantienen las organizaciones vecinales, la municipalidad de San Miguel y la
fundacion Ciudad del Nifio, devenida en una empresa inmobiliaria, nos muestra de manera
clara la paradoja entre progreso y calidad de vida. Las posturas parecen ser inflexibles, pero lo
cierto es que las instancias de dialogo han sido claramente insuficientes. Resulta bastante poco

probable que alguna de las partes salga victoriosa en cuanto a su proyecto final.
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Por un lado, la fundacién Ciudad del Nifio ha intentado convencer a la ciudadania y a los
integrantes del municipio, que esta dispuesta a modificar su proyecto para hacerlo mas
amigable y que implementard un sistema de participacion ciudadana para escuchar las
inquietudes de los vecinos. Lo cierto es que, hasta la fecha, la consulta vecinal no ha sido
publicada ni difundida, por lo que podemos desprender que no existe y los permisos de
edificacion oficiales, aprobados por el DOM vy listos para realizar la venta y construccion, son
los mismos que consideran 23 torres, un numero reducido de estacionamientos, ninguna
donacidén a la comunidad y nulas medidas de mitigacion, pese a la presentacion que realiz6 a

mediados de afio en el Concejo Municipal, anunciando las modificaciones al proyecto.
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Por el otro, resulta muy dificil que el anhelo de las organizaciones sociales de construir un gran
parque para la comuna, pueda ser efectivo, pese a las multiples ideas y mecanismos que han
ideado durante el periodo de conflicto. Esto, por una razon fundamental: los terrenos siguen
siendo de la fundacion y si los permisos llegan a invalidarse, los duefios podran pensar en
desarrollar otro proyecto de caracter privado, adecuando sus expectativas de utilidades. El
objetivo para la institucion sigue siendo recaudar una gran cantidad de dinero, lo que hace
inviable que en el futuro decida hacer una donacion de gran magnitud para cumplir el anhelo

de la comunidad.

Ademas, queda claro que la disponibilidad para vender al fisco o la municipalidad, los lotes en
cuestion, no conllevan una baja de precio sustancial y el precio actual de ese lugar, con el uso
de suelo autorizado para construir proyectos residenciales, no se ajusta a los presupuestos

disponibles para invertir en areas verdes.

En la vertiente patrimonial de esta madeja en la que se ve envuelta San Miguel, tampoco hay
grandes certezas. Si bien los murales del Ministerio de Educacion, emplazados en el antiguo
liceo Rebeca Catalan, estaran a salvo, gracias a la declaracion como Monumento Nacional, el
destino que tendran no estd para nada claro. Pese a que las partes han mostrado disposicion a
convertir las instalaciones del establecimiento en un centro cultural o educacional, dependiendo
de las resoluciones que se emitan en el futuro, podrian quedar incluso dentro de los conjuntos
habitacionales que se proyectan construir, sin que la comunidad tenga mayor acceso a

disfrutarlos.

Ademas, las trabas que pone la municipalidad en sus redes de contacto, impidiendo una
comunicacion efectiva que permita estar al tanto de manera fluida respecto a su gestion,
también deja dudas en cuanto a la preocupacion que tendra por preservar el poco patrimonio
histérico que va quedando en la comuna. Al menos hasta ahora, no ha habido ningin anuncio
respecto a algin potencial trabajo que se esté haciendo sobre este tema, que segun la mayoria

de los entrevistados en este reportaje, es una deuda historica pendiente y urgente.

De todas formas, la actual administracién anunci6 el pasado 23 de agosto un acuerdo con la
Gobernacion Regional Metropolitana, para terminar el proyecto de construccion del Estadio
La Montura, el primer complejo deportivo a gran escala en la comuna, ubicado en el sector

Brasil, a unas 10 cuadras hacia el norte de los terrenos de Ciudad del Nifio. Se trata de un viejo
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anhelo de la comunidad de vecinos y de los gobiernos comunales anteriores, que lleva siete

afios parado y que hoy, gracias a la nueva gestion, sera realidad en un par de afios mas.

Sin embargo, este trabajo y otros que ha ido realizando la municipalidad, no tienen eco en los
medios masivos de comunicacion. Basta echar un vistazo por archivos en la red, en los sitios
de canales de television o periddicos de alcance nacional, para corroborar que las acciones
ocurridas en San Miguel no tienen mayor cobertura, salvo cuando se trata de episodios de
delincuencia. Esto es un problema a corregir por la nueva administracion, que para ser justos,

viene desde hace varios afios, pese a la historia, el desarrollo y la ubicacion que tiene la comuna.

Por otro lado, las organizaciones vecinales surgidas a raiz del conflicto surgido por la
construccion del proyecto inmobiliario de Ciudad del Nifo, tienen un doble desafio a futuro.
Primero, mantener la cohesion de los vecinos que trabajan por la comunidad, considerando que
las luchas como ¢ésta son de largo aliento y el intenso trabajo no remunerado que requiere
mantenerlas, en general tiende a diluir el apoyo en cuanto a nimero de personas. Segundo,
trabajar en el fortalecimiento de la accidn vecinal, para que la organizacion y participacion se

proyecte en el tiempo, sobrepasando el conflicto puntual en el que hoy esta inmersa.

En cuanto a la fundacion Ciudad del Nifo, es clave que salga de su ostracismo y comience una
ofensiva comunicacional para reivindicar su imagen como actor social, al menos en la comuna,
y a su vez, un trabajo significativo para convencer a las comunidades acerca de las bondades
de un proyecto por el que ha invertido mas de mil millones de pesos, segun informd su
presidente en el Concejo Municipal en el que participé en el mes de agosto. Segun sefialan los
expertos, la participacion ciudadana, la flexibilidad y la robustez de las medidas de mitigacion,

seran la clave para conseguir su objetivo.

Acciones mas acciones menos, el estado actual del conflicto no depende exclusivamente de las
partes en controversia. Si bien la Direccion de Obras Municipales tiene la potestad de rechazar
e invalidar permisos, accion que se hizo en una primera instancia, cuando un proyecto esta
dentro de las normativas legales, la autoridad municipal tiene el mandato de dar su aprobacion,
conforme a lo que diga la Seremi de Vivienda y Urbanismo. Esa es la principal razon por la
que no se ha realizado el proceso de invalidacion, pues se requiere de argumentos legales

solidos para hacerla efectiva.
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Es por eso que el ultimo requerimiento ante la SMA es clave, pues es la primera vez que un
ente regulador gubernamental se ha abierto a revisar los antecedentes proporcionados por las
organizaciones vecinales y la municipalidad, solicitando antecedentes adicionales a una
fundacion que cuenta con un equipo legal de excelencia. Los plazos para la resolucion final no
estan claros, pero se espera que durante los proximos meses la autoridad ambiental emita una
resolucion. De ser positiva para la parte cuestionadora, no significa en ningin caso la
invalidacion inmediata de los permisos, pero si el comienzo de un nuevo proceso de revision
que, eventualmente, podria terminar en una modificacion sustancial del proyecto, o bien, en su

rechazo definitivo.

El conflicto asociado al proyecto de edificacion de 23 torres residenciales de hasta 20 pisos, en
los terrenos de la antigua Ciudad del Nifio, estd lejos de terminar. Serd rol de los medios
visibilizarlo, para mantener a la ciudadania informada, para que otras comunidades saquen el
ejemplo y revisen los proyectos que puedan impactar en su calidad de vida, y para que esta

potencial difusion sea un aporte en la transparencia de los procesos.
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Anexo: Proyecto Aprobado Seminario I

La defensa del barrio: Organizacion vecinal contra irregularidades inmobiliarias en San
Miguel

Capitulo 1: Problematizacion

1.1. Introduccion

La aparente calma politica tras el fin de la dictadura y la profundizacion de un modelo
econdmico en el que la libertad de los grandes inversores estaba hiper garantizada, reinaba en
Chile en los afios noventa. La llegada de la Concertacion al gobierno proporcionaba la
estabilidad idonea para que empresarios se sintieran comodos de traer camionadas de dinero
para invertir y expandir sus negocios. La época de la “plata dulce” hacia crecer el PIB con
cifras inéditas para un pais de la region, se afianzaba la imagen de “Jaguar de Latinoamérica”
y grandes multinacionales posaban sus 0jos en el pais para establecerse sin grandes riesgos.
En medio de todo este clima de prosperidad, uno de los sectores que crecid6 de forma
exponencial fue el inmobiliario. Comunas como Nufioa, La Florida y San Miguel, comenzaban
a ser las primeras en albergar a una nueva modalidad de edificios residenciales, con una gran
cantidad de pisos, vistas panoramicas, piscina, gimnasios, salas de eventos y una serie de
servicios, que llamaron la atenciéon de una clase media que veia como los nimeros de sus
cuentas bancarias empezaban a confirmar ese “milagro econdmico”, del que Chile ya se
vanagloriaba.

Fue asi como estos totems verticales fueron apareciendo en toda la ciudad, siendo arte y parte
de una explosion demografica sin control en Santiago, en el marco de una campafia de
renovacion urbana que no hizo mas que centralizar a un pais con una metropoli colapsada.
Cuando la fiebre econémica empezo a flaquear de manera global, con la crisis asiatica del afno
97, la nueva clase emergente no tuvo mas que sumirse en las deudas bancarias, pero el boom
inmobiliario era un tren imposible de detenerse. Las empresas comprometidas eran muchas,
los proyectos multiples y rentables, por lo que debieron adecuarse a este nuevo escenario, con
la mision de jamas dejar de crecer. ;Cudl fue la férmula? Cantidad por sobre calidad.

Los edificios residenciales pasaron de ser un lujo para un grupo préspero, a una solucion
econdmica para quienes aspiraban a vivir o seguir viviendo en un barrio determinado, sin tener
que migrar hacia rincones mas alejados de la ciudad. En general, los servicios siguieron siendo
los mismos que tanto atractivo habian causado algunos afios antes, pero la calidad y por sobre
todo, el tamafio de las viviendas, se redujeron notoriamente. Asi como los recintos ampliaron

su altura, para maximizar la oferta.

72



Esto nos lleva al problema que vive San Miguel. Una comuna céntrica, tradicional, donde
historicamente han confluido sectores con arraigo popular y una clase media de casas antiguas,
austeras, sin mayor ostentacion. Las largas y tranquilas cuadras residenciales de El Llano y Lo
Vial han sido tierra fértil para la proliferacion de proyectos inmobiliarios que compran antiguas
casonas o conjuntos de casas a un precio muy por sobre el real, para convertirlas en altos
edificios.

Son cientos de conjuntos residenciales los que aumentaron notoriamente la cantidad de
habitantes de la comuna, echando abajo cuadras completas de barrios tradicionales y generando
atochamientos donde nunca antes se habian experimentado.

Cuando algunos grupos de vecinos comenzaron a levantar la voz ante esta situacion en 2005,
se comenzo6 a desentrafiar una madeja de desregulacion, contratos irregulares y corrupcion entre
algunas inmobiliarias y el municipio, que explican en parte el excesivo niimero de proyectos
que se construian. Con acusaciones, desmentidos e investigaciones a medias, las
construcciones siguieron su curso y los contratos se siguieron multiplicando

En 2016 y luego de una ardua lucha dada por grupos de vecinos, se cambio6 el plano regulador
de la comuna, fijando un limite de 10 pisos para nuevos proyectos inmobiliarios y de ocho para
las construcciones en ciertos barrios de caracter meramente residencial, ademas de limitar la
cantidad de proyectos. ;Fue la solucion al problema? No. Basta con darse una vuelta hoy por
el sector poniente de San Miguel, en plena pandemia, para ver decenas de construcciones en
curso, que en su gran mayoria superan el limite de altura establecida por la normativa vigente,
y muchos otros mas inaugurados recientemente, que presentan la misma irregularidad.

Hoy existe un conflicto en particular que tiene movilizados a los vecinos del sector de Ciudad
del Nifio, debido a la construccion de un megaproyecto de 23 torres residenciales de 14 a 23
pisos, en un mismo predio que abarca pocas cuadras. Seis de ellas ya estan habitadas.

De concretarse la totalidad de la construccion, significaria alrededor de 20 mil nuevos
habitantes en un tramo reducido de una comuna que en total tiene 107 mil. El colapso de los
servicios, el comercio y el transporte del sector seria practicamente insoslayable.

Si bien el tema macro de las inmobiliarias en Santiago ha sido revisado cada cierto tiempo por
la prensa tradicional, la historia de irregularidades y lucha vecinal de San Miguel en particular,
con sus propios conflictos y caracteristicas, no ha sido tratado en profundidad. En una busqueda
focalizada se pueden encontrar algunas notas cortas en pocos medios en 2005, 2017 y 2020, en
su mayoria de periodismo independiente. Son muchas las aristas que desentrafiar para realizar

un reportaje significativo respecto a la problematica.
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1.2 Descripcion del problema

El problema de la expansion inmobiliaria de San Miguel durante las Gltimas décadas tiene dos
ejes fundamentales de investigacion: la cadena de irregularidades en la que se ha visto envuelta
la Municipalidad de San Miguel respecto a los permisos de edificacion, con acusaciones de
coimas y derechamente corrupcion, en contra de varias administraciones locales; y la merma
en la calidad de vida de miles de sanmiguelinos, producto de la destruccién de barrios
tradicionales y la explosion demografica que tiene a la comuna con sectores al borde del
colapso.

Las dudas respecto a la probidad de los contratos se remiten a la administracion del exalcalde
Juan Claudio Godoy, quien tras ser alcalde de la comuna entre 1992 y 2000, debi6 estar nueve
meses en prision preventiva en el anexo carcel Capuchinos, acusado de malversacion de fondos
municipales por 1600 millones de pesos, causa que en los afios venideros termind con un
advenimiento entre las partes.

Ademas, desde la agrupacion de vecinos No Més Edificios, han acusado al exalcalde Julio
Palestro, quien se mantuvo a cargo del gobierno local entre 2004 y 2016, de otorgar una gran
cantidad de permisos de edificacion, hasta el ultimo dia de la regencia del antiguo plano
regulador, recibiendo dinero y participacion en regalias a cambio.

Las acusaciones permean incluso al actual edil, Luis Sanhueza, por no hacer cumplir la
normativa vigente, pese a los reiterados reclamos y oficios realizados por agrupaciones
vecinales y concejales.

Por otro lado, los vecinos han visto como se ha destruido gran parte del patrimonio historico
de la comuna, a través de la construccion de edificios patrimoniales. Casonas, centros
culturales, el anfiteatro de San Miguel y el palacio Concha y Toro han sido echados abajo,
ademas de las areas verdes que se han visto reducidas ante la explosion demogréafica.

Es por eso que No Mas Edificios, en conjunto con otras organizaciones focalizadas a proyectos
en especifico, como el caso de las 23 torres que se encuentran en plena construccion, se han
constituido y han comenzado una ofensiva legal que puede retrasar los proyectos, pero no
desenmarafiar una trama de irregularidades que se han sucedido durante décadas, sin que nadie

aborde el trasfondo del asunto.

1.3 Fundamentacion y relevancia periodistica
Pertinencia
El desarrollo del conflicto que desencadena este proyecto de reportaje ha permanecido en

tension durante mas de 15 afios. Con algunas pocas acciones judiciales de por medio y la
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organizacion de grupos vecinales que, si bien han sido constantes, no han logrado obtener
demasiadas respuestas significativas, hasta el momento no existe ninguna investigacion que se
haga cargo del fondo del problema, de sus conexiones y de su historia, que devele con rigor las
irregularidades que se han cometido en San Miguel, para confirmar o descartar una verdad que
la mayoria de los vecinos asume como tal, sin manejar detalles demasiado concretos.

Por lo mismo, es labor del periodista hacerse cargo de esos antecedentes y reconstruir una
historia con antecedentes veraces, para revelar los detalles de una situacion que,
potencialmente, puede deparar varias sorpresas e informaciones paralelas en su investigacion.
Utilidad

En tiempos en que Chile vive un proceso de transformacion politico social, desde la revuelta
de octubre de 2019, hasta las demandas derivadas de la crisis sanitaria y econdmica, producto
de la pandemia, resulta de interés una investigacion que revele situaciones irregulares o
corrupcion en un municipio como el de San Miguel, sobre todo hoy cuando los gobiernos
locales han conseguido una nueva validacion en la sociedad, que les ha otorgado otra imagen
y poder dentro del espectro politico.

Ademas, estamos en medio de un proceso constituyente en el que la relevancia de las
organizaciones sociales se ha multiplicado, por lo que la lucha que han protagonizado en San
Miguel es digna de revelar y valorar en su mérito. Sobre todo, considerando que son varias las
comunas y barrios que han tenido conflictos con inmobiliarias, de otra indole, con otras
problematicas, pero perfectamente emparentables en cuanto a su significacion social.
Factibilidad

Si bien la investigacion aborda un periodo de largo alcance, los potenciales protagonistas estan
en actividad, por lo que pueden establecerse puentes para obtener distintas versiones y
opiniones respecto del tema a abordar.

Otro eje de la investigacion sera la comprobacion de irregularidades o de procesos ilegales, que
son perfectamente revisables, pues los contratos entre empresas y las municipalidades deberian
estar disponibles para su revision, al tratarse de operaciones de caracter publico.

Por ultimo, existen organizaciones vecinales que se han ido articulando con asesoria legal,
dispuestas a colaborar con la investigacion, teniendo en cuenta las dificultades que han tenido

para ser tomadas en cuenta por la prensa tradicional.

1.4 Pregunta Problematica
(Cual es el impacto que han tenido en la calidad de vida de los vecinos, en la preservacion de

barrios histdricos y en el desarrollo de la organizacion vecinal, las irregularidades cometidas
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por el municipio durante el llamado “Boom Inmobiliario”, que han dado paso a la construccion

indiscriminada de edificios residenciales en la comuna de San Miguel?

1.5 Hipaotesis

Durante el llamado “Boom Inmobiliario” que se ha vivido en San Miguel desde 2004, la
municipalidad ha cometido una serie de irregularidades en favor de la construccion
indiscriminada de edificios residenciales, que han impactado de manera negativa en la calidad
de vida de los vecinos, aportado a la desapariciéon progresiva de barrios histéricos o
tradicionales y dado paso a la creacion de organizaciones vecinales que han comenzado a luchar

contra este fendmeno, sin tener resultados significativos hasta el momento.

1.6 Objetivo General

Evaluar el impacto en la calidad de vida de los vecinos, en los barrios histdricos o tradicionales
y en el surgimiento de organizaciones vecinales, producido por las irregularidades cometidas
por la Municipalidad de San Miguel en el llamado “Boom Inmobiliario” que ha experimentado
la comuna durante las ultimas décadas, para comprobar la importancia que han adquirido estas
formas de organizacion, en los procesos de cambios sociales que vive nuestro pais en la

actualidad

1.7 Objetivos Operacionales

- Verificar el impacto en la calidad de vida de los vecinos de los barrios en los que més permisos
de edificacion se han entregado durante el “Boom Inmobiliario”

- Explicar el origen y motivacion de las organizaciones vecinales que se han conformado en
este periodo para oponerse a la construccion indiscriminada en San Miguel.

- Detectar las irregularidades mas relevantes cometidas por el municipio en favor de las
inmobiliarias.

- Identificar las consecuencias derivadas de la construccion de megaproyectos inmobiliarios en
barrios considerados como patrimonio historico de San Miguel.

- Conocer proyectos inmobiliarios cuestionados actualmente por organizaciones vecinales,

para determinar la proyeccion a futuro de la problematica.
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Capitulo 2. Marco Tedrico

2.1 Barrios tradicionales como patrimonio historico

Resulta impensable viajar a Paris y encontrarse con el Museo Louvre en demolicion por la
construccion de un distrito de oficinas estilo Wall Street. O pasear por las lugubres calles del
barrio gotico de Barcelona y encontrar un edificio residencial de 20 pisos con estacionamiento,
conserjeria y piscina, al costado de la Plaza Real. Esto es asi porque las ciudades se preocupan
de conservar un patrimonio histérico que, ademas de poseer gran parte de la identidad cultural
de un territorio, también es capaz de aportar desde lo econémico y social a una comunidad.
“Los centros histdricos constituyen una riqueza social, economica y cultural, esencial para la
vitalidad de la ciudad. El centro es mucho mas que sus formas materiales, estéticas e histdricas.
Su esencia remite a su calidad de ser un entorno de supervivencia para los seres humanos y los
colectivos sociales” (Blanc, Lessard y Negon, 2005), postula un grupo de académicos de
Montreal que ha dedicado afios en el estudio sobre patrimonio y vivienda popular en México y
Haiti, cuyos ejemplos distan de sus predecesores europeos, debido al contexto social y politico
en el que estan inmersos.

El Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico de la Real Academia Espafiola, define
patrimonio histérico como un “conjunto de inmuebles y objetos muebles de interés artistico,
histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, etnografico, cientifico o técnico, asi como el
patrimonio documental y bibliografico” (Real Academia Espafiola, s.f), dejando de lado el
interés econdémico que podria suponer un hito de estas caracteristicas, pues se trata de un
aspecto que no necesariamente va inherente a ¢l, sino que potencialmente podria anadirse como
atributo.

El problema de esa definicion es que toma una dimension netamente artistica, cultural o
académica, sin ahondar en el impacto social y econémico que tienen los patrimonios histdricos
en sus territorios, se trate de hitos que se transformen en objeto de interés turistico o
simplemente de barrios tradicionales que ayuden a conformar la identidad cultural de una
comunidad.

La historiadora sobre urbanismo y arquitectura, Frangoise Choay, plantea en su libro Alegoria
al Patrimonio, que los barrios historicos han estado siempre llenos de vida y que hoy son
“concebidos como un objeto raro, fragil, valioso para el arte y para la historia y que, al igual
que las obras conservadas en los museos, tiene que sacarse del circuito de la vida. Al

transformarse en histodrica, la ciudad pierde su historicidad” (Choay, 2007). Es decir, resulta de
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vital importancia mantener estas zonas activas y viables econdmicamente para aportar a su

preservacion de forma eficiente. Lo artistico y cultural incorporando lo econémico.

2.1.1.-Barrios tradicionales y zonas tipicas en la legislacion chilena

Los ejemplos de Paris y Barcelona son bastante graficos a la hora de mostrar la valia de los
barrios tradicionales en la construccion de identidad de las ciudades mas visitadas del mundo.
No se trata de un mero valor por lo viejo, sino que de utilizar los rasgos identitarios de una
comunidad de manera diacronica, es decir, teniendo en cuenta su evolucion respetando su raiz.
El concepto de barrio tradicional no esta tipificado de manera explicita en la legislacion chilena
actual, que data de 2017, sino mas bien asoma como una opcion dentro de la Zona Tipica que
a su vez, es una de las cinco opciones de Zona Patrimonial, junto a los Monumentos Historicos,
Monumentos Publicos, Monumentos Arqueoldgicos y los Santuarios de la Naturaleza.

La ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales se encarga de la proteccion legal del
patrimonio histérico en nuestro pais, entre ellas, las denominadas Zonas Tipicas, que
corresponden a las que el Consejo de Monumentos Nacionales declare de “interés publico para
la proteccion y conservacion del aspecto tipico y pintoresco” (Consejo de Monumentos
Nacionales, 2017), en un lugar o poblacién determinado.

Una de las dificultades en la conservacion de los barrios tiene que ver con la duplicidad legal
que existe en cuanto a su proteccion, pues en la Ley General de Urbanismo y Construcciones
se establece la proteccion para zonas de conservacion historicas, que deben incluirse en el plano
regulador de cada comuna y cuya denominacién no depende del CMN.

Esta doble legislacion supone un problema para la conservacion de barrios como El Llano o
Recreo en la comuna de San Miguel, que por antigiiedad y ubicacién quedan con un valor
insuficiente en cuanto al interés publico y a la condicion de ‘pintoresco’ que establece la ley.
Al lado de otros lugares urbanos declarados como Zona Tipica, como el Barrio Yungay o Brasil
en Santiago o el drea historica de Valparaiso, no tienen cdmo competir en relevancia e
identificacion nacional, aunque la tengan en una escala mas local.

(Qué requisitos debe cumplir una zona para ser declarada tipica y por ende, protegida? No
estan establecidas en la ley las caracteristicas que conviertan a un lugar en “tipico”, ni a las
edificaciones como Monumento Nacional. “Son atribuciones y deberes del Consejo
pronunciarse sobre la conveniencia de declarar monumentos nacionales los lugares, ruinas,
construcciones u objetos que estime del caso” (Consejo de Monumentos Nacionales, 2017),
reza la ley, dejando en manos de un comité de expertos la declaracion de qué es y qué no es

patrimonial y por ende, digno de ser protegido.
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2.1.2.-Preservacion del patrimonio: ;Un honor o una carga?

“La ausencia de apoyo estatal convierte la declaratoria patrimonial en un gravamen, en una
carga para el propietario, siendo que existen modelos exitosos en muchos paises” (El Soberano,
2016), senalaba en 2016 el presidente del Colegio de Arquitectos de Chile de la época,
Sebastian Gray, denunciando la falta de instrumentos que ayuden al financiamiento para la
conservacion de un edificio declarado como patrimonial.

El estado es quien tiene el mandato de velar por la proteccion y conservacion de las
edificaciones que constituyan patrimonio historico, incluso con el derecho a ejercer su tuicion
de ser necesario. En este punto, es el propio CMN quien realiza una critica a la legislacion que
sigue vigente, en su informe Proteccion Legal del Patrimonio Cultural Inmueble, elaborado
tras la aprobacion de la ley en 2017, advirtiendo “el insuficiente niimero de incentivos y
mecanismos de compensacion a los propietarios de monumentos nacionales” (Consejo de
Monumentos Nacionales, 2017), que muchas veces terminan con los inmuebles en malas
condiciones de conservacion.

Es de conocimiento publico el caso de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacéuticas de la
Universidad de Chile, ubicado en la comuna de Santiago, edificio que el establecimiento
prefiri6 demoler para construir alli el Centro de Extension Artistica y Cultural, ademéas del
Instituto de Asuntos Publicos, en vez de acceder a una potencial subvencion estatal que habria
sido insuficiente. Y no se trata precisamente de una entidad cuyo fin sea el lucro o la
maximizacion de las utilidades. Es un crudo ejemplo de las dificultades que conlleva el ser
duefio y mantener un inmueble declarado monumento nacional.

Existen otras formas de financiamiento, segiin informa el Consejo de Monumentos Nacionales
en su sitio web. Se trata de postulaciones a fondos gubernamentales como el Fondart y la ley
de donaciones culturales. A ambas instancias puede acceder cualquier persona, pero es
requisito presentar un proyecto de dificil elaboracion y arduo trabajo. Un verdadero dolor de

cabeza para personas o comunidades sin afanes necesariamente artisticos o culturales.

2.1.3-Planificacion urbana

La necesidad de legislar y realizar verdaderos salvatajes a barrios y patrimonios histdricos son
consecuencia de una planificacion urbana que no contempla estos espacios como un activo real
para el desarrollo de las ciudades. La académica en Arquitectura y Urbanismo de la

Universidad de Guadalajara, Maria Estela Guevara, postula que resulta indispensable en
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términos de desarrollo entender las ciudades desde una multiplicidad de angulos, teniendo en
cuenta su espacio histdrico, su identidad y las précticas sociales de sus habitantes.
“Necesitamos volver a pensar el como las ciudades se planean no sélo en sus aspectos técnicos,
también debe hacerse desde sus habitantes y los temas vitales como las practicas sociales de
los centros historicos, zonas y barrios tradicionales de la ciudad, que no son estaticos y cambian
en sintonia con el momento histdrico y social de la vida urbana” (Guevara, 2019), postula en
su investigacion Los barrios tradicionales ante la dinamica socio urbana contempordnea de
la ciudad. Si bien esta vision puede tomarse como algo romantica en términos practicos, es
importante pensar que lo tradicional de una zona y lo nostéalgico son areas que pueden aportar
artistica, cultural y econémicamente a una comunidad.

Practicamente todo el mundo posee memoria, identidad e historia. Las comunidades se forjan
a través de hitos, acciones y tradiciones, por lo que el concepto de patrimonio historico, si bien
puede tener diferencias legales o de concepcion en cada uno de los territorios, tiene un espiritu
comun que es el rasgo de identidad. Por eso es importante que la legislacion en nuestro pais se
haga cargo de su preservacion y conservacion de una manera significativa, con reglas y
pardmetros claros que impidan la nebulosa que enfrenta una gran cantidad de comunidades que
buscan salvar el patrimonio que consideran propio.

Asi, el caso de los barrios tradicionales de la comuna de San Miguel, que han ido
desapareciendo a medida que la construccion de edificios avanza de manera exponencial,
podria dar un giro y las comunidades podrian pasar del diagnostico a la accion de una manera

mas clara, sin los vacios que terminan por dilatar las iniciativas, hasta su desaparicion.

2.2 Organizaciones vecinales comunitarias y su capacidad de accion

En una sociedad que ha tendido durante décadas a preferir lo individual por sobre lo
colectivo, desde el tiempo en que la television era el eje fundamental de nuestro tiempo libre
hasta ahora, que la identidad e interacciéon de cada persona estd determinada por una
construccion antojadiza de personalidad en una red social, son muchas las actividades que
quedaron en un segundo o tercer plano. Desde los juegos de nifios en la calle, pasando por el
dialogo sincero entre vecinos sobre sus respectivas vidas e inquietudes, hasta la celebracion de
un simple campeonato de baby futbol, han ido quedando paulatinamente en el pasado, desde
hace varias décadas. Y claro, la organizacion vecinal comunitaria no ha quedado inmune a esa

avalancha.
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Sin embargo, este cambio de paradigma no es el tinico ni el principal factor que ha incidido en
la fragmentacion de los barrios y territorios en nuestro pais. La legislacion chilena en cuanto a
la organizacion vecinal, ha ido propiciando esta desunion entre habitantes de una misma zona,
desincentivando la participacion, obstaculizando la creacion de organizaciones comunitarias y
funcionando de manera paternalista ante los problemas de cada entorno, definiendo las
soluciones con sus propias reglas.

Conceptualmente hablando, una Organizacion Comunitaria representa a una persona juridica,
definida por el Tratado de Derecho Civil de la Universidad de Chile como “todo ente abstracto
que persigue fines de utilidad colectiva y al cual, como medio de consecucion de estos, la ley
le reconoce capacidad de goce y ejercicio” (Alessandri, Somarriva y Vodanovic, 2005). Esa
autonomia queda solamente en el concepto, si es que la legislacion no se hace cargo de esta
definicion, otorgandole las garantias de accion para que sus acciones puedan permear en la

construccion de proyectos y en la toma de decisiones que involucran a un territorio.

2.2.1.- Historia de la legislacion vecinal: Dividir es debilitar

Tras décadas de lucha por el reconocimiento juridico de las juntas de vecinos y organizaciones
comunales, la ley 16.680 promulgada en 1968, en el gobierno de Eduardo Frei Montalva, al
fin les otorgaba dicha calidad, estableciendo una por cada unidad vecinal, que era la forma en
la que se dividian politica y administrativamente los territorios comunales. Esto fortalecia a
cada una de las organizaciones, con la legitimidad que le entregaba representar a un alto numero
de vecinos y la potestad de participar activamente en la planificacion del territorio.

Esta escalada termin6 abruptamente con el golpe de estado de 1973. Como gran parte de las
instancias ciudadanas, las organizaciones fueron intervenidas en sus ctpulas, se designaron sus
dirigentes desde el régimen central y se establecid una relacion con las municipalidades mucho
mas comercial y apegada a sus proyectos, cortando de raiz la naturaleza participativa,
fiscalizadora y propositiva de las juntas vecinales.

Tras el término de la dictadura civico militar y por ende, de las intervenciones en las
organizaciones, se realiz6 una modificacion crucial respecto a las juntas de vecinos, en la Ley
18893, sobre organizaciones comunitarias, territoriales y funcionales, promulgada en 1989, en
la que se decretd la autorizacion a formar varias juntas de vecinos en cada unidad vecinal.
Para los académicos de la Universidad Catolica del Maule, Francisco Troncoso, Veronica
Tapia y Patricia Boyco, esta modificacion “obviamente implicé una atomizacion de la

organizacion popular y, junto con ello, la desarticulacion politica entre la organizacion vecinal
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y su territorio de representacion. Tuvo, ademas, entre sus consecuencias, el reforzamiento de
las l6gicas clientelares promovidas durante la dictadura” (Troncoso, Tapia y Boyco, 2018).

Es decir, como se ha hecho histéricamente con sindicatos, gremios y otros tipos de
organizaciones, la division en varias entidades mas pequenas debilita la potestad que puede
tener la organizaciéon vecinal, sobre todo cuando hay conflictos con los municipios.
Asimismo, da pie para que cada grupo se ocupe de sus problemas mas pequefios, sin la
capacidad de integrarlos a una propuesta o demanda mayor, haciendo el trabajo de solucion de
problemas municipales, bastante mas doméstico. Esto da pie a una importante paradoja: si bien
hoy existe una gran cantidad de organizaciones y mucha gente participa en ellas, su poder para

incidir en la planificacion urbana es nulo.

2.2.2- Tipos de organizacion comunitaria: Demarcacion y despolitizacion

La legislacion chilena, a través de la Ley 18893 de 1989, demarcé las mismas dos formas
de organizacién comunitaria que se establecian en la ley de 1968: territoriales y funcionales,
realizando modificaciones esenciales en el espiritu de la ley, como la despolitizacion de la
organizacion vecinal, con un sello colaborativo y no fiscalizador dentro de los puntos
esenciales de su funcionamiento.

Organizaciones Territoriales: Corresponden a las organizaciones de vecinos que
compongan una unidad territorial determinada. La ley reza textualmente que “son aquellas que
tienen por objeto promover el desarrollo de la comuna y los intereses de sus integrantes en el
territorio respectivo y colaborar con las autoridades del Estado y de las municipalidades”
(Costa. 2017), eliminando la idea de solidaridad y organizacion del pueblo. Es decir, si antes
se ocupaban del bienestar y la defensa de sus asociados, hoy su objetivo tiene que ver
con colaborar con el desarrollo general de un proyecto comunal.

A este tipo de organizacion pertenecen las juntas de vecinos, centros de
madres, organizaciones de regantes y asociaciones de propietarios, una demarcacion bastante
cerrada en cuanto a sus caracteristicas y finalidades potenciales, que responde a la naturaleza
de despolitizacion que consigna la ley de forma explicita.

Organizaciones Funcionales: En este caso la ley define de una forma bastante mas general
las caracteristicas que deberd tener la organizacion. Las nomina como “aquellas cuya finalidad
es representar y promover valores especificos de la comunidad dentro del territorio de la
comuna o agrupaciéon de comunas respectiva” (Costa, 2017), limitando su accidon a generar
aportes positivos a una comunidad, complementando la accién que puede tener una comuna o

un grupo de comunas a este respecto.
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Asimismo, la ley establece qué tipo de organizaciones corresponden a una funcional, de una
manera bastante especifica, nombrando a “las instituciones de educacion de caracter privado,
los centros de padres y apoderados, los centros culturales y artisticos, los cuerpos de bomberos,
los grupos de transferencia tecnoldgica, las organizaciones privadas del voluntariado, los
clubes deportivos y de recreacion, las organizaciones juveniles y otras que promuevan la

participacion de la comunidad en su desarrollo social y cultural” (Costa, 2017).

Es debido a la rigidez conceptual de la ley que las organizaciones han tenido historicas
dificultades para constituirse por fuera del marco de las juntas de vecinos y de esa manera,
establecer objetivos mas especificos que una entidad demarcada previamente en cuanto a sus
roles y su conformacion territorial.

En el caso de las organizaciones de vecinos que se han levantado en San Miguel, con el fin de
parar con la construccion desmedida y desregulada de edificios y complejos residenciales en
la comuna, su oficializacion y legalizacion con personalidad juridica ha tenido escollos que no
han podido solucionar, debido a esta letra legal demarcada, limitada y despolitizada.

Por un lado, esta la organizaciéon mas antigua, llamada No + Edificios en San Miguel, que a
raiz de su carécter global dentro de la comuna, sus integrantes no responden necesariamente a
una unidad vecinal en particular para convertirse en una organizacion territorial, requisito
fundamental para establecerse como tal.

Tampoco puede optar a convertirse en una organizacion funcional, pues su caracter
de oposicion a politicas propias del municipio se contrapone con la idea de promover los
valores especificos de la comunidad, que reza la ley de manera explicita, pese a que su finalidad
es mejorar la calidad de vida de los vecinos y preservar el patrimonio histdrico cultural de la
comuna.

La organizacién mas articulada es, precisamente, la que tiene un menor alcance territorial. No
+ Edificios Ciudad del Nifo fue impulsada como un ala de la anterior, enfocada en el caso
de un barrio determinado de la comuna y mas especificamente aun, de un proyecto inmobiliario
en particular. Se trata de un complejo residencial de 23 torres residenciales, que van de los 14
a los 23 pisos de altura en un predio del barrio Ciudad del Nifio, cuya finalizacion podria
significar 20 mil habitantes nuevos en un reducido sector, para una comuna de 107 mil
habitantes. Las obras estan avanzadas y ya hay seis edificios habitados.

No + Edificios Ciudad del Nifio cumple con el requisito de pertenecer a una unidad vecinal
determinada, pero no tiene las facilidades de una junta de vecinos para constituirse. Con un

trabajo a pulso, su conversion en una organizacién comunitaria territorial con personalidad
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juridica aun estéd en tramite, por lo que el trabajo se ha hecho a través de la motivacion de los
vecinos que participan en ella, sin tener el piso juridico para realizar acciones que puedan ser
significativas en su lucha.

Que la organizacién que abarca menos territorio tenga menos trabas a la hora de constituirse
que la que aborda el problema en su totalidad, representa una paradoja que no es mas que el
fruto de una ley que fue redactada para esto, la fragmentacion y la despolitizacion de los
vecinos organizados. Las modificaciones a la ley de 1989 han contribuido a esto mismo,
fomentando una relacion més bien comercial entre municipio y organizaciones, en su
gran mayoria juntas de vecinos.

Hoy permanece durmiendo en el congreso una modificacion a la ley actual 19.418, respecto a
Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitarias, cuya idea de legislar se aprobo el 30 de
diciembre de 2019 en las comisiones de Vivienda y Gobierno, iniciativa que responde a las
demandas sociales instaladas en el estallido social del 18 de octubre de ese mismo afio.

En el proyecto se fortalece la accion politica de las juntas de vecinos, estableciendo
como parte de sus funciones “defender los intereses y velar por los derechos de los vecinos”
(Senado, 2019), lo que robustece sus posibilidades de accion politica, pero siempre con la
limitacion territorial de representacion de una misma unidad vecinal. Desde esa base se abre
un flanco para que las organizaciones No + Edificios puedan establecer puentes con las
distintas juntas de vecinos con mayor fluidez utilizando estas nuevas facultades, pero hasta el
momento, sélo desde la accion vecinal organizada bajo cuerda, con el gran obsticulo que
supone el no reconocimiento juridico por parte del estado.

2.3 Legislacion inmobiliaria en Santiago: Planes reguladores y autonomia legal

La planificacion urbana de las ciudades, con la disposicion de sus avenidas, parques, distritos
comerciales y areas residenciales, determina una buena parte de la identidad de cada una. Bien
o mal, es imposible visitar Manhattan sin darse cuenta de la coherencia que existe en sus calles
y edificaciones, con amplias zonas de parques y edificios duplex residenciales en el upper side y
los rascacielos propios del downtown. Quizés el ejemplo no es del todo ideal en cuanto a lo
meramente practico, pues los problemas de conectividad o el desesperante trafico vehicular son
problemas que sufren a diario los neoyorquinos, pero es imposible no
encontrar una identidad interesante, en una ciudad tan cosmopolita como densa en cuanto a su
cultura y su economia.

En Chile la planificacién no tiene como prioridad el respeto por la identidad o la coherencia
urbana en sus edificaciones. Basta con darse una vuelta por Iquique, con sus hoteles y casinos

de lujo a un lado de la playa, desconectados de una ciudad més humilde, con casas
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antiguas resistiendo entre altos edificios residenciales. El mismo caso lo podemos ver en
Santiago, que mas que una ciudad con identidad, podemos analizarla como un compendio
de miniciudades distintas entre si, determinadas por el nivel socioecondmico de sus habitantes.
El caracter centralista de nuestro pais, en el que una gran cantidad de habitantes de regiones
deciden trasladarse a la capital, para buscar mejores oportunidades educativas o de trabajo, es
una de las razones fundamentales del proceso de expansion que ha vivido la ciudad durante los
ultimos 40 afios, realizada en general de manera poco prolija y sin un organismo central que se
preocupe de una planificacion adecuada. Esto, debido a que la planificacion urbana depende
de cada municipio. Y en el territorio denominado como Gran Santiago son nada menos que
32. A través de la figura del plan regulador, cada comuna administra y determina su
planificacion, con diversos pardmetros que dependen de las prioridades o necesidades de cada

territorio.

2.3.1.- Ley General de Urbanismo: Entre lo laxo y lo obsoleto

La planificacion urbana que determina la viabilidad de los proyectos inmobiliarios depende de
la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que data de 1976, en plena
dictadura militar. En ella se establece al plan regulador como la ordenanza que establece los
parametros para las construcciones dentro de cada comuna, cada una con sus propios limites y
planificaciones.

El articulo 43, que rige los parametros del plan regulador corresponde a una modificacion de
la ley, aprobada en 2001. Se trata de una serie de pasos para llegar a un proyecto final, que
cuenta con la participacion activa de vecinos y organizaciones comunales, ademas del Concejo
Municipal, los consejeros regionales y de la Seremi de Vivienda y Urbanismo.

Es en la parte de la aprobacion del plan regulador donde empieza a difuminarse el mecanismo
y comienzan a operar una serie de criterios sin garantias de rigurosidad. Si el proyecto no se
ajusta a los parametros del plan regulador regional o intercomunal (en caso de existir), la

Seremi de Vivienda elaborara un informe negativo no resolutivo. Ante esto, el municipio puede
hacer correcciones y presentarlo, junto al informe, a la Gobernacién Regional, que sin una
regulacion especifica, decidird su viabilidad.

Esta laxitud en el proceso de validacion de los proyectos puede ser un caldo de cultivo para
que municipios y gobiernos regionales de sensibilidades politicas afines o de visiones
econdmicas similares, puedan saltarse la norma que no puede eludir el ente regulador del
ejecutivo, para validar planes reguladores a conveniencia, que no respondan a las necesidades

territoriales.
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Segiin el académico de la Universidad Tecnoldgica de Chile INACAP, Christian
Quinteros, “un plan regulador pobremente disefiado puede producir situaciones
catastroficas, tales como construcciones autorizadas en zonas de riesgo, crecimiento urbano
desregulado, saturacion de accesos viales, segregacion territorial, entre otros” (Quinteros,
2018), problemas que podemos ver en un sinfin de comunas de la capital.

Por otro lado, la cantidad de tiempo que toma hacer un nuevo plan regulador y los distintos
pasos de presentacion y discusion, desincentivan la participacion de los vecinos, considerando
que los municipios tampoco hacen grandes campafias comunicacionales para motivar a sus
habitantes a ser parte del proceso.

Por ejemplo, en la publicacién en el Diario Oficial del actual plan regulador de la comuna de
San Miguel, que data de 2016, aparecen las actas de una decena de audiencias informativas en
juntas vecinales y recintos municipales, con asistencias que van desde las 17 a las 100
personas.

Otro gran problema respecto a la autonomia en este marco legal, es que la ausencia de un
organismo central que se ocupe de la planificacion, ha derivado en que muchas comunas tienen
el mismo plan regulador desde los afos 80 o bien, no tienen ninguno. Esto fue advertido en
2017 por el presidente de la Camara Chilena de la Construccion de la época, Sergio Torretti,
quien sefialo al diario La Tercera que “se debe revisar y modificar el marco normativo que
regula el desarrollo de nuestras ciudades. Nos debemos preguntar cada cinco afios, 0 menos,
cudntas personas van a venir a vivir a nuestras comunas y tener la capacidad de planificar para
recibirlas” (La Tercera, 2017), sefialo.

Una idea que sin modificar la legislacion actual resulta imposible, pues hay comunas que
demoran afios en realizar el proceso de construccion de su plano regulador. La cantidad de
etapas que tiene su disefio hace inviable la revision periddica de su cuerpo normativo. San
Miguel demor6 5 afios desde la primera mocioén de un nuevo plan hasta su publicacion en el

Diario Oficial, en 2016.

2.3.2- El plan regulador y su incidencia en el rubro inmobiliario

El Articulo 41 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, define un plan regulador
como “un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre adecuadas condiciones de
higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos, y de comodidad en la relacion funcional
entre las zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento” (Minvu, s.f). Entre

sus atribuciones en el campo inmobiliario estan definir los lineamientos para construir en el
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territorio, como la altura de las construcciones y la densidad de poblacion que admite cada
sector, ademads de identificar las zonas que requieren de lugares de esparcimiento.

El plan regulador no solamente autoriza como y donde se construye, sino que tiene la capacidad
de definir las zonas donde se necesita construccion y la naturaleza de las mismas, acorde a la
planificacion urbana que cada municipio haya determinado, idealmente, con un parametro de
desarrollo urbanistico territorial arménico. En otras palabras, la viabilidad de la construccion
de un proyecto inmobiliario depende (o deberia depender) de que sus caracteristicas estén
acordes a las directrices determinadas por el plan regulador.

Es por ello que se hace tan importante la participacion vecinal en la configuracion de la
normativa de un plan regulador, pues la configuracion de limites razonables en pos de una
mejor calidad de vida es potestad de quienes habitan un territorio. Asimismo, la fiscalizacion
ciudadana para evitar que los intereses econdmicos primen ante las necesidades de los
vecinos, se hace fundamental para que la planificacion urbana tenga un impacto positivo.

La realizacién y construccion de planos reguladores pueden durar afios, considerando la
multiplicidad de acciones que deben realizarse en el proceso y a lo dificil que es la coordinacién
entre el municipio, el concejo y las juntas de vecinos. Esto sumado a las potenciales presiones
de las inmobiliarias y a la virtual ausencia de regulacion por parte del estado.

Cinco anos durd el proceso de construccion de un nuevo plan regulador para la comuna de San
Miguel, en medio de un boom inmobiliario que ha multiplicado la construccion de edificios
residenciales de gran altura y capacidad, desde 2005. Una fecha que no es casual, pues la
anterior normativa fue aprobada precisamente ese afio, con
regulaciones tentadoramente convenientes para la inversion inmobiliaria.

No fijaba ningin limite a la altura de las edificaciones residenciales de mas de 1000
m2. Ademas, solamente fijaba un minimo de densidad demografica de 500 habitantes por
hectarea, sin establecer un maximo. Esto enmarcado en un item denominado Renovacion
Urbana”.

Tras afios de quejas y acciones de parte de organizaciones vecinales, se construy un nuevo
plan regulador, que tras afios de debate, logré salir a la luz el 25 de noviembre de 2016. En
¢l se establecio un maximo de ocho pisos para edificios residenciales o comerciales en altura y
por primera vez, una densidad méxima de poblacion, que se establecié en 800 habitantes por
hectarea. Un estdndar razonable para una comuna con grandes pafos residenciales, barrios
tradicionales y un solo eje central de transporte, como Gran Avenida.

Sin embargo, basta con darse una vuelta por sus calles principales para advertir una

gran cantidad de edificios en construccion, con una altura evidentemente mayor a la establecida
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en el plan regulador. Como guinda de la torta, el proyecto de 23 torres en un solo predio, que
se encuentra en plena construccion en el sector de Ciudad del Nifio, que aumentard en 20 mil
los habitantes de la zona. La discusion es si esos proyectos, a cinco afios de la aprobacion de la
nueva normativa, estan afectos al antiguo y permisivo plano regulador o simplemente se trata
de una serie de irregularidades en el otorgamiento de permisos.

Pese a que la Ley de Urbanismo y Construcciones ha sufrido modificaciones, resulta evidente
la necesidad de crear una nueva, que determine otras formas regulatorias para la planificacion
urbana, que considere el interés publico, la coherencia en cuanto a su construccion y evite que
municipios e inmobiliarias pasen por alto el bien comun, priorizando buenos contratos y réditos

econdémicos.

Capitulo 3. Disefio metodologico

3.1. Métodos de investigacion periodistica

El reportaje se realizard en formato escrito, desde una perspectiva cualitativa descriptiva, con
el fin de evaluar el fendmeno, su origen, desarrollo y alcance. Para alcanzar ese objetivo se
utilizardn dos elementos fundamentales para la recopilacion de informacion: la entrevista y la
busqueda de datos y documentos oficiales.

Las entrevistas seran semiestructuradas, en modalidad de conversacion e iran dirigidas a lideres
de organizaciones vecinales y sus participantes, residentes de la comuna de San Miguel,
autoridades comunales actuales y de administraciones pasadas, gerentes, voceros o
representantes de inmobiliarias, abogados o expertos en legislacion inmobiliaria y académicos
urbanistas. Esto, con el fin de obtener una perspectiva amplia y multilateral respecto al tema,
para alcanzar el objetivo general propuesto en el punto 1.6.

Para que la investigacidon tenga un sustento preciso, se efectuard una busqueda rigurosa de
documentos oficiales, como planos reguladores, contratos inmobiliarios, actas municipales y

leyes del rubro, entre otros, con el fin de cotejarlos y comprobar su cumplimiento en la practica.
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3.2. Estructura del reportaje

1. Portada y Titulo 8. Aspectos legales y la influencia del
Municipio

2. Agradecimientos
9. El caso de las 23 torres de Ciudad del Nifio
3. Indice
10. La lucha de las organizaciones vecinales
4. Introduccién, presentacion del tema y | contra el crecimiento inmobiliario

primeros antecedentes
11. Proyeccion del caso y conclusiones
5. Organizaciones No + Edificios en San | finales

Miguel: Historia, motivaciones y objetivos
12. Referencias bibliograficas
6. “Boom Inmobiliario” en San Miguel:

Desarrollo e impacto 13. Anexos

7. Barrios historicos de San Miguel y el
desarrollo inmobiliario: Visiones de vecinos,

autoridades y expertos

3.3. Plan de fuentes

La eleccion de fuentes buscara retratar el panorama completo del impacto del “Boom
Inmobiliario” en San Miguel y el trabajo de las organizaciones vecinales para resguardar los
barrios historicos. Por ello, los perfiles de los entrevistados seran los siguientes:

- Lideres y participantes de organizaciones vecinales en contra de la expansion inmobiliaria en
San Miguel, con el fin de conocer en profundidad el trabajo territorial de las entidades y la
motivacion de sus participantes.

- Vecinos de barrios historicos, comerciantes y trabajadores del sector, para conocer

testimonios respecto al impacto en la vida diaria del fenomeno.
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- Autoridades municipales actuales y de administraciones anteriores de la comuna de San
Miguel, para conocer y contrastar posturas respecto a la problemadtica y las politicas publicas
que se han seguido para trabajar en el tema inmobiliario local.

- Gerentes, representantes legales o voceros de inmobiliarias que hayan realizado proyectos en
San Miguel y en especifico, de aquellas que hayan tenido conflictos respecto a su construccion,
para recoger su vision respecto al impacto de su trabajo en la comuna y a las dificultades que
han debido enfrentar.

- Expertos en legislacion inmobiliaria, para analizar las debilidades y fortalezas de la ley
general y del plano regulador de San Miguel en especifico, ademas de las irregularidades
potenciales en contratos inmobiliarios en la comuna.

- Expertos urbanistas, para evaluar el impacto de la proliferacion de construccion de edificios

en la planificacion urbana de la comuna.

3.3.1. Especificacion de fuentes

- Hernan Vergara, vocero de la organizacién No + Edificios San Miguel

- Maria Guajardo, presidenta Junta de Vecinos U.V.47 Lo Ovalle, San Miguel

- Felipe Cabello, presidente Junta de Vecinos U.V.24 El Llano, San Miguel

- Erika Martinez, alcaldesa de San Miguel

- Matias Freire, exconcejal, excandidato a la alcaldia de San Miguel y participante activo de
No + Edificios

- Julio Palestro, exalcalde de San Miguel 2004-2016

- Luis Sanhueza, exalcalde de San Miguel 2016-2021

- Nicolas Nilo, gerente de proyectos Inmobiliaria Fuenzalida

- David Ramirez, gerente general Inmobiliaria y Constructora Maestra

- Rodrigo Valdés Alé, abogado Universidad Central, profesor de Derecho Constitucional y
Filosofia del Derecho en la Universidad Catélica del Maule y experto en Derecho Urbanistico.
- Genaro Cuadros, jefe de la carrera de Arquitectura, Universidad Academia de Humanismo
Cristiano, master en Ciencias Aplicadas-Urbanismo y Desarrollo del Territorio, Universidad

de Lovaina-La-Nueva, Bélgica.

3.4. Plan de Trabajo

Actividades Semana

Recoleccion de antecedentes 2-6 de agosto
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Revisidon de documentos oficiales

9-13 de agosto

Entrevistas  organizaciones y  vecinos

(terreno)

23 de agosto-3 de septiembre

Entrevistas autoridades municipales

6-16 de septiembre

Entrevistas a representantes de Inmobiliarias

20-24 de septiembre

Entrevistas a expertos

27-1 de octubre

Nueva entrevista a organizaciones y vecinos

(terreno)

4-8 de octubre

Finalizacion de ultimas transcripciones

11-22 de octubre

Redaccion general del reportaje y revision

25 de octubre-30 de noviembre
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Anexo: Transcripcion de entrevistas

Transcripcion 1: Gloria Flores

Entrevista presencial en el estudio de Gloria Flores, arquitecta experta en
urbanismo, exacadémica de la Universidad Tecnoldgica Metropolitana (UTEM) vy
colaboradora de la organizacion No mds Edificios. Previo a la entrevista grabada, la
entrevistada reprodujo una presentacion realizada por ella en el municipio de San Miguel a
fines de agosto, en la que detalla cada una de las irregularidades que detectd en el otorgamiento
de permisos de edificacion del proyecto de 23 torres de Ciudad del Nifo, del punto de vista

técnico y juridico.

Dentro del tiempo que has sido vecina de San Miguel ;Te has sentido de alguna forma
afectada por el boom inmobiliario que ha tenido la comuna en cuanto a la construccion

de edificios de departamentos?

Si, directamente. Cuando nosotros llegamos aca, llegamos a San Ignacio y los edificios mas
altos eran de 5 pisos. Y ahora ultimamente nos instalaron un edificio al frente acd en Rey
Alberto, que me da sol hasta ciertas horas del dia y después ya no me llega el sol. Y también
he notado que tengo que encender la luz en la cocina, trabajar con la luz encendida, algo que
antes tampoco hacia cuando no estaba el edificio. Me ha afectado bastante la construccion de
este edificio que destaca y eso que tiene 11 pisos. Imaginate en otros que tienen 23.

He visto que hay mas gente. Eso no es molesto para nada. Me gusta que haya gente. Una se
acostumbra después a los edificios, se acostumbra a las nuevas personas porque hay una
demanda habitacional y estd bien que existan proyectos inmobiliarios donde mas personas
puedan vivir en una zona como San Miguel, que estd cerca del centro, que
tiene equipamiento también, pero siempre con un orden, porque cuando se abusa del espacio
ya nadie disfruta, ni los vecinos que estdn en el entorno, ni los propios vecinos que vienen a
residir en el departamento porque los ascensores se echan a perder mas rapido, tienen que hacer
fila para subir en los ascensores, entonces tienen un monton de dificultades que en principio no
las tienen, que las que empiezan a vivir cuando se empiezan a vender los departamentos, pero
que no se visualizan antes.

Por eso te digo que es claro que lo hemos sentido. Pienso que en esta zona (EI Llano, Lo
Vial) no tanto, quizas, pero hay otras zonas que si. Una vecina de un poco mas alld, que tiene

una torre al lado derecho y otra al lado izquierdo. Su casa ya nadie la compra, ella la ha puesto a
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la venta y nadie la compra. No tiene condiciones ambientales Optimas para la
vida, practicamente no tiene sol en la mafiana ni tampoco tiene sol en la tarde. Quedé rodeada

de edificios de departamentos.

.Y ahora que comenzaste a colaborar con el proyecto para detener la construccion de las
23 Torres ;Cual fue tu motivacion para colaborar con No Mas Edificios y con esta

cruzada vecinal?

Mi motivacion es, como tu mismo lo dices, ayudar. Por Whatsapp, me contactaron si les podia
orientar respecto a los edificios que ya estaban construidos, qué se podia hacer al respecto y
ahi les dije “ya, voy a colaborar con usted” y empecé a averiguar.

Colaborar fundamentalmente con los vecinos, siento que igual aqui estamos como un poquito
lejos, se separa mucho. La arquitectura se separa mucho de la gente, no se vive la gente. Es
como un tema aparte y ti eres el experto y ti sabes. Y asi también lo ven en las municipalidades,
o sea, yo hablo con el arquitecto y si no hablo con el propietario porque no me va a entender,
entonces yo queria acercar la arquitectura y acercar todos estos proyectos. Yo sé que es dificil,
hay veces que no me van a entender porque son muy técnicos, pero trato de explicarlo de la
mejor manera posible y para mi el Data ha sido super util.

Y les muestro el dato. A lo mejor, como tu dices, bajo un poco el nivel de complicacion o
dificultad para que me lo puedan entender de manera fécil, pero que lo entiendan, que sepan

que tienen derechos, que pueden influir en lo que sucede en su entorno

(Has detectado irregularidades en el proceso de tramitacion de permisos para la compra

y edificacion de los terrenos de las 23 Torres de Ciudad del Nifio?

Si hemos detectado varias irregularidades con respecto a los permisos, fundamentalmente en
el uso de suelo, en la forma en que se subdividid, en los estudios que se han hecho al respecto,
los estudios de impacto sobre transporte urbano que no corresponden a la realidad, no tienen
estudios de impacto ambiental, entonces no podia evaluar sobre eso, pero los estudios, por
ejemplo, la factibilidad sanitaria también, que es bastante irregular que lleguen a un mismo
proyecto y en media cuadra ese proyecto tenga tres dimensiones de tuberias diferentes. O sea,
eso es totalmente irregular.

Y muchas otras cosas. Por ejemplo, vi los planos de accesibilidad y asi como estaba, si tuvieran

el acceso por (la calle) San Petersburgo no podria cumplir con la accesibilidad universal,
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porque les queda a 200 metros del edificio, pero si queda por (la calle) Centenario si, pero lo
real es que no es por Centenario, es por San Petersburgo, porque todavia la calle Centenario no
existe.

Hay un montoén de irregularidades que se van juntando una con otra, va tocando con otra,

porque el proceso desde su inicio fue irregular, no se hizo como correspondia.

Y si hay tantas irregularidades que estin en el estudio y en la presentacion que me
mostraste, que son patentes, evidentes, explicitas ;Por qué se estan otorgando estos

permisos? ;Quién los tramito? ;Quién otorga a estos permisos?

Son solicitados por el propietario. Primero, el anteproyecto no lo necesita hacer el propietario,
son solicitados, se aprueban los anteproyectos, luego tienes un afio para presentar la solicitud
de permiso de edificacion, ahi ya por el propietario y esto en particular siempre ha sido
propietario (la Fundacién) Ciudad del Nifio. Solicitan los permisos, se estudian, se analizan y
se aprueban. El director de Obras de la Municipalidad de San Miguel, en este caso. Y ¢l debe
ceflirse estrictamente a la legalidad vigente en el derecho urbanistico, o sea, a lo que dice la
ley, a ninguna otra cosa.

El no esta facultado por ley para hacer algin trato especial respecto a una calle o modificar

alguna cosa. Eso es irregular, tiene que ceiiirse a la ley.

(El director de Obras no se ha ceiiido a la ley para otorgar estos permisos?

No, nosotros vimos que no cumplen con varias normas establecidas por normativas, como por
ejemplo, el uso de suelos. Sin embargo, igual se otorgaron los permisos.
Tienen dos accesos, tienen acceso de servidumbre, se les se les acepto eso, que tampoco esta
permitido en zonas urbanas como Santiago. Entonces, hay varias irregularidades que se pueden
palpar. Se pueden ver otros temas, son bastante evidentes como ta bien dijiste, pero ahi va la
responsabilidad del director de obras, porque a la larga es él quien dice la palabra wltima. El
emite una resolucion que se supone que es legal, que es bajo el principio de legalidad, o sea,
que esta facultado para darla, pero est4 facultado bajo los parametros que establece el derecho
urbanistico, lo que dicen las normativas, no esta facultado para no cumplirlo. Pero ocurren.
.Cuales crees tu que son los efectos potenciales que va a haber en la zona en la que se

van a construir los 23 Torres?
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Hay varios. Desde el punto de vista sanitario, tenemos que actualmente cuando entran los
camiones de basura a sacar los desperdicios de San Petersburgo, se colapsa el sistema
vial. Imaginate eso multiplicado cinco veces. Y tienes el impacto sobre la presion de agua que
sin duda va a bajar, porque van a haber muchas mas personas con necesidades de uso. El
impacto sobre el sistema sanitario, que va a producir olores, en el centro de Santiago ya hay
zonas donde se emanan olores del alcantarillado, porque el sistema de evacuacidon ya no
da abasto, todo estd calculado para cierta cantidad de personas y aqui no, nada de eso estd
calculado para las mas de dos mil personas que van a llegar.

Entonces, quizas en papel esté bien, porque estan los proyectos parcelados, pero en la realidad

van a estar juntos, no van a estar parcelados, entonces la realidad va a ser diferente.

Entonces, en la practica, esto un gran megaproyecto, pero como proyecto legal son varios

proyectos uno al lado del otro

Basicamente, son varios proyectos con alta densidad de persona. Y otro impacto que va a tener
va a ser sobre el (transporte wurbano, directamente sobre el metro,
porque los estacionamientos que actualmente tiene son cerca de mil y tanto, lo pretenden
aumentar a tres mil, pero no todas las 20 mil personas que van a vivir en estos departamentos
van a tener auto. Muchos van a usar este transporte, que es la idea también. Imaginate como va
a colapsar aun mas el sistema en Ciudad del Nifio.

Actualmente la calle San Petersburgo, como no es vehicular porque tiene una calzada de seis
metros, ya tiene problemas, ya se estacionan vehiculos por los lados, en el edificio no todos
tienen estacionamiento privado, entonces se estacionan, imaginate después. La gente nos
cuenta a nosotros que frente a sus casas se les estacionan y no pueden salir. La otra vez llegd
un camion de bomberos porque habia un principio de incendio y no pudo pasar porque esta la
calle llena de vehiculos, estaba colapsado y no puedes, tuvieron que llevar la manguera hacia
donde era el incendio.

Y como te contaba el problema de bomberos, que dijo que no pudo entrar a uno de los sitios
que estan construidos, que estan por Centenario, porque eran losa y sabian que su vehiculo no
podia pasar por alli y no les alcanzaba la manguera hasta la tltima torre. Todas esas cosas hay
que verlas antes, no después, porque merma en la calidad de vida de todas las personas del
sector. Hay personas que estan por Tannenbaum que detras de su casa le van a poner estas torres
de 23 pisos. O sea, privacidad ya no vas a tener y no solo no privacidad, sino que ademas te va

a cambiar el sistema, el medio ambiente, las condiciones ambientales.
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Fundamentalmente porque también tenemos una densidad de poblacion de San Miguel
de diez habitantes por hectarea, entonces llegar a tener tanta cantidad de habitantes, 500 u 800
habitantes por hectarea, no es agradable vivir en una situacion un ambiente como ese. Ademas,
el modelo econdémico que tienen ahora, es vender la mitad y la otra mitad
arrendarla. ;Qué sucede con eso? Que no hay pertenencia no generan en las personas un

sentimiento de pertenencia y no siente que sea tuyo y no cuidan lo que no es tuyo.

(El Boom inmobiliario, mas alla del proyecto de Ciudad del Nifio, ha afectado la vida

barrio en San Miguel?

Si, claramente no es lo mismo. Antes ti conocias bien a tus vecinos, tenian una relacion mas
directa con la comunidad, pero ahora no. En este mismo edificio que se arrienda, ti no tienes
ningun contacto con las personas que viven ahi porque no son permanentes. Ya no existe esa

vida de barrio.

Volviendo al tema de las 23 torres. ;Cual es el motivo por el que ya hay seis torres

edificadas y habitadas?

Esas estan vendidas la mitad y la otra mitad en arriendo, pero no son parte de las 23, es decir
son 29 en total. Esas estdn vendidas y ya no se puede hacer nada. Ya es muy dificil que si ta

haces una demanda, algtn juez diga “ya la vamos a demoler”.

.Y ha habido algun impacto en el vecindario con esas seis torres edificadas?

Bueno, si (rie) hemos ido cuando estan y es otra forma de vida es otra cultura, otra forma en
que se relaciona la gente de las torres y como se relaciona la gente que esta en las casas de los
lados. Por ejemplo, obviamente que lo encuentro totalmente razonable. Si ti vives en un
espacio reducido en las torres, vas a bajar y vas a tratar de hacer tu vida abajo, en el
primer piso, pero como son tanta gente, entonces se llena bastante. En los primeros pisos se

pelean los espacios.

Finalmente es la construccion de una especie de gueto
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Claro, entonces ese gueto empieza a mandar el entorno, un entorno que era tranquilo donde la
gente conversaba. Cuando estamos en casas cerca ya escuchamos los ruidos, gritos, las balas, la
musica, todo ese tipo de cosas. No tengo pruebas para decirte otras cosas que también los

vecinos dicen que hay, pero todo eso ya te trastorna tu entorno.

(Cuales son los pasos a seguir ahora para intentar terminar el proyecto y detener la

construccion de estas Torres?

Mira que yo les decia a los vecinos, como hemos conversado eso en varias oportunidades,
porque quiero que quede claro que esto no es contra de Ciudad del Nifio como institucion ni
contra su labor, nada de eso, no es contra la municipalidad, aunque la municipalidad otorgd los
permisos. Esto es contra de los permisos que fueron mal otorgados y que van a afectar la calidad
de vida de las personas que viven en el sector y lo que nosotros pretendemos ahora es, primero
invalidarlo a través de la municipalidad, que asi como dict6 un acto administrativo, también lo
puede invalidar cuando hay visos de ilegalidad, pero en eso también hay compromisos,
quizas, no s¢. Y el otro camino es judicializar, poner una demanda y que sea ¢l algin
juez, la Corte de Apelaciones primero y después la Corte Suprema, dejen sin efecto los

permisos. He visto varias jurisprudencias (sic) y por mucho menos los han dejado sin efecto.

Y como esta el proceso en estos momentos?

Yo le acabo de mandar una presentacion a una persona en la municipalidad del
SECPLA (Secretaria Municipal de Planificacion) y ella dijo que la iba a estudiar y que la iban
a ver. Yo creo que ellos estan evaluando invalidar o no, porque ellos piensan que al invalidarlo
se les puede revertir en contra

Qu¢ invalidarlo después se les puede revertir en contra de ellos. Obviamente Ciudad del Nifio
es una institucion de poder adquisitivo y mucho abogado que puede poner una demanda. Si
ellos lo invalidan los van a demandar y ahi va a comenzar un proceso largo.

Y como se ve esto ahora con el cambio de administracion municipal?

Bueno, antes de que de las elecciones se hablo con todos los candidatos, se les comprometid
publicamente y salvo el alcalde anterior, todos se comprometieron en esta
oportunidad, via Zoom se hizo una entrevista y todos se comprometieron a invalidar los
permisos, entonces igual hay un compromiso de la actual administracién. Y cuando ella sali¢

elegida fue a esa zona de San Petersburgo reforzar su compromiso. Por ese lado, los vecinos
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estan confiados que puede resultar, pero vamos a ver porque, como ti ves, hay muchas
aristas. En todo caso, con la pandemia el contralor dio una resolucion en donde los plazos se
postergaron para todo, para la construccidon, porque los permisos tienen una vigencia
de tres afos, entonces lo que mucha gente decia, esperemos que se venzan los tres afios y que
no construyan mientras y después caduca por si solo el acto administrativo. Pero no, porque

hay una resolucion que congelo todos los plazos.

Transcripcion 2: Patricio Herman

Contacto a través de la plataforma Zoom con Patricio Herman, presidente de la Fundacion
Defendamos la Ciudad, entidad de caracter regional, que ha tomado parte en la discusion sobre
la construccion del megaproyecto de 23 torres residenciales en los terrenos de Ciudad del Nifio,

pertenecientes a la Fundacion de Defensa del Nifio.

Don Patricio ;Cuales son las actividades que realiza la Fundacion Defendamos la
Ciudad? ;Cual es el rol que ustedes han asumido dentro de la ciudad?

Desde hace algun tiempo, yo diria un prolongado tiempo y como consecuencia de que en Chile
las instituciones, por lo menos los sectores de Vivienda, Urbanismo, Medio Ambiente,
Patrimonio Historico, Transportes y Obras Publicas, desde el punto de vista de la funcion
publica, no funcionan. Las instituciones que manejan estas materias estan absolutamente
ausentes y es mas, yo planteo que estan coludidas, ya sea los ministros, los seremis, los
subsecretarios, estan coludidos con ciertas inmobiliarias o con ciertos inversionistas para hacer
trampas y permitir la vulneracion de los marcos regulatorios. Entonces, el rol que nosotros
ejercemos es fiscalizar los actos administrativos, fundamentalmente, que emiten las direcciones
de obras municipales, siempre en defensa de las comunidades que permanentemente han sido
sobrepasadas por fraudes que cometen las grandes inmobiliarias. En ocasiones coludidas con
el sector publico y cuando hablo del sector publico me estoy refiriendo especialmente al
Ministerio de Medio Ambiente, a través de sus instituciones, la Superintendencia de Medio
Ambiente y Servicio de Evaluacion Ambiental y por otro lado, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

Para mi siempre ha sido muy curioso porque ese ministerio se autodenomina de “Urbanismo”,
en circunstancias que el urbanismo nunca ha existido en Chile y no creo que vaya a existir,
pero reitero, la funcidon nuestra es fiscalizar, ad honorem, a las comunidades que han sido

violentadas con proyectos truchos.
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Con algunos arquitectos, arquitectos probos que los hay pocos, pero los hay, vamos a iniciar
una querella en los proximos dias contra todas las autoridades que le otorgaron los famosos
“guetos verticales” en la Municipalidad de Estacion Central.

Como estamos hablando que existe corrupcion de las autoridades, que habria un montdén
de irregularidades en los procesos de expansion inmobiliaria, yo le pregunto, ;Ha visto
algun tipo de irregularidad o ilegalidad en el proceso de la construccion u otorgamiento
de permisos en especifico del proyecto de las 23 torres de Ciudad del Nifio

Bueno, respecto del proyecto de las 23 torres, indudablemente que ese proyecto se otorgd al
margen de la legislacion vigente. Eso lo sabe muy bien el alcalde anterior (Luis Sanhueza, RN),
como también lo saben la actual alcaldesa (Erika Martinez, Frente Amplio). Hay un
movimiento que se llama No mas Edificios, me ha tocado conversar con ese movimiento,
fundamentalmente con la arquitecta que los esta asesorando, que es una seflora que sabe
bastante. Es mas, yo he escrito columnas sobre estas especies de “guetos verticales” otorgados
por la administracion anterior.

Sobre este permiso, en el mes de septiembre vence el periodo de dos afios para que la autoridad
competente, en este caso, el director de Obras Municipales de San Miguel, inicie el proceso de
invalidacion de esos permisos, porque el articulo 53 de la ley del procedimiento administrativo,
que es la ley 19.880, establece este plazo, que es perentorio, por lo demas, para que se invaliden
este tipo de actos administrativos truchos. Este tema yo lo he conversado con la nueva
alcaldesa, es mas yo tengo una excelente opinion de ella, como también de los dirigentes de
este movimiento ciudadano, No mas Edificios.

Por lo tanto, yo debo entender que en estos dias, el director de Obras va a tener que iniciar el
proceso de invalidacion de esos permisos, que violaron todos los plazos establecidos en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, para ser otorgados. Yo espero que lo hagan.
Seria sorprendente que no lo hicieran. Prefiero no colocarme en esta escena. Ahora yo sé que
hay mucha presion. Las presiones en Chile son tremendas. Hay un articulo que aparecié en
Interferencia.cl, que es un medio de expresion puntudo, donde sefiala que la organizacion
empresarial que tiene a los mejores lobbistas de Chile y que tiene el récord de lobbistas en toda
la administracion del estado, es la Camara Chilena de la Construccion.

,Qué repercusiones cree usted que puede tener en la comunidad la construccion de estos
edificios?

Va a aumentar brutalmente la densidad habitacional que tiene ese sector. Ahora, es bastante
sorprendente que en una fundacion sin fines de lucro, Ciudad del Nifio creo que se llama, cuyos

directores son personas que han ocupado cargos de ministro, o sea, gente importante entre
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comillas, que existia en Chile, creo que estan jubilados, sean los directores de la fundacion.
Esos terrenos, yo creo que tu lo sabes, les fueron donados por el estado de Chile, pero para
propdsitos muy distintos a la especulacion inmobiliaria que estan desarrollando. La fundacion
estd tratando de venderlos en el mercado a la empresa inmobiliaria, para que, con esos actos
administrativos y legales, puedan ejecutar la construccion de estos edificios en altura. Entonces
tenemos que es hasta de mal gusto. Con los regalos no se pueden obtener lucros y eso es lo que
nosotros criticamos a esas personas que son directores de esa fundacion Ciudad del nifio, que
son todos politicos de cierta edad. Por eso que digo que estan jubilados como politicos.

En ese sentido, hay una decision que es economica y un poco ideoldgica, quizas porque
ellos sustentan la idea de vender sus terrenos a precio de mercado, segiun lo que tengo
entendido

Los precios de mercado hoy dia son tremendamente altos, porque hay una burbuja inmobiliaria
escandalosa, igual que en China, ya sabemos lo que pasé en China, ta tienes que haber leido.
En China, la empresa inmobiliaria mas poderosa, especuladora, también estd quebrada. Esta
quiebra, cuando hay burbujas, el futuro no es muy halagiiefio.

Lo que ellos (la Fundacion Ciudad del Nifio) estdn vendiendo, si bien es cierto es el terreno,
pero lo que le da valor econdmico al terreno, es el acto administrativo llamado permiso de
edificacion. Eso es lo que le permite al comprador construir las torres en altura, porque sin
permiso los terrenos, valen muy poquitito. No valen practicamente nada.

(Entonces usted dice que la Fundacion Ciudad del Nifio esta vendiendo los terrenos con
los permisos de obras de edificacion ya cursados?

Claro, porque los terrenos sin los permisos ilegales no valen practicamente. Esa es la razon por
la cual ellos se aferran a la vigencia de esos permisos y yo entiendo que la nueva alcaldesa,
proba, decente, como son casi todos estos nuevos alcaldes que han asumido ultimamente, va a
instruir al director de Obras para que estos permisos sean invalidados.

Y la Fundacion Ciudad del Nifio podra obtener un nuevo permiso con las normas vigentes en
el plan regulador comunal, que son normas bastante mas restrictivas. Ese es el tema de fondo,
aqui hay un conflicto entre permisos permisivos versus nuevos permisos mas restrictivos.

La Fundacion Ciudad del Nifio, para realizar esta venta, ya sea del terreno y como usted
me aclara, de los permisos de edificacion mal habidos, toma como argumento que ellos
necesitan dinero y liquidez para ejecutar proyectos en beneficio de su labor, que es
fomentar la educacion de los nifios. ;Qué puede comentar al respecto?

Bueno, es muy interesante lo que ellos estan haciendo y si son gente con tan buen espiritu de

cooperacion, los invitamos para que obtengan los permisos de edificacion de acuerdo a la ley.

101



Obviamente la alcaldesa feliz de la vida va a estar de acuerdo para que obtengan los nuevos
permisos conforme al marco regulatorio. Ellos, basdndose en un proposito interesantisimo, el
cual es ayudar a la nifiez y a la infancia, no pueden aprovecharse de actos ilegales. Eso es muy
feo, eso es horrible. Ellos pueden perfectamente obtener los permisos y venderlos con los
terrenos en el mercado y con esa plata ayudar a la infancia.

(Usted podria eventualmente vincular estas ilegalidades con alguna administracion
anterior de la alcaldia de San Miguel?

Bueno, yo entiendo que estos permisos fueron otorgados hace dos afos atras y hace dos afios
atras habia un alcalde que no tengo idea coémo se llama ni tampoco sé de qué partido politico
es. No tengo buena opinion de los de los partidos politicos por la experiencia que uno tiene en
esta materia, pero naturalmente que la pregunta que surge es, si el alcalde anterior sabia que
estos permisos eran truchos, o bien se otorgaron porque desconocian las normas. Eso no lo sé.
A pesar de que las normas legales son de conocimiento publico, es posible que el alcalde y el
director de Obra desconozcan cudles son los periodos entre los cudles se pueden otorgar los
permisos de edificacion. Ahi esté la duda. ;Ignorancia o candidez?

. Qué soluciones se han podido estudiar, considerando que el proyecto tiene, segun lo que
he leido acerca del tema en los ultimos dias, un permiso otorgado por la Seremi de
Vivienda?

No es asi. La Seremi de Vivienda no otorgan permisos de edificacion. Los tnicos que otorgan
permisos son los directores de Obra y los inicos que invalidan permisos son los directores de
Obra y también los unicos que caducan permisos de edificacion después de los tres afos,
cuando el titular del permiso no ha iniciado las obras. Esto lo tiene que decidir conforme a
derecho, el director de obra. Lo que pasa es que por ahi lei un oficio de un Seremi de Vivienda.
Hay que tomar en cuenta que los Seremi de Vivienda, son funcionarios publicos ayudistas de
los negocios inmobiliarios. No sé si ti conoces la palabra "ayudista” una palabra que no existe
en el idioma castellano, pero es muy grafica. Ellos son inmobiliarios, por lo tanto, que el
Seremi diga algo a través de un oficio, para mi no tiene ninglin valor y tampoco tiene ningiin
valor ni para el director de Obras ni para la alcaldesa. Aqui lo que vale es el marco regulatorio
y ya sabemos que el marco regulatorio impide la vigencia de esos permisos. Lo que me emo,
ya que estamos hoy dia 21 de septiembre, es que esté ya por vencer los dos afios y eso seria
lamentable, no quiero ni pensar ni poner en ese escenario, seria lamentable.

JPor qué?

Porque después ya no se puede invalidar. A excepcion de que hay normas en que la alcaldesa

con el director de Obras puede pedir ampliacion. Hay un fallo de la Corte Suprema que
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establece esta ampliacion, para iniciar el proceso de invalidacion y en ese sentido, si tienen
alguna duda los funcionarios municipales de San Miguel, tu les puedes dar mi teléfono para
que me llamen y yo les doy a conocer esos fallos. A lo mejor ni los conocen.

Entonces usted dice que el camino a seguir es la invalidacion por parte del director de
Obras municipales.

Si es asi, es invalida.

Hablé con algunos antiguos concejales y excandidatos a la alcaldia, como Matias Freire y
Danilo Panes y ellos me decian que tenian como una opcion probable y viable, la
expropiacion de los terrenos pertenecientes a la fundacion ;Qué piensa usted acerca de
esa propuesta? ;Qué tan viable podria haber sido ese camino?

Las expropiaciones, pensando en un bien publico, de transformar esos terrenos en areas verdes
para beneficio de la comunidad de San Miguel es un camino, es un camino viable. Es muy
largo y muy caro y yo te aseguro que la Tesoreria de la Municipalidad de San Miguel no tiene
los recursos monetarios para pagarle a la Fundacion Ciudad del Niflo el monto que tienen esos
terrenos. No hay plata, por ningiin motivo hay dinero y menos el estado le va a regalar a la
Municipalidad de San Miguel para que expropie. Eso es posible, pero en la practica es
absolutamente inviable. Aqui lo que corresponde es el inicio de la invalidacion de los permisos.

Eso es lo que corresponde.

Transcripcion 3: Matias Freire
Contacto a través de la plataforma Meet con Matias Freire, exconcejal de San Miguel,

excandidato a diputado y segunda mayoria en las tltimas elecciones alcaldicias de la comuna.

Durante los afios que has trabajado de l1a mano con organizaciones sociales, ;Has podido
apreciar indicios de irregularidades o de malas practicas por parte de administraciones
anteriores de la municipalidad, en cuanto en cuanto a este caso en especifico, de
otorgamiento de permisos de edificacion?

Que pueda obtener fehacientemente y demostrarlo en la Contraloria o en otro ente fiscalizador
no, si no lo habria hecho. De hecho, ahora siendo concejal lo habria oficiado. Lo mas que
detecté fueron algunas desprolijidades en cuanto a hueds muy especificas que son los DDU,
que son decretos del Ministerio de Vivienda y de un rango inferior a las leyes y que habian
cuestiones que se cumplian parcialmente o derechamente no se estaban cumpliendo. Pero ya
es un tema muy especifico, en cuanto a la rasante, en cuanto a la distancia, ahi habian algunas

cosas que si uno les hincaba el diente y podias ser mas incisivo, podias encontrarles cosas. Si
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eso era causal, como para invalidar un permiso, lo ignoro, completamente, pero al menos en
las presentaciones que hice en concejo, el director de Obras me las bajo con argumentos
técnicos, en teoria y cuando hablé con Patricio Herman, que es el presidente de Defendamos la
Ciudad, me dijo que insistiera que existiera, pero en realidad era una voz en el desierto sin
mucho apoyo, pero como digo, irregularidades al menos groseras que hayamos detectado, no.
T te refieres al caso en especifico del megaproyecto de 23 torres

El caso especifico del megaproyecto y también de los permisos ingresados el afio 2015, es
decir, un aflo antes de la de la paralizacion previa a la aprobacion del nuevo plan regulador,
porque ahi hay algo que es muy sospechoso, que no es irregular, pero es muy sospechoso y que
fue que, en el ultimo mes previo al congelamiento, ingresaron el grueso de los permisos y me
parece incluso también los de Ciudad del Nifo. Ingres6 una gran cantidad de permisos y era
algo muy complejo. Ahora, lo que detectd una auditoria que se hizo de manera parcial a los
permisos de edificacion y digo parcial porque no se auditaron todos, pero si un nimero
importante, era que en la Direccion de Obras habia un problema o un tema que no se puede
tomar, quizd como irregularidad, pero que por lo menos ellos lo catalogan como una
observacion, no la mas grave, pero una observacion a considerar y que era el mismo ente el
que recibia los permisos, después lo revisaba y después les daba el visto bueno y era una sola
persona. No pasaba por mas manos el permiso en si y eso hay que revisarlo. En ese momento
no encontraron nada malo, nada que pudiera anular o que pudiera invalidar un permiso, pero si
mucha desprolijidad y administrativa. Y qué es lo que nos dice eso, no que metieron permisos
a la mala, pero si que estaban muy apurado metiendo permisos y es complejo, porque ahi no
habia una separacion de funciones, la misma persona de la Direccion de Obras hacia todo y da
como para pensar.

Entonces ti me hablas acerca del congelamiento un afio antes de la entrada en vigencia
del nuevo plan regulador, que es un congelamiento para emitir permisos de edificacion.
Claro, lo que pasa es que cuando entra en ciernes lo que es la posibilidad de hacer un nuevo
plan regulador, o sea, cuando se ingresa el proyecto del plan regulador, tiene que haber un
periodo previo de un afio en el cual ya no se ingresan mas permisos

Yo revisé el plan regulador y ahora es bastante restrictivo. Se supone que los edificios no
pueden ser mayores de ocho pisos.

En Gran Avenida y en Santa Rosa, me parece, se puede hasta diez pisos. Y la minima es de
cinco pisos. Ayer estaba hablando con el alcalde de La Cisterna y alla es siete pisos en la Gran

Avenida y dos pisos en el interior. Es mas restrictivo que el nuestro.
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Es cosa de pasearse un rato por la comuna para percatarse que, en estos momento,s hay
corriendo un monton de proyectos nuevos, que se estan construyendo ahora y que son
evidentemente mayores a los ocho o diez pisos que el plan regulador establece. Entonces,
esto quiere decir que en su mayoria, por no decir todos, se ingresaron antes de ese afo
anterior al plan regulador.

Si, si, cualquier edificio que sea mayor de diez pisos recorriendo con la regla del antiguo plan
regulador. El tema ahi es complejo en el sentido de que basta con que ingreses el permiso,
después tienes que pasar por el anteproyecto, por el proyecto ya definitivo y basta con que
hayas ingresado el permiso antes de noviembre del 2015 para que ya puedas llevar a cabo los
otros pasos. Entonces hay algunos que, como por ejemplo el de Ciudad del Nifio, que no se ha
construido nada, pero esta el permiso otorgado. Estd aprobado el anteproyecto, esta aprobado
el proyecto, entonces puede pasar el tiempo y no corre la prescripcion, que seria de tres afios
desde el proyecto final hasta que tienen que empezar a construir y a veces incluso se aprueba
el proyecto y basta con que vayan y no sé, muevan un par de piedras y digan que ya empezaron
a trabajar y ahora estan paralizados nuevamente para que se interrumpa el plazo y comienza a
correr una peticion nueva. Entonces tienen sus mafas para poder tenerla paralizada sin que les
cancelen el permiso del proyecto final.

Vamos a hablar entonces de inmediato del proyecto de las 23 torres. En este proyecto es
la Fundacion Ciudad del Nifio la que esta intentando realizar la venta de las ocho
hectareas para la construccion de las torres y su motivacion segun los comunicados que
han emitido es que necesitan dinero para hacer sus obras de beneficencia. ;Como se
puede rebatir eso? ;Como se puede hacer para que la fundacion desista de hacer esta
venta? ;Cual es la argumentacion que se esta dando? Porque a mi me parece que este
tema habria sido bastante importante en en una eventual administracion tuya.

O sea, no solamente importante, sino que el tema mas importante, sin ninguna duda. Hay varios
caminos. El exalcalde antes de irse, vendié mucho humo respecto a la posibilidad de comprar
el terreno. Por ejemplo, iba a hablar con el Ministerio de Bienes Nacionales, iba a mover su
influencia y al final no paso nada, a pesar de que metié mucho ruido en eso. Y no pasé nada
por una razén muy simple, porque querian comprarlo al precio del avaluo comercial de ese
terreno y ese precio donde estd ubicado y por varias razones, es elevadisimo. Entonces, el
estado no tenia esos recursos para pasarselos a una comuna. Fue una venta de humo para las
elecciones. A la Erika (Martinez) le he escuchado algunas cosas en relacién a invalidar los
proyectos en lineas muy generales, pero nunca le escuché una estrategia mas concreta, como

una estrategia juridica.
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Claro, el tema es que con alguna 'leguleyada'" quizas se podria invalidar, pero
eventualmente ;Qué se hace con esos terrenos, considerando que los terrenos pertenecen
a la fundacion?

Pero primero déjame terminar con la tercera, que era lo que yo habia pensado. Bueno, primero
que todo hacer una lectura extensiva a todos los permisos hasta encontrar pifia. Poner al equipo
juridico de cabeza a revisar cada permiso. Una vez que le encuentro la pifia, se cae, el proyecto.
Cayéndose el proyecto baja inmediatamente el valor comercial del terreno porque si es que se
hiciera un nuevo proyecto inmobiliario ahi, tendria que cumplir con las reglas del nuevo plan
regulador, por lo que no podrian hacer edificios de mas de cinco pisos de altura, cosa que ya
no es conveniente para llevar a cabo un proyecto inmobiliario, salvo que sean viviendas
sociales, pero a la inmobiliaria no le conviene construir edificios de cinco pisos, no hay
negocio, practicamente. Esa es una via.

La segunda idea mia era recurrir directamente a una herramienta que se utiliza muy poco en
los municipios, pero que la tienen y que hay que tener huevos para usarla, que es la
expropiacion. Yo habia pensado derechamente en expropiar, ya sea el terreno entero, o un
fragmento, asi como que atravesara todo el terreno, por ejemplo un camino que trae y ahi
entorpecerles el proyecto, molestarlos en el fondo. Usar la expropiacion como una herramienta.
Es una via legal, aunque tenga un gustillo UP, pero es una via legal, esta en la ley y en los
municipios pueden ejercerla. Entonces tenia la otra via mas diplomatica, mas legal que en el
fondo era, a través de la invalidacion de los permisos, lograr quizas entrar en conversaciones
con la fundacion Ciudad del Nifio para comprarselo a un precio no de mercado, como ya habia
vendido humo Sanhueza, sino que al avaluo fiscal, que es lo que corresponderia. Y en caso que
eso no resultara, derechamente iria a la expropiacion, al choque con todas las herramientas.

Si se logra de una u otra forma parar el proyecto ;Qué pasa con esos terrenos,
considerando son de propiedad privada?

Si no se puede construir, no se puede hacer nada, pasaria a ser una especie de elefante blanco
en San Miguel. A la Ciudad del Nifio no le conviene tener ese terreno botado. Las inmobiliarias
no estarian interesadas en llevar un proyecto en un terreno en el cual pueden construir hasta
maximo cinco pisos. Entonces lo unico que le quedaria a la fundacion seria vender y vender a
un precio razonable. Bajaria considerablemente el precio y ahi podriamos entrar a una
conversacion. Podriamos solicitar apoyo estatal, podriamos solicitar incluso un pago o un
financiamiento, hay mil formas para poder adquirir un terreno o una via que no signifique el
desangramiento financiero del municipio inmediato. Y es una inversion, porque son once

hectareas en un terreno en medio de la ciudad que se pueden destinar a uso recreacional, en un
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parque o a viviendas sociales, incluso. Entonces, yo creo que la fundacion habria cedido, aparte
que habriamos movilizado mucha gente, habriamos hecho presion social por todos lados,
habriamos visibilizado la causa... Habriamos luchado, habriamos metido mucho ruido y al final
yo creo que ese terreno habria terminado siendo un parque.

Y me imagino que también seria un tema que puede ser bien simbdlico, porque la
depredacion inmobiliaria no es solamente ese proyecto. Ha sido un proceso que tiene 15
o 20 afios en San Miguel, pero no tiene un hito que se pueda comparar con este
megaproyecto de 23 torres en un solo espacio, lo que de partida parece inverosimil
Cuando presenté frente a No mas Edificios, fui més alld y les dije que si se hace esta cuestion
es la muerte, por lo menos de la zona sur de San Miguel, porque la cantidad de habitantes que
llegarian al sector aumentaria exponencialmente la poblacion de San Miguel, la densidad de
San Miguel, habria mas problemas de lo que hay con el tema de alcantarillado y con el tema
del colapso vial. Hay que pensar que una de las calles por la cual seria el ingreso a buena parte
de los edificios se llama San Petersburgo, que es una calle muy estrecha y que ahora que
solamente hay seis torres levantadas, tiene una serie de problemas y externalidad negativa en
ese sector, no solamente en cuanto al taco que ya es altisimo, sino que también en cuanto a lo
que es la calidad de vida en la gente que vive ahi, que la mayoria son solo arrendatarios, porque
ademas la inmobiliaria que estd comprando los terrenos que se llama Maestra, tiene un
negociado respecto a la administracion de lo de los proyectos que construye. Entonces
conspiraria para que efectivamente la calidad de vida del sector sur de San Miguel se vea
absolutamente deteriorada. En el sector norte ya construyeron muchos edificios, no es tan todos
concentrados como seria la zona sur, pero ya mataron en gran parte de la vida de barrio que
teniamos antiguamente, que tanto ti como yo probablemente conocimos cuando era un nifio.
Entonces la zona sur oriente en este caso se mantenia un poco indemne respecto a lo que era la
invasion inmobiliaria.

Dijiste que con la construccion de estas 23 torres en el sector sur de San Miguel, van a
haber mas problemas de los que ya hay. ;Qué problemas hay?

Primero, hay escasez de servicios. La matricula escolar en San Miguel esta colapsada. Es muy
dificil encontrar colegio y no solamente en los establecimientos municipales, sino que también
en lo particulares. En Todos lados esta costando mucho encontrar un establecimiento
educacional para los nifios. En segundo lugar los servicios de salud, que también estan
colapsado. En ese sector esta el consultorio Recreo y también tiene problemas con la poblacion
que hay en San Miguel y especialmente, con el aumento demografico muy acelerado que hemos

tenido durante los ultimos anos. Tercero, el tema del alcantarillado, en Isa casas actualmente
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hay horas del dia en las cuales no sale agua o sale un chorrito muy pequefio que no alcanza
para hacer presion para que prendan los calefont para poder bafiarse con agua caliente.

Y respecto al patrimonio historico de San Miguel ;Por qué ha sido tan dificil preservar
lugares como La Concha y Toro o el anfiteatro de San Miguel, que hoy son un edificio y
un Jumbo? ;Que ha faltado en San Miguel, considerando lo engorrosa que es la ley para
declarar zonta tipica o patrimonio historico?

Bueno, es una deuda gigantesca. En San Miguel, los inmuebles de conservacion historica son
muy reducidos. Estd el campanario del Claretiano, esta la cpilla que estd dentro del Barros
Lucoe estan los murales, ni siquiera la estructura del Liceo Catalan de Ciudad del Nifo, sino
que los murales que estan adentro de del liceo, E1 A 90 que estan alli en Plaza Llico y seria. Y
hay una zona patrimonial que es la que la que bordea la plaza 12 de Octubre. Ahi no se pueden
hacer construcciones de altura, al menos en el entorno inmediato, pero hay muchas zonas que
se pudieron haber protegido en algin momento. La que t nombraste que era la viiia Concha y
Toro, que en su momento también hubo una disputa si lo que era patrimonial eran solamente
las cavas o también el frontis, o la construcion. Se buscoé la quinta pata al gato y efectivamente
hubo una movilizacion en su tiempo y no fue tomada en consideracion mas alla de lo simbdlico
y la posibilidad de exponer de este grupo que se llamaba Patrimonio Santiago Sur, que expuso
en el concejo. Lo mismo también con hacer el edificio donde estaba la Corte de Apelaciones
de San Miguel, que lo echaron abajo y construyeron un edificio moderno, pero ya era mas por
parte del Poder Judicial, algo que iba mas alla de lo comunal. Pero efectivamente no ha habido
una politica de preservacion histdrica. Nunca, nunca, ni siquiera.

A mi juicio, no ha sido prioridad para ningun gobierno comunal. Tampoco ha habido politicas
macro que vayna mas alla de lo comunal, que estén a la mano como para hacer estos tramites
de forma mas facil. El tema del Consejo de Monumentos Nacionales es super engorroso. Hay
cosas que se pueden hacer, se deben hacer, pero que también son muy engorrosas. En Chile la
proteccion patrimonial, como una politica de nacional, es compleja. Pero en San Miguel, aparte
de lo nacional, que es muy complejo, no han habido politicas comunales directas a nivel local
para para preservarlo. Habria que conversar con cada alcalde porqué realmente no tuvo en su

meta proteger algo.
Transcripcion 4: Ricardo Alegria

Contacto a través de la plataforma Meet con Ricardo Alegria, candidato a diputado por el

distrito 13, que comprende las comunas de El Bosque, La Cisterna, San Ramoén, Lo Espejo,
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Pedro Aguirre Cerda y San Miguel, representando al Partido de la Gente. Ademas, vecino de

la comuna de San Miguel.

Para empezar, estaba viendo en tu pagina de Facebook uno de los primeros teaser de
campaiia y el slogan era "Si mas Parques, No mas Edificios. Explicame un poco cual es el
trasfondo de ese asunto, tanto en San Miguel como en el distrito completo, por supuesto.
Mira, nosotros nos hemos visto envueltos en este ultimo tiempo, especialmente en la ultima
década, en una depredacion inmobiliaria sin control en las comunas, principalmente de San
Miguel y La Cisterna. Pero ahora esto también repercute en otras comunas del distrito, por
ejemplo, El Bosque y Pedro Aguirre Cerda, donde ya se estdn empezando a construir nuevos
edificios, producto de la conectividad que van a tener con el metro, pero también se estan
haciendo sin mayor control. A eso le sumamos que si hacemos el versus de los parques versus
los edificios que hay, tenemos tres comunas que no tienen parques derechamente, que son San
Miguel, La Cisterna justamente y El Bosque. No tienen un parque donde puedan los nifios salir
a jugar, entretenerse y hacer vida familiar. Solamente se han llevado a cabo temas como El
Llano, que son bandejones con pasto, que no representan realmente un parque como debiera
ser, como lo que tiene Pedro Aguirre Cerda con el André Jarlan. Ese es un tema de mucha
preocupacion, porque la densidad de transito y la calidad de vida se ha visto bastante mermada,
principalmente en los vecinos de la comuna de San Miguel. Entonces, por eso quisimos tomar
esto como bandera de lucha, ademas de un acercamiento constante con el movimiento No mas
Edificios, por un proyecto que se estd realizando en Ciudad del Nifio, que considera la
construccion de 23 torres. Lo importante de esto es buscar la forma, las leyes que nos permitan
a nosotros parar con esta depredacion inmobiliaria que hemos estado viviendo en la ultima
década y que simplemente se regule. No que no se construya mas, sino que se regule por medio
de participacion ciudadana, se regule por medio de las municipalidades, que tengan un mayor
poder de ejercicio respecto a estas construcciones.

Respecto a el caso puntual de San Miguel, que ya lo ponias en tabla. ;Qué falta para para
llegar a esa regulacion, considerando que, por ejemplo, ya se cambié el plan regulador,
que costo varios afios, pero que esta vigente desde 2016? ;Cuales son los pasos que faltan
para poder hacer una regulacion que sea significativa, considerando que el plan
regulador nuevo es bastante mas restrictivo que el anterior?

Mira, hace falta principalmente un compromiso de grupo politico, también de voluntad politica,
respecto a la accion que hay que tomar, especificamente en este caso de las 23 torres. Esto se

hizo sin un estudio de impacto medioambiental, por lo tanto, desde ahi partimos de la premisa
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que esto no debi6 haberse ni siquiera planeado por parte de la Fundacién Ciudad del Nifio.
Estamos hablando de 23 torres, estamos hablando de 20 pisos en cada torre, para contextualizar
un poco y una cantidad importante de estacionamientos que traerian un caos vial a la comuna.
Y no solamente vial, sino que en el tema del alcantarillado, en el tema de la presion de agua de
los edificios que son mas viejos como el que vivo yo y de las casas que estan colindantes a este
proyecto, que estan por el sector de Santa Fe, que estan por el sector de Tannenbaum, que se
han visto mermados. ;Qué es lo que falta especificamente para responder a tu pregunta? ;Por
qué digo la voluntad politica? Me gustaria que hubiese mas regulacion y una invalidacioén por
parte de la municipalidad, de los permisos de edificacion. Con este invalidacion claramente se
gana un tiempo, porque se realizarian nuevamente todos los estudios medioambientales, los
estudios de uso de suelo, todos los estudios tendrian que realizarse nuevamente. Y eso
obviamente que haria ganar tiempo respecto a generar una legislacion o que en la misma nueva
constitucion puedan surgir ideas que mitiguen estas construcciones.

Durante el periodo que has trabajado con distintas organizaciones sociales ;Has podido
apreciar indicios de irregularidades o malas practicas por parte de las administraciones
anteriores de la municipalidad o de algun organismo competente en el otorgamiento de
estos permisos de edificacion?

Mas que del municipio, me llama la atencion la escasa participacion que ha tenido el DOM
(Direccion de Obras Municipales) en el caso de la Municipalidad de San Miguel. El poco
compromiso que ha habido por generar estas invalidaciones, teniendo los antecedentes por
parte de la arquitecta del movimiento y de la fundadora del movimiento. Y lo otro que me llama
mucho la atencion, y aqui es un tema bien puntual, que si me gustaria hacer el alcance, es el
tema de como una fundacion de Defensoria de la Nifiez se convierte rapidamente en una
inmobiliaria. Lo que paso hace un par de semanas fue que la fundacién Ciudad del Nifio hizo
una presentacion en la Municipalidad de San Miguel, en el Concejo Municipal, donde el
presidente de la fundacidon tenia la maqueta, tenia los planes de mitigacion, tenia las
construcciones que se tendrian que hacer para para paliar un poco esta situacion de la
construccion de las torres y me llama profundamente la atencion de como una fundaciéon que
atiende a 20 mil nifios a lo largo del pais se convierte en una inmobiliaria. Ellos lo que deberian
hacer, dentro de los antecedentes que yo conozco, es vender simplemente ese terreno a los
privados y lo que pase después debiera ser ajeno a lo que hace esta fundacion. Sin embargo,
esta fundacion estd sumamente comprometida, no solamente con la venta, sino que con la
construccion de estas 23 torres. Entonces, ahi hay un tema que estudiar, sobre los limites que

deben tener las fundaciones que t sabes que recogen muchos beneficios por parte del Estado



y que lamentablemente esta involucrada como si fuera una empresa privada. Esto me parece
sumamente grave y por lo que he podido conversar con gente que es mas experta en el tema,
estd muy al limite de lo que es la legislacion actual. Creo que esas dos situaciones repercuten
mucho en una situacion hasta irregular, entre comillas. Veo el ejemplo de Valdivia, de Viia
del Mar, con Macarena Ripamonti, veo el ejemplo también de Nufioa con Emilia Rios, donde
ellas, derechamente, han invalidado. este tipo de proyectos y de permisos. Y resulta que en San
Miguel ya han pasado tres meses, siendo uno de los caballos de batalla de la nueva
administracién municipal y no ha sucedido lo mismo. Entonces ahi hay un tema de lo que te
decia, volviendo un poco atrés, de la voluntad politica, en hacer que esto se lleve a cabo.
Entonces ta dices que esta en la potestad de la alcaldesa o de esta administracion
municipal, el hacer esta invalidacion y no se ha hecho.

Exactamente. Creo que con el solo hecho de que no existen los permisos medioambientales ni
los estudios medioambientales con el real impacto del proyecto sobre las personas... Te voy a
contar una infidencia. Esta semana, por los antecedentes que manejo, la Superintendencia de
Medio Ambiente dio luz verde y exigio la obligacion por parte de los municipios, a que tenian
que revisarse todos los permisos para la construccion de las 23 torres. O sea, esto bajo una
gestion de los vecinos del movimiento No mas Edificios, que presentaron un recurso a la
Superintendencia de Medio Ambiente y la entidad dio su respuesta esta semana, de este recurso
que se dio hace dos semanas o tres semanas atras, yque obliga al municipio de San Miguel a
revisar todos y cada uno de los permisos por la construccion de las 23 torres.

.Y eso ya esta publicado? ;La resolucion ya esta emitida?

La resolucion estd emitida. No ha sido publicada, pero ya estd emitida, por lo tanto, el
municipio va a tener que tomar todos los papeles desde que se empezo6 con los anteproyectos
y todo eso, y hacer un reestudio de todos estos pasos, estos papeles y estos permisos. Entonces,
es un tema super complejo, porque si la Superintendencia de Medio Ambiente estd dando luz
verde para que la municipalidad vuelva a revisar todo, es porque algo irregular hay.

.Seria el momento propicio para al menos congelar estos permisos?

Por lo menos congelarlos. Ahora, lo ideal es invalidarlos, claro que cualesquiera de las dos
figuras nos llevan a que nosotros como vecinos del sector, ganemos tiempo. Por lo tanto, se
puede esperar un poco mas a que la constructora ya de hecho, entre el terreno a realizar el
proyecto.

Queria llevarte al tema que mencionaste anteriormente, de la fundacion Ciudad del Niiio,

que siendo una entidad sin fines de lucro, esta en estos momentos actuando como una



inmobiliaria. ;A qué se debe esto? ;Como pasé? ;Habra algun interés economico de por
medio? ;Hay algun antecedente acerca de eso?

O sea, claramente hay un interés econdmico de por medio. No sabemos bien la figura que uso
la fundacion para aduenarse del proyecto en si y en su totalidad, . Hay un par de leyes que me
parece que favorecen a la fundacion. Ahora, si ti me preguntas especificamente el punto, yo
en estos momentos no lo manejo. Sin duda que hay personas que estdn mucho mas al tanto de
la situacion técnica de lo que es este proyecto y por qué la fundacion se atribuyo esta condicion
de inmobiliaria, como bien dices tu. Las fundaciones en Chile son sin fines de lucro, entonces
es gravisimo que una fundacion llegue con un proyecto absolutamente armado de torres, de
uso de los espacios, de obras de mitigacion, es absolutamente irregular. Una fundacion que
tiene un giro, que deberia atender las necesidades de la nifiez y que es duefia de un terreno,
solamente debiera venderlo, no aduenarse haciendo un proyecto inmobiliario y sobre todo de
la magnitud y el alto impacto que tendria para los vecinos de San Miguel.

(Cual crees tu que deberia ser el destino final de este terreno para la comunidad?;Como
se deberia utilizar, si los permisos de edificacion terminan por anularse definitivamente?
Invalidarse para un reestudio de este terreno. Nosotros como vecinos y aqui te voy a hablar un
poco mas de vecino, mas que de candidato, estamos peleando para que esto sea un parque, un
gran parque intercomunal que pueda ser aprovechado por la comuna de La Cisterna y por la
comuna de San Joaquin, lo que, obviamente, traeria mucha mejor calidad de vida a todos
quienes vivimos en la comuna, que no tenemos ningin parque en todo nuestro entorno.
Entonces, nosotros estamos luchando para eso. Ahora, otro antecedente, el 70% de las torres
que se quieren construir son para arrendar. Entonces tampoco cabe, en si, la idea y el derecho,
que obviamente todos tenemos, a la vivienda. En ultimo caso, creo que yo como vecino y esto
una opinidn bien particular mia, se deberian construir viviendas sociales, porque hay un alto
déficit de vivienda a nivel de Santiago, a nivel Metropolitano. Creo que, por ultimo, debiese
ser estudiado para generar edificios de cinco pisos y que sean viviendas sociales, que no traigan
un alto impacto a los vecinos de la comuna y que a su vez ayude a paliar este déficit habitacional
que se presenta hoy en dia. Pero en ninguin caso seguir aumentando el negocio para quienes
quieran seguir construyendo torres con el unico afan de arrendarlos. Esto me parece sumamente
grave. Ademas, te cuento que hay, en los terrenos de la Ciudad del Nifio todavia esta el Liceo
A91 Rebeca Catalan, que pertenecia y que entregaba educacion a todos los integrantes de la
Ciudad del Nifo, de los distintos hogares que existian ahi, y que contiene en su interior murales
que son patrimonio. Esto estd dentro del terreno donde ellos quieren hacer las 23 torres.

Entonces, ademas se pasaria a llevar un patrimonio, digamos nacional, porque son los tnicos



murales que quedan en Chile de un destacado muralista y que son patrimonio. Queremos
convertir ese terreno, esa escuela, en un gran centro cultural donde se respete este patrimonio
y donde los vecinos también puedan tener un lugar de acceso a la cultura. Hay un proyecto
super acabado con respecto a construir ahi un centro cultural y ademads otorgar un parque a tres
comunas que estan muy alejadas de tener entornos verdes.

Me acabas de nombrar tres proyectos o tres anhelos también, por parte de la ciudadania
y del vecindario, para utilizar estos terrenos: Un parque, viviendas sociales y un centro
cultural, que tiene que ver con el patrimonio, que vamos a abordarlo en unos minutos
mas. Mi pregunta es la siguiente ;Cual es el camino o qué caminos se podrian tomar para
realizar esto? Considerando que los terrenos pertenecen a privados. Claro, la fundacion,
que es sin fines de lucro, no puede ser inmobiliaria. Estamos de acuerdo, pero ellos son
privados y son dueifios de este terreno. O sea, ellos también tienen ciertos derechos para
decidir qué se hace con esos terrenos. Por ende, ;cual podria ser el camino legal para
poder materializar estos proyectos, que sin duda serian siiper buenos para la ciudadania?
Bueno, dentro de mi propuesta como candidato esta la revision completa de las labores de la
fundacion. Tu sabes que no solamente se ha dado en este caso, sino que hay otras fundaciones.
Por ejemplo, cuando tu hablas de la fundacion Arturo Lopez Pérez, ellos de repente cobran mas
caro que en una clinica. Entonces yo creo que hay que dar una vuelta y hay que revisar
realmente como se estan generando fundaciones y cémo estan respetando el hecho de ser sin
fines de lucro. Ahi hay un tema que desde el Congreso se puede por lo menos estudiar, revisar
y comprometerse a cambiar para una mayor fiscalizacion, en cuanto al uso de la fundacion.
Ademas, esta el hecho también de las inmobiliarias y la directa participacion de los DOM con
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Una mayor participacion de los municipios respecto a
la toma de decisiones en el aspecto inmobiliario. Creo que ahi hay un punto al debe, en la la
legislacion actual y que creo que debe profundizarse, en la participacion mas certera y mas a
fondo de parte de los municipios, con respecto al tema inmobiliario en las distintas comunas.
Si bien en educacion, en salud hay una participacion importante de lo municipios, pero en el
tema inmobiliario creo que hay puntos que tratar y punto que mejorar desde leyes que sean mas
contundentes y que le den mas atributos a los municipios.

La otra arista de este tema tiene que ver con el patrimonio historico de San Miguel, que
actualmente es bastante reducido. Durante el proceso de expansion inmobiliaria se ha
destruido lo poco que se tenia como los terrenos de la Viiia, Concha y Toro o el anfiteatro,
que estaba donde hay un Jumbo ahora. Considerando que la legislacion actual es bastante

restrictiva para determinar o nombrar un lugar como zona tipica, como patrimonio



historico o monumento nacional. ;Hay algun proyecto o alguna medida contemplada
para evitar que ocurran estos sucesos del futuro?

Respecto a la declaracion de Patrimonio Historico Culturales, estamos trabajando en eso. Te
cuento un poco que los murales que se encuentran al interior del edificio y para dar un contexto,
fueron realizados en 1946, por Laureano Guevara, que fue uno de los principales maestros del
muralismo chileno. Estamos hablando del tiempo del gobierno de Juan Antonio Rios, los
gobiernos radicales. Entonces, 1o que nosotros queremos es dotar del parque, porque asi estaba
contemplado en un momento. Esto tenia parque, eran jardines, eran escuelas, eran iglesias,
teatros, clubes, habia mucha actividad. Estamos trabajando en ver otros puntos de patrimonio
cultural y que podrian estar en algin tipo de depredacion. En el distrito, entiendo que no hay
mas patrimonios culturales que éste. Por eso y por lo que te acabo de comentar, la carga
histérica y porque es el tnico del distrito que tiene esa condicion de patrimonio se hace mas
imprescindible para nosotros tratar de defenderlo. Seria un gran apoyo, si nosotros nos
juntaramos nos uniéramos, y aprovechando todo este contexto de movimientos sociales,
apretaramos también para que pudiese mantenerse este patrimonio. Si bien hay leyes que hay
que trabajar y hay espacios en los que se puede trabajar desde el congreso, hoy el tema del
movimiento social y el tema de las comunidades reunidas estdn haciendo mucho, porque no
han entrado a mover ni una piedra del terreno de Ciudad del Nifio y eso es porque la gente esta
muy alerta, estd muy atenta y se han generado bastantes instancias para poder hacer sentir el
malestar de los vecinos, tanto del lado de Sebastopol como del lado de Centenario y también
del lado de Santa Fe, para que no se lleven a cabo. Cualquier ley o cualquier idea que ti tengas,
si no va acompafiado de un apoyo de movimientos sociales, de una comunidad organizada, se

diluye.

Transcripcion 5: Hernan Vergara
Contacto a través de la plataforma Meet con Hernan Vergara, miembro activo de No mas
Edificios y vecino del proyecto de 23 torres en terrenos de la Ciudad del Nifio, en la comuna

de San Miguel

(Cual o cuales fueron las motivaciones que tuviste tu, personalmente, para ingresar al
movimiento No mas Edificios?

En el fondo, siempre me gustd participar en actividades sociales y principalmente en esta
organizacion, fue porque vivo a un par de metros de las seis torres que estan ya edificadas aca

en la calle San Petersburgo con Callejon Lo Ovalle, y entonces empiezas a ver varios cambios



en cuanto al barrio, varios cambios que te van afectando en las casas aledafias acd, como la
presion de agua, los ruidos molestos, cosas que se estdn generando, que antiguamente jamas
pasaban, este era un barrio totalmente tradicional, tranquilo. Entonces, senti que era necesario
empezar a activar algin movimiento con algunos vecinos y bueno, posteriormente nos
acoplamos con No mas Edificios, que viene del otro lado. Ellos venian trabajando hace més de
un afio y todo esto nos llevo a motivarnos dia a dia, porque veiamos que el tema se complicaba,
la calidad de vida empeoraba bastante, es todo un conjunto de situaciones. En este caso en la
calle, las vias quedan con menos acceso, las veredas estan totalmente utilizadas como
estacionamientos, la verdad que es como una invasion, es como que te quieran implementar
una comuna dentro de la comuna ya existente. Entonces te empiezan a dar ganas de participar
y de crear cosas. Hay mucha gente, no soy yo solo, todos lo que estamos acé aportamos un
granito de arena, no hay ninguno que mande mas que otro.

Esta organizacion se formo a raiz del del caso en especifico del proyecto de las 23 torres
de Ciudad del Niiio o venia de antes? Porque también es importante saber que el proceso
de expansion inmobiliaria en San Miguel viene de mucho antes y ha habido algunos
problemas anteriormente, quizas no de la envergadura de este megaproyecto. ;Esto es a
raiz del proyecto en especifico o tiene alguna proyeccion mas alla?

Yo creo que nosotros lo vemos como un poco diferente, lo vemos como que posterior a haberse
formalizado este movimiento, nos encajamos con situaciones que ya estaban aconteciendo en
la comuna, que si bien es cierto como tu lo expones, la magnitud de lo que nos esta sucediendo
a nosotros en comparacion a la invasion inmobiliaria dentro de la comuna claro que tiene una
diferencia, porque ha sido més catastréfica, digdmoslo asi. Entonces, cuando esta el proyecto
de las 23 torres, que en el proyecto inicial son 29, pero ya hay seis torres construidas, esas seis
torres ya cambiaron las condiciones de vida de los vecinos que estamos cerca de acd y con eso
era suficiente para empezar a movilizarse. Aparte que tenemos que también mencionar que por
el otro lado, tenemos las personas que estan trabajando también, paralelamente, en oposicion a
la construccion de las torres de este proyecto, de (la calle) Centenario, que estan defendiendo
un patrimonio cultural. Entonces, también tenemos este otro ingrediente mas, otro item mas
que se suma y se acopla, para tomar mas fuerza hacia el movimiento. Por eso, creo que este
tema viene iniciado desde ya haber partido la instalacion de las seis torres, porque mira, t
conversas con los vecinos de afios de este barrio y la verdad es que cuando le instalaron esas
seis torres, nadie hizo absolutamente nada, nadie se percat6. Fue una cosa tan rapida, cierto,
tan rapida, que incluso nosotros tenemos conocimiento que hay gente que vive en ese

condominio y que a ellos les vendieron de una forma y después se encontraron con la realidad



que no era la que le habian vendido. Les dijeron tres torres, van a haber parques, en fin, y
resulta que este tema es un encajonamiento de blocks, de torres, de gueto. Entonces también
para una persona que estad viviendo ahi y que le cuesta adquirir su vivienda, ademas del metraje
que es totalmente insuficiente para una familia, son unos departamentos demasiado pequefios.
Yo creo que todo eso conlleva a que la gente empieza a manifestarse y a movilizarse.

Claro, ti me hablabas del cambio de las condiciones de vida de los vecinos ahi en las
cuadras aledafias de este proyecto. ;Cuales han sido esos cambios de las condiciones de
vida? ;Cual es el impacto que ha tenido en los vecinos la construccion de estas seis torres
que estan listas?

Bueno, primero es el tema de la convivencia con las personas que ahi estan. Si bien es cierto,
personalmente creo que dentro del movimiento tampoco tenemos nada en contra de los
inmigrantes, las condiciones de vida, el estilo de vida de las personas que vienen de otros
paises, no son las mismas nuestras. Entonces eso te va generando un poquito de desajuste en
los horarios. Ahora, la altura de estas torres, que sobrepasa y practicamente pasan a ser los
balcones hacia los patios de tu casa, es como estar ahi cuando hay bulla. Entonces, en un cierto
tiempo se empezaron a generar muchos disturbios, muchos problemas de delincuencia, se
hablaba de droga, de prostitucion, de trafico, de paseos, la bulla, las peleas, las noches
empezaron a generar todo esto. Ese es uno de los agravantes. El otro es que la capacidad de la
calle San Petersburgo no da como para que sea una calle de servicio tan transitable como es
hoy dia. Tu te pones aca en la esquina de calle Berman con San Petersburgo a las cinco de la
tarde y son unos tacos infernales hasta llegar a Callejon Lo Ovalle y tu no te explicas como en
dos cuadras se genera tanto taco y es porque la calle no tiene las condiciones para albergar
tanto vehiculo.

La vereda, que es transitable de peatones, pasd a ser estacionamiento. Tenemos vecinos que
aca abren la puerta de su casa y se encuentran con la puerta del auto, sin espacio, donde el
peatdn tiene que bajar a esa calle angosta que hoy dia estd super congestionada y tiene que
transitar caminando entre medio de los vehiculos. Tenemos que pensar que es un barrio de una
buena cantidad de personas adulto mayor, que no se pueden desplazar por las calles, tienen que
caminar por las veredas, porque obviamente es la parte mas segura para ellos.

Como te mencionaba anteriormente, el tema de la presion de agua, sia una cierta hora, de la
mafiana no te duchas, ya después tienes que esperar que nuevamente se empiece a regularizar
el tema de presion de agua. Ahora ya estamos con algunas molestias en los ductos de los baios,
estan apareciendo emanaciones de olores de aguas descompuestas o servidas, ya hemos tenido

en Gran Avenida ruptura de camaras, pues estas construcciones son muy antiguas y han pasado



afios y se han seguido utilizando. Entonces si vienen a instalar un mega proyecto ocupando los
mismos conductos de evacuaciéon de aguas, las mismas camaras, es obvio que en algin
momento van a debilitarse, van a reventar y van a colapsar y ya han colapsado, se han roto las
camaras, empiezan las aguas servidas a correr, los malos olores . La verdad es que son muchos,
items. El tema del retiro de la basura de este condominio, no tienen un lugar, un depésito fijo
donde hacerlo. Se desplazan hacia la calle con una cantidad de contenedores plasticos
impresionante. No s¢€, todo eso t 1o sumas, es un conjunto de cosas que de la noche a la mafiana
vino a afectar a la gente que vive acd en este barrio y obviamente se empiezan a resentir los
vecinos.

Entonces me asalta la pregunta de inmediato. Si el megaproyecto de 23 torres anexos a
los otros seis que estan listos, potencialmente no se hiciera, se pudiera detener y no se
hiciera nada, o bien se realizara algun otro proyecto, de mejores caracteristicas urbanas
y demograficas, el problema de la otra fase seguiria existiendo. Entonces ;Qué se puede
hacer en ese luga para que los problemas terminen? Porque en estos momentos los
edificios ya estan habitados.

Claro, porque como te explicaba anteriormente, también tenemos gente ahi, que se pelo el lomo
trabajando para tener una casa propia y optd por comprarse un departamento ahi, entonces
también hay que tener mucha cautela con esa gente, porque de hecho no son personas que
vienen de afuera, no son inmigrantes, con el respeto que los migrantes se merecen y los
derechos y todo lo que se merecen, pero son gente que se sacrifico para tener una casa propia
y lamentablemente cay6 en esto y esta involucrada ahi. Ahora tienes que pensar que son las
inversiones de toda una vida, de todo un trabajo y también dejar a lo mejor ese par de metros,
aunque sean chicos, dejarlo botado y volver de cero, viene todo un proceso, hay que hay que
pensar muchas cosas. De hecho, la instalacion de estas seis torres creo que colapsé este sector.
Yo me atrevo a decirlo personalmente. Para mi el solo hecho de ya estar funcionando estas seis
torres acd, colapso este sector con todos los argumentos que te di anteriormente.

Durante los afios que has podido trabajar de la mano de esta organizacion social, ;Has
podido apreciar indicios de irregularidades o malas practicas por parte del municipio, de
la Direccion de Obras, de la misma fundacion o de las inmobiliarias?

Yo creo que si. Yo creo que si existieron desde el principio y este tema se comenta mucho en
San Miguel, que es un arrastre de periodos de diferentes autoridades, pero estamos claros
también que el tema mobiliario no ha sido tan solo devastador acé en la comuna de San Miguel,
es un tema a nivel pais. Nosotros como organizacion hemos tenido contacto con gente de Vifia

del Mar, que estd pasando situaciones muy similares, con gente de Valparaiso, con gente de



Valdivia. Y tu te pones a buscar el tema del boom inmobiliario y es como la invasion que
tenemos hoy dia. Entonces, yo creo que si existen irregularidades y también existen permisos
mal otorgados, ahora ;Como y quién los hizo? Yo pienso que las autoridades son las que deben
entregar ese tipo de comunicado. Estamos hablando de gente que estan involucrados, los
mismos Dom (Direccion de Obras Municipales), los alcaldes de la comuna, ellos pasaron por
estos procesos, ellos saben cuando, a qué hora, cuando firmaron, cudndo no o quién autorizo.
Yo no me niego a pensar que aqui puede haber, derechamente, presiones politicas muy full.
Aqui hay muchas cosas malas, mal otorgadas. Hay cosas que se fueron dando, permisos sin
revisar. Y un tema que para mi es muy importante es que no se tomo el conocimiento de nadie.
Aqui se pensé netamente en un tema de negocio y aqui me salto derechamente a lo que nosotros
también como organizacion lo comentamos muchas veces. El tema es que, se supone que la
historia de la Ciudad del Nifio era fabulosa, la realizacion de la actividad que ellos entregaban
a los nifios desprotegidos en esos afios cuando funcionaban. Me atrevo a decir que hoy dia
ninguna entidad, ninguna casa de acogida, ni siquiera el Sename, va a ser capaz de alcanzar un
nivel de lo que en esos afios pudo entregar el Consejo de de Defensa del Nifio. Entonces, con
esa matriz uno se pone a pensar que hoy dia una entidad que hizo esa actividad, que dio esas
funciones a estos nifios, se dedique al negocio inmobiliario, no me calza para nada. Tuve la
oportunidad de presenciar el Concejo Municipal, donde fueron invitados los directores de la
fundacion Ciudad del Nifio y el presidente de la fundacién practicamente maneja a la
perfeccion el tema inmobiliario. O sea, yo me atrevo a decir que es un agente inmobiliario y
no un presidente de una fundacion. Entonces, para mi si pueden pasar muchas cosas, puede
haber mucho enredo, puede haber muchos amarres y muchos compromisos, muchas presiones
politicas.

En ese sentido, llama la atencion ver que una fundacion sin fines de lucro como esta haya
gestionado los permisos de edificacion y no hayan sido las inmobiliarias que adquirieran
primeramente los terrenos, para después ellos mismos gestionar las obras de mitigacion
y las modificaciones viales que se hacen para poder conseguir esos permisos.

Claro, por eso te digo, en el fondo, cuando uno esta inserto en esto empieza como a indagar un
poco mas alld, porque lo primero que no te calza es como una fundacion sin fines de lucro,
dedicada al resguardo y a la proteccion de nifios desvalidos que tienen problemas, termine
practicamente haciendo un paquete inmobiliario donde ellos mismos, como lo decias tu, se
dediquen a tramitar los permisos, a hacer el impacto ambiental, o sea prepararon un paquete
para vender un producto a una constructora que se interese. En cambio al revés, lo entendemos

asi los que no tenemos la expertise en este tema, que cuando ti compras un terreno, si yo lo



compro, yo me dedico y yo tengo que tramitar los permisos y hacer todo lo que corresponde.
Pero aca te estan vendiendo un paquete, un producto ya practicamente "toma, aca esta,
realicelo". Porque claro, trabajan con agentes inmobiliarios, si, es muy muy notorio todo.
Trabajan con gente que se maneja en el rubro y que obviamente les va abriendo las puertas para
que ellos puedan ejecutar un negocio correspondiente.

Para finalizar, quiero ir a un item que quizas ha ido paralelamente en el proceso de
expansion inmobiliaria, pero también es parte importante de este conflicto y es el tema
del patrimonio cultural. ;Qué acciones se pueden hacer para salvar el patrimonio
cultural que queda en San Miguel? Considerando que el poco patrimonio cultural que
podia ya fue depredado, como los terrenos de la Concha y Toro o el anfiteatro.

Ojala las autoridades tomen cartas en el asunto con este tema cultural. Yo creo que cuando
estos murales fueron declarados monumentos nacionales, ya deberian haber tomado algunas
acciones para protegerlos, porque hoy dia eso es una bodega que tiene la fundacion Ciudad del
Nifio ahi. Es una bodega de la inmobiliaria, de la constructora, pero en el fondo la constructora,
la inmobiliaria en estos momentos se llama fundacion Ciudad del Nifio. En este momento, la
fundacion puede poner un montén de cosas como un mejoramiento en esa area, ser un centro
cultural, pero vuelvo a insistir, si ellos cumplian una funcién con un rol protagonico en esos
afios, porque yo te hablo de que conozco mucha gente que sali6 preparada de la Ciudad del
Nifio, mucha gente profesional, mucha gente buena, de buenas costumbres, de buenas
ensefianzas, que hoy dia, con los hogares de acogida que crean y que puedan cambiar de
nombre, nunca jamas van a volver al nivel de preparacion y de formacioén que tenian ahi. Hoy
dia todo lo que es por fuera es un chacreo de cosas, un negocio. Entonces, si tienen ese rol
protagdnico, ;Como se descuidaron tantos afios para tener ahi botados unos murales que tienen
historia cultural, que tienen mucha historia para la misma gente que estudié ahi? No me cabe
en la cabeza que incluso en algin momento se hablaba de que pensaban botarlos. No sé si ta
tienes el conocimiento que donde esta el colegio Rebeca Cataldn, ahi arriba de ese colegio,
donde estan los murales, se iba a instalar una torre y que ellos tuvieron que modificar esa
estructura. Entonces, no son creibles las acciones. Yo creo que hoy dia las autoridades tienen
que ponerse firme, rescatar esa zona porque es una zona cultural. La Ciudad del Nifio no es
conocida solamente en San Miguel, es conocida a nivel mundial. Es el momento para rescatarlo
y hacer un parque, hacer un centro cultural, hacer un museo donde tenga acceso publico la
gente. Que las mismas personas que estudiaron ayer y a lo mejor han pasado tantos afios y
jamas se les paso por la cabeza que se iban a encontrar con un desastre de las salas de los

colegios, como en las condiciones que estan hoy dia.



Transcripcion 6: Tatiana Lizama
Contacto por Meet con Tatiana Lizama, fundadora y encargada de la parte social de la

Organizacion No mas Edificios y vecina del proyecto 23 torres de Ciudad del Nifio

(Cual fue tu motivacion para formar esta organizacion? ;Hay algun detonante o fue una
seguidilla de hechos respecto al boom inmobiliario en San Miguel?

Hola, muchas gracias por la invitacion. Mira, todo esto empezd porque a nosotros, frente a la
calle América con San Petersburgo, construyeron seis torres de 15 pisos cada una y bueno, ya
empezaron los problemas. Justamente la presion de agua, la cantidad de vehiculos. Estas calles
no estan hechas para un parque automotriz grande como el que tenemos ahora, resultado de los
afios 70, la red de alcantarillado de agua es del afio 70, o sea, nosotros sufrimos con la presion
del agua, que ti no puedes prender el calefont después de las 8 de la mafiana, asi de simple. O
te bafias muy temprano en la mafiana, o muy tarde en la noche y estamos viviendo con ese
problema hace tres o cuatro afos que llevan los edificios acd, que son seis. Bueno, como los
vecinos empezamos a ver esta invasion de vehiculos, una cantidad de gente desconocida,
porque estos departamentos, el 70 por ciento estan para arriendo, lo que significa que siempre
va a haber una constante de gente que llega a los edificios, se cambia, nuevos arrendatarios,
cuatro meses, seis meses, se van, pero los que estan sufriendo ahi son los que compraron a
veintiun afos su departamento de cuarenta y cinco metros cuadrados, con eso te digo todo,
chicos.

Bueno, a raiz de que esos vecinos empezaron a reclamar y nosotros ver el cambio de vida que
teniamos, porque nosotros éramos un barrio tranquilo, cuadras grandes, todos nos conociamos,
nuestros abuelos vivieron aca. Vinieron todos los matinales a hablar del "edificio del carrete",
que lo encontré como una falta de respeto, porque ellos no saben lo que nosotros estamos
pasando, no viven esto a diario. También nosotros pensamos bueno, los vecinos reclamaron y
nos hicimos la gran pregunta ;Qué va a pasar con el terreno adyacente a estos edificios que
pertenecen a la Fundacion Ciudad del Nifio? Y comenzamos a investigar y nos llevamos la
sorpresa de que hay cuatro permisos aprobados para la construccion de 23 torres y estos
edificios fueron otorgados con los beneficios del antiguo plan regulador, donde no se limitaba
la altura. En el 2015 se congelaron todos los permisos, porque se iba a hacer el estudio de un
nuevo plan regulador. En 2016 sale el nuevo plan regulador y estos permisos son autorizados
tres afios después de la entrada en vigencia del nuevo plan regulador. ;Te das cuenta? Ahi hay

unos anos que te dicen pero ;Como es posible si estan congelados? Se supone que cuando los
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proyectos estan congelados tiene que haber un nuevo estudio en base al nuevo plan regulador,
y estos fueron autorizados bajo el antiguo plan regulador, donde la altura no se media, la
rasante. Bueno, en el nuevo plan regulador se permiten en estas zonas hacer edificios de cinco,
ocho y hasta diez pisos.

Pero, nosotros estamos en una lucha contra la inmobiliaria, contra la fundaciéon Ciudad del
Nifio, porque ellos quieren vender el terreno con el proyecto aprobado. Y aqui no se respeto el
uso de suelo, porque ese suelo estaba para zonas de areas verdes y equipamiento para un
guardia, no se respet6 el uso del suelo. Las densidades permitidas en el nuevo plan regulador,
son de 500 a 800 habitantes por hectarea. Y este proyecto tiene un promedio de seis mil
trescientos habitantes por hectarea. Si sumamos, nosotros tendriamos alrededor de veintiun
vecinos, entonces se va al cielo. Si nosotros ya tenemos problemas, cuando hemos hablado,
hemos hecho todas las gestiones municipales, hace mas de un afo que estamos en este
movimiento y a raiz de ese problema y de ese gigante megaproyecto, nosotros decidimos
organizarnos, porque ya los permisos estaban aprobados. Entonces dijimos "esto hay que
moverlo" ;Qué tenemos que hacer? Organizarnos ;Coémo? Primero, buscar arquitecto, hacer
un nuevo estudio de los permisos uno por uno, conseguir arquitecto, abogado, socidlogo,
ingeniero, publicista. Nosotros somos un grupo de muchas personas de mucha persona joven
también. Y en plena cuarentena, empezamos a conseguir toda la documentacién con el
municipio. Retiramos pendrives, cartas, permisos, autorizaciones, certificados, todo lo que nos
podian dar.

.Y les pusieron algun problema para eso?

Si, hay documentos que pedimos nosotros el afo pasado y que recién se liberaron este afio. Yo
creo que hubo una falta de voluntad politica de parte del exalcalde Don Luis Sanhueza, que no
favorecio a sus vecinos, definitivamente €l no hizo nada. Y te digo nada, porque recibi6 todas
nuestras cartas, nos contesto, pero en definitiva no hizo nada. El prometio el parque en plena
campafia también. Esto fue serio, porque todos los candidatos que se acercaban ofrecian
muchas cosas, una demanda, una acusacion, un recurso de proteccion, pero al final te das cuenta
que termina la campafa y desaparecieron todos. Pero nosotros sabiamos que iba a pasar eso.
Yo llevo 25, 30 afios en esto, como dirigente social asi que conozco como es y cOmo se maneja
esto, asi que no fue ninguna sorpresa que ellos se alejaran. Y en plena cuarentena nosotros
seguimos trabajando hasta octubre, conseguimos casi mil firmas de todos nuestros vecinos que
se las adjuntamos a una carta al alcalde, solicitando la invalidacion de los permisos.
Posteriormente, tuvimos reuniones con Don Luis Sanhueza, con el director de Obras donde

ellos y sobre todo ¢l reconoci6 que si habia irregularidades que daban pie a que esto se estudiara
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mas a fondo. Y también nos comentaron que fueron presionados por el seremi, que ellos habian
rechazado dos veces el proyecto y que el seremi de Vivienda de turno los habia presionado
para autorizar eso, entre 2016 y 2018.

. Cual fue esa presion? ;Qué tipo de presion fue la que ejercio el seremi?

Nunca nos dijeron. Segun el seremi, todo estaba en regla, todos los permisos estaban en regla.
Pero la realidad dicta lo contrario no nos dijeron nada, nosotros pensamos que esto ya estaba
visto hace tiempo, porque hubo un silencio enorme. Nadie sabia lo que iba a pasar con esos
terrenos, solo ellos. Pensamos que no actuaron en forma transparente con, con la comunidad,
porque si este proyecto llegd y fue aprobado, alguien debié haber dicho "no puede ser, no
podemos poner 23 torres en un sector, porque empeoraria la vida de los vecinos". Aqui hay una
falta de voluntad politica, de no querer haber avisado y haber puesto en pie de alerta a los
vecinos de lo que se estaba preparando. Ahora, todos se culpan y nosotros no queremos buscar
culpables. Lo que nosotros queremos es que nos solucionen este problema. Que la nueva
alcaldesa, la seforita Erika Martinez invalide los permisos. No hay otra soluciéon para eso,
porque si se invalidan, se hace un nuevo proyecto, no tan invasivo que sea acorde, que sea
amigable con la naturaleza, que sea hermoso. No estos departamentos, que los mas grandes son
de 45 metros cuadrados.

Me dijiste que el director de Obras, Javier Lopez, el afio pasado habia reconocido esas
irregularidades o que habia conocido que existian regularidades. ;Cuales son los
argumentos que les han dicho para negarse a revocar esos permisos?

Simplemente han dicho que ellos fueron presionados por el seremi. Es lo tnico que me han
dicho, nada mas. Ellos dijeron que ellos habian rechazado este proyecto dos veces y que las
dos veces el seremi los habia presionado para que los autorizara.

Es decir, esto una presion politica

Por supuesto, porque no hay voluntad politica, es lo que lo he dicho siempre.

Mencionaste el alejamiento de los candidatos a alcalde, que habian tomado este conflicto
como una especie de "caballito de batalla". En ese sentido ;Como esta la relacion con la
alcaldesa? ;Como ha sido su llegada al municipio y como ha sido la fluidez entre esta
actual administracion y la organizacion?

La alcaldesa, dentro de su campaia, dijo que su prioridad uno eran los edificios, ell problema
que tenemos con la Ciudad del Nifio y el segundo, La Montura, que es un proyecto que esta
inconcluso, que es el estadio para San Miguel, que tampoco se llevd a término en la
administracion anterior. La alcaldesa fue elegida el dia domingo y ella el lunes a las seis y

media de la tarde estuvo con nosotros en el muro de No mas Edificios, donde ratifico, y todo
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estd grabado, que su prioridad era terminar con este proyecto, invalidar, buscar la forma legal
correcta, con estudios, para poder invalidar los permisos, asi de simple. Y en eso estamos,
trabajando todos juntos, porque las organizaciones de vecinos somos el cuarto poder, ahora.
Nosotros estamos trabajando con ella y con el equipo juridico, a la par y estamos con muy
buena relacion, porque la alcaldesa siempre estuvo en el territorio, mucha gente la conoce y le
cree. Entonces claro, por momentos hay gente que se desespera porque la alcaldesa Nufioa, la
alcaldesa de Valdivia, de Vifia del Mar, invalidaron los permisos. Y yo sé que los vecinos estan
esperando eso de la alcaldesa. Pero estamos en estudios. Queremos hacer un buen trabajo,
queremos que esto sea efectivo. Y para eso, se requiere de mucha concentraciéon, mucho
estudio, mucho andlisis, porque ti sabes que a veces las leyes se interpretan y es cosa de
interpretacion. Entonces la idea es que se hagan bien las cosas y en su momento oportuno se
dird "ya, aqui estamos, invalidamos". Entonces si somos muy importantes. Somos los vecinos
los que tenemos que movernos, gestionar, presentar documentacion y ellos nos van a apoyar,
porque en eso quedamos. Esto va a ser en conjunto.

Hablemos del impacto potencial, en concreto, en la calidad de vecinos que podria ocurrir,
de construirse este megaproyecto

Yo te habia mencionado que ya habia un impacto en la presion de agua, la luz, el internet se
corta, se baja, se va y la cantidad de autos que hay en la calle, estacionamientos informales,
comercio ilegal. Ahi cocinan en la calle, venden sus cosas y entiendo que estan en una situacion
delicada, pero también hay normativas. Tu no puedes tener todos los dias olor a carne después
de las siete de la tarde.

Los consultorios estan llenos, tenemos acé el consultorio Recreo, llenisimo. Los colegios no
pueden atender a nifios, el Hospital Barros Luco esta colapsado, el metro Ciudad del Nifo
colapso en hoarario peak. Este sector no estd preparado para una cantidad de personas asi, eso
es lo que ellos no entendieron. Si queriamos hacer un proyecto, habia que ver el asunto de las
matrices de Aguas Andinas, cambie las matrices porque va a afectar a los vecinos. Nada. ;Qué
hicieron? Esta empresa Maestra que ya no existe, que construyd y se hizo tan mala fama que
existe, pero con otro nombre. Las mitigaciones pobres que hicieron, un paradero, una reja, nos
pusieron un semaforo. Mitigaciones pequefias para el dafio que a nosotros nos provoca todo
esto.

El objetivo de ustedes es detener el proyecto, que no se materialice o al menos con los
parametros que estan establecidos hoy, sino que, quizas, con los parametros del plan
regulador nuevo, que son menos laxos. Pero en concreto ;Qué les gustaria a ustedes que

pasara con estos terrenos, luego de esta posible invalidacion?
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Tu sabes que esta la escuela Catalan Vargas ahi, que fue declarada Monumento Patrimonial
por los murales de Laureano Guevara, murales historicos, lo que significa que son intocables.
No los puede tocar el duefio de los terrenos. Lo que nosotros queremos en realidad es que haya
un parque. Ojald que el estado pueda comprar el terreno y que el municipio administre este
terreno y haga un parque. Hay un monton de ideas fabulosas para esto, pero mientras los
permisos no se invaliden y no se llegue a un acuerdo con el duefio del terreno, todo lo que
podamos solicitar ahora, va a estar ahi, en la nube, esperando, porque los terrenos tienen duefio.
El plan B como movimiento. es que si hacen un nuevo proyecto y bajan la rasante y hacen
edificios de maximo ocho pisos, se consideren las viviendas sociales. A todos los comités de
San Miguel, que se les dé la oportunidad de que, por sorteo, por responsabilidad se les regale
un departamento para los comités de vivienda social, que llevan esperando un terreno. Nosotros
no nos explicamos por qué sobran terrenos para las inmobiliarias y no hay terrenos para los
comités de vivienda de San Miguel.

Y eso, eso podria ser resorte de la municipalidad en una eventual postulacion a un nuevo
permiso de edificacion, por parte de la fundacion o de alguna otra inmobiliaria.

Exacto. O sea, la inmobiliaria si se invalida el permiso la fundacidn, tendria que hacer un nuevo
proyecto no tan invasivo y que nos dejen un espacio de un parque igual. Estamos escasos de
areas verdes.

Existe esta dualidad acerca de la fundacion Ciudad del Nifio, que es una entidad sin fines
de lucro, pero que esta haciendo este negocio inmobiliario que, segun ellos, es para
recaudar fondos para sus obras en un terreno que alguna vez fue municipal ;Se podria
ocupar eso como para para poder forzarlos a hacer algin cambio, en el proceso o en el
uso de ese terreno?

Resulta que este terreno fue donado en 1943 mas o menos, por Juan Antonio Rios, para la
proteccion de la infancia. Ahi surgi6 la Ciudad del Nifio, que es un modelo estadounidense,
con piscina, médico, arte, musica, fue muy bonito el modelo nuevo. Mientras funcioné la
escuela todo bien, pero no sabemos en qué momento de la historia, dicen que fue en la
administraciéon de (Juan) Claudio Godoy donde ¢l vendio los terrenos. Cuando la fundacion
cerro sus escuelas, ese terreno pasd a ser municipal y en la administracion de Godoy vendio
los terrenos a la fundacion.

Ahora, como se vendieron, cudl fue el trato, cudndo se hizo, hasta ahi nosotros no hemos podido
llegar, porque no nos permiten tampoco llegar mas a fondo. Un sefor, dijo "el brazo de la
fundacion Ciudad del Nifo es muy largo, muy largo. Ustedes son David contra Goliat", pero,

en honor a la verdad, nosotros sabemos que hay ilegalidades y por lo tanto la ley tiene que
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escuchar a los vecinos, escuchar el estudio que se hizo y nuestra solicitud. Ahora, la fundacion

pretende vender el terreno a precio mercado, o sea, no quieren perder por ningtn lado.

Transcripcion 7: Gabriel Mecklenburg
Contacto a través de Meet con Gabriel Mecklenburg, filésofo, maestro cervecero, miembro de
la Asamblea Autoconvocada de Vecinos de Centenario, quien ha realizado charlas sobre

patrimonio histdrico cultural en las dependencias de la Ciudad del Nifio.

Antes de pasar a hablar de lo que nos convoca, que es la parte del patrimonio cultural,
queria saber si tu, como vecino directo de estas primeras torres que estan edificadas en el
terreno de la fundacion Ciudad del Nifio, has sentido algun impacto en tu calidad de vida
Uno de los impactos mas evidentes que se han generado es, en primer lugar, el tema de la
presion del agua. Podriamos, decir de alguna manera, que ha bajado la presion. Particularmente
y felizmente donde vivo yo no ha sido algo horrible, pero si ha bajado la presion del agua y lo
que hemos conversado con otros vecinos que residen en las antiguas casas, que no son los
pafios del edificio de la antigua Ciudad del Nifio, donde tienen serios problemas de presion de
agua. Desde el punto de vista vial, ha aumentado el flujo vehicular y se generan tacos en
pequeias calles que no estaban originalmente disefiadas desde un plano urbano, por ejemplo,
para tener alto trafico, tanto de vehiculos como de personas.

Otro de los efectos que ha tenido, ha sido desde el aspecto de las telecomunicaciones, porque
de un momento a otro recibimos cerca de tres mil a cinco mil personas en un sector, entonces
servicios digitales y de telecomunicaciones, tales como la internet se ha visto tremendamente
afectada y en el contexto de la pandemia, por ejemplo, donde hay un fuerte marco de
teletrabajo, la conexion ha sido muy compleja para vecinos, vecinas y para nosotros. En el
fondo las empresas no dan respuesta, porque finalmente aumentd en el sector una poblacion
demografica con acceso a las redes de una manera brutal, abismal. Entonces tenemos por un
lado el tema del agua. Por otro lado, un tema vial. Y en tercer lugar, hay un tema del acceso a
las comunicaciones digitales, a la internet. También ha aumentado podriamos decir de algin
modo, el foco de la delincuencia. Generalmente, las personas que estdn ocupando los guetos,
son personas que estan muy de transito en la comuna y no tienen ningun tipo de arraigo ni con
el sector, ni con el espacio comun, ni siquiera con el lugar donde residen. Entonces han
generado conflictos. Precisamente yo estoy mas bien alejado de las torres, pero de lo que si

tenemos conciencia de que aumento6 un grado de violencia y delincuencia en el sector. Porque
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las condiciones de hacinamiento de los mismos guetos han generado efectivamente un impacto,
sobre todo, por ejemplo, en los vecinos de la calle Sebastopol, que estd mas al sur de donde
Vivo yo.

Pasando al tema patrimonial. ;Crees tu que se puede establecer una relacion entre el
desarrollo inmobiliario en San Miguel y el deterioro del patrimonio historico de la
comuna?

Absolutamente. Y eso se ha constituido a nivel nacional también. Por ejemplo, el unico
patrimonio o monumento nacional que tenemos en nuestra comuna de San Miguel, es la ex
escuela Rebeca Catalan Vargas. Es decir, la escuela que esta en la calle Centenario de la Ciudad
del Nifio. La Fundacion, que se plantea a si misma sin fines de lucro, no esta generando un
efecto con impacto social y efectivamente, si hay un cariz inmobiliario total y brutal en este
sentido. Lo digo yo como vecino que ha ocupado los pafios disponibles en los nuevos edificios.
Asimismo, otros vecinos, también de la Asamblea Autoconvocada de Vecinos de de
Centenario, generalmente somos de una nueva generacion territorial dentro de lo que es la
comuna, ya que es la generacion vertical. Pero si hay una conciencia profunda y raigambre con
el sector. Ahora, la inmobiliaria y en particular también la fundaciéon que esta controlando la
Ciudad del Nifio no lo ha demostrado.

También existe un patrimonio vivo dentro de la comuna, que es lo que podriamos llamar la
vida de barrio. Las historias que se han generado a través de las generaciones en el buen vivir
de las picadas que han habido en los barrios, la vida de Santiago Sur, que tiene carniceria,
zapateria, sastreria, todo eso ha ido en retroceso, gracias a la voradgine inmobiliaria. Por hablar
mas alla de la Ciudad del Nifio, ha habido un impacto gracias a la depredacion inmobiliaria,
sobre nuestros barrios. Se ha generado un proceso de gentrificacion. Entonces antes, donde ti
veias negocios de oficio, pequefos almacenes histéricos, que han sido de vecinos y de
generaciones, de familias que se han mantenido durante muchos afnos y décadas durante la
comuna, lamentablemente bajo presion, bajo extorsion y bajo la necesidad, también, se han
visto obligados entregarlos a edificios y a estos strip center que finalmente traen cadenas
multinacionales. Entonces, por un lado se afecta la identidad de los barrios, el patrimonio fisico
de las personas que tenian su almacén, su zapateria y el patrimonio vivo que podriamos llamar,
que es de la memoria historica, de lo que ha sido ser miembros de Santiago Sur, cercanos al
matadero, que tienen un ritmo bastante particular dentro de lo que es la urbe, siendo San Miguel
la primera comuna que inaugura Santiago Sur.

(Por qué crees tu que en el pasado no hubo mayor defensa a sitios que podrian haber

calificado como patrimonio historico cultural, tal como los murales del Liceo Rebeca
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Catalan? Como los terrenos de La Concha y Toro o el anfiteatro de San Miguel donde
ahora hay un Jumbo.

Yo creo que hay dos aspectos. Por un lado, por ejemplo, lo ya que nombras, los murales de la
escuela Rebecca Catalan tienen una particularidad bastante especial que tiene un caracter
histérico. Los murales son de un grupo de pintores de la primera generacién del Ministerio de
Educacion. Es decir, es la generacion donde personas que estudiaron en la educacion publica
de ese entonces, lograron convertirse en grandes artistas. También estaban relacionados
profundamente con la educacion normalista. Y digamos, en Chile, el tnico lugar después de la
dictadura, donde se han preservado los murales del Ministerio de Educacion durante, digamos,
desde el afo 46 hasta 1973, donde el Ministerio Educacion si tenia compromiso con las artes,
con la cultura, con una formacién ciudadana y una educacion publica con fuerte presencia
estatal, economica ¢ instituciona. Durante la dictadura eso fue eso erradicado, dentro de la
memoria historica. Eso tiene motivos como para generar un olvido generalizado del rol que si
cumplié el Estado, que en el contexto actual lo tenemos en el sistema neoliberal. En las
condiciones actuales que vivimos en nuestro pais, la educacion publica estd en una tremenda
decadencia e instituciones como el Sename, por ejemplo, ya tenemos en cuenta de que incluso
tiene graves violaciones a los derechos humanos de la infancia. Entonces, por ejemplo, la
escuela Rebeca Catalan funcion6é como un internado para nifios que sus padres no los podian
tener por condiciones econdmicas, por condiciones de abandono también y recibieron
efectivamente educacion de calidad y tuvieron acceso en su misma escuela a arte de alta
calidad. O sea, de las primeras generaciones de Bellas Artes, lo que fue antiguamente la escuela
de formacion artistica mas importante de nuestro pais.

Y ya que nombras también la Concha y Toro, también tiene que ver con el pasado agricola e
histérico de San Miguel. San Miguel fue el primer centro de abastecimiento de vinos y de carne
a nivel nacional. Eramos un terminal de abastecimiento tanto para el norte y el sur. Ahora San
Miguel estd convirtiéndose, bajo los planes inmobiliarios actuales como una comuna
dormitorio, donde la verticalizacion de la residencia, estas villas verticales generan grupos de
trabajadores que se van moviendo a distintos puntos de la capital y de los limites de la region
Metropolitana. Entonces, San Miguel, por otro lado, involucra a otro pasado industrial, por
ejemplo, tal como la Madeco, donde se generd resistencia politica contra la dictadura, de barrio
LY por qué? Porque hay una antigua tradicion agricola y obrero industrial. Siendo la Ciudad
del Nifio, como por ejemplo lo es mas al sur, la Protectora de la Infancia en Puente Alto, una
de las instituciones de formacion educacional més importantes. Estudiantes de la Ciudad del

Nifio, junto a profesores normalistas y urbanistas, hicieron plazas como La Recreo, quien da
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sentido el nombre ya que fue creada por estudiantes que iban al colegio y asi, en el sector de
Ciudad del Nifio, varios espacios fueron construidos desde la capa mas basal y ciudadana,
involucrando tanto a los nifios como a vecinos del sector. Entonces, pienso yo, que se genera
una suerte de gentrificacion o un traslado de la memoria histérica a generar nuevos barrios. Las
consecuencias de ello son evidentes. Por ejemplo, en la comuna tenemos nuevos vecinos que
vienen de las comunas més acaudaladas de Chile, o sea, vienen los hijos de gente que viene de
La Reina, de Providencia, de Nufloa, de las siete comunas mas acaudaladas, que ahora tienen
acceso a crédito, que son profesionales que tienen acceso a ciertos departamentos de la comuna.
Tiene la comunidad por ejemplo de tener el metro y estan disefiando una ciudad acorde a ese
modelo, a costa de la historia local y la tradicion que se ha generado tanto, agricola como
industrial dentro de la comuna.

Yo sé que al ser un monumento nacional, los murales no pueden ser destruidos ni mucho
menos. Pero ;Ha habido alguna accion o proyecto para que los murales no queden ahi
botados? Porque una cosa es que no se puedan destruir o que no puedan no puedan ser
removidos, pero por otro lado, constituyen parte de un patrimonio historico, un
patrimonio cultural que no pertenece tan solo San Miguel, sino que es a nivel pais. ;Qué
acciones se han tomado como para no tan solo salvarlos, sino que utilizarlos de una
manera significativa?

Es super importante tu pregunta, porque ti mencionas que hay una mision pais y claro que si,
porque estos murales no solamente son el tnico patrimonio o monumento nacional que tenemos
en la comuna, sino que es el grupo de los unicos murales que sobrevivieron a la dictadura.
Entonces hay un valor que le da cierto grado de especialidad, porque logré persistir en el tiempo
y son los Unicos que tenemos a la vista, de una tremenda generacion de artistas. Ahora hay dos
punto importantes. Por ejemplo, hubo un intento de defensa de la Concha y Toro, donde
lamentablemente y mas bien burdamente, mantuvieron solamente el frontis de lo que era la
antigua reserva de vino y atrds tenemos unos tremendos blocks de edificios, y no hay ningin
tipo de organizacion mas alla de la fachada, es decir, mantuvieron la fachada como si fuese un
mero cartel. Entonces, por un lado esta el tema de la defensa de los murales, que es vital y es
urgente, pero también creo que debe haber una accidon que tenga mayor impacto en la zona. Por
ejemplo, no hay que olvidar que esta fue una escuela que albergd a muchas generaciones.

El fin de semana pasado, por ejemplo, tocé la Big Band de jazz, que involucro6 a lo menos a 30
vientos, guitarras, bajo de personas que fueron nifios y nifias del internado, que no se habian
juntado hace 25 afios y tienen un tremendo grado de calidad, entonces, haberlos visto es una

muestra viva de la memoria de lo que fue ese tipo de educacion, que si fue de calidad, que fue
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de un gran nivel y fue bastante bello ver la escuela de fondo. Ellos tenian una tremenda
memoria de la escuela, con muy buenos recuerdos y lamentaban mucho que se haya perdido el
aspecto de que ésta haya sido una escuela que finalmente prestdé ayuda a familias que la
necesitaban y a nifios que estaban en condicion de abandono. Hoy dia la escuela esta siendo
abandonada, estd en calidad practicamente de ruinas. La fundaciéon no se ocupa de su
mantencion, entonces, a través de la Asamblea Autoconvocada de Vecinos de Centenario y
otros vecinos del sector, también hacia San Petersburgo, Sebastopol, donde estan estos guetos
verticales, la zona mas sur de la Ciudad del Nifio, se ha generado una iniciativa para generar
un movimiento ciudadano, que sea un parque para la Ciudad del Nifio. Entonces queremos que
la escuela pueda convertirse. Proyectamos que sea una escuela de artes y oficios, que pueda ser
utilizada para salas de teatro, salas de ensayo, de danza, de musica, para impartir talleres, que
tenga un espacio abierto para los sanmiguelinos y sanmiguelinas que no tenemos dentro de San
Miguel, para tener acceso a la cultura, para ejercer cultura de manera soberana y para poder
formarnos y educarnos como lo fue antiguamente la escuela. Vale agregar también que la
Ciudad del Nifio posee canchas de futbol bastante grande, entonces se puede hacer un parque,
que tampoco poseemos en la comuna. Le llaman Parque Subercaseaux a ese bandejon que esta
practicamente entre la Gran avenida y el metro, en el sector de El Llano, pero estamos hablando
de un parque que contenga areas verdes.

Entonces creemos que no solamente hay que detener la construccion de estas torres, de estos
guetos verticales, sino que hay que generar condiciones dignas para la cultura, para la
recreacion, para el esparcimiento y para areas verdes, mds aun teniendo en cuenta las
condiciones medioambientales que estamos sufriendo, con la crisis del agua.

(Cual podria ser el camino para convertir estos terrenos en cosas tan importantes como
un parque o un centro cultural, considerando que el duefio de estos terrenos es una
fundacion, que si bien es sin fines de lucro, es una fundacion privada. ;Cual podria ser el
camino para recuperar esos terrenos?

Bueno, el camino ya estd de alguna manera avanzado, ya que el movimiento No mas Edificios
y la Asamblea Autoconvocada de Vecinos de Centenario, hemos enviado oficios juridicos a
Monumentos Nacionales, al Ministerio de Obras Publicas y también ha habido discusiones en
el Senado con respecto a este tema. También se ha generado coordinacion con la alcaldia. Creo
que actualmente la alcaldia de Erika Martinez esta prestando apoyo politico al menos, entonces
estamos presionando desde la ciudadania, a través de la generacion de estos documentos, por
ejemplo, como menciona la fundacion, que es un ente privado pero recibe fondos publicos,

recibe plata de mis impuestos y de tus impuestos y de los impuestos de los sanmiguelinos y las
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sanmiguelinas. Resulta que ellos reciben cerca de 60 mil millones de pesos para hacer uso de
estos fondos para un beneficio social y publico. Y esto no esta en evidencia el Ciudad del Nifio.
Por el contrario, estd evidenciado el abandono. Entonces, en este sentido hemos generado
oficios legales e interpretaciones, buscando apoyos del distrito, para generar conciencia de este
error. O sea, los fondos perfectamente podrian entregarse para generar un parque y no mal
entregarlos para una fundacién que ademads, a través de esta excusa social que ellos plantean,
evaden impuestos. Entonces la idea es que ellos sigan con su negocio, que sigan en el mundo
privado, que no desaparezcan, que hagan lo que quieran, pero que lo hagan lejos de la Ciudad

del Nifio y que esos fondos puedan ser utilizados para la construccion de este parque.

Transcripcion 8: Andrés Diban

Entrevista a través de audios de Whatsapp a Andrés Diban, excandidato a alcalde de San

Miguel, actual concejal en ejercicio

. Cual es su postura respecto al proyecto de construccion de 23 o 20 torres en los terrenos

de Ciudad del Nifio, desde su trabajo como concejal?

La postura que tengo el dia de hoy es la misma que he tenido siempre, ya sea como autoridad
en ejercicio, como vecino de la comuna, como profesor, pienso que el emplazamiento de cinco
torres, diez torres, quince torres, evidentemente 20 6 23 en los terrenos de la ex Ciudad del
Nifio es algo, impresentable, inaguantable y en términos concretos, impracticable, para lo que
entendemos que es la realidad, sanmiguelina, respecto el aumento sostenido en el tiempo de la

densidad poblacional.

Por otro lado, la saturacion de servicios basicos y de bienes que devengan en el bienestar de
las comunidades aledafas a ese territorio, al mismo tiempo la depredacion del suelo, las
externalidades negativas que se pueden generar con cerca de 20 mil habitantes més en nuestra
querida comuna. El flujo vehicular, el aumento de sensacion de inseguridad, de situaciones que
tienen que ver con potenciales delitos. La ausencia hoy dia, hasta la fecha, de una politica que
permita reforestar el territorio. Y en ultimo término, estar a merced de la especulacion
inmobiliaria y el flujo del capital regulado entre comillas, pero por el mercado, en desmedro

de contar con viviendas, por ejemplo, que permitan hoy dia solventar una necesidad, que tiene
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que ver con la casa propia, con el inmueble y por tanto, con el derecho a la vivienda y al mismo

tiempo, con el derecho a una ciudad mas digna.

En términos mas finos, desde el trabajo de la concejalia hemos estado levantando consultas
ciudadanas, hemos estado del lado y a la par con el movimiento social, con el movimiento
ciudadano hemos asistido a informar algunas de las gestiones que esta llevando adelante la
actual administracion municipal, que también se encuentra en una vereda contraria a que se

lleven adelante este tipo de proyectos inmobiliarios, mas atn en el territorio que sefiala.

Y en ultimo término de fiscalizar, que es una de las labores mas relevantes de las concejalias,
fiscalizar que la normativa que establece este tipo de emplazamientos y, por tanto, la ejecucion
del proyecto, se dé dentro del marco legal. Hoy dia hay vicios administrativos, hoy dia hay

incongruencias en términos de lo que se refiere a la Superintendencia del Medio Ambiente.

Dada la movilizacion, es que se ha ido modificando la propuesta de la Fundacion de la Ciudad
del Nifio para, de algin modo, poder edificar alli, aunque no sea inicialmente como las

condiciones que se habian planteado desde un inicio.

.Cree usted que las modificaciones al proyecto y las medidas de mitigacion planteadas
por el director de la fundacion en el Concejo Municipal, son suficientes para hacer viable

la construccion de las torres?

Me parece que no son suficiente, en ningun caso. Se requiere que ese terreno, que son casi 10
hectareas regulares de suelo sea en un alto porcentaje un parque. Estamos hablando sobre las
5 hectareas y me parece que, dada la necesidad latente de un nimero importante de familias de
San Miguel y también de la zona sur de la region Metropolitana, distrito 13, distrito 14,
principalmente, entre el 40 y el 50% de los terrenos actualmente de la Ex Ciudad del Nifio,
debe estar destinado a viviendas sociales. Me parece que es insuficiente la contrapropuesta que
hace la fundacion, me parece que sigue estando en la ldgica del mercado y de la especulacion
inmobiliaria, de la depredacion territorial y lo que se requiere hoy dia alli es un parque, que
resguarde el patrimonio natural, pero también el patrimonio cultural, lo que es la escuela
Rebeca Catalan Vargas, que esté alli aledafia a calle Centenario y que por tanto tengamos un

parque y viviendas sociales que no sobrepasen el limite de altura que esté estipulado por el plan
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regulador comunal modificado a fines del 2016. Y que, por tanto, sea armonico para el territorio

y no genere mas externalidades negativas a la poblacion que vive cerca de dicho espacio.

,Qué medidas ha propuesto para mejorar o bien invalidar el proyecto? ;Hay algun plan

a nivel municipal para ello?

Mejorar o bien invalidar el proyecto es lo que ha estado llevando adelante hoy dia el municipio,
en un ejercicio de colaboracion con las distintas entidades dentro de la institucionalidad y
también a nivel de ciudadania, para poner a disposicion toda la informacion relativa a este

tramite del proyecto. Es un megaproyecto inmobiliario que data del afio 2014 en San Miguel.

Hoy dia el municipio tiene un plan que es de colaboracion, de entrega de informacion y al
mismo tiempo de ponerse a disposicion de analizar, primero encontrar, luego analizar y, en
consecuencia, puede ejecutar las medidas normativas que correspondan cuando exista algin
indicio de que aqui esta fuera de la legalidad, lo que se ha hecho, o adicional a ello, se puede

proponer alguna alternativa.

En términos concretos, hay una disposicion de la institucionalidad local para con la
movilizacion social y que gran parte de lo que también yo he sefialado en la respuesta que he
ido entregando, se pueda reformular la iniciativa de edificacion en dicho territorio y més bien
se vincule al patrimonio natural, al patrimonio cultural, a la demanda de vivienda digna en
nuestro territorio y al mismo tiempo, un parque no solamente para la ciudad del nifio, sino que
a disposicion de toda la comuna de San Miguel y también los sectores aledanos y a la region

metropolitana en su conjunto.
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Transcripcion 9: Jorge Vargas Duque

Contacto a través de Google Meet con Jorge Vargas Duque, quien ha sido académico en
distintas universidades, ademas de profesor de Artes en colegios de San Miguel, artista,
restaurador de obras patrimoniales, activista cultural, ademas de haber trabajado durante 20

anos en la Ciudad del Nifo.

Comencemos hablando de lo que fue Ciudad del Nifio en la época en que funcion6 como
un recinto que albergaba las necesidades de los nifios vulnerables. ;Cual cree usted que
fue su importancia y como evaluaria el desempefio que tuvo durante los mas de 50 afios

que tuvo abiertas sus puertas?

Esta institucién emerge a los fines de los afios 30, en una etapa muy complicada en la historia
de la humanidad en el contexto social histérico. Chile venia ya con muchos problemas por el
tema de la nacionalizacion del salitre. Ya los alemanes se habian un poco metido en la creacion
del salitre sintético y Chile empieza a perder competitividad y recursos econdmicos y empieza
a crearse una gran masa de cesantes, de una poblacion flotante que habia ido al norte, vuelve a

Santiago, que sigue buscando recursos.

Y en los afios 40, se desarrolla el proyecto de crear una institucion que albergara a los nifios en
situacion de privacion familiar, abandonados, huérfanos, etcétera. Se dona, en el Gobierno de
Juan Antonio Rios, un terreno en el sector sur de Santiago y ese terreno era alrededor de 40
hectdreas mas menos. Y alli se empieza a disefiar con un concepto mas moderno de la
proteccion de los nifios, albergar y proteger, y se crea la Ciudad del Nifio, con una cantidad
pequena de chicos, pero ya la gente que ha organizado este esquema de proteccion empieza a
construir los hogares, donde cada grupo, de acuerdo a su edad, su sexo, se iban ubicando y ahi
empieza a conformarse esta institucion donde una de las cosas fundamentales que tenia era que
cada institucion, tenia que pedir como en el “papi “que era el que los cuidaba, que tenia que ser
una familia y que tenia que tener cursos de profesor, de asistente social y se formaron las
familias, para proteger a un niflo que era el trabajo. Ellos se encargaban de su aseo, de sus
tareas de cuidar su salud, etcétera, y el concepto de ciudad implicaba tener todos los servicios,
escuelas, enfermeria, lugares para la recreacion, biblioteca. Incluso habian capillas religiosas.
Y como los que protegen a los muchachos eran personas que tenian un bagaje cultural y estaban

chequeados de alguna manera en sus conductas humanas, sociales, de seguridad, que fueron
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dando un sentido muy importante a los nifios en términos de responsabilidad y que la educacion

y el colegio ahi venia todo.

También, todas las investigaciones sobre la pedagogia en los afios 40 en América, empiezan a
aparecer una serie de idedlogos e intelectuales que empiezan a entender que la educaciéon era
fundamental para permitir la movilidad social y el desarrollo las personas, asi que, como
concepto, la Ciudad del Nifo creo que fue en un momento muy importante y que tenia un

caracter de proteccion y desarrollo integral de los muchachos.

En esa época no existia el concepto de parvulos o parvulario, pero de basica a los nifios
pequefios hasta salir a cuarto medio, a la ciencia médica, con la posibilidad de salir con una

profesion, o mas bien con un oficio.

Si, por eso se llamo escuela consolidada especial de experimentacion Juan Antonio Rios,
contenia todas esas caracteristicas, implican el tipo de trabajo que se iba a hacer y cuando iba
a ser. El objetivo era lo que se llamaron las escuelas técnicas profesionales. Ahi empezaron,
los nifios estudiaban sastreria, peluqueria, mecanica, muebleria, una serie de oficios que eran
necesarios en esa época, estamos hablando de lo que requeria la sociedad chilena en esos

momentos.

Asi que en esa idea de concebir la proteccion de los nifios a través de una institucion que tuviera
caracteristicas muy importantes, que yo recuerdo que habian asistentes sociales, que habia
psicologos, que habian enfermeros que habian orientadores para ver todo el tema en la Ciudad
del Niflo. Fue el primer lugar, donde yo recuerdo, donde se aplicé el concepto de la educacion
sexual. Entonces, la Ciudad del Nifio tuvo esa condicion de ser un lugar donde se protegieron
al chiquillo y a los alumnos, en este caso con una mirada mas integral. Los masones, los
catOlicos, los protestantes llegaban ahi a entregar su mirada y era como encuentros

democraticos entre nosotros,
Esta institucion, integradora, vanguardista no dejoé un legado significativo, debido en gran

medida a los cambios en el sistema de la proteccion de la nifiez, con mayor integracion en las

familias y comunidades acotadas

124



Hay que entender que esta institucion era administrada por el Consejo de Defensa del Nifio,
que es una institucion de derecho privado y el Estado le daba la subvencion y recibian los
beneficios de la Polla (Chilena de Beneficencia), todos los juegos de azar y no pagaron jamas
impuestos ni contribuciones, nada, porque, como lo hicieron mucho tiempo en las iglesias,
todos los organismos que se encargan entre comillas de la moral, de las buenas costumbres y

toda esa concepcidn, entonces tenian esos privilegios y sus beneficios

En la Ciudad del Nifio, se formo la primera banda de conciertos antes que el director Fernando

Rosas, de las Orquestas Juveniles.

(Como evalia usted el dilema ético entre la mision de la fundacion y el proyecto
inmobiliario de 23 torres que esta empujando para utilizar los terrenos de la Ciudad del

Nino?

Hoy dia, en ese espacio circundante, que vivieron especialmente personas que tienen sus afios
que conocieron la labor de la Ciudad del Nifo y que hoy vean que es el lugar que era un lugar,
un area verde unica en San Miguel, la cantidad de arboles frutales, habia canchas, arboles, vida,
habia, movimiento, habia una piscina, habia una concepcion de la tierra y el espacio de la tierra

que cuidado y proteger.

Esto esté en litigio. En 2016 sali6 un decreto donde sefiala el valor cultural y patrimonial que
tienen ahi tres murales fueron desarrolladas en los afos 45, 46 por tres maestros pintores

chilenos.

Porque el unico lugar que queda como medio parado es donde estan los murales y que incluso
hoy yo hice un proyecto la Catélica para que los puedan sacar o poner en otro lugar, s es que
al final eso ya era cosa juzgada. La idea era poner uno en el en el Hospital Barros Luco, otro

en la municipalidad y otro en el Liceo Andrés Bello, donde yo trabajaba.

Ademas, asesoré¢ a una chiquillas de la Catolica que querian convencer a las inmobiliarias de
hacer un proyecto con toda la concepcidon nueva que tiene la ciudad con un entorno urbano, no
esas torres que son una agresion visual al entorno, etc. Entonces hoy dia hay varias propuestas
y creo que esta es una labor que tienen que asumir primero la municipalidad, porque eso esta

dentro de la municipalidad y ahi también hay una responsabilidad historica de toda la parte, yo
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diria arquitectonica, de la municipalidad, de haber permitido que un lugar que fue una donacion
en los afios 40, si tenia la potestad de cambiar el sentido primero que era de ser un lugar para
proteger a los nifios desvalidos de nuestro pais de nuestro pais en un momento historico
importante y transformarlo en un negocio de los que en un momento determinado tuvieron la
administracion de esa institucion y hacer un negocio para obtener el beneficio personal y
prebendas, no sé de qué otro tipo. Entonces la idea es ver qué pasa y si ese procedimiento
hubiese cumplido con todo lo reglamentario y todo lo legal o eso fue un chanchullo, como
tantos chanchullos que se han hecho y tantas trampas que se han hecho con respecto a cosas
que eran del Estado o que tenian otra intencion y se han vendido como patrimonio personal en
instituciones de empresas. Hay que decir lo que lo que han usufructuado los militares, casi
todas las playas de Chile se las usurpaban y se las robaban y se la dejaron para su patrimonio,
toda una serie de hechos y fueron producto no sé si de la negociacion pactada para el traspaso

desde la dictadura a la psudodemocracia, etc.

Segundo, si nos fuera bien, que eso se transforme en un pulmoén intercomunal, porque San
Miguel, recuerda que fue Pedro Aguirre Cerda, fue San Joaquin, era grande, inmenso. Y ahora
ese lugar esta al lado de La Cisterna, esta al lado de de San Ramon, la Granja José y al otro
lado estd Pedro Aguirre Cerda. Imaginate como lo que se hizo en os basurales ahi en un Pedro

Aguirre Cerda, el Parque André Jarland.

San Miguel no tiene ningun parque de esas caracteristicas

No pues, San Miguel, es puro edificio, pura construccion y nos dicen de El Llano y se

transformo en una cuestion insignificante.

Entonces eso, hacer un memorial, algo que vaya en funcion de las obras, que estan ahi, que son

patrimonio.

Cuénteme un poco acerca de la relacion de los murales de Laureano Guevara que estan
ahi en la Escuela Rocca Catalan y de su rol en la restauracion de San José, la restauracion

y conservacion de esas de esas obras tan importantes para la cultura chilena.

Ya, bueno, en los afios noventa y viendo como estaban deterioradas, porque hay que entender

que esos murales estan en el segundo piso, al lado de las salas de clases... también habia murales
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de Lobos, de grandes muralistas y estaban en el pasillo. Entonces los nifios al salir al recreo le
pasaban la manito porque estan a la altura, en una pared, en una muralla y algunos se sacaban
un moquito y lo dejaban ahi pegado o traian un lapiz o un chicle y con el mismo cebo natural
que uno tiene en las manos, eso fue acumulando residuos y fue perdiendo sus figuras
principales. Entonces se nos ocurrié con mi colega Carlos Escobar Ortiz la idea de restaurarlos.
En esa época estaban los proyectos del Fondart e hicimos el proyecto y lo ganamos. Bueno, y
nos propusimos en hacer la restauracion de estos murales, comenzando el afio 92 a la preparar
la restauracion con el maestro Fernando Marco, con mi amigo Carlos Escobar y otro colega
profesor, Luis Rodriguez. Y empezamos a descubrir que los murales tenian historia. Que el
mural que hizo el maestro Fernando Marco, con el que después hicimos el mural de la
Municipalidad de San Miguel, esta ahi el mural de ceramica, es el primer homenaje que se le
hace a Gabriela Mistral, una vez que habia ganado el Premio Nobel de Literatura y ella esta
ahi, en una escena muy bonita, rodeada de los primeros nifios que llegaron a la Ciudad del
Nifio. Hay que entender que eso fue hecho mas o menos en el afo 45. Eran los primeros nifios
que estaban ahi y estan rodeadas con la simbologia y con toda la magia que tienen los artistas
de representar en esas ideas donde el pensamiento humano tiene que ir procesando lo que alli

estaba.

Y en esa época también se le hace un homenaje a la nacionalizacion del salitre, ya que habiamos
comentado un poco que ya el tema del salitre habia sido muy importante en Chile y ya estaba
perdiendo su valor. Y aparece la imagen de la de la esposa del maestro con su hija pequeia que
es profesora, amiga mia también. Entonces era todo un entornode lo que era la parte norte de
Chile, con todo lo que significa su labor, trabajo, etc. Después otro mural, un homenaje, una
alegoria al campo chileno. En esa época todavia el campo chileno, no tenia los grandes
desarrollos, vivia del regadio por goteo y aparecen todavia los bueyes, como los grandes
motores para mover la tierra, etc. Y la familia, los nifios, el campo, el sauce llorén que lo
trajeron los espafoles, pero que se expandid por nuestra tierra. Entonces es un homenaje un
poco a lo que era el campo chileno en una época mas feudal, mas bésica. Después ya tuvo todo
el desarrollo de la agroindustria, etc. Y el ultimo mural es del maestro Laureano Guevara,
Premio Nacional de Arte el afio 66, es uno de los instigadores y promotores del muralismo en
Chile, que tuvo que pelear con todos los otros artistas, porque p hay algunos que desechan el
arte mural o lo encuentran un arte para el pueblo, y la calle y otros que no, porque le guste el
arte académico, metidos en los salones de las grandes galerias, donde la elite puede seguir

disfrutando y autolacerandose con su obra, que voy inventando cuento y nuevos estilos, etc.
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En cambio, este artista maravilloso nos narra una escena de La Araucana, donde Fresia le dijo
a Caupolican "ti no puedes ser padre de mi hijo, porque te dejaste apresar por el invasor". Y
ahi aparece Pedro Valdivia, los yanaconas, la cruz y todos los elementos simbolicos, religiosos,
ideologicos. Entonces, esos tres cuadros representan la historia nuestra y estan hechas con lo
mejor que tiene esta obra, que es la técnica del fresco florentino. Es la misma técnica que usé
Miguel Angel en la Capilla Sixtina, esos cuadros que fuiste a ver a Francia y al Vaticano. Y
estan hechos aqui en Chile, en ese colegio de la Gran Svenida en San Miguel, un liceo que
acogio a nifios que tenian necesidades de amor, de afecto, de proteccion, de cultura y de acceso
a todos los bienes que la sociedad no nos provee. Y pudieron disfrutar de esa magia de estos

grandes artistas.

Y bueno, el proyecto que hay ahora, y como tui dices, es como agarramos un hilo firme para
que ordenemos un poco nuestro entorno, nuestro barrio, nuestra ciudad, con un sentido a escala
humana, mas humanista, que respete los espacios, que nos provea de sombra, de un lugar donde
los cabros pudieran jugar, donde pueden estar protegidos de tanta lesera. Mi idea es recuperar
ese espacio para desarrollar estas otras ideas que son necesarias y no perder en la relacion
humana, nosotros nos estamos encerrando los cabros hoy dia se han encerrado en sus casas con

estas malditas reuniones por Zoom

(Como evalua usted el trabajo de defensa del patrimonio cultural en San Miguel a lo
largo de los afios, con el aumento de las construcciones y la desaparicion de iconos como
el Anfiteatro o los terrenos de la Viiia Concha y Toro? Qué falta para lograr una defensa

patrimonial mas significativa en la comuna

Mmm. Falt6 voluntad, falté vision de futuro, faltd control de las personas que estaban a cargo,
un control emocional y econdmico en relacion a lo que significaba hacer negocios con la
inmobiliaria. Ese fue un gran negociado con las inmobiliarias y que de casi que te coaptaban,
eran como esas ventosas que te succionan y te llenan los bolsillos, te regalan un departamento
para que pudieran vender, porque ya Santiago se estaba quedando sin espacio y necesitaban
una nueva Providencia, un nuevo espacio para su proyecto inmobiliario. Y en los afios 90 see
desarroll6 todo ese ese tema sin una planificacion y sin una vision de futuro. Se destruyeron
obras arquitectonicas tremendas. Si la Uinica que se salva es esa casa que tienen en el Pan

American College. Esa casa es patrimonial, es de un gran arquitecto.
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Entonces tu, cuando caminabas por El Llano, veias cada casa, cada disefio. Entonces falto
futuro. Se dejaron atraer por los cantos de sirena para engrosar y decir poco menos que
inmobiliario, que hay trabajo, etcétera. Entonces hubo un descontrol, no se midi6 el impacto
social, humano y del medio ambiente que se estaba cometiendo. Hoy dia todo colapsado. Hoy
dia ya un espacio que era habitable, caminable, para conversar con los vecinos. Todas esas
casas tenian arboles frutales, tenian una cantidad de péjaros, de vida, de vida silvestre,
tremendo. Y uno no tuvo tampoco la capacidad, ni la potestad, ni la fuerza como para decir

oye, esto hasta aqui nomas. Entonces ahi hubo un descuido, una irresponsabilidad, de todos.

Y si tu miras San Miguel, al principio se respetd un poco la altura. Si ti miras los primeros
edificios en el sector de El Llano no son tan altos, pero saliendo un poquito de ese centro
aparecieron unos monstruos. En el 17 sector de Ciudad del Nifo, hay unos verdaderos guetos
que son una monstruosidad, donde se colapsa la calle. Imaginate ahi en esas 23 torres van a
llegar mas de 20 mil personas, imaginate esas calles estrechas con todos los vehiculos, porque
ahora todo el mundo tiene vehiculo, el tema de los alcantarillados, que esta proyectado por una
cantidad de personas, lo que va a significar, el tema del agua, con la escasez de agua potable y

todo lo que eso implica.

Aqui hay responsabilidades. Falt6 una capacidad de mirar el futuro de lo que se venia y hubo
compromisos y negociado que desgraciadamente, se dejaron de seducir las personas que tenian
que determinar qué sé yo qué tipo de construcciones se podia hacer, si el plano regulador
correspondia o no, etcétera. Si fue una guerra lo de los planos reguladores, cuando los

concejales tenian que definirlo, llegaba de ahi los compadres con maletines.

Entonces ahi hubo una negligencia, hubo arreglines, hubo descuido, se utilizo de mala manera
y se dejaron seducir por las empresas constructoras. Entonces ahora recomponer eso., cuando
ya la gran parte del queso se lo comieron las ratas malignas y ahora van dejando las céscaras,
lo que esté en la periferia, lo que es Ciudad del Nifio. Asi que, por lo tanto, tiene que ser una
fuerza muy potente de la comunidad, de las organizaciones sociales para retomar eso. Por el
momento se han hecho algunas cosas y eso est4 ahi, stand by. Pero hay que llegar con fuerza,
no con la prepotencia, pero con una fuerza convincente para que la gente reaccione. Sino va a
ser algo catastrofico. Yo espero que el aporte que estds haciendo ti tenga una resonancia y que

nos ayude a salir de estos embrollos.
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Transcripcion 10: Nicolas Nilo

Entrevista a través de audios de Whatsapp con Nicolas Nilo, ingeniero constructor de la
Universidad Central, gerente de Proyectos de la Inmobiliaria Fuenzalida, que ha realizado

proyectos residenciales en la comuna de San Miguel durante los tltimos 15 afios.

. Cuales son las consecuencias principales que podria tener el barrio, desde el punto de

vista funcional, si se realiza el proyecto tal como esta?

Mirado desde el punto de vista de funcionalidad del barrio o entorno, claramente los proyectos
de densificacion generan impactos positivos o negativos. Los impactos positivos, son el
aumento de consumidores de servicios, insumos, etcétera, lo cual se traduce en un aumento
directo del comercio y eso afecta de manera positiva la empleabilidad, los ingresos por
impuestos municipales, generando una riqueza en el entorno. Ahora si lo miramos del punto
de vista negativo, solo se produce el punto de vista negativo en el caso que no se genere las
obras de mitigacion del aumento de poblacion en el sector, como lo pueden ser las calles, las

redes viales, la asistencia social, los servicios sanitarios, etc.

Ahora bien, en este punto existen distintas leyes que regulan esto de manera general y otros de
manera especifica, y por lo general la inexistencia de planes de densificacion municipales y de
planes reguladores comunales que prevean esta situacion, son el catalizador para que los
problemas que podemos ver hoy en dia en este tipo de conjuntos, afecten de manera negativa
a los sectores. ;A qué me refiero con esto? Que en una ciudad, por ejemplo, es muy econdémico
densificar, porque las redes viales, la red de servicios, la red de atencidon basica, la red de
servicios sociales ya estan implementadas. Y robustecer estas redes o esta asistencia social es
mucho mas econdémico que generar nuevas, por lo tanto, siempre es positivo densificar la
ciudad mas que extenderla hasta Rancagua o que se creen conurbaciones con otras ciudades
que estan en la periferia. Siempre es mas econdomico robustecer los servicios que ya existen,
pero para eso necesitamos un marco regulatorio que prevean este tipo de cosas y las regulen y

las mitiguen.

Ahora, cudl es el problema? Que las leyes que tenemos actualmente para poder generar estas
mitigaciones son de muy mala calidad y los planes reguladores de las municipalidades también

son de muy mala calidad y muy bésico, y no estan viendo el panorama completo, sino que estan
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viendo solamente un tema de aumento de poblacion puntual. Entonces, como no hay las
herramientas necesarias para poder densificar de una manera ordenada y una manera armonica,
se generan estos desequilibrios entre densificacion y servicios viales, servicios basicos y los

distintos servicios que necesita la poblacion.

(De quién es tarea densificar de manera ordenada? Por un lado de la Seremi de Vivienda y por
otro lado es de las municipalidades a través de sus planes reguladores. La normativa que
tenemos hoy en dia es una normativa muy bdsica, muy mala. Los planes reguladores que
tenemos de la municipalidad y son muy rusticos y eso genera que al final del dia, cuando
aparecen estos megaproyectos, las mitigaciones terminan siendo cualquier cosa. Por ejemplo,
una medida de mitigacion, de repente te pueden pedir un semaforo que estd a 20 cuadras del
proyecto, por el hecho de que te tienen que pedir algo y eso no mejora la vialidad, ni mejora
los servicios, ni mejora el sector en si donde estd emplazado el proyecto. Esto viene porque la
ley es muy rudimentaria o los planes reguladores también son muy basicos, los que genera la
municipalidad. Ahora, también la burocracia ya para poder y la burocracia y todas estas
medidas de mitigacion es que no mejoran los entornos, los proyectos, genera también una mala
practica por parte de las inmobiliarias, que ocupando vacios legales o indefiniciines legales, ya
se aprueban permisos que puedenj sortear o que pueden, practicamente, no generar ninguna

medida de mitigacion en el entorno.

Ahora, ;Por qué en las inmobiliarias caen en ese tecnicismo y aprueban permisos con €sos
tecnicismos? Basicamente porque la burocracia de la municipalidad y de la Seremi es muy
grande, o el desconocimiento o la falta de personal para poder para llevar estos temas adelante,
también puede ser una falta de herramientas legales para llevar los temas adelante. Entonces,
al final del dia, estar sentado con una municipal y o con un ente regulador que te pide cualquier
tontera a un costo infinito, al final la inmobiliaria dice "oye, vamonos por la legalidad, la
legalidad tiene vacios y se van por ese camino y al final se aprueban los permisos de
edificacion. Otro tema que es muy anterior a los permisos que ya estan aprobados, es por qué
la Municipalidad, si tiene esta falencia o la municipalidad esta en contra de los permisos de
edificacion para densificar terrenos, que simple y llanamente no emita los permisos y no
otorgue los permisos. Pero ahi también caemos en otro tecnicismo, que la municipalidad no se
puede negar a aprobar permisos porque si. Entonces también ahi tenemos otra falla legal y otra
falencia legal que la municipalidad estan obligadas a aprobar los permisos cuando cumplen con

ciertas normas. Entonces, al final del dia, este no es un problema ni de la inmobiliaria ni de la
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municipalidad, es un problema del marco regulatorio, que el marco regulatorio que tenemos es
muy bésico, es muy escueto y tiene muchas grietas que se pueden ocupar para la mala practica

del desarrollo de ciertos proyectos.

,Qué viabilidad podria tener este proyecto si se consideran medidas de mitigacion y qué
medidas serian fundamentales para realizar la construccion aminorando el impacto en el

barrio?

Lo primero, desde el punto de vista vial hay que cumplir con una cierta cantidad de espacio
para que los vehiculos puedan transitar, entrar y salir. Hoy en dia es una realidad que los
distintos estratos sociales de Chile tienen acceso a vehiculo. No es ahora un lujo tener
vehiculos, todos tienen vehiculo y es muy econdmico tener un vehiculo. Entonces el tema vial

es fundamental.

Ahora hay que entender cuales son los accesos y las salidas del barrio y por eso hay que generar
los estudios viales que corresponden para que los flujos sean reales y puedan funcionar de la
mejor manera dentro de la densificacion que se estd haciendo. No es solamente un tema de los
autos. Las medidas que hay que tomar, sino que también, por ejemplo, tenemos que tomar las
medidas de recoleccion de basura, tenemos que tomar la medida del peaton, que hoy en dia
estd de moda y todo el mundo habla de la bicicleta y las ciclovias, también las tenemos que
tener en consideracion. Todo ese flujo de personas moviéndose hay que tomarlas dentro del
andlisis. La antigua ley que regulaba los estudios de impacto vial solamente se centraba en los
vehiculos. Lo nuevo que es el estudio de impacto a la movilidad de las personas, incluye
también lo que peatdn incluye la bicicleta y también lo que son las personas con movilidad

reducida. Entonces hay que hacer esos estudios muy a conciencia para que funcionen.

Ahora, claro, muchas veces nos vemos enfrentados que tenemos calles pequenas, calles que
quizas tienen autos estacionados en sus veredas, con veredas pequeias y con platabandas
pequenia, etcétera, etcétera, con casas pequeias. Entonces ahi es donde hay que hacer las
grandes obras para que estos proyectos funcionen, O quizas tienen que tener multiples accesos
para poder distribuir las personas de la mejor manera posible. Uno de los temas que tiene el
terreno de Ciudad el Nifio es que los accesos son por muchas calles secundarias, entonces se
ven muy afectadas por este alto flujo de personas, pero si se aborda de la manera correcta, esto

deberia funcionar. Si no se pueden abordar o no se pueden mitigar este tipo de cosas, lo mas

149



sano es que al final del dia la municipalidad no otorgue los permisos de edificacion que

correspondan, pero la ley los obliga a otorgar los permisos de edificacion que se solicitan.

Cuando la inmobiliaria a la que usted pertenece realizo proyectos en la comuna, ;Como
fue el proceso de permisos con la Municipalidad y qué medidas de mitigacion le exigieron

para su construccion?

La Municipalidad de San Miguel es extremadamente burocratica y abusiva del punto de vista
de sus atribuciones. Por ejemplo, la Ley General de Urbanismo y Construcciones establece
claramente cudles son los tiempos en que la Municipalidad tiene que resolver o responder
ciertas materias, en las distintas materias que les corresponde, permisos de edificacion,
permisos de demolicidon, permisos de obras menores, permiso de copropiedad, etc. Dice
claramente cudntos se tienen que demorar y la Municipalidad de San Miguel especificamente
y otras también, no se toman el tiempo que corresponde y que dice la ley para que puedan
responder, se toman el tiempo que ellos quieren. Entonces al final del dia uno termina peleando
con ellos ante la Seremi de Vivienda y la Seremi de Vivienda los obliga a los directores de obra

a aprobar los permisos como corresponde.

Ahora, en cuanto a las medidas de mitigacion, las municipalidades estan cada dia més abusivas
en las peticiones y mas discrecionales y sin fundamento técnico que respalde las peticiones que
hacen. Entonces, al final del dia, las medidas de mitigacion solicitadas por la municipalidad
son cualquier cosa y no van dirigidas para mejorar el entorno del sector que se estd
densificando. Entonces, vuelvo a lo mismo al final, cuando tenemos un excesivo abuso de la
burocracia, del poder y piden lo que quieren, las inmobiliarias se ven nuevamente forzadas a
entrar por la puerta de los vacios que tiene la ley. Entonces, al final, para poder o no hacer o

hacer mucho menos de lo que les corresponde.

Y esto también va de la mano a un hecho que quizas uno no lo mira como relevante, pero si
puede ser relevante que también pasa por el plan regulador comunal que existe en San Miguel,
la ley en general, las municipalidades cuando empiezan a ver mucha construccion dentro de su
comuna y empiezan a otorgar muchos permisos, lo primero que hace un concejo municipal es
un plan regulador y bajan la densidad que se puede construir los terrenos y bajan las alturas de
las edificaciones, lo cual genera dos efectos. Primero, que el terreno sigue costando lo mismo.

Entonces, el precio de los departamentos aumenta, porque estoy dividiendo el valor del terreno
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en menos unidades, el costo de construccion es un valor X que no se mueve y después tienen
todas las medidas de mitigacion y las medidas de mitigacion para el proyecto mas grande o
para el proyecto de 12 pisos es exactamente lo mismo. Entonces tii comprenderas que cuando
tienes no s¢, 30 mil uf estamos hablando mil millones de pesos para construir el proyecto de
20 pisos y te tienes que gastar las mismas mil en el proyecto de 12 pisos, esos mil millones de

pesos se distribuyen en menos unidades, por lo tanto las unidades siguen siendo més caras.

.Cree usted que se debe llevar adelante un proyecto de las caracteristicas de las 23 torres

de Ciudad del Nifo?

Yo estoy completamente de acuerdo que se hagan estos proyectos de densificacion en estos
terrenos que creo que son bastante extensos. Yo estoy completamente de acuerdo, que se
densifiquen y que se habiten estos terrenos. Tenemos que pensar que Santiago es una ciudad
relativamente pequeia, de punta a punta y a 15 o 20 kilometros a la redonda del centro de
Santiago, tenemos una cantidad impresionante de terreno mal utilizado y San Miguel es uno de
los mejores ejemplos de eso. Por ejemplo, en San Miguel tenemos muchos terrenos industriales
que ya no pueden ser industriales, porque los rubros industriales tienen que salir de los sectores
de vivienda y tienen que emigrar a otros lugares. Esos macroterrenos necesitan cambiar su uso,
necesitan pasas a ser otra cosa porque no pueden ser terrenos eriazos. Entonces, la tinica forma
de darle un buen uso es a través de la densificacio, es decir, donde habia un terreno que antes

vivia una persona, podamos meter muchas mas personas por hectarea.

Y es bueno, como te digo, porque Santiago, al ser una ciudad muy mal conectada con algunos
sectores de la ciudad, siendo una ciudad relativamente pequeiia, estos terrenos que estan cerca
del centro de Santiago son una muy buena opcion de vivienda para la gente, porque estan dentro
de un rango relativamente cercano, que se pueden demorar 20 o 30 minutos en lugares de
trabajo, ya estan bien conectados, tienen todos los servicios de la comuna de San Miguel, tiene
tiene registro civil, tiene bancos, tiene supermercados, tiene salud, tiene colegios, tiene todos
los servicios que necesita la gente. Entonces es una muy buena comuna para generar estos

proyectos y si tenemos terrenos disponibles, mucho mejor.
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Transcripcion 11: Candela Arellano

Entrevista a través de audios de Whatsapp a Candela Arellano, socidloga, magister en

Desarrollo Urbano y parte del colectivo Callejeras.

Desde un punto de vista socioldogico ;Qué impacto podria tener la construccion de las 23

torres de Ciudad del Nifio para la comunidad del barrio?

El impacto se puede ver desde distintas aristas. Algunas de las que me parecen interesantes
tienen que ver con el entorno y por ejemplo, siendo una de ellas los autochamientos y la
vialidad. Y esto no pensado solamente desde una perspectiva de automovil, sino que
entendiendo que un proyecto inmobiliario de esta envergadura si o si va a tener un impacto,
por la cantidad de gente nueva que va a llegar a vivir al lugar. O sea, el aumento del 8,5 por
ciento de la poblacion implica una cantidad de personas concentradas dentro de cierta cantidad
de metros cuadrados que va a ser inconmensurable si €s que no se no se piensa un plan de
mitigacion realmente eficiente y que realmente se haga cargo de esto, que me parece bastante
dificil, porque hay que contabilizar muchas aristas mas que no sé crear nuevas calles o
ensanchar las calles para que se muevan autos. Un buen plan de mitigacion de vialidad tiene
que pensar también en la gente que se mueve en bicicleta, pensar formas conectadas también
de otorgar facilidades para que existan distintas formas de movilidad, porque una mala movida
ahi es solamente privilegiar la movilizacion a través de auto. Eso solamente va a generar un

mayor impacto negativo para la gente que viven en los alrededores y en el mismo condominio.

Por lo mismo es muy importante pensar también en otras formas de movilidad. También es
importante ver la cantidad de gente que va a empezar a utilizar un transporte publico que ya
estd bien atochado. Otra forma de impacto en la calidad de vida tiene que ver también con el
acceso a servicios basicos y servicios terciarios, tanto por la gente que vive en la comunidad
como en la misma comuna. Pensar en un aumento poblacional de ese alcance no esta exento
de consecuencias para los sectores que ofrecen servicios en los alrededores, entiéndase
servicios tipo supermercado, minimarket, almacenes de todo tipo, consultorios, hospitales,
clinicas, el mismo transporte publico, colegios e instituciones de educacion superior y jardines
infantiles. ;Coémo planean mitigar estos efectos que va a tener una sobrepoblacion en el sector?
Y por otro lado, también me parece importante el punto de pensar en la comunidad que esta

llegando y como estan pensados los departamentos, como tienen la interna, las condiciones
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minimas para que ellos mantengan una buena calidad de vida y no vivan en una condicion de
hacinamiento. ;Estan pensadas las torres con un buen sistema de ascensores, por ejemplo?, o
como estan pensadas las areas verdes al interior. Se ve y se ha visto que la llegada de estas
torres de alta densificacion en vastos sectores de la ciudad lleva a una disminucion de la
permanencia y una disminucion de la interaccidon con las personas con el exterior. En este
sentido, se ve una desarticulacion de las redes de confianza y también de sociabilidad de las
personas con el barrio y dentro del mismo barrio. Entonces cabe preguntarse Coémo se va a
buscar promover la articulacion social entre las personas, entre estas nuevas personas que van
a estar llegando, que es un delta muy importante para una comuna. Cémo se van a articular con
los sectores aledafios. Cémo va a haber una devolucion desde la fundacion hasta los vecinos
de alrededor. Eso me parece muy interesante de pensar. Y la iinica forma de resolver esa clase
de pregunta es realmente viendo las necesidades de quiénes viven ahi y de quiénes van a vivir
ahi. La forma en la que se piensa el condominio y su conexion con el sector. La apertura de
espacios de areas verdes de articulaciones en la habitabilidad de los espacios que inviten a que
exista una permanencia y que no se genere esta convivencia desarticulada y totalmente
segregada. Es muy facil que esta clase de condominios se vuelvan como unos espacios
segregados respecto al territorio en el cual se insertan, que en este caso también es de una
densidad muy baja y de una vida de barrio muy intensa, también, como siempre ha sido San

Miguel. Entonces, por ese lado el impacto se puede ver en muchas aristas distintas.

. Qué rol juegan las organizaciones vecinales y desde donde parte la idea de “Defensa del
barrio” en este conflicto?, considerando el déficit de espacios verdes y comunes que hay

en la comuna completa?

Considerando el déficit de espacios verdes y comunes que hay en la comuna completa, no s¢
cémo habré sido el proceso de desarrollo de este proyecto inmobiliario. Si la Fundacién se
habra contactado, habrd generado este trabajo con los actores sociales de la comuna, pero esta
clase de proyecto de este alcance es muy importante que se genere un trabajo en conjunto en
el cual, se genere ese nivel de relacion con los vecinos, por dos razones, como por la necesidad
de entender y de darse cuenta de quiénes efectivamente van a vivir las consecuencias de este
proyecto, a quienes lo van a recibir. Que existe como un interés por saber también quiénes son
las personas que efectivamente van a llegar a estos espacios, tanto las que viven ahi como las
que van a llegar a estos espacios. Pero me imagino que se ha generado un proyecto de este tipo

y existen organizaciones de defensa barrial que estan dando una pelea muy fuerte para que esto
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no ocurra, es porque no se debe haber dado o no se deben haber considerado las opiniones de
las organizaciones vecinales ni de los mismos vecinos que viven en el sector. Y es en esta clase
de casos en las que las organizaciones de defensa barrial toman una importancia de reaccion
muy relevante, son capaces de generar presion y también de articularse con politicos, con
concejales de la comuna, para poder generar y lograr medidas que realmente puedan tener un
impacto en esta clase de proyecto. A veces cuesta mucho y en general esta clase de conflicto
dura mucho tiempo, algunos nunca terminan, pero si hay casos en los que se ha logrado tener
¢xito. Cuando uno empieza a buscar algunos de ellos, sé que existen en Vitacura o en comunas
acomodadas, lo cual me parece también mucho mas tragico para esta clase de casos, porque
generalmente el rol mas importante dentro de toda esta clase de asuntos es el poder politico.
Entonces, si se tiene de lado a la municipalidad de turno o a otras organizaciones que si tengan
mayores influencias dentro de la comuna y a niveles mas altos, mas estatales, puede ser mucho

mas facil para las organizaciones vecinales el tener éxito en esta clase de casos.

,Qué influencia en este rechazo generalizado al proyecto, por parte de los vecinos, hay en
que la entidad que busca realizar el proyecto sea la Fundacion Ciudad del Nifio y no una

inmobiliaria como tal?

Entiendo que la Fundacion Ciudad del Nifio tiene una relevancia dentro de la comuna de San
Miguel. Lo que yo veo acé es que no importa tanto si es una fundacion o es una inmobiliaria
como tal, porque existe un nivel de desconfianza en las instituciones en nuestro pais que hace
que esta clase de proyectos y acciones inmobiliarias como tan grande van a encontrar un
rechazo si o si, vengan de donde vengan, y eso porque simplemente estan totalmente
desconectadas de la realidad. Entonces este esfuerzo lo puede venir a hacer la misma
municipalidad con personas electas, pero si no existe una coordinacion, una relacion, un trabajo
en conjunto con las comunidades aledafias y las y los vecinos, esta clase de proyectos siempre
va a tener un rechazo generalizado, independiente de si lo genera una inmobiliaria, lo genera
una fundacion y lo genera una fundacion de izquierda da lo mismo. Todo va a depender con el
trato con que se erija esta clase de proyecto. Igual entiendo como esta clase de fundacion intenta
blanquear un poco también, como el extractivismo inmobiliario que estd naciendo a través de
la construccion de estos proyectos y que en verdad no existe un interés real por la comuna o

por un aprecio real por este terreno, que tenian tanto tiempo sin haber utilizado.
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Transcripcion 12: Gael Yeomans

Entrevista escrita a través de Whatsapp a Gael Yeomans, diputada del distrito 13 de Santiago.

. Cual es su posicion respecto al megaproyecto de 23 torres residenciales en los terrenos

de Ciudad del Nifio, que esta siendo gestionado por la propia fundacion?

Mi posicidn es clara y publica al respecto, no estoy de acuerdo con un mega proyecto que por
una parte no tomo en cuenta el parecer de vecinos y vecinas; y por otro, genera un impacto
ambiental, psicosocial, vial y de alcantarillado.

Si bien, es un terreno privado que puede ser cedido mediante compra y venta, no puede bajo

ninguna forma poner en riesgo el bienestar de la comunidad.

,Qué acciones ha tomado o pretende tomar respecto a este proyecto en especifico y en
general, respecto al fenomeno de expansion inmobiliaria en gran parte de las comunas

de su distrito?

Desde el dia uno que asumi, e incluso durante el 2017 en plena campafa denuncie el actuar
depredador de las inmobiliarias y la carencia de planos reguladores actualizados en las

comunas que represento.

La expansion inmobiliaria no es mas que causa de un mercado desregularizado y la carencia
de un plan regulador macro de la region. Como tantas cosas en el Chile neoliberal que
buscamos superar con la Nueva Constitucion, dejar al arbitrio del mercado el crecimiento de
la ciudad es sinénimo de caos. Debemos apelar a un plan regulador regional que haga de la

ciudad un lugar apto y amable para vivir.

En lo particular sobre Ciudad del Nifo, he realizado acciones fiscalizadoras, consultas con

los servicios ambientales y obras publicas a nivel nacional.
Ya con la nueva administracion municipal de San Miguel, hemos mantenido un flujo

constante de informacion en conjunto a vecinos y vecinas para ver acciones a seguir entorno

a esta situacion.
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Considerando el trabajo en terreno que ha realizado, junto a organizaciones vecinales
atentas al tema, ;Ha podido apreciar indicios de irregularidades en los otorgamientos
de permisos de edificacion, ya sea en este proyecto como en los otros que abundan en las

comunas del distrito?

No puedo afirmar que existan ilicitos o actos de corrupcion. Pero si queda de manifiesto que

la legislacion vigente deja de lado a las OOSS, vecinos e incluso a los municipios en la toma
de decisiones de esta envergadura.

Sin embargo, en otros casos la sola omision o negligencia del municipio (de buena o mala fe)
deja a los vecinos y sus barrios a merced de las inmobiliarias.

En otras ocasiones, los procesos son engorrosos y en cuatro paredes por parte de las

autoridades del gobierno central que toman decisiones de impacto ambiental.

También creo importante hacer notar que en la psiquis colectiva y en especial de las
autoridades el impacto ambiental se asocia necesariamente al medio ambiento, dejando de
lado el impacto en la salud fisica y mental que pueden tener mega proyectos como Ciudad del
Nifio. O en el buen vivir, con un crecimiento desregulado del padrén automotriz de la

comuna o el simple colapso del sistema de alcantarillado.

.Como ha sido el trabajo junto a las organizaciones vecinales que se oponen a la
construccion de edificios en altura? ;Se han sacado conclusiones para el trabajo
legislativo?

Siempre resulta un desafio trabajar con OOSS, mas cuando estas han sido excluidas o pasado
por alto por quienes se suponen deben velar por su bienestar.

Para con los vecinos y vecinas que se oponen al proyecto nos hemos puesto a disposicion
para generar reuniones con los entes respectivos y usar nuestras facultades fiscalizadoras para
recabar informacion que les pueda ser util en la titdnica tarea en las que libran contra el

proyecto.

Hay algun proyecto para hacer menos engorroso la declaracion de lugares o inmuebles
como patrimonio historico, considerando que la defensa de éstos ha sido un tema
deficitario en comunas como San Miguel?

En lo particular, no hemos trabajado en el tema. Si s¢ que mi compafiero Gonzalo Winter,

estan trabajando hace un tiempo en ese avance legislativo.
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Claramente debe ser un eje primordial en mi segundo mandato de ser reelegida. Una ciudad

amable, feminista y con memoria de sus lugares patrimoniales.

Liberatorias de imagenes

Respaldo de la autorizacion del uso de imdgenes y presentacion de Gloria Flores

€« B8 6§ & 0 ¢ B

| Redactar

Fwd: autorizacion = Recibidos x
O Recibidos 13an
% Destacados Flores Valenzuela ®m
© Pospuestos P
» Importantes
> Enviads @000 Forwarded message -~

De: Flores Valenzuela <flores.valenzuela. arq@gmail.com>
B Borradores 235 Date: mar, 30 nov 2021 a las 14:46

» ® Categorias

®  (Gmail
®  Notes Hola envio la autorizacién disculpa el retraso.
® Personal

Saludos
® Vigje
v Més
Meet [ sworizsciondocx gy
W Nueva reunion
B3 Unirse a una reunion

MUCHAS GRACIAS GRACIAS RECIBIDO.

Hanaouts

Autorizacién

Yo GLORIA FLORES ZAMORA rut 7.816.368-2, Autorizo a FELIPE ALEGRIA a utilizar imdgenes de mi
autoria de la presentacién realizada ante la llustre Muni de San Miguel, el dia 05
septiembre del 2021, respecto al proyecto de las 23 torres rse en los terrenos de la Ex
ciudad del nifio y cuyos permisos pertenecen al Consejo de D 1 Nifo.

Gloria Flores Zamora

Arquitecto.
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Respaldo del uso de imagenes de Jorge Vargas Duque

Autorizacion uso de material fotografico y registros » Recibidos x

Las imagenes de DIBAM son patrimonio publico, por lo tanto, no necesitan liberatorias.

O Recibidos 13
% Destacados .com 1 @gmail.com> 15:33 (hace 3 horas)
© Pospuestos
» €1 que suscribe... Jorge Vargas Duque...RUT. 6590193-5 autoriza a Felipe Alegria... utilzar material fotogrfico y textos escriturados...de mi autoria en sus trabajos académicos.
mportantes
>  Enviados Enviado desde Yahoo Mal para Android
B Borradores 235
» ®  Categorias 4 Responder » Reenviar
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CONj
! “Ficing ‘éLO._R

13 MAR. 2016

*"CATEGORIA DE MONUMENTOS HISTORICOS A LOS
MURALES “EXALTACION DE LOS TRABAJADORES",
“FRESIA LANZANDO A SU HIJO A LOS PIES DE
CAUPOLICAN", “LA RONDA", “HOMENAJE A
GABRIELA MISTRAL Y LOS TRABAJADORES DEL
SALITRE” Y “LOS TRABAJADORES DEL CAMPO”",
UBICADOS EN LA EX ESCUELA REBECA CATALAN
VARGAS, COMUNA DE SAN MIGUEL, PROVINCIA
DE SANTIAGO, REGION METROPOLITANA.

ZON
T(c)) ('\)Al\ﬁ\ DACl)_ Cifl\\l CE soliciuane 00084
2 2 MAR. 2016 SANTIAGO,
Contralgr Gengral DECRETO N° 000076 11032016

eprp
/\ la, ke W CONSIDERANDO:
Que, el Consejo de Monumentos Nacionales,

recibio la solicitud de la Sra. Flavia Mussio, de la
5022“’3 Facultad de Artes de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, asi como también se recibid
similar peticion de la Ministra de Educacion, de
la época, Sra. Ménica de la Jara y del Alcalde
de la comuna de San Miguel, Sr. Julio Palestro
Veldsquez, para declarar como monumentos
nacionales en la categoria de monumentos

WINISTERIO DE_EDUCACION| histéricos, a los murales ubicados en la ex
X Escuela Rebeca Catalan Vargas, ubiccda en

X 2k MAR 706 Lote 1A Calle Centenario N° 1000, Lote G Calle
DOCUMENTO TOTALMENTE TRAMTADO San Petersburgo N° 6329, de la comu:ia de San
Miguel, provincia de Santiaco,  Region

Metropolitana;

Que, la Ciudad del Nifio, fue construida en 1943,
influenciada por la idea de la Boys Town,
Omaha, Estados Unidos, bajo el mandato del
Presidente de la Republica, don Juan Antonio
Rios, como un centro de acogida para ninos
b o . con riesgo social. Estaba a cargo de la
2l s 2L S Fundacién Consejo de Defensa del Nino
(CODENI);
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