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INTRODUCCION

Si bien el sector pesquero estd vinculado a la explotacidén de una

riqueza natural en la cual el pais tiene claras ventajas

comparativas, en dltima instancia la produccién se encuentra
supeditada a la disponibilidad de los recursos marinos y a la
productividad de su explotacién. En este sentido presenta las
caracteristicas de una actividad econdémica primaria, limitada por
factores de oferta, a diferencia de lo que ocurre en el sector
manufacturero donde, por lo menos en el largo plazo, su expansién
depende en lo fundamental del crecimiento del mercado.

Esta tesis toma en cuenta la naturaleza primaria de la actividad
pesquera para analizar y evaluar la influencia de la politica
cambiaria y crediticia en su desarrollo reciente y futuro. Se
considerd como marco conceptual mis apropiado la teoria de las
ventajas comparativas, el cual se explicita en el Capitulo I, en la
medida que el sector econémico objeto de estudio se inserta
activamente en el comercio internacional. Dicho marco se

complementd con instrumental analitico de desarrollo mas reciente,




i ] . ] - L] L] L] s
que da criterios de eficiencia econdmica para actividade

i ' le un
orientadas al mercado externo, los que son necesarios para dar

contenido operativo a las politicas econémicas examinadas.

En el Capitulo II se presenta la evolucidén econémica del sector en
el decenio recien pasado, y en el siguiente se estudian las fuentes
del crecimiento, entre las cuales se consideran los incentivos
cambiario y crediticio. Con este propésito se hace una distincién
entre la industria pesquera mas tradicional, cual es la de 1la
harina de pesacdo, y la destinada al pfocesamiento de los recursos
marinos para el consumo humano directo de la poblacién (conservas

Y congelados).

La tesis concluye con una reflexidn acerca de las potencialidades
Yy restricciones de las politicas cambiaria Yy crediticia para el
crecimiento pesquero, teniendo en cuenta que el objetivo deseable
para un sector volcado al mercado externo, como éste, es la
elevacidén sostenida en el tiempo de una auténtica competitividad

internacional.

El material primario de trabajo provino de dos investigaciones
empiricas realizadas por la autora, sobre la industria pesquera de
la zona norte y centro - sur del pais (Duhart y Weinstein, 1988 y

Duhart y Weinstein, 1991y,




CAPITULO I

LA TEORIA DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS COMO TELON DE FONDO

La orientacién exportadora asumida por el desarrollo del sector
pesquero chileno es -una evidencia contundente del poder que posee
el concepto de las ventajas comparativas para explicar el nivel y

estructura del comercio exterior.

En términos muy simples, segiin esta teoria, los paises tenderén a
especializarse en la produccién de aquellos bienes y servicios en
los cuales cuentan con ventajas comparativas. En su versién mis

difundida, conocida bajo el nombre de teorema de Heckscher y Ohlin,

en dichas ventajas incide la disponibilidad (abundancia o escasez)

relativa de factores de producciédn.

Si bien la versién mds simplificada de esta teoria considera sélo
la dotacidn de dos recursos (mano de obra y capital), el desarrollo
de la teoria del comercio internacional -principalmente en la
segunda mitad de este siglo- enriquecid el concepto de las ventajas

comparativas, incorporando al andlisis otros factores que tienen
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una incidencia notoria sobre los costos relativos de produc .

- . L] L3 te
El impulso a nuevos avances teéricos provino, en parte importante,

L] L] de
de antecedentes .empiricos obtenidos como resultado

investigaciones aplicadas a la realidad de los paises

industrializados y en desarrollo. En el primer caso, destaca la que
en literatura econémica se conoce como la Paradoja de Leontief,
quien encontré que la intensidad de uso de factores en el
intercambio comercial de Estados Unidos era opuesta a la esperada
por la teoria convencional, en la medida que sus exportaciones eran
menos intensivas en capital que sus importaciones. En el segqundo
caso, la especializacién primario exportadora de muchas de estas
economias -principalmente las de América Latina- llamé la atencién
acerca del rol fundamental que juega la dotacién de recursos
naturales, al punto que en un pais con abundantes riquezas de este
tipo la composicidén capital/trabajo de su intercambio comercial
depende mucho méds del patrdn tecnolégico aplicado a la explotacién
de ellas que de la abundancia relativa de dichos factores. Como la
tecnologia esta déterminada, basicamente, por la realidad econémica
de los paises desarrollados, los bienes de origen primario tienden
a ser intensivos en el uso de capital fisico, aunque provengan de

paises con abundancia de mano de obra.

Las reflexiones anteriores son de especial relevancia para Chile,

cuya oferta exportadora depende de un conjunto reducido de recursos

! Un recuento de este desarrollo, hasta comienzos de la década
de los setenta, se encuentra en Ffrench-Davis (1979),
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nafurales, entre ellos los pesqueros. En el capitulo III de

: ivas a la
tosis se aplica el concepto de las ventaj)as comparati

explotacién de la rigqueza marina del pais, la cual es fuente
privilegiada tanto del dinamismo del sector pesquero como de su
especializacidn productiva en el bien gue la ntiliza mas

intensamente (harina de pescado, & 1a vez menos intensivo en mano

de obra y valor agregado) .

Desde el éunto de vista de la politica econémica y, en particular,
de politicas de apoyo a la insercién internacional como pueden ser
1a cambiaria y crediticia, objeto de examen mas adelante, la teoria
de las ventajas comparativas actda como telén de fondo,
determinando el marco fundamental de restricciones que limitan la
discrecionalidad en el uso de los, instrumentos propios de su

accionar.

sin embargo, el poder explicativo de esta teoria radica
fundamentalmente en la capacidad para describir por qué la
estructura de comercio exterior de un pais es lo que és, pero -no
entrega pistas sobre lo que debiera ser para lograr una insercién
internacional eficiente, en el sentido de garantizar un miximo de
bienestar para la poblacién a través del tiempo (Ffrench-Davis,

1979). Por este motivo, se incorporé al marco conceptual de esta

tesis nuevos instrumentos analiticos que, sin duda, representan un

desarrollo ulterior de la teoria del comercio internacional.




purante varias décadas de este siglo las politicas piblicas
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predominantes en América ILatina privilegiaron un desar;o
- L] a L] el
industrial superior al que correspondia segin las indicaciones d
‘mercado. Cuando esta estrategia y su base de sustentacién entraron

en crisis, la economia chilena transité violentamente de una

politica proteccionista exacerbada a una de signo exactamente
contrario. Si bien este proéeso derivé en cambios estructurales de
significéciénh la insercién internacional del pais mantuvo sus
caracteristicas tra&icionaleszz especializacién pr%mario-
exportadora, escaso grado de industrializacién de la oferta
exportadora, estrecha dependencia del ciclo exportador de lo que
acontece en el mercado del cobre (Ominami y Madrid, 1989). Este
Gltimo particular aépecto, no obstante, ha tendido a debilitarse

como consecuencia de la diversificacién de las exportaciones.

Las caracteristicas anteriores no se contraponen con la posibilidad
de un desarrollo exportador dindmico, como efectivamente ha
acontecido en la economia chilena. Un estudio recieﬁte sobre el
desempefio competitivo de una muestra significativa de paises de
diferentes latitudes y niveles de desarrollo, medido por el cambio

en la participacién al interior de las importaciones de la OCDE,

2 Este resultado tiene que ver, en medida importante, con las
carencias que mostré la politica de apertura basada en la ortodoxia
neo-liberal en materia de instrumentos de apoyo a la competitividad
internacional como, por ejemplo, el fomento a la innovacién Y
dlfusiéq tecnolégica, a la ampliacién de la base empresarial, a la
formacién y capacitacién, etc. Pero también esti reflejando el

efecto de la abundancia de recursos naturales sobre el perfil de
especializacién del pais.




Chile en el grupo de paises “ganadores",

positiva, aunque

entre 1979 y 1988, ubica a

porque el indicador utilizado tiene una variacion

s6lo de 4% (Fajnzylber, 1991). Sin embargo, un andlisis mas fino

muestra que en las exportaciones predominan rubros PQQQ Qm‘amicog'

LI | .
deflnldos come tales porque perdieron participacién en las

importaciones totales de la OCDE (lo que es indicativo de 'un
posicionamiento desfavorable)3, aunque en ellos el pais gané
participacién global en el mercado (lo que es indicativo de una
eficiencia elevada). Este tipo de insercién internacional
configura, segin el ‘mencionado estudio, wuna situacién de
vulnerabilidad que se contrapone a una situacién definida como
6ptima, que caracteriza a paises en los cuales predominan las
exportaciones dé productos dinéamicos y en ellos, ademéds, logran una

mayor eficiencia que sus competidores.

En la industria pesquera nacional se manifiestan ambas situaciones.
Su producto estelar, la harina de pescado, es un rubro de
exportacién poco dinamico, que ha perdido participacién en las
exportaciones totales mundiales (en otras palabras, su
posicionamiento es desfavorable). Sin embargo, Chile ha demostrado
ser un productor tremendamente eficiente en este =rubro, como
resultado de una estrategia comercial agresiva aplicada por las
empresas pesqueras, la cual pudo llevarse a cabo mientras no se

toparon con restricciones productivas (disponibilidad del recurso

3 Se consideran actividades en declinacién, ya sea por

deterioro de sus precios o por regresién de las cantidades
demandadas.




los productos

de exportacién no

marino). Por el contrario,

las
convencionales del sector pesquero, como el pescagdo congelado ¥

(] ) te
demuestran un posicionamiento favorable y una importan

jonal por parte de la industria

conservas,

penetracién del mercado internac

nacional (Ominami y Madrid, 1989).

En la actualidad existe consenso sobre la importancia de la
competitividad internacional, al punto que ésta ha llegado a
convertirse en un elemento clave de validacién de una determinada
estrategia econdémica. Lo novedoso del debate econdémico en esta
materia reside en la calificacidén de la eficiencia con que un pais
se inserta en el mercado internacional. Si ella se sustenta en
factores "espurios", como lo son la caida de los salarios reales y
la depredacién de los recursos naturales, la ventaja competitiva
asi adquirida es de caricter inestable, por razones evidentes. Por
el contrario, cuando la eficiencia proviene de la incbrporacién de
progreso técnico, de mejoras en la productividad y de innovacién en
materia de productos, se avanza en la consolidacién del desarrollo

exportador (Fajnzylber, 1991).

Nuevamente la industria pesquera nacional es un exponente de ambas
formas de competitividad. Su activa  insercidén internacional ha
tenido componentes espurios y auténticos, como se expondra en los
capitulos siguientes, y algunos instrumentos propios de la politica
econdmica (el cambiario, por ejemplo) no han sido ajenos a este

resultado. En el dltimo capitulo de este texto se analiza el rol




que pueden cumplir dos incentivos tradicionales para apoyar la

competitividad internacional del sector pesquero nacional bajo una

éptica genuina.




CAPITULO IIX

EVOLUCION ECONOMICA DE LA INDUSTRIA PESQUERA NACIONAL, 1980-1989

El gran auge experimentado por el sector pesquero en la década de
lounochenta concité la atencién de la opinidn piblica y el interés
de los circulos especializados. Un conjunto de hechos singulares

e indicadores se relacionan con la expansién de este sector?.

1. Los hechos singulares del crecimiento pesquero

Aporte al producto

En el periodo 1980 - 1989 el sector pesquero crecié a una tasa
promedio anual de 8,6%, mientras el producto global de la economia

(PGB) se elevdé en 2,9%. No existen otras rama de la actividad

4 Se entenderd que forman parte del sector pesquero las
siguientes actividades econdémicas: pesca extractiva industrial y
artesanal, industria procesadora de productos del mar en plantas de
tierra, barcos factorias y acuicultura.
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econémica con tasas de expansién de esta magnitud, en este periodo.
Como consecuencia légica, la participacién del sector en la
estructura del PGB aumenté de 1,4% a 3,0%, siendo la actividad
industrial realizada en tierra la que explica la mayor parte de

este resultado (su incidencia en el PGB crecié de 0,8% a 2,1%.
Este desempefio se logrd a pesar de la caida que experimentd el
producto sectorial en 1987 (-8%), resultado de la menor captura de

especies que se destinan a la fabricacién de harina de pescado.

Participacidén en las capturas mundiales

A partir de 1980 Chile pasé a ocupar el quinto lugar en el ranking
mundial de paises segin los niveles de captura de productos del
mar, luego de Japdén, la URSS, China y los Estados Unidos. Su
aporte a los desembarques mundiales alcanzé a un 6%, aunque con
posterioridad a 1986 la participacidén se redujo a un 5% y fue
aventajado por. el Perid en el ranking, descendiendo al sexto lugar.
En buena medida esta situacidén se debié a la sobreexplotacidn que

experimentaron las principales especies extraidas.

Asi, de las modestas 93 mil toneladas desembarcadas en 1951, en el

periodo 1980-89 se llegé a un promedio anual de capturas de 4,7
millones de toneladas; el 88% de estos desembarques estuvo
representado por los peces peldgicos (anchoveta, jurel y sardina

espafiola, principalmente) (véase cuadros 1 y 9, en este mismo

11




capitulo)s.

Aumento de la competitividad internacional

Durante la década de referencia, la harina de pescado se
constituyd en el segundo producto de exportacién del pais, después
del cobre electrolitico. Como es evidente, alcanzdé un predominio
abrumador en la estructura de las exportaciones pesqueras (60%), y
gracias a su aporte estas tGltimas llegarédn a representar el 13% de

las exportaciones totales del pais (véase cuadros 5 y 6).

En realidad, Chile se transformé en el principal productor vy

exportador mundial de este bien, llegando a sustentar méds del 40%
del mercado internacional y desplazando al Japén del lugar que
tradicionalmente ocupé como productor, y a comercializadores
importantes, como son Perii, Noruega y Dinamarca (Duhart vy
Weinstein, 1988). Terminando el decenio, sin embargo, su
participacién en el comercio mundial habia descendido a un tercio,
siendo aventajado por el Perd, como consecuencia de la contraccién

relativa que experimenté la oferta nacional.

> La pesca extractiva se sustenta en tres tipos de especies
marinas: la peldgica (agrupa recursos que habitan preferentemente
en la superficie marina), la demersal (recursos de profundidad) y
la benténica que agrupa a moluscos y algunos crusticeos. En el
punto 3 de este mismo capitulo se presentan las caracteristicas
principales de los peces pelédgicos.

12
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También adquirieron gran relevancia en la oferta de exportac

‘ vas de
sector otros productos, como los congelados y las conser

pescado, para los cuales se abrié un mercado externo completamente
nuevo. De hecho, las conservas de origen nacional llegaron a

representar un 6% de las exportaciones mundiales de este bien,

convirtiendo a Chile en el sexto principal oferente en el mercado

internacional.

Consolidacién de una estructura empresarial fuerte v rentable

El sector pesquero experimenté un proceso sostenido de ampliacién

de su base empresarial, llegando a estar constituido por un

conjunto muy numeroso de empresas =-aunque concentradas en lo
econémico y espacial- que demostrd un gran dinamismo para aumentar
los volimenes de produccién, fortalecer las exportaciones,
)
modernizar la flota y las plantas procesadoras. Los logros de estas
acciones =-validadas por los resultados obtenidos en términos de
crecimiento ecénomico- son evidentes, aunque no puede dejar de
mencionarse el clima favorable encontrado por los empresarios en la
politica econdémica y laboral, las cuales beneficiaron el aumento
indiscriminado de las exportaciones y la rentabilidad privada (tipo
de cambio elevado, carencia de medidas de regulacién efectiva para

la explotacién de los recursos naturales, controles salariales,

restricciones sindicales, etc.).




En realidad las empresas pesqueras, particularmente aquellas que
pertenecen al reducido érupo de las grandes, no sélo exhibieron
durante la década pasada indicadores de rentabilidad muy elevados
(de dos digitos) sino que, ademds, ellos fueron mejorando
progresivamente todos los afios. Esta tendencia expansiva sostenida
culminé en 1986-87, cuando la rentabilidad sobre el patrimonio se

aproximé a un 30% (véase cuadro 16, en el capitulo III).

Estos indicadores resultan todavia mids significativos cuando se los
compara con los del conjunto de las sociedades anénimas abiertas
del pais, en general representativas de grandes empresas: después
de la crisis de inicios del decenio ellos se volvieron negativos,
recuperandose sélo a partir de 1986 y a niveles de un digito. No es
de extrafiar, por lo tanto, que mientras los principales grupos
econdémicos del pais entraron en falencia, en torno al sector
pesquero se formé y «consolidé uno de los conglomerados
empresariales mds poderosos de la actualidad (el grupo Angelini,

conocido en el sector como el Complejo).

Incorporacién de progreso tecnolégico

La industria pesquera experimentd un proceso de modernizacién
acelerada, la cual se materializé a través de fuertes inversiones
destinadas a ampliar la capacidad instalada, tanto de la flota

industrial como de las plantas elaboradoras de tierra. Entre 1980

y 1989 la capacidad de bodega de la flota cerquera se cuadruplicéd

14




(IFOP, 1989), con una clara tendencia a incorporar embarcaciones de

mayor tamafio®. En algunas regiones del pais (como en la VIII), la

flota pesquera industrial experimentd una renovacidén practicamente .

total, no existiendo en la actualidad embarcaciones de comienzos de

la década de los ochenta.

Por su parte, en las actividades de procesamiento la expansidn se
concentrd en la industria de harina de pescado, donde en 1989
existia capacidad para procesar (reducir) 3.000 toneladas de
materia prima (pescado) por hora, habiendo casi triplicado el

potencial disponible a comienzos del decenio.

La modernizacidén tecnolégica elevé la calidad de los productos
finales, el rendimiento de la materia prima en todas las lineas de
elaboracién y la eficiencia general del proceso productivo.
Asimismo, en alguna medida atenudé los efectos contaminantes sobre
el medio ambiente consustanciales a esta industria, en particular

la reductora, y favorecid ciertos mejoramientos en las condiciones

de trabajo.

También se observé una tendencia a la modernizacién de la gestidn

empresarial, a la incorporacidén de trabajadores calificados y a

® La flota cerquera (su denominacién alude al sistema de
extraccién conocido como "pesca de cerco") es la que captura los
peces pelédgicos y, por tanto, es la que concentra el esfuerzo
extractivo nacional. En 1989 la capacidad de bodega ascendid a 109
mil metros cibicos, lo que se compara con 27 mil metros cibicos
registrados en 1980 (la tasa de crecimiento asciende a 304%).
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También se observé una tendencia a la modernizacién de la gestién
empresarial, a la incorporacién de trabajadores calificados y a la
introduccién de sistemas de control automdtico de 1a.produccién.
En las induétrias de conserva y congelado destacé la preocupacién
por los ASpectos higiénico-sanitarios de los procesos productivos,

particularmente en la industria orientada a la exportaciédn.

Lo anterior, sin embargo, no permitidé superar todos los déficit,
entre los cuales todavia prevalecen problemas como: flota carente
de sigtemas de refrigeracién, sistemas de descarga ihperfecta,
embarcaciones muy antiguas donde las condiciones de vida y
seguridad a bordo son precarias, controles de calidad de procesos
y productos insatisfactorios, desniveles tecnolégicos entre
regiones y al interior de las industrias, efectos contaminantes

para la comunidad, etc.

Cambios en la organizacidén social del trabaio

La Ley 18.011 de 1981 excluyé a los trabajadores que ée desempeian
en la flota pesquera de la limitacién de jornada de trabajo de 48
horas semanales, y los exceptué del descanso dominical y de dias
festivos. De esta forma se sanciond a nivel legislativo el cambio
en el sistema de trabajo que venia operando desde mediados de 1la
década anterior, comenzando en la pesca industrial de la 2zona

norte. La abundancia de los recursos, la necesidad de amortizar las

le




inversiones en la flota y la presién de las empresas para elevar
las metas de captura fue generalizando una jornada de trabajo sin
1imite de horario, en la cual se trabaja de noche y de dia con el
apoyo de los modernos equipos acisticos de deteccidén de cardimenes.
| ‘

De esta forma, el descanso dominical se transformé en una de las
principales reivindicaciones de los sindicatos de tripulantes, como

parte de una aspiracidén mas integral de que el sector cuente con

una legislacién propia para regqular con justicia faenas de

particular especificidad y alto riesgo.

2. Indicadores del auge

Desembarques y su destino

En los tdltimos cuarenta afios el volumen de recursos pesqueros
desembarcado demostrd un crecimiento notable; s6lo en el decenio de
los ochenta las capturas obtenidas se duplicaron, y para algunas de

las principales especies aumentaron en varias veces mis.




CUADRO 1

DESEMBARQUE DE PRODUCTOS DEL MAR (*)
(miles de toneladas)

afios TOTAL NACIONAL
93
430
1.486
1.127
2.891
4.987
1989 6.633

(*) Incluye pescado, mariscos y algas.

Fuente: =~ 1951-1974: Duhart y Weinstein (1988)
- 1980-1989: SERNAP (1989)

{

Es interesante observar el aporte de las distintas regiones del
pais a los desembarques. Tradicionalmente las capturas se

concentraron en la zona norte y, particularmente, en la primera

regidén. Sin embargo, en los ochenta esta situacién fue contrapesada

por la creciente participacién que adquirié la VIII Regidén del
pais, la cual se elevSé de un 13% de los desembarques totales en

1980 a un 37% en 1989,




CUADRO 2
ESTRUCTURA REGIONAL DE LOS DESEMBARQUES DE
PRODUCTOS DEL MAR, 1989

REGIONES

I

IT

I1T

Iv

\Y

VIII

X

Resto de las regiones

TOTAL

Fuente : SERNAP (1989)

El desembarque de productos del mar se destiné, en lo fundamental,

a la fabricacién de harina de pescado (industria de reduccién), que

es la principal actividad econémica del sector.

CUADRO 3

DESTINO DE LOS DESEMBARQUES POR LINEA DE PRODUCCION
(%)

Reduccidn
Conserva
Congelado
Otros

Fuente : SERNAP (1989)




Produccidén y_exportaciones

El explosivo aumento de las capturas se tradujo en importantes

incrementos de la produccién en todas las lineas de procesamiento
industrial de productos del mar. Asi, entre 1980 y 1989 1la
produccién de harina de pescado aumentd en 141%, la de conservas en

121%, la de congelados en 631% y la del subproducto de la

reduccidén, el aceite de pescado, en 134%.

CUADRO 4

PRODUCCION PESQUERA POR LINEA DE ELABORACION

1980 1985 : 1989

miles de miles de miles de
toneladas toneladas toneladas

Harina
Conserva
Congelado
Aceite
Otros

TOTAL

Fuente : SERNAP (1989)

Lo mas notable, sin duda, es el crecimiento que experimentdé la
industria congeladora, en 7 veces a lo largo de la década, aunque

la elaboracién de harina siguié manteniendo un peso abrumador en la

estructura de la produccién.




El sector pesquero estd volcado casi en su totalidad al mercado
externo. E1 90% de la harina y pescado congelado producidos en el
pais tienen ese destino, asi como el 60% de las conservas. Como
resultado del gran dinamismo alcanzado por las exportaciones
pesqueras, se incrementd de manera importante su participacién en
las exportaciones totales del pais, pasando de 8% en 1980 a 13% en
1987, para descender a 11% en 1989. En este periodo las
exportaciones del sector crecieron a una tasa promedio anual de

11%, en contraste con las totales nacionales que lo hicieron en 6%.

CUADRO 5

EXPORTACIONES
(millones de USS$)

aftos TOTAL PESCA

1980 4,705 378
1981 : 3.906 356
1982 - 3.710 412
1983 3.836 445
1984 3.657 442
1985 3.823 461
1986 4.222 535
1987 5.102 655
1988 7.048 838
1989 8.190 931

Fuente : Indicadores de Comercio Exterior,
Banco Central de Chile.

Debe destacarse como un logro muy importante 1la creciente
participacién que adquirieron dentro de las exportaciones totales

del sector pesquero las correspondientes a conservas y congelados

de pescado, para las cuales el mercado externo recien comenzé a
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i tas
abrirse hacia fines de los setenta. Asi, entre 1980 y 1989 esta

exportaciones précticamente duplicaron su aporte, al pasar de 14%

a 27%. En cuanto al tipo de recurso procesado poxr estas lineas-de

produccién, la casi totalidad de las conservas de pescado que se

elaboran en Chile utilizan como materia prima las especles

peliagicas; en cambio, en el rubro de congelados predominan las

especies demersales.

CUADRO 6

EXPORTACIONES DE PRINCIPALES PRODUCTOS DEL MAR
(millones de USS$) '

PRODUCTOS

Harina
Aceite
Conserva de pescado
Congelado de pescado

Conserva y congelado
de mariscos . 10 14 12

Otros 18 5 25 6 39 4
TOTAL 378 100 461 100 931 100

Fuente : Indicadores de Comercio Exterior, Banco Central de
Chile.

Otra contribucién interesante de resaltar es la de las

exportaciones de conserva y congelado de mariscos. En 1989

generaron US$ 110 millones, lo que representa un elevadisimo

22




rendimiento exportadbr se se considera que su volumen de proguccién
es muy reducido (menos de.20 mil toneladas en ese mismo afio). ‘No
cabe duda que la carne de mariscos es muy apreciada en el mercado
internacional y ello contribuye a elevar su valor, pero este
resultado también expresa un mayor valor agregado internamente a
las capturas. Esta situacién es comin a toda la produccién para el
consumo humano directo, en contraste con la fabricacidén de harina
de pescado, bien de escaso valor agrégado yvcbn un rendimiento
exportador deficiente en relacién a 1las otras 1iﬁeas de

elaboracidén.

La realidad anterior no evidencia, necesariamente, un uso

ineficiente ~desde el punto de vista de la economia nacional- de

las masivas capturas de recursos marinos que sustentan la
produccién pesquera. -La explicacién reside en que los peces
peldgicos -que predominan en la composicién de las capturas- son
mds aptos para producir insumos intermedios que bienes finales;
por otra parte, la fabricacién de harina reporta una mayor
rentabilidad econémica en relacién a las otras alternativas de

produccidén (estos temas serdn retomados en el siguiente capitulo).
Ocupacién

Durante la década pasada el empleo generado por el sector pesquero
se duplicd, al elevarse de 50 mil a mds de 100 mil las personas

ocupadas. Mucho méds significativo fue el crecimiento del empleo en
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el sub-sector industrial (203%) en relacién al artesanal (69%).
Sin duda hay una relacién entre el comportamiento de la ocupacién
en ambos sub-sectores, en la medida que habitualmente la industria

pesquera, en particular las plantas conserveras, congeladoras y de

cultivos, recluta trabajadores entre los pescadores artesanales,

muchos de ellos insertos en actividades de subsistencia.

CUADRO 7
EMPLEO EN EL SECTOR PESQUERO

(nimero de personas)

Flota 3.143 4.023 7.083
Tierra ‘ 11.520 14.838 37.286
Total industrial 14.663 18.861 44,369
Pesca artesanal 35.279 . 47.630 59.504
TOTAL | i 49.942 66.491 103.873

Fuente: SERNAP e IFOP.

Asimismo, se observa un cambio en la distribucién del empleo
generado por la flota vis a vis el trabajo en tierra que se
realiza en las plantas procesadoras, en la bahia (descarga y

mantencién) y en actividades de cultivo. Mientras el primero

crecié en 125%, el segundo lo hizo en 223%, entre 1980 - 89. En
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parte importante esto se relaciona con la incorporacién de naves de
mayor tamafio, en las cuales el aumento‘ en la .dotacién de
tripulantes fue menos que proporcional al crecimiento del potencial
extractivo resultante. También tiene que ver con el dinamismo que
adquirié 1la industria de cultivos, actividad practicamente
inexistente a comienzos de la década, y que en 1988 aportd con un

128 de la ocupacidén sectorial (industrial)7.

CUADRO 8
EMPLEO INDUSTRIAIL, POR LINEA DE ELABORACION, 1988

NUMERO_DE PERSONAS 3

Reduccidn
Conserva
Congelado
Cultivo
Otros

Mixto

44.369

Fuente: SERNAP. En la linea "mixto" se incluye mano de obra
ocupada en plantas que realizan mids de un proceso y

la flota que orienta su desembarque a la venta en
fresco.

7 Estimaciones disponibles para 1989 elevan este aporte a un

16%, siendo el empleo generado por esta actividad cercano a las
8.000 personas (IFOP, 1989).
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Desde el punto de vista del impacto nacional del empleo pesquero,
éste es muy reducido; en 1989 representé sélo un 2,4% de la fuerza
de trabajo ocupada, habiendo crecido, no obstante, cerca de un
punto porcentual - respecto a 1980. Este aporte tan reducido se
explica por la escaéa contribucién al empleo total que hace la
industria reductora (harina de pescado), debido a su patrén
tecnolégico intensivo en capital y recurso natural. Por esta misma
razén el sector tiene una baja incidencia en el PGB del conjunto
del pais, lo que no se compadece con la magnitud que alcanza la

explotacién del recurso natural.

Finalmente, debe destacarse que un 25% del personal ocupado en el
sub-sector industrial en 1988 era eventual, es decir disponia de un
contrato de trabajo transitorio. En esta materia, sin embargo, se
observé una tendencia a una mayor estabilidad de la fuente laboral,

considerando que a comienzos de los ochenta se estimaba que cerca

de un 40% del empleo en las plantas pesqueras era temporal (Duhart

Yy Weinstein, 1988). Entre las razones que explican esta mejoria en
las condiciones de trabajo destaca el hecho de que el flujo de
pescado se fue haciendo cada vez mids permanente a lo largo del afio
(flota méds moderna, mayor variedad de especies que se explotan

para la produccidén de congelados, cultivos).




3. La relevancia de la pesca pel&dgica de cerco

No obstante estar concentrado en algunas regiones del pais, el
traba‘jo pesquero'se.extiende a lo largo de todo el litoral chileno
y comprende un conjunto heterogéneo de actividades, las cua;es
fundamentalmente se agrupan en tres tipos: extraccién de especies
marinas (de manera industrial y artesanal); elaboracién o
procesamiento industrial de las capturas, y cultivos. La pesca de
especies pelédgicas ejercida por la flota de cerco, cuyas capturas
se destinan casi en su totalidad a la elaboracién de harina de
pescado en plantas de tierra, es la actividad predominante en el
pais. También realizan faenas extractivas la flota de arrastre, la
cual captura especies demersales que habitan sobre el fondo marino
(como la merluza y el camarén, por ejemplo), los buques factorias
que efectidan pesca de arrastre y elaboran la produccidén a bordo,

la flota artesanal, los algueros y mariscadores.

Las principales especies peldgicas son la anchoveta, la sardina
espafiola y el jurel. A diferencia de los demersales, de mayor
tamafio y carne blanca, estos peces son pequeifios y de carne oscura,
menos apreciada para el consumo humano. Los recursos peldgicos se
alimentan esencialmente de micro-organismos unicelulares vegetales
(fitoplancton) y animales (zooplancton), por lo que requieren de

aguas muy ricas en estos nutrientes. En esta materia, la regidn

del Pacifico Sur Oriental (costas peruanas y chilenas) es una de

las zonas de mayor productividad ocednica del mundo. Se combina
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aqui la accién de la corriente de Humboldt, que arrastra aguas

subantdrticas, con la presencia de surgencias provocadas por los

vientos del sur y suroceste, que estimulan el crecimiento del
plancton, Jjunto a la intrusién desde el norte de aguas
subtropicales. Este conjunto de factores determina condiciones
oceanogridficas (temperatura, salinidad, oxigeno y 1luz) tan
excepcionales para la vida y reproduccién de los recursos peldgicos
que esta regidén presenta una de las biomasas (abundancia de

especies) mads importantes del mundo.

Una caracteristica c¢rucial de los peces peldgicos es su
vulnerabilidad frente a los cambios oceanogrédficos y a la accién
del hombre. Fluctuaciones de temperatura, salinidad, oxigeno y luz
tienen un impacto profundo sobre el desarrollo del ciclo de vida y
sobre el comportamiento de dichas especies. En casos extremos,
cuando se conjugan anomalias oceanogrdficas de importancia
(fendémenoc "El Nifio", principalmente) con explotacidén intensiva y
sostenida de una misma especie, se puede llegar a situaciones de
colapso de pesquerias, como ocurridé en la zona norte del pais con

la anchoveta, a partir de 1977 (Arana, 1986 y 1987).

Las especies que sustentaron el espectaéular crecimiento del
sector pesquero en los ochenta fueron la sardina espafiola y el
jurel. Mientras las capturas de productos del mar se
sextuplicaron entre 1974 y 1989, la pesca de estas especies

aumentd en 9 y 12 veces, respectivamente, en el mismo periodo.
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Por su parte, las vedas impuestas a la anchoveta a partir de 1983

permitieron una recuperacidén de su biomasa, registrandose capturas

masivas en 1986, 1988 y 1989.

CUADRO 9

DESEMBARQUE DE PRINCIPALES ESPECIES PELAGICAS
(miles de toneladas)
ANos SARDINA JUREL ANCHOVETA % DEL TOTAL
ESPANOLA NACIONAL

1961 27 68
1971 19 76
1974 187 68
1980 1.773 84
1985 2.887 90
1989 1.590 85

Fuente : SERNAP.

La pesqueria pelédgica se lleva a cabo en toda la zona norte (I -IV
Regidén) -aunque més intensamente en la I Regidn- y en las costas de
la VIII Regidn. A lo largo de la década pasada, esta dltima zona
fue adquiriendo una importancia creciente en las capturas, mientras
el aporte del norte se reducia de las tres cuartas partes a algo

méds de la mitad de las mismas.




CUADRO 10

CAPTURAS ANUALES DE RECURSOS PELAGICOS OBTENIDOS
POR LA FLOTA CERQUERA EN LA ZONA NORTE
(miles de toneladas)

ANOS I REGION ZONA NORTE a/b % DE b SOBRE
(a) (b) TOTAL NACIONAL

1974 619 ~ 718 86
1980 1.744 2.129 82
1985 2.338 3.414 68
1989 2.369 3.520 67

Fuente : - 1974 - 1985. Duhart y Weinstein (1988)
- 1989. SERNAP (1989)




CAPITULO IXI

FUENTES DEL DINAMISMO PRODUCTIVO ¥ FACTORES DE VULNERABILIDAD

El crecimiento exhibido por la pesca industrial durante la década
de los ochenta fue posible gracias a la abundancia y accesibilidad
de los recursos marinos, aunque ello no basta para explicar los
niveles de captura fisica alcanzados y su transformacidén en
productos de exportacidén. También deben incorporarse al andlisis
aquellos elementos de organizacién econdémica que hacen parte del

desarrollo sectorial y son aportados, en lo fundamental, por los

agentes productivos. Es el caso de la sostenida ampliacién de la

base empresarial, de la incorporacidén sistemdtica de progreso
tecnoldégico, de los logros alcanzados en materia de diversificacién
de las lineas de produccién y acceso a nuevos mercados }nternos y
externos. Todo este proceso derivdé en un incremento notable del
esfuerzo de pesca (o potencial extractivo) en dicho periodo, asi
como de la capacidad instalada en plantas elaboradoras de tierra.

Como contrapartida, la intensidad de explotacién de los recursos

pesqueros provocd una alteracidén del ecosistema marino que tiene
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connotaciones preocupantes.

Otros factores de orden mads institucional, que también se dieron
al interior del sector, favorecieron el desempefio de la actividad
pesquera. Por una parte, en concordancia con los principios
econémicos vigentes, se consagrd una politica de mares abiertos (o
libre acceso), que relajé las barreras a la entrada de nuevos
inversionistas y a la expansién de,K los existentes. Por la otra,
los cambios en la organizacién social del trabajo_que acompaiiaron
la modernizacién de la flota indujeron una intensificacidén de las

cargas laborales y, por esta via, incrementos en la productividad

del trabaijo.
En esta oportunidad, sin embargo, el andlisis estard centrado en

el dinamismo (y vulnerabilidad) wvinculados a las ventajas

competitivas de la explotacidn pesquera en Chile.

1. Disponibilidad y productividad de los recursos naturales

Las ventajas competitivas asociadas a las especies pelagicas

chilenas provienen de su calidad superior en relacién a las
existentes en otras partes del mundo. Ello se refleja en su
abundancia, densidad Yy cercania a la costa, a lo que se agrega un
clima muy favorable que permite pescar (en el norte) practicamente

todos los dias del afio, lo que es excepcional. También constituye

32




una excepcién el cardcter altamente especializado de la pesqueria

de peces pelédgicos, en contraste con otros paises donde se capturan

diferentes especies durante un mismo afio y de un afio para otro.

Esto Gltimo también contribuye a elevar el nivel de eficiencia
relacionada con la presencia de factores naturales. El régimen de
libre accesao a la explotacién de esta riqueza, que operd casi sin
restricciones durante el periodo examinado, completan el cuadro

anterior.

La explotacién de recursos marinos de calidad superior,
considerando de manera integral el conjunto de aspectos recien
mencionados, representa una ventaja de costos para Chile. En
efecto, se ha estimado que los costos de extraccidén de las especies
peldgicas son un 30% inferiores a los de Estados Unidos, y 50% més
bajos quelos de los paises nérdicos (Bitran, 1983). Como es
evidente, esta diferencia se refleja en los costos de produccidn de
la harina, de forma tal que cuando ella se produce y ;xporta se
genera, por ese s6lo hecho, una ganancia o excedente. En la medida
que este excedente puede atribuirse a'factores naturales constituye
una "renta de la pesca", que tiene su origen en la naturaleza y no
en los factores que intervienen en el proceso productivo (mano de

obra, capital, tecnologia en un sentido ‘amplio) (Vignolo, 1982).

En un sector extractivo con ventajas competitivas, la alternativa
de produccién mds rentable es la que utiliza mds intensamente el

recurso natural. Este es el caso de la fabricacién de harina de
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pescado, que requiere de 1.400 toneladas de materia prima por

persona ocupada en un afio, en contraste con los recursos proqesados
por trabajador en la industria de conservas y congelados que sélo
alcanzan a 85 y 52 toneladas, respectivamente (Duhart y Weinstein,
1988). La estructura de costos de produccién de estas lineas de
elaboracidén es un muy buen indicador del peso relativo de los

diferentes componentes del costo.

CUADRO 11
ESTRUCTURA DE LOS COSTOS DE PRODUCCION (*)

(% del costo total)

REDUCCION CONSERVAS CONGELADOS

Materia prima

Mano de obra
Energia, combustible
Materiales, insumos

Otros

(*) Se consideraron los rangos de las estructuras de
costos de las plantas de Iquique.
Fuente: IFOP, Diagnéstico de las principales pesquerias
nacionales peldgicas - zona norte, Estado de

situacién de la industria (Tomo II), 1985.
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En las empresas reductoras la materia prima constituye el item mas

importante del costo total, alcanzando un rango de 55 a 60%%. La

energia eléctrica y los combustibles representan el segundo item de
importancia, y dentro de éste predominan las adquisiciones de
petréleo. La mano de obra sb6lo tiene una incidencia de 6%. Por el
contrario, en las conserveras la participacién de los costos de la
materia prima y de la mano de obra son muy similares, del orden de
un 15%. En esta industria el rubro de mayor importancia lo
constituyen los materiales e insumos, entre los cuales predomina el

costo de los envases de hojalata.

La estructura de los costos de produccién de congelados demuestra
una notoria dispersién entre una planta y otra, lo que depende
badsicamente de la fuente abastecedora de la materia prima. Cuando
ésta proviene de la flota propia, la incidencia del cPSto de la
materia prima dentro del costo total es mucho menor que cuando ella
es adquirida a terceros. De ahi que el rango de incidencia del
recurso varie entre 38 y 73%. La variabilidad observada en 1los
otros items del costo total depende de las escalas de produccién.
En esta industria tiene un peso elevado el costo de la energia
eléctrica, que en regiones es superior al de la Regién

Metropolitana.

8 El costo de la materia prima, proveniente de capturas
propias de las empresas procesadoras o de compras a armadores
independientes, cubre las remuneraciones, combustibles,
lubricantes, viveres, materiales, administracién y otros costos
generales de la flota.

35




2. Rentabilidad empresarial

Del analisis precedente se deduce gque la especializacién
productiva en la linea de harina estd determinada por las ventajas
comparativas asociadas al acceso libre y fdcil del recurso marino.
Como consecuencia natural, ello debe haberse traducido en niveles
de rentabilidad superiores a los de mercado para las empresas
reductoras (por el componente de "rénta de pesca"). Efectivamente
ésta fue la situacién, como se verd a continuacidén con antecedentes
sistematizados para una muestra representativa de la zona norte del
pais; por el contrario, las empresas con linea de conserva

demostraron una rentabilidad relativa menor. Este fue el caso, por

ejemplo, de las Pesqueras Iquique y COLOSO, que siendo las de mayor

tamafio de la muestra, tuvieron niveles de ganancia bastante
inferiores a los de otras empresas, como las Pesqueras INDO o

EPERVA, exclusivamente dedicadas a la reducciédn.

Previo al andlisis de la rentabilidad se presentardn. antecedentes
acerca de la estructura econdémica del sector, la cual es un

resultado de la especializacién productiva.
2.1 Concentracién

A fines de la década pasada el parque industrial pesquero estaba
constituido por 359 empresas con plantas o algin tipo de

instalacidén en tierra, orientadas a las diferentes lineas de
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elaboracidén. Sin embargo, el desembarque de pescado, la produccidn
vy la comercializacidn estaban concentrados en no mads de 20 grandes
empresas privadas, consolidadas y modernas, y las principales de
éstas vinculadas a uno de los mayores conglomerados econdémicos del

pais (el grupo Angelini). A su vez, estas empresas estaban en las

regiones mds representativas de la actividad pesquera nacional.

CUADRO 12

CONCENTRACION ECONOMICA EN EIL SECTOR PESQUERO
DE LA ZONA NORTE (I - IV REGIONES), 1989
(en porcentaje del total de las producciones
regionales por linea de elaboracién)

HARINA

6 empresas
8 empresas (%)
7 restantes

CONSERVA

2 empresas

2 empresas (*)
29 restantes

CONGELADO

4 ~empresas

7 empresas (¥*)
31 restantes

(*) : Distintas de las anteriores

Fuente : IFOP. Las empresas con mas
de una linea de elaboracién
se incluyen en cada rubro,
de acuerdo con su aporte a
dicha produccidn.
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CUADRO 13

CONCENTRACION ECONOMICA EN EL SECTOR PESQUERO
DE LA VIII REGION, 1989
(en porcentaje del total de la produccidn
regional por linea de elaboracidn) .

HARINA

5 empresas
6 empresas (*)
8 restantes

CONSERVAS
2 empresas
3 empresas (*)
8 restantes

CONGELADQOS
4 empresas
5 empresas
13 restantes (*)

(*) Distintas de las anteriores.
Fuente: IFOP. Las empresas con mis de
una linea de elaboracidn se
incluyen en cada rubro, de

acuerdo con su aporte a dicha
produccidn.

Se puede observar que el nivel de concentracién era mayor en la
industria de conservas, donde sbélo dos empresas de la zona norte y
VIII Regidn controlaban las dos terceras partes de las respectivas
producciones. La concentracién también era muy elevada en la

industria reductora de la zona norte, donde 6 empresas (de un total

de 21) aportaban las tres cuartas partes de. la produccidén; y en
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congelados de la VIII Regidn, donde las cuatro principales empresas

(de un total de 22) generaban el 70% de la produccién.

Una caracteriética relevante de la estructura empresarial de la
zona norte es el control patrimonial que ejerce un mismo
empresario sobre las principales pesqueras, lo que da cuenta de un
fenémeno de centralizacidén del capital. Asi, las inversiones de
Angelini en el &ambito pesquero se extienden a un conjunto de
sociedades interrelacionadas, conocidas como el COMPLEJO. Por el
contrario, en la VIII Regién, la propiedad de las empresas esté
bastante repartida entre diferentes duefios, lo que no es un
obstéculo para que la produccién esté muy concentrada en una pocas

grandes empresas, en las principales lineas de elaboracién.

El resultado de esta situacidén es una apropiacién altamente
concentrada del excedente econdémico generado por el sector

pesquero.

2.2 Cuantia del excedente

Las principales pesqueras se encuentran entre las sociedades
industriales mis destacadas del pais, ya sea que se las juzgue por
su rentabilidad, valor patrimonial, monto de las ventas o nivel de

las ganancias.




Si se analiza el desempefio econémico financiero desde inicios del

decenio pasado, se aprecia a un grupo de empresas

extraordinariamente rentable, que fue mejorando sus resultados en

forma creciente. Un primer indicador de esta afirmacidén es el

crecimiento de las utilidades netas en el periodo 1980-87: en pesos
de poder adquisitivo constante, el nivel alcanzado en 1987 fue 16
veces superior al de 1981, lo que significa que se expandieron a

una tasa promedio anual de 58% en términos reales.

CUADRO 14
UTILIDADES NETAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS PESQUERAS

DE LA ZONA NORTE
(miles de millones de pesos de 1987)

TOTAL COMPLEJO ( *) COLOSO GUANAYE

2,116 1,080 0,655 0,381
5,200 3,075 . 1,467 0,658
11,563 7,662 3,093 0,810
11,728 6,702 2,415 2,611
14,730 7,812 3,873 3,045
27,094 17,348 5,584 4,162
32,706 24,457 4,231 4,018

(*) Incluye a las empresas CHILEMAR, EPERVA, INDO
e IQUIQUE, de propiedad del grupo Angelini.

Fuente: Duhart y Weinstein (1988).

Las elevadas ganancias logradas en este periodo se explican, en lo
fundamental, por un incremento de las ventas superior al aumento de
los costos de explotacidén (o directos). Como consecuencia, el

margen de explotacidén tuvo un importante incremento en casi todas




las grandes empresas de esta muestra’.

En los resultados alcanzados también influyé la politica de
devaluaciones peridédicas aplicadas por la autoridad econdmica a
partir de 1982. De esta forma, el alza del tipo de cambio permitid
mds que compensar el descenso en el precio internac%pnal de la
harina de pescado observado a lo largo del decenio (véase punto 3
mds adelante). Por este motivo, expresadas en ddélares americanos
las utilidades netas del periodo crecieron en menor proporcién que
en pesos chilenos: el nivel de 1987 fue 9 veces mayor que el de

1981, lo que representa una expansién promedio anual de 43%. Las

ganancias acumuladas en los siete afios ascendieron a US$ 512

millones, y s6lo para las grandes pesqueras del COMPLEJO a US$ 330

millones.

° La diferencia entre las ventas Yy los costos directos en
relacién a las ventas, es lo que se denomina margen de explotacién.
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CUADRO 15

UTILIDADES NETAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS PESQUERAS
DE LA ZONA NORTE
(millones de ddlares)

COMPLEJO COLOSO GUANAYE

21,1 10,1
43,3 17,5

36,4 13,1 14,2
33,9 16,8 13,2
75,0 24,1 18,0
111,5 19,3 18,3

Fuente: Ibid, a partir de los Estados Financieros de
las empresas.

Los resultados anteriores se tradujeron en indicadores de

rentabilidad muy elevados, particularmente en 1986-8710,

10 Bn los primeros afios del decenio los niveles alcanzados por
la Pesquera Guanaye son muy inferiores a los de las otras empresas
porque la guiebra del grupo Cruzat-Larrain, al cual estaba coligada
como subsidiaria de COPEC, le provocd pérdidas por cientos de
millones de pesos.
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CUADRO 16

UTILIDAD NETA SOBRE PATRIMONIO
(%)

COMPLEJO COLOSO GUANAYE

4,3 7,7 4,9
9,8 15,3 7,8
20,9 26,5 8,7
16,2 19,2 22,0
15,6 22,9 24,5
26,3 27,1 27,7
27,1 36,4 nd

2.3 La diversificacidn del excedente pesquero

Hacia la segunda mitad de la década pasada, habiendo consolidado su
poderio econdémico en el rubro pesquero, el empresario Angelini
comenzd a incursionar decididamente en otros sectores de la
actividad econémica, como el agricola, forestal, alimentario,
servicios informiticos, seguros y previsidén. Se inicid, asi, un
proceso de diversificacién del excedente econémico generado en la
pesca que culminé con el control de la Compafiia de Petrdleos de

Chile (COPEC) en 1986, empresa clave cuyas miltiples ramificaciones

L4
permiten establecer un control indirecto y simulténeo sobre muchas
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otras. El grupo Angelini pasé a ser duefio del 43% del capital de
dicha sociedad, propiedad que compartié con el consorcio
neozelandés Carter Holt Harvey. ILa asoclacidén con esta
transnacional fue el resultado de la capitalizacién de los pagarés

de la deuda externa de COPEC, lo que permitid cancelar la

totalidad de sus obligaciones con los bancos extranjeros.

La génesis del proceso de diversificacidén se encuentra en el
destino que se le dio a las ganancias obtenidas en la actividad
pesquera. En el quinquenio 1982-86, las inversiones en activos
fijos al interior de las cuatrop principales pesqueras de Angelini
(INDO, EPERVA, IQUIQUE y CHILEMAR) represéntaron tan solo un 25% de
las utilidades netas generadas por ellas. Los mecanismos utilizados
para recitlar el excedente fueron basicamente dos: inversiones
directas en otras empresas y reparto de'dividendos; estos dltimos
se elevaron, en promed4, a un 29% de las utilidades netas generadas
por las pesqueras recién mencionadas en dicho quinquenio (Duhart y

1}

Weinstein, 1988).

Por intermedio del control del holding COPEC el grupo Angelihi
logré el manejo indirecto de la Pesquera Guanaye y de la Sociedad
de Aeronavegacién Pesquera (empresa que presta servicios de
prospeccién y apoyo aéreo a la flota de barcos de GUANAYE). Por su
parte, a través de otra filial de COPEC -la Celulosa Arauco y
Constitucién- Angelini se transformé en un impértante accionista de

la Pesquera COLOSO. En suma, este proceso significé una
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profundizacién de la centralizacién del capital en la actividad

4

pesquera nacional.

3. Incidencia de factores externos en los resultados econémicos

Los compradores en el mercado internacional y el Estado chileno son
agentes externos a la estructura empresarial del sector que tienen
una gran relevancia para explicar su funcionamiento y resultados.
Como es evidente, esta situacidn la torna vulnerable a factores que

ella no controla y que son parte de los riesgos de esta actividad.
3.1 El mercado internacional

El precio de venta de la harina de pescado estd determinado, en lo
fundamental, por factores vinculados a la demanda, sobre los cuales
resulta decisivo el precio del principal sustituto que es la harina

de soya.

El margen de maniobra que en esta materia tienen las empresas

nacionales en casi nulo, aunque participan con cerca de un tercio
de las exportaciones totales'a nivel mundial. Por su parte, los
niveles de la oferta, relacipnados con las variaciones en la
produccién, précticamente no tienen influencia sobre el precio de
la harina, considerando un horizonte de mediano o largo plazo. En

definitiva, éste depende de factores externos que las empresas no
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controlan, convirtiéndose asi en un dato ante el cual se puede

generar una capacidad de reaccién pero no de decisidn.

Esta situacidén se explica por la naturaleza del bien transado,
denominado técnicamente "commodity", el cual se caracteriza por ser
una materia prima que se comercializa en el mercado internacional
en cantidades considerables, a precios conocidos, con una relativa
uniformidad en cuanto a <calidad y un elevado grado de

sustituibilidad.

Se ha podido establecer que aproximadamente la mitad de las

transacciones internacionales de la harina de pescado tienen un

mercado garantizado,'dentro de ciertos limites de precio, por el

mayor valor biolégico de este producto en ‘relacién a sus

competidores. Pero la demanda por el otro 50% estd en estrecha
relacidén con el precio de la soya, el que termina por ser decisivo
para valorizar toda la produccién de harina de pescado transa

internacionalmente (Couve, 1985).

3.2 lLa politica cambiaria

En la medida que el sector pesquero estd volcado hacia la
exportacidn, la politica cambiaria tiene una influencia decisiva en

la magnitud del excedente econdmico.

Lo anterior quedd meridianamente demostrado cuando se analizaron
los resultados econdémicos obtenidos por las empresas entre 1981 -
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1987, periodo durante el cual el tipo de cambio real crecid en 75%,
mientras el precio de la harina descendia en 27%. En consecuencia,

las utilidades de 1las principales pesqueras de la 2zona norte

crecieron en 16 veces, en pesos nacionales de poder adquis%tivo

constante, mientras que expresadas en délares americanos se

incrementaron en 9 veces (véase punto 2 de este mismo capitulo).

CUADRO 17
INDICE DEL TIPO DE CAMBIO REAL Y DEL PRECIO
DE LA HARINA DE PESCADO

TIPO DE CAMBIO PRECIO HARINA

120
126
156
159
149
146
136

Fuente: Banco Central de Chile.

Muy diferente fue la situacién a comienzos de la década pasada,
cuando el tipo de cambio se mantuvo fijo, mientras el precio de la
harina experimentaba un deterioro aplastante. Efectivamente, en
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1981 la rentabilidad de las empresas pesqueras alcanzé niveles de
un digito, no comparables a los de afos posteriores. Los
empresarios se defendieron imponiendo a los trabajadores de la
flota una rebaja sustancial del bono de pesca (componente variable
de las remuneraciones, ligado a la ﬁroductividad), del orden de 20
a 30% en términos nominales, y en algunos casos de 50%. En forma
concertada presionaron a los trabajadores para que aceptaran una
modificacién en los convenios colectivos, amenazando con paralizar
las actividades o desembarcar al personal y contratar tripulantes
de reemplazo. Es interesante destacar que por primera vez en la
historia del sector se produjo un lock-out (suspensién patronal de
las faenas), en la medida que las flotas no zarparon durante los

dias en que se estaban efectuando las negociaciones.

3.3 Respuesta empresarial frente al riesgo

En la medida qué el principal rubro de produccién de las empresas
pesqueras es un "commodity", ellas no tienen la posibilidad e
trasladar sus incrementos de costos a los precios de venta, como
habitualmente lo hacen las empresas que operan en mercados

concentrados de productos industriales elaborados. No obstante,

ellas manejan sus margenes de ganancia controlando el aumento de

los costos, para lo cual el poder econdémico que brinda la
concentracién de la produccién es fundamental. Cabe sefialar como
ejemplos, las economias vinculadas a la integracién vertical, que

es el medio principal para abastecerse de los recursos marinos (a
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través de flota propia), asi como el hecho de que unas pocas
grandes empresas se enfrenten a numerosos pequefios empresarios que
también las proveen de pescado, a quiefies les fijan las condiciones
de venta. Este poder también se ejerce en las relaciones con la
fuerza de trabajo, particularmente en la zona norte, donde los
trabajadores negocian de preferencia con un solo gran empleador y

su posicién se ve desmedrada g la hora de acordar remuneraciones

y otras condiciones de contratacién. En la prictica, esto favorecid

una importante reduccién de los costos laborales, como se demostrd

en la investigacién realizada en esas regiones (Duhart y Weinstein,

1988).

‘De hecho, el que los costos de produccién tuviesen un crecimiento
mads lento que el experimentado por las ventas, en la década pasada
(véase nuevamente punto 2), fue un elemento determinante de 1los
exitosos resultados alcanzados por las empresas pesqueras. De esta
forma ellas lograron incrementar sus midrgenes de ganancia bruta (o

margen de explotacidén) en forma muy significativall.

Otra forma de reaccionar ante las fluctuaciones del precio de la

harina es compensar una caida de €l con incrementos en los

11 Bl margen de ganancia bruta permite cubrir los costos
indirectos y la utilidad neta. En los mercados concentrados de la
industria manufacturera dicho margen es manejado por las grandes
empresas fijando sus precios de venta y, en general, tiende a ser
relativamente estable en el largo plazo, operando como una barrera
para la entrada de nuevos competidores. En este caso, los aumentos
de la utilidad neta se obtienen principalmente por la via de
comprimir los costos indirectos como resultado de economias de
escala asociadas a aumentos de la produccién.
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volimenes exportados, lo que requiere que exista la capacidad de
produccién y, sobre todo, la disponibilidad del recurso. Las
empresas nacionales recurrieron decididamente a este mecanismo, el
que se tradujo en un sistemédtico aumento de su participacién en las
exportaciones mundiales de harina de pescado. Esta situacidén les
otorgd mayores posibilidades de incidir en el mercado internacional

»

a través de variaciones en la produccidn.

Por su parte, un aumento de los precios de la harina -que
generalmente estd asociado a una mayor demanda externa- provoca una
disminucién inicial de los stocks y un incremento del excedente y,

mds a mediano plazo, presiona positivamente sobre los niveles de

produccidén. No obstante, también opera como un incentivo para la

entrada al mercado de nuevos productores que tienen costos mayores,

lo que a la larga tiende a deprimir los precios y las ganancias.

Una respuesta de tipo estructural-productiva y, por lo tanto, de
cardcter permanente, ha sido la creciente incursidén -iniciada en la
segunda mitad del decenio pasado de manera experimental y que en la
actualidad es una realidad en las méds importantes empresas
reductoras del pais- hacia la fabricacién de harinas especiales,
gue se transan en el mercado internacional a precios sﬁpefiores en
30% a las corrientes. Se caracterizan por su alto contenido
protéico, baja accién biotoxicoldgica y mayor digestabilidad, lo
que las hace especialmente demandadas para alimentar salmones y

vacunos. Para su fabricacién es fundamental que el pescado
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procesado esté fresco o refrigerado en las bodegas de las naves,

dependiendo de la distancia de la zona de pesca del puerto de

desembarque.

Finalmente, otro mecanismo de reaccidén se relaciona con la
organizacién de los oferentes o productos de harina. ILas

principales empresas chilenas son miembros activos de F.E.O. (Fish

Meal Export Organization) donde participan taﬁbién las principales

empresas exportadoras de Perid, Noruega, Dinamarca e Islandia,
principalmente. Su funcién principal éonsiste.en el intercambio de
informacién sobre el mercado con la finalidad de que sus miembros
estén en mejores condiciénes para ‘negociar con los compradores,
asi como promover campailas de venta para mejorar la aceptabilidad

y elevar el consumo de la harina.

4, - La industria vinculada al consumo humano directo

Hay consenso absoluto entre los agentes productivos del sector
pesquero, y expertos vinculados a €l, que el futuro de la actividad
estd en la diversificacién de la produccién hacia bienes que
incorporen mayor valor agregado a los recursoss marinos,
principalmente en los rubros ligados al consumo humano directo
(conservas, congelados, cultivos). ia fuente "facil" del
crecimiento sectorial, esto es, el incremento sostenido de las

capturas, llegd a un tope por el estado de situacidén en que se
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encuentran las principales especies. Por otra parte, los esfuerzos
por consolidar las lineas de produccién més tradicionales y, sobre

esta base, elevar la competitividad internacional, ya fueron

emprendidos, por lo menos por las empresas lideres.

A nivel institucional, la realidad que afecta a los recursos
pesqueros quedd sancionada por la promulgacidén de una nueva
normativa legal que regula al sector a partir de 1991, con una
clara orientacién conservacionista y de privilegio a }a
sustentabilidad ambiental. Las principales pesquerias nacionales,
entre ellas todas las peldgicas, fueron asimiladas a un régimen de

plena explotacidn, con acceso retringido. En la préctica, de esta

forma se le pone un techo al negocio mas rentable del sector, esto

es, a la actividad reductora. La nueva ﬁey de Pesca también
proporciona instrumentos que facilitarédn el desarrollo de otras
actividades dentro del sector, como la acuicultura y la pesca

artesanal, que acceden a recursos alternativos a los peléagicos.

Aunque la -diversificacidén sectorial es el desafio de la década
actual, y deberd culminar hacia el afio 2.000, la expansidn en esta
berspectiva se inicié con fuerza en el decenio de los ochenta. En
efecto, el peso tan decisivo de la harina de pescado en la
estructura de la produccidn tendid a esconder el crecimiento de los
otros rubros, también muy importantes, como el de la produccién de

congelado y los cultivos, para mencionar sélo los mds importantes.




Un indicador ilustrativo del crecimiento de la produccidén de
congelados en el decenio anterior se obtiene de antecedentes
disponibles para la VIII Regién del pais. Entre 1984 y 1989 el
nimero de estas plantas aumenté en méds del doble, elevandose de
menos de 10 a 24 las empresas qué contaban con esta linea de
elaboracidén, aunque algunas sélo operabaﬁ como agencias de
exportacién sin infraestructura de procesamiento propio. La
ocupacién generada por las plantas congeladoras alcanzé a cerca de
un tercio de la ocupacidén total en la industria pesquera regional,

excluida la actividad artesanal.

CUADRO 18

PLANTAS PESQUERAS POR TIPO DE ELABORACION Y REGION, 1989

REGION HARINA CONSERVA CONGELADO OTROS (*)

I 15 9 9
II 7 10
IIT 4 8
v 17 17
v 9 24
VII - 1
VIII 13 24
IX 3
X 37
XI 5
XIT 26
Metropolitana 5

TOTAL 135 241 107

(*) Incluye: fresco-enfriado, seco-salado, ahumado,
agar—agar deshidratado, alginato y carragenina.

Fuente: SERNAP. Las plantas con mds de una linea de
elaboracién se incluyen en cada rubro. Existen
empresas con plantas en diferentes regiones.
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Teniendo en cuenta que en 1989 el parque industrial ascendidé a 359
empresas, se constata (segin cuadro anterior) que el 67% de ellas
contaban con linea de congelados, siendo prioritarios los aportes
de la V, VIII, X y XI Regiones. En conservas, contaban con esta

linea el 38% de las empresas, concentradas en la IV, X y XII

Regiones.

Una caracteristica de esta estructura empresarial es su
heterogeneidad en cuanto a tamafio. En ella conviven grandes
empresas, que procesan sobre las 250 mil toneladas de pescado al

afio’ y producen 60 mil toneladas de harina, junto con reductoras

pequefias que procesan y producen menos de la décima parte de los

guarismos anteriores. Entre las empresas con linea de conserva, la
produccién puede variar desde las 2 mil cajas mensuales (o menos)
hasta 75 mil y méas, con diversas modalidades intermedias. En
congelados, las grandes producen alrededor de 5.000 toneladas al
afio y las méds pequefias 150 toneladas o menos, siendo algunas sélo
agencias de exportacidén que congelan y empacan una gran variedad de
recursos del mar (las llamadas ‘"maquiladoras"). Aunque la
produccidén estid altamente concentrada en grandes empresas, enitodas
las lineas de elaboracién, la incidencia de ia pequefia y mediana
empresa es muy alta, en particular en los rubros destinados al
consumo humano directo, y en algunas regiones como la IV, VIII, X

y XII (Duhart y Weinstein, 1991).

Aunque la pequefia y mediana empresa pesquera estd vinculada a la
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explotacién de un recurso natural con ventajas competitivas, cuando
se produce para el consumo humano directo predomina la calidad del
recurso por sobre la cantidad, en la medida gue la produccidn no
estd basada en capturas masivas. En este sentido, tiende a
asemejarse, tanto en su estructura'de costos como en la relacidn
con el mercado, a la pequefia y mediana empresa manufacturera, de
naturaleza secundarial?. Por lo tanto, es aceptable la hipétesis de
que estas empresas estdn sometidas a carencias similares a las que
afectan a este sector de la estructura productiva nacional, y
responden en forma similar a los instrumentos horizontales de la
politica econdmica (fiscales, financieros, cambiarios,

tecnolégicos, formacidén de recursos humanos, etc.).

4.1 Influencia del tipo de cambio

Mientras en la industria reductora, que es una actividad econdémica
de tipo primaria por excelencia (porque se basa en la explotacidn
intensiva de un recurso natural con ventaﬁas comparativas), 1la
evolucién del tipo de cambio incide en la magnitud monetaria del
excedente generado pero no en su coﬁpétitividad internacional (eh

precio de transaccidn en el mercado externo es un dato conocido, no

controlado por las empresas), la situacidén es muy diferente en los

otros rubros vinculados al sector pesquero.

12 Una actividad econémica primaria estd vinculada a las ventajas
comparativas asociadas a la explotacidén de una riqueza natural; su
produccidén estd supeditada, en Gltima instancia, a 1la
disponibilidad y productividad del recurso.
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La realidad que afectd a las empresas conserveras a comienzos de la
década de los ochenta ilustra sobre lo anterior. Como consecuencia
de las importaciones de productos competitivos y la inconveniencia
de exportar con un ddélar bajo, esta indusfria experimentdé una
severa crisis: las empresas mas pequeilas quebraron y cerraron, Yy
las de mayor tamafio se vieron obligadas a acumular grandes stocks
y pudieron compensar (en parte) las'pérdidas con la elaboracidén de
harinal3. Esta situacién mantuvo deprimida la actividad por algiin
tiempo, aunque los incentivos posteriores a la exportacién,

principalmente asociados a un tipo de cambio elevado, 1le

permitieron recuperar, e incluso expandir, el mercado perdido.

Asimismo, la politica cambiaria otorgé valor econdémico a una
variedad de especies que antes no se explotaban, o se extraian en
magnitudes mds reducidas (los peces demersales -como la merluza y
el congrio-, los mariscos, el mero, bacalao, cojinova, bonito,
etc). De esta forma se dio un doble proceso, de expansién de la
capacidad instalada y diversificacidén de la produccién en empresas

existentes, y de creacién de nuevas empresas.

Como resultado, durante la década de los ochenta y, en particular,

una vez controlada la crisis de la deuda externa de 1982 - 83, se

13 a1 respecto, debe considerarse que por lo general las
grandes empresas del sector combinan las diferentes lineas de
produccidén, lo que es una manera de encarar los riesgos de la

actividad.
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obser§6 una ampliacién significativa de la base empresarial. En la
VIII Regién, por ejemplo, el nimero de empresas pesqueras se elevd
de 20 a mas de 40 operando en 1989. Junto con la consolidacidn del
tradicional negocio de la harina, hubo un crecimiento muy
significativo de la produccién para el consumo humano directo, bajo

diversas formas, que en muchos casos significé la introduccién de

nuevos bienes finales en el mercado (tipo tabletas, apanados,

budines, surimi, seco-salados, ahumados).

4.2 El rol del mercado financiero
Durante la etapa de sustitucién de importaciones 1la industria
chilena se desarrolld en estructuras de mercado oligopélicas
aisladas de la competencia externa, Ello permitié a las grandes
empresas la fijacién de precios remuneradores como para obtener
importantes recursos internos para el £financiamiento de su
inversién. Tampoco se desarrolld un mercado de capitales relevante.
Es posible argumentar entonces dque se establecié una baja
articulacién financiera  industrial, inapropiada para los
requerimientos de crecimiento del pais. El negocio bancario no se
constituyé en un subsistema importante de apoyo a la actividad
productiva, situacidén que hizo crisis a comienzos de la década de’
los ochenta, cuando los gastos financieros tendieron a transformar
en pérdida neta la utilidad bruta de la mayoria de las empresas

industriales. Este mismo hecho contribuyé, seguramente, a que -con

anterioridad a la crisis de la deuda externa- una parte sustantiva

57




o

de la inversién productiva se financiara con recursos externos,
mientras que el ahorro interno se dolarizaba y trasladaba al

exterior en busca de colocaciones mds seguras.

Con posterioridad la situacién cambié radicalmente en la
estructura productiva del pais, sometida a un proceso de
reconversidén industrial y abierta a la competencia externa. Sin
embargo, el sistema financiero no acompaifid6 los cambios
experimentados por la "economia real", y en Chile sigue existiendo

una carencia de mecanismos de financiamiento de largo plazo para

las inversiones productivas, aunque en los Gltimos afios se haya

avanzado algo en esa direccidén (intermediacién de créditos BID y

Banco Mundial, por ejemplo, por parte de CORFO) (Roman, 1988).

Esta realidad no afecté, sin duda, a la industria reductora, cuyos
niveles de rentabilidad le' permitieron acumular recursos
suficientes como para autofinanciar sus inversiones y expandirse
hacia otros rubros. La situacién es muy distinta para las otras
industrias del sector, que procesan recursos para el consumo
directo de la poblacién. Se ha argumentado y ejemplificado que sus
niveles de rentabilidad difieren sustancialmente de los anteriores,
Y se asemejarian al promedio de las empresas industriales pequeiias
y medianas. En este sentido, se beneficiarian de una politica de
financiamiento concebida como una herramienta de apoyo a la

expansién productiva.




CAPITULO IV

POTENCIALIDADES ¥ RESTRICCIONES DE LAS POLITICAS CAMBIARIA ¥

CREDITICIA

1. Marco teérico

Este capitulo tiene por finalidad extraer conclusiones acerca de
la influencia de las politicas cambiaria y crediticia sobre el
desarrollo productivo de la industria pesquera nacional. Para ello
se recogerdn las relaciones histéricas observadas entre ambos
fenémenos en el pasado reciente, expuestas precedentemente, para
luego reflexionar sobre sus perspectivas en el desenvolvimiento
futuro del sector, en el contexto de la politica econémica que

impera en la sociedad chilena de los noventa.

El marco tedrico de referencia que guié el anilisis en los
capitulos anteriores, y a partir del cual se relacionaron 1las
materias objeto de estudio, puede resumirse de la siguiente
manera. La respuesta de los sectores productores de bienes frente

a los instrumentos de la politica econémica depende, por una

parte, de la naturaleza primaria o secundaria de su actividad,
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seqgin ésta sea comandada por factores de oferta o de demanda y,
por la otra, de la naturaleza del bien transado, en particular si
es una materia prima o bien final.

La industria pesquera nacional es una actividad econémica de tipo
primaria por excelencia, en la medida que su produccidén se
encuentra supeditada a las ventajas comparativas asociadas a la
disponibilidad y productividad de una riqueza natural (recursos
marinos), la cual utiliza en forma intensiva y le reporta una
"renta de la pesca". Se especialiéa en la produccién de un
"commodity" para el mercado externo (harina de pescado), materia
prima cuyo precio es un dato conocido, no controlado por las

empresas sino por factores vinculados a la demanda.

Sin embargo, al interior del sector pesquero es conveniente hacer

una distincién, entre dicha industria, que el la mis relevante y

tradicional, y otros rubros de produccién destinados al consumo
humano directo de la poblacién (conservas y congelados,
principalmente). En estos dltimos el recurso natural se explota
pero no se utiliza en forma intensiva, y en su desarrollo los
factores de demanda, vinculados al crecimiento de los mercados
interno y externo, juegan un rol fundamental. En esta medida, la
actividad puede ser considerada de naturaleza secundaria, propia

del sector manufacturero.




2. Las rglaciones observadas

La evolucién del tipo de cambio sin duda tuvo una influencia
decisiva en el desarrollo de la industria pesquera en el periodo
analizado. Sin embargo, su impacto es claramente distinto segin
cual sea el rubro de produccién considerado. En el caso de la
harina, el crecimiento alto y sostenido de este indicador fue un
medio privilegiado para compensar el descenso en el precio
internacional. Esfe solo hecho mejoré los resultados econémicos de
las empresas, expresados en pesos de poder adquisitivo constan@e.
Se concluye, pér tanto, que hay una relacién directa y positiva
entre la politica de devaluaciones y la magnitud monetaria del

excedente econdémico.

En cuanto a conservas y congelados, el tipo de cambio opera como

un incentivo a la exportacién. Asi, cuando éste se mantuvo fijo,

!
a comienzos de la década del ochenta, la industria conservera -

que estaba en proceso de apertura de un mercado completamente
nuevo- perdié drédsticamente su posicién relativa y enfrentdé una
severa crisis. Su recuperacidén y expansién posterior, en medida
importante fue posible gracias a la evolucién que experimentd el
tipo de cambio. La politica cambiaria también fue un elemento
determinante en la diversificacidén de las exportaciones de
productos congelados hacia nuevas especies, que adquirieron valor
econémico por el solo hecho de que el precio del délar era

elevado. En estos casos, por tanto, la incidencia es sobre 1la
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competitividad internacional de los bienes producidos.

En lo que respecta a'la politica crediticia, se puede concluir que
los niveles de rentabilidad que alcanza la industria reductora
permiten independizarla del mercado financiero. De hecho, en la
década de los ochenta el excedente por ella generado permitid no
s6lo financiar las inversiones en activos fijés al interior del
sector sino, ademds, una importante diversificacidn de 1los
empresarios pesqueros hacia otros sectores econdémicos. Esta no es
la situacién en la industria vinculada al consumo humano directo,
donde la incidencia de la pequefia y mediana empresa es muy alta,
con niveles de rentabilidad similares a los del promedio
industrial, y para las cuales la carencia observada en cuanto a
mecanismos de financiamiento de 1la largo plazo para las
inversiones productivas se constituye en una limitante para su

desarrollo.

3. Campos de accién de las politicas

En la década de los ochenta, la politica de devaluaciones de la
moneda nacional fue un factor decisivo de apoyo a la
diversificacién de la estructura productiva que experimenté la
industria pesquera nacional. Si bien este iltimo proceso esta

llamado a intensificarse en los noventa, como dnica salida para un

sector intensivo en el uso de recursos marinos que enfrentan
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crecientes limitaciones por el lado de su oferta, no es previsible

que el incentivo cambario contintie operando de la misma forma. Por

una parte, la estabilidad de las reglas del juego comprometida por
la politica econémica vigente supone una politica cambiaria pasiva,
que apunte a la mantencién mids que al crecimiento del tipo de
cambio real. Por la otra, este instrumento -utilizado de manera
activa- tiene una eficacia limitada en el tiempo, dado que por si
solo no incentiva la productividad ni estimula la incorporacién de
progreso técnico, tnicos resortes que garantizan una elevacidn
auténtica y sostenida de la competitividad internacional, objetivo

deseable para un sector volcado al mercado externo como es el

pesquero.

Ademis, un tipo de cambio elevado, mantenido en el tiempo, tiende
a erosionar la cohesién social porque inevitablemente tendra
efectos inflacionarios, 1lo que es contradictorio con las

prioridades de la politica econdmica y social en aplicacidn.

Por dltimo, existe una contradiccién entre la abundancia de
recursos naturales ficilmente accesibles, que tienden a hacer
posible un éxito exportador "facil", y la necesidad de mantener un
tipo de cambio real elevado que permita profundizar la base

industrial del pais (sindrome holandés).




En este contexto, de mucha mayor potencialidad para el sector se
visualiza el instrumento Frediticio, que en términos generales
tiene por finalidad la creacién de mecanismos que permitan un
mayor acceso de las empresas al mercado financiero, en particular
por parte de las pequeflas y medianas, las cuales enfrentan
obsticulos para ello, por los altos costos de transacciones, las
asimetrias de informacién, las exigencias bancarias de garantias,
etc. Entre estos mecanismos, destacan los fondos de garantia
destinados a disminuir el riesgo de los créditos otorgados por el
sistema bancario, los subsidios a los mayores costos de
transaccién imputados por los bancos al atender las empresas de
menor tamafio, la ampliacidén de las fuentes de financiamiento de
mediano y largo plazo, los fondos de asistencia crediticia para
apoyar la presentacién de solicitudes ante el sistema financiero,

el acceso preferente a capital de trabajo, entre otros.

Las orientaciones vigentes en relacién a las politicas de fomento
industrial -entre las cuales se encuentra la crediticia~ descartan
la aplicacién de instrumentos selectivos desde el punto de vista

sectorial y favorecen los de cardcter horizontal. Con estos

dltimos se busca consequir un impacto directo en todos los

sectores econdmicos, con vistas a un funcionamiento mas
competitivo y equitativo del mercad&. No obstante ello, tienen
como clientes privilegiados a las empresas de menor tamafio que han
quedado marginadas o atrasadas en el proceso de modernizacién

tecnolégica.




El incentivo financiero es absolutamente compatible con la
necesidad de avanzar en la modernizacién del aparato productivo
que enfrenta el sector pesquero, sobre todo encarando los déficit
que todavia prevalecen an varias areas: flota carente de sistemas
de refrigeracidn, sistemas de descarga imperfecta, controles de
calidad de procesos y productos finales insatisfactorios,
limitaciones de infraestructura, desniveles tecnolégicos entre
regiones y al interior de los distintos rubros de produccién,
efectos contaminantes para la comunidad, etc. Esto involucra para
las empresas pesqueras esfuerzos de invers@én de magnitud, los
cuales podrian verse postergados de no contarse con recursos
financieros de mediano y largo plazo, y mecanismos que faciliten

el acceso a ellos.

Finalmente, debe entenderse que la elevacién del nivel productivo
y tecnolégico en el sector pesquero, particularmente en las
empresas pequefias y medianas, es un imperativo impostergable si se
quiere encarar el desafio de profundizar la diversificacién de 1las
lineas de produccién hacia bienes que incorporen mayor valor
agregado a los recursos del mar. Es decir, para transitar a la
fabricacién de méds bienes finales destinados al consumo directo de
la produccién, y menos bienes intermedios destinados a ser

procesados en los paises importadores.

En este contexto, la nueva Ley de Pesca adquiere una extraordinaria

gravitacidn, en la medida que puede complementar los esfuerzos que
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se realizan desde el ambito macroeconémico por lograr una insercidn

internacional mis sélida con instrumentos que tienen una dimensién
estrictamente sectorial. Mientras mias éxitosamente se logre regular
el acceso a los recursos que tienden a una utilizacidén intensiva,
mejores condiciones se establecen para la industrializacién de las

materias primas del mar.
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