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INTR0I)UCCI0N

Si  bien  el  sector  pesquero  esta  vinculado  a  la  explotaci6n  de  una

riqueza    natural    en    la    cual    el    pals    tiene   claras    ventajas
comparativas,    en   tiltima   instancia   la   producci6n   se   encuentra
supeditada   a   la   disponibilidad   de   los   recursos  marinos   y   a   la

pro¢uctividad   de   su   explotaci6n.   En   este   sentido   presenta   lag
caracteristicas  de  una  actividad  econ6mica  primaria,  limitada  por
factores  de  oferta,   a  diferencia  de  lo  que  ocurre  en  el   sector
manufacturero  donde,  por  lo  memos  en  el  largo  plazo,   su  expansi6n

depende  en  lo  fundamental  del  crecimiento  del  mercado.

Esta  tesis  toma  en  cuenta  la  naturaleza  primaria  de  la  actividad

pesquera   para   analizar  y   evaluar   la   imf luencia   de   la  politica
cambiaria  y   crediticia   en   su   desarrollo  reciente  y   futuro.   Se
considers   como  marco  conceptual  mss   apropiado   la  teoria  de   las

ventajas  comparativas,  el cual  se explicita en el Capitulo I,  en la
medida   que   el    sector   econ6mico   objeto   de   estudio   se   inserta

activamente     en     el     comercio     internacional.     Dicho    marco     se

complement6  con  instrumental  analitico de desarrollo mss  reciente,
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que    da    criterios    de    ef iciencia    econ6mica    para    actividades
orientadas al mercado externo,  los que son necesarios para darle un

contenido  operativo .a  lag  politicas  econ6micas  examinadas.

En  el  Capitulo  11  se presenta  la evoluci6n econ6mica del  sector  en

el  decenio recien pasado,  y en el  siguiente se estudian las  fuentes

del   crecimiento,   entre   lag  cuales   se   consideran  log   incentivos
cambiario  y  crediticio.  Con  e§te  prop6sito  se  hace  una  distinci6n
entre   la   industria  pesquera  mss   tradicional,   cual   e.s   la  de   la
harina de  pesacdo,  y  la destinada al  procesaniento de  log  recursos
marinos  para  el  consumo  hunano  directo  de  la  poblaci6n  (conservas

y  congelados) .

La  tesis  concluye  con  una  ref lexi6n  acerca  de  lag  potencialidades

y  restricciones  de  las  politicas  cambiaria  y  crediticia  para  el
crecimiento  pesquero,  teniendo  en  cuenta  que  el  objetivo  deseable

para   un   Sector   volcado   al   mercado   externo,    como   6ste,    e§   la
elevaci6n  so§tenida  en  el  tiempo  de  una  aut6ntica  competitividad
internacional .

El  material   primario  de  trabajo  provino  de  dos   investigacione§
empiricas  realizadas  por la  autora,  sabre  la  industria pesquera de
la  zona  norte  y  centro  -  sur  del  pals   (Duhart  y  Weinstein,   1988  y

Duhart  y  Weinstein,1991).
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CAPITULO  I

in EEORIA OE LHs VINTN"s  conphRE[1vns  cotlo  DELon  DE  FONDo

La  orientaci6n  exportadora  asumida  por  el  desarrollo  del  sector

pesquero  chileno  es .una  evidencia  contundente  del  poder  que  posee
el  concepto  de  las  ventajas  comparativas  para  explicar  el  nivel  y
estructura  del  comercio  exterior.

En  t6rminos  muy  simples,  segtin  esta  teoria,  los  paises  tenderan  a

especializarse  en  la  producci6n  de  aquellos  bienes  y  servicios  en

los  cuales  cuentan  con  ventajas  comparativas.   En  su  versi6n  mss

difundida,  conocida bajo el  nombre de teorema de Heckscher y Ohlin,

en  dichas  ventajas  incide  la disponibilidad  (abundancia  a escasez)

relativa  de  factores  de  producci6n.

Si  bien  la  versi6n mss  simplificada  de  esta  teoria  considera  s6lo
la dotaci6n de dos  recursos  (mano de obra y capital) ,  el desarrollo

de   la   teoria   del   comercio   internacional   -principalmente   en   la
segunda mitad de este siglo- enriqueci6 el concepto de lag ventajas
comparativas,  incorporando  al  analisis  otros  factores  que  tienen
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una  incidencia  notoria  sobre  los  costos  relativos  de  producci6nL.

El  impulso  a nuevos  avances  te6ricos  pFovino,  en parte  importante,

de      antecedentes     ,empiricos      obtenidos      como      resultado      de

investigaciones     aplicadas     a.    la     lealLdad     de     log     Pai§es
industrializados y en desarrollo.  En el primer caso,  destaca la que

en  literatura  econ6mica  se  conoce  como  la  Paradoja  de  I.eontief ,

quien   encontr6   que   la   intensidad   de   uso   de   factores   en   el
intercambio  comercial  de  Estados  Unidos  era  opuesta  a  la  esperada

por  la teorfa convencional,  en la medida que  sus exportaciones  eran
memos  intensivas  en  capital  que  sus  importaciones.  En  el  segundo

caso,   la  especializaci6n  primario  exportadora  de  muchas  de  estas

economias  -principalmente  las  de America I.atina-  llam6  1a atenci6n

acerca   del   rol   fundamental   que   juega   la   dotaci6n   de   recursos
naturales,  al  punto  que  en un  pals  con  abundantes  riquezas  de  este

tipo  la  composici6n  capital/trabajo  de  su  intercambio  comercial

depende mucho mss  del  patr6n tecnol6gico  aplicado  a  la  explotaci6n

de  ellas  que de  la abundancia relativa de dichos  factores.  Como  la
teonologia esta determinada,  basicamente,  por la realidad econ6mica

de  los  paises  desarrollados,  los biene§  de origen primario tienden

a  ser  intensivos  en  el  uso  de  capital  fisico,  aunque  provengan  de

paises  con  abundancia  de  mano  de  obra.

Las  reflexiones  anteriores  son  de  especial  relevancia  para  Chile,
cuya oferta exportadora depende de un conjunto reducido de recursos

1

de  los  setenta,   se  encuentra  en  Ffrehch-Davis   (1979).
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En  el  Capitulo  Ill  de  e§ta
naturales,   entre  ellos  log  pesqueros.   bH  E.  ._[=__

I

tesis   se  aplica  el  concepto  de  lag  ventajas  comparativas   a  la
explotaci6n   de   la   ±iqueza  marina   del   pals,   la  cuaLl   es   fuente

privilegiada  tanto  del  dinanismo  del  sector  pesquero  como  de  su
especializaci6n    productiva    en    el    bien    que    la    utiliza    mag
intensamente  (harina  de  pescado,  a  la vez  memos  intensivo  en mano

de  obra  y  valor  agregado) .

Desde  el  punto  de vista de  la politica econ6mica y,  en particular,
de  politicas  de  apoyo a  la  inserci6n  internacional  como puedFn  ser

la cambiaria y crediticia,  objeto de examen mag adelante,  1a teoria
de     lag    ventajas    comparativas    acttia    como    tel6n    de    fondo,

determinando  el  marco  fundamental  de  restricciones  que  limitan  la

discrecionalidad   en   el   uso   de   log. instrunentos   propios   de   su
accionar.

Sin    embargo,     e|    poder    explicativo    de    esta    teorfa    radica
fundamentalmente    en    la   capacidad   para   describir   pop   qua    la
estructura  de  comercio  exterior  de  un  pals  es  lo  que  es,  pero ino
entrega  pistas  sobre  lo  que  debiera  ser  para  lograr  una  inserci6n
internacional  eficiente,  en  el  sentido  de  garantizar  un maximo  de
bienestar  para  la  poblaci6n  a  trav6s  del  tiempo   (Ffrench-Davis,
1979).   For  este  motivo,   se  incorpor6  al  marco  conceptual  de  esta

tesis  nuevos  instrumentos  anal£ticos  que,  sin duda,  representan un

desarrollo  ulterior  de  la  teoria  del  comercio  internacional.
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Durante   varias   d6cadas   de   esLe   siglo   lag   politicas   ptiblicas

predominantes    en   an6rica   Latina   privilegiaron   un    desarrollo
industrial  superior al  que correspondfa segdn las  indicaciones `del
•mercado.  Cuando  esta estrategia y  su base  de  sustentaci6n entraron

en   crisis,   1a   economia   chilena   transit6   violentanente   de   una

politica   proteccionisti   exacerbada   a   una   de   signo   exactamente
contiario.  Si bien este proceso deriv6 en cambios  estructurales de
significaci6n,   la   inserci6n   internacional  del   pals  mantuvo   sus
caracteristicas       tradicionales2:       especializaci6n       pri.mario-
exportadora,    escaso   grado   de   industrializaci6n   de   la   oferta
export.adora,   estrecha  dependencia  del  ciclo  exportador  de  lo  que

acontece  en  el  mercado  del  cobre   (Ominami  y  Madrid,1989).   Este

filtimo  particular  aspecto,  no  obstante,  ha  tendido  a  debilitarse
como  consecuencia  de  la  diversificaci6n  de  las  exportaciones.

Las caracteristicas anteriores no se contraponen con la posibilidad
de    un    desarrollo   exportador   dinamico,    como   efectivamente   ha

acontecido  en  la  economfa  chilena.   Un  estudio  reciente  sobre  el

desempefio  competitivo  de  una  muestra  signif icativa  de  paises  de

dif erentes  latitudes y niveles  de desarrollo.,  medido por el cambio
en  la  participaci6n  al  interior  de  las  importaciones  de  la  OCDE,

2  Este  resultado  tiene  que  ver,  en medida  importante,  con  lag

i:::::i:::E:EnmssE:;i:paodr:o:::;:::::t:a:se=f:oum:e:not3o:s3dLafaecno±:nfneo:vEa:a:±$6:n=:i
il  I__  __.   ±__      \                     1,       ®difusi6n  tecnol6gica,-a  la -amp-lia-ci6n  de  la base  empresarial,  a
formaci6n  y   capacitaci6n,   eta.   Pero .tambi6n   esta  reflejando
_I_ _I_ _      _,  _      I             ,,,, __ _ ___ J_-___     __ef ecto  de  la  abundancia  de  recursos  naturales  sabre  el  perfil  de
aE ,--- i ~1  i-._-.±_    -I_1    ____.__especializaci6n  del  pals.
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entre  1979 y  1988,  ubica a Chi.Ie en el glupo ae palses  ``ganadore§" ,

porque  el  indicador utilizado tiene una variaci6n positiva,  aunque
s61o  de  4%   (Fajnzylber,1991).   Sin  efroargo,   un  analisis  mag  fino

muesbra que en las  exportaciones predoninan tutros POGO dininLoo8 ,

clef inidos    0ono    tales    porque    perdieron   participaci6n    en    lag

importaciones   totales   de   la   OCDE    (lo   que   es   indicativo   de  .un

posicionamiento   desfavorable)3,    aunque   en   ellos   el   pals   gan6
participaci6n  global  en  el  mercado   (1o  que  es  indicativo  de  una
eficiencia    elevada).     Este    tipo    de    inserci6n    iriternacional
configura,     segtin    el    mencionado    estudio,     una     situaci6n    de

vulnerabilidad  que   se  contrapone   a  una   situaci6n  clef inida  como

6ptima,   que   caracteriza   a  pafses   en   los   cuales   predominan   las

exportaciones de productos dinamicos y en ellos,  ademas,  logran una

mayor  eficiencia  que  Bus  competidores.

En la industria pesquera nacional se manifiestan ambas situaciones.
Su   producto   estelar,    1a   harina   de   pescado,    es    un   rubro   de

exportaci6n  poco   dinamico,   que   ha  perdido  participaci6n  en   las
exportaciones     totales     mundiales      (en     otras     palabras,      su

posicionamiento  es  desfavorable) .  Sin  embargo,  Chile  ha  demostrado
ser   un   productor   tremendamente   eficiente   en   este   rubro,    como

resultado  de  una  estrategia  comercial  agresiva  aplicada  por  lag
empresas  pesqueras,   la  cual  pudo  llevarse  a  cabo  mientras  no  se

toparon  con  restriccion;s  productivas  (disponibilidad del  recurso

3    Se   consideran   actividades   en   declinaci6n,    ya   sea   por
deterioro   de   sus   precios   o   por   regresi6n   de   las   cantidades
demandadas .
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marino).    Por    el   contrario,    log   productos    de    exportaci6n   no
convencionales del sector pesquero,  como el pescado Congelado V lag

conservas ,  demuestran un posicionaniento favorable y una importante

penetraci6n  del  mercado  internacional  por  parte  de  la  industria
nacional  (Ominani  v  Madrid,  1989\ I

En   la   actualidad   existe   consenso   §obre   la   importancia   de   la
competitividad   internacional,   al   punto   que   6sta   ha   llegado   a
convertirse  en  un  elemento  clave  de  validaci6n  de  una  determinada

estrategia   econ6mica.   I.o   novedoso  del   debate   econ6mico   en   esta

materia reside  en  la calif icaci6n de  la ef iciencia con que un pals
se  inserta  en  el  mercado  internacional.   Si  ella  se  sustenta  en
factores  "espurios",  como  lo  son  la caida de  log  salarios  reales  y

la  depredaci6n  de  los  recursos  naturales,  la  ventaja  competitiva
asi  adquirida es  de caracter inestable,  por razones evidentes.  Por
el  contrario,  cuando  la  eficiencia proviene de  la  incorporaci6n de

progreso t6cnico,  de mejoras  en la productividad y de innovaci6n en
materia de productos,  se  avanza en  la consolidaci6n del  desarrollo
exportador   (Fajnzylber,1991).

Nuevamente  la  industria  pesquera  nacional  es  un  exponente de  ambas

formas   de   competitividad.   Su  activa .inserci6n   internacional   ha
tenido  componentes  espurios  y  aut6nticos,  como  se  expondra  en  los

capitulos siguientes,  y algunos instrumentos propios de la politica
econ6mica   (el  cambiario,   por  ejemplo)   no  ham  gido  ajenos  a  este

resultado.  En  el  tiltimo  capitulo  de  este  texto  se  analiza  el  rol
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que  pueden  cumplir  dos   incentivos  tradicionales  para  apoyar  la
competitividad internacional del  sector pesquero nacional bajo una
6ptica  genuina.
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CAPIIUI,O   11

EVOIiucION  ECONOMICA  DE  LA   INDUSTRIA  PESQUERA  NACIONAli,   1980-1989

El  gran  auge  experimentado  por  el  sector  pesquero  en  la  d6cada  de

lounochenta  concit6  la  atenci6n de  la  opini6n pfiblica y el  inter6s

de  los  circulos  especializados.  Un  conjunto  de  hechos    singulares

e  indicadores  se  relacionan  con  la  expansi6n  de  este  sector4.

1.       IIos  hechos  singulares  del  crecimiento  pesquero

ADorte  al  Droducto

En  el  periodo   1980   -   1989  el   sector  pesquero  creci6  a  una     tasa

promedio  anual  de  8,6%,  mientras  el  producto  global  de  la  economia

(PGB)    se   elev6   en   2,9%.   No   existen   otras   rama   de   la   actividad   .

4   Se   entendera   que   forman   parte   del   sector   pesquero   lag
siguientes  actividades  econ6micas:  pesca  extractiva  industrial  y
artesanal,  industria procesadora de productos del mar en plantas de
tierra,  barcos  factorias  y  acuicultura.
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econ6mica con tasas  de  expansi6n de  esta magnitud,  en este periodo.

Como   consecuencia   16gica,    la   participaci6n   del    sector   en   la

estructura   del   PGB   aulnent6   de   1,4%   a   3,0%,   siendo   la  actividad

industrial  realizada  en  tierra  la  que  explica  la  mayor  parte  de
este  resultado   (su  incidencia  en  el  PGB  creci6  de  0,8%  a  2,1%.

Este  desempefio  se  logr6  a  pesar  de  la  caida  que  experiment6     el

producto  sectorial  en  1987  (-8%) ,  resultado  de  la menor  captura  de
especies  que  se  destinan  a  la  fabricaci6n  de  harina  de  pescado.

ParticiDaci6n  en  las  caoturas  mundiales

A partir  de  1980  Chile  pas6  a  ocupar  el  quinto  lugar  en  el  ranking

mundial  de  paises   segtin  los  niveles  de  captura  de  productos  del

mar,    luego   de   Tap6n,   la   URSS,   China   y   los      Estados   Unidos.   Su

aporte   a   los   desembarques  mundiales   alcanz6  a  un   6%,   aunque  con

posterioridad   a   1986   la  participaci6n   se   redujo   a   un   5%   y   fue
aventajado  por`~ el  Perfi  en  el  ranking,  descendiendo  al  sexto  lugar.

En  buena  medida  esta  situaci6n  se  debi6  a  la  sobreexplotaci6n  que

experimentaron  las  principales  especies  extraidas.

Asi,  de  las  modestas  93  nil  toneladas  desembarcadas  en  1951,  en  el

periodo   1980-89   se   lleg6  a  un  promedio  anual  de  capturas  de   4,7
millones    de    toneladas;    el    88%    de    estos    desembarques    estuvo

representado  por  los  peces  pelagicos   (anahoveta,   jurel  y  sardina

espafiola,    principalmente)    (v6ase   cuadros   1   y   9,   en   este   mismo
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capitulo,5.

Aumento  de  la  comDetitividad  internaciona±

Durante    la    d6cada    de    referencia,    la    harina    de    pescado    se
constituy6  en el  segundo producto de  exportaci6n del  pals,  despu6s

del  cobre  electrolftico.  Como  es  evidente,   alcanz6  un  predominio
abrumador  en  la  e§tructura  de  las  exportaciones  pesqueras  (60%) ,  y

gracias  a  su  aporte  estas  tiltimas  llegaran a  representar  el  13%  de
las  exportaciones  totales  del  pals  (v6ase  cuadros  5  y  6).

En   realidad,   Chile   se   transform6   en   el   principal   productor   y
exportador  mundial  de  este  bien,  llegando  a  sustentar  mss  del  40%

del  mercado   internacional  y  desplazando  al   Jap6n  del   lugar  que

tradicionalmente    ocup6   como   productor,    y   a   comercializadores

importantes,     como    son    Perfi,     Noruega    y    I)inamarca     (Duhart    y

Weinstein,      1988).     Terminando     el     decenio,     sin     embargo,      su

participaci6n  en  el  comercio mundial  habfa descendido  a un  tercio,
siendo  aventajado por  el  Perfi,  como consecuencia de  la contracci6n

relativa  que  experiment61a  oferta  nacional.

5  I.a  pesca  extractiva  se  sustenta  en  tres  tipos  de  especies
marinas:  la  pelagica  (agrupa  recursos  que  habitan  preferentemente
en  la  superficie  marina) ,  la  demersal  (recursos  de  profundidad)  y
la  bent6nica  que   agrupa  a  moluscos  y  algunos   crustaceos.   En  el
punto  3  de  este  mismo  capitulo  se  presentan  lag  caracteristicas
principales  de  los  peces  pelagicos.
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Tambi6n adquirieron gran relevancia en La oferta de exportaci6n del
sector   otros   productos,   como   log   congelados  y   las   conservas   de

pescado,  para log  cuale§  se abri6 un mercado externo conpletanente
nuevo.      De   hecho,   lag   conservas   de   origen  nacional   llegaron  a

representar  un   6%  de   lag  exportaciones  mundiales  de  e:te  bieni
convirtiendo  a Chile  en  el  Bexto  principal  of erente  en  el  mercado

internacional .

Consolidaci6n  de  una  estructura  emDresarial  fuerte  v  rentable

El  sector  pesquero  experiment6  un  proceso  sostenido  de  ampliaci6n

de   su   base.  empresarial,    1legando   a   estar   constituido   por   un

conjunto   muy   numeroso   de   empresas   -aunque   concentradas   en   lo

econ6mico y  espacial-  que  demostr6 un  gran dinamismo para  aumentar

los    voltimenes    de    producci6n,     fortalecer    las    exportaciones,

modernizar la flota y las plantas procesadoras.  I.os logros de estas

acciones  -validadas  por  log  resultados  obtenidos  en  t6rminos  de
crecimiento   ec6nomico-   son  evidentes,   aunque   no  puede   dejar  de

mencionarse el clima I avorable encontrado par los empresarios en la

politica  econ6mica  y  laboral,   las  cuales  beneficiaron  el  aumento
indiscriminado de las exportaciones y la rentabilidad privada  (tipo
de  cambio  elevado,  carencia de medidas  de  regulaci6n  efectiva para

la  explotaci6n  de  los  recursos  naturales,   controles  salariales,
restricciones  sindicales,  eta. ).
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En  realidad  lag  empresas  pesqueras,  particularmente  aquellas  que

pertenecen  al  reducido  grupo  de  lag  grandes,   no  s61o  exhibieron
durante  la  d6cada  pasada  indicadores  de  rentabilidad may  elevados

(de    dos    dfgito§)     sino    que,    ademas,    ellos    fueron    mejorando

progresivamente  todos  los  afros.  Esta tendencia expansiva  sostenida
culmin6  en  1986-87,  cuando  la  rentabilidad  sobre  el  patrimonio  se

aproxim6  a  un  30%   (v6ase  cuadro  16,  en  el  capftulo  Ill).

Estos indicadores resultan todavia mss signif icativos cuando se log
compara  con  log  del  conjunto  de  las  sociedades  an6nimas  abiertas

del  pals,  en  general  representativas  de  grandes  empresas:  despu6s

de  la  crisis  de  inicios  del  decenio  ellos  se  volvieron  negativos,
recuperandose  s61o  a partir de  1986 y  a niveles  de un digito.  No es

de  extrafiar,   por  lo  tanto,   que  mientras   log  principales   grupos
econ6micos   del   pals   entraron   en   falencia,   en   torno   al   sector

pesquero     se     I orm6     y     consolid6    uno     de     log     conglomerados
empresariales  mss  poderosos  de  la  actualidad  (el  grupo  Angelini,

conocido  en  el  Sector  como  el  Complejo) .

IncorDoraci6n  de  oroareso  tecnol6aico

La   indu§tria   pesquera   experiment6   un   proceso   de   modernizaci6n

acelerada,  la  cual  se materializ6  a  trav6s  de  fuertes  inversiones
destinadas  a  ampliar  la  capacidad  instalada,   tanto  de  la  flota
industrial  como  de  las  plantas  elaboradoras  de  tierra.  Entre  1980

y  1989  la  capacidad  de  bodega  de  la  flota  cerquera  se  cuadruplic6
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(IFOP,  1989) ,  con una clara tendencia  a incorporar embarcaciones  de
mayor  tamafio6.   En  algunas  regiones  del  pals   (como  en  la  VIII),1a

f lota pesquera industrial  experiment6 una renovaci6n practicamente .
total,  no existiendo en la actualidad embarcaciones de comienzos de
la  d6cada  de  los  ochenta.

Por  su  parte,  en  las  actividades  de  procesamiento  la  expansi6n  se

concentr6   en   la   industria   de   harina   de   pescado,   donde   en   1989

existia   capacidad   para   procesar    (reducir)    3.000   toneladas   de

materia   prima   (pescado)   por   Fora,   habiendo   casi   triplicado   el

potencial  disponible  a  comienzos  del  decenio.

I.a  modernizaci6n   tecnol6gica   elev6   la   calidad   de   log   productos

finales,  el  rendimiento de  la materia prima  en  todas  las  lineas  de
elaboraci6n   y    la   eficiencia   general   del   proceso   productivo.
Asimismo,   en  algHna  medida  atenu6  los  efectos  contaminantes  sobre

el  medio  ambiente  consustanciales  a  esta  industria,  en  particular
la  reductora,  y  favoreci6 ciertos mejoramientos  en  las  condiciones

de  trabajo.

Tambi6n  se  observ6  una  tendencia  a  la  modernizaci6n  de  la  gesti6n

empresarial,  a  la  incorporaci6n  de  trabajadores  calificados  y  a

6   La   flota   cerquera   (su   denominaci6n   alude   al   sistema   de
extracci6.n  conocido  como  ''pesca  de  cerco")   es  la  que  captura  log
peces   pelagicos   y,   por   tanto,   es   la   que   concentra   el   esfuerzo
extractivo  nacional.  En  1989  la  capacidad  de  bodega  ascendi6  a  109
nil  metros  ctibicos,   lo  que  se  compara  con  27  nil  metros  ctibicos
registrados  en  1980   (la  tasa  de  crecimiento  asciende  a  304%).

I
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Tambi6n  se  observ6  una  tendencia  a  la  modernizaci6n  de  la  gesti6n

empresarial,  a la incorporaci6n de trabajadores calificados y a la
introducci6n  de  sistemas  de  control  automatico  de  la  producci6n.
En  las  indu5trias  de  conserva  y  congelado  destac6  1a  preocupaci6n

por  log  aspectos  higienico-sanitarios de  los procesos productivos,
particularmente  en  la  industria  orientada  a  la  exportaci6n.

IIo  anterior,  sin  embargo,  no  permiti6  superar  todos  log    deficit,
entre  los  cuales  todavia  prevalecen  problemas  como:  flota  carente
de   sistemas   de   refrigeraci6n,   sistemas   de  descarga   imperfecta,
embarcaciones   muy    antiguas    donde    lag    condiciones    de   vida   y

seguridad  a  bordo  son  precarias,  controles  de  calidad  de  procesos

y    productos    in§atisfactorios,    desniveles    tecnol6gicos    entre
regiones  y  al  interior  de  lag  industrias,   efectos  contaminantes

para  la  comunidad,  etc.

Cambios  en  la  orianizaci6n  Social  del  trabaio

La  Ley  18.Oil  de  1981  excluy6  a  los  trabajadores  que  se  desempefian

en  la  flota  pesquera  de  la  limitaci6n  de  jornada  de  trabajo  de  48
horas  semanales,  y  los  exceptu6  del  descanso  dominical  y  de  dias
•festivos.  De  esta  forma  se  sancion6  a  nivel  legislativo  el  cambio

en  el  sistema  de  trabajo  que  venia  operando  desde  mediados  de  la

d6cada   anterior,   comenza.ndo   en   la  pesca   industrial   de   la   zona

norte.  La abundancia de los recursos,  la necesidad de amortizar lag
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inversiones  en  la  I iota  y  la  presi6n  de  las  empresas  para  elevar
lag  metas  de  captura  fue  generalizando  una  jornada  de  trabajo  sin
1£mite   de  horario,  en  la cual  se  trabaja de  noche y de  dfa con  el
apoyo de  los modernos  equipo§ actisticos. de detecci6n de cardtimenes.

De  esta  forma,   el  descanso  dominical  se  transform6  en  una  de  las

principales reivindicaciones de log sindicatos de tripulantes,  como
parte  de  una  aspiraci6n  mss  integral  de  que  el  sector  cuente  con
una    legislaci6n   propia   para   regular   con    justicia   faenas   de

particular  especificidad y  alto   riesgo.

2.       Indicadores  del  auge

Desembaraues  v  su  destino

En   los   filtimos   cuarenta   afros   el   volumen   de   recursos   pesqueros

desembarcado demostr6 un crecimiento notable;  s6lo en el decenio de

los ochenta las capturas obtenidas  se duplicaron,  y para algunas de
•  las  principales  especies  aumentaron  en  varias  veces  mss.
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CUADRO   1

DESEMBARQUE   DE   PRODUCTOS   DEI.  MAR   (*)
(miles  de  toneladas)

TOTAL  RACIONEL

93
430

1.486
1.127
2.891
4.987
6.633

(*)   Incluye  pescado, mariscos  y  algas.

Fuente:   -1951-1974:  Duhart  y  Weinstein   (1988)
-1980-1989:   SERNAP   (1989)

\

Es  interesante  observar  el  aporte  de  las  distintas  regiones  del

pals    a    los    desembarques.    Tradicionalmente    lag    capturas    se
concentraron  en  la  zona  norte  y,   particularmente,   en  la  primera
regi6n.  Sin embargo,  en los ochenta esti situaci6n fue contrapesada

por  la  creciente  participaci6n  que  adquiri6  la  VIII  Regi6n  del
pals,   1a  cual  se  elev6  de  un  13%  de  log  desembarques  totales  en
1980   a  un   37%   en   1989.
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CUADRO   2
ESTRUCTURA  REGIONAI.   DE   I.OS   DESEMBARQUES   DE

PRODUCTOS   DEL  MAR,    1989

REGIONES

I
11Ill
IV
V
VIII
X
Resto  de  las  regiones

TOTAIJ

Fuente   :   SEENAP   (1989)

El  desembarque de  productos  del mar  se  destin6,  en  lo  fundamental,

a la fabricaci6n de harina de pescado  (industria de reducci6n) ,  que

es  la  principal  actividad  econ6mica del  :ector.

CUADRO   3

DESTINO   DE   Iios   DESEMBARQUES   POB  IilNEA  DE   PRODUCCION
(%)

Reducci6n
Conserva
Congelado
Otros

Fuente   :   SERNAP   (1989)
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gioducci6n y  exportaciQaes

El   explosive  aunento  de  lag  capturas.  se  tradujo  en  importantes

incrementos  de  la  producci6n  en  todas  lag  lineas  de  procesamiento

industrial   de   productos   del   mar.    Asi,    entre    1980   y    1989    1a

producci6n de harina de pescado aument6 en  141%,  la de conservas  en
121%,    la    de   congelados    en    631%    y    la   del    subproducto    de    la

reducci6n,  el  aceite  de  pescado,  en  134%.

CUADRO   4

PRODUCCION   PESQUERA  FOR  I.INEA  DE   ELABORACI0N

±9£P                              1985                                 1989

miles  de                miles  de                  miles  de
toneladas              toneladas                toneladag

Harina
Conserva
Congelado
Aceite
Otros

IOTAL 734

Fuente   :   SERNAP   (1989)

Lo  mss   notable,   sin  duda,   es   el  crecimiento  que  experiment6  .Ia

industria  congeladora,  en  7  veces  a  lo  largo  de  la  d6cada,  aunque

la elaboraci6n de harina sigui6 manteniendo un peso abrumador en la

estructura  de  la  producci6n.
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El  sector  pesquero  esta  volcado  casi  en  §u  totalidad  al  mercado

externo.  El  90%  de  la  harina  y  pescado  congelado  producidos  en  el

pals  tienen  ese  destino,   asf  como  el  60%  de  lag  conservas.   Como
resultado   del   gran   dinamismo   alcanzado   par   lag   exportaciones

pesqueras,  se  increment6  de  manera  importante  su  participaci6n  en
las  exportacione§  totales  del  pals,  pasando  de  8%  en  1980  a  13%  Jen

1987,    para    descender    a    11%    en    198.9.         En    este    periodo    lag

exportaciones  del  sector  crecieron  a  una  tasa  promedio  anual  de

11%,  en contraste con las totales nacionales que lo hicieron en  6%.

CUADRO   5

EXPORTACIONES
(millones  de  USS)

Afios                     TOTAli

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989

4.705
3.906
3 . 7'10
3.836
3.657
3.823
4.222
5.102
7.048
8.190

PESCA

Fuente  i Indicadores  de  Comercio
Banco  Central  de  Chile.

Exterior,

Debe    destacarse    como    un    logro    muy    importante    la    creciente

participaci6n  que  adquirieron  dentro  de  las  exportaciones  totales
del  sector  pesquero  lag  correspondientes  a  conservas  y  congelados

de  pescado,   para  lag  cuales  el  mercado  externo  recien  comenz6  a
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abrirse  hacia  fines  de  log  setenta.  As£,  entre  1980  y  1989  estas
exportaciones  practicamente  duplicaron  su  aporte,  al  pasar  de  14%

a  27%.  En  cuanto  al  tipo  de  recurso  procesado  por  estas  lineas'de

producci6n,   1a  casi  totalidad  de  lag  conservas  de  pescado  que  se
eiaboran   en   Chile   utilizan   Coma   materia   prina.   lag   especies

pelagicas;   en  cambio,   eh  el   rubro  de  congelados   predominan   lag
especies  demersales.

CUAI)RO   6

EXPORTACIONES   DE   PRINCIPAI]ES   PRODUCTOS   DEL  MAR
(millones  de  USS)

PRODUCTOS

Harina

Aceite

Conserva  de  pescado

Congelado  de  pescado

Conserva  y  congelado
de  mariscos   .

Otros

TOTAI,

1980                             1985                          ±9Q9

VAI.OR            %               VAI.OR            %           VAlioR         %----------------------------------------
234              62

359

123

4011

3910

185

378           loo

279              60

358

112

4810

6314

256

461           100

507           55

232

425

210           22

110            12

394

931         100

Fuente  :  Indicadores  de  Comercio  Exterior,
Chile .

Banco  Central  de

Otra    contribuci6n    interesante    de    resaltar    es    la    de    lag
exportaciones    de    conserva    y    congelado    de    mariscos.    En    1989

generaron   US$    110   millones,    lo   que   representa   un   elevadisimo
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rendimiento exportadbr se  se considera que  su volumen de producci6n

es  muy  reducido  (memos  de.20  nil    toneladas  en  ese  mismo  afro).   .No

cabe  duda  que  la  carne  de  mariscos  es  muy  apreciada  en  el  mercado

internacional   y   ello   contribuye   a   elevar   su   valor,   pero   este
resultado  tambi6n  expresa  un  mayor  Valor  agregado  internamente  a

las  capturas.  Esta  situaci6n es  colndn  a t6daL  la producci6n para el

consumo  humano  directo,  en  contraste  con  la  fabricaci6n  de  harina

de  pescado,   bien  de  escaso  valor  agregado  y  con  un  rendimiento

exportador    clef iciente    en    relaci6n    a    las    otras    lineas    de
elaboraci6n .

La    realidad    anterior    no    evidencia,    necesariamente,    un    uso
inef iciente  -desde    el  punto  de  vista  de  la  economia  nacional-  de
las    masivas    capturas    de    recursos    marinos    que    sustentan    la

producci6n     pesquera.     .Iia   explicaci6n  reside   en  que   los   peces

pelagicos    -que  predominan  en  la  composici6n  de  las  capturas-  son
mss     aptos  para  producir  insumos  intermedios  que  bienes  ±inalesi

por   otra   parte,    1a   fabricaci6n   de   harina   reporta   una   mayor
rentabilidad  econ6mica  en  relaci6n  a  las  otras  alternativas    de

producci6n  (estos temas  seran retomados  en el siguiente capitulo) .

OcuDaci6n

Durante  la d6cada pasada  el  empleo  generado por  el  sector pesquero

se  duplic6,   al  elevarse  de  50  nil  a  mag  de  100  nil  lag  personas

ocupadas.  Mucho mss  significativo fue  el  crecimiento del  empleo  en
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el   sub-sector  industrial   (203%)   en  relaci6n  al  artesanal   (69%).

Sin  duda  hay  una  relaci6n  entr.e  el  comportamiento  de  la  ocupaci6n
en  ambos  sub-sectores,  en  la medida que habitualmente  la industria

pesquera,  en particular  las plantas conserveras/  congeladora§  y de
cultivos,  recluta  trabajadores  entre  log  pe§cadores  artesanale§,
muchos  de  ellos  insertos  en  actividades  de  subsistencia.

CUADRO   7

EMPI.EO  EN   Eli   SECTOR  PESQUERO

(ninero  de  perso.nag)

1980              rm rm

Flota
Tierra

3.143                   4.023 7.083

11.520                 14.838                    37.286

Total  industrial                14.663              18.861                44.369

Pesca  artesanal                   35.279              47.630                 59.504

TOTAI-                                                  49.942                 66.491                 103.873

Fuente:   SERNAP  e  IFOP.

Asimismo,    se   observa   un   cambio   en   la   distribuci6n   del   empleo

generado   por   la   I iota  vis   a  vis   el   trabajo   en  tierra  que   se
realiza   en   las   plantas   procesadoras,   en   la   bahia   (descarga   y

mantenci6n)   y   en   actividades   de   cultivo.      Mientras   el   primero

creci6  en   125%,   el   segundo  lo  hizo  en  223%,   entre   1980   -   89.   En
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parte importante esto se relaciona con la incorporaci6n de naves de
mayor    tamafio,    en    lag    cuales    el    aumento    en    la  `dotaci6n    de

tripulantes. fue menos que proporcional all crecimiento del potencial
extractivo  resultante.  Tambi6n  tiene  que  ver  con  el  dinamismo  que
adquiri6    1a    industria    de    cultivos,    actividad    practicamente
inexistente  a  comienzos  de  la  d6cada,  y  que  en  1988  aport6  con  un

12%. de  la  ocupaci6n  sectorial   (industrial)7.

CUADRO   8

EMPLEO   INDUSTRIAli  POR  I.INEA  DE   ELABORACION,    1988

NUMERO   DE   PERSONAS

Reducci6n

Con§erva

Congelado

Cultivo
Otros

Mixto

TOTAI,

8.187

4.169

6.517

5.432

2.137

17.927

44 . 369

19

9

15

12

5

40

100

-------------------------------------------------------------
Fuente:  SERNAP.  En  la  linea  "mixto"  se  incluye  mano  de  obra

ocupada  en  planta§  que  realizan  mss  de  un  proce§o  y
la  f Iota  que  orienta  su  degembarque  a  la venta  en
fresco.

7  Estimaciones  disponibles  para  1989  elevan  este  aporte  a  un
16%,   siendo  el  empleo  generado  par  esta  actividad  cercano  a  lag
8.000  personas   (IFOP,1989).
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Desde  el  punto  de  vista  del  impacto  nacional  del  empleo  pesquero,

6ste  es  muy  reducido;  en  1989  represent6  s6lo  un  2,4%  de  la  fuerza

de  trabajo  ocupada,   habiendo  crecido,   no  obstante,   cerca  de  un

punto   porcentual.respec.to   a   1980.   Es.te   aporte   tan   reducido   se
explica  por  la  escasa  contribuci6n  al  empleo  total  que  hace  la
industria   reductora    (harina   de   pescado),    debido   a   su   pat£6n

tecnol6gico  intensivo en capital y recurso natural.  For  esta misma
raz6n  el  sector  tiene  una  baja  incidencia  en  el  PGB  del  conjunto
del  pals,   lo  que  no  se  compadece  con  la  magnitud  que  alcanza  la

explotaci6n  del  recurso  natural.

Finalmente,  debe  destacarse  que  un  25%  del  personal  ocupado  en  el

sub-sector industrial en  1988 era eventual,  es decir disponia de un
contrato  de  trabajo  transitorio.  En  esta materia,  sin  embargo,  se
observ6 una tendencia a una mayor estabilidad de la fuente laboral,
considerando  que  a  comienzos  de  log  ochenta  se  estimaba  que  cerca

de  un  40%  del  empleo  en  lag  plantas  pesqueras  era  temporal  (I)uhart

y Weinstein,  1988) .  Entre  lag  razones  que  explican  esta mejoria  en
las  condiciones  de  trabajo  destaca  el .hecho  de  que  el  flujo  de

pescado  se  fue  hacienda  cada vez  mss  permanente  a  lo  largo del  afro

(flota     mss  moderna,   mayor  variedad  de  especies  que  se  explotan

para  la  producci6n  de  congelados,  cultivos) .
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3.      IIa  relevancia  de  la pesca pelagica  de  cerco

No  obstante  estar  concentrado  en  algunas  regiones  del  pals,     el
trabajo pesquero  se .extiende a  lo  largo de  todo el  1itoral chileno

y  comprende   un  conjunto  heterog6neo  de   actividades,   lag   cuales
fundamentalmente  se  agrupan  en  tres  tipos:  extracci6n  de  especies

marinas     (de    manera    industrial    y    artesanal)i    elaboraci6n    o

procesamiento  industrial  de  lag  capturas,  y  cultivos.  La  pesca  de
especies  pelagicas  ejercida  por  la  flota  de  cerco,  cuyas  capturas
se  destinan  casi  en  su  totalidad  a  la  elaboraci6n  de  harina  de

pescado  en  plantas  de  tierra,  es  la  actividad  predominante  en  el
pals.  Tambi6n realizan faenas  extractivas  la  flota de arrastre,  la
cual  captura  especies  demersales  que  habitan  sobre  el  fondo marino

(como  la  merluza  y  el  camar6n,  por  ejemplo),  los  buques  factorias

que  efecttian  pesca  de    arrastre  y  elaboran  la  producci6n  a  bordo,
la  flota  artesanal,  log  algueros  y mariscadores.

Las  principales  especies  pelagicas  son  la  anchoveta,   1a  sardina

espafiola  y   el   jurel.   A  diferencia  de   los   demersales,   de  mayor

tamafio y  carne  blanca,  estos  peces  son pequefios  y  de  carne  oscura,

memos  apreciada  para  el  consumo   humano.  Iios  recursos  pelagicos  se

alimentan esencialmente de micro-organismos unicelulares vegetales

(fitoplancton)   y  animales   (zooplancton),   por  lo  que  requieren  de
aguas  muy    ricas  en  estos  nutrientes.  En  esta  materia,  la  regi6n

del  Pacifico.Sur  Oriental   (costas  peruanas  y  chilenas)   es  una  de

las   zonas   de  mayor  productividad  oceanica  del  mundo.   Se  combina
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aqui   la  acci6n  de   la  corriente  de  Humboldt,   que  arrastra  aguas

subantarticas,   con  la  presencia  de  surgencias  provocadas  por  los
vientos   del   sur   y   suroeste,   que   estimulan   el   crecimiento   del

plancton,     junto    a    la    intrusi6n    desde    el    norte    de    aguas
subtropicales.   Este   conjunto   de   factores   determina   condiciones
oceanograficas     (temperatura,     salinidad,     oxigeno    y    luz)     tan

excepcionales para la vida y reproducci6n de los recursos pelagicos

que   esta   regi6n   presenta   una   de   las   biomasas    (abundancia   de
especies)   mss  importantes  del  mundo.

Una    caracteristica    crucial    de    los    peces    pelagicos    es    su

vulnerabilidad  f rente  a  log  cambios  oceanograf icos  y  a.  la  acci6n

del  hombre.  Fluctuaciones  de  temperatura,  salinidad,  oxigeno  y  luz

tienen  un  impacto  profundo  sobre  el  desarrollo  del  ciclo de vida y
sobre  el  comportamiento  de  dichas     especies.   En  casos   extremos,

cuando     se     conjugan    anomalias     oceanograficas    de     importancia

.  (fen6meno   "EI  Nifio",   principalmente)   con  explotaci6n  intensiva  y

sostenida  de  una  misma  especie,   se  puede  llegar  a  situaciones  de

colapso  de  pesquerias,  como  ocurri6  en  la  zona  norte  del  pals  con

la  anchoveta,   a  partir  de  1977   (Arana,1986  y  1987).

Las   especies   que    sustentaron   el   espectacular   crecimiento   del

sector  pesquero  en  lo;  ochenta  fueron  la  sardina  espafiola  y     el

jurel.          Mientras     las     capturas     de    productos     del    mar     se
sextuplicaron   entre    1974   y    1989,    la   pesca   de   estasc   especies

aument6  en  9  y  12  veces,   respectivamente,   en  el  mismo    perfodo.
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For  su  parte,  lag  vedas  impuestas  a  la  anchoveta  a  partir  de  1983

permitieron una recuperaci6n de  su biomasa,  registrandose capturas
masivas   en   1986,   1988   y   1989.

CUADRO   9

DESEMBARQUE   DE   PRINCIPAliES   ESPECIES   PEI.AGICAS
(miles  de  toneladas)

a

Arios SARDINA
ESPAfioIIA

JUREI.           ANCHOVETA              %   DEli   TOTAL
NACIONAI.

27
19

187
1.773

5259
158                     960
194                     389
562                     103

2.887                  1.457                     142
1.590                  2.390               1.687

Fuente   :   SERNAP.

I.a  pesqueria  pelagica  se  lleva  a  cabo  en toda  la  zona  norte  (I  -IV

Regi6n)  -aunque mag  intensamente  en  la  I  Regi6n-y  en  las  costas  de

la  VIII  Regi6n.   A  lo  largo  de  la  d6cada  pasada,   esta  tiltima  zona

fue adquiriendo una importancia creciente en las capturas,  mientras

el  aporte  del  norte  se  reducia  de  las  tres  cuartas  partes  a  algo
mss  de  la  mitad  de  las  mismas.
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CUADRO   10

CAPTURES   ANUAI.ES   DE   RECURSOS   PEI.AGICOS   OBTENIDOS
POR  LA  FlioTA  CERQUERA  EN  IA   ZONA  NORTH

(miles  de  toneladas)
Afros              I   REGION              ZONA  NORTE              a/b              %   DE   b   SOBRE

(a)                                (b)                                                     TOTAI.  NACIONAL

1974
1980
1985
1989

619
1.744
2.338
2.369

718
2.129
3.414
3.520

Fuente   :   -   1974   -   1985. Duhart
-1989.   SERNAV   (1989)
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CAPIIULO  Ill

FUENTES   DEI-   DINAMISMO   PRODUCTIVO  Y   FACTORES   DE   VUI.NERABIIilDAD

El  crecimiento  exhibido  por  la  pesca  industrial  durante  la  d6cada
de  los  ochenta  fue posible  gracias  a la abundancia y   accesibilidad

de  los  recursos  marinos,  aunque  ello  no  basta  para    explicar  los

niveles   de   captura   fisica   alcanzados   y   su      transformaci6n   en

productos  de  exportaci6n.  Tambi6n  deben    incorporarse  al  analisis
aquellos  elementos  de  organizaci6n    econ6mica  que  hacen  parte  del

desarrollo  sectorial  y  son    aportados,  en  lo  fundamental,  por  los
agentes  productivos.  Es  el    caso  de  la  sostenida  ampliaci6n  de  la
base   empresarial,   de   la     in2gorporaci6n   sistematica   de   progreso

tecnol6gico,  de  los  logros  alcanzados en materia de diversificaci6n

de  las  lineas  de    producci6n  y  acceso  a  nuevos  mercados  internos  y

externos.   Todo    este  proceso  deriv6  en  un  incremento  notable  del

esfuerzo  de    pesca  (o  potencial  extractivo)   en  dicho  periodo,  asi

como  de  la   capacidad  instalada  en plantas  elaboradoras  de tierra.

Como    contrapartida,  la  intensidad  de  explotaci6n  de  los  recursos

pesqueros  provoc6  una  alteraci6n  del  ecosistema  marino  que  tiene
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connotaciones  preocupantes.

Otros  factores  de  orden  mss  institucional,  que  tambi6n  se  dieron
C

al  interior  del  sector,  favorecieron  el  desempefio  de  la  actividad

pesquera.    Por   una   parts,    en   concordancia   con   los   principios
econ6micos  vigentes,  se  consagr6  una politica  de  mares  abiertos  (o

libre   acceso).   que   relaj6   las   barreras   a   la   entrada   de   nuevos
inversionistas  y  a  la  expansi6n  de.1os  existentes.   For  la  otra,

1os  cambios  en  la  organizaci6n  social  del  trabajo  que  acompafiaron

la  modernizaci6n  de  la  flota  indujeron  una  intensificaci6n  de  las
cargas  laborales  y,  por  esta  via,  incrementos  en  la  productividad
del  trabajo.

En  esta  oportunidad,   sin  embargo,   el  analisis  estara  centrado  en
el    dinamismo     (y    vulnerabilidad)     vinculados    a    las    ventajas

competitivas  de  la  explotaci6n  pesquera  en  Chile.

1.      Disponibilidad  y  productividad  de  los  recursos  naturales

I]as   ventajas   competitivas   asociadas   a   las   especies   pelagicas
chilenas   provienen   de   su   calidad   superior   en   relaci6n   a   las
existentes   en   otras   partes   del   mundo.   Ello   se   refleja   en   su

abundancia,  dehsidad  y  cercania  a  la  costa,  a  lo  que  se  agrega  un

clima muy  favorable  que  permite  pescar  (en  el  norte)  practicamente

todos  los  dias  del  afro,   lo  que  es  excepcional.  Tambi6n  constituye
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una  excepci6n  el  caracter  altamente   especializado  de  la pesqueria
de peces  pelagicos,  en contraste con otros pafses donde  se capturan

diferentes   especies  durante  un  mismo  afro  y  de  un  afro  para  otro.

Esto  dltimo  tambi6n  contribuye  a  elevar  el  nivel  de  eficiencia
relacionada  con  la  presencia  de  factores  naturales.  El  regimen  de
libre  accesQ  a  la  explotaci6n  de  esta  riqueza,  que  oper6  casi  sin
restricciones   durante  el  periodo  examinado,   completan  el  cuadro
anterior.

I.a     explotaci6n     de     recursos     marinos     de     calidad     superior,

considerando  de  manera   integral   el   conjunto   de   aspectos   recien

mencionados,    representa   una   ventaja   de   costos   para   Chile.    En

efecto,  se ha estimado que  los  costos  de extracci6n de  las especies

pelagicas  son  un  30%  inferiores  a  los  de  Estados  Unidos,  y  50%  mss

bajos    quelos    de    los    paises    n6rdicos    (Bitran,    1983).    Como   es

evidente,  esta diferencia  se refleja en log costos de producci6n de
A

la  harina,   de  forma  tal  que  cuando  ella  se  produce  y  exporta  se

genera,  par  ese  s6lo  hecho,  una  ganancia  o  excedente.  En  la medida

que este excedente puede atribuirse a factores naturales constituye
una  "renta de  la   pesca",  que  tiene  su  origen en  la naturaleza y  no

en  los  factores  que  intervienen  en  el  proceso  productivo  (mano  de

obra,   capital,   tecnologia  en  un  sentido `amplio)   (Vignolo,1982).

En  un  sector  extractivo con ventajas  competitivas,  1a   alternativa

de  producci6n  mss  rentable  es  la  que  utiliza  mss    intensamente  el

recurso  natural.  Este  es  el  caso  de  la    fabricaci6n  de  harina  de
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pescado,   que   requiere   de   1.400   toneladas   de   materia   prima   por

persona  ocupada  en un afro,  en contraste con  los  recursos procesados

por  trabajador  en  la  industria  de  conservas  y  congelados  que  s6lo
alcanzan  a  85  y  52  tone|adas,  respectivamente  (Duhart  y Weinstein,

1988).   I]a  estructura  de  costos  de  producci6n  de  estas  lineas  de

elaboraci6n   es   un  muy   buen   indicador   del   peso   relativo   de   log

diferentes  componentes  del  costo.

CUADRO   11

ESTRUCTURA   PE   Iios   COSTOS   DE.  PRODUCCION    (*)

(%  del  costo  total)

ITEM RE DUG C I ON         CONSERVAS         CONGELADOS

Materia  prima
Mano  de  obra

Energia,  combustible

55   -   60             15   -   16

6                9   -15

2'5                 4   -      6

Materiales,   insumos                9  -15           54  -58

Otros 3                9   -11

38   -   73

4-16

2-10

2-22

11   -   22

(*)   Se  consideraron  los  rangc}s  de    lag  estructuras    de
costos  de  las  plantas  de  Iquique.

E!!£E±£:   IFOP,  Diagn6stico  de  las  principales  pesquerias

nacionales  pelagicas  -  zona  norte,  Estado  de

situaci6n  de  la  industria   (Tomo  11),1985.
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En  las  empresas  reductoras  la materia prima  constituye  el  item mss
importante  del  costo  total,   a|canzando  un  rango  de  55  a  60%8.   I.a

energia el6ctrica y los combustibles representan el  segundo item de

importancia,   y   dentro   de   6ste   predominan   las   adquisiciones   de

petr61eo.  La  mano  de  obra  s6lo  tiene  una  incidencia  de  6%.  Por  el
contrario,  en  las  conserveras  la participaci6n de  log  costos  de  la
materia  prima  y  de  la  mano  de  obra  son muy  similares,  del  arden  de

un    15%.    En   esta   industria   el   rubro   de   mayor   importancia   lo

constituyen los materiales  e insumos,  entre  los cuales predomina el

costo  de  los  envases  de  hojalata.

I.a  estructura  de  log  costos  de  producci6n  de  congelados    demuestra

una  notoria  dispersi6n  entre.una  planta  y  otra,   lo  que  depende

basicamente  de  la  fuente  abastecedora  de  la  materia  prima.  Cuando

6sta  proviene  de  la  f iota  propia,   la  incidencia  del  costo  de  la
®

materia prima dentro del  costo t6tal  es mucho menor que cuando ella

es   adquirida  a  terceros.   De  ahi  que  el  rango  de  incidencia  del

recurso  varie   entre   38   y   73%.   I.a  variabilidad  observada  en   los

otros  items  del  costo  total  depende  de  las  escalas  de  producci6n.

En  esta  industria  tiene  un  peso  elevado  el  costo  de  la  energia
el6ctrica,     que    en    regiones    es    superior    al    de    la    Regi6n

Metropolitana .

8   El   costo   de   la   materia   prima,   proveniente   de   capturas
propias   de   las   empresas   procesadoras   o   de   compras   a   armadores
independientes ,        cubre       las       remuneraciones ,       combustibles ,
lubricantes,   viveres,   materiales,   administraci6n  y  otros  costos
generales  de  la  flota.
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2.      Rentabilidad  empresarial

Del     analisis    precedente    se    deduce    que    la    especializaci6n

productiva en  la 1£nea de harina esta determinada por  las   ventajas
comparativas  asociadas  al  acceso  libre y  facil del  recurso marino.
Como  consecuencia  natural,  ello  debe  haberse  traducido  en  niveles

de     rentabilidad   superiores  a  los  de  mercado  para  las   empresas

reductoras   (por  el  componente  de  "r;nta  de  pesca") .  Efectivamente

6sta  fue  la  situaci6n,  como se vera a continuaci6n con antecedentes

sistematizados para una muestra representativa de la zona norte del

pals;   por   el      contrario,    las   empresas   con   linea   de   conserva
demostraron  una rentabilidad relativa menor.  Este  fue  el  caso,  por
ejemplo,  de  las  Pesqueras  Iquique y COLOSO,  que  siendo  las  de mayor

tamafio   de   la   muestra,   tuvieron   niveles   de   ganancia      bastante

inferiores   a   los   de   otras   empresas,   como   las   Pesqueras   INDO   a

EPERVA,   exclusivamente  dedicadas  a  la  reducci6n.

Previo  al  analisis  de  la rentabilidad  se  presentaran.  antecedentes
acerca   de   la   estructura   econ6mica   del   sector,   la   cual   es   un
resultado  de  la  especializaci6n  productiva.

2.1    Concentraci6n

A  f ines  de  la  d6cada  pasada  el  parque  industrial  pesquero  estaba
constituido    por    359    empresas    con    plantas    o    algfin    tipo    de

instalaci6n   en   tierra,   orientadas   a   las   diferentes   lineas   de
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elaboraci6n.  Sin embargo,  el desembarque de.pescado,  la   producci6n

y  la  comercializaci6n  estaban  concentrados  en  no mss  de  20  grandes
empresas  privadas,   consolidadas  y  modernas,   y  las  principales  de

6stas  vinculadas  a  uno  de  los  mayores  conglomerados  econ6micos  del

pals   (el  grupo  Angelini) .  A  su  vez,  estas  empresas  estaban  en  las
regiones  mss  representativas  de  la  actividad  pesquera  nacional.

CUADRO   12

CONCENTRACION   ECONOMICA  EN   EI.   SECTOR   PESQUERO
DE   LA   ZONA  NORTH    (I   -IV  REGIONES),1989

(en  porcentaje  del  total  de  lag  producciones
regionales  por  linea  de  elaboraci6n)

HARINA

6     empresas
8     empresas   (*)
7    restantes

CONSERVA
2     empresas
2     empresas   (*)

29    restantes

CONGELADO
4   . empresas
7     empresas   (*)

31    restantes

(*)      i   Distintas de  las anteriores
Fuente   :   IFOP.     I-as  empresas  con  mss

de  una  linea  de  elaboraci6n
se  incluyen  en  cada  rubro,
de  acuerdo  con  su  aporte    a
dicha  producci6n.
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CUADRO   13

CONCENTRACION   ECONOMICA  EN   EI.   SECTOR   PESQUERO
DE  nA  vlll  REGloN,   1989

(en  porcentaje  del  total  de  la  producci6nregional  por  linea  de  elaboraci6n)  .

HARINA

5     empresas
6     empresas   (*)
8    restantes

CONSERVAS
2     empresas
3     empresas   (*)
8    restantes

cONGErmos
4     empresas
5     empresas

13    restantes   (*)

(*)     Distintas  de  las  anteriores.
Fuente:   IFOP.   Iias  empresas  con  mss  de

una    |inea  de    elaboraci6n  se
incluyen    en    cada  rubro,    de
acuerdo  con  su  aporte  a  dicha
producci6n.

Se  puede  observar  que  el  nivel  de  concentraci6n  era  mayor  en  la

industria  de  conservas,  donde  s6lo  dos  empresas  de  la  zona  norte  y

VIII  Regi6n controlaban  las  dos  terceras  partes  de  las  respectivas

producciones.    La   concentraci6n   tambi6n   era   muy   elevada   en   la
industria reductora de  la  zona norte,  donde  6  empresas  (de un total

de  21)   aportaban  las  tres  cuartas  partes -de.  Ia  producci6n;   y  en
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congelados  de  la VIII  Regi6n,  donde  las  cuatro principales  empresas

(de  un  total  de  22)   generaban  el  70%  de  la  producci6n.

Una  caracteristica  relevante  de  la  estructura  empresarial  de  la
zona    norte    es    el    control    patrimonial    que    ejerce    un    mismo

empresario  sabre  las  principales  pesqueras,  lo  que  da  cuenta  de  un

fen6meno  de  centralizaci6n  del  capital.   Asi,   las   inversiones  de
Angelini   en   el   ambito   pesquero   se   extienden   a   un   conjunto   de

sociedades   interrelacionadas,   conocidas  como  el  COMPI.EJO.   For  61

contrario,   en  la  VIII  Regi6n,   la  propiedad  de  las  empresas  esta

bastante   repartida   entre   diferentes   duefios,    1o   que   no   es   un

obstaculo  para  que  la  producci6n  est6  muy  concentrada  en  una  pocas

grandes  empresas,  en  las  principales  lineas  de  elaboraci6n.

El   resultado   de   esta   situaci6n   es   una   apropiaci6n   altamente
concentrada    del    excedente    econ6mico    generado    por    el    sector

pesquero .

2.2    Cuantia  del  excedente

Ijas   principales   pesqueras    se   encuentran   entre   las    sociedades

industriales  mss  destacadas  del  pals,  ya  sea  que  se  las  juzgue  por
su  rentabilidad,  valor patrimonial,  monto de  las  ventas  o  nivel  de
las  ganancias.
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Si  se  analiza  el  desempefio  econ6mico  financiero  desde  inicios  del

decenio      pasado,       se      aprecia      a      un      grupo      de      empresas

extraordinariamente  rentable,  que  fue  mejorando  sus  re§ultados  en

forma   creciente.   Un   primer   indicador   de   esta   afirmaci6n   es   el
crecimiento de  las  utilidades  netas  an el periodo  1980-87:  en pesos

de  poder  adquisitivo  constante,  el  nivel  ale;nzado  en  1987  fue  16

veces  superior  al  de  1981,   1o  que  significa  que  se  expandieron  a

una  tasa  promedio  anual  de  58%  en  t6rminos  reales.

CUADRO   14

UTII.IDADES   NETAS   DE   IAS   PRINCIPALES   EMPRESAS   PESQUERAS
DE   IA   ZONA  NORTH

(miles  de  millones  de.pesos  de  1987)

TOTAI]                 COMPI.EJO ( * )            C0Iioso              GUANAYE

2'116
5,200

11,563
11,728
14,730
27'094
32,706

1,080
3,075
7'662
6'702
7'812

17'348
24'457

0,381
0'658
0'810
2,611
3'045
4,162
4,018

(*) Incluye  a  las   empresas   CHIIiEMAR,   EPERVA,   INDO
e  IQUIQUE,   de  propiedad  del  grupo  Angelini.

Fuente:   Duhart  y  Weinstein   (1988) .

Iias  elevadas  ganancias  logradas  en  este  periodo  se  explican,  en  lo

fundamental,  por un incremento de las ventas  superior al  aumento de
a

los   costos   de   explotaci6n   (o   directos).   Como   consecuencia,    el

margen  de  explotaci6n  tuvo  un.  importante  incremento  en  casi  todas
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las  grandes  empresas  de  esta  muestra9.

En    los    resultados   alcanzados   tambi6n   imf luy6   la   politica   de

devaluaciones  peri6dicas   aplicadas  por  la  autoridad  econ6mica  a

partir  de  1982.  De  esta  forma,  el  alza  del  tipo  de  cambio  permiti6
mss   que   compensar  el   descenso   en  el  precio   internacional   de   la

6

harina  de  pescado  observado  a  lo  largo  del  decenio  (v6ase  punto  3

mss  adelante).   Por  este  motivo,   expresadas  en  d6lares  americanos

las  utilidades  netas  del periodo crecieron  en menor proporci6n que
en  pesos   chilenos:   el  nivel  de   1987   fue  9  veces  mayor  que  el  de

1981,   lo  que  representa  una  expansi6n  promedio  anual  de  43%.   I.as

ganancias    acumuladas   en   los    siete   afros   ascendieron   a   US$    512
millones,  y  s6lo  para  las  grandes  pesqueras  del  COMPLEJO  a  US$  330

millones .

9   I.a  dif erencia  entre   las  ventas  y  los   costos   directos   en
relaci6n a  las  ventas,  es  lo  que  se denomina margen de  explotaci6n.
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CUADRO   15

UTILIDADES   NETAS   DE   IiAS   PRINCIPALES   EMPRESAS   PESQUERAS
DE   IiA   ZONA  NORTH

(millones  de  d6lares)

Afio s               TOTAI]                 COMPI.E J0              COLOS O              GUANAYE------------------.--.--..-----------------------------
1981                   17,2                            8,8

1982                  35,7                       21,1

1983                  65,4                       43,3

1984                  63,7                        36,4

1985                  63,9                       33,9

1986               117,1                        75,0

1987                149,1                     111,5

5'3                      3,1

10'1                       4,5

17'5                      4,6

13,1                    14,2

16,8                     13,2

24'1                   18,0

19,3                     18,3

Fuente:  Ibid,  a  partir  de  log  Estados
las  empresas.

Financieros  de

I,os  resultados  anteriores  se  tradujeron  en  indicadores  de
rentabilidad  muy  elevados,  particularmente  en  1986-8710.

10  En  los  primeros  afros  del  decenio  los  niveles  alcanzados  por
la  Pesquera  Guanaye  son  muy  imf eriores  a  los  de  las  otras  empresas
porque  la quiebra del grupo Cruzat-Larrain,  al cual  estaba coligada
como   subsidiaria   de   COPEC,    le   provoc6   p6rdidas   por   cientos   de
millones  de  pesos.
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CUADRO   16

Uq?ILIDAD  NETA   SOBRE   PATRIMONIO
(%)

Arios COMPLE JO               COI.OSO               GUANAYE

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

4,3                          7,7

9'8                       15,3

20,9-                      26'5

16,2

15,6

26,3

27'1

19,2

22,9

27,1

36,4

Fuente:   Ibid.

2.3    La  diversificaci6n  del  excedente  pesauero

Hacia la  segunda mitad de  la d6cada pasada,  habiendo consolidado  su

poderio   econ6mico   en   el   rubro  pesquero,   el   empresario  Angelini
comenz6   a   incursionar   decididamente   en   otros    sectores   de   la

actividad   econ6mica,    como   el   agricola,    forestal,    alimentario,
servicios   informaticos,   seguros  y  previsi6n.   Se  inici6,   asi,   un

proceso  de  diversif icaci6n  del  excedente  econ6mico  generado  en  la

pesca  que  culmin6  con  el  control  de  la  Compafi€a  de  Petr6leos  de
Chile  (COPEC)  en  1986,  empresa clave cuyas mfiltiples  ramificaciones

a

permiten  establecer un  control  indirecto y  simultaneo  sobre muchas
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otras.   El  grupo  Angelini  pas6  a  ser  duefio  del  43%  del  capital  de

dicha     sociedad,     propiedad    que    comparti6    con    el     consorcio

neozeland6s     Carter    Halt     Harvey.     I]a    asociaci6n         con    esta

transnacional  fue  el  resultado de  la capitalizaci6n de  los  pagar6s
de   la   deuda   externa   de   COPEC,    1o   que   permiti6       cancelar   la

totalidad  de  sus  obligaciones  con  los  bancos    extranjeros.

La   genesis   del   proceso   de   diversificaci6n   se   encuentra   en   el

destino  que  se  le  dio  a  las  ganancias  obtenidas  en  la  actividad

pesquera.   En   el   quinquenio   1982-86,   lag   inversiones   en   activos
fijos  al  interior  de  las  cuatro  principales  pesqueras  de  Angelini

(INDO,  EPERVA,   IQUIQUE  i  CHIIiEMAR)   represe.ntaron  tan  solo  un  25%  de

las utilidades netas generadas por ellas.  Iios mecanismos utilizados

para   reciclar   el   excedente   fueron.basicamente   dos:   inversiones
directas  en  otras  empresas  y  reparto  de  dividendos;  estos  tiltimos
se  elevaron,  en promed4,  a un 29%  de  las  utilidades  netas  generadas

por  las  pesqueras  reci6n mencionadas  en  dicho  quinquenio  (Duhart  y
Weinstein,1988).

For   intermedio   del   control   del   holding   COPEC   el   grupo  Angelini

logr6  el  manejo  indirecto  de  la  Pesquera  Guanaye  y  de  la  Sociedad

de    Aeronavegaci6n    Pesquera    (empresa    que    presta    servicios    de

prospecci6n  y  apoyo  a6reo  a  la  flota  de  barcos  de  GUANAYE) .  For  su

parte,   a   trav6s   de   otra   filial   de   COPEC   -la  Celulosa  Arauco  y
Constituci6n- Angelini se transform6 en un importante accionista de

la     Pesquera     Col.OSO.     En     suma,     este     proceso     signific6     una
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profundizaci6n  de  la  centralizaci6n  del  capital  en  la  actividad
+

pesquera  nacional.

3.      Incidencia  de  factores  externos  en  los  resultados  econ6micos

•  Los  compradores  en  el mercado  internacional y el Estado chileno  son

agentes  externos  a  la estructura  empresarial  del  sector que  tienen
una  gran  relevancia  para  explicar  su  funcionamiento  y  resultados.
Como es  evidente,  esta  situaci6n la torna vulnerable a factores que

ella no controla y que  son parte de  los riesgos  de esta actividad.

3.1    El  mercado  internacional

El  precio  de  venta  de  la  harina  de  p.escado  esta  determinado,  en  lo

fundamental,  por  factores  vinci+lados  a la demanda,  sabre  los  cuales

resulta decisivo el precio del principal sustituto que es la harina
de  soya.

El   margen   de   maniobra   que   en   esta  materia   tienen   las   empresas

nacionales  en  casi  nulo,  aunque  participan  con  cerca  de  un  tercio

de  las  exportaciones  totales. a  nivel  mundial.   For  su  parte,   los

niveles   de   la   oferta,   relacipnados   con   las   variaciones   en   la

producci6n,  practicamente  no  tienen  influencia  sobre  el  precio  de
la  harina,  considerando  un  horizonte  de  mediano  o  largo  plazo.  En

definitiva,  6ste  depende  de  factores  externos  que  las  empresas  no

45



controlan,   convirti6ndose  asi  en  un  dato  ante  el  cual   se  puede

generar  una  capacidad  de  reacci6n  pero  no  de  decisi6n.

Esta  situaci6n  se  explica  por  la  naturaleza  del  bien  transado,
denominado t6cnicamente  "commodity" ,  el cual  se caracteriza por ser

una  materia  prima  que  se  comercializa  en  el  mercado  internacional

en  cantidades  considerables,  a precios  conocidos,  con una relativa

unif ormidad     en     cuanto     a    calidad    y    un     elevado     grado    de

sustituibilidad.

Se   ha   podido   establecer   que   aproximadamente   la   mitad   de   las

transacciones  internacionales  de  la  harina  de  pescado  tienen    un
mercado  garantizado,  dentro  de  ciertos  limites  de  precio,  por  el
mayor    valor    biol6gico    de    este    producto    en   .relaci6n    a    :us

competidores.   Pero   la  demanda  por  el   otro   50%   esta  e.n  estrecha

relaci6n  con  el  precio  de  la  soya,  el  que  termina por  ser  decisivo

para   valorizar   toda   la   producci6n  de   harina   de   pescado   transa
internacionalmente   (Couve,1985).

3.2    La  politica  cambiaria

En    la   medida   que    el    sector   pesquero   esta   volcado   hacia   la

exportaci6n,  1a politica cambiaiia tiene una influencia decisiva en
la  magnitud  del  excedente  econ6mico.

I,o  anterior  qued6  meridianamente  demostrado  cuando  se  analizaron

los  resultados  econ6micos  obtenidos  por  las  empresas  entre  1981  -
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1987,  periodo durante  el  cual  el  tipo  de  cambio real  creci6  en  75%,

mientras  el  precio  de  la  harina  descendia  en  27%.  En  consecuencia,

las   utilidades   de   las   principales   pesqueras   de   la   zona   norte
crecieron  en   16  veces,   en  pesos  n;cionales  de  poder  adquisitivo
constante,    mientras    que    expresadas    en   d6lares    americanos    se

incrementaron  en  9  veces   (v6ase  pun.to  2  de  este  mismo  capitulo) .

CUADRO   17

INDICE   DEI.   TIPO   DE   CAMBIO   REAI.   Y   DEL   PRECIO
DE   LA   HARINA   DE   PESCADO

Afro                      TIPO   DE   CAMBIO                   PRECI0   HARINA_-------------------------------.---------------
1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

100

85

100

120

126

156

159

149

146

136

Fuente:  Banco  Central de  Chile,

Muy  diferente  fue  la  situaci6n  a  comienzos  de  la  d6cada  pasada,

cuando  el  tipo  de  cambio  se mantuvo  fijo,  mientras  el  precio  de  la

harina   experimentaba  un  deterioro  aplastante.   Efectivamente,   en
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1981  la  rentabilidad  de  las  empresas  pesqueras  alcanz6  niveles  de

un    digito,     no    comparables    a    los    de    afros    posteriores.    I.os

embresarios   se   defendieron   imponiendo   a   los   trabajadores   de   la

flota  una  rebaja  sustancial  del  bono de  pesca  (componente variable

de  las  remuneraciones,  1igado  a  la broductividad) ,  del  arden de  20  .

a  30%  en  terminos  nominales,   y  en  algunos  casos  de  50%.   En  forma

concertada  presionaron  a  los  trabaj.adores  para  que    aceptaran  una
modificaci6n en los convenios colectivos,   amenazando con paralizar

las  actividades  o  desembarcar  al   personal  y contratar tripulantes
de  reemplazo.   Es  interesante  destacar  que  por  primera  vez  en  la

historia  del  sector  se  produjo un  lock-out  (suspensi6n patro.nal  de

las  faenas),   en  la  medida  que  las  flotas  no  zarparon  durante  los

dias  en  que  se  estaban  efectuando  las  negociaciones.

3.3    ResDuesta  emDresarial  frente  al  riesao

En  la medida  que  el  principal  rubro  de  producci6n de  las    empresas

pesqueras   es   un   "commodity",   ellas   no  tienen  la     posibilidad  e
trasladar  sus  incrementos  de  costos  a  los  precios  de  venta,   como

habitualmente    lo    hacen    las    empresa§    que    operan    en    mercados

concentrados   de  productos   industriales   elaborados.   No  obstante,

ellas  manejan  sus  margenes  de  ganancia  controlando  el  aumento  de

los    costos,    para    lo   cual    el   poder   econ6mico   que   brinda   la

concentraci6n  de  la  producci6n  es  fundamental.   Cabe  sefialar  como

ejemplos,  las  economias  vinculadas  a  la  integraci6n   vertical,  que

es  el  medio  principal  para  abastecerse  de  los    recursos marinos  (a
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trav6s   de   flota   propia),   asi   como   el   hecho   de   que   unas   pocas

grandes  empresas  se  enfrenten  a  numerosos  pequefios  empresarios  que
tambi6n  las  proveen de pescado,  a quiefies  les  fijan las  condiciones

de  venta.   Este  poder  tambi6n  se  ejerce  en  las  relaciones  con  la

fuerza  de   trabajo,   particularmente   en   la   zona  norte,   donde   los
trabajadores  negocian ,de  preferencia  con  un  solo  gran    empleador y

su  posici6n  se  ve  desmedrada  a  la  hora  de    acordar  remuneraciones

y otras condiciones de contratqci6n.  En la practica,  estb favoreci6
una  importante  reducci6n  de  los  costos  laborales,  como  se  demostr6

en la investigaci6n realizada en esas  regiones  (Duhart y Weinstein,
'

1988)  .

•De  hecho,  el  que  los  costos  de  producci6n  tuviesen  un    crecimiento

mss  lento  que  el  experimentado  por  las  ventas,  en  la  d6cada  pasada

(v6ase   nuevamente  punto   2),   fue  un  elemento  determinante  de   los
exitosos  resultados  alcanzados  por  las  empresas  pesqueras.  De  esta

forma  ellas  lograron  incrementar  sus  margenes  de  ganancia  bruta  (o

margen  de  explotaci6n)   en  formp  muy    significativa[L.

Otra  f orma  de  reaccionar  ante  las  f luctuaciohes  del  precio  de  la
harina       es   compensar   una   caida   de   61   con   incrementos   en   los

11   E|   margen   de   ganancia   bruta   permite   cubrir   los   costos
indirectos  y  la  utilidad  neta.  En  los  mercados  concentrados  de  la
industria  manufacturera  dicho  margen  es  manejado  por  lag  grandes
empresas  fijando  sus  precios  de  venta  y,  en  general,  tiende  a  ser
relativamente  estable  en  el  largo plazo,  operando  como una barrera
para  la  entrada de nuevos  competidores.  En este caso,  log   aumentosde   la   utilidad   neta   se   obtienen   principalmente   por   la   via   de
comprimir   los   costos   indirectos   como   resultado   de   economias   de
escala  asociadas  a  aumentos  de  la  producci6n.
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voldmenes  exportados,   lo  que  requiere  que  exista  la  capacidad  de

producci6n   y,    sobre   todo,    1a   disponibilidad   del   recurso.    I.as
empresas  nacionales  recurrieron decididamente  a este mecanismo,  el

que  se  tradujo en un  sistematico aum-ento de  su participaci6n en  lag
exportaciones  mundiales  de  harina  de  pescado.   Esta  situaci6n  les

otorg6 mayores posibilidades de incidir en el mercado internacional
a  trav6s  de  variaciones  en  la  producci6n.

Por    su   parte,    un   aumento   de   los   precios   de   la   harina   -que

generalmente esta asociado  a una mayor demanda externa- provoca una
disminuci6n  inicial  de  los  stocks  y  un  incremento  del  excedente y,

mag  a  mediano  plazo,   presiona  positivamente  sobre  los  niveles  de

producci6n.   No  obstante,   tambi6n  opera  como  un  incentivo  para  la
entrada  al mercado de nuevos pr6ductores  que tienen costos mayores,

lo  que  a  la  larga  tiende  a  deprimir  los  precios  y  las  ganancias.

Una  respuesta  de  tipo  estructural-productiva  y,  por  lo  tanto,  de
caracter permanente,  ha sido la creciente incursi6n -iniciada en la
segunda mitad del  decenio pasado de manera experimental y que en la

actualidad    es    una   realidad   en    las    mss    importantes    empresas

reductoras  del    pals-  hacia  la  fabricaci6n  de  harinas  especiales,

que  se  transan  en  el  mercado  internacional  a precios  superiores  en
30%   a   las   corrientes.    Se   caracterizan   por   su   alto   contenido

prot6ico,  baja  acci6n  biotoxicol6gica  y  mayor  digestabilidad,   lo
que   las   hace   especialmente  demandadas  para  alimentar   salmones  y
vacunos.    Para    su    fabricaci6n    es    fundamental    que    el    pescado

50



procesado  est6  fresco  o  refrigerado  en  las  bodegas  de  lag  naves,
dependiendo   de   la   distancia  de   la   zona  de   pesca   del   puerto  de

desembarque.

Finalmente,    otro    mecanismo    de    reacci6n    se    relaciona    con    la

organizaci6n    de    los    oferentes    o       productos    de    harina.    I.as

principales  empresas  chilenas  son miembros  activos  de  F.E.O.   (Fish
Meal  Export Organization)  donde participan tainbi6n lag  principale§

empresas   exportadoras   de   Perfi,    Noruega,    Dinamarca   e   Islandia,

principalmente.  Su  funci6n principal  consiste. en  el  intercambio de
imf ormaci6n  sobre  el  mercado  con  la  f inalidad  de  que  sus  miembros

€st6n  en  mejor.es  condiciones  para   .negociar  con  los  compradores,

asi  como  promover  campafias  de   venta  para mejorar  la  aceptabilidad

y  elevar  el  consumo  de  la  harina.

4.   -  La  industria  vinculada  al  consumo  hunano  directo

Hay   consenso   absoluto   entre   los   agentes   productivos   del   sector

pesquero,  y expertos vinculados  a el,  que el  futuro de la actividad
esta   en   la   diversificaci6n   de   la   producci6n   hacia   bienes   que

incorporen     mayor     valor     agregado     a     los     recursos'.    marinos,

principalmente   en   los   rubros   ligados   al   consumo   humano   directo

(conservas,      congelados,      cultivos).      I.a     fuente      "facil"     del
crecimiento   sectorial,   esto  es,   el   incremento   sostenido  de   las

capturas,   lleg6  a  un  tope  por  el  estado  de   situaci6n  en  que  se
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encuentran las  principales  especies.  For otra parte,  los  esfuerzos

por  consolidar  las  lineas  de  producci6n mss  tradicionales  y,  sobre
esta   base,    elevar   la   competitividad   internacional,   ya   fueron
emprendidos,  por  lo  memos  por  las  empresas  lideres.

A   nivel   institucional,   1a   realidad   que   afecta   a   los   recursos
a

pesqueros    qued6    sancionada   por    la   promulgaci6n   de    una   nueva
normativa   legal  que   regula  al   sector  a  partir  de   1991,   con  una

clara    orientaci6n    c6nservacionista    y    de    privilegio    a    la
sustentabilidad  ambiental.  Iias  principales  pesquerias  nacionales,
entre  ellas  todas  las  pelagicas,  fueron  asimiladas  a un  regimen  de

plena  explotaci6n,  con  acceso  retringido.  En  la  practica,  de  esta
fc>rma  se  le  pone  un  techo  al  negocio  mss  rentable  del  sector,  esto

es,    a   la   actividad   reductora.   I.a   nueva   Ley   de   Pesca   tambi6n

proporciona  instrumentos  que  I acilitaran  el  desarrollo  de  otras
actividades   dentro   del   sector,   como   la   acuicultura  y   la   pesca
artesanal,  que  acceden  a  recursos  alternativos  a  los  pelagicos.

Aunque   la  .diversif icaci6n   sect6rial   es   el   des'af io  de   la  d6cada

actual,  y  debera   culminar hacia  el  afro  2.000,  la expansi6n en esta

perspectiva  se  inici6  con  fuerza  en  el  decenio  de  los  ochenta.  En
efecto,    el   peso   tan   decisivo   de   la   harina   de   pescado   en   la
estructura de  la producci6n tendi6 a esconder el creciniiento de  los
otros  rubros,  tambi6n muy  importantes,  como  el  de  la  producci6n  de

congelado y  los  cultivos,  para mencionar  s6lo  los  mss  importantes.
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Un   indicador   ilustrativo   del   crecimiento   de   la   producci6n   de
congelados   en   el   decenio   anterior   se   obtiene   de   antecedentes
disponibles  para   la  VIII   Regi6n  del  pals.   Entre   1984   y   1989   el

ntimero  de   estas   plantas   aument6  en  mss  del  doble,   elevandose  de

memos   de   10   a   24   las   empresas   que   contaban   con   esta   linea   de

elaboraci6n,     aupque    algunas    s6lo.    operaban    como    agencias    de

exportaci6n    sin    infraestructura    de    procesamiento    propio.    La
ocupaci6n  generada por  las  plantas  congeladoras  alcanz6  a cerca de

un tercio  de  la  ocupaci6n total  en  la  industria pesquera regional,
excluida  la  actividad  artesanal.

CUADRO   18

PLANTAS   PESQUERAS   FOR   TIPO   DE   ELABORACION   Y   REGION,    1989

REGION HARINA            CONSERVA           CONGELADO            OTROS ( * )

I
11Ill
IV
V
VII
VIII
IX
X
XI
XII
Metj=opolitana

T  0   T  A  IJ 58 135

4
3

6

107

(*) Incluye:    fresco-enfriado,
agar-agar  deshidratado,  alginato  y  carragenina.

Fuente:     SERNAP.   Ijas  plantas  con:mss  de  una  linea  de
elaboraci6n  se  incluyen  en  cada  rubro.  Existen
empresas  con  plantas  en  diferentes  regiones.
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Teniendo  en  cuenta  que  en  1989  el  parque  industrial  ascendi6   a  359

empresas,  se  constata  (segtin  cuadro  anterior)  que  el    67%  de  ellas

contaban  con  linea  de  congelados,  siendo  prioritarios  los  aportesa

de   la  V,   VIII,   X  y  XI  Regiones.   En  conservas,   contaban  con  esta

linea   el   38%   de   las   empresas,   concentradas   en   la   IV,   X   y   XII

Regiones .

Una    caracteristica    de     esta    estructura    empresarial     es     su
heterogeneidad    en   cuanto   a   tamafio.    En   ella   conviven    grandes

empresas,   que  procesan  sobre  las  250  mil  toneladas  de  pescado  al

afro.y  producen  60  nil  toneladas  de  harina,   junto  ion  reductoras

pequefias  que  procesan  y  producen  memos  de  la  d6cima  parte  de  los

guarismos  anteriofes.  Entre  las  empresas  con  linea de  conserva,  la

producci6n  puede  variar  desde  las  2.nil  cajas  mensuales   (o  memos)
hasta   75   nil   y   mag,    con   diversas   modalidades   intermedias.    En

congelados,   las  grandes  producen  alrededor  de  5.000  toneladas  al

afro  y  las  mss  pequefias  150  toneladas  o  memos,   siendo  algunas  s6lo

agencias  de  exportaci6n que congelan y empacan una gran variedad de

recursos     del    mar     (las     llamadas     "maquiladoras").     Aunque    la

producci6n esta altamente concentrada en grandes  empresas,  en todas
las  lineas  de  elaboraci6n,   1a  incidencia  de  la  pequefia  y  mediana

empresa  es  muy  alta,   en  particular  en  los   rubros  destinados   al

consumo  humano  directo,  y  en  algunas  regiones  como  la  IV,  VIII,   X

y  XII   (Duhart  y  Weinstein,1991).

Aunque  la  pequefia  y  mediana  empresa  pesquera  esta  vinculada  a  la
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explotaci6n de un recurso natural con ventajas competitivas,  cuando

se  produce  para  el  consumo  humano  directo  predomina  la  calidad  del

recurso  por  sobre  la  cantidad,   en  la  medida  que  la  producci6n  no

esta   basada   en   capturas   masivas.    En   este    sentido,    tiende   a
asemejarse,  tanto  en  su  estructura  de  costos  como  en  la  relaci6n

con  el  mercado,   a  la  pequefia  y  mediana  empresa  manufacturera,   de

naturaleza  secundariaL2.  For  lo tanto,  es  aceptable  la hip6tesis  de

que  estas  empresas  estan  sometidas  a   carencias  similares  a las  que
afectan   a   este   sector  de   la   estructura  productiva   nacional,   y
responden  en  I orma  similar  a  los  instrumentos  horizontales  de  la

politica       econ6mica        ( fiscales ,        financieros ,        cambiarios ,
tecnol6gicos,   formaci6n  de  recursos  humanos,  eta. ) .

4.1     Influencia  del  tiT]o  de  cambio

Mientras  en  la  industria  reductora,  que  es  una  actividad econ6mica
de  tipo  primaria  por  excelencia  (porque  se  basa  en  la  explotaci6n
intensiva   de   un  recurso  natural   con  ventajas   compara¢tivas),   la

evoluci6n  del  tipo  de  cambio  incide  en  la  magnitud  monetaria  del

'e[excedente  generado  pero  no  en  su  competitividad  internacional

precio de  transacci6n en el mercado externo es  un dato conocido,  nb
cohtrolado  por  las  empresas) ,  la  situaci6n  es ..muy  diferente  en  los

otros  rubros  vinculados  al  sector  pesquero.

12  Una  actividad  econ6mica  primaria  esta  vinculada  a  las  ventajas
comparativas  asociadas  a  la  explotaci6n de  una  riqueza natural;  su
producci6n     esta     supeditada,      en     tiltima     instancia,      a     la
disponibilidad  y  productividad  del  recurso.
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La  realidad que  af ect6 a  las  empresas  conserveras  a comienzos  de  la

d6cada  de  los  ochenta  ilustra  sabre  lo  anterior.  Como  cronsecuencia

de  las  importaciones  de  productos  competitivos  y  la  inconveniencia
de   exportar   con   un   d6lar   bajo,   esta   industria   experiment6   una
severa  crisis:   las  empresas  mss  pequefias  quebraron  y  cerraron,  y

las  de  mayor  tamafio  se  vieron  obligadas  a  acumular  grandes  stocks

y  pudieron  compensar  (en  parte)  lag  p6rdidas  con  la  elaboraci6n  de
harinaL3.  Esta  situaci6n  mantuvo  deprimida  la  actividad  por  algfin

tiempo,    aunque    los    incentivos    posteriores    a   la    exportaci6n,

principalmente    asociados    a    un    tipo    de    caxpbio    elevado,     le

permitieron  recuperar,  e  incluso    expandir,  el  mercado  perdido.

Asimismo,    la   politica   cambiaria   otorg6   valor   econ6mico   a   una

variedad  de  especies  que  antes  no  se  explotaban,  o  se  extraian  en
magnitudes  mag  reducidas   (los  peces  demersales  -como  la  merluza  y

el   congrio-,   los   mariscos,   el  nero,   bacalao,   cojinova,   bonito,
eta).   De  esta  forma  se  dio  un  doble  proceso,   de  expansi6n  de  la

capacidad  instalada y  diversi.f icaci6n de  la producci6n  en empresas

existentes,  y  de  creaci6n  de  nuevas  empresas.

Como  resultado,  durante  la  d6cada de  los  ochenta y,  en  particular,

una  vez  controlada  la  crisis  de  la  deuda  externa  de  1982  -  83,  se

13   Al   respecto,   debe   considerarse   que   por   lo   general   las
grandes   empresas   del   sector   combinan   las   diferentes   lineas   de
producci6n,   lo   que   es   una  manera   de   encarar   los   riesgos   de   laactividad.
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observ6  una  ampliaci6n  significativa  de  la base  empresarial.  En  la
VIII  Regi6n,  por  ejemplo,  el  ntimero  de  empresas  pesqueras  se  elev6

de  20  a mss  de  40  operando  en  1989.    Junto  con  la  consolidaci6n del

tradicional    negocio    de    la    harina,    hubo    un    crecimiento    muy

significativo de la producci6n para el consumo humano directo,  bajo

diversas  formas,  que  en  muchos  casos  signific6  la  introducci6n  de

nuevos   bienes   finales.  en   el   mercado   (tipo   tabletas,   apanados,

budines,   surimi,   seco-salados,   ahumados).

4.2 El  rol  del  mercado  financiero

Durante   la   etapa   de   sustituci6n   de   importaciones   la   industria
chilena   se   desarroll6   en   estructuras   de   mercado   oligop61icas
aisladas  de  la  competencia  externa..   Ello  permiti6  a  las   grandes

empresas   la  fijaci6n  de  precios  remuneradores  como  para  obtener

importantes    recursos    internos    para    el    financiamiento    de    su
inversi6n.  Tampoco  se desarroll6 un mercado de capitales relevante.

Es    posible    argumentar    entonces    que    se    estableci6    una    baja

articulaci6n     financiera     industrial,      inapropiada     para     los
requerimientos  de  crecimiento 'del  pals.  El  negocio  bancario  no  se

constituy6   en  un   subsistema  importante  de   apoyo  a   la  actividad

productiva,   situaci6n  que  hizo  crisis  a  comienzos  de  la  d6cada  de
los  ochenta,  cuando  los  gastos  financieros  tendieron  a transformar

en  p6rdida  neta  la  utilidad  bruta  de  la  mayoria  de  las  empresas
industriales.  Este mismo  hecho  contribuy6,  seguramente,  a  que  -con

anterioridad a  la crisis  de  la deuda externa- una parte  sustantiva
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de  la  inversi6n  productiva  se  financiara  con  recursos  externos,
mientras   que   el   ahorro   interno   se   dolarizaba   y   trasladaba   al
exterior  en  busca  de  colocaciones  mss  seguras.

Con    posterioridad    la    situaci6n    cambi6    radicalmente     en    la

estructura    productiva    del    pals,     sometida    a    un    proceso    de
reconversi6n  industrial  y  abierta  a  la  competencia  externa.     Sin
embargo,      el      sistema     financiero     no     acompafi6     1os     cambios

experimentados  por  la  "economia real",  y en Chile  sigue   existiendo

una  carencia  de  mecanismos  de  f inanciamiento  de  largo  plazo  para

las   inversiones  productivas,   aunque  en  los  dltimos  afros   se  haya

avanzado  algo  en  esa  direcci6n   (intermediaci6n  de  cr6ditos  BID  y

Banco  Mundial,   por  ejemplo,   por  parte  de  CORFO)    (Roman,1988).

Esta realidad no afect6,  sin duda,  a la industria reductora,   cuyos
niveles     de     rentabilidad     le     permitieron     acumular     recursos
suf icientes  como  para  autofinanciar  sus  inversiones  y  expandirse

hacia  otros  rubros.   I-a  situaci6n  es  muy  distinta  para  las  otras
industrias   del   sector,    que   procesan   recursos   para   el   consumo

directo  de  la  poblaci6n.  Se  ha  argumentado y  ejemplificado  que  sus

niveles de rentabilidad difieren sustancialmente de los anteriores,

y  se  asemejarian  al  promedio  de  las  empresas  industriales  pequefias

y  medianas.  En  este  sentido,   se  beneficiarian  de  una  politica  de
I inanciamiento    concebida   coma   una   herramienta   de    apoyo    a    la.

expansi6n  productiva.
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CAPITUI.O   IV

POTENCIELIDAI)ES  Y  RESIRICCI0NES  DE  Its  POIilTICAS  CAIDIARIA  I

CREDITICIA

1.    Marco  te6rico

Este  capitulo  tiene  par  I inalidad  extraer  conclusiones  acerca  de
la  imf luencia  de  lag  politicas  cambiaria  y  crediticia  sobre  el
desarrollo productivo de la industria pesquera nacional.  Para   ello
se   recogeran   las   relaciones  hist6ricas   observadas   entre     ambos
fen6menos  en  el  pasado  reciente,  expuestas  precedentemente,    para

luego  ref lexionar  sabre  sus  perspectivas  en  e|    degenvolvimiento
futuro  del  sector,   en  el  contexto  de  la  pol£tica    econ6mica  que
impera  en  la  sociedad  chilena  de  los  noventa.

El   marco   te6rico   de   referencia   que   gui6   el   analisis   en   log
capitulos   anteriores,   y  a  partir  del   cual   se   relacionaron   las
materias    objeto   de   estudio,    puede   resumirse   de   la   siguiente

manera.  La  respuesta  de  los  sectores  productores  de  biene§  frente

a   los   instrumentos   de   la   politica   econ6mica   depende,   por   una

parte,   de  la  naturaleza  primaria  a  secundaria  de  su  actividad,
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segtin  6sta  sea  comandada  por  factores  de  oferta  o  de  demanda  y,

por  la  otra,  de  la  naturaleza del  bien  transado,  en  particular  si
es  una  materia  prima  o  bien  final.

I.a  industria  pesquera  nacional  es  una  actividad  econ6mica  de  tipo

primaria   por   excelencia,    en   la   medida   que   su   producci6n   se
encuentra  supeditada  a  las  ventajas  comparativas  asociadas  a  la
disponibilidad  y  productividad  de  una  riqueza  natural   (recursos
marinos),   la  cual   utiliza   en   forma   intensiva  y   le  reporta  una
"renta   de   la      pesca".   S?   especialiia   en   la   producci6n   de   un

"commodity"  para  el    mercado  externo  (harina  de  pescado) ,  materia

prima   cuyo   precio   es     un  dato  conocido,   no   controlado  por   lag
empresas  sino  por    factores  vinculados  a  la  demanda.

Sin  embargo,  al  interior  del  sector  pesquero  es  conveniente  hacer
una  distinci6n,  entre  dicha  industria,  que  el  la  mag  relevante  y
tradicional,   y  otros  rubros  de  produgci6n  destinados  al  consumo
humano     directo     de     la     poblaci6n     (conservas     y     congelados,

principalmente).   En  estos  filtimos  el  recurso  natural  se  explota

pero  no   se  utiliza  en   forma  intensiva,   y  en   su  desarrollo  log
factores   de   demanda,   vinculados   al   crecimiento  de   log  mercados

interno  y  externo,   juegan  un  rol  fundamental.  En  esta  medida,   la

actividad  puede  ser  considerada  de  naturaleza  secundaria,  propia
del  sector  manufacturero.
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2.    Lag  rFlaciones  observadas

I.a   evoluci6n   del   tipo   de   cambio   Sin   duda   tuvo   una   inf luencia
decisiva  en  el  desarrollo  de  la  industria  pesquera  en  el  periodo
analizado.   Sin  embargo,   §u  impacto  es  claramente  distinto  segfin

cual   sea  el   rubro  de  producci6n  considerado.   En   el  caso  de   la

harina,  el  crecimiento  alto  y  sostenido  de  este  indicador  fue  un
medio   privilegiado   para   compensar   el    descenso    en    el    precio

internacional.  Este  solo hec.ho mejor6  los  resultados  econ6micos   de

las  empresas,  expresados  en pesos  de poder  adquisitivo   constante.
Se  concluye,  por  tanto,  que  hay  una  relaci6n  directa  y    positiva
entre  la  polftica  de  devaluaciones  y  la  magnitud    monetaria  del
excedente  econ6mico.

En  cuanto  a  conservas  y  congelados,   el  tipo  de  cambio  opera  como

un  incentivo  a  la  exportaci6n.  Asi,  cuando  6ste  se  mantuvo  fijo,
I

a  comienzos  de  la  d6cada  gel  ochenta,   1a  industria  conservera  -

que   estaba   en   proceso   de   apertura   de   un  mercado   completamente
nuevo-  perdi6  drasticamente  su  posici6n  relativa  y  enfrent6  una
severa  crisis.   Su  recuperaci6n  y  expansi6n  posterior,   en  medida

importante  fue  posible  gracias  a  la  evoluci6n  que  experiment6  el

tipo   de   cambio.   Iia   politica  cambiaria   tambi6n   fue   un   elemento

determinante    en    la    diversif icaci6n    de    lag    exportaciones    de

productos  congelados  hacia  nuevas  e§pecies,  que  adquirieron  valor
econ6mico   por   el   solo   hecho   de   que   el   precio   del   d6lar   era

elevado.   En   estos   casos,   por  tanto,   la   incidencia   e§   §obre   la
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competitividad  internacional  de  los  bienes  producidos.

En lo que respecta a.1a politica crediticia,  se puede concluir   que
los  niveles  de  rentabilidad  que  alcanza  la  industria    reductora

permiten  independizarla  del  mercado  financiero.  De    hecho,   en  la
d6cada  de  los  ochenta  el  excedente  por  ella  generado    permiti6  no
s61o  f inanciar  las  inversiones  en  activos  fijos  al    interior  del
sector   sino,    ademas,    una   importante   diversificaci6n       de   los
empresarios  pesqueros  hacia  ptros  sectores  econ6micos.    Esta no  es

la  situaci6n en  la  industria vinculada. al consumo   humano directo,
donde  la  incidencia  de  la  pequefia  y  mediana    empresa  es  muy  alta,

con   niveles   de    rentabilidad   similares   a   los       del   promedio
industrial,  y  para  las  cuales  la  carencia  observada    en  cuanto  a
mecanismos    de    I inanciamiento    de    la    largo    plazo    para        las

inversiones  productivas  se  constituye  en  una  limitante  para     su
desarrollo.

3.     Campos  de  acci6n  de  la.a  polfticas

En  la  d6cada  de  log  ochenta,   la  politica  de  devaluaciones  de  la

moneda     nacional     fue     un     factor     decisivo     de     apoyo     a     la
diversif icaci6n   de   la   estructura  productiva  que   experiment6   la
indu§tria   pesquera   nacional..   Si   bien   este   tiltimo   proceso   esta
llamado  a  intensi±icarse  en  los  noventa,  como finica  salida para un

sector   intensivo   en   el   uso   de   recursos   marinos   que   enfrentan
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crecientes  limitaciones por el  lado de  su oferta,  no es previsible

que  el  incentivo  cambario continde  operando  de  la misma  forma.  Por
una  parte,  1a  estabilidad de  las  reglas  del  juego  comprometida  por

la politica econ6mica vigente supone una politica cambiaria pasiva,

que   apunte   i   la  mantenci6n  mag  que   al   crecimiento  del   tipo  de
cambio  re.al.   Por  la  otra,   este  instrumento  -utilizado  de  manera
activa-  tiene  una  eficacia  limitada  en  el  tiempo,  dado  que  por  si
solo no incentiva la productividad ni e.stimula la incorporaci6n   de

progreso   t6cnico,   tinicos   resortes   que   garantizan  una   elevaci6n
aut6ntica y sostenida de la competitividad internacional,   objetivo
deseable  para  un   sector  volcado  al  merc:ado  externo  como     es  el

Pesquero.

Ademas,  un  tipo  de  cambio  elevado,  mantenido  en  el  tiempo,  tiende

a   erosionar   la   cohesi6n   social   porque   inevitablemente   tendra

efectos    inflacionarios,     lo    que    es    contradictorio    con    lag

prioridades  de  la  polftica  econ6mica  y  social  en  aplicaci6n.

For   tiltimo,    existe   una   contradicci6n   entre   la   abundancia   de
recursos   naturales   facilment6   accesibles,   que   tienden   a   hacer

posible un  6xito exportador  "facil",  y  la necesidad de mantener un
tipo   de   cambio   real   elevado   que   permita   profundizar   la   base
industrial  del  pa.£s  (sindrome  holand6s) .
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En  este  contexto,   de  mucha  mayor  potencialidad  para  el  sector  se

visualiza   el   instrumento  crediticio,   que   en  t6rminos   generales
'

tiene   par   I inalidad.  la   creaci6n   de  mecanismos   que   permitan  un
mayor  acceso  de  las  empresas  al  mercado  financiero,  en  particular

por   parte   de   las    pequefias   y   medianas,    1as   cuales   enfrentan
obstaculos  para  ello,  par  los  altos  costos  de  transacciones,  las
asimetrias  de  informaci6n,  las  exigencias  bancarias  de  garantfas,
eta.    Entre   estos   mecanismos,   destacan   los   fondos   de   garantia

destinados  a  disminuir  el  riesgo  de  los  cr6ditos  otorgados  por  el
sistema    bancaric},     los     subsidios    a    log    mayores    costos    de

transacci6n  imputados  por  los  bancos  al  atender  lag  empresas  de

menor  tamafio,   la  ampliaci6n  de  lag   fuentes  de  financiamiento 'de

mediano  y  largo  plazo,   los  fondos  de  asistencia  crediticia  para
apoyar  la  presentaci6n  de  solicitudes  ante  el  sistema  financiero,
el  acceso  preferente  a  capital  de  trabajo,  entre  otros.

Las  orientaciones  vigentes  en  relaci6n  a  las  polfticas  de  I omento
industrial -entre lag cuales se encuentra la crediticia-   descartan
la  aplicaci6n  de  instrumentos  selectivos  desde  el    punto  de  vista
sectorial   y   favorecen   los   de   caracter   horizontal.      Con   estos

filtimos   se   busca   conseguir   un   impacto   directo   en   todos      log

sectores     econ6micos,     con     vistas     a     un     funcionamiento     mag

competitivo  y   equitativo  del  mercado.   No  obstante   ello,   tienen
como clientes privilegiados  a las  empresas de menor tamafio que   ham

quedado   marginadas   o   atrasadas   en   el   proceso   de   modernizaci6n
tecnol6gica.
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El    incentivo    f inanciero    es    absolutamente    compatible    con    la

necesidad  de  avanzar  en  la  modernizaci6n  del  aparato  productivo

que  enfrenta  el  sector  pesquero,  sobre. todo  encarando  los  deficit
que  todavia  prevalecen  an  varias  areas:  flota  carente  de  sistemas
de  refrigeraci6n,   sistemas  de  descarga  imperfecta,   controles  de
calidad    de    procesos    y    productos    finales    insatisfactorios,
limitaciones   de   infraestructura,   desniveles   tecnol6gicos   entre
regiones   y   al   interior   de   los   distintos   rubros   de   producci6n,
efectos  contaminantes  para  la  comunidad,  eta.  Esto  involucra  para

las   empresas   pesqueras   esfuerzos   de   inversi6n   de  magnitud,   los

cuales   podrian   verse   postergados   de   no   contarse   con   recursos

financieros  de  mediano  y  largo  plazo,  y  mecanismos  que  faciliten

el  acceso  a  ellos.

Finalmente,  debe  entenderse  que  la  elevaci6n  del  nivel  productivo

y   tecnol6gico   en   el   sector   pesquero,    particularmente   en   las
empresas pequefias y medianas,  es un imperativo impostergable si   se

quiere encarar el desaf io de profundizar la diversif icaci6n de   lag
lineas   de   producci6n   hacia   bienes   que   incorporen   mayor   valor

agregado  a  los  recursos  del  mar.   Es  decir,   para  transitar  a  la
f abricaci6n de mss bienes  I inales destinados al consumo directo   de
la    producci6n,    y   memos    bienes    intermedios    destinados    a    ser

procesados  en  los  pafses  importadores.

En este contexto,  la nueva Ley de Pesca adquiere una extraordinaria

gravitaci6n,  en  la medida que  puede  complementar  log  esfuerzos  que
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se realizan desde el ambito macroecon6mico por lograr una inserci6n

internacional mss  s6lida con  instrumentos que  tienen una dimensi6n
estrictamente sectorial. Mientra§ mss 6xitosamente se logre regular

el  acceso  a  los  recursos  que  tienden  a  una  utilizaci6n  intensiva,
mejores condiciones  se establecen para la industrializaci6n de  las
materias  primas  del  mar.
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