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I. INTRODUCCION

La presente tesis proviene de la motivacion principal de conocer una serie de fenomenos

sociales en torno a las problematicas ecologicas que se viven en el nor-oriente ecuatoriano.

El estudio realizado entre la nacionalidad cofan del Ecuador correspondié a un cruce de
metodologias al mismo tiempo que un trabajo de campo compuesto en dos fases. La
primera etapa (2012) constituy6 un estudio etnografico sobre el sistema medicinal entre los
cofanes ecuatorianos, lo que permitié una cercania inicial a su cultura y también a los
problemas actuales que enfrentan con la industria petrolera. La segunda etapa (2013)
corresponde a esta tesis, que surgioé con el motivo de caracterizar las relaciones sociales
entre éste y otros grupos al mismo tiempo que busco entender el cambio medioambiental
en la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno y el sentido de la transformacion

cultural.

La tesis se encuentra ordenada en una légica de embudo, vale decir, de los general a lo
particular. La primera parte explica los antecedentes del modelo transnacional petrolero y
su vinculacion con el tercer mundo, para luego situar la problematica en la Amazonia
ecuatoriana y especificamente entre los cofanes. Luego de trabajar los antecedentes se

procedid a formular la pregunta de investigacion, los objetivos e hipotesis de trabajo.

El marco tedrico surgio en respuesta a lo que se buscaba caracterizar, principalmente los
temas sobre la Antropologia y la Ecologia y sus interrelaciones en la Ecologia Politica.
También abord6 los mecanismos de la transformacion social y las relaciones de poder
dentro de los procesos de desarrollo y conflictos étnicos. Por ultimo se configuraron las

situaciones periféricas en una relacion global-local en sus narrativas y discursos.

La metodologia aplicada corresponde principalmente a un modelo etnografico multi-sitio,
con cruce metodologico entre observacion participante, busqueda in situ de archivos y
documentos, un estudio geoespacial de la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno
y entrevistas en profundidad.

A partir de esta investigacion se logrd caracterizar historicamente el contexto de la

nacionalidad cofan del Ecuador en torno a los conflictos y las alianzas interculturales que



han generado, el activismo politico y la relaciéon que establecieron con agencias
internacionales en la institucionalizacion de la lucha por la naturaleza. También se ahondé
en el desarrollo de las estrategias de conservacion y la realidad fuera de sitio que implico la
salida de los cofanes al plano global.

2399
1

El estudio analizé el lugar que ocupan los “A’i” en los cofanes, la construccion de la
diferencia en cuanto nuevos sujetos politicos y la relacion entre el plano formal y el plano

practico en las metas de la conservacion en Ecuador.

Finalmente la tesis cierra con las discusiones en torno a lo que significa existir en una
periferia local, que vinculada a la transnacionalidad, busca un desarrollo alternativo a la
realidad nacional, las narrativas en torno a las luchas de identidad en un modelo de
desarrollo especifico y como actiian las instituciones desde las relaciones de poder. En
definitiva se intentd avanzar hacia una ecologia politica del Amazonas que permita seguir
ahondando en la interdisciplinariedad y en las contradicciones de este nuevo campo en
construccion que cada vez mas relaciona de forma critica la naturaleza y la cultura como

partes de un todo complejo.



II. ANTECEDENTES

I1.1. El modelo de las transnacionales petroleras y el Tercer Mundo

El origen de la industria petrolera se sitia a mediados del siglo XIX, cuando el coronel
Edwin L. Drake extrajo por primera vez en 1859, el “aceite mineral” en el famoso valle de
Oil Creek en Pensilvania, Estados Unidos. La formula quimica general del petrdleo,
también denominado “crudo”, o “aceite de roca”, es CnH2n+21 (Gutman 2008). Su
composicion organica de origen fosil proviene de antiguas algas y plancton marino (Zim &
Shafer 1957), las que fueron sepultadas bajo capas sedimentarias en fondos marinos o en
zonas pantanosas hace miles de afos. Miguel Llorente (2000) explica los tres factores
determinantes en su proceso de composicion: la presion, la temperatura y el tiempo. Los
yacimientos petroliferos se producen generalmente por largos procesos quimicos y fisicos
que generan distintos niveles de densidad bituminosa. Las rocas sedimentarias
dependiendo de su porosidad permitiran paulatinamente el ascenso del crudo mas liviano
hacia la superficie terrestre, lo que generalmente se traduce en “trampas petroliferas”;
espacios donde se almacenan grandes cantidades de crudo entre rocas impermeables de los
estratos superiores de la corteza terrestre. Los profesores Jon Gluyas y Richard Swarbrick
(2006) explican la formacion geoldgica de las trampas petroliferas mas comunes. Segin
los autores el término trampa simplemente se refiere a la forma que generalmente

adquieren los depositos de petroleo, vale decir debajo de una superficie sellada a presion.

El petroleo inicio la era del “Oro Negro”, un rapido proceso de industrializacion
materializado desde la creacion de Standard Oil Company hacia 1870 y que conform¢ la
primera gran compaiiia internacional de hidrocarburos (Liendo, 2010). La necesidad de
consumo de este recurso natural ha llevado a un acelerado crecimiento econdmico y
tecnologico a nivel mundial que situé polos de produccion. La Standard Oil y otras
compaiiias internacionales en Azerbaiyan y en Sumatra (Indonesia), desde sus inicios

conformaron redes de produccion y competencia por el recurso.

La importancia del petroleo se expandid a toda la cadena productiva humana,

convirtiéndose en un elemento fundamental para el desarrollo industrial moderno. En

1 . .. , . . .

Compuesto simple de quimicos organicos denominados alcanos. Los alcanos son “hidrocarbonos”, lo que
quiere decir que sus moléculas consisten solamente en d&tomos de hidrégeno y carbono. La formula general
de los alcanos es CnH2n+2.



palabras de Rios y otros autores: “Sin duda el Boom de su produccion (de petroleo) esta en
directa relacion con la creacion paralela del motor de combustion interna y con ello el

surgimiento de la industria automotriz” (Rios et al., 2002: 76).

Posteriormente, el escenario productivo comenzo6 a diversificarse y aparecieron empresas
transnacionales como Gulf Oil, Texaco y Royal Dutch Shell entre otras, que llevaron al
crecimiento tecnologico y la consolidacion del modelo energético a través de la creacion
de las Compaiias Petroleras Internacionales (CPI), configurando la primera estructura
econdmica internacional del petréleo (Liendo 2010). Las “Siete Hermanas” o las Mayors®
fueron las compaiiias mas importantes hacia finales de la década transcurrida entre 1900 y
1910. Ellas conformaron una estructura monopoélica de produccion, a saber: la Standard
Oil of New Jersey (Exxon), Standard Oil of New York (Mobil), Standard Oil of California
(Chevron), Anglo-Persian Oil Company (BP), Royal Dutch-Shell, 1la Gulf Oil Company y
la Texaco. Su modelo consistié en presionar la creacion de una organizacion burocratica,
legal y administrativa internacional. Las Mayors, luego del acuerdo de “Red Line” de
1928, trazando una linea roja que rodeaba la peninsula arabiga en un mapa, configuraron

sus areas de influencia y se repartieron el mercado.

El proceso de creacion y expansion industrial en América Latina fue diferente. Las Siete
Hermanas tuvieron que enfrentarse a Estados consolidados como México y Venezuela que
agilmente nacionalizaron sus hidrocarburos. Segiin plantea Liendo (2010), la “Doctrina
Calvo” postulaba que los paises extranjeros debian someterse a la jurisdiccion de los
Estados con los que poseian relaciones de contrato. Establecia por ejemplo en el caso de
Ecuador que:

"Los contratos celebrados por las instituciones del Estado con personas
naturales o juridicas extranjeras llevaran implicita la renuncia a toda
reclamacion diplomatica. Si tales contratos fueran celebrados en el territorio
del Ecuador, no se podra convenir la sujecion a una jurisdiccion extrana,
salvo el caso de convenios internacionales” (Constitucion del Ecuador 1998
art. 14)

Se evitaba, utilizando el aparato constitucional, el uso de la presion diplomatica y de la

fuerza para lograr los objetivos productivos internacionales. Se hizo notar como una

2 ., .
“Mayores”: Traduccion propia.



especie de limite, al mismo tiempo que establecia un modelo econdémico y politico de

extraccion y de relaciones internacionales. Como expone A. T Knoppers:

“Las corporaciones multinacionales son un tipo de organizacion que ve el
mundo — o buena parte de él — como su mercado, y actua para generar la
mayoria de sus oportunidades desde una base supranacional” (Knoppers
2001: 33).

Paralelamente, una nueva estructura comenzo6 a vislumbrarse a mediados del Siglo XX.
Debido a la presion de los Estados del “Tercer Mundo”, que buscaban espacios de
autonomia en la explotacion del recurso, ellos emprendieron indagaciones en funcion de
mayores beneficios de explotacion sobre el subsuelo, por ejemplo, el caso venezolano en
esos afios . Esto sento las bases para la ampliacion de la estructura en la ruta del control
nacional de la explotacion, y hacia la década de 1960, América Latina participé en la

conformacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)’.

América Latina tomo6 fuerza, al dar paso junto a Medio Oriente, a la segunda estructura de
gobernanza internacional del petroleo. Esto significd un giro geopolitico ya que los actores
de esta nueva fase exigieron derechos soberanos sobre la renta y los impuestos a la

extraccion.

La OPEP mantuvo una relacion 60%-40% con las CPI acrecentando la diferenciacion aun
mas en la crisis de los afios setenta (1973) y un escenario mundial de tension estratégico ya
que se estaban disputando entre pocos paises la estabilidad del sistema internacional y su
principal fuente de energia, el petrdleo (Liendo 2010). La respuesta a esta crisis fue a
través de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) creando
en 1974 la Agencia Internacional de Energia (AIE) en un intento por lograr autonomia en

pro del “equilibrio” en el mercado energético mundial.

No fue posible detener el dominio energético de la OPEP por parte de las Siete Hermanas,

todavia aunando fuerzas con los paises dependientes de la produccidn, lo que llevd a

3 La OPEP se fund6 en la Conferencia de Bagdad de 1960 con la iniciativa de Venezuela y Arabia Saudita.
Actualmente los paises que la componen son: Angola, Arabia Saudita, Argelia, Ecuador, Emiratos Arabes
Unidos, Libia, Nigeria, Irak, Iran, Kuwait, Qatar y Venezuela.
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agudizar la crisis hacia los afios 1979-1980 produciendo el “gran shock”. A esto se suma la

revolucion isldmica y el comienzo de la Guerra del Golfo.

La configuracion actual del escenario energético demuestra que existe un resurgimiento del
nacionalismo petrolero en paises como Rusia, Venezuela, Ecuador y Bolivia. De esta
forma, la situacion petrolera en América Latina manifiesta en palabras de la Red

OilWatch*:

“Si bien hay varios paises petroleros latinoamericanos que no contribuyen de
manera significativa a las reservas petroleras a nivel global, el impacto que
estas generan a nivel local, tanto desde el punto de vista social como
ecologico son muy importantes” (Red Oilwatch 2004: 1)

La presencia de la figura del Estado en las diversas estructuras de organizacién y
administracion extractiva, se ha vuelto un actor determinante dentro del proceso. En
definitiva, es en el Estado donde hay que enfocar la mirada para hacer un andlisis
energético que comprenda los mecanismos particulares de cada pais, y de esta forma dar
cuenta de su estructura productiva, econdmica, y cultural. Hoy, el nacionalismo energético
en América Latina se expresa en paises como México, Venezuela, Colombia, Bolivia,
Argentina y Ecuador, formando un nucleo latinoamericano de Compaiiias Petroleras
Nacionales (CPN), con reservas de crudo importantes para el escenario energético

internacional.

La industria petrolera en el Sur data desde principios del siglo XX, cuando la Standard Oil
comenzo a explotar yacimientos en Venezuela (Lago de Maracaibo). Debido al gran poder
econdmico hay quienes senalan que la actividad industrial ha influenciado fuertemente las
politicas de aquellos Estados productores, presionando legislaciones nacionales,

regulaciones ambientales y tasas de explotacion (Red Oilwatch 2004).

Un hecho importante que demuestra la configuracion de la industria internacional del
petroleo en su relacion local-global o la llamada “internacionalizacion” comprende las
controversias del impacto de las Empresas Transnacionales (ET) en el Tercer Mundo,

llevando debates académicos sobre las politicas del “desarrollo” (Evans 2007). Se armaron

* Oilwatch es una “red de resistencia activa” que se opone a las actividades petroleras en los paises tropicales.
Mayor informacién en http://www.oilwatch.org/
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dos posiciones que van a llevar el debate hasta el dia de hoy: una es la teoria economicista
que postula que a través de las ET los paises “pobres” lograran el desarrollo, versus los
tedricos de la “dependencia” quienes ven las inversiones extranjeras como los principales
responsables de esta relacion estructural desigual entre centro y periferia. De acuerdo con
Evans (2007) hoy estos debates se vuelven cada vez mas complejos debido a que ninglin
pais del Tercer Mundo que depende de las ET considera la posibilidad de excluirlas
totalmente. Ecuador ha nacionalizado el petroleo pero contintia concesionando a través de
la empresa nacional Petroamazonas a distintas compaiias extranjeras como Drilling

Overseas Incorporated (DOI) entre otras. En palabras del autor:

“La nueva internacionalizacion en América Latina y el resto de las areas del
Tercer Mundo muestra que las estrategias de produccion estan cada vez mas
definidas por los contextos globales del mercado, y son los mercados locales
los que se deben ir ajustando a las demandas internacionales” (Evans 2007:
133).

Las actividades extractivas petroleras han producido a nivel mundial conflictos con las
poblaciones locales, debido a la notoria actividad de violar constantemente las leyes
ambientales. Como establece Edoho (2007), las empresas transnacionales han adoptado
una instancia llamada Responsabilidad Social Corporativa (RSC) como una forma de
respuesta discursiva frente a los conflictos que emanan de dicha actividad. La literatura
que habla sobre las RSC es bastante extensa, pero al menos cabe sefalar la definicion del

World Business Council on Sustainable Development (WBCSD) que senala la RSC como:

‘The continuing commitment by business to behaving ethically and
contributing to economic development while improving the quality of life of the
workforce and their families as well as of the community and society at large’
(Holmes and Watts, 2000).
Esta es la premisa bajo la cual operan la gran mayoria de las transnacionales en cuestion.
La critica que generalmente se ha aplicado a las transnacionales petroleras en todo el
mundo es que ellas han adoptado una mirada de legitimacion de la actividad extractiva y

sus intereses, cumpliendo las normas minimas de las RSC, pero calculando el factor

econdmico y de crecimiento, en otras palabras, una mirada desarrollista que ve los

5 . . . . . ;.

“El compromiso continuo de las empresas a comportarse éticamente y contribuir al desarrollo economico
al mismo tiempo que mejorar la calidad de vida de la fuerza de trabajo y sus familias asi como a la
comunidad y la sociedad en su conjunto” Traduccién propia.
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enclaves extractivos como fuentes de “progreso” social exclusivamente en términos
materiales. Todo el discurso transnacional impone en definitiva un modelo de desarrollo
que impacta y de cierta forma aliena a las comunidades. Felix M. Edoho, refiriéndose al

caso del Delta del Niger expone que:

“The absence of commitment to effective stakeholder engagement meant that
projects initiated were more often in response to crisis on hand, than a genuine
interest in social contribution to sustainable development. As a result, projects
were often ad hoc in design and haphazard in implementation.”® (Edoho 2007:
219).

Procederé a continuacion a explicar los antecedentes del caso ecuatoriano para dar énfasis
a las problematicas existentes en este pais y situar el analisis desde el plano nacional y

local, con especial atencion en las actividades en la Amazonia nor-oriental.

 “La falta de compromiso con la participacion efectiva de los interesados significaba que los proyectos

iniciados fueron a menudo una respuesta a la crisis cercana, mds que a un interés genuino en la
contribucion social al desarrollo sostenible. Como resultado, los proyectos eran a menudo ad hoc en el
diserio y azarosos en la implementacion” Traduccion propia.
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I1.2 El petrdleo en la Amazonia ecuatoriana

“Las comunidades en cuyos territorios o vecindades se realizan estas
actividades extractivistas han sufrido y sufren los efectos de una serie de
dificultades socio ambientales derivadas de este tipo de explotaciones.
En Ecuador, por ejemplo, justamente en las provincias petroleras
amazonicas, se registran graves problemas ambientales y, por
consiguiente, los mayores niveles de pobreza.”

Alberto Acosta. La maldicion de la Abundancia, 2009.

Ecuador histéricamente se ha conformado y ha crecido como pais gracias a su tradicional
dependencia de la utilidad y renta de la naturaleza. “Desde sus inicios como republica en
1830, la economia de este pais se ha caracterizado por las actividades primario-
exportadoras a través de la extraccion y venta de sus recursos naturales” (Acosta 2009:
35). A principios del siglo XX comenzdé la explotacion del crudo en la Peninsula de Santa
Helena. Toda la primera etapa de desarrollo econdmico basado en el extractivismo generd
efectos sobre la sociedad ecuatoriana, configurando relaciones sociales verticales y una
estructura politica rigida (Acosta 2009; Gerlach 2003). De hecho la exportacion petrolera
produjo cambios en la economia y la sociedad ecuatoriana a través del rol del Estado y su
papel central al generar una estructura mas estable para el pais cuando pas6 a ser miembro

de la OPEP en 1973 (Little 1992; Rochlin, 2011).

Hacia los afos sesenta vino el descubrimiento del petrdleo en la zona amazonica y el pais
comenzo a experimentar el avance hacia el “desarrollo” debido a que la economia
ecuatoriana habia entrado, finalmente, de forma total al mercado internacional. A partir de
los sesenta la industria petrolera en Ecuador gir6 bruscamente su atencion hacia la
Amazonia ecuatoriana. Debajo de los paisajes amazdnicos de gran diversidad bioldgica y
cultural, yacian enormes reservas de petroleo y gas (Finer et al. 2008: 1-7). De esta forma

Ecuador comenz6 su etapa dorada de crecimiento.

La rapida entrada de la industria en la region provocod cambios bruscos en las dindmicas
sociales-culturales-econdmicas y politicas para la poblacion local, en los pueblos indigenas
y en cantidad importante de bosque tropical himedo con condiciones especificas propicias
para climas estables. Paul. E. Little (1992) explica dos impactos sociales importantes que
son comunes a toda la zona de influencia de la industria del crudo. El primero tiene que ver

con el ingreso nacional al territorio, ya que entre el siglo XVI y hasta mediados del siglo
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XX, la Amazonia nororiental era una extension de tierra ajena a las actividades de la
Colonia y posteriormente la Republica. Habia contactos esporadicos en funcion del oro y
el caucho, pero la sociedad nacional opinaba que era una zona impenetrable. El segundo
impacto que considera el autor como fundamental es el ingreso paralelo de la industria
transnacional al territorio a través del complejo Petro-Militar: Las Transnacionales’

(Rochlin, 2011), el Estado® y las Fuerzas Armadas (Little 1992; Acosta 2009).

Segun proyectd Barrera de Jorgenson (2003), Ecuador produjo en el afio 2003 cerca de
300.000 barriles diarios de crudo, representando cerca del 48% de los ingresos fiscales,
33% de las exportaciones y 20% del Producto Interno Bruto (PIB). Desde la perspectiva de
los foros sociales ambientales organizado por FLACSO el afio 2003 en la sede ecuatoriana,
y la participacion del Observatorio Social Ambiental (OSA), se plantearon que dentro del
contexto institucional y politico del pais, se espera que el desarrollo industrial se constituya
como un escenario de oportunidades, pero también de amenazas tanto en la conservacion
como para el desarrollo sostenible de Ecuador (Barrera de Jorgenson 2003; Haley, 2004).
El hecho es que durante los pasados treinta y cinco afios la industria no ha calculado
adecuadamente los impactos directos e indirectos de esta actividad sobre las poblaciones
locales, las areas protegidas ni los ecosistemas naturales de considerable diversidad
biologica (Little 1992; Davila 1993; Rosero 2007; Madrid, 2010). Todo esto se debe en
gran medida a la ley de hidrocarburos y los conflictos que ha generado la propia industria a
nivel local, vale decir, los conflictos sociales, econdmicos y ambientales que no han sido

resueltos y agravan ain mas el panorama.

Amanda Barrera sefialé en el foro social ambiental en el afio 2003 que los impactos
directos incluyen obras de infraestructura, ruidos y derrames, asi como aquello indirectos

que son dificiles de ver en el corto plazo, pero:

“Cuando se mira el proceso de consolidacion de la industria petrolera en el
Amazonas, incluyen: desarrollo acelerado, colonizacion no dirigida, caceria,
pesca, tala ilegal de bosques y problemas sociales como el alcoholismo, la
violencia intrafamiliar, la inseguridad y el aumento del crimen, entre otros.”
(Barrera de Jorgenson 2003: 183).

7 Consorcio Texaco-Gulf (1974), posteriormente CEPE-Texaco-Gulf y CEPE-Texaco (1981).
¥ Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), actualmente Petroamazonas.
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Los impactos de esta actividad afectan directamente a las areas protegidas: territorios
tradicionalmente ocupados por una serie de grupos étnicos constituidos actualmente en
naciones Kichwa, Shuar, Achuar, Cofan, Secoya, Siona y Huaorani. (Finer et al. 2008;
Haley 2004; Rochlin 2011). Los antecedentes del caso en el parque Yasuni (Martinez
2010) reflejan el creciente empobrecimiento de la poblacion local, un medio ambiente
contaminado y las escases de servicios basicos por parte del Estado. Los Huaorani por
ejemplo, tradicionalmente cazadores recolectores, han tenido que entrar en las necesidades

de una economia de mercado y generaron dependencia de las empresas.

El caso de Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno, presenta hechos similares. La
Texaco dejo una serie de impactos en la zona que han sido saneados escasamente. El
Estado permite de cierta forma, que la extraccion de petrdleo genere una amenaza directa
para la conservacion de areas protegidas. Resulta evidente decir que las zonas de influencia

petrolera terminan por empobrecer a los habitantes locales.

En este contexto, las areas protegidas han cobrado especial importancia debido a que “las
relaciones conflictivas experimentadas en distintas reservas enfrentan una amenaza
ecoldgica, economica, social y politica (Davila 1993: 3). Cerca del 60% de las Reservas
Ecolégicas en Ecuador se encuentran ubicadas en la Amazonia. Destacan los Parques
Nacionales de Sangay, Podocarpus, Yasuni, la Reserva Ecologica Cayambe-Coca, la
Reserva Ecoldgica de Limoncocha y la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno.
Esta ultima presenta varios factores que agudizan el problema: Ecosistemas de gran
diversidad biologica, el narcotrafico, las guerrillas en la frontera y los procesos de

colonizacidn, sin olvidar la constante expansion de la industria petrolera.

La Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno (RPFC) se ha constituido como un
lugar de conflicto porque presenta los siguientes ejes de acciones culturales, econdmicos y
politicos: proteccion vs. explotacion de recursos, ocupacion colona vs. pueblos indigenas,
actividad extractiva vs. turismo. Son algunos de los problemas fundamentales que han sido
diagnosticados en esta reserva por Paul Little (1992) y Alicia Garcés Davila (1993). El
trabajo antropologico y sociologico de estos autores sirve para identificar una serie de

problemadticas ocurridas en Cuyabeno durante todo el proceso de conformacion de la
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industria petrolera en la Amazonia Nororiental ecuatoriana y que fueron observadas

personalmente en el afio 2012.

I1.3. Problematica: El factor del crudo entre los cofianes de Cuyabeno, una mirada

empirica del problema

Los antecedentes permiten situar la problematica que existe entre los procesos de
extraccion petrolera y la degradacién medioambiental. El problema central en el pais no es
solamente la polucidén producida por una sola compaiiia, la cuestion, argumenta Rochlin
(2011) “Es la logica extractiva del petroleo la que continua y terminard con resultados de
ecocidio masivo” (Rochlin 2011: 11). Mas de 30.000 habitantes de todo el “Oriente” se
movilizaron en el afo 1993 para demandar a las empresas petroleras. No fue hasta este

momento que los problemas aparecieron en la agenda nacional.

Por lo anterior se vuelve necesario ahondar en los efectos culturales que produce la huella
de la actividad extractiva en la Reserva de Produccién Faunistica de Cuyabeno. Como su
nombre lo indica, las Reservas de Produccion Faunistica son areas dentro de parques
nacionales que se encuentran protegidas de actividades de alto impacto como lo es la
actividad petrolera en este caso, pero también son zonas de reproduccion de flora y fauna
nativa. La Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno (RPFC) se creo6 en el afo 1979
como parte del sistema de areas protegidas recomendadas por la FAO en el marco de la
“Estrategia Nacional de la Conservacion de las areas silvestres sobresalientes del
Ecuador”, actualmente expresada en la Constitucion (Constitucion Politica de Ecuador,

2008: Art. 405).
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Una serie de autores (Balslev et al., 1998; Valencia et al., 1994) exponen que la RPFC es
una de las areas protegidas mas importantes del Ecuador, con 600,000 hectareas
aproximadamente, lo que compromete cerca del 12% de las tierras protegidas en el pais
(World Resource Institute, 2005). Durante procesos de millones de afios los restos
animales y vegetales se han depositado y, a través de diversos proceso quimicos,
conformaron los yacimientos de petroleo subterraneos en lo que hoy es la parte occidental
de la gran cuenca amazonica. En palabras de Little: “La mayor parte de este ecosistema
esta integrada por bosque tropical humedo producido en el ultimo levantamiento
geologico importante que es la Cordillera de Los Andes hace unos 70 millones de anios”
(Little 1992: 33). No esta de mas agregar que el sistema hidrografico amazonico conforma
actualmente la mayor reserva de agua dulce de la tierra, integrando complejos sistemas de
vegetacion y fauna con los niveles de mayor diversidad en el planeta (Meggers, 1971). El
Amazonas se caracteriza por su diversidad y su endemismo, pero también por los altos

niveles de fragilidad y vulnerabilidad al que es sometido en la actualidad.

La zona nororiental del Ecuador constituye cerca del 2% del total del 4rea amazonica, pero
integra uno de sus lugares privilegiados en biodiversidad de especies. Ubicado entre los
rios Putumayo y Napo, el sistema hidrografico de Cuyabeno presenta las mas altas tasas de
biodiversidad observadas en la tierra porque compone, a su vez, un sistema montafioso
selvatico que va en gradiente hasta los bajos pantanos y las zonas inundables de la selva
nororiental. Cuyabeno es toda el area de tierras bajas inundables que contiene un bosque
huiimedo tropical ubicado en el extremo Oriente, y es justo en su subsuelo donde yacen las

mayores reservas de petrdleo ecuatorianas.

A esto se agrega el hecho de que la presencia indigena en la zona data de miles de afios y
se ha comprobado que “las modalidades historicas que han desarrollado estos grupos
humanos para sobrevivir en ecosistemas fragiles varia segun los distintos micro
ecosistemas existentes en la cuenca amazonica” (Little 1992: 37). Como se han
organizado estos grupos humanos responde en parte a lo que tradicionalmente Vickers
(1989) expone como “Culturas de la Selva Tropical” que incluyen dentro de sus
caracteristicas: 1) baja densidad demografica, 2) migraciones frecuentes de aldeas, 3)
Pesca y recoleccion de frutas, 4) recoleccion de plantas silvestres, 5) practicas de

agricultura de rotacion y 6) un bajo nivel de organizacion socio-politico.
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Durante siglos la regiéon nororiental ecuatoriana fue habitada por los siguientes grupos
indigenas: sionas, secoyas, cofanes y los tetetes, de los cuales los ultimos fueron
diezmados hasta el punto de su extincion. Los cofanes sufrieron el impacto de la llegada de
la actividad petrolera en los afios sesenta y en el mismo periodo se hizo presente el

Instituto Lingtiistico de Verano (ILV), lo que significéd en palabras de Arrueta que:

“El contacto entre los Indigenas y el ILV establece los hitos mas
significativos de transformacion cultural entre indigenas, al mismo tiempo
que los articula no solo con la sociedad nacional ecuatoriana sino con el
mundo” (Arrueta 1996: 7)

En afios anteriores Little (1992) y Davila (1993) habian planteado los cambios radicales
que ocurrieron a las comunidades que habitaban la reserva cuando se instalaron las
petroleras y el ILV. Con estos antecedentes, se produjo una fragmentacion y
desplazamiento sumado a un proceso de evangelizacion que obligd a los cofanes a

replegarse a pequefios territorios que ocupan actualmente.

La fuerza del factor econémico ha llevado al Estado ecuatoriano a otorgar concesiones de
exploracion y explotacion a compaifiias transnacionales como Texaco (Rochlin 2011) y
otras, que desde 1960 han operado en conjunto con las Fuerzas Armadas sobre este
territorio, las cuales se dedican a resguardar los intereses mas urgentes del Estado: proteger
los pozos y los campamentos petroleros debido a que la produccioén jamas se detiene. En
palabras de Acosta (2009) “La industria petrolera en el pais opera siete dias a la semana,
365 dias al ario. Tamarnio esfuerzo solo revela que la meta del complejo no es solo extraer

petroleo sino, ademas, hacerlo con gran rapidez” (Acosta 2009: 50).
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Figura 2. Proyeccion del petréleo en Ecuador 1970-2040 en giga barriles (Acosta 2009)

Estudios como Yana Curi’ (2008) y los realizado por Acosta (2009), apuntan a que la
actividad petrolera ha ocasionado un impacto negativo en la salud. Ademas, Little (1992),
Déavila (1993) y Méndez et al. (1998) plantean el cambio en los sistemas de vida y las
actividades tradicionales de las poblaciones locales, asi como en el ecosistema en general
(Little 1992; Davila 1993; Méndez et al.1998; Finer et al. 2008; Fadiman 2009; Acosta
2009), en cada fase del ciclo petrolero, vale decir: los estudios sismicos, la perforacion, la

produccion, el transporte y el refinamiento.

Los cofanes que habitan en la Reserva de produccion Faunistica de Cuyabeno (RPFC) son
el principal eje de interés de esta problematica. Los hechos ya han demostrado que
cualquier ser humano que habite cerca de un foco de actividad petrolera -como lo es
actualmente, vivir dentro de la Reserva- se enfrenta a los efectos negativos evidentes
(directos) de los contaminantes que se depositan en los sedimentos y en el agua, ya que los
componentes mas livianos se evaporan a través del aire y se condensan posteriormente con

las lluvias. Por otra parte también se enfrentan a los procesos de colonizacién que se

9
“Oro Negro” en Quechua
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agudizan en el transcurso de los afios. Autores como Little (1992), Davila (1993), Arrueta
(1994) y mas recientemente Tufifio (2009) y Madrid (2010), reflexionan sobre como, a
partir de las decisiones politico econdmicas de extraccion, se ha amenazado y desplazado a
una cantidad importante de pueblos indigenas. Especialmente los cofdnes han sido
sometidos a todo el proceso de la industria petrolera de modo directo e indirecto. En la
perspectiva de Little (1992, 2001) y Mena et al., (2006), el problema que se ha generado
en la relaciones sociales a nivel local presenta planos de competencia intracomunitaria,
vale decir entre los mismos grupos de indigenas que habitan la reserva con escasos
territorios colindantes, y también interlocal, en la relacion que forzosamente han generado
las empresas petroleras con los pueblos indigenas y los cambios de paisaje, deforestacion y

pavimentacion.

Ademas, observamos en una investigacion etnografica el afio 2012 (Somavilla ms, 2012)
en la RPFC , que las comunidades cofanes (y otras) han sido sometidas a la presencia de
empresas de sondaje cerca de Sabalo (dentro de la Zona Intangible: espacios protegidos de
excepcional importancia cultural y bioldgica en los cuales no puede realizarse ningln tipo
de actividad extractiva debido a su valor ambiental, no solo para la region, sino para el pais
y el mundo.). El afio 2012 realizé una etnografia en esta zona y observé las dinamicas de
comportamiento econdmico, médico, politico y ecoldgico. Dentro de la Reserva de
Produccion Faunistica de Cuyabeno se viven relaciones problemadticas en términos
culturales, ya que las presiones del mercado contintan avasallando a las comunidades
indigenas atn dentro de la zona intangible. El trabajo de campo tenia como objetivo
describir el actual sistema médico cofan en torno al uso y practica de la medicina del Yagé;
también se dio a conocer algunos problemas importantes como la compleja y controversial
red normativa y administrativa sobre la cual se establece la triddica relacion entre pueblos
indigenas, el Estado de Ecuador y las empresas petroleras (Somavilla ms, 48-49). En esta
investigacion también se comprobd a nivel etnografico como las comunidades indigenas se
encuentran impactadas en términos culturales por la presencia de las empresas de sondaje

petrolifero, situadas a pocos kilometros de sus comunidades (Somavilla ms, 51-55).
Al ver la problemdtica en su relacion global-local queda puesto en evidencia que las

poblaciones locales estan experimentando un cambidé riapido en sus economias

tradicionales, su demografia y su cultura. Aparece la dificultad evidente que estan teniendo
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los cofanes en la actualidad para responder a un escenario fragil en términos ecoldgicos,
socialmente multicultural y pluriétnico, a pesar de estar viviendo insertos en la Reserva de

Produccion Faunistica de Cuyabeno, una de las areas de mayor biodiversidad del mundo.

A partir de los antecedentes y la problematica expuestos anteriormente surgieron las
siguientes preguntas de investigacion que fueron desarrolladas en esta tesis: ;Cual es la
dinamica actual de las relaciones sociales entre Petroamazonas y los cofanes en la Reserva
de Produccion Faunistica de Cuyabeno?, ;Cuando y como las politicas y discursos cofanes
se vuelven efectivos en sus esfuerzos por frenar los cambios ambientales y culturales que
genera la industria petrolera?, ;Cuales son y cémo ocurren las estrategias politicas,
econdmicas y culturales de los cofanes frente al Estado ecuatoriano, las agencias y
Petroamazonas? Estos cuestionamientos generaron la pregunta central de esta
investigacion: ;cuales son las caracteristicas de las relaciones sociales entre los cofanes

ecuatorianos, las agencias y petroamazonas?

I11. OBJETIVOS E HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

II1.1. Objetivo General

Caracterizar las relaciones sociales entre la nacion cofan, las agencias y petroamazonas

I11.2. Objetivos Especificos

. Identificar las estrategias aplicadas por los cofanes frente al conflicto social
producido por la contaminacidon ambiental y los cambios culturales

. Acceder a los discursos de Petroamazonas, las agencias y los cofanes, frente al
historico y actual problema de la contaminacion ambiental y los cambios culturales
en la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno.

. Identificar el rol de las agencias e instituciones externas a la Nacion Cofan que
mediarian las relaciones sociales en términos legales, econémicos y administrativos

e incluirlos en el analisis.
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. Reconocer la perspectiva de los cofanes frente al cambio climatico y cultural e
identificar su rol historico y actual como habitantes de la Reserva de Produccion
Faunistica de Cuyabeno.

. Analizar comparativamente las estrategias y decisiones historicas y actuales de las
empresas petroleras relacionadas (Texaco, Petroecuador-Petroamazonas) , las
agencias y los cofanes, para enfrentar el problema de la contaminaciéon ambiental y
la colonizacion desde 1950 hasta el afio 2013.

. Caracterizar el cambio ambiental en la RPFC a través de un analisis Multitemporal
de una muestra tomada en GLOVIS desde 1986 hasta el afio 2013.

. Comparar el andlisis multitemporal del cambio ambiental (GLOVIS) con los

discursos de Petroamazonas, las agencia y los cofanes

A continuacidon se presentan las hipotesis con las que se trabajo en esta tesis. La idea
subyacente no respondié a una necesidad de medir en términos cuantitativos las variables
en cuestion, pero representaron el camino que guid la investigacion. Estas hipotesis se
abordaron a partir de una bateria de conceptos que fueron utilizados en un guioén de
preguntas a modo de entrevistas, los que corresponden a indicadores proxy que fueron
tratados en detalle en el Marco Teorico. La primera hipdtesis es la siguiente: las relaciones
de poder entre las agencias y la poblacion cofan condiciona las prdcticas sociales,
convirtiendo a los cofdnes en sujetos dependientes de las agencias. Ella busco abordar las

relaciones de poder entre los grupos de interés identificados y sus efectos.

La segunda hipoétesis es: las instituciones indigenas de menor orden politico (FEINCE)
asumen las funciones de ordenes politicos mayores (Estado, Agencias y/o Petroamazonas)
generando una moral que introduce nuevos valores ecologicos en la gobernanza del
territorio cofan. Cabe senalar que esta hipdtesis permitié indagar en el proceso de

gobernanza a partir de las relaciones sociales identificadas y sus efectos.
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IV. MARCO TEORICO

IV.1 Cuestiones sobre Antropologia y Ecologia

La antropologia como disciplina ha intentado a entender la relacion hombre-naturaleza,
buscando representar como el cambio ambiental se relaciona con el desarrollo historico de
las sociedades humanas. El concepto de evoluciéon humana se encuentra presente a lo largo
de todo el desarrollo de la teoria antropoldgica, sin embargo se tiende muchas veces a
negar tal concepto por su marcado caracter etnocéntrico. Tim Ingold (1986) postula que el
enfoque evolucionista tiene como caracteristica principal que no so6lo aborda a la
humanidad como un conjunto, sino que busca entender a un “Hombre Completo”, no
meramente como un conductor de cultura, sino como una clase particular de animal: “una
criatura de carne y hueso, dotada de sentimientos y pasiones, que actua intencional y
creativamente a traves de los instrumentos que disponga para lograr resultados concretos
y practicos” (Ingold 1985: 15). En este sentido es cierto que se tiende a olvidar que los
humanos, con el advenimiento de la cultura, no dejaron de ser animales; pues la cultura es

un complemento del animal humano, pero no lo substituye por algo diferente.

Por otra parte, sefiala Kottak (1997), también es cierto que el rasgo fundamental de las
tradiciones culturales es su posibilidad de ser transmitida a través del aprendizaje en lugar
de mediante la herencia bioldgica. Lo que plantea el autor es que en realidad la cultura no
es en si misma bioldgica, pero agregd que si reposa sobre la biologia hominida. De esta
forma “los hominidos son los miembros de una familia biologica (Hominidae) que incluye
a los humanos fosiles y a los vivientes” (Kottak 1997: 3). La evolucion sera entendida en
esta tesis como “cualquier cambio gradual” (Wilson 1980, 311), aclarando en términos
epistemologicos que este concepto, del Latin evolvere (desarrollar, desenvolver) se
distancia radicalmente del evolucionismo spenceriano que plantea la evolucion bajo la idea
de “desarrollo progresivo” hacia un futuro “iluminado” (Ingold 1985: 21). La vida y por
qué no, la vida social, no so6lo se compone de organismos, sino también de las relaciones

entre ellos.

Es preciso reconocer, aunque en forma breve, los aportes del antropdlogo Julian Steward

(1955), quién planted una teoria del cambio cultural a través del método de la ecologia
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cultural. El autor entendid este modelo en los siguientes términos: “La ecologia cultural
estudia como es afectada la cultura por su propia adaptacion al medioambiente” (Steward
1977: 43). La Ecologia Cultural era para Steward una forma de conexidén entre los
fendmenos emic y las condiciones etic de la naturaleza, reforzando de esta manera la
asociacion entre las ciencias sociales y las ciencias naturales. Sin desconocer el inmenso
aporte de este antropologo a las teorias de la antropologia cultural, Marvin Harris (1998)
sefialo que la Ecologia Cultural ha tratado de identificar aquellas condiciones materiales de
la vida sociocultural en términos de “la articulacion entre procesos de produccion y
habitat. Para este materialismo cultural suyo, el propio Steward ha acuiiado el método de
la Ecologia Cultural” (Harris 1998: 566). La critica constructiva de Harris, aunque aguda,

expresa la cercania de la ecologia cultural con el materialismo cultural.

Steward quiso introducir una prioridad de ordenes entre componentes culturales. Su trabajo
estuvo involucrado en entender el factor determinante de la cultura como la capacidad de

adaptacion de la especie humana. Segin plantea Laura Rival:

“Taking ecology in its broadest meaning, he focused his analytical effort on
subsistence activities and their influence upon a local society’s material
expressions and values. Although he especially emphasized the relationship
between the tools that humans use in pursuit of subsistence and certain
environmental features.”"” (Rival 2006: 80).

En este sentido, el estudio sobre la evolucion cultural resulta teéricamente muy valioso
pues instala un nuevo argumento que rompe el discurso de que solo la cultura explica la
cultura, ya que se centrd en entender la cultura como una entidad stper orgdnica que busca
la adaptacion del hombre al medio a través del desarrollo tecnolégico (Bohannan et al.,
2007: 333). En el trabajo de Steward se presta valor a la idea de cambio social. Su enfoque
responde a ver la variabilidad en la materialidad de la vida y, a partir de ello, ir formulando
una historia de la evolucion en cuanto a la adaptacion cultural. El autor también enfoco la
importancia de dar cuenta del efecto que produce el medioambiente sobre la cultura en

términos ecoldgicos. El propio Steward (1977) lo puso en estos términos:

Y "Tomando la ecologia en su sentido mds amplio, él (Steward) centré su esfuerzo analitico sobre las
actividades de subsistencia y su influencia en las expresiones y los valores materiales de una sociedad local.
A pesar de todo hizo hincapié en la relacion entre las herramientas que los seres humanos utilizan en la
busqueda de la subsistencia y ciertas caracteristicas ambientales.” Traduccion propia
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“La investigacion de los procesos culturales-ecologicos deben considerar la
posibilidad que los patrones bdadsicos socioculturales pueden haberse
difundido o acarreado a través de migraciones de un tipo de medioambiente
a otro, pero también deben examinar si estos patrones han sido modificados”
(Steward 1977: 46)

Segun plantean Paul Bohannan y Mark Glazer en su revision sobre el trabajo de Julian

Steward:

“El problema de qué hacer con este factor cultural dentro de los estudios
ecologicos, ha supuesto muchas dificultades metodologicas como han
reconocido la mayoria de los ecologistas sociales...La interrelacion de
caracteristicas fisicas, biologicas y culturales en un lugar o territorio es,
normalmente, el objetivo del estudio” (Bohannan et al., 2007: 334).

Sin embargo, el enfoque ecologico-funcionalista que Steward aplico en la Amazonia
produjo resultados analiticos escasos debido a que se enfocod casi exclusivamente en la
adaptacion de fuentes medioambientales escasas. Harris (1998) dejo claro los limites de la
Ecologia Cultural comprendiendo que no es capaz de explicar todo, pues las excepciones
demuestran que no todas las culturas son ajustables a estos términos. A lo anterior se puede
agregar que la Ecologia Cultural estaba demasiado centrada en atender la problematica de
la adaptacion humana al medio ambiente y que prestd escasa atencion, como sugiere Aletta
Biersack (2006) y anteriormente Friedman (1974), a las estructuras de desigualdad que

mediaban las articulaciones humano-naturaleza.

El Nuevo conocimiento sobre la ocupacion y adaptaciéon humana en el area amazonica,
permite replantear, como Rival (1996), que las fuerzas que forman las dimensiones
materiales de la vida social han jugado un rol activo en fabricar el medioambiente y son los
cazadores recolectores los que han protagonizado la ocupacion del Amazonas durante

milenios.

En el estudio de la formacién de los bosques en la Amazonia surgidoun concepto que es
necesario tomar en cuenta, el de antropogenia, el que proviene de la Ecologia Cultural.
Meggers (1971) propuso explicar los patrones prehistoricos de asentamiento y las técnicas
histéricas de agricultura, poniendo énfasis en la naturaleza como reguladora del proceso

cultural, la que permitia o limitaba las posibilidades de estos grupos humanos. El concepto
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de antropogenia explicaba aquello que en la naturaleza tiene una huella humana o fue
producida por la actividad del hombre. Sin embargo, esta postura se vuelve determinista
cuando instala la naturaleza como una entidad que regula e influye en los factores de las
poblaciones humanas, las guerras, los métodos de roce y quema en agricultura e incluso los
tabuies sociales como aquellas manifestaciones o conductas humanas adaptativas frente al
medio ambiente. De hecho, tales procesos de adaptacion en la perspectiva de Kottak
(1997) corresponden a una causa por la cual los organismos hacen frente a las tensiones

medioambientales, una suerte de interrelacion entre biologia y cultura.

Durante mas de un millon de afios, los hominidos han poseido las capacidades bioldgicas
de las que depende la cultura. Kottak (1997) postula que tales capacidades incluyen el
aprendizaje, el pensamiento simbdlico, el uso del lenguaje y el empleo de herramientas y
otros rasgos culturales, pero que en ultima instancia: “la cultura se impone a la
naturaleza...toma las necesidades biologicas que compartimos con otros animales y nos

ensernia a expresarlas de formas particulares” (Kottak 1997: 21).

IV.2 A cerca de la Naturaleza en la Ecologia Politica

Cuando Phillip Descola (2006) y otros han manifestado que la relacion dicotomica entre
naturaleza y cultura pierde sentido en ciertas practicas culturales, lo que parece relevante
entonces es tratar de entender por qué distintos contextos etnograficos vuelven imposible
la aplicacion binaria entre naturaleza y cultura, puesto que, al parecer, las interrelaciones
entre el ser humano, como organismo social, con la naturaleza, los objetos, espiritus y

animales (Rival 1996) conforman un todo complejo.

La evidencia sobre la practica de la ciencia moderna escasamente ha logrado superar la
concepcion dualista basada en la division entre el mundo natural y el mundo social. Bruno
Latour (1993) explica que se trata del resultado de la separacion epistemologica que crea
dos zonas ontologicas diferenciadas. Incluso en la antropologia se ha producido la
distincion entre los componentes de la biologia y las ciencias sociales. Tal es el nudo y la
friccion que han producido las posturas que constantemente intentan re articularse como
modelos dualistas pero que estan “estrechamente relacionados”. Por ejemplo, volviendo al

concepto de Ecologia Cultural planteado por Julian Steward, vemos que esta mirada se
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centra principalmente en estudiar los procesos adaptativos de la cultura en relacion a los
distintos medios. Santamarina (2008) argumenta que el debate que ocurre entre los mismos
ecologos culturales se visualiza desde una discusion entre el determinismo ambiental y el

determinismo cultural.

Alfred Kroeber (1917) ya habia realizado esta distincion entre naturaleza y cultura en su
articulo “Lo superorganico”, al referirse al trabajo de Boas en un intento por separarse de
las formulaciones evolucionistas al mismo tiempo que fortalecer el campo de la
investigacion antropologica. Desde este periodo en la antropologia comienza a plantearse
con mas fuerza la idea de que “la naturaleza y la cultura eran entes separados, con
fronteras claras y que se valorizaba la cultura sobre la naturaleza, de ahi la idea de

“superorganico” (Santamarina 2008: 150).

Por otra parte, el materialismo de Marvin Harris (1982) que concibe la cultura como una
reaccion frente a los problemas de la vida terrenal, puso especial interés en las relaciones
de produccion, reproduccion y ecologia. Las capacidades y condiciones tecno-econdmicas
y tecno-ecoldgicas como conceptos de la evolucion cultural argumentan desde una mirada
que pone en la cultura la capacidad adaptativa a través del desarrollo tecnoldgico, lo que
nos permite un control cada vez mas de este “objeto” al que no le podemos cambiar las
leyes, pero al que podemos estudiar y generar tecnologia para alterar tasas productivas y

reproductivas.

La perspectiva del materialismo cultural sera criticada posteriormente por Godelier (1989)
al senalar que Harris lleva la cultura al reduccionismo de la explicacion ultima en la
naturaleza, la ideologia a la practica, lo ideal a lo material, reduciendo las explicaciones a
meras adaptaciones al medio. Nuevamente se hace presente el determinismo ambiental de
Meggers (1971). Para Godelier el “materialismo wvulgar” se centra en subrayar las
relaciones entre economia y sociedad de forma reduccionista hacia una serie de hechos con

cierta frecuencia estadistica y en el excesivo énfasis en el término adaptacion.
En los afios setenta la discusion gird6 cada vez mas hacia un nuevo enfoque desde la

Ecologia Cultural, que planteaba una mirada sistémica para abordar el estudio de los

factores y sus interrelaciones bajo la premisa del “equilibrio ecolégico” y en la
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conservacion o no de ese equilibrio. El trabajo en esta linea se lo debemos a Rappaport
(1975), quien intentd situar a los seres humanos como animales, que se relacionan
constantemente con el medioambiente. En palabras de Rappaport: “Los hombres son
animales, y como todos los animales estan indisolublemente ligados a medios ambientes
compuestos de otros organismos y sustancias inorganicas de los cuales deben obtener

materia y energia para sustentarse y a los cuales deben adaptarse para no perecer”

(Rappaport, 1975: 269).

En la complejidad de las relaciones que se establecen entre el hombre y su entorno hay por
lo tanto un efecto de causalidad mutua, ya que “aunque el hombre actua sobre la
naturaleza de acuerdo con sus conceptos y deseos, es sobre la naturaleza donde esta
actuando, al mismo tiempo que la naturaleza actua sobre el hombre” (Santamarina 2008:
155). La critica que se le ha hecho a esta postura es que el enfoque sistémico reduce las

interrelaciones a constricciones en pro de un sistema equilibrado y autorregulado.

Posteriormente, hacia los afios ochenta, la perspectiva dualista se volvié a acentuar dando
paso a la ecologia evolutiva, la que toma como base la teoria de la evolucién clasica y la
genética en sus modelos matematicos. Por ejemplo, mira las sociedades cazadora-
recolectoras (Optimal Foraging Theory) desde el punto de vista del individuo en su
entorno, como un organismo capaz de desarrollar alternativas para resolver su adaptacion.

En palabras de Beatriz Santamarina:

“El supuesto de esta teoria es que la conducta depredadora ha sido
proyectada por seleccion natural como adaptacion a las situaciones
cambiantes, y que las respuestas procuran el mayor beneficio posible. Es
decir, se trata de observar a qué problemas se enfrenta un depredador para
ver qué estrategias pone en marcha el individuo para asegurarse la
supervivencia y la reproduccion.” (Santamarina 2008: 156).

En otras palabras, se produce una mirada que comprende una visién econdmica, al referirse
a la maximizacion del beneficio, como resultado de de la construccion cultural e historica

del propio ser humano.

Hasta este punto el vocabulario de la antropologia cientifica presenta mas de un problema

pues deviene en un estudio de la ecologia, desde el momento mismo en que toma el
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controversial concepto de adaptacion. El concepto en si supone que hay caracteristicas
instaladas en los seres vivos que permiten adaptarse y otros que son involutivos; el
verdadero problema, a decir de Maurice Godelier, esta en establecer qué condiciones son
las que nos permiten atribuir las mencionadas caracteristicas, ya que: “hay que concebir la
adaptacion y la inadaptacion como dos aspectos de una misma realidad dinamica, movida
por sus propias contradicciones” (Godelier 1989:59). En este sentido, refleja la falta de
mirada hacia los procesos de conflicto y de construccion social como una relacion con el
medio. En ultima instancia, siguiendo esta linea critica, la tension naturaleza-cultura s6lo

se resuelve en el plano simbolico.

Desde el planteamiento de Kroeber y posteriormente en Steward, se hizo hincapié en la ya
clasica controversia “naturaleza cultura”, surgiendo intentos por aunar e interrelacionar las

visiones idealistas y materialistas, pero no pudieron escapar a la perspectiva dualista.

A principios de los noventa se produce un giro epistemologico importante. Aletta Biersack
(1999a) critica la perspectiva dualista de los viejos debates entre materialismo e idealismo
y las contradicciones entre naturaleza y cultura. Segiin Biersack, el trabajo de Rappaport es
un puente muy importante entre el materialismo clasico o reduccionista y las nuevas
perspectivas neo-materialistas. Las criticas que le fueron hechas a Rappaport luego de que
publicara Pig for the ancestors, en la famosa controversia materialista/idealista las contesto
posteriormente en Ecology, Meaning and Religion (1979) y en el nuevo epilogo de Pig for
the Ancestors (1984). Esclareciendo su distanciamiento del funcionalismo y del
reduccionismo materialista, ya que para Aletta Biersack: “Rappaport habia llegado a la
conclusion de que la vida es intersticial, a caballo entre la naturaleza y la cultura. Ser
humano exige vivir la relacion entre la naturaleza y la cultura y habitar un mundo basado

en esa relacion” (Biersack, 1999a:7).

Phillip Conrad Kottak (1999) manifestara la necesidad de migrar de la ecologia cultural
hacia nuevas perspectivas (simbolica, historica y politica), pues pone de manifiesto el
contexto de la globalizacion, (apoyado en los trabajos de Eric Wolf), para dar cuenta de la
necesidad de cambiar de perspectiva, no solo en las nuevas unidades de anélisis y los
métodos, sino también por la conciencia politica frente a la vieja y desinteresada

antropologia ecologica.
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Segun plantea Aletta Biersack en Remaining Political Ecology (2006), el término ecologia
politica (Political ecology) fue acuiado por primera vez, y desde un sentido neo-marxista,
por el antropdlogo Eric R. Wolf (1972) para significar el estudio de como las relaciones de
poder median las articulaciones entre el ser humano y el medioambiente. Poniendo el
“poder” en el centro del andlisis, se distancia de los estudios apoliticos de la ecologia
cultural al criticar que histéricamente se ha enfocado en seguir intentando explicar las
problematicas de la adaptacion de los individuos a su medioambiente, sin prestar atencion
suficiente a las estructuras de inequidad que median las relaciones humanas (Friedman

1972).

Biersack (2006) muestra que, si bien el recorrido de la ecologia politica sienta sus bases en
las teorias de la dependencia planteadas por los trabajos de André Gunder Frank (1969) y
la teoria del sistema mundo de Imannuel Wallerstein (1974), su mirada también dialoga
con el postmodernismo. Bajo este prisma critica las teorias sociales clasicas de la
modernidad, entre ellas al marxismo ortodoxo, puesto que considera que “la modernidad
nunca pudo salir de las viejas ideas de progreso, y por lo tanto, el marxismo estructural
(World System Theory) es visto como una perspectiva obsoleta, totalizadora y
eurocentrica” (Biersack 2006: 5). Sin embargo, la ecologia politica como corriente, no ha
dejado de comprometerse con estos y otros aspectos de la teoria del siglo XX, pero

abandona los postulados neo-marxistas para situarse en el plano del post-marxismo.

Cuando se habla de ecologia politica es necesario separarla en dos generaciones. Las
primeras ecologias, incluida la ecologia politica emergente, se centraban en diferenciar el
plano de lo simbdlico con el de lo material (en el 1éxico marxista, la superestructura de la
base). Hoy, la ecologia politica se resiste a estas reducciones y se enfoca en el nexo que
existe entre lo material y lo simbolico y en como ambos se condicionan. La “realidad”,
desde esta perspectiva, esta investida de significaciones y se produce y reproduce a través
de los discursos, los cuales significan todo tipo de practicas. Desde la ecologia politica ya
no interesa la relacion naturaleza/cultura como dicotomias o dualidades, sino que se enfoca
en entender los impactos mutuos que generan tanto la naturaleza como la cultura entre si,
usando términos como segunda naturaleza (Second Nature), naturaleza social (Social
Nature) y naturaleza humanizada (Humanized Nature). En palabras de Escobar, al

significar la naturaleza “se vuelve parte de las propias conceptualizaciones humanas, las
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actividades y sus regulaciones, una suerte de post-naturaleza” (Escobar 1999). Por lo
tanto, lo que cobra significacion es en comprender como se articulan las relaciones entre lo
global y lo local, mas alla de la vision del sistema mundo (economicista), cambiando el eje
del estudio de las estructuras, los sistemas y sus variables, por el de la mirada de los
propios actores y sus intervenciones. Es inevitable hablar del componente tedrico-practico
que ello involucra ya que, segun plantean el autor Pierre Bourdieu (1977), se debe prestar

atencion a las estructuras, pero también a las intervenciones y a los eventos.

Por ultimo, el rango de diferencias experimentadas en el plano social (la inequidad de
“clases”) debe ir mas alla del marxismo, el cual carece de perspectiva de género, y debe
tomar inspiracion tanto del feminismo, como de las diferencias de “raza” y la etnicidad
como elementos cruciales para entender las articulaciones del humano y la naturaleza. Esto
no quiere decir abandonar el materialismo, sino todo lo contrario, trabajar desde el plano
material, pero tomando elementos claves como “el imaginar (Imagining) y la imaginacion
(imagination), para aproximarse al sentido de las acciones (meaning)” (Biersack 2006: 7),

considerando las narrativas que se producen en estas relaciones.

En palabras de Aletta Biersack: “La Ecologia Politica esta menos centrada en la teoria
coherente que en un espacio fluido y ambivalente que se situa entre la economia politica,
la teoria cultural, la historia y la biologia” (Biersack, 2006: 7). El trabajo de Rappaport
(1979) en su Pig for the ancestors estuvo enfocado en entender lo ecosistémico y la idea
del proceso cultural como mecanismo adaptativo. Su trabajo es un aporte importante que
explica que es en ¢l ser humano donde converge lo simbolico y lo material, y que se

expresa tanto en el significado, como en la necesidad.

IV.3 Los mecanismos del cambio cultural, las relaciones sociales y el poder

Las culturas no fueron creadas a partir de colecciones fortuitas de rasgos y costumbres.
Son sistemas que se van pautando y que se encuentran ligados entre si. Las costumbres,
instituciones, creencias y valores son procesos que estan interrelacionados y dependen de
una compleja red de relaciones sociales. Ingold (1986) propone que: “el ser humano es un
sujeto consciente y a traves de su existencia genera una trayectoria tan entrelazada con la

de los demas a su alrededor como la de estos ultimos con la suya” (Ingold 1986: 264).
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El ser humano en cuanto animal social y portador de cultura, funciona principalmente a
través de relaciones sociales entre individuos. Sin embargo estas relaciones no son
necesariamente simétricas, sino todo lo contrario. Abner Cohén (1979) planteaba que las
relaciones de poder son caracteristicas en casi todas las relaciones sociales, y el poder, es:
“la capacidad para influenciar la conducta de otros o influenciar el control sobre las
acciones valoradas” (Cohen 1979: 39). Bajo esta perspectiva las relaciones sociales
forman parte inherente de los sistemas politicos. Por lo tanto en cualquier sistema politico,
las relaciones de poder y autoridad pueden apreciarse de dos formas: por una parte a través
de las crisis de autoridad, y por otra, en la legitimacion de poder, lo que se traduce en
formacion constante de nuevos roles. Por otra parte, en el trabajo que Michelle Foucault
(2001) hizo sobre el poder, se plantea la idea de que la busqueda (del poder) se hace a
través de mecanismos, implicaciones y relaciones entre dispositivos. El autor enfocé parte
importante de su trabajo en entender como es que estos mecanismos estaban operando para
dominar. Lo que Foucault plantea es que hay que estudiar el poder desde su historia y
también empiricamente. La idea detrds es la de rastrear y componer las relaciones de
poder a través del poder factico. Desde su perspectiva lo que interesa no es tanto preguntar
a los sujetos como y porqué, sino que estudiar las estructuras de las relaciones concretas
entre los sujetos e instituciones. En este sentido se vuelve necesario, al abordar los
mecanismos de cambio social a través de las relaciones sociales y el poder, estudiarlo a
nivel local, no solamente a partir de descripciones de entidades estaticas. Mdas bien se torna
oportuno considerar aquellos procesos politicos, los fenomenos que describian Meyer
Fortes y E. E. Evans-Pritchard (1940) en los estudios sobre los sistemas politicos africanos,
acerca de como, bajo un sistema de dominacion colonial, el dirigente de un grupo
colonizado deja de gobernar por derecho propio y se convierte en un agente del gobierno
colonial. Sin embargo, al mismo tiempo podia suceder en el caso del lider colonial que:
“para salvaguardar, por lo menos en cierta medida, su status original, de una forma
abierta o disimulada, encabeza la oposicion de su pueblo contra el dominio extranjero”

(Fortes y Evans-Pritchard 1979: 50).

Siguiendo la configuracion que hace Foucault (2001), el poder no es algo exclusivo de las
clases dominantes; es una caracteristica presente en los seres humanos que se expresa a
través de una estrategia. El poder no se puede poseer, solo se puede ejercer. No es posible

apropiarse del poder, pero en cambio es factible hacer ciertos usos de los dispositivos que
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lo legitiman. Desde esta perspectiva, y en concordancia con Pierre Bourdieu (2001), el
poder se constituye por conglomerados o conjuntos orgéanicos autorizados. Mirado de esta
manera, un Estado-Nacion no es el lugar privilegiado del poder, sino que un efecto de un
conjunto de individuos, por ello Foucault explica que donde emana el poder es desde y a

través de los “sujetos”.

En concordancia con lo anterior “el poder”, serda entendido en esta investigacion bajo el
axioma de que: el poder actia por medio de mecanismos de represion e ideologia como
estrategias, y estas se traducen en decisiones sobre qué dispositivos y como utilizarlos;
constituye una técnica. En palabras del mismo Foucault: “el poder se produce a través de
una transformacion técnica de los individuos (...) el poder produce lo real”. (Foucault,
2001: 11) Siguiendo con este argumento, lo que queda de alguna manera puesto en
evidencia es la estrecha relacion que existe entre el conocimiento y la capacidad efectiva
para ejercer el poder. Dicho de otra manera, el conocimiento técnico, argumentado a través
de una estrategia eficiente a lo largo de la historia, se ha ido normando. Las leyes, sean
estas cientificas o religiosas poseen un sentido y un efecto politico cuando logran

legitimarse en un conjunto de personas y permanecer legitimas en el tiempo.

Si al poder como capacidad le sumamos el concepto de relaciones sociales, en términos
metodoldgicos, resultan ser una forma apropiada para estudiar los mecanismos del cambio
social al interior de una cultura. Ya sea por medio de la difusién entre culturas, la
aculturaciéon como mecanismo de contacto directo prolongado (Redfield, Linton y
Herscovits, 1936), la invencion independiente dentro de una cultura y la convergencia
cultural (Steward, 1955), las culturas iran cambiando con el desarrollo del tiempo debido a
los desafios y problemas que constantemente deben enfrentar. Un fenomeno que impact6
fuertemente a las culturas locales es la globalizacion. Kottak (1997) entiende la
globalizacién como el principal factor del cambio cultural actual. Este hecho reciente
involucra un proceso que vincula politica y economicamente a través de los medios de
comunicacion de masas y los medios de trasporte, a los paises y a su gente. Las personas a
nivel local tienen que encarar cada vez mas situaciones generadas por contextos mas

amplios que involucran a la localidad dentro de la region, la nacion y el mundo.
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Estos cambios producidos en las relaciones sociales y a través del poder, combinados con
los elementos de la globalizacion, han generado un tipo de contacto entre Occidente y los
“grupos étnicos” que ha producido dominacion occidental y resistencia, adaptacion y
supervivencia en el plano local. De esta forma en palabras de Kottak: “los pueblos
indigenas y las culturas tradicionales han desarrollado diversas estrategias para resistir
los ataques a su autonomia, identidad y formas de vida a través de una interrelacion social

de fuerzas culturales” (Kottak 1997: 30).

A partir de la globalizacidon es posible hablar de un nuevo tipo de correlacién de fuerzas,
dadas a partir de las conexiones y redes que han permitido nuevas unidades politicas y
étnicas. La etnicidad se ha convertido en una fuerza global deslizandose entre y a través de
los estados y las fronteras. James Scott (1990) plantea el término de “transcripcion
publica” para describir las interacciones abiertas y en publico entre los dominadores y los
oprimidos, aquello que constituye el aspecto exterior de las relaciones de poder. Sin
embargo, también expone que existe siempre una “transcripcion oculta”, la cual critica el
poder desde un ambito privado, desde donde los que detentan el poder no pueden verla.
Como planteaba Comaroff (1985) y Rival (1996), los actores sociales, a través de la
conciencia son capaces de generar mecanismos de resistencia cultural y también de
transformacion de sus propias culturas, en la busqueda de una articulacion del sistema local
en una relacién colonial que implica dominacion, pero también grados de autonomia y

resistencia.

IV.4 Desarrollo y conflictos étnicos

Al hablar de “desarrollo” surgen un sinnimero de teorias, algunas que provienen de las
teorias liberales basadas en el individuo y el mercado, otras provenientes de las teorias
marxistas fundadas en las relaciones de produccion. Para la antropologia, va a decir Arturo

Escobar (1997), los antropologos que se involucran en el desarrollo comparten la idea de:

“Contribuir a un futuro mejor comprometiéndose con los temas candentes
actuales —desde la pobreza y la destruccion del medio ambiente hasta la
dominacion por motivos de clase, sexo y raza- y apoyando al mismo tiempo
una politica progresista de afirmacion cultural en medio de poderosas
tendencias globalizadoras” (Escobar 1997: 3)

35



Sin embargo, esta definicion general tiene distintos grados de aceptacion segin los
antropologos que trabajan en desarrollo se sitien desde una antropologia para el
desarrollo, vale decir, aquellos que trabajan desde las instituciones para el fomento del
desarrollo de forma aplicada, o desde una antropologia del desarrollo, cuyo cuerpo teorico
emana del post estructuralismo y de la critica a la idea misma de desarrollo y el lenguaje

como creador de significado y construccion de la realidad social.

Ambas posturas aparentemente opuestas (Horowitz 1994), han encontrado recientemente
un argumento mas esperanzador que busca superar las dicotomias entre teoria y practica
(Gardner y Lewis, 1996). Ambas, antropologia y desarrollo se encuentran en una crisis
postmoderna y es esta situacion, en los planteamientos de Escobar (1997), la que ha
permitido una relacion distinta entre ambas posturas. Lo que resulta interesante es poder
integrar ambas miradas, una teorica y otra practica, tanto en los discursos del desarrollo
como en sus aplicaciones concretas, para mediar entre los procesos de transnacionalidad y
de cultura local, utilizar las herramientas del trabajo de campo y la etnografia como base
para indagar sobre cuestiones clave como lo planted Stacey Pigg (1996) en sus trabajos en

Nepal, acerca de la relacion entre salud, desarrollo, modernidad, globalizacion e identidad.

En este sentido, la ecologia politica es clave por cuanto busca la interrelacion entre cultura,
ambiente, desarrollo y movimientos sociales, constituyendo un ambito muy importante
para las redefiniciones constantes sobre el desarrollo, mas cuando los conflictos étnicos
estan presentes. Segiin Rodolfo Stavenhagen (2000), los conflictos étnicos abarcan un

topico muy amplio que contiene toda clase de confrontaciones sociales y politicas.

Los miembros de un grupo étnico, al igual que en cualquier cultura del mundo, comparten
ciertas caracteristicas comunes. Estos rasgos se ven expresados a través de valores,
creencias, habitos, costumbres y normas que se dan en un grupo determinado. Stavenhagen
propone lo siguiente: “Los miembros de un grupo étnico se forman y adquieren su
identidad (proceso que en la literatura ocasionalmente se le conoce como etnogénesis)
como el resultado de diferentes procesos historicos” (Stavenhagen 2000: 24). Constituyen
un conjunto de personas que se definen a si mismos como diferentes y especiales debido a

que comparten caracteristicas culturales especificas.

36



Segun exponen Ryan (1990) y Kottak (1997), las distinciones entre grupos €tnicos surgen
generalmente a partir de: “el lenguaje, la religion, la experiencia historica, el aislamiento
geogrdfico, el parentesco...incluyendo un nombre colectivo, la creencia en una filiacion
comun, un sentido de pertenencia y la asociacion con un territorio especifico que el grupo
puede o no poseer” (Kottak 1997: 34). Los grupos étnicos, va a decir Barth (1976),
mantienen ciertos limites culturales, una especie de “frontera” invisible que se expresa a
través de los criterios y sentidos de pertenencia mas que a limites fisicos, distinciones por
lo tanto, creadas a partir de la diferenciacion entre los “unos” que identifican a “otros” que
son distintos. En este sentido lo que opera son los criterios culturales de clasificacion e

identidad colectiva, lo que conforma a un grupo con caracteristicas étnicas.

Un elemento importante tiene que ver con la terminologia étnica, la que presenta
caracteristicas, en el caso de América Latina, de un marcado énfasis desarrollista, ubicando
a las comunidades indigenas en el escaléon mas bajo, en palabras de Stavehagen (2000):
“en una escala de desarrollo socioeconomico dentro de los Estados-Nacion unitarios”
(Stavenhagen 2000: 28). Los esfuerzos por construir Estados modernos han estado ligados
a efectos altamente destructivos para las naciones y etnias que se integraron por la fuerza y
muchas veces en contra de su voluntad, en el proceso de desarrollo politico y econdomico

de las Naciones-Estado de América Latina.

IV.5 Situaciones y Narrativas periféricas

Al pensar en la relacion entre en los planteamientos de Immanuel Wallerstein (1979) y
André Gunder (1969), vale decir, tanto en el sistema mundo como en la teoria de la
dependencia y el subdesarrollo, se hace evidente hablar de centro y periferia. Las
situaciones periféricas parten de la base de una combinacion estructural de formaciones
sociales y econdmicas diversas en las que el analisis de su significado tiene que ver
principalmente con los grados de autonomia entre un area geografica central y otra de

frontera, o periférica.

Los topicos principales de los estudios sobre centro y periferia tenian que ver con tratar de

entender la historia mundial del desarrollo capitalista, donde la antropologia cultural tenia
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el rol de explicar el impacto de la penetracion del capitalismo en las comunidades locales.
En palabras de Rival (1996), las situaciones periféricas ‘‘fueron definidas y estudiadas
como situaciones de asimetria social y dominacion” (Rival 1996: 28). El concepto, abarca
la busqueda del resultado desigual en que las culturas locales se acomodaban y resistian a
la fuerza penetrante del sistema capitalista. Pierre Bourdieu (1977) y también Gramsci
(1971) planteaban que todo orden social (capitalismo en este caso) intenta hacer que su
propia arbitrariedad y opresioén sea vista como algo natural, una suerte de hegemonia, /a

“interiorizacion de la ideologia dominante” (Bourdieu 1977: 164).

Una forma de abordar el estudio de las situaciones periféricas es a través de una
antropologia de las narrativas. En este sentido Escobar (1997) propone que la perspectiva
de la antropologia del desarrollo subraya el papel del lenguaje y el significado en la
construccion de la realidad social, ya que “el concepto de discurso permite a los teoricos ir
mas alla de los dualismos cronicos inherentes a la mayor parte de la teoria social,
aquellos que separan lo ideal de lo real, lo simbdlico de lo material y las producciones del
significado, dado que el discurso los abarca a todos” (Escobar 1997: 7). Siguiendo a
Aletta Biersack (2006) la ecologia politica va a dejar de lado las reducciones entre los
factores simbolicos y materiales, centrandose en la manera en cdmo cada uno condiciona
al otro. Por lo tanto, la realidad deja de ser un hecho objetivo y pasa a ser un efecto de la
lengua, se pasa entonces a reflexionar sobre el poder de las ideas a través de las practicas
discursivas, sus dotes de significado y los efectos politicos que ello produce en el uso del

medio ambiente.

Conviniendo con Neumann (2011) acerca de teorizar el paisaje, el lenguaje cobra
importancia fundamental como constructor de realidad, especificamente en la ecologia
politica en cuanto permite abordar conceptos analiticos como la propiedad de la tierra, el
cambio en su uso y la produccioén cultural de la naturaleza en el sistema capitalista, a través

de la historia y las narrativas locales como estrategias de analisis.

No se trata de abandonar la idea de estrategias de adaptacion concretas y materiales, como
seria por ejemplo a través de los modos de produccion, en palabras de Wolf: “un conjunto
de relaciones sociales a través de las cuales se despliega el trabajo para arrancar energia

de la naturaleza por medio de herramientas, habilidades, organizacion y conocimiento”

38



(Wolf 1982: 75). Se trata de examinar cudles son las narrativas que estan ligadas a esos
cambios econdmicos, politicos y culturales en relacion con la naturaleza y el sentido que se

les estd dando a las transformaciones ecologicas y culturales.

La pregunta ya no es el interrogante positivista de si la representacion es precisa, absoluta
en su realidad simbodlica. No se trata de saber si los modelos conocidos corresponden a
modelos operacionalizados como en la antigua ecologia politica (Rappaport 1979; Wolf
1999a). Lo que se necesita en este tipo de analisis va a decir Biersack (2006) es tratar de
entender: “qué realidad se esta construyendo, por quién, para quién, con que proposito
politico, y con qué efecto politico” (Biersack 2006: 135). En definitiva, al incorporar a los
actores sociales es inevitable integrar en el estudio la conciencia, la ideologia, el
significado y las relaciones entre estos y la vida material. Lograr una estrategia que vuelva
una vez mas protagonistas a los sujetos que narran su historia. Nada hay mas certero que
entender que el narrador (Benjamin, 1937), aquel que relata su experiencia, convierte a su

vez en experiencia vivida a aquellos que escuchan su historia.

IV.5.1 Sobre el discurso en Pierre Bourdieu

Segun plantea Pierre Bourdieu, las ciencias sociales tienen que vérselas con realidades que
han sido nominadas. Es importante, desde una perspectiva interpretativa, examinar la parte
que corresponde a las palabras en la construccion de las cosas sociales y la lucha que se da
en la clasificacion. La eficacia del lenguaje, en cuanto articulador de la realidad social,
busca constantemente su autojustificacion ya que como propone el autor: “al estructurar
la percepcion que los agentes sociales tienen del mundo social, la nominacion contribuye
a construir la estructura de este mundo, tanto mds profundamente cuanto mads

ampliamente sea reconocida, es decir, autorizada” (Bourdieu, 2001: 65).

En la lucha por la imposicion de la vision legitima, en la que la propia ciencia estd
intimamente relacionada, los agentes, nos dira Bourdieu, detentan un poder proporcionado
a su capital simbdlico. Lo anterior se puede traducir como el reconocimiento que recibe un
sujeto por parte de un grupo: “la autoridad que funda la eficacia performativa del discurso
es un percipi, un ser conocido y reconocido, que permite imponer un percipere, 0 mejor

aun, que permite imponerse oficialmente como impotente, es decir, frente a todos y en

39



nombre de todos, del consenso respecto al sentido del mundo social que funda el sentido

comun’” (Bourdieu 2001: 66).

El poder de las palabras no reside en quien las enuncia necesariamente, ya que el sujeto
institucionalizado hace uso del lenguaje a través de un discurso muchas veces
institucionalizado y estructurado de una forma particular. El sujeto quien enuncia el
discurso institucionalizado lo hace de manera autorizada, se vuelve por lo tanto el portavoz
de un mensaje. La persona que dice, de forma autorizada, act@ia bajo las palabras de otros
agentes y, a través de su trabajo y experiencia, en la medida en que su hablar: “esta
investido de un capital simbolico acumulado por el grupo que le ha otorgado ese mandato

v de cuyo poder esta investido” (Bourdieu, 2001: 69).

Desde la perspectiva de Bourdieu (2001) “el discurso de autoridad”, tiene su efectividad en
el hecho de que la palabra articulada va mas all4d que su capacidad de ser comprendida, ya
que su efecto se produce solo cuando es reconocida por el receptor. Por lo tanto, el grado
de efectividad dependera tanto de la situacion que lo legitime, como de la persona
legitimada para pronunciarlo, es decir: “el lenguaje de autoridad gobierna siempre con la
colaboracion de aquellos a quienes gobierna, es decir, mediante la asistencia de los
mecanismos sociales capaces de producir esta complicidad, fundada en el

desconocimiento, y que es el origen de toda autoridad” (Bourdieu, 2001: 73).
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V. MARCO METODOLOGICO: DE LA TEORIA A LOS HECHOS

A continuacion del trabajo tedrico se presenta el marco metodoldgico, que comprende una
operacion de los conceptos tratados en el marco tedrico que refieren a las hipotesis de
trabajo. Posteriormente se elabord la estrategia metodoldgica, el tratamiento de las
dimensiones para las entrevistas, la muestra, el trabajo con fuentes secundarias, el disefio
de muestreo satelital para la RPFC, concluyendo con una sintesis de las etapas de

investigacion.

V.1. Operacion de los conceptos

V.1.1. Dimensiones e indicadores cualitativos de las relaciones de poder

A pesar de que no hay un enfoque tnico para entender las relaciones de poder se utilizé la
herramienta de John Gaventa (2006) denominada “cubo de poder”. Este enfoque es muy
util para identificar los niveles, espacios y formas del poder en cuanto dimensiones, con
sus interacciones. Este enfoque permitié explorar las relaciones, fuerzas existentes y
dinamicas del poder. John Gaventa plantea que el poder es posible de ser estudiado en su

dinamica a través de estas dimensiones.

Dentro de la primera dimension, la de las formas, se distinguen tres indicadores de las
dinamicas del poder y sus relaciones. La primera de ellas corresponde a “la forma visible”.
Incluye el estudio de los mecanismos de adopcion de decisiones a través de los
organismos, sus estructuras y funciones. La segunda corresponde a “la forma oculta”, que
modela o influye sobre los intereses no visibles de la agenda politica, omitiendo cierta
informacion e induciendo aquello que es conveniente. La tercera forma es la “invisible”, en
la que se encuentra la desinformacion, los intereses personales, las ideologias, normas,

valores y formas de comportamiento.

La segunda dimension corresponde a los espacios. Para los espacios de las relaciones de
poder se propone trabajar con los siguientes indicadores: los “espacios cerrados” como
esferas cerradas en las cuales se toman las decisiones con escasa participacion mas amplia,

los “espacios invitados” en los que la gente es invitada a participar dentro de un contexto y
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unos limites establecidos, generalmente institucionalizados. El tercero corresponde a los
“espacios reclamados”, cuando grupos con menos poder reclaman un entorno en el que
establecer su propia agenda a través de movimientos sociales, asociaciones y en el plano

discursivo.

La tercera dimension constituye los niveles. Los tres niveles generales para entender el
proceso de las dindmicas del poder son los siguientes: el indicador “global” en el que se
caracteriza el poder y la autoridad a nivel mundial. En ¢l se enmarcan las decisiones de
organismos internacionales como las agencias de cooperacion y las Naciones Unidas asi
como las empresas transnacionales. El segundo nivel es el “nacional” en el que los
gobiernos nacionales contintian siendo una oportunidad excepcional para los cambios y
decisiones politicas. Por ultimo se encuentra el nivel “local” de cardcter sub-nacional
donde el poder puede variar en funcion del contexto y donde median las estrategias de los

sujetos en la participacion en las desiciones en concreto.

V.1.2. Dimensiones e indicadores cualitativos para las prdcticas sociales y las relaciones

de dependencia.

Siguiendo el trabajo de Pierre Bourdieu, quien plantea que las practicas sociales
corresponden, tanto en el ambito del discurso como en su produccion y recepcion, a
instancias ligadas institucionalmente a través del sometimiento de las condiciones de
“autoridad”. Las relaciones sociales en esta tesis seran entendidas como cualquier accion
humana que involucre al menos a dos individuos, pero se le agrega el hecho de la
legitimidad en cuanto a accion. Por lo tanto en las relaciones sociales existe desde la teoria
de los campos sociales lo que Bourdieu denomina correspondencia entre las posiciones
que adoptan los sujetos entre si, las disposiciones previas, (que en el 1éxico de Bourdieu se
le conoce como habitus o un condicionamiento social), y la ultima dimension que
corresponde a las tomas de posicion (Bourdieu, 1990). Consecuentemente, las relaciones
sociales en esta investigacion se caracterizaron en tres dimensiones: la posicion, el acto de
disposicion y el de toma de posicion. Cada dimension presenta los siguientes indicadores:
1) Posicion: nivel de representacion del sujeto dentro de su institucion. 2) Disposicion:
autoridad discursiva, relacion entre lugar de produccion y discurso. 3) Toma de

posicion: el grado de la autonomia discursiva frente a los otros discursos.
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En relacion al planteamiento anterior, se buscara entender las relaciones sociales siguiendo
la hipotesis que introduce la variable relaciones de dependencia. entenderemos la
“dependencia” como un efecto de las practicas sociales mediadas por las relaciones de
poder. Por lo tanto, su definicién conceptual en cuanto a que los sujetos dependientes
corresponden a cualquier persona que esta subordinada a otra persona o institucion es
suficiente solo si se indica qué aspectos de la relacion se van a considerar. En este caso
particular conviene hablar de la dimension econdmica, porque permite explicar una
relacion que se genera a partir de una necesidad de percibir recursos a través de una
situacion de asimetria en donde median estas relaciones entre sujetos. Por lo tanto, los
indicadores para la dimension econdmica del concepto de sujetos dependientes son los
siguientes: recepcion de fondos anuales y desarrollo institucional. Se hara un cruce de
la relacion de fondos entre instituciones y su efecto en el desarrollo de las mismas en

cuanto a proyectos y alianzas entre grupos de interés.

V.1.3 Dimensiones e indicadores cualitativos para el concepto de orden politico

Como plantea Kottak (1997) en su libro Antropologia Cultural, dentro de las practicas de
desarrollo entre los paises del nucleo y aquellos periféricos, se observan dos tensiones
importantes en relacion a las trasnacionales y los pueblos indigenas. La primera de ellas se
debe al choque cultural cuando la idea de desarrollo amenaza a los pueblos indigenas y sus
entornos. La otra tension se produce cuando el cambio ambiental que genera el
“desarrollo” produce una regulacion externa que amenaza a los pueblos indigenas. En este
sentido el orden de prioridades que proviene desde fuera del territorio indigena, sea este
nacional, regional o internacional, provoca en la mayoria de los casos conflictos de interés
con los indigenas locales. Esto se debe a que no hay una adopcion de ordenes comunes, lo
que se traduce en que, aunque vengan grupos extranjero dispuestos a ayudar a salvar sus
territorios, estos lo hacen desde una perspectiva que no satisface los intereses locales,
como por ejemplo prohibirles cazar en su territorio. Frente a este tema se propone la
hipotesis de que los cofanes han asumido o asimilado las funciones de ordenes politicos
mayores que son externos. Para intentar probar esta afirmacion se trabajara con la siguiente
dimensiones del concepto de Orden Politico: Jerarquia politica de los grupos de interés. De

ella se desprenden los siguientes indicadores: nivel de organizacion socio-politica y clase
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de organizacion sociopolitica. Con ellos se busca caracterizar la transformacion politica

que ha tenido la nacién Cofan en relacion a los grupos de interés.

V.1.4. Dimensiones e indicadores cualitativos para el concepto de moral y valor

ecologico

La moral constituye, desde el punto de vista formal, un conjunto de principios de
evaluacion y percepcion sobre la conducta humana y sus objetivaciones, como es la norma,
las costumbres e instituciones. Es un orden que dice lo que es justo y también a modo
implicito, ordena las conductas. Desde la perspectiva de Nino (1989) corresponde a: “una
practica cuando se exterioriza en las diversas instituciones y que desde un punto de vista
laico, busca prevenir los conflictos y promover la cooperacion y el orden”. (Nino, 1989:
99) Debido a que constituye ontologicamente a un punto de vista relativo a las acciones
humanas se vuelve un tanto confusa ya que permite multiples interpretaciones. Sin
embargo, en este caso particular se busca comprender como se compone la moral de los
grupos de interés y sus transferencias hacia los deméas grupos, y en especial al grupo clave
que es la naciéon Cofan. Resulta fundamental dar cuenta de las trasferencias morales que ha
tenido este grupo en los ultimos afios para caracterizar el proceso de conformaciéon de su
maxima institucion, la Federacion de Indigenas de la Nacionalidad Cofan del Ecuador
(FEINCE). El concepto de moral en este caso tiene que ver con dos dimensiones en
particular. La primera de ellas es la moral religiosa, un punto fundamental que permitira
explicar la transformacion llevada a cabo por el Instituto Lingiistico de Verano. El
indicador en este caso es la valoracion de la evangelizacion por parte de los grupos de

interés.

Por otra parte, la segunda dimension corresponde a la moral ecolégica. En ella el
indicador importante es la valoracion de la capacitacion occidental sobre el cuidado del
medio ambiente por parte de los grupos de interés. Este Gltimo punto tiene estrecha
relacion con el concepto de valor ecolégico, el que aborda la dimension de significado
social del medio ambiente. Esta dimension se compone de dos indicadores: 1) la valor
economico del medioambiente y 2) la valor ético del medio ambiente. Si bien ambas
son valoraciones subjetivas, estdn discursivamente legitimadas desde las instituciones que

componen los grupos de interés.
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V.1.5. Dimensiones e indicadores cualitativos para el concepto de Gobernanza

La mayoria de los intelectuales coinciden en la definicion de gobernanza en un
componente central, la toma de decisiones. En esta tesis entendimos por gobernanza la
toma de decisiones por parte de una gama de personas o partes interesadas. Se debe
comprender que tal concepto tiene multiples definiciones, dependiendo desde donde se use
o del contexto que se busca representar. En este caso particular la definicion incluye dentro
de la muestra a quienes ocupan posiciones formales del poder y a ciudadanas y ciudadanos

indigenas de la nacién Cofan.

La gobernanza es un proceso complejo, en el que las partes interesadas participan en la
planificacion estratégica sobre un tema expresando sus intereses y tratando de influir sobre
como se adoptan las decisiones, quiénes deben tomarla y cudles son las mas adecuadas en
un contexto determinado (Echebarria, 2004). En términos generales, deberia constituir un
proceso democratico y transparente, aunque en realidad nunca todas las partes interesadas
tienen el poder necesario para influir en las decisiones y lograr que las personas que
deciden rindan cuentas. Definitivamente se observan miradas distintas sobre lo que
significa la correcta gobernanza, por ejemplo el Banco Mundial considera la eficiencia en
la gestion de los procesos y recursos. En cambio, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) comprende la gobernanza desde la base de los derechos, la justicia

social y la igualdad.

La “gobernanza eficaz” se refiere a la calidad de los procesos de acuerdo a varios
principios de gobernanza, donde nuevamente los organismos internacionales, gobiernos
nacionales y comunidades locales pueden diferir ampliamente. Se va a considerar en este
caso una gobernanza eficaz cuando se logre la justicia social. El indicador proxy que se
considerard para dar cuenta del proceso es el de efectividad del gobierno. Este indicador
refleja las percepciones de los grupos de interés sobre la calidad de la gestion y
administracion territorial, en este caso y el grado de independencia frente a las presiones
politicas y economicas de otros actores sociales, la formulacion y aplicacion de las

politicas cofanes en un rango determinado.
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V.2. Estrategia metodoldgica

La ecologia politica no contiene un paradigma especifico, sin embargo, es posible detectar
una tension entre aquellos modelos “centrados” y “descentrados” — entre paradigmas que
enfatizan las totalidades como E! Ecosistema, El Capitalismo, El Sistema Mundo y El
Estado — y una anti, o insistencia post paradigmatica, en: “el desestabilizador y

descentrado poder de lo opositor, lo local y lo particular, el otro” (Biersack., 1999: 11).

Desde esta ultima perspectiva se busco acceder a la informacion que emand tanto de las
practicas discursivas como de los hechos en concreto, obteniendo una mirada dialéctica e
interactiva del fendémeno social. Se propuso por lo tanto una estrategia interdisciplinar,
desde un enfoque etnografico, que integrd la metodologia cualitativa, eligiendo el método
de la entrevista en profundidad, la observacion participante y un estudio de fuentes
secundarias caracterizadas por dos técnicas: 1) la revision de archivos y 2) un muestreo de

la RPFC a través del sistema satelital de sensibilidad remota.

El sistema de sensibilidad remota tiene la caracteristica de ser una técnica de recoleccion
de informacion sobre un objeto o fendmeno que no necesita contacto fisico, porque usa
ondas electromagnéticas a través de sensores aéreos (USGS 2008: 2), lo que se consigue
mediante el uso de imagenes satelitales. El uso de estos sensores permiteron detectar la
radiacion natural dada por la luz solar y otros mecanismos activos de scaner, a través de la
emision directa de ondas. Este Gltimo método de medicion de variables como el indice de
deforestacion, la deteccion luminica, el cambio en el uso del suelo y la composicion de
minerales, permitid6 recolectar valiosa informacion geografica y ambiental en dareas

peligrosas y de dificil acceso, abarcando espacios extensos de territorio.

V.2.1. Etnografia (Objetivos 1 al 5)

En el contexto etnografico actual se estd dando relevancia a la dindmica del movimiento
humano. Como plantea Sissons (1999) las relaciones entre lo global y lo local, en
contextos urbano-rurales, esta produciendo un efecto sobre la etnografia al punto de que:

“esta ocurriendo una proyeccion “fuera de sitio” donde la imagen del trabajo de campo
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tradicional estad siendo desplazada por contextos cada vez mas generalizados de
interconectividad social y cultural” (Sissons, 1999: 88). En otras palabras, en estos
contextos la antropologia y los antrop6logos debemos asumir una personalidad y una

metodologia cosmopolita.

Marcus plante6 en el afio 1995 que la etnografia se estaba transformando y saliendo de su
convencional lugar mono-sitio por la creciente necesidad de comprender y contextualizar
la macroconstruccion de ordenes sociales de gran escala y sus flujos. El resultado ha sido
la experimentacion de etnografias “multi-sitio” en cuanto a observacion y participacion en

contextos que entrecruzan dicotomias como lo global y lo local.

El modo més comun en que la antropologia viene desarrollando su objeto desde los afios
ochenta ha sido a través de preservar,( o intentar hacerlo), un foco intensivo sobre sitios
unicos de trabajo, lo que se expresa en el trabajo continuado con la comunidad local.
George E. Marcus senala que este tipo de etnografia clasica se mantiene vigente a través de
una resistencia y acomodacion que tiende a encapsular al objeto de estudio, enfocandose
en las relaciones a nivel local, mostrando, de alguna manera, que los macroprocesos
corresponden a que: “el corazon de la etnografia contemporanea y su andlisis no es una
contienda sobre estados culturales previos o su sutil preservacion a pesar de los cambios,
sino que en nuevas formas culturales que cambian en situaciones subalternas de

colonizacion” (Marcus 1995: 96).

El otro modo de etnografia es mucho menos comun en estos tiempos, conscientemente
encarnada en un sistema mundo, asociada a la ola de capital intelectual postmoderno,
busca moverse del sitio unico de su objeto de estudio y las situaciones locales de la

etnografia convencional para examinar:

“La circulacion de los objetos de sentido cultural y las identidades en un
tiempo-espacio difuso. Este modo se define como un objeto de estudio que no
puede caracterizarse solo por lo etnogrdfico en cuanto a mantenerse enfocado
en un solo sitio de investigacion intensiva. Desarrolla por su parte un disernio y
estrategia que reconoce las macro teorias y sus conceptos y narrativas del
sistema mundo pero no descansa en el para las construccion contextual de su
objeto”. (Marcus 1995: 96)
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Por lo tanto, bajo esta perspectiva, la etnografia toma una nuevo camino experimental, que
se caracteriza por su movilidad, tomando trayectorias inesperadas para rastrear la
formacion cultural a través y entre multiples sitios de actividad que desestabilizarian la
distincion entre espacios concretos, para posicionarse en un flujo de informacion en

constante movimiento.

Por su parte el “conocimiento cualitativo” requiere que el investigador se mueva en el
orden de los significados y sus reglas de significacion: los cédigos, los documentos y su
sentido. En términos metodologicos el punto es como posibilitar una reproduccion de la
comunidad hablante de una lengua comun para su analisis y comprension. En el libro
Metodologias de investigacion social compilado por Manual Canales (2006) en el saber
cualitativo se intenta: “alcanzar la estructura de la observacion del otro. Su orden interno,
en el espacio subjetivo-comunitario, como sentidos mentados y sentidos comunes”
(Canales 2006: 19). La perspectiva cualitativa pretende conocer a la sociedad a través de
los codigos que regulan la significacion, que circulan en redes intersubjetivas. Bajo esta
perspectiva “ni variables ni individuos: el objeto es complejo, pues articula un plano
manifiesto y uno generador, mientras que el individuo esta estructuralmente articulado
con otros, e internamente articulado como totalidad (...) Por definicion los instrumentos
cualitativos tienden a la apertura, en el sentido de no regularse por cuestionarios en
general, ni seleccion de alternativas en particular”. (Canales 2006, 19-20). Desde este
momento se abandono la pretension de objetividad en cuanto propiedad, porque se mir6 el
fendmeno “desde afuera” pero asumiendo el postulado de la subjetividad como condicién
para la construccion del objeto. Se trabajé con las narrativas de los actores claves del
proceso, para caracterizar las propias distinciones y sus esquemas cognitivos y morales en

contraste con los hechos.

Siguiendo de cerca a Bourdieu (2001), quien se plantea que no hay una sola ciencia
discursiva que sea autosuficiente, las propiedades formales del discurso en si, solo
entregan sentido cuando se comparan con las condiciones sociales en el que fue producido.
Vale decir que, bajo este punto de vista, resultd importante entender la posicion que

ocuparon los autores discursivos en el campo de la produccion.
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“Como todo acto discursivo, las lenguas especiales que los cuerpos
especialistas producen y reproducen mediante una alteracion sistematica de la
lengua comun, son a su vez producto de un compromiso entre un interés
expresivo y una censura constituida por la estructura misma del campo en el
que ese discurso se construye y circula”. (Bourdieu 2001: 109)

La lengua corriente es una forma de la percepcion del mundo social, de lugares comunes
donde estan depositados los principios de la vision del mundo social comunes a todo un

[3

grupo sea ello “simple-complejo”, “urbano-rural”, “vulgar-distinguido”. (Bourdieu, 2001)
La estructura de las relaciones de clase designa y aprehende siempre a través de formas de
clasificacion que no son nunca independientes de la estructura que los origina. El lenguaje
corriente, producto de un conocimiento acumulado, pero dominado por las relaciones de
fuerza entre las clases, y, con mayor razon aun, el lenguaje culto, producen campos
dominados por los intereses y los valores de las clases dominantes, constituyendo
ideologias primarias que se prestan mas naturalmente a utilizaciones de acuerdo con los

valores y los intereses de los dominantes (Bourdieu, 2001: 120-121).

En la busqueda por caracterizar las estrategias, tanto de la empresa Petroamazonas, como
de las agencias (USAID y FSC) y los cofanes, frente a los conflictos sociales producidos
por la contaminacion ambiental y los cambios culturales, se aplicaron entrevistas en
profundidad a los distintos actores claves que emanaron de la etnografia y del rapport en el
trabajo de campo. La intension detrds de esta metodologia buscoé analizar
comparativamente, a nivel discursivo, cuales han sido y son, actualmente, las estrategias de
cada grupo social para abordar la problematica del conflicto socio-ambiental en la Reserva
de Produccion Faunistica de Cuyabeno y los sitios que tienen relacion e incidencia directa
e indirecta con la zona intangible. Esto permitido entender la posicion de los actores
involucrados en el proceso, a la vez que caracterizar las instituciones, buscando armar un

mapa de relaciones entre los grupos de interés.

V.2.1.1. Dimensiones de las entrevistas

Se trabajo con un modelo de entrevista basado en una bateria de preguntas ordenadas por
dimensiones. Se seleccionaron seis dimensiones que corresponden a las siguientes: a) la
dimension de las “relaciones institucionales”. En esta primera parte las preguntas

estuvieron dirigidas hacia la identificacion y caracterizacion de las relaciones sociales entre
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los grupos de interés; b) la dimension de las “estrategias politicas” para enfrentar el
cambio medioambiental y las transformaciones en el plano de la cultura; ¢) Las
“estrategias econéomicas” que adoptaron estos grupos de interés frente a la conservacion
de las areas protegidas y/o la industria petrolera; d) la dimension de las “estrategias
culturales” usadas por estos grupos para enfrentar los conflictos en la Reserva de
Produccion Faunistica de Cuyabeno en especifico; €) una dimension etic-emic acerca de
“el rol de los cofanes” como habitantes de la reserva en particular, y f) la dimension de los

organismos externos en “el marco de las decisiones”.

En cada dimension'' se abordaron diferentes topicos. La dimensién de las relaciones
institucionales abord6 preguntas acerca de: las relaciones, jerarquias, el como, las
caracteristicas, el rol institucional y la vision del desarrollo industrial. La dimension de las
estrategias politicas abordo preguntas sobre: el rol politico de cada institucion, los
objetivos institucionales, sus principios y su operacion, las posturas frente al problema
ecologico, sobre el cambio cultural , las estrategias y decisiones, la percepcion de la
importancia de ILV, USAID, FSC, FEINCE y Petroamazonas, las posturas frente a las
otras instituciones en materia de politica indigena, los conflictos étnicos y la forma en
como el Estado ecuatoriano ha operado para resolverlos. La dimension de las estrategias
economicas abordo preguntas sobre: las estrategias para enfrentar el cambio ambiental y
cultural, la conservacion, las politicas de desarrollo de cada institucion frente al cambio
climatico, las dinamicas entre instituciones frente al desarrollo de la industria petrolera, la
iniciativa ITT-Yasuni, la percepcion del valor economico de la Zona Intangible, la postura
como institucion frente al valor de una Nacion Indigena en materia de desarrollo, la
percepcion de sustentabilidad frente a la industria petrolera y las estrategias de
conservacion. La dimension de las estrategias culturales abordo: la percepcion del valor
de la cultura indigena, el conocimiento de los procesos de valorizacion de la cultura
indigena, los criterios de cada institucion para entender y trabajar las necesidades de la
cultura Cofan, las estrategias indigenas frente al conflicto socio-ambiental en la RPFC y la
propuesta de un modelo de manejo y desarrollo para RPFC. La dimensién que abord6 el
rol de los cofanes identificd lo siguiente: la caracterizacion institucional del cofan como
habitante de la reserva, la valorizacién de las acciones indigenas dentro y fuera de la

reserva, la percepcion de relevancia de los cofdnes en la administracion territorial de la

' Ver anexo X1.2.
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RPFC y la postura de cada institucion frente a las demandas de autonomia y
autodeterminacion indigenas. Por tltimo, en la dimensién del marco de las decisiones se
aproximo al conocimiento sobre la relacion entre organismos internacionales y decisiones
de conservacion en Ecuador, los mecanismos de accion, los procedimientos para la toma
de decisiones de extraccion y/conservacion. Se abordé la postura frente a las decisiones del
desarrollo Nacional y posicionamiento de las instituciones frente a las resoluciones y
valoracion del rol internacional en esta materia, la perspectiva institucional sobre el futuro
del petroleo y las proximas alternativas para el desarrollo en Ecuador, la valoracion del
potencial entre turismo ecoldgico versus extraccion de recursos naturales y la posicion

frente a la compatibilidad/incompatibilidad de ambos modelos.

V.2.1.2. Muestra

Los criterios basico de seleccion de la muestra fueron los siguientes: 8 personas
pertenecientes a cada uno de los grupos de interés identificados (FEINCE, Petroamazonas,
USAID, FSC), con un maximo de dos personas por cada grupo. Las personas fueron
seleccionadas por tener un cargo administrativo o haber trabajado en un cargo
administrativo dentro de los grupos de interés en los ultimos 5 afios. Ademas, debian
cumplir con al menos uno de los criterios sefalados: asalariado publico o privado en

ocupaciones no manuales .

V.2.2. Fuentes Secundarias (Objetivos 3 y 4)

La segunda estrategia usada correspondi6o a la revision de fuentes secundarias de
informacion (archivos y documentos) que permitieron hacer un estudio historico y de
proceso. Las fuentes secundarias fueron de relevancia porque permitieron tener una mirada
etic del fendomeno. El foco principal de esta revision apuntd a reconstruir historicamente
las estrategias y decisiones frente al cambio climatico y cultural, por una parte de la
Nacion Cofan y por otra, de Petroamazonas y las agencias. Se trabajar6 a partir de 1)
Archivos Nacionales de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), 2) Archivos de la Federacion de Indigenas de la Nacionalidad Cofan del
Ecuador (FEINCE), 3) Archivos de las Agencias (USAID y TNC), y 4) datos del Instituto
Nacional de Estadisticas del Ecuador (INEC)
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V.2.3. Muestreo Satelital de la RPFC (Objetivos 6y 7)

La tercera estrategia usada correspondié a un estudio de la reserva a través de imagenes
satelitales, lo que permiti6 mapear y analizar el cambio ambiental a través de las variables
que seran definidas a continuacién. Frente a los objetivos de comprender el cambio
ambiental en términos geograficos y analizar la relacion entre el cambio material y su
concordancia o discordancia con las narrativas en cuanto plano simbolico;-se usé una serie
de muestreos satelitales para localizar las areas ecologicas que han sido transformadas
hasta la actualidad. La eficiencia de este método permite, en palabras de Kottak (1999), un
tipo de investigacion de datos que pueden ser recolectados a través del tiempo y el espacio

para ser comparados.

La muestra corresponde a una serie temporal de imagenes de la Reserva de Produccion
Faunistica desde el afio 1986 hasta el afio 2011, y de las areas de influencia que rodean la
reserva. Los indicadores que fueron analizados a través de un sistema de Sensibilidad
Remota'? son los siguientes: 1) Deforestacién: Indica una porcion del area seleccionada
que ha sido sometida al proceso de tala irregular de flora. 2) Cambio en el uso del suelo:
Explica a través de imagenes la trasformacion del suelo producto de las actividades
humanas. Las imagenes seleccionadas corresponden a los satélites LandSat 4, 5y 7, bajo
la Proyeccion Universal Transversal de Mercator (UTM), Elipsoide y Datum Horizontal
del Sistema Geodésico Mundial WGS 84, Zona 17 Sur. Se tomaron las siguientes
coordenadas: Path 8-9, Row 60. Se utilizaron imagenes de 7 bandas electromagnéticas
(multiespectrales) con una resolucion de 30 metros por pixel, eligiendo tres bandas (5-5-3)
para armar y comparar las imagenes superpuestas en los software ERDAS y ArcGis. El
modo multiespectral permite la combinacion posterior de hasta 7 bandas: la banda 1 (azul),
banda 2 (verde), banda 3 (roja), banda 4 (infrarrojo cercano), banda 5 (infrarrojo termal),
banda 6 (infrarrojo termal 2) y la banda 7 (infrarrojo medio). La seleccion de las bandas 5-
5-3 permiten una aplicacion de los sensores que combinan uso de suelo, diferenciacion

entre nubes y nieve, agricultura, vegetacion, y areas urbanas (USGS, 2008).

12 ’ . .y . .oy . , . . .
Técnica de recoleccion de informacion sobre un objeto o fendmeno sin realizar contacto fisico con el
objeto, a través del uso de ondas electromagnéticas emitidas por radar o satélite.
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V.3. Etapas de la investigacion

La investigacion correspondié a un proceso circular y continuo, y el esfuerzo que implicéd
cumplir con una ruta determinada llevaron a conjugar un camino multimétodo para

cumplir con los objetivos planteados.

Las etapas de la investigacion se pueden agrupar en tres periodos importantes. El primer
periodo tiene que ver con el proceso inductivo inicial, el que se inici6 el afio 2012 con un
estudio etnografico entre los cofines ecuatorianos. A partir de este estudio y la
recopilacion de otros informes y articulos se construyeron los antecedentes del presente
trabajo. posteriormente se trabajé un marco teorico y metodologico acorde a las preguntas
elaboradas, surgiendo finalmente las hipdtesis, que a modo deductivo, se pretendieron
demostrar o refutar. Recorrido este camino se procedi6 a la operacion de los conceptos

para armar las dimensiones con que se busco representar de la realidad.

El segundo periodo correspondi6 a la investigacion en terreno donde se aplicaron los
instrumentos de medicion senalados (Entrevistas, revision de fuentes secundarias y
aplicacion de un muestreo satelital desde 1986 hasta el afio 2013). La tercera etapa
confrontd la estructuracion y analisis de los datos con el procesamiento, analisis
Geoespacial (USGS y LandSat) y semioldgico (Andlisis de discurso). Posteriormente y a
modo de fase final se busco la interpretacion de la informacion y las posibles

generalizaciones empiricas a la luz del contraste con las hipotesis.

El trabajo de campo se realiz6 mediante la estrategia multi sitio planteada en el marco
metodologico. Se trabajé en la ciudad de Quito, donde se encuentran las oficinas de la
Fundacion de Sobrevivencia Cofan (FSC). Debido a que la estadia entre los cofanes
correspondid a dos fases de trabajo de campo (2012-2013), en el que la primera parte del
trabajo etnografico se realizo el afio 2012 y contempldé un estudio sobre el sistema
medicinal tradicional cofdn a través del uso de la medicina del Yagé. Se trabajo desde
Quito y luego en la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno (comunidad de

Sabalo), en la Reserva Ecologica Cofan Bermejo (comunidad Alto Bermejo) y en Duvuno.
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En la segunda etapa se establecieron contactos con el Director de la FSC, Randy Borman y
con Freddy Espinosa, abogado y director de comunicaciones de la fundacion. Se les aplicod
la entrevista y también se recopilaron numerosos archivos y datos desde una computadora
de la fundacién. Se trabajo en la embajada de Estados Unidos en Quito con Monica
Suquilanda, economista experta en desarrollo rural de la Agencia de Cooperacion de
Estados Unidos para el Desarrollo (USAID), quien ha trabajado con los cofanes desde hace
mas de una década. Desde la embajada proporcionaron informacion y documentos sobre
los proyectos que han llevado a cabo con los cofanes, los cuales fueron analizados a
continuacion. También se trabajé en Lago Agrio, en la provincia amazonica de Sucumbios,
con la Federacion de Indigenas de la Nacionalidad Cofan del Ecuador (FEINCE). Se
aplicaron las entrevistas al recién electo Director Roberto Aguinda y al reelecto
Vicepresidente Willian Lucitante, ambos cofanes. También se recabaron archivos de la
institucion y la nacionalidad cofan. Se realizd una entrevista a Pablo Segovio, encargado
de Responsabilidad Social Empresarial de Petroamazonas. Por otra parte se trabajo con el
antrop6logo Rafael Mendosa en The Nature Conservancy (TNC), quien proporciond una

entrevista y archivos sobre los proyectos de intervencion con los cofanes.

Por ultimo, se trabajo en el Instituto Espacial Ecuatoriano (IEE), ubicado en el Instituto
Geografico Militar (IGM), quienes, mediante una autorizacion formal, permitieron
descargar y trabajar las imagenes satelitales y armar un modelo multitemporal aplicado a la

Reserva de produccion Faunistica de Cuyabeno.
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VI. “EL CONTEXTO”

En este capitulo se caracteriza historicamente a la Nacionalidad Cofan del Ecuador frente a
los conflictos y las alianzas que han establecido con ciertos grupos indigenas y agencias
occidentales. También se enfoca en analizar la identidad Cofan desde un nuevo espacio de

construccion de la institucionalidad politica.

VI.1. La nacionalidad Cofan del Ecuador

Existen en la actualidad diversos pueblos o naciones indigenas dentro de las areas de
conservacion en Ecuador. En el plano de las relaciones en general ocurre que son once
pueblos los que estan organizados en territorios, con nueve lenguas diferentes y cerca de
480 comunidades indigenas dispersas dentro de un gran area que, como conjunto, abarca
unos 73,096,39 km2, cerca del 63,15% de la Amazonia y el 76% de los bosques

amazonicos (Izko, 2010).

Antes de la llegada de la colonizacion europea, los grupo indigenas que habitaban estos
territorios se caracterizaban por la diversidad de sus sistemas de organizacion social, sus
sistemas politicos y lenguas. Habia por lo tanto un entorno social particular donde
generaron interrelaciones y desarrollaron su cultura. De acuerdo con la tradicion oral los
cofanes vinieron originalmente de las cabeceras del Rio Aguarico, a orillas del Rio
Cofanes y el San Miguel. Eran grupos dispersos que se organizaban politicamente como

conjunto cuando tenian enfrentamientos con otros grupos (Califano 1995: 75).

Los archivos coloniales y republicanos muestran que los registros no clasificaban de una
misma manera a los cofanes. Las personas que en la actualidad se denominan cofanes,
también fueron llamados “Cofan”, “Kofan”, “Kofan”, “Cufan” y Copane (Ortiz, 1954)
donde posiblemente otros etndénimos fueros utilizados. Un ejemplo que de alguna manera
explica que Cofan es una denominacion externa, es el hecho de que en contexto
comunitario e intimo, la mayoria de los cofanes se refieren a si mismos como a’i (gente),
denominacion que se pierde cuando se denominan en espafiol y en contextos fuera de las
comunidades. El concepto Aguarico Na’esu A’i (gente del Rio Aguarico) es el término con

el que los A’indeccu se autodenominan. Luego de la invasion espafiola pasaron a ser
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“Cofanes” (Robinson 1996:23), una denominacién externa, que significa un grupo de

personas con un lenguaje comun de las fuentes de los rios amazonicos.

Cuando llegaron los espainoles la batalla se dio entre las comunidades y los colonos,
quienes cargaban armas de fuego y actuaban con estrategias militares al mismo tiempo que
entraban los misioneros. Es importante dar cuenta en términos generales, que el proceso de
colonizacién en el amazonas ecuatoriano ocurridé como una actividad continua de avance
territorial, fundacion de ciudades y obligaciones al “indio” al trabajo forzado. En la época
colonial, los cofanes fueron incorporados a la Gobernacion de Quijos, fundando en 1538 el
poblado de Ecija a orillas del Rio San Miguel. Documentos coloniales registran la
existencia de los cofanes, quienes fueron nombrados por viajeros europeos que estuvieron
en sus territorios. Un caso se encontré en el documento de 1569 sobre la “Region

amazonica del Ecuador” en el siglo XVI de Jos¢ Rumazo Gonzales quien dice lo siguiente:

“...Los indios de aquella region llevaban grandes patenas de oro como
broqueles, y usaban hondas, asi como las indias muchas joyas del mismo
metal. Descubrieron luego las minas a Huaynacapac y sacaron oro como
pepitas de calabaza cerca de Ique y Atun...paso muy frecuentado por los
indios Cofanes y Quijos”. (Navarro, 1986:63)

Los cofanes han tenido una serie de contactos historicos con los colonos, los comerciantes
y las misiones, quienes afectaron tempranamente su sistema particular de creencias y
rituales. Sin embargo, se reconocen como una comunidad indigena que mantiene sus
costumbres y su lenguaje. Asi como otros pueblos indigenas, poseen titulos colectivos con
territorialidades fragmentadas y en procesos de consolidacion, lo que no ha estado exento
de conflictos. La estructura social se basaba en familias extensas patrilineales lideradas
social y espiritualmente por el Atesu o chaman. El chamanismo a través de la medicina del
Yage, ordenaba en gran medida la organizacion social mediante las cacerias, los ritos con

la naturaleza y la prediccion del futuro (Somavilla, ms 2012).

El misionero jesuita Rafael Ferrer en el afio 1600 estim6 una poblacién cofan de cerca de
15.000 habitantes, mientras que Juan Freide (1952), gedgrafo colombiano, estimé una cifra
de unos 70.000 habitantes en el siglo XVII. También es conocido en la historia de la
colonizacion de América y especialmente en la Amazonia, las enfermedades como la

fiebre, el colera, la tuberculosis y la malaria, que diezmaron a las poblaciones indigenas; el
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panorama cofan queda reflejado en esos términos. Si bien los censos que estas personas
hicieron en determinadas épocas no eran del todo exactos, representaban un contingente
importante de indigenas cofanes que hoy se encuentra reducido a una minima fraccion. En
el afio 1923 se estimd que los cofanes eran cerca de 400 habitantes (Borman, 2009). Si no
hubiera sido por las campafias de vacunacion del Instituto Lingiiistico de Verano, que
incluian a los padres de Randy Borman, la poblacion cofdn probablemente hubiese

desaparecido.

Hasta la mitad del siglo XX, la historia cofdn no se encuentra bien documentada y presenta
distintos puntos de vista. Algunos autores como Juan Freide (1952), Sergio Ortiz (1954),
Scott Robinson (1979) Miguel Angel Cabodevilla (1996), Eduardo Kohn (2002), Randy
Borman (2009) y Michael Cepek (2012) han sintetizado un material que intenta sustentarse
en lo poco que se conoce a la pre conquista, pero queda mas o menos claro que los cofanes
han ocupado estos territorios desde hace mas de 500 afios. La expedicion de Gonzalo Diaz
de Pineda trajo algunos cofanes a la Gobernacion de Quijos en 1536 para que les contaran
mas sobre la evidencia del oro encontrado en las regidones del Aguarico y San Miguel
(Robinson 1979: 25). Hacia 1600 la mayoria de los asentamientos espafioles habian sido
destruido por cofanes, los que se habian vuelto muy agresivos frente a la presencia colona,
consiguiendo que se abandonaran las minas de oro (Freide, 1952). La presencia misionera
en la zona data desde la entrada de Pedro Ordofiéz de Cevallos hacia finales de 1500.
Rafael Ferrer encontré en 1602 que muchos lideres cofanes tenian objetos catolicos en sus
salones como estatuas y campanas (Borman 2009, 224-225; Kohn 2002: 550-555). Rafel
Ferrer logré una campana de evangelizacion durante siete afios en los que evangelizd a
4.800 cofanes (Ortiz, 1954) y luego fue ahogado en el rio Cofanes en 1611 (Cabodevilla,
1996). Luego de la muerte de Ferrer hay escasos documentos sobre los coféanes, y el
registro histérico se encuentra fragmentado y confuso sobre todo durante los siglos XVIII
y XIX, pues solo se sefiala la represalia que hubo en contra de la muerte de los misioneros
y la destruccion completa de las viviendas y asentamientos indigenas (Freide 1952). A
finales del siglo XIX y principios del siglo XX vinieron las disrupciones de los curas
capuchinos, quienes entraron en 1896 a rodear las comunidades y forzarlas a formar el
asentamiento de Nuevo San Miguel. Los curas buscaban combatir el modo original de
asentamiento disperso de los cofanes y transformarlo en un sitio permanente. Para ello

implementaron sistemas de agricultura de maiz, escuelas, misas y los obligaron a renunciar
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a sus tradicionales casas altas. En 1923 la parte nor-oriental del Amazonas y, con ello el rio
Aguarico, paso a formar parte del territorio oficial ecuatoriano, marcando la frontera con
Colombia en 1929. Para ese entonces la poblacion cofan se encontraba reducida a unos 400
habitantes debido a las epidemias masivas y la aculturacion forzada de los misioneros
(Robinson 1979: 32). Hacia 1955, Marlytte y Roberta Borman, padres de Randy Borman,
entraron a la comunidad de Dureno para criar a sus nifios entre los cofanes y aprender el
idioma A4 ’ingae con el objetivo de producir una biblia en idioma indigena. La familia
Borman, ademas de ser expertos lingiiistas y evangélicos, practicaban la medicina,
elemento importante que ayudé de manera significativa a la campafia contra la tuberculosis
en eso afos (Cepek, 2012: 8). A partir de los afios cincuenta y los afios posteriores en los
que ingresaron el Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) y las petroleras, comenzd un
cambio cultural significativo. Los misioneros del ILV iniciaron un proceso de
evangelizacion y educacion bilinglie a través de un convenio con el Estado, al mismo
tiempo que se intensificaban las actividades extractivas de exploracion y explotacion

hidrocarburiferas.

Las personas que formaron Sabalo, (quienes venian originalmente de Dureno), son
reconocidos por el pueblo Cofan como actores clave del proceso de desarrollo cultural en
los ultimos cincuenta afios. Estas comunidades representan solo algunas del total.
Historicamente los cofanes habitaban ambas partes del limite actual entre Ecuador y
Colombia. Independiente del proceso de separacion de ambos Estados, el 4 ingae, como
ellos reconocen su idioma, se encuentra presente mas alla de los limites fronterizos. El
censo de Vivienda y Poblaciéon estima que los cofanes son aproximadamente unos 1.200
habitantes (INEC, 2010), mientras que el Censo de Poblacion realizado por FEINCE el afio

2011 muestra un total de 1083 habitantes en el lado ecuatoriano.
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Tabla 1: Censo de Poblacion de la Nacionalidad Cofan del Ecuador 2011

N° COMUNIDADES N°POBLACION No de Familias
1 Dureno 244 47
2 Uperito 114 24
3 Pisuri¢ Canque 51 9

4 Ukavati 44 11
5 Bavore 28 7

6 Sinangoe 134 28
7 Chandia Naen 72 13
8 Soquie 10 2

9 Sabalo 100 21
10 Asociacion Pakuya 62 8
11 Alto Bermejo 15 3
12 Duvuno 186 34
13 Avié 33 8

TOTAL 1083 215

Elaboracion propia con informacion obtenida en FEINCE, 2012

Es importante mencionar que en el lado Colombiano existe un ntimero similar de
habitantes cofanes en el departamento del Putumayo segun la Fundacién Zio-A’1 (Zio-A’i,

2000).

La separacién administrativa de Colombia y Ecuador, dio lugar a una division geografico
entre los cofanes, quienes estuvieron obligados a dispersarse debido a la frontera. Los
principales asentamientos cofanes en Colombia se ubican en valle de Guamués, en la
Intendencia del Putumayo, Santa Rosa de Sucumbios, Yarinal, Afilador, Santa Rosa de
Guamués y Lozon. Mientras que en el lado Ecuatoriano se ubican en la provincia de

Sucumbios, en el rio Guamués y en el curso del rio Aguarico.
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Figura 3 : Mapa del territorio cofan actual (Fuente: Fundacién de Sobrevivencia Cofan, 2013)

En 1964 llegaron los misioneros lingiliistas a la Amazonia. Desde la FSC hay una
valoracion positiva del trabajo aculturativo del ILV. Asi como Randy Borman (FSC) es
hijo de una familia misionera, Freddy Espinosa (FSC) es evangélico. Desde esta
perspectiva el ILV realizd un trabajo civilizatorio, de “occidentalizacion”, que
posteriormente les permitié acceder a los beneficios de la cooperacion internacional.
Cuando el ILV se instald6 en Sucumbios lo hizo a través de una base en Limoncocha y
construyendo pistas de aterrizaje en las comunidades. Fue un plan que se trabajo en
conjunto con el gobierno ecuatoriano. La idea detras era hacer la transicion entre el mundo
indigena y los colonos, pues estos ultimos estaban entrando a sacar madera y petrdleo. La
forma mas eficiente fue hacerlo a través de escuelas bilingiies. La FSC ve los valores
cristianos que transmitieron a las comunidades como un aspecto positivo y existe un
desconocimiento de las relaciones que hubo entre el ILV y las empresas petroleras

norteamericanas.
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Freddy Espinosa. Abogado y director de

comunicaciones de la FSC

Randy Borman. Lider Cofan y director

de la FSC

“El ILV es wuna institucion cristiana
evangélica y un ambito espiritual. En ese
sentido llegaron e hicieron su labor con los
cofanes pero otros grupos también. El otro
ambito que le veo como quiterio y haciendo
un analisis de la participacion de ellos en
general, como el ILV se vinculo a las
petroleras  lo  desconozco, pero los
misioneros del ILV afectaron de una
manera  positiva el tema de las
nacionalidades en el Ecuador. Vinieron con
una idea de capacitarlos en su propio
idioma. A la vez que los fueron educando,
los iban adaptando al mundo occidental,
situacion que no sucedio con los huaorani,
porque como sabemos, ellos mataron a sus
misioneros. En consecuencia se corto esa
capacitacion y ese paso que ellos estaban
haciendo con su labor para que entiendan,
como fue con los cofanes, como funciona y
actua el mundo occidental.”

“El Instituto Lingiiistico entro al pais en
1964, tenian dos parejas misioneras que
entraron al sector, una pareja que fueron
mis papis, ellos fueron a Dureno con los
cofanes y otra pareja, los Johnson que
fueron dentro de Cuyabeno y estaban con
una comunidad Secoya. Los Sionas llegaron
después al sector, y aunque era un sector
tradicional, los grupos, en todo lo que era
Cuyabeno, entre secoyas, sionas y cofanes
éramos los ocupantes en los ultimos 500
anos, pero lo haciamos rotativamente y
estableciendo alianzas en comunidades
mixtas. En el caso del ILV, ellos tenian una
pista de aterrizaje, una en Cuyabeno y otra
en Dureno, al final también tenian en
Sinangoe y Duvuno y otro en San Pablo.
Los misioneros de ILV recién llegan
totalmente independiente de los petroleros,
estaban trabajando en Meéxico y en Peru,
dado el contexto, eran parte de un
movimiento misionero interesante y en
algun momento alguien tiene que sentarse y
hacer un super buen estudio detallado de
que fue este movimiento americano después
de la Segunda Guerra Mundial.”

Freddy entiende la evangelizacién como un proceso necesario para entrar a la civilizacion.
Compara a los cofanes con los huaoranis, y ve a estos ultimos como sujetos “atrasados” e
inmorales, porque mataron a sus misioneros. También hay una valoracidon positiva de la

evangelizacion que hicieron los papéas de Randy Borman.

Segin Randy Borman, el ILV era un movimiento religioso que surgio después de la
Segunda Guerra Mundial que poseia una vision “cultural, agricola, industrial, de
capitalismo y democracia”. La idea era la de compartir la democracia que habia logrado
Estados Unidos y civilizar al mundo. Los padres de Randy Borman eran parte de este
movimiento. En el proceso de la entrada petrolera estaba trabajando el ILV como mediador
entre los indigenas y los colonos, los cofanes fueron parte del proyecto. Gracias al “apoyo”

del ILV los cofanes se salvaron de ser exterminados y comenzaron a recuperar territorios.
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En ese entonces el ILV no tenia mucha incidencia en el gobierno militar de Guillermo
Rodriguez Lara, quien gobern6 entre 1972 y 1976. El caso de los huaoranis fue un claro
ejemplo de intento de suavizacion por parte del ILV hacia los indigenas. Segin argumenta
Randy Borman, fue la presion del Estado militar la que hizo complices al ILV,
amenazaban con rociar “Napalm” a los indigenas si es que ILV no entraba. ILV tuvo que
entrar al amazonas a intentar “salvar” a estos grupos, pero los huaoranis mataron a los
misioneros. Hay una contradiccién importante porque en un gobierno militar, con total
apertura a la inversidn norteamericana y por otra parte, misioneros norteamericanos

trabajando como mediadores. Existe un grado de relacion de cooperacion.

Randy Borman. Lider Cofan y director de la FSC

Toda su vision estaba dirigido a tratar de proteger a los huaoranis a cualquier costo,
yendo a contactarlos anticipadamente, y claro, hasta los noventa fue visto como un apoyo
a las compariias petroleras pero se olvida de que estuvimos en los arios sesenta, cuando
era rutina cuando se encuentran enemigos o la oposicion al plan empresarial y politico,
simplemente echar napalm encima. Esto sucedia diariamente en Vietnam, Paraguay y
Brasil donde la expansion agricola forestal industrial no era frenada por los indigenas,
simplemente les echaban napalm por avion. En esta época, lastimosamente no tenemos
documentos que respalden esto, por comunicaciones verbales la amenaza del gobierno
ecuatoriano fue de que ‘“‘ustedes de ILV tienen unos misioneros lingiiistas que hablan
huaorani, o los pacifican o matamos a estos grupos, los hacemos desaparecer porque no
podemos parar la explotacion del petroleo”. Entonces los de ILV quedaron en un punto de
choque donde mas bien ellos estaban ahi tratando de ver la manera de salvar a estos
grupos y claro que es sujeto a interpretaciones después. Lo que vivimos de diario a las
7am timbraban el teléfono general, teniamos un sistema de part line, y nos decian a todos,
pidan oraciones porque los militares nos dan dos semanas para que entremos a pacificar
a este grupo, sino los van a eliminar. Fue una época muy densa.”

La FEINCE reconoce que el ILV tuvo una “alta incidencia” en las comunidades indigenas,
incluyendo a los cofanes, suceso que estuvo apoyada por la misién de las Carmelitas,
quienes impactaron fuertemente sobre las creencias y costumbres locales. Sin embargo,
Willian Lucitante (FEINCE) valora el trabajo de ILV porque les permiti6 desarrollar toda
la red de relaciones sociales que tienen hoy y capacidades “basicas” como el espafiol. En
este sentido resulta cierto que sin los programas de vacunacion dirigidos por el ILV las
posibilidades que hubieran tenido los cofanes de sobrevivir hubieran sido muy bajas. La
FEINCE analiza el impacto de la colonizacion sobre la cultura cofan en el nivel de
sobrevida de su poblacion. En un sentido tltimo hay una valoracion positiva del trabajo del

ILV para la FEINCE porque “salvaron” su cultura.

62




Willian Lucitante. Vicepresidente de la FEINCE

“Hay una incidencia muy importante sobre las religiones, como la intervencion del
Instituto Lingiiistico de Verano y de la mision Carmelita. Son religiones con distintos
puntos de vista, pero yo creo que fueron importantes en su presencia porque son gentes
que quieren apoyar. Desde ahi se inicia un proceso de campana de adaptar a un medio
diferente que es el idioma en el cual nos estamos comunicando ahora. Si no hubiéramos
permitido el ingreso del Instituto a nuestras comunidades a lo mejor la cultura Cofan
hubiera sido desaparecida. Lo digo porque muchas veces la gente por defender su
territorio se mata, viene un grupo y defienden y se matan entre ellos, el que gana ocupa, y
el que pierde, se tiene que ir. Entonces eso es lo que ha pasado hace mucho tiempo,
tuvimos que resistir historicamente entre culturas diferentes, después con la conquista
espanola. Ahi hubo enfrentamientos y nosotros no teniamos armas de fuego, fuimos
engarniados también por las religiones. No se si eran verdaderos religiosos en aquellas
épocas pero engarnaron a los cofanes para hacer misas y ahi entonces nos mataban. Eran
militares disfrazados de curas.”

Por otra parte USAID, quien entrd posteriormente a la region de Sucumbios, desconoce
totalmente una relacion entre el gobierno de Estados Unidos y el ILV, pero valora
positivamente el impacto que tuvieron los misioneros sobre los cofanes ya que los capacito
como lideres y les entregd valores, favoreciendo a las comunidades. Por ultimo, TNC
reconoce un impacto fuerte del ILV a nivel politico sobre los cofanes a través de un intento
de “extirpacion de idolatrias”. Actualmente FEINCE busca restaurar la institucién del

Yagé, la que se encuentra muy debilitada.

Moénica Suquilanda. Economista,
especialista en desarrollo rural. USAID

Rafael Mendosa. Doctor en Antropologia y
especialista de campo para TNC, en la
Iniciativa para la Conservacion de la
Amazonia Andina (ICAA)

“Llevo en USAID como veinte aiios y no
creo que estuvimos como institucion
involucrados en ese proceso, no al menos
en los registros. Sabemos lo que estuvieron
haciendo, por ejemplo en el caso de los
cofanes. Cuando tu hablas con algunos de
ellos te das cuenta que ILV estuvo ahi.
Muchos de los cofdnes y los lideres, los que
han estado empujando el norte cofan fueron
parte de este proceso, se beneficiaron de
este proceso porque aprendieron espariol,
recibieron educacion, aprendieron sus
derechos. Fue un procesos muy interesante
para ellos, al menos USAID lo ve asi.”

“Es muy cuestionado. Por un lado el poder
politico que tienen los cofanes y la
unificacion politica se la deben en parte al
ILV entre ellos los padres de Randy
Borman.

También he escuchado cosas de que han
aplicado extirpacion de idolatrias como en
el siglo XVI, extirpacion de chamanismo
aunque Randy teoricamente mezcla las dos
pero yo no sé. Hay cosas que estan
prohibidas por los misioneros y que antes
no estaban prohibidas, eso estan tratando
de rehabilitarlos desde FEINCE, me refiero
a la Ayahuasca. La FEINCE tiene un
programa para volver a usarla y algunas
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partes de la nacionalidad se han negado
justamente por la herencia evangélica.
Hasta qué punto eso es bueno malo es

dificil de decir.”

VI.2. Conflictos y alianzas interculturales

Desde los afios cincuenta los cofanes ecuatorianos comenzaron a vivir una relacién cada

vez mas intensa con el petrdleo. Para entender la fuerza de la colonizacion desde su

entrada con la industria petrolera, conviene mirar a la poblacion regional de Sucumbios.
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Figura 4: Colonizacion de la region de Sucumbios desde 1950 hasta 2010.
Cantidad de personas por afio
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEC 2011

A nivel de la region amazodnica la poblacion en el afio 1950, era cercana a los 46.000

habitantes, la que para el afo 1974 se habia incrementado en 173.000; 258.000 en 1982,
371. 000 en 1990 y 613.339 para el afio 2000. De acuerdo con los datos del Censo de

Poblacion y Vivienda del afio 2010 (INEC, 2011), la Amazonia tiene en este momento

alrededor de 739,831 habitantes, casi un 30% mas en relacion al 2001. Su descubrimiento

y entrada del capital industrial determind en gran medida las rutas que tuvieron que

enfrentar los cofanes. En 1920 compafiias como la Leonard Exploration Company y la
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Standard Oil buscaban petréleo pero sin mucho éxito. Sin embargo la verdadera invasion a

la Amazonia ecuatoriana vino desde Estado Unidos con el Consorcio Texaco.

Figura 5: Fotografia de Jairo Yumbo, nifio cofan de 9 afios afectado en su desarrollo por la
exposicion a quimicos de hidrocarburos , exhibe sus manos con una deformacion de
nacimiento. Archivo USAPT, 2006.

Figura 6: Fotografia de una antorcha de quema de gas reflejada en una piscina de crudo dejada

por Texaco. Archivo UDAPT, 2007.
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ANALISIS MULTITEMPORAL PERIODO 1986-1996

SECTOR LAGO AGRIO/SHUSHUFINDI . ;- PATH 9/ROW 60

LEYENDA
C3 Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno

IMAGEN LANDSAT
RESOLUCION: 30 METROS
SUPERPUESTAS 1986-1996

BANDAS 5-5-3

CULTIVOS DE PALMA

.
- -

5 ':‘ﬂ"‘p\",‘\,i S

Escala 1:130.000
[ ] ACTIVIDAD ANTROPICA HACIA1986
Bl ACTIVIDAD ANTROPICA HACIA 1996

\O’ Instituto Espacial
~ Ecuatoriano

FECHA: 26 DE JUNIO DE 2013

Meters Elaborado por Lucas Somavilla Croxatio
° 12 000 24 000 43 000 72 000 96 000 en o Instituto Espacial Ecuatoriano con ArcMap
e " . urw
. » Dataw WOS M
Loww 1) Ba

Figura 7: Imagen satelital de la deforestacion alrededor de la comunidad Cofin de Dureno.
El detalle muestra la expansion de un cultivo de palma africana entre los afios 1986 y 1996. En un periodo de solo diez afios los cultivos aumentaron casi el doble. Las lineas
en el mapa muestran una transformacion progresiva del uso del suelo con un efecto de tipo espiga; una ramificacion permanente. En el centro de la imagen se observa la
comunidad de Dureno, una zona donde el uso de suelo no ha cambiado y se muestra de color verde porque presenta una mayor densidad de vegetacion que el resto de la
imagen.




La Texaco descubrid enormes depositos de petroleo de alta calidad debajo del territorio
Cofan, comenzando su explotacion comercial en el afio 1972 (Cepek, 2012: 9). La llegada
determinante de la industria propuso la inmediata abertura de una carretera entre Quito y la
nueva Capital de Lago Agrio, lo que en gran medida impact6 en el numero de migraciones
y aumento de la poblacion sefialado anteriormente — de 46,000 habitantes en 1950 a
739,831 en el 2010. Debido a la total apertura del pais al desarrollo petrolero, Ecuador
sufrié el mayor indice de deforestacion en Sudamérica. Esto impactd a los cofanes quienes
se vieron afectados por la creciente dificultad de obtener su sustento entre claros de

bosque, terrenos baldios y derrames.

Las imagenes superpuestas, obtenidas del satélite LandSat, muestran el avance y cambio
de uso del suelo en las areas de influencia de las ciudades (Figura 5). Esta zona verde es
Dureno, con s6lo 9.500 hectareas, representa la comunidad Cofan mas expuesta a la
colonizacion y al impacto ambiental que trajo consigo. La Texaco extrajo una gran
cantidad de petroleo sobre el territorio de Dureno, (cerca de un millon de barriles de
crudo), dejando a su poblacion en condiciones lamentables. Destruyeron sus bosques vy,
durante décadas, recibieron la polucion a través del aire y el agua. Debieron irse, migrar

hacia nuevos territorios para poder seguir resistiendo. Randy Borman relata su experiencia:

Randy Borman. Lider Cofan y director de 1aFSC

“Soy lider Cofan de muchos anos, desde joven. Hay que ir incluso un poco mads
atras. Bajamos al sector de Sabalo en el ario setenta y nueve por primera vez y
empezamos un proceso de traslado. Lo que era muy comun en los tiempos antiguos,
antes de la llegada del mundo occidental, pero fue cortado todo este proceso
durante los arios sesenta cuando entraron las companias”.

Fue Randy Borman con un grupo de Dureno quien comenzé la resistencia al formar
Sabalo. El afio 1987 fue decisivo pues decidieron agruparse con los que quedaban en
Dureno para bloquear a Texaco, que estaba abriendo un nuevo camino en su comunidad.
Practicamente lo ultimo que les quedaba en medio de una horda de colonizacion masiva. El
hito de fundacion de Sabalo fue en Septiembre de 1984 cuando comenzaron a tener casas y
a cultivar. Una estrategia importante en ese entonces fue la alianza con los kichwas,

relacion que posteriormente generd problemas:

Randy Borman. Lider Cofan y director de la FSC

“En 1989 entramos en una relacion con la comunidad kichwa que estaba recién




politizandose, estuvimos involucrados en eso. Incluso yo estuve bastante involucrado en
formar el grupo, que originalmente era un grupo entre cofanes y kichwas para poder
hacer territorios. En el ochenta y nueve comenzamos a tener fricciones con ellos, esto
culmina en el noventa y uno cuando la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno
viendo la destruccion de los ecosistemas de la parte occidental de la reserva, deciden
extenderse e incluir el sector donde estabamos, sin previo aviso, sin ningun tipo de
acercamiento a la comunidad. Quisieron incluirnos como papagayos o monos entonces
empezamos de parte de Sabalo una accion en contra, con quejas diciendo que no podian
imponer esta situacion a un grupo que estamos en un proceso de conseguir titulos de
tierra y que vengan a quitarnos completamente la posibilidad.”

Paralelamente la actividad sismica comenzé sus trabajos en el territorio de Sébalo, lo que
produjo un conflicto serio y una resistencia continua. La compaiia estatal Petroecuador
habia logrado extraer pruebas cerca de la comunidad sin permiso de los cofanes y sin la
documentacion propia del gobierno. Para el afio 1993 la tension llevd a los cofanes a

detener las obras, confiscar equipos y actuar con hostilidad para sacar a Petroecuador:

Randy Borman. Lider Cofan y director de la FSC

“....hasta el 1974 estuvimos completamente sin derechos, sin tierras, sin bosques, sin
movilidad, sin poder estar de frente con la actitud del gobierno, que fue que no existian los
cofanes y que....primero querian enseiiarnos espanol. Nos estaban obligando a conseguir
nuestra cedula y aplicar a las tierras, que era terrenos baldios...Volvimos entre 1992 y
1993 como grupo y con estrategias muy sencillas, les dijimos “ok sefiores, ustedes estan
dentro de nuestro territorio y los vamos a tener en custodia”. Llevamos a la comunidad,
ellos se asustaron. Eramos pocos pero usamos una tactica en la que teniamos a cuatro
personas claves enfrentando. El resto de nosotros entraban y salian de la selva, dando
vueltas y generando miedo. Todos con pinturas en la cara y nuestras lanzas. Les hicimos
un impacto sicologico muy fuerte y para el caso del pozo Sabalo solo usamos unas veinte
personas pero los petroleros eran mas, de todas formas sentian que estaban rodeados por
cientos de indigenas. Sabian que cuando cientos de indigenas vienen les sacan la
cabellera. Quedaron muy mansos con nosotros.”

También en la lucha directa estuvo el famoso caso de Aguinda v. Chevron (Cepek, 2012),
presion que llegd a Estados Unidos, donde la Corte de Apelaciones de Nueva York

resolvid enviar el caso a Ecuador en el afio 2003.
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Figura 8: Fotografia durante las inspecciones generales. Acciones de protesta y resistencia.

Archivo UDAPT, 2007

Dureno tuvo que soportar un proceso judicial en el que gran parte del juicio estuvo pagado
por Texaco, acumulando més de 230,000 paginas de expedientes, cerca de cuarenta
testimonios de personas afectadas, y ciento seis informes periciales, (sesenta de los cuales
fueron pagados por Chevron). Fue el juez quien, tras una inspeccion personal, logrd
verificar los dafios en mas de cincuenta y cuatro sitios operados por la petrolera. En el afio
2011 un juez ecuatoriano decreté una indemnizacion de 19 mil millones de dolares
(Resolucion del Juicio No. 2003-002), aunque todavia se encuentran apelando las

contrapartes sin llegar a una resolucion final.

Existe, por lo tanto, una larga relacion entre empresas petroleras y cofanes. Es una relacion
de conflicto, porque gran parte del “territorio ancestral Cofan” fue arrebatado, los fueron
desplazando y fragmentando a los territorios actuales, los cuales se encuentran en el centro

y en la periferia de la Region de Sucumbios.

Petroecuador surgié cuando la compafiia multinacional OXI, del Norte de Dakota, fue
expulsada del pais. En ese momento Petroecuador tomo6 control del Bloque 15. Esto
significo la nacionalizacion del petrdleo. Petroecuador era una compafiia que tenia escasa
regulacién y pocos mecanismos de relaciones comunitarias. Hubo un conflicto inminente.
Actualmente el gobierno de Rafael Correa estd muy enfocado en la estrategia para seguir
extrayendo. Es por eso que este afio 2013 se renovo la empresa, cambiando su nombre a

Petroamazonas. Desde esta nueva empresa estatal hay un claro despliegue por parte del
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gobierno para trabajar con una politica de Responsabilidad Social Empresarial mucho mas
fuerte. Actualmente el caso de Dureno pone esta situacion en perspectiva. Luego de 30
anos de resistencia y enfrentamientos violentos, y ganar un juicio internacional contra
Texaco, actualmente mas de la mitad estd en conversaciones con Petroamazonas. Los
ofrecimientos son mil délares por persona mayor de 15 afios y un motor fuera de borda por
familia. Desde la postura de la Fundacién de Sobrevivencia Cofan esta situacidon es una
amenaza porque hay un trabajo de logistica detras de la empresa que funciona por etapas.
La primera fase es la sismica, pero si los dejan entrar, los términos de las negociaciones
seran diferentes para cada etapa. En un primer momento estan ofreciendo motores y
dinero, dos beneficios a corto plazo que los hacen dependientes, sobre todo por el motor
para canoa, porque significa que tienen que usar petrdleo para viajar por los Rios. La
estrategia de entrada es generar dependencia y Dureno se encuentra en una situacion critica
porque esta inmerso en una ola de colonizacion, constituye una especie de isla verde dentro

de los tres ejes colonos, Lago Agrio, Tarapoa y Shushufindi (ver figura 5).

El inventario bioldgico que realizé la Fundacién de Sobrevivencia Cofan en conjunto con
The Field Museum de Chicago, identifico especies que no son comunes en el area, lo que
da cuenta que Dureno funciona como un refugio ecologico de 10.000 hectareas, y en ese
territorio hay yacimientos gigantes de crudo. El territorio de Dureno es el fragmento de
bosque restante mas grande dentro de las areas naturales que antes de la llegada de la

colonizacién fueron bioldgicamente las mas diversas del mundo.

Tabla N° 3: Nimero de especies observadas durante el inventario y nimero estimado
que podrian ocurrir en todo el territorio. 2007

Grupos de Organismos Especies observadas Especies estimadas
Plantas vasculares Aprox. 800 2000

Macro invertebrados acuaticos | 63 78

Peces 54 80

Anfibios 48 62

Reptiles 31 54

Aves 283 400-420

Mamiferos grandes 26 39-40

Fuente: Elaboracion a partir de la informacion obtenida en el Inventario Biologico N°19, FSC, The Field

Museum of Natural History (Chicago), 2007.
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Desde la perspectiva de Willian Lucitante, vicepresidente de FEINCE, el problema de la
colonizacién y el impacto de la industria petrolera en el territorio indigena cofan han sido

muy negativos para el medio ambiente y la cultura.

Willian Lucitante. Vicepresidente de la FEINCE

“Todo es un proceso ;no?, esta organizacion para crearse tuvo que tener problemas. Las
empresas petroleras son las que mas han impactado social, cultural y ambientalmente a
las comunidades, tuvimos que organizarnos. Ahora, en todo este proceso de conformacion
de nuestra institucion hubo mucha incidencia de nuestra estructura organizativa...mds en
el tema de territorio. Antes y siempre nuestro interés ha sido querer vivir bien y tranquilos,
con poca preocupacion de que necesitamos plata y que ella nos da vida. Nosotros
caracterizamos esta actividad...mineria, maderera y petrolera, como muy negativa, con un
impacto social a las comunidades. No es una actividad que realmente nos favorezca.”

El presidente de la FEINCE, Roberto Aguinda plantea que tanto Texaco, Petroecuador y
Petroamazonas van en una misma linea direccional. Las comunidades indigenas
desconocian el peligro de la contaminacién. Las compafiias entraban a sus territorios y
comenzaban a hacer sismica y sondaje. Les ofrecian comida a los indigenas que se
acercaban, mientras destruian el medioambiente. Si bien reconoce que Petroamazonas ha
cambiado las politicas de relacionamiento al incorporar las instancias de responsabilidad
social empresarial, estas han sido eficientes en restablecer contacto, como el caso de

Dureno.

Roberto Aguinda. Presidente de la FEINCE y director técnico de la FSC

“Petroamazonas es reciente. Antes era Texaco y luego Petroecuador. Cuando llego
Texaco nuestra gente no sabia que estaban haciendo y en el futuro que va a pasar.
Tampoco no sabian que el petroleo es danino para la gente y mas llegaban a comer arroz
y la comida que ofrecian los petroleros. Para decirte que en ese tiempo con Texaco no era
una buena relacion. No hemos tenido una buena conversacion a nivel de comunidad y
tampoco a nivel de organizaciones. Exploto nuestro territorio y cuando se acabo Texaco
fue porque paso a manos de Petroecuador entonces tampoco cambiaron las relaciones.
Petroecuador ha sido lo mismo, explotando, contaminando el suelo y aire. Ultimamente
cuando entro Correa el cambio varias leyes con los asambleistas y cambio varias cosas
sobre tener conversaciones y fue ahi en nombre de Petroamazonas. No tiene mucho
tiempo, es una compania que llega a conversar y comprometer algunas cosas y no
sabemos que estan haciendo bien.”

Por su parte Monica Suquilanda (USAID) reconoce el problema de la contaminacion
ambiental desde una perspectiva global. Para USAID, la contaminacion petrolera no es

prioridad, y se mantiene distante de este tema, pero desde Washington D.C existe una
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“preocupacion” por el tema ambiental. Hubo un acercamiento a los cofanes a través de la
Fundacion de Sobrevivencia Cofan siguiendo las “reglas de la cooperacion internacional”.
Es una mirada que entiende que los fondos de USAID corresponde a dinero de todos los
ciudadanos norteamericanos y, por lo tanto deben, ser muy precisos en encontrar los

beneficiarios legitimos, como el caso de la FSC y FEINCE.

Moénica Suquilanda. Economista, especialista en desarrollo rural. USAID

“Nosotros conocemos la problemdtica que tienen ellos, pero nos hemos mantenido
alejados de ese tema. Es obvio, es un tema que no tenemos en nuestro portafolio, pero si el
tema ambiental. Hemos tenido visitas de los colegas de Washington que estan
preocupados por ese tema, pero obviamente nosotros no tenemos un programa de
descontaminacion para ayudarles pero sin embargo les ayudamos a ellos a tener
organizaciones con cuadros técnicos como por ejemplo en la creacion de FEINCE.
Nuestro primer acercamiento con los cofanes es a través de la FSC y claro, en ese
relacionamiento tu encuentras una diversidad de cosas, temas en que hasta ahora, las
reglas del juego de la cooperacion internacional son complejas. Nosotros manejamos
dinero de los ciudadanos de Estados Unidos y tenemos que asegurarnos de que esos
fondos sean utilizados adecuadamente y lleguen a los verdaderos beneficiarios y grupos
vulnerables.”

“Randy Borman ha sido historicamente el portavoz del pueblo Cofan. Creo que con total
derecho, aunque sea gringo, porque tiene esposa cofan, habla su idioma y tiene su vida
cofan. Es diferente sin embargo la FSC y la FEINCE, esta ultima es legal en cuanto a
“representacion”. Por lo tanto empezamos a apoyar a la FEINCE para capacitarlos en
un real ejercicio de las funciones para los que son creados. Ellos como entidad legal
deben ser capaces de representar a los cofanes y deben comportarse como tal, tener una
estructura que facilite esto, y nosotros los ayudamos en ese proceso.”

Para este propdsito se establecieron las reglas de la transparencia y la gobernabilidad.
USAID ha buscado un desarrollo institucional para los indigenas a través del control
eficaz de los recursos econdmicos y sus flujos. El aparato institucional al que tuvo que
adecuarse la FSC y luego la FEINCE, fue disefiado a través de USAID y sus agencias
(CAIMAN, TNC, CHEMONICS).

Desde USAID, los cofanes han progresado en su desarrollo institucional en el caso de
FEINCE. Hay una mirada de un antes y después de la llegada de la cooperacion
internacional. Nuevamente hay una validacion de Randy Borman como un actor principal
dentro del proceso, aunque actualmente USAID gir6 la mirada y esta comenzando a
trabajar directamente con la FEINCE, ya que esta se ha fortalecido y esta adquiriendo un

nivel representativo mayor. Este trabajo de “colaboracion” implicé formar una estructura
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legal interna que facilitara sus procesos. Segun Monica Suquilanda (USAID), los cofanes
tienen la capacidad para proyectarse bien a largo plazo, lo que resulta positivo para ellos
aunque se generen tensiones con las empresas petroleras. Estd la idea de desarrollar la

conciencia de la conservacion en los cofanes, como un logro y estrategia de largo plazo.

Para continuar relatando el proceso de colonizacion y conflicto que han tenido los cofanes,
es importante caracterizar algunos aspectos de la relacion entre Ecuador y Colombia. El
Putumayo colombiano representa el epicentro de la produccion de cocaina de ese pais,
produciendo cerca de 3.5 billones de dolares anuales y mas de 42 billones a nivel mundial
(Adelman 2002: 55). A principios del siglo XXI surgieron dos grupos importantes a partir
del negocio de la droga en Colombia, uno era las Fuerzas Armadas Revolucionarias
Colombianas (FARC) y su contraparte de derecha, las fuerzas paramilitares de la
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). En el afio 2002, George W. Bush creo la
Iniciativa Regional Andina (Andean Regional Initiative), enfocada en financiar
intervenciones estratégicas en Colombia, Ecuador, Bolivia y Peru (Cepek 2012: 11). Con
apoyo de helicopteros norteamericanos y equipos de marines, los militares de Colombia
entraron al Putumayo y al Ecuador, para rociar quimicos ultra toxicos, los Cosmo-Flux
411F y Ultra Glyphosate (Roundup Ultra). Reportes ecuatorianos sefialan que los quimicos
usados destruyeron todo tipo de cultivos, causaron alergias, fiebres, dolores de cabeza,
diarrea y muerte entre los habitantes (Vickers 2003: 66). Aunque los cofanes han
experimentado poca violencia directa de las guerrillas y de los paramilitares, a veces se
escuchan aviones de guerra y explosiones. Debido a la inasistencia o poca importancia que
el Estado le ha dado historicamente a los pueblos indigenas, las tensiones han llevado a
distintas nacionalidades a confrontar las politicas de gobierno que han amenazado con
dejarlos a merced de las coyunturas nacionales economicas, -en el caso del petrdleo-, y

desprotegidos en las instancias de los intereses transnacionales.

Los movimientos indigenas en Ecuador surgieron gracias a enormes esfuerzos
colaborativos tales como el Levantamiento Indigena en 1990, la Caminata desde las tierras
bajas de la Amazonia hasta Quito en 1992 (Sawyer, 2004), las movilizaciones en contra de
la Ley Agraria de 1994, de caracter neoliberal, y la participacion en el borrador de la

constitucion en 1998, con la caracteristica de la declaracion “plurinacional y pluriétnica”

(A. Gerlach, 2003).
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Los cofanes comenzaron a desarrollar una federacion étnica a principio de los afios
noventa. Tuvieron escaso ¢éxito en su legalizacion, la Federacion Indigena de la
Nacionalidad del Ecuador (FEINCE) obtuvo un estatuto legal recién en el afio 2001. Desde
la perspectiva de la gente en Sabalo, fue otra institucidon la que actué como enclave, la
Fundacion de Sobrevivencia Cofan (FSC), liderada por Randy Borman y otros cofanes,
quienes establecieron esta ONG en 1998 para constituirse como un brazo técnico que
intentaba salir a flote y auto valerse sin la necesidad de otras instituciones pan-indigenas
como la CONAIE y la CONFENIAE, federaciones dominadas por grupos étnicos mas

numerosos.

Randy Borman. Lider Cofan y director de la FSC

“...Ahi nace la Fundacion Sobrevivencia Cofan, entre un grupo de Sabalo, Roberto
Aguinda, mi persona, Toribio Aguinda, un grupito que estuvimos y mis dos hermanos que
estaban en el pais. Lo que es interesante es que la fundacion nace de tres cosas: una
necesidad de ampliar los trabajos que estuvimos haciendo a nivel de Sabalo, una
iniciativa muy desde adentro de la comunidad y realmente un vacio que estaba en este
entonces. CONFENIAE Y CONAIE en este entonces, eran organizaciones de medio nivel
que no interesaba en ayudar a los cofanes, especialmente a los secoyas, huaoranis,
zdparos...grupos menores para que tuvieramos nuestras propias federaciones legales.
Porque mientras no tuvieran sus propias federaciones legales cualquier fondo o apoyo
pasaba por medio de ellos.”

Randy Borman no es un lider tradicional. Hijo de padre y madre del Instituto Lingiiistico
de Verano, nacido y criado en Dureno, es un cofan muy particular en un lugar que le
resulta totalmente doméstico. Tuvo que combinar caracteristicas y habilidades poco
usuales. Borman es el producto de un contexto multicultural que se define entre
comunidades cofanes, bases misioneras, escuela evangélica, centros urbano-rurales y

universidades ecuatorianas y norteamericanas.

Gracias a su inusual posicion identitaria, su crecimiento estuvo involucrado en diversos
contextos interculturales que lo llevaron a convertirse en un actor local, nacional e
internacional con competencia en los tres planos. Siguiendo un poco su biografia, asi como
la entrevista realizada a su persona y los documentos encontrados sobre esta materia,
Randy Borman naci6 en Ecuador, se cri6 con un grupo de cofanes de su edad, hablando
tempranamente inglés con sus padres y A4 ingae con los de su comunidad, vivio estadias
prolongadas entre Ecuador y Estados Unidos. A la edad de veintidos afios en 1978, ya se

habia comprometido a vivir en territorio Cofan y participaba como un miembro activo en
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Dureno. Cuando surgieron problemas mayores con la colonizacion y el avance petrolero,
formo un grupo de cofanes y fundaron Sabalo, casandose con Amelia Quenama, su actual
esposa cofan. Desde los afios ochenta hasta el presente, Borman reside entre la capital de
Quito y la comunidad de Sabalo en la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno. Su
posicion de doble culturalidad lo sit@ia en un status Unico en el que puede moverse a través

de distintos contextos.

Randy Borman deviene en actor clave dentro del proceso de constitucion de la Nacion
Cofan, al mismo tiempo que actia como guia en las campaiias contra la industria petrolera.
Su representatividad politica lo pone en un eje interconectado con los medios de
comunicacion, los circuitos globales de activismos, las instancias oficiales
gubernamentales y los movimientos sociales indigenas. Como actor ha representado un
engranaje fundamental en el desarrollo politico cofan, su habilidad para ver los problemas
desde distintos puntos de vista lo ponen, en calidad director de la Fundacion de
Sobrevivencia Cofan, como un sujeto que media las relaciones con los donantes y proyecta

cursos de accion con flujos importantes de recursos.

Rafael Mendosa. Doctor en Antropologia y especialista de campo para TNC, en la

Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA)

“Randy Borman es una persona muy conocida, TNC y las ONG’s de conservacion tienen
bases en Estados Unidos, y la forma en que operan es identifican a una persona clave, en
este caso Randy, lo conocen y empiezan a generar los contactos. Hay un proceso previo
sumado a un cambio en la perspectiva en las ONG’s de conservacion. Hasta los ochenta y
principio de los noventa funciono el modelo de Fortaleza. Creas un parque nacional, lo
rodeas, pones guarda parques, prohibes la entrada y aseguras que los procesos naturales
se desarrollen sin intervencion humana, teniendo como idea de que la intervencion
humana es negativa o produce cambios en la evolucion natural. Es la idea de un
desarrollo libre y sin intervencion a modo isla, o sea, aislado. Este modelo no fracasa
necesariamente en conservacion pero aumenta las necesidades.”

Es imposible dejar de reconocer a la Fundacion de Sobrevivencia Cofan (FSC) como un
actor principal del proceso de institucionalizacion de la Nacionalidad Cofan. Desde su
creacion en el afio 2000 cuando una pequefia agrupacion de personas comenzo a trabajar
bajo un presupuesto aproximado de unos $36,000 doélares, al final de la década demandaba
mas de un millon de dolares anuales en donaciones. Gracias a la gestion de esta institucion,
en términos financieros y logisticos, se ha logrado triplicar el territorio Cofan. La FSC

cred un grupo de sesenta guarda parques indigenas para patrullar las tierras, monitorear
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actividades de manejo y prevenir la entrada de las corporaciones petroleras y la
colonizacién. La fundacion ha sido fundamental en apoyar en términos institucionales a los
cofanes. Ha resultado un experimento de desarrollo indigena ligado a la politica
medioambiental de Ecuador. Durante los primeros afios de la FSC entre el afio 2000 y 2002
los activistas cofanes se encontraron con los desafios de quienes hacen de las ONG’s sus
aparatos medulares para los proyectos con caracteristicas politicas. Tuvieron que enfrentar
la practica de la politica contemporaneas y luchar por superar obstaculos como la vida
urbana, los aspectos formales y burocraticos, la contaduria, la transparencia y la

competencia.

Hay un distanciamiento, para la FSC, de lo que fue en los afios sesenta y setenta cuando
llegaron las compaiiias norteamericanas. Hoy existen fuertes politicas ambientales y de
mayor regulacion que en esos afios. Antiguamente hace treinta afios habia apoyo a los
pueblos indigenas por parte de los ecuatorianos y habian movimientos sociales en toda la
Nacion. Actualmente Rafael Correa estd impulsando una politica fuertemente desarrollista
y enfocada en el progreso material. Se explica porque construyeron un aeropuerto nuevo y

estan cambiando el sistema de transporte en todo el Ecuador.

La posicion de la FEINCE frente al problema ambiental y el cambio cultural se refiere
principalmente al efecto de la colonizacién y la industria. El modo tradicional de vida
cofan opatsi (Buen Vivir), fue reemplazado por el modo cocama (colono). La juventud
cofan, desde la perspectiva de la FEINCE es el principal foco de importancia en este
momento porque son ellos quienes estdn inmersos en estas tensiones culturales sobre qué
modelo de desarrollo quieren seguir. Sea cual fuere la empresa petrolera, constituye una
amenaza para los cofanes. Los beneficios de corto plazo que ofrece Petroamazonas
resultan una presion en circunstancias como las de Dureno porque hay pobreza, y eso la
empresa lo usa como una estrategia para negociar. Desde FEINCE, si se debe tomar una
resolucion de consenso para Dureno, esta tiene que ser sobre las bases de una estrategia
cultural y de trabajo a través de la identidad cofan como nacién, fortaleciendo la relacion
con la conservacion del medioambiente. En estos momentos Roberto Aguinda es nuevo en
la dirigencia y como Director no tiene un claro posicionamiento frente al problema de

Dureno, ya que debe convocarse un Consejo de Gobierno para discutir este y otros temas.
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Para USAID es claro que como agencia estan apoyando a la conservacion de los recursos
naturales a través del trabajo estratégico con los pueblos indigenas. El nivel de relacion de
Estado Unidos en esta zona es directa, primero en los setenta con las compaiiias petroleras,
luego con agencias del gobierno y privadas para “ayudar” al mismo tiempo que también
ocurria el Plan Colombia en la frontera, como parte de la Iniciativa Regional Andina. Sin
embargo, desde USAID, al menos se desconoce una relacion directa entre la agencia y las

petroleras.

El “rol” de USAID ha sido apoyar a las comunidades para que desarrollen capacidades
técnicas y de gestion para el fortalecimiento de las instituciones indigenas locales, mientras
que TNC funciona como una organizacion que se interesa en lograr los objetivos concretos
de la conservacion. Los cofanes son un instrumento para la conservacion desde esta 16gica.
TNC rompid con el tradicional modelo Fortaleza, el que estaba ligado a la idea de los
bosques pristinos sin actividad antropogénica. Las nuevas perspectivas cambiaron el
enfoque hacia la idea de una continua y activa transformacion de los bosques amazonicos
por parte de los grupos indigenas, quienes han modificado el habitat durante cientos o
miles de afos. Dentro de TNC hay dos posturas, una que proviene desde los antropdlogos,
como en el caso de Rafael Mendosa, quien es pro indigena y ve las oportunidades de
trabajar con ellos. Los otros son los bidlogos, quienes ven al indigena como un mal menor,

porque finalmente el objetivo tltimo es proteger el bosque.

Rafael Mendosa. Doctor en Antropologia y especialista de campo para TNC, en la

Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA)

“La logica de encadenamiento es proteger la naturaleza y en el camino encontrarnos con
los pueblos indigenas. Aun mas, si estos pueblos indigenas tienen interlocutores como
Randy Borman que son medidticos, y después en paralelo el movimiento indigena
amazonico que tomo fuerza en los ochenta y noventa, con la creacion de federaciones
indigenas. Ahi ves el panorama, nuevas relaciones politicas, interlocutores representantes,
y los movimientos de conservacion se encuentran con actores politicos y organizaciones
incipientes que quieren defender los derechos de los pueblos indigenas, recuperar
territorios, ahi se produce una encadenacion, una alianza natural.”

“Las organizaciones indigenas no son tontos, tienen bien claro, los conservacionistas y la

plata no es para proteger por amor al indio, lo sé porque trabajo con ellos. No es por
amor al indio, es por amor a los bosques. Saben que los utilizamos como medios, pero
ellos también saben que el bosque es de ellos, entonces se produce una alianza pero no es
que las ONG y agencias vienen a proteger los derechos, nosotros tenemos que apoyarlos
pero porque nos interesan los bosques, es una relacion instrumental.”
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Dentro de la Gran Reserva de Cuyabeno habitan nacionalidades Cofan, Siona, Secoya,
Kichwa y Shuar. Actualmente hay una nueva colonia de afrocolombianos. Hay una
organizacion interna que no es formal, pero opera a través de mingas o “trabajo colectivo”.
Dentro del Gran Cuyabeno esta la RPFC, y el Estado es duefio de todo el territorio, pero
hay convenios de co-manejo con los cofanes. La FEINCE es el principal organismo
politico. Actlia coordinando a las comunidades. Debido a que tiene un alto nivel de
incidencia politica en la Nacion Cofan, actua formalizando las instancias y formando un

Consejo de Gobierno, asesorando en términos politicos y juridicos.

El primer contacto de USAID con los cofanes se produjo a través de Randy Borman en
1993. El primer proyecto de conservacion de tierras se llamo Bio Reserva del Condor,
dentro de la actual Reserva Ecoldgica Cayambé Coca (RECC). En este proyecto entro a
trabajar TNC en alianza con Romycocha y Antisana, fundaciones locales. Todavia no
existia la FSC ni la FEINCE. Posteriormente entrd a trabajar en el afio 2000 Rain Forest
Alliance (RFA) a través de CAIMAN. También estaba relacionada la consultora
Chemonics Inc. En el 2001 surge la FSC para institucionalizar el proceso con las ONG de
conservacion a la vez que actuar como interlocutor de los cofanes. Randy Borman es
identificado como un actor clave desde la perspectiva de TNC porque tiene contactos con
Estados Unidos, donde estan algunas de las mas grandes ONG’s de conservacion. Fue un

proceso en el que se fueron generando alianzas a través de estos grupos interesados.
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VII. “ACTIVISMO”

VIIL.1. Las Agencias y la institucionalizacion de la lucha por la naturaleza

En los afios noventa los cofanes crearon su primera institucion movilizada, se llamé la
Asociacion de Comunidades Indigenas de la Nacionalidad Cofan (ACOINCO). Luego de
cinco afnos cambiaron el nombre a Organizacion Indigena de la Nacionalidad Cofan del
Ecuador (OINCE). Ninguna de las dos logré conseguir un estatuto legal a través de un
Ministerio, no tenian papeles, por lo tanto no podian pedir formalmente fondos al Estado ni

a otras instituciones.

Randy Borman. Lider Cofan y director de la FSC

“Tuvimos el caso de Bermejo, yo estaba de presidente de la pre Federacion, la
Organizacion Indigena de la Nacionalidad Cofan durante (OINCE) 1992 y 1994.
Estabamos tratando de legalizar lo de Bermejo, hicimos incluso una linderizacion con
IERAC?" abarcando veintidés mil hectdreas, pero cuando fuimos a presentarlo a nivel del
Subsecretario Forestal para su legalizacion nos negaron completamente, dijeron que
doscientas personas no era suficiente gente. Nosotros no estabamos hablando de
doscientas personas, estamos hablando de derechos ancestrales. Ellos dijeron “esto no
tiene nada que ver, ademds que en Ecuador no existen los derechos ancestrales”

Recién en el afio 2001 la federacion logré una personalidad juridica al constituirse como la
Federacion de Indigenas de la Nacionalidad Cofan del Ecuador (FEINCE). Al principio
hacian conclaves cada dos afios para elegir a la directiva, la que debia encargarse de las
relaciones sociales con el Estado y otras entidades corporativas y de la sociedad civil. La
FEINCE es una institucion indigena con una estructura occidental, se compone de un
Presidente, el Vicepresidente, Tesorero, Secretario, Director de Educacion, Director de
Desarrollo Comunitario, Director de Salud, Director de Mujeres, Director de Juventud y
Director de Territorio. Su creacion va de la mano del trabajo de Randy Borman. La FSC
actua como un 6rgano competente para la adquisicion y gestion de territorios indigenas. Ha
logrado varios acuerdos con el Estado Ecuatoriano a través del Ministerio del
Medioambiente. Tiene una estrecha Relacion con la Federacion de Indigenas de la
Nacionalidad Cofan del Ecuador (FEINCE), quien es el brazo Politico de Ila
institucionalidad cofan. La FEINCE constituye el 6rgano politico central de los cofénes.

Actua articulado con diversas instituciones nacionales e internacionales, la mas importante

" Instituto de Reforma Agraria y Colonizacion
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de ellas es la Agencia Internacional de Estados Unidos para el Desarrollo. USAID creo6 la
Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA 1y 2). ICAA 1, la primera
fase, abarcaba el periodo 2006-2011, mientras que ICAA 2 se encuentra en pleno proceso
operativo, comenzo el afio 2012 y termina el 2016. ICAA tiene 5 consorcios para la
Amazonia en Ecuador y Perti, uno de ellos es “Paisajes Indigenas”, liderado por The
Nature Conservancy (TNC). Se formé una relacion contractual entre USAID, TNC, FSC,
FEINCE y la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazodnica

(COICA).

Es una relacion contractual de compromisos y productos. TNC se comprometido con
USALID para conservar 500,000 hectareas de bosque en la zona de Sucumbios. Para lograr
este objetivo hicieron una alianza estratégica con los cofanes a través de FSC, relacion que
actualmente FEINCE mantiene de forma directa. En el afio 2007 la Nacion Cofan habia

recuperado 433,700 hectareas.

En los afios noventa Borman fue presidente de la incipiente OINCE, por un periodo de dos
anos. A parte de eso estaba conformando lo que mas tarde seria la Fundacion de
Sobrevivencia Cofan, habia logrado comprar una pequeia propiedad en Quito cuando
aparecieron los problemas politicos y econdmicos por el conflicto colombiano. Durante la
década de los noventa Borman y otros habian logrado incrementar el turismo en los
territorios cofanes, una actividad econdémica que por cierto dejaba, aunque modestos
ingresos, lo suficiente como para empezar a mirar hacia el futuro. Debido al Plan
Colombia, El turismo en la region de Sucumbios cay6 drasticamente. Borman se habia
instalado en Quito para formar la FSC en busca de posibles alternativas politicas a través

de una agencia Cofan.
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Figura 9: Produccion total de hoteles y servicios en la Region Amazonica

1997-2001 en valores absolutos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEC, 2013

La FSC naci6 desde el Centro Cofan Sabalo (CCS), fue una propuesta de Randy Borman.
La llevaron a cabo en el preciso momento que sucedia la Iniciativa Regional Andina,
mientraslos cofdnes estaban siendo afectados directamente. La FSC buscaba desde el
principio replicar las estrategias de conservacion que se llevaban a cabo en Sébalo, y
expandirlo a la nacionalidad. Se gener6 con una mirada a largo plazo para la conservacion
y el manejo del territorio. Fue un acto de resistencia por parte de Borman, por un lado
contra las empresas y también buscando salir de la dependencia de las grandes alianzas
como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE).
Con este objetivo se cred la FEINCE. La FEINCE es una institucion que ha buscado
estratégicamente la capacitacion juridica primero en una modalidad emic-etic, de las
comunidades a la FEINCE, que no funciono. Actualmente la estrategia en este sentido es
etic-emic, desde FEINCE hacia las comunidades. El foco esta puesto en la comunidad y en

los actores clave. Se consolido desde adentro, pero aprendiendo de la cultura occidental.

Para USAID, Randy Borman es un actor clave, debido a su caracter hibrido. Esta agencia

da cuenta de la necesidad del trabajo a través del idioma. Esto puede ser un indicador de
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por qué Borman ha sido tan util. Su identidad ligada a la formacién evangglica del Instituto
Lingiiistico de Verano le permite dialogar entre lo que es propiamente cofan y el mundo
occidental sin problemas. Por estos motivos USAID y Borman se aliaron para trabajar
canalizando recursos a través de proyectos y luego en concreto con la FSC. Cuando la FSC
consiguid personalidad juridica el efecto se tradujo en una estructura institucional sélida

que daba coherencia y fortaleza a los cofanes.

Monica Suquilanda. Economista, especialista en desarrollo rural. USAID

“Diria que uno de los vinculos clave fue Randy Borman. Me acuerdo que el vino a hablar
con nosotros y una de mis primeras conversaciones con el me decia “que pena que tenga
que ser yo, con personalidad medio gringa medio cofan, el que tenga que representar a los
cofanes”. Ahi nos dabamos cuenta que los cofanes tenian necesidades basicas como
hablar espanol. Empieza el apoyo a través de la FSC a tener algo mucho mas coherente
para fortalecer su institucion, no solamente para poder relacionarse con los donantes ni
USAID, sino también a empezar a tener cuadros técnicos que eventualmente les puedan
ayudar a ellos a hacer sus propios andlisis, a tener una organizacion que los pueda
representar a nivel nacional y con los gobiernos locales. Randy dirigia eso, y tenia una
perspectiva que valoro, creo que sin lugar a dudas el hizo un buen trabajo.”

Rafael Mendoza (TNC) plantea que los primeros modelos de conservacion se
denominaban “Fortaleza”, lo que resulta complicado porque son areas donde se busca
disminuir al maximo posible la actividad antrépica. Esto, en tltima instancia, no es posible
porque quienes plantearon este modelo no estaban pensando en los grupos étnicos o
nacionalidades que habitan ese territorio. Los conservacionistas buscan la preservacion de
los bosques amazonicos y en el camino se encuentran con los actores indigenas y la 16gica
es de conformar alianzas. Es un encadenamiento de las agencias con los cofanes, a través
de Randy Borman, para generar nuevas relaciones politicas y econdmicas entre
interlocutores locales e internacionales. Existid una coyuntura especifica a través de los
movimientos sociales que permitio la alianza y por consiguiente, la recuperacion de
433,700 hectareas fragmentadas de territorio indigena. Desde TNC, declaran que es una

relacion instrumental entre las agencias y los cofanes. Se produce una alianza instrumental.

La FSC Funcionaria como el brazo técnico de la nacionalidad mientras que FEINCE seria
el brazo politico. Desde el ano 1998 Borman y su equipo venian trabajando el papeleo
necesario para conformar la fundacion. Durante ese proceso decidieron formar una parte de
la fundacion en Estados Unidos, la cual fue una extension de la misma con cuerpo juridico

norteamericano, la Cofan Survival Found (CSF). La estructura de la fundacién se dividid
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en dos, principalmente la CFS, encargada de captar los fondos desde Estados Unidos, y la
FSC, quien hace uso de esos fondos en Ecuador, aunque la parte norteamericana (CSF) es
solamente una instancia legal y no hay ni oficina ni personal contratado, basicamente era
Borman quien hacia la gestion. Los primeros fondos que consiguieron fueron a través de
amistades de Borman en el plano misionero, lo que llevé a que un norteamericano donara
$100.000 dolares iniciales para comprar un terreno en Quito y constituir la fundacion
fisicamente. Dentro de los logros de la institucion a la fecha se destacan los siguientes:
Una pequeiia fabrica cofan de eco canoas de fibra de vidrio, accion y movilizacion politica
para recuperar mas de 430,000 hectareas de territorio, clases de espafiol para nifios y
adultos, oportunidades para becas en educacion, capacitacion de guarda parques y
monitoreo de las reservas. En el afio 2003 el programa de guardaparques comenzo a operar
plenamente, impidiendo el mal uso de las areas protegidas a través de un personal
capacitado y legalizado por el Ministerio del Medioambiente. Para el ano 2009, la FSC
consiguid realizar la construccion de una oficina en Lago Agrio para el trabajo de los

guardaparques.

Basicamente los principales donantes identificados corresponden a la Agencia de
Cooperacion de Estados Unidos para el Desarrollo (USAID), la Comunidad Europea, El
Field Museum of Natural History de Chicago, la John D. And Catherine T. Mac Arthur
Foundation, The Nature Conservancy, el Gordon and Betty Moore Foundation,
Conservation International, las Naciones Unidas, el Disney Wildlife Conservation Fund y
la Edwards Mother Earth Foundation (FSC, 2013). Recientemente se puede incluir al
Estado ecuatoriano a través del programa de Socio Bosque. A través de una alianza
estratégica con organizaciones mundiales se ha logrado captar cantidades importantes de

fondos para la nacionalidad Cofan, los cuales han sido canalizados por FSC.

La FSC ha tenido que pasar por varios reajustes de personal. Ha trabajado con contadores,
coordinadores de programas, estudiantes cofanes y especialistas del servicio ambiental. En
esto momentos estd fortaleciendo su institucion a través de la preservacion de la
biodiversidad, busca constituir “productos de conservacion”. Los principales actores de
esta institucion son: Randy Borman como Director ejecutivo, Amelia Quenama como
Directora de Logistica, Freddy Espinosa como Director de Comunicaciones, al cual se le
aplicoO una entrevista junto a Randy Borman y también al ex Director Técnico de la

institucion, Roberto Aguinda, quien se encuentra actualmente a la cabeza de la FEINCE,
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tras ser elegido Presidente de la Nacion Cofan este afio 2013. También trabaja Maria Luisa
Lopez como contadora. Borman, Quenama, Espinoza, Aguinda y Lopez son los tnicos que
se han mantenido en la estructura de la FSC. Recientemente Aguinda tom¢ la directiva de
FEINCE, una transferencia desde el plano técnico al plano netamente politico de la
Nacion. Por su parte, Randy Borman es la cabeza de la fundacion; €l es quien atiende a
todas las reuniones y toma las decisiones mas relevantes, asi como los lineamientos de la

institucion.

Se encontraron cuatro estrategias fundamentales en la visidon politica de la institucion: la
proteccion a través de la adquisicion legal de tierras; la conservacion en cuanto a
estudios, analisis y preservacion del medioambiente; el manejo sustentable de los recursos
biologicos y culturales buscando la estabilidad ambiental y la educacion como el
desarrollo de capacidades en los jovenes a través de entregar conocimiento y habilidades
necesarias para preservar y hacer uso del territorio de una manera efectiva y en relacion

con un mundo externo.

La mayoria de las agencias de conservacion ayudan a su objeto de intervencion con
proyectos que son autosustentables, pero lo hacen de una manera unilateral. La mirada que
existe en el fondo es el de la caridad. Esta mirada no es reciproca, lo que hay son intereses
creados desde los paises del norte hacia los del sur. sucede que este tipo de instituciones,
mas en concreto, las fundaciones internacionales y las agencias de desarrollo, ponen su
mano en una relacién unidireccional, sin una propuesta integrativa. Desde una perspectiva
critica, la FSC argument6 su postura en un debate sobre el derecho a hacer uso de los
fondos de USAID, que en ese entonces destinaban $6,000,000 de ddlares a proyectos

conservacionistas en toda la Amazonia Ecuatoriana a través del programa CAIMAN.

Randy Borman actué de manera critica respecto a la idea de que los indigenas son meros
beneficiarios de un proyecto y por lo tanto reciben caridad y no remuneracién por su
trabajo. Segun la FSC las fundaciones deben abandonar la idea de pasividad. Los cofanes
estan trabajando para lograr proteger la biodiversidad que el mundo necesita. Se produjo
un giro interesante porque la Fundacion se planted desde el inicio frente a sus potenciales
donantes, como representativa de un universo cofan. Esta institucién presentd las bases
estratégicas para dar vuelta el discurso de que los indigenas son menester de ayuda de

forma caritativa. Lo que propuso fue que la naturaleza, y en consecuencia, el territorio
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ancestralmente Cofan, era objeto de interés global. Por lo tanto, debido a que los cofanes
juegan un rol clave en proteger el medio ambiente, merecen el respeto y el reconocimiento
territorial y los salarios por la proteccion de lo que quieren los conservacionistas
mundiales. Lo que logro la Fundacion fue establecer un nuevo sistema de alianzas, lo que

trajo beneficios pero también responsabilidades y transformaciones.

Desde la emergencia del Plan Colombia, los Estados Unidos declararon la zona en estado
maximo de conflicto, la “zona roja” entre Pert, Colombia y Ecuador. Desde este punto, se
vuelve casi imposible no considerar los conflictos cofanes fuera de del contexto politico y
econdmico mundial, aunque, claro estd, la nacién indigena constituye una parte marginal
del proceso. Los $6,000,000 millones de doélares de USAID fueron repartidos en varias
ONG’s nacionales e internacionales y la FSC solo recibi6 una pequeiia porcion. El hecho
es que Randy queria integrar a los cofanes al panorama cientifico, global, a través de la
construccion de alianzas y relaciones de largo plazo y que valoraran al cofan como una
persona que puede proteger e investigar el medioambiente, no para si mismos, sino que

para favorecer a la humanidad.

Para la FSC, es claro que hay una relacion entre USAID, -quien cre6 relaciones con los
cofanes-, y el Plan Colombia. A través de la iniciativa los norteamericanos, en
colaboracion con Ecuador y Colombia, entraron de forma armada al territorio para
“combatir” el narcotrafico mientras los cofanes se encontraban dentro del area de
influencia. Las alianzas fueron una iniciativa de USAID, quienes comprometieron a
diversos grupos de interés y armaron un paquete a través del consorcio CAIMAN, junto a
la consultora norteamericana Chemonics Inc., concentrando parte de sus fondos y trabajo

hacia las comunidades cofanes.

Para Freddy Espinosa (FSC) el impacto del Plan Colombia en los cofanes tuvo relacion
con el conflicto armado en si, pero en forma mas directa redundo en la disminucion radical
del turismo en la region. En este sentido, el Plan Colombia volvio dependientes
econdmicamente a los cofanes, al mismo tiempo que les ofrecié oportunidades econdomicas
e institucionales a través de los fondos del gobierno de Estados Unidos (USAID).
Actualmente el apoyo de USAID a la FSC se termind, lo que queda son algunos pequefios
fondos que se estan justificando, unos aportes del 2010-2011, y reconoce que TNC se abrid

a trabajar directamente con los actores locales como FEINCE. USAID y FSC trabajaron
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aliados durante més de una década para conformar y fortalecer a FEINCE. Actualmente

USAID desplaza a FSC y comienza a trabajar directamente con la entidad politica Cofan.

Freddy Espinosa. Abogado y Director de Comunicaciones FSC

“USAID basicamente ha mostrado mucho interés en Sucumbios en virtud de lo que fue el
Plan Colombia. Este plan fue impulsado por el gobierno norteamericano, en este sentido
dirigido a detener y canalizar los problemas del lado colombiano. En este conflicto fuimos
afectados directamente sin tener nada que ver. Ahi fue cuando USAID mando delegados
para identificar quienes estaban realmente siendo afectados. Se determino que eran tres
grupos: cofanes, awas y chachis, los cofines en Sucumbios y los otros grupos en
Esmeraldas. USAID hizo un andlisis y los vieron como vulnerables. Ahi vino una decision
radical de apoyar a estos grupos y nosotros entramos en ese paquete hace como quince
anos. USAID firmo convenios con Chemonics y CAIMAN que venian debajo de USAID.
Esas dos entidades comenzaron a trabajar con las comunidades.

Desde el afio 2001 que USAID comenzé a trabajar con mas fuerza por medio del OIM,
luego de que apareciera el consorcio CAIMAN, liderado por Chemonics. Posteriormente
CAIMAN se acab¢ para dar paso en el 2007 al programa ICAA 1. Para Randy Borman
(FSC) el apoyo de USAID resulté fundamental para la formaciéon del programa de
guardaparques cofanes, pero resalta la “excesiva rigidez institucional” del modelo que les
han impuesto, tanto a la FSC como a FEINCE para insertarse en el orden del mundo
occidental. Segun Randy Borman, es un juego de doble filo, por que les ha aportado,
permitiendo en cierta forma atender las necesidades de la nacionalidad en cada etapa del
proceso. Reconoce en tultima instancia que sin el apoyo de USAID no podrian haber

llegado tan lejos en su lucha contra las petroleras.
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Randy Borman

“USAID ha tenido un papel dentro de Cuyabeno, de la politica cofin, de apoyo a
FEINCE, a la FSC, de apoyo al programa de guarda parques y la conservacion en la
zona durante los ultimos once anos. Ha sido importante, pero al mismo tiempo ha
generado bastantes conflictos internos porque se trata de una organizacion con
demasiadas reglas, una politica demasiado dirigida a crear un modelo institucional, a
nivel no solo de las organizaciones sino a todos los ciudadanos, y pasar a ser parte de la
masa y la sociedad occidental. No importa tanto los resultado fisico de
conservacion...todo lo que ellos dices que quieren fomentar en términos de la proteccion
ambiental y los territorios indigenas y todo eso, realmente no importa. Lo que si quieren
es que tengamos todos los papeles en orden y que estemos injertados en el mundo
occidental. No creo que hayan tenido una relacion directa con Petroamazonas o Texaco,
pero es una politica macro que estan implementando. USAID es interesante porque ha
apoyado muchas cosas que realmente se cuestionan a nivel de su gobierno, porque Estado
Unidos tienen una direccion clara de lo que debe hacer USAID, pero dentro de USAID
hay suficiente campo para hacer cosas, se van ramificando las necesidades y en parte por
eso hemos hecho cosas con ellos. Nos han ayudado en todo el proceso de creacion de la
Federacion y la Fundacion. Sin estas instituciones no seriamos una piedra en el zapato
para Petroamazonas, y bueno, es un logro de USAID. Ellos nos dieron la plata para poder
organizarnos para poder luchar contra las empresas, pero si es de doble filo.”

Desde la perspectiva de Petroamazonas, USAID es identificada con Randy Borman.
Quienes trabajaron en conjunto con Petroecuador para un “proyecto de nutrias”, pero no

tienen mas relacion con USAID.

Pablo Segovio. Responsabilidad Social Empresarial. Petroamazonas

“(...) fue un proyecto en el que estaba Randy Borman. Otro que conoci de la Universidad
Catolica en el que participé también. Ese era de nutrias entonces hicieron un proyecto
con USAID. No hemos tenido mas relacion con esta agencia.”

Para FEINCE el trabajo de USAID con ellos es bastante evidente. Hay una valoracion
positiva del apoyo hacia los cofanes porque los capacitaron e instalaron un foco de valores
culturales hacia la “conservacion”. También percibe a USAID como una institucién que
entrega “sin pedir nada a cambio”. Aunque es USAID quien impuls6 el modelo
conservacionista y los valores de la capacitacion, existe una mirada que no reconoce

intereses mayores en USAID lo que resulta ingenuo.
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Willian Lucitante.

Vicepresidente de FEINCE

(Cofan)

Roberto Aguinda. (Cofan) Directo de
FEINCE y Director Técnico de la FSC

“La incidencia de USAID, nosotros como
FEINCE lo vemos en el tema de las
capacitaciones. Promover a la gente que
reconozca el foco de importancia hacia
conservar el bosque. En el crecimiento y
fortalecimiento de la institucionalidad como

“USAID siempre han colaborado. Veo en es

parte que debemos trabajar y buscar un
apoyo mayor con esta organizacion porque
nos dan sin pedir a cambio de nada. Otras
empresas nos dan pero a cambio tenemos
que darles territorio o los recursos.”

FEINCE, USAID ha aportado mucho, creo
que gracias a ellos nosotros tenemos esta
institucion activa y con gente capacitada.
Nos ha apoyado mucho en el proceso, y
también en la parte de conservacion como
la  formacion de guarda  parques,
conservacion de territorio. Ha sido muy
interesantes lo que ellos han invertido en
relacion a los cofdnes.”

TNC por su parte cree que FEINCE no depende necesariamente de USAID y TNC, pero
reconoce que son sus plataformas administrativas y econdmicas. ;cOmo no van a ser

dependientes?

Rafael Mendosa. Doctor en Antropologia y especialista de campo para TNC, en la
Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA)

“Los cofdanes no dependen de USAID para sobrevivir. TNC con el apoyo de USAID ha
articulado a los cofanes con una serie de organizaciones. Si le ha brindado una
plataforma a los cofanes. Entiendo que FEINCE si se ha fortalecido desde el 2006 hasta
ahora, desde que implementamos el programa y que antes era solamente una oficina
totalmente desorganizada y ahora funciona bien. USAID tiene un impacto directo sobre la
nacion Cofan que es administrativo, economico, como plataforma de alianzas, pero no es
el unico actor. A veces comienzan a confundirse los efectos de cada agencia porque son
muchas tendencias”

VII.2. La conservacion como alternativa

La Nacion Cofan establecidé un nuevo escenario de politicas ambientales para el Ecuador.
Tanto Borman como otros lideres cofanes se enfocaron en el desarrollo de las politicas
ambientales indigenas, bajo un punto de vista particular. Los lideres cofanes, desde la
creacion de la Fundacion, se retinen en el Centro Cofan Quito (CCQ) para discutir acerca
de la vision del conservacionismo. En el afio 2002, mientras Borman era Director de FSC y

Director de Territorio de la FEINCE, se reunieron en la capital para discutir la estrategia
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Cofan por cuanto el Estado ecuatoriano recientemente habia aceptado las demandas,
otorgando 55,000 hectareas para la creacion de la Reserva Ecologica Cofan Bermejo
(RECB). El resultado fue un acuerdo ministerial de co-manejo, como territorio ancestral
Cofan y como parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador a cargo del

Ministerio del Medioambiente.

Las discusiones que se llevaron a cabo partieron de una explicacion de la FSC a los
dirigentes de las comunidades sobre lo que se estaba haciendo en Quito, vale decir,
recuperacion de tierras y lucha por la naturaleza en el plano de las relaciones con el
gobierno. Se acordd no solamente seguir un patron de conservacion sino que buscar
ampliar el territorio. Gracias a los guarda parques, ahora se contaba con un control
territorial que estaba otorgado formalmente por el Estado, lo que equivale a autoridad de
orden dentro de la reserva: podian realizar arrestos. Los lideres acordaron que el nuevo
poder que habia conseguido Borman era importante pues ayudaria a conservar las tierras.
En concreto, se logré recuperar una soberania relativa sobre algunas partes fragmentadas
del territorio cofan, cuando el Estado otorgd permisos de administracion y manejo a los
cofanes sobre esas areas. Pero lo que significa hasta la fecha es que los cofanes tienen la
obligacion de manejar sus territorios que ahora son areas protegidas. El territorio no es
Cofan, sino que de Ecuador, y los responsables son las instituciones locales indigenas que
deben cuidar, administrar y relacionarse con donantes extranjeros y estatales. La situacion

se complica.

La FSC y la FEINCE se han vuelto medios importantes para la Nacion Cofan, en un
ambiente que estd sujeto a muchas interpretaciones y donde la autonomia local que
manejan las comunidades es relativa. La dificultad para generar procesos de cohesion en la
actualidad se ve expresada en que ciertos lideres desean administrar sus territorios bajo el
poder cofan y el estatal. Bajo esta mirada las relaciones entre el Estado, los Indigenas y las
comunidades, implican una necesaria estructuracion de limites y convenios entre
“gobiernos” por un acuerdo de control territorial de largo plazo, basado en derechos
ancestrales y comunitarios. Resulta l6gico pensar que se esta desarrollando una nueva
forma de colonizacion. Pero, también esta sucediendo que en el caso Cofan la accién no
viene ni de parte del Estado ni de los conservacionistas, es mas bien una decision interna

de cohesion.
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Tabla 4: Territorio Cofan recuperado

Territory Area (hectares) Year Titled/Treaty
Comuna Cofan Dureno 9500 1978
Comuna Cofan Dovuno 4500 1978
Centro Cofan Zabalo 140,000 1992, 1999, 2004
Centro Cofan Sinangoe 13,000 1996
Cofan Bermejo Ecological Reserve 55,000 2002
Cayambe Coca Ecological Reserve 180,000 2002
Rio Cofanes Territory 30,700 2007
Otherland purchases 700 various
Total Area 433,700 (1,071,696 acres)

Fuente: Fundacion de Sobrevivencia Cofan, 2013

La tabla muestra la cantidad de tierras que han recuperados los cofanes a través del
desarrollo institucional de FEINCE y la FSC. En todos ellos ha estado presente Randy
Borman como principal encargado. En el afio 1978 obtuvieron inicialmente 14, 000
hectareas, mientras que para el afio 2007 contaban con 433,700. Esto se ha mantenido el

ultimo tiempo, desde el 2007 no han recuperado mas tierras.

El rol ultimo de los cofanes desde hace treinta afios ha sido la recuperacion de territorio y
la proteccion del bosque contra todo tipo de depredadores, especialmente los cocama
(humano no cofan), lo que podria leerse como una estrategia politica y econdémica. De
hecho, las circunstancias han llevado a los cofanes a formar alianzas con el Estado y las
agencias en la busqueda de oportunidades de empoderamiento y ejercicio de la
autodeterminacion. Con todo, corresponde a un periodo muy importante en el desarrollo
politico de los cofanes y resulta imperioso preguntarse ;por qué la conservacion?. La
estrategia emana de las circunstancias tanto externas como internas, pero es aun mas

interesante mirar hacia adentro.

Primero que todo, los cofanes y el medioambiente se consideran en una relacion esencial
que permite reproducir su modo de vida tradicional. Las politicas medioambientales que
desarrollaron los cofanes, en conjunto con otros actores sociales, provienen de una
demanda interna. No se basan en un concepto de autonomia totalmente libre, individual o
colectiva, mas bien de responsabilidad. Los activistas indigenas dirigen sus esfuerzos al
punto de establecer alianzas y relaciones de largo plazo con actores sociales capaces de

ayudarlos a mantener su bosque.
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De hecho las politicas cofanes en relacion con el medioambiente se basan principalmente
en dos acuerdos. Primero los individuos y las comunidades ceden autonomia a la Nacion
Cofan (FEINCE) recibiendo una proteccion efectiva de su territorio. La Nacion Cofan
como totalidad, por su parte, se compromete con los rasgos esenciales de la identidad
Cofan y los promueve buscando reconocimiento legal, poder, y recursos economicos. En
estos momentos, los fondos que recibe tanto la FSC como FEINCE son vitales para la
reproducciéon de los programas de conservacion a nivel local, sus politicas
medioambientales indigenas se llevan a cabo de manera efectiva, lo que explica por qué
han hecho tanto ruido internacional y localmente, siendo apoyados por el Estado y por las

ONG’s.

La FSC como ONG indigena de caracter internacional, abrié nuevos caminos y opciones
par la accion politica. La FEINCE por si sola nunca ha podido asegurar los recursos, pero
actua como una sola voz, el de la Nacion Cofan. Actualmente las estrategias politicas de
los cofanes demandan reuniones constantes con agentes del Estado, oficiales corporativos
y otros organismos del dmbito urbano. La adquisicion de tierras involucra un proceso
complejo y a gran escala, (trabajos con GPS en terreno para delimitar territorios, por
ejemplo). Por otra parte la educacion que estan recibiendo los jovenes cofanes se ha vuelto
un eje principal, pues de ello depende el desarrollo de futuros lideres capaces de llevar a
cabo el plan estratégico cofan, con sus inherentes dificultades de movilidad cultural entre
lo local y lo global. Todo este proceso logistico requiere mantener estrechas relaciones con
aliados estratégicos y donantes. El dinero canalizado a través de proyectos es el pilar para
el desarrollo legal y académico de los cofanes. Ademas, el proceso de institucionalizacion
ha producido cambios importantes en la vida Cofan. La accién politica institucionalizada
requiere de un esfuerzo fisico y sicoldgico importante para un trabajo que es continuo, y a
tiempo completo. Por otra parte, el hecho de tener que instalarse a vivir un modo de vida
“occidental” produce inevitablemente un distanciamiento de las comunidades. En el caso
de Randy Borman, quien comenz6 como un lider politico de base, se ha visto totalmente
transformado por la vida urbana. El trabajo de Director de la FSC consume toda su energia,
al mismo tiempo que se distancia de las comunidades. De hecho, los logros de la FSC en
cuanto a fondos, no supera los 5 afios, por lo que deben estar constantemente en la
busqueda de financiamientos futuros y proyectos de largo plazo, lo que puede ser muy

frustrante.
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VIL.3. Estrategias colectivas: mas alla de lo local

La gran mayoria de los cofanes considera que Randy Borman es uno de los lideres mas
importantes, por no decir el mas. Por otra parte, muy pocos creen que debiera tener tantas
responsabilidades porque ¢l no es el tnico agente politico hibrido y hay otros actores. Un
actor politico que ha emergido con los afios es Roberto Aguinda, recientemente elegido
presidente de la FEINCE. Aguinda tiene buen nivel educacional y habla de manera fluida
el espafiol. Fue presidente de FEINCE durante el afio 2000. Desde los afios noventa,
aprovechando la movilizacion politica cofan se trasladé a Dureno, el territorio cofan mas
cerca de Lago Agrio y Quito, los ejes claves del trabajo de la FEINCE y la FSC. Desde el
punto de vista cultural, Roberto Aguinda representa de una manera mas fiel al Cofan,
mucho mas que Randy Borman. Aguinda no habla inglés, nunca ha vivido en Quito por
mucho tiempo y no tiene educacién universitaria. Sin embargo su trabajo en la FSC lo
sitia en un plano de conocimiento privilegiado porque ha estado cerca de Randy Borman

por muchos afios y también en contacto directo con las comunidades.

Asi como Borman se mueve en un ambito identitario complejo y difuso, que le permite
relacionarse con los quitefios, norteamericanos y europeos; a Aguinda no le queda otra
opcidon mas que actuar de acuerdo a sus categorias cofanes. Esto le beneficia porque las
comunidades no han dudado jamas de su capacidad de representar a la nacion, pero por
otra parte, tiene y dificultades para trabajar en un contexto urbano y en un espacio
burocratico. Como Director técnico de la FSC ha estado encargado de trabajar en terreno,
demarcando tierras, trabajando con GPS, acompafiando a oficiales gubernamentales a las
comunidades, operando en areas que son peligrosas para Borman y cualquier blanco, como

es el caso de las zonas mas cercanas a Colombia.

Otro actor relevante sin duda es Freddy Espinosa, un abogado quitefio quien ha estado
durante afios trabajando con la FSC. Tanto Borman como Aguinda delegan mucha
responsabilidades en Espinosa por su capacidad, como quitefio y abogado, para moverse en
un espacio cultural urbano. Freddy es un persona enérgica, con muchos contactos y un
nivel burocratico para hacer negociaciones a lo largo de la ciudad. Entiende la mentalidad
del ecuatoriano perfectamente, conoce la manera de proceder, hablar y reunirse bajo

codigos burocraticos, vistiendo traje y maletin.
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Sucede que Freddy Espinosa y su mujer son evangélicos cristianos. Ambos han dedicado
los ultimos 15 afos a la mision de la FSC. Espinosa comenzo a trabajar con Randy Borman
cuando formaban el proyecto turistico de Sdbalo. Espinosa se movia en moto a través de la
capital. Debido a las capacidades y el conocimiento que Espinosa fue rdpidamente
adquiriendo acerca de los cofanes, Borman lo invitd6 a participar como Director de
Comunicaciones cuando se cred la FSC, por lo tanto ha estado desde el principio. Tanto
Espinosa como Lopez son evangélicos, consideran que Randy Borman es un hombre muy
interesante que tiene “fe”’. Ambos reflexionan que trabajar en la FSC es una forma de
servicio misionero. Tiene una perspectiva sobre los cofanes como un grupo desventajoso,
que tiene que “avanzar”, y salir de su estado de “inocencia”. Se han generado ciertos
distanciamientos entre Espinosa y Aguinda, debido a una tensién de caracter étnica y
cultural. Muchas de las discusiones han llevado a un desencuentro entre ambos debido a
que Aguinda asume que tanto Lopez como Espinosa trabajan por dinero. Si bien hay
tensiones entre los cofanes y los otros, Borman es quien provee la fuerza coordinadora que
cohesiona al grupo en la fundacion. Finalmente deben unirse en la busqueda de su
objetivo, buscar fondos y armar proyectos para proteger y conservar el territorio cofan, por

lo que deben mirar hacia fuera.

Trabajar con agencias de gobiernos extranjeros como USAID es complicado. Requiere de
mucho trabajo formal. A Ecuador se le critica internacionalmente, por ejemplo el
Secretariado Norteamericano de Negocios y Asuntos Econdmicos sefiald que Ecuador es
un pais, segun los reportes de los inversionistas norteamericanos, que no tiene claridad en
la implementacion de leyes y regulaciones, lo que afecta la inversion extranjera y opaca
algunos procesos judiciales. Ampliando el panorama desde el plano local, lo que ocurre es
que gran parte de los fondos que recibe FSC y actualmente FEINCE provienen de USAID.
El gobierno norteamericano tiene agendado un trabajo en Ecuador que busca volverlo un
pais “transparente” y ‘“democratico”. Como parte de la mayoria de los proyectos de
cooperacion y desarrollo internacional, el fin ultimo es el desarrollo econémico, y para
ello, las reglas del juego son estrictas y requieren de un manejo financiero eficiente. Lo que

provoco que la FSC y la FEINCE tuvieran que ajustarse a las reglas de la transparencia.

En el afio 2001 y 2002, los fondos que percibia la FSC provenian tanto de USAID como
del Field Museum de Chicago. Esta ultima es un institucion privada que tiene un tipo de

contabilidad especifica, mientras que USAID al ser gubernamental requiere de otro tipo de
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contabilidad, siguiendo estandares diferentes. Los principales intermediarios durante este
primer tiempo fueron la Organizacion Internacional de Migracion (OIM) y el programa
CAIMAN. Durante estos afios la OIM recaud6 cerca de $60,000 dolares en fondos para la
FSC, los que inicialmente fueron canalizados a través del programa estatal Unidad de
Desarrollo del Norte (UDENOR); mientras que durante 2002 y 2005 USAID otorgo cerca
de $6,500,000 dolares de presupuesto a CAIMAN, de los cuales los cofanes recibirian un
porcentaje. Lo que la transforma en una institucion que busca fortalecer al Estado
ecuatoriano, al mismo tiempo que proteger los intereses de las inversiones norteamericanas
y hacer criticas sobre la eficiencia del sistema econémico de Ecuador, USAID usa un
argumento de transparencia que describe sus objetivos. Al punto de que la institucion tiene
un plan en Ecuador, que proporciona fondos para la biodiversidad, la conservacion, la
democracia, la gobernanza y el desarrollo de oportunidades econémicas y sociales en toda
la zona andina y amazonica del pais. En otros términos, USAID esta muy interesada en
ayudar econdmicamente siempre y cuando se reglamente los términos institucionales, lo
que le ha traido muchisimos problemas a la FSC y a la FEINCE con las facturas y la
rendicion de dineros. Ecuador no es un pais donde las personas den boletas por montos
menores a $5 ddlares, simplemente no ocurre. Las complicaciones que esto puede traer a la

hora de utilizar los montos de los proyectos en terreno son evidentes.

VIL.4. El lugar del A’i cofan: construyendo la diferencia

Petroamazonas sefiald que no tiene relaciones sociales con los cofanes, pero en cambio
mantiene un la fuerte relacion con los kichwas que habitan dentro de Cuyabeno. Los
kichwas se encuentran en el area de influencia directa de Petroamazonas y sus concesiones
como Drilling Overseas Inc. (DOI). La empresa estatal tiene un Programa de
Responsabilidad Social que abarca a unas 300 comunidades. Tienen relaciones con
kichwas, shuar y colonos a través de las politicas de responsabilidad social y las relaciones
comunitarias, ademas de trabajar coordinadas con el Ministerio de Salud y Agricultura.
Hay una nueva politica que emana del Estado hacia una cultura empresarial més fuerte,
responsable, que siga estdndares internacionales como la ISO 26000. Actualmente
significa que Petroamazonas trabaja con nuevas estrategias para identificar necesidades y
comprometer a grupos de interés a través de acuerdos y consensos. Estan construyendo la
“Ciudad del Milenio” en Playas de Cuyabeno (ver figura 10 a continuacion), en territorio

kichwa que esta al limite con la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno.
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Pablo Segovio. Responsabilidad Social Empresarial. Petroamazonas

“No tenemos una actividad con los cofdnes, no esta dentro de las areas de influencia
directa. Tenemos otras comunidades como es en Playas de Cuyabeno. Con la etnia Cofdn
no tenemos una relacion directa, nos conocemos pero no estan directamente involucrados.
Tenemos bastante relacion con kichwas, con colonos, con shuaras. En dos bloques hay
huaoranis, pero en general son mas kichwas. Con cofanes practicamente no tenemos...hoy
por hoy. Con las otras etnias tenemos una muy buena relacion, confianza, respeto,
amistad. Estamos permanentemente en el campo, ese es nuestro plus, porque con ellos
cumplimos los acuerdos, tenemos politicas de responsabilidad social y de relaciones
comunitarias, programas y todo eso...estamos enmarcados en la politica del “Buen Vivir”
del Estado, somos una empresa estatal.”

Desde la FEINCE, se identifican los problemas principales de legitimacion interna y de
coordinacion entre esta institucion y las comunidades que habitan las distintas reservas.
Segun plantea Willian Lucitante (FEINCE) lo que hay es una crisis interna. Muchos
cofanes lideres usan el nombre de FEINCE para tener influencia en las decisiones. Esto es
un problema de autonomia desde la FEINCE hacia las comunidades. La FEINCE, si bien
es una entidad politica, se dedica a influenciar las decisiones pero no las toma. Uno de los
roles mas importantes es su capacidad para convocar las instancias de Gobierno a través de
un consejo general, su estructura politica e institucional le permiten eso, en parte, por la
ayuda de USAID, la FSC y TNC. En el caso del recién electo presidente de la FEINCE,
Roberto Aguinda, se enfrenta a un escenario nuevo desde su posicion de poca experiencia.
También analiza la posibilidad de tomar un nuevo curso de accién hacia las negociaciones

con Petroamazonas.
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Willian Lucitante.
Vicepresidente de FEINCE

(Cofan)

Roberto Aguinda. (Cofan) Directo de
FEINCE y Director Técnico de la FSC

Muchas veces hay intereses personales de
los mismos lideres de la comunidad y que
dicen estar representando a la FEINCE, ahi
se genera conflicto. La postura politica de
la FEINCE no es apoyar ni tomar
decisiones frente a estas actividades, existe
una estructura organica que es el
Directorio, el Consejo de gobierno y la
Asamblea general, ese es el lugar donde se
toman las decisiones de la FEINCE. En este
caso, en los ultimos anos he visto personas
que son los presidentes de las comunidades
y ellos influyen en el proceso de toma de
decisiones, la gente se confunde y cree que
el representa a la FEINCE, porque
ellos...su discurso es a nombre de la
FEINCE. Ahi hay un problema porque el no
puede venir de dos partes distintas y ser
juez 'y parte, el mismo tomando las
decisiones. Tenemos que fortalecer mas esta
parte.”

“Aqui es un poco dificil, veras, ultimamente
con este gobierno creo que han cambiado
bastante, incluso organizaciones como
CONAIE Y CONFENIAE son reacios al
dialogo con las petroleras pero para
algunas comunidades se esta trabajando
directo con las petroleras. En Dureno han
llegado a wuna negociacion que es
indemnizacion y recompensa pero a modo
directo con algunos mediadores, pero no
nos estan escuchando. El compariiero ex
director ha tenido mucho contacto con el
gobierno y el ECORAE, haciendo sus cosas
por ahi, sus conexiones porque en ese
tiempo antes que mi periodo en el ECORAE
el subsecretario era un indigena entonces
habia mas acercamiento del dialogo y fue
interesante. Ojald que logren algo porque
la comunidad no sabe el tema de la
negociacion, solo el presidente de la
comunidad. No puedo decir que es claro.”

Frente a la pregunta sobre el desarrollo de la industria petrolera en el nororiente

ecuatoriano, Petroamazonas no pudo hacer referencia y evade el tema.

Pablo Segovio. Responsabilidad Social Empresarial. Petroamazonas

“De eso no te podria hablar ni comentar detalles porque no tendria la autoridad o

competencia. Te puedo decir mi percepcion, pero como empresa no.

En el nor-

oriente...no, no te podria decir detalles de ese tema.”

Desde la FEINCE, tanto William Lucitante como Roberto Aguinda hacen una critica al
gobierno de Rafael Correa por la intension del Estado de seguir extrayendo petréleo a
través de estrategias de responsabilidad social empresarial, como las negociaciones en
Dureno y la Ciudad del Milenio que construyen actualmente para los kichwas, en el borde

de la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno.
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Willian
Vicepresidente de FEINCE

Lucitante. (Cofan)

Roberto Aguinda. (Cofan) Directo de
FEINCE y Director Técnico de la FSC

“Sucumbios es una de las provincias
amazonicas que tiene mucho petroleo.
Desde el gobierno nacional tiene este
interés en invertir mucho y también se
habla de utilizar un manejo adecuado, con
metodologias modernas...yo creo que este
ultimo tiempo la Reserva de Produccion
Faunistica de Cuyabeno, que ha sido
siempre respetada por diferentes instancias
cuando ingresan al sector, deben hacerlo
con la autorizacion del Ministerio del
Medioambiente. Actualmente como hay
cada vez mas interés del Estado
ecuatoriano, el Ministerio tiene que dar la
licencia y los permisos ambientales para
que estas empresas puedan ingresar a estas
areas de conservacion, incluso si son
intangibles. Esto es muy posible, realmente
no hay tanta seguridad que sea una reserva
ecologica, de produccion o parque
nacional. Cuando ves que es un drea que
tiene petroleo, ellos pueden ingresar con la
declaracion de utilidad publica por parte
del ejecutivo.”

“No hay mucho desarrollo. Lo unico que
veo es lo de Playas de Cuyabeno, como
desarrollo de vivienda que lograron recibir
algo del Estado ecuatoriano, se llama
Comunidad del Milenio. Eso es algo. Para
el resto de las comunidades creo que van a
dejar mas contaminado el ambiente.”

“Hubo varios cambios en la dirigencia del
pueblo cofdan o sea de las bases y no tengo
mucha idea cuales son los ultimos criterios
que van a tomar el pueblo cofdan. Llegué
reciéen y voy a convocar una asamblea que
se llama Consejo de Gobierno para
analizar de la cultura y la petrolera en las
comunidades para ver en qué proceso y
dialogo estd cada una con las empresas y
como lo vamos a hacer porque hasta aqui
no he hecho ninguna reunion, no tengo idea
y tampoco se como hacer porque tenemos
que trabajar con las bases.”

Willian Lucitante cree que se han respetado hasta cierto punto los acuerdos con el Estado,
porque, finalmente, Petroamazonas estd coordinada con el Ministerio del Medioambiente y
en cualquier momento, con una autorizacion directa de ese Ministerio, puede entrar a las
zonas intangibles y comenzar a hacer sismica. Es un equilibrio precario, ya que el nivel de
autonomia que manejan los cofanes en su territorio en comparacion con el Estado es muy

bajo, y depende de si el gobierno autoriza o no concesiones de explotacion.

La FSC es una institucion que canalizo la accion politica de impulsar el desarrollo de la
zona intangible y logrd los acuerdos ministeriales, los que hasta la fecha son respetados.
En Cuyabeno las empresas de sondaje efectivamente no ingresan a la Reserva de
Produccion Faunistica de Cuyabeno (figura 10 y 11), pero justo en el limite hacen sismica.
El afio pasado se observo a Drilling Over Seas Inc., una concesion de exploracion haciendo
sismica en territorio kichwa. También se observo una creciente proletarizacion de la
nacionalidad kichwa, quienes aceptaron las compensaciones, contratos de trabajo en las
“trochas” (taladros), la Ciudad Del Milenio (ver figura 10), motores, etc. La FSC ve este
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Figura 10: Actividad antrépica en la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno

La imagenes superpuestas entre los periodos 1991 y 2011 arrojaron las principales areas de influencia al Norte, Oeste y dentro de la Reserva. Las areas delimitadas con rojo

corresponden a las principales actividades antrépicas identificadas, donde Playas de Cuyabeno, el poblado kichwa, presentan una alta actividad humana y cambio de uso de
suelo.




ANALISIS MULTITEMPORAL PERIODO 1991-2011

RIO AGUARICO AL INTERIOR DE LA RESERVA
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Figura 11: Actividad antrépica al interior de la RPFC, al Oeste de Playas de Cuyabeno.
Las imagenes superpuesta del periodo entre 1991 y 2011, muestran en cambio en el uso del suelo y la expansion de la actividad antrépica en la parte Oeste de la RPFC, donde
si hay trabajo de sondaje sismico y colonizaciéon. Los pixeles de color calipso muestran la actividad antropica hacia 1991, mientras que los pixeles rojos dan cuenta de la
expansion de la actividad antropica hacia el afio 2011. Es un aumento ramificado de actividad humana que tiene directa relacion con los procesos de exploracion y explotacion
petrolera.




panorama como un problema evidente a nivel politico y econémico. Freddy Espinosa
postula que se debe seguir trabajando en contra del avance petrolero pero también se
refiere a una eventual negociacion porque la Reserva de Produccién Faunistica es del

Estado.

Freddy Espinosa. Abogado y Director de Comunicaciones FSC

“La Reserva de Cuyabeno es parte del sistema nacional, es una area protegida donde esta

prohibida la extraccion de petroleo y adicionalmente cuenta con una zona intangible que
la FSC impulso. Eso lo mantenemos actualmente, no entra la petrolera al interior. Vemos
con mucha preocupacion de que si se esta haciendo sismica al interior de la reserva, que
la comunidad de los kichwas de Playas de Cuyabeno estan recibiendo una Ciudad del
Milenio, y beneficios con lo cual han terminado por rendirse con una actitud interesada
por el desarrollo y estan haciendo sismica (...) Nuestra politica siempre va a ser la
proteccion hacia los recursos naturales. No estamos de acuerdo con el tema petrolero y
haremos lo que sea necesario para evitarlo. En el escenario politico actual debemos
plantearlos con dialogos concretos y apuntar que si eso es lo que quieren hacer, sea con
los estandares mas alto de cuidado medioambiental o definitivamente dejar ese panorama
fuera de las areas protegidas.”

El rol activo de Petroamazonas en Cuyabeno es con los kichwas. Estan construyendo la
Ciudad del Milenio (ver figura 10 y 11), que es una ciudad de cemento, pre fabricada, que
imita la arquitectura indigena y que dependeréd energéticamente de los generadores de los
bloques extractivos. Desde la perspectiva de la Responsabilidad Social Empresarial,
Petroamazonas da cuenta de una relacion distante con los cofanes y considera que el

Estado carece de autonomia en esa parte del territorio nacional.

Pablo Segovio. Responsabilidad Social Empresarial. Petroamazonas

“Hoy por hoy no tenemos relacion directa, aunque es parte de una parroquia, la de
Cuyabeno. Nosotros solo estamos en Playas de Cuyabeno. Lo que noto es que esta muy
alejado de las autoridades, el Aguarico, porque estamos en Tarapoa, entonces si hace
falta que la junta parroquial esté mas presente en esos lados para que funcione mejor, que
se empodere la autoridad y tenga competencias politicas.”

Entre cofanes y kichwas se ha producido una inminente relacion de conflicto. Los cofanes
tienen, en términos de parentesco, una residencia que es matrilocal, lo que se traduce en
que es el hombre quien se traslada a vivir a la comunidad de la esposa. Un modo moderno

de colonizacion por parte de los kichwas es a través de la alianza matrimonial.
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Willian Lucitante. (Cofan) Vicepresidente de FEINCE

“Desde que llegaron aqui a la provincia, simplemente existian las comunidades cofdnes en
centros pequerios ubicados en diversas areas (...)la carretera simplemente paso por el
medio de nuestras comunidades. Llegaron, vieron mujeres cofdnes, se enamoraron y
quedaron con ellas. Posteriormente se quedaron en el territorio por mucho tiempo. Ahora
algunos son reconocidos como cofanes, y ellos son los que conducen a las comunidades.
La regulacion de la politica no es fuerte ni estuvo bien adecuada. También los lideres
anteriores pensaban que no iba a pasar nada porque no teniamos problemas, pero al
pasar el tiempo se fueron dando cuenta.”

“En este proceso tuvimos que hacer un replanteamiento del estatuto, una reforma del
reglamento interno como institucion y también para las elecciones y toma de decisiones.
Recién los cofdanes se apropian sobre lo que es nuestro territorio y casa y por lo tanto
somos nosotros los que tenemos que conducirlo, y si quieres llegar otros distintos, podran
vivir, pero bajo nuestra autoridad.”

En estos momentos hay un proceso de reflexion interna de la nacionalidad cofan, donde se
estan replanteando ciertos estatutos y reglamentos internos. Hay un proceso politico que
busca fortalecer la identidad de la nacionalidad. El proceso de institucionalizacion ha
estado muy ligado a las necesidades de cohesion dadas historicamente: de CANUNGO a
COINCO, luego OINCE. FEINCE se proyecta en estos momentos un cambio de nombre a
la “Nacionalidad Originaria A’l Cofan del Ecuador (NOAICE)”, lo que sefala un proceso

interno importante, que esta ligado a un cambio institucional y también identitario.

Willian Lucitante. (Cofan) Vicepresidente de FEINCE

“La primera organizacion creada se llamo CANUNGO, en el arnio 1986 a 1988, en
conjunto con la creacion de la CONAIE. Posteriormente se tuvo que buscar un nuevo
nombre de acuerdo a los términos legales de la constitucion. Fue un proceso que
evoluciono, de CANUNGO paso a COINCO, luego a OINCE y después FEINCE y
actualmente nos estamos transformando a NOAICE.”

“Estamos pensando que este nombre que estamos adoptando va a ser un poco mas fuerte
que FEINCE. Estamos auto determinando el nombre y lo queremos ser, antes fuimos
asesorados. Nuestros abuelos fueron asesorados por kichwas, mestizos o abogados. El
sistema organizativo de los mestizos viene del sistema europeo, de un proceso colonial.
Ecuador y sus provincias y sus cantones y parroquias, son sus unidades administrativas.
Nosotros estamos en el mismo camino, la Federacion de Indigenas de la Nacionalidad
Cofan del Ecuador...nosotros nunca hemos creado asociaciones de nombres...nosotros
tenemos territorio, un espacio geogrdfico, pero también nuestra identidad, me identifico
como A’i Cofan, y tengo mi propio idioma, mi costumbre, mi forma de trabajar y preparar
comida. Nosotros comenzamos a pensar recientemente “no, nosotros no estamos
asociados con nadie, esto es nuestro y tiene que ser A’i Cofan.”
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NOAICE es una denominaciéon que nacidé desde adentro de la institucién, y busca
empoderar a la nacion “A’t Cofan”. Es un proceso de autodeterminacion, una
denominacion interna. Las reflexiones propias sobre la identidad A’i-Cofan a la vez que un
cambio institucional, muestran indicios de una iniciativa de descolonizacion cultural, de

busqueda de autonomia y autodeterminacion.

Willian Lucitante. (Cofan) Vicepresidente de FEINCE

“Cofan” es un bautizo, alguien vino y nos dijo “ustedes de aqui en adelante se llamardn
Cofan”, pero nosotros somos A’i desde nacimiento, origen e historia, A’i tiene historia, rio
y territorio, por eso quedamos como A’i Cofan, la “gente de un lugar”. A’i es “gente” en
A’Ingae. Con un profundo andlisis nos estamos auto determinando a ser A’i y también
analizamos Cofan. Lo que pasa es que a nivel nacional e internacional nos reconocen
como Cofan porque hemos publicado en muchas instancias y el nombre Cofan ahorita esta
fortalecido en el tema de actividad de conservacion de bosque. Por lo tanto llevamos el A’i
Cofan.”

Por otra parte, FEINCE es una organizacidon politica que ha transformado su sistema
tradicional de votos por el sistema de votacion occidental. En estos procesos han estado
presente tanto la FSC como USAID y TNC. Se han producido facciones dentro de los
cofanes quienes han competido por la dirigencia. Roberto Aguinda, lo ve como un
progreso porque es la primera etnia que lo hace en toda la region. En el proceso electoral

reciente votd una amplia mayoria de cofanes.

Roberto Aguinda. (Cofan) Directo de FEINCE y Director Técnico de la FSC

“FEINCE es una organizacion politica, pero las comunidades estan cambiando bastante.
Antiguamente la organizacion se elegia tipo congreso y se elegia a la persona. Este ano
fue como hacen en los pueblos normales, occidentales. Agrupamos las personas que somos
amigos o que tenemos contactos de diferentes comunidades e hicimos dos grupos para
conformar la dirigencia. Eso significa que la FEINCE por una parte tiene una historia y
un desarrollo porque el resto de las etnias de Sucumbios nunca han hecho esto. Fue
participativo y democrdatico porque participaron todos los cofanes.”

En este sentido, USAID ha jugado un rol de fortalecimiento de las areas técnicas de la
FEINCE, tanto en “transparencia” como en “contabilidad” y “derecho”, sin embargo se

mantienen “alejados del marco de las decisiones”.
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Monica Suquilanda. Economista, especialista en desarrollo rural. USAID

“Nosotros no hemos estado directamente inmersos en los temas de la politica, es decir ni
siquiera cuando apoyamos al ministerio del medioambiente, o en la creacion de la reserva
Cofan Bermejo. Son procesos mas bien desde el lado técnico, de apoyo a los grupos para
la conservacion de los recursos naturales. No son procesos de decisiones politicas sobre
lo que se deberia hacer o no en cada caso. En eso tenemos prioridad de no
involucramiento, mas bien hasta hace poco, la relacion con los gobiernos ha sido bastante
fluida, y apoyamos procesos en todo el pais, incluidas las dreas protegidas y territorios
indigenas.”

Para la FSC los objetivos de esta institucion son el accionar politico y la entrada al debate,
incidiendo para lograr el didlogo y las instancias gubernamentales. Se define por la
instancia de tener que lidiar con una empresa estatal, lo que, segun Fredy Espinosa, se ha
vuelto mas dificil que cuando estaban las empresas extranjeras. La perspectiva de Randy
Borman es sobre el valor de la identidad cofan y el rol que tuvo €I, personalmente con la
transmision del principio de medioambiente como esencial para la reproduccion del

lenguaje y la cultura

Freddy Espinosa. Abogado y Director de | Randy Borman. Lider Cofan y director

Comunicaciones en la FSC de la FSC

“Incidencia en las mesas de dialogos que se
van generando a nivel nacional y local, con
el prefecto, los alcaldes y otras instancias
gubernamentales. Actores que nos conocen
y tiene un perfil bien establecido de lo que
los cofanes hacen, sus principios frente a la
conservacion y su modo de vida. Esto es
una trayectoria construida, la cual ahora
por primera vez se encuentra tambaleando
en la mesa, porque antes hubiera sido
imposible que los petroleros entraran a
Dureno, no después del juicio a Texaco.
Hoy estamos tratando de buscar nuevos
espacios pero no tan radicales en el no
ingreso porque como decia, tenemos
muchos factores en contra.”

“Obviamente estamos hablando de cambios
culturales inmensos, pero ;jcual es el hilo
que mantiene tanto el idioma como la
cosmovision, las costumbres?; es la
relacion con el entorno. Para mi el idioma
es la descripcion de la cultura y para
encontrar que es realmente importante para
una cultura tiene que ir al idioma y ver de
que se conversa. En el caso de los cofdnes
mds de la mitad del idioma es dedicado al

entorno  fisico, a la naturaleza, los
animales, rios, bosques, tierras, nubes,

calidades de agua y tipos de agua. ;Qué
necesitamos Ssi queremos preservar la
cultura?, necesitamos bosque. Este fue lo
que estaba atras de la creacion de la
fundacion y de ahi la Fundacion se ha
dedicado mas que nada a conseguir
territorios y conservarlos.”

Por su parte Petroamazonas se equivoca en mostrar los objetivos de su institucion porque
los esconde bajo la idea de “Responsabilidad Social” y las relaciones comunitarias, los que

no son objetivos, sino programas. Sus argumentos estan enfocados en la capacidad que ha
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generado la industria para transmitir valores como la “confianza”, la “credibilidad”, la

“eficiencia” y el cuidado con el “medio ambiente”. Simplemente son recursos retoricos.

Pablo Segovio. Responsabilidad Social Empresarial. Petroamazonas

“Eso te digo, como empresa no puedo decirte muchas cosas. Los principios son las
politicas, responsabilidad social y relaciones comunitarias y programas de relaciones que
tienen acciones concretas en el dia a dia. Se traducen en confianza, en credibilidad,
prestigio, eficiencia, en buenas prdcticas agricolas, de operacion, respeto con el
medioambiente. Tenemos algunos proyectos innovadores donde reducimos emisiones y
ponemos pantallas anti ruido, todo para hacer mejor nuestro trabajo en nuestros
oleoductos. Es un trabajo responsable y minucioso.”

Frente a Petroamazonas, Willian Lucitante (FEINCE) debe “conducir localmente e incidir
nacionalmente”, mientras que Roberto Aguinda valora el “Plan de Vida” que hicieron con

USALID pero reconoce que debe repasar bien los planteamientos.

Willian Lucitante. (Cofan)
Vicepresidente de FEINCE

Roberto Aguinda. (Cofan) Directo de
FEINCE y Director Técnico de la FSC

“Los objetivos de esta institucion son
conducir politicamente a los gobiernos
locales e incidir en los gobiernos
nacionales y en los ministerios.”

“Somos nuevos, los comparieros salientes
han trabajado por el plan de vida. Esa es la
herramienta que tenemos en nuestras
manos. Ese es un trabajo bastante largo y

participativo. Tengo que estudiar y repasar
bien que es lo que vamos a hacer.”

USALID se plantea como objetivo “crear capacidades para la conservacion”. Como Agencia
Internacional, le interesa desarrollar enfoques de proteccidon en esas areas geograficas por

lo que deben establecer alianzas con los indigenas.

Monica Suquilanda. Economista, especialista en desarrollo rural. USAID

“Nosotros ayudamos a crear capacidades para la conservacion. Ahora estamos definiendo
una nueva estrategia en donde el enfoque es mas hacia la proteccion de la biodiversidad
con un enfoque altamente humano. Si bien es cierto que esto es una nueva estrategia de
USAID, es algo que nosotros precisamente a través de estos programas de trabajos con
los grupos indigenas del Ecuador nosotros lo hemos estado haciendo fuertemente.”

TNC, quien ve el proceso completo, sefiala que desde el ano 2006 ha jugado un rol central
en el fortalecimiento de las relaciones indigenas. Actualmente TNC trabaja con COICA y
FEINCE, desplazando a la FSC, debido a que esta ultima tiene cada vez menos incidencia

politica. Este afio 2013, termin6 la participacion de la FSC en el consorcio Paisajes
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Indigenas de ICAA, por lo que hubo un vuelco en la estrategia al comenzar a trabajar

directamente con los actores en FEINCE, estrechando la relacion.

Los principios de la FSC son la conservacion y el cuidado de los recursos naturales. El
programa de guarda parques indigena es un modelo innovador para la conservacion y, en
este caso especifico, funciona de forma efectiva. Hay control en todo el territorio, en las
distintas reservas. La FSC lo ve como un modelo para lograr la conservacion a nivel

latinoamericano.

La FEINCE elabor6 en conjunto con la FSC, USAID y TNC, un “plan de vida”. En
términos operativos la FEINCE representa el horizonte de la nacionalidad, aunque en las
comunidades hay distintas opiniones, hecho que la misma institucién reconoce. El plan
estratégico se basod en un diagnodstico que identifico los problemas y desafios, la busqueda
de soluciones y el resultado fue un plan de vida. En conjunto con los demas actores y
agencias, la FEINCE se formd como una institucion solida y fue asistida en su proceso
mediante un brazo técnico (FSC), un brazo econdémico (USAID) y un ntcleo de
conocimientos y capacidades entregadas por “The Nature Conservancy” (TNC) para
consolidar el uso y manejo de reservas ecologicas dentro del Sistema de Areas Protegidas

del Ecuador.

“En el marco de la Iniciativa para la conservacion de la Amazonia Andina
(ICAA), el Consorcio Paisajes Indigenas, liderado por The Nature
Conservancy (TNC) en su ambito del Mosaico Cofan en Ecuador, y junto con
la Federacion de la Nacionalidad Cofan del Ecuador (FEINCE) y la
Fundacion de Sobrevivencia Cofan (FSC), viene desarrollando desde el 2007
una serie de acciones con el fin de fortalecer a la organizacion.” (Plan
Estratégico 2009-2013: 5)

Al consolidar un acuerdo de co-manejo con el Estado, de una serie de territorios cofanes
entraron en una relacion directa de cooperacion con el Gobierno. Un plan de vida significa
alcanzar un grado de consolidacion, que el Estado entrega a través del derecho legal de uso
y manejo de las reservas ecologicas. Entre el 2000 y el 2007, los cofanes han recuperado
433,700 hectareas. Sin embargo, la FEINCE reconoce que es un equilibrio precario y que
la autonomia es fragil porque se estan expandiendo cada vez maés. Las necesidades
identificadas por la FEINCE son de $80.000.000 de doélares. Hay una serie de proyectos

que buscan invertir de manera “sustentable” y “ecoldgica” cémo reactivar el turismo.
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Desde FEINCE la idea nace de una valoracion cultural desde adentro, de una necesidad

basica de la cultura cofan de conservar sus recursos naturales.

“Llegamos a la conclusion de que era necesario temer una carta de
presentacion frente al gobierno, frente a nuestros socios y frente a nuestras
comunidades respecto a lo que es importante para nosotros, nuestros planes y

nuestra forma de alcanzarlo para los siguientes anos.” (Plan Estratégico
2009-2013: 7)

Es claro que los principio de USAID se traducen en la generacion de capacidades e
instancias de participacion social en distintos niveles, tanto locales como internacionales.
En TNC hubo un giro reciente pues se establecieron nuevos roles y alianzas estratégicas
con FEINCE. A partir de este acuerdo se han vinculado otros actores importantes como la
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica (COICA), quien ha
actuado junto a TNC para internacionalizar el proceso, vinculando a FEINCE con
organizaciones peruanas. Sin embargo, el fin de todo este proceso “no es empoderarlos”
necesariamente, sin0 mas bien crear individuos altamente especializados para ser
guardaparques. La educacion en este sentido se avoca casi exclusivamente a desarrollar

capacidades para la conservacion.

La FSC ve que no sdlo los kichwas entraron al mercado petrolero, sino que también los
secoya dejaron entrar a las petroleras a hacer sismica. En consecuencia todos los animales
escaparon del bosque impidiéndoles cazar. Los secoyas entraron a la Reserva de
Produccion Faunistica de Cuyabeno buscando comida lo que produjo un conflicto
ineludible con los cofanes. Por otra parte, el Estado actualmente promueve la explotacion y
gracias a sus mecanismos institucionales (RSE), el proceso de expansiéon se estd
acelerando. Frente al tema del conflicto ecologico y cultural Pablo Segovio
(Petroamazonas) no se pronuncia ante la problematica evidente ni puede mostrar una

postura clara al respecto.

TNC resalta los principales temas de conflicto ligados principalmente a la identidad y el
territorio. El gobierno va presionando, al mismo tiempo que crea las instancias para incluir
a los indigenas en las ciudades, al trabajo en el rubro minero, petrolero y agricola. De esta
forma los indigenas abandonan la imagen del “buen salvaje”, para transformarse en pobres.

Al migrar a las ciudades sus recursos y tierras, su escaso conocimiento de espafiol, de las
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leyes y costumbres occidentales los obligan en ultima instancia a proletarisarse, mendigar

o prostituirse, como puede observarse en Lago Agrio.

El rol de los cofanes en la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno (RPFC) es la
conservacion. A través de sus actividades politicas en los ultimos 25 afios han obtenido
altas calificaciones en esta materia. La mayoria no estd dispuesto a tranzar aun percibiendo
menores ingresos. Los cofdnes han ganado un espacio politico para desarrollar la
conservacion y también se han posicionado frente a las autoridades locales, nacionales e

internacionales. La estrategia fue a través de crear capacidades, de la educacion.

Desde el afio 2002 los guarda parques lograron personalidad juridica, lo que les permitid
funcionar y ser reconocidos como tales. Pero por otro lado el Estado no apoya
econdmicamente porque es la FSC quien canaliza los recursos y salarios de una parte del
Consorcio Paisajes Indigenas DE ICAA (USAID), que lidera TNC, provocandose una

contradiccion.

Desde la perspectiva de Randy Borman, la situacion actual de Dureno significa una crisis
profunda en la nacion cofan. Estan ocurriendo procesos de transformacion importantes
entre lo que proyecta Sabalo, la FEINCE, la FSC y la realidad de Dureno. Por otra parte,
en la actualidad, los cofanes y los kichwas también se encuentran en una relacion de
conflicto debido a la presencia numerosa de kichwas. Los guarda parques han hecho un
trabajo eficiente en el control y monitoreo de los conflictos, una tactica que emano de la

experiencia de Randy Borman y los cofanes en Sabalo y Dureno en los afios setenta.

En los noventa Petroproduccidén, una concesion petrolera, entré a Cuyabeno a sacar
petroleo, ocultando la realidad. Al mismo tiempo los cofanes demostraron la invasién con
pruebas concluyentes ante el gobierno y el Ministerio Del Ambiente (MDA), consiguiendo

prohibirla.

Por otra parte, tanto USAID como TNC comparten que las estrategias fueron buscar
alianzas a través de articular instituciones. El Presidente de Estados Unidos Barack Obama
inici6 un programa para enfrentar el cambio climatico, que incluye, obviamente, a
Ecuador. USAID busca trabajar con el Gobierno ecuatoriano para apoyarlo en las politicas

publicas respecto al cambio y manejo ambiental. Lo que quedd expresado es una
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contradiccion entre el rol de USAID que se mantiene “alejado del ambito politico” pero sin
embargo, busca y propone politicas publicas en Ecuador y apoya a nivel nacional y local.
USALID busca experimentar con grupos indigenas a través de proyectos pilotos: disminuir
la vulnerabilidad de comunidades a través del fortalecimiento institucional y desarrollar la
“resilencia”. En este sentido se encuentra ligado, desde la iniciativa global de Estados

Unidos para combatir el cambio climatico y los programas de capacitacion a nivel local.

Para FEINCE, hay una toma de posicion que es interesante frente a la FSC. Si bien la
FEINCE nace de la mano de la FSC con Randy Borman a la cabeza, hoy hay un
distanciamiento hacia lo netamente técnico. Willian Lucitante (FEINCE) senal6 que la
FSC tiene un objetivo reducido, enfocado exclusivamente al salvataje y la conservacion, lo
que nace del interés particular de Randy Borman. Esta perspectiva deslegitima el aporte
actual de la FSC. Ademas, Roberto Aguinda (FEINCE), quien se encuentra ligado a
ambas instituciones cofanes, reconoce la labor de la FSC, pero sefiala que es USAID y
TNC han cambiado de posicion, por lo que quieren trabajar directo con la FEINCE,

cambiando su estrategia.

USALID valora positivamente el trabajo que ha desarrollado la FSC porque representaban la
traduccion técnica para el desarrollo educacional cofan. La FSC ha funcionado
histéricamente como un enclave cultural y también de lugar, entre el plano local e
internacional. Por consiguiente se logr6 potenciar la educacion occidental y el traslado de
jovenes a Quito. También a través de un programa de becas, la FSC ha conseguido que
cofanes viajen a Estados Unidos a estudiar, bajo el modelo proyectado por la figura de
Randy Borman, un hibrido cultural. Esto, USAID lo ve como una sefal de que los cofanes
estan pensando en estrategias de largo plazo. La Nacién Cofan “tiene mucho potencial”
porque es capaz de formar un “horizonte”, lo que les ha permitido salir adelante frente a las
adversidades, resistiendo a la presiéon en su territorio y recuperando tierras. Monica
Suquilanda (USAID) hace una comparacion entre las distintas nacionalidades y da el
ejemplo kichwa-cofan, en el que la primera tiene una vision cortoplacista, y la segunda, de
largo plazo. TNC mira a la FSC como una institucion que cumplié un ciclo, permitié sentar

las bases para el resto de las relaciones, pero que estd siendo descartada.

En las comunidades hay una directiva que intenta resolver los problemas con las empresas

petroleras, asi como relacionarse con el Ministerio de Medio Ambiente. Esto también ha
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sido gracias a la capacitacion juridica que ha hecho la FEINCE en las comunidades.
Cuando las comunidades no logran solucionar sus problemas internos, o frente a una
amenaza externa, acuden de inmediato a FEINCE para organizar un consejo especifico y
resolver el conflicto. Un caso reciente fue la entrada de afrocolombianos por la frontera del
Putumayo, limite con la Reserva Ecoldgica Cayambé-Coca (RECC) y la Reserva
Ecolégica Cofan Bermejo (RECB). Debido al inminente conflicto politico que trajo la
entrada violenta de estos grupos desde la frontera colombiana, la naciéon cofan en conjunto
tuvo que desplegar su poder politico. A través de la FEINCE la nacion se organizo y pidid
apoyo al gobernador, la policia y el ejército. El operativo en conjunto fue un éxito. Un caso
parecido ocurrid con los secoyas en la reserva de Produccién Faunistica de Cuyabeno:
cuando estos grupos ingresaron, los cofanes rapidamente pidieron ayuda a través de los

guardaparques para iniciar una accion conjunta, contando con el apoyo de FEINCE.

La FSC ha influido politicamente para buscar instancias de legalizacion de los
guardaparques cofanes y también en la creacion de la reservas ecologicas. El problema,
segiin plantea Freddy Espinosa (FSC), es que el Gobierno no financia la iniciativa de
conservacion indigena en términos de un salario. Mientras que la opinion de FEINCE
pone en la balanza los limites entre los logros técnicos de la FSC y los logros politicos
propios. Desde la perspectiva institucional de USAID, hay un aporte importante y
concreto, porque esta agencia trabaja en todo el “arco indigena”, (zona norte de Ecuador),
donde se llevd a cabo el Plan Colombia. USAID asistio a distintos grupos indigenas,
enfocandose en generar capacidades institucionales y ‘“autonomia”. Los beneficiarios
principales son los lideres politicos porque ellos reciben las capacitaciones y son invitados
a encuentros internacionales de lideres indigenas. Cierto grupo de indigenas se ha visto
tremendamente privilegiado de entrar a esferas politicas internacionales. El hecho de
apoyar basado en la identificacion de necesidades, llevoé a que USAID apoye de manera
distinta a cada nacionalidad. La agencia mantiene relaciones con kichwas y cofanes. Es
interesante que ambos grupos reciban apoyo de USAID porque entre ellos también hay
relaciones de conflicto. Frente a esto, la agencia tiene una mirada institucional del
desarrollo ligada a la idea de progreso en cuanto a avance y retroceso porque compara a
ambas nacionalidad desde una mirada macro. Los cofanes parecen ser el ejemplo modelo
de los proyectos de conservacion que desarrollaron en Ecuador, mientras que los kichwas

son vistos como un modelo que por sus circunstancias deben entrar al mercado petrolero.
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El desarrollo general de los conflictos ha estado marcado por las malas practicas y los
derrames producidos por Petroecuador. Los derrames del afio 2006 en Cuyabeno dejaron
una cuota de contaminacidon importante en rios y lagunas. Freddy Espinosa (FSC) da
cuenta de las “remediaciones” que hacia la empresa, con “vasos plésticos” para recoger
toneladas de crudo. Segun Pablo Segovio (Petroamazonas), siempre la ley del Estado
emana de ciertos protocolos de monitoreo, control y estudio de los problemas. Se acercan a
las comunidades y buscan abrir espacios de comunicacion y didlogo. También hacen
“analisis cientificos” para demostrarle a la poblacion indigena que “estan equivocados”.
Tampoco puede dar mas detalles sobre este tema. Es una vision agresiva porque se
estudian y miden constantemente las areas de influencia y ahi “atacan” necesidades de los
grupos y establecen vinculos al generar grupos de interés. Segiin Responsabilidad Social
Empresarial de Petroamazonas, los cofanes se estin perdiendo la oportunidad de los
beneficios como ‘“el monocultivo”. Desde la perspectiva de Petroamazonas que las
comunidades indigenas aprendan el monocultivo tiene un impacto social y ecologico
positivo. Plantar palma en territorio indigena de “forma dispersa” les ayuda a tener un

ingreso extra al mismo tiempo que aprenden a usar herramientas.
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VIII DISCUSIONES Y CONCLUSION

VIIIL.1. Decisiones y sus efectos en la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno

Debido a la crisis del 2008 USAID, las fundaciones reajustaron el presupuesto, lo que
impact6 directamente a los fondos que estaba percibiendo la FSC. Existe, actualmente, una
presion para muchos cofanes. Cerca de 200 cofanes son empleados a través de los
programas de la FSC y FEINCE. Esto es un claro indicador de dependencia econémica
porque frente a los conflictos que se estdn generando con el gobierno de Ecuador por el
inminente avance petrolero y el poco aporte del programa Socio Bosque, demuestra que
todo depende de la balanza econdmica, vale decir, de la necesidad energética del pais y de

los fondos de Estados Unidos.

Para FEINCE el desarrollo economico es muy dificil en los cofanes, en el plan de vida
estan mencionados los potenciales econdémicos como el turismo comunitario, las
artesanias, las medicinas naturales (Plan Estratégico 2009-2013), pero la ley ecuatoriana
pone freno a este tipo de actividades. El programa “Socio Bosque” es una iniciativa creada
en Costa Rica para incentivar la conservacion, en la que anualmente el Estado entrega un
bono por cantidad de hectareas conservadas. Rafael Correa propuso la misma estrategia
para el Ecuador, el problema es que no funciona adecuadamente, porque si los cofanes
tienen 433,700 hectareas conservadas anualmente, deberian recaudar fondos importantes

que no estan percibiendo.

USAID estaba interesada en la conservacion de los recursos naturales en Ecuador antes de
pensar en los pueblos indigenas. Hubo un giro institucional en el que decidieron apoyar a
los indigenas al formar una alianza para la conservacion a través del programa
Conservacion en Areas Indigenas Manejadas (CAIMAN), ligado al Plan Colombia, y la
WCS': Gestion integrada de territorios indigenas. Fue un trabajo etnografico destinado a
levantar lineas de base para identificar problemas y necesidades. La solucion en el caso
cofan fue el fortalecimiento institucional. USAID cre6 la FEINCE, en conjunto con los
cofanes, para consolidar una institucion politica cofan a través de un proceso monitoreado,
buscando la eficiencia y efectividad de los proyectos que estaban implementando en su

agenda. USAID da los lineamientos institucionales, los objetivos y opera a nivel

' Wildlife Conservation Society
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administrativo desde la embajada de Estado Unidos en Quito. Los que trabajaron en

terreno fueron la FSC, Chemonics y actualmente TNC.

Se encadend un proceso, un protocolo de desarrollo para la nacionalidad Cofan. A través
del lenguaje como un eje central para fortalecer la educacion occidental y también
traduciendo la contabilidad al 4 ’ingae, como en su momento lo hizo el ILV con la biblia.
Hay una busqueda de parte de USAID de conducir a la FEINCE hacia la eficiencia y la
transparencia. También estan impulsando un programa de género que busca, a través de
ensefar espafiol, incrementar el rol de la mujer en la participacion social y econémica de la
nacionalidad. A través del desarrollo productivo se busca empoderar a la mujer creando
habilidades como artesanas. La familia de Randy Borman y Amelia Quenama, han sido

también beneficiarios de los programas de educacion.

Para USAID Willian Lucitante es el caso de un lider cofan que recibid los beneficios de los
programas y ahora fue reelecto como vicepresidente de la FEINCE, lo que se traduce en
capacidades y popularidad politica. Estados Unidos tiene un conflicto directo con la “Zona
Roja”. El narcotrafico en la frontera afecta conflictivamente a las comunidades por la
inestabilidad del territorio. Los cofanes han resultado ser aliados estratégicos que han
desarrollado muy buenos resultados. Hay una mirada positiva de Monica Suquilnada
(USAID) hacia la intervencion, pero basada en modelos coherentes con las necesidades
econdmicas y politicas cofanes. Segin TNC, el programa Socio Bosque deberia pagar 200
dolares anuales por 10 hectareas conservadas. En el caso cofan FEINCE tendria que estar

percibiendo alrededor de $8.000.000 de dolares anuales, lo que no sucede.

Luego de la crisis del 2008 los distintos donantes bajaron sus presupuestos lo que afectd
directamente al empleo de los cofanes, paralelamente USAID hizo un giro para trabajar
directamente con la FEINCE. Es una relacion de dependencia que influye cada vez mas de
cerca a la nacionalidad coféan, los que estan percibiendo fondos directos y no canalizados
por la FSC. De cierta forma el cambio en la relacion entre los grupos de interés demuestra
que existe un nivel de dependencia que influye en las instituciones cofanes, tanto la FSC
como la FEINCE, favoreciendo actualmente a la institucion politica y desplazando a la
técnica. Petroamazonas, por su parte, tiene politicas de desarrollo ligadas a al programa de

relaciones comunitarias, la salud, los proyectos productivos de monocultivo de palmas y la
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construccion de infraestructura y vivienda bajo los conceptos de indemnizacion y

compensacion en la comunidad cofan de Dureno.

Por otra parte, la iniciativa ITT-Yasuni la anuncié el presidente Rafael Correa en el afo
2007, ante la Asamblea general de las Naciones Unidas, buscando un encargo del pais para
mantener indefinidamente fuentes enormes de recursos petroliferos estimados en 846
millones de barriles de petroleo en el bloque ITT (Ishpingo, Tambococha, Tiputini),
estimados en un 20% de las reservas totales del pais al interior la reserva ecologica Yasuni
en el Amazonas, al sur de Cuyabeno. La propuesta presidencial pidi6 a las Naciones
Unidas que los paises contribuyeran a la iniciativa para cubrir un 50% del total de los

recursos estimados en 7.200 millones de dodlares.

Al aprobarse la iniciativa el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP)
pasé a administrar un fondo de capital en conjunto con el Estado. El impacto de la
iniciativa se estima en una reduccion de 407 millones de toneladas de CO2, superando a
Francia y a Brasil. La reserva ecologica Yasuni es junto con Cuyabeno una de las reservas
mas importantes para la reproduccion de la biodiversidad en el planeta. En términos
culturales hay dos etnias, que se mantienen en aislamiento voluntarios, los Tagaeri y los

Taromenan.

Frente a la iniciativa la FSC estima que no sera viable porque depende del apoyo
internacional y muchos paises no estan dispuestos a donar o transferir bonos de carbono
desde un pais central a uno periférico, menos con la crisis actual en la Union Europea y en
Estado Unidos, pues son 3,600 millones de dolares. Por lo tanto, el gobierno no ve otra
opcion mas que entrar al Yasuni, porque hay 7,200 millones de dolares en crudo.
Actualmente, para la FSC, el presidente estd cambiando de estrategia a una que es mas
directa y, muchas veces, agresiva, como la nueva Ley Organica de Comunicacion en la que
se cred un organismo que maneja la informacion y los contenidos, el Estado esta
preparando el terreno. La iniciativa actualmente estd en crisis, Randy Borman la interpreta
como de doble estandar porque el gobierno se ali6 con los chinos, lo que implica terminar
la iniciativa. También FEINCE entiende que ITT-Yasuni no va a funcionar y eso afectara
al Cuyabeno. El gobierno quiso dejar el petroleo en el subsuelo pero ahora inevitablemente

esta buscando las instancias y presionando para entrar a hacer sismica.
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Para USAID, Yasuni representaba una desafio para las decisiones globales sobre la
conservacion de los recursos naturales que, de ser posible, estaria demostrando que es
sostenible. Seglin la agencia, no es competencia de ellos entrar en el debate politico porque
es una institucion técnica y administrativa y las decisiones sobre donde implementar el
desarrollo proviene del gobierno norteamericano. Es muy dificil desde USAID replicar una
iniciativa de esta envergadura en el Cuyabeno, también hay mucho petroleo en el subsuelo
y actualmente incluso ITT-Yasuni estd comprometida, Rafael Correa estd enunciando la

necesidad de entrar, TNC también ve la iniciativa como no viable.

Una mirada realista desde la FSC pone en la balanza la presion de la industria petrolera
frente a las zonas intangibles, ya que ellas mantienen un alto valor por cuanto mantienen
depositado el crudo en yacimientos enormes y, cuando Petroamazonas los necesite, va a
hacer todo lo posible por entrar. Por otra parte, las zonas intangibles tienen valor
econdmico porque poseen un potencial turistico muy importante que deberia tener el apoyo
real del Estado. Petroamazonas no ve ningin valor dentro de una zona intangible y plantea

que es el Estado quien tiene que decidir su valor.

La FEINCE esta consciente de que la valoracion de una zona intangible es compleja y se
debate entre la importancia del medio ambiente y la reproduccion cultural junto al turismo
frente al petréleo que almacenan estos espacios. Hay un valor, desde la FEINCE que es
cultural. Para USAID y TNC el valor de las zonas intangibles se ubica en la capacidad para
conservar grupos humanos indigenas y la biodiversidad. Hay un intento de valorizar la

conservacion a través del programa Socio Bosque pero atn no ha dado frutos claros.

Hay una clara iniciativa del gobierno para occidentalizar a los pueblos indigenas en la
Amazonia. Los kichwa son el ejemplo mas evidente de este proceso en el que el Estado
esta impulsando politicas para la superacion de la pobreza. Para la FSC el desarrollo cofan
tiene que emanar desde adentro y en este sentido, es dificil empatar esas expectativas con
la postura del gobierno. FEINCE observa una relacion entre la importancia que tiene la
nacionalidad cofan, en materia de desarrollo y, las politicas del Estado en esta materia. Es
dificil aunar las visiones a través del programa Socio Bosque, porque, si bien hay una uso
y manejo efectivo de las areas protegidas, lo que agrega valor, pero en términos morales
contradice lo que quiere el estado en este momento, extraer petroleo. Los cofanes han

cumplido su parte, pero no estdn siendo reconocidos a través del aporte real de Socio
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Bosque. USAID, por su parte, entiende que hay una postura interna y otra externa en
cuanto a los que se entiende por desarrollo. Para los cofanes su importancia se traduce en
un plan de vida y educacion, con un horizonte definido a largo plazo, lo que deberia ser

valorado por el Estado.

No es sustentable en cuanto destruye el medioambiente y solo es sostenible durante unas
décadas mas. Sin embargo, Petroamazonas cree que existen reservas de petrdleo hasta el
2030. El impacto claramente se ve en la educacion occidental, la que desde FEINCE,
influye en el opatssi o modo tradicional de vida cofan. USAID sabe que la integridad de
Ecuador depende en este momento exclusivamente del petroleo, por lo que espera que sea
estable en el tiempo y que mantenga la misma calidad. Desde una perspectiva macro a
nivel pais, USAID plantea que debe haber un beneficio real para las comunidades que se
traduzca en servicios basicos, elementos que permitan pensar en un desarrollo “equitativo”.
El panorama es complejo, prevalece una mirada de Nacion que esta especialmente
enfocada a la Amazonia y que propone desarrollarla a través de la educacion, la salud, el
acceso a las telecomunicaciones y eso es una necesidad impuesta, al mismo tiempo que
comienza a emanar de las propias comunidades. El Estado estd ahi, enfocado en transferir
beneficios de base para un “desarrollo” econémico y social al mismo tiempo que busca y

explota petréleo.

Por otra parte, los “grupos indigenas” quieren tener autonomia para decidir qué hacer con
sus recursos. USAID ve el “desarrollo” en términos econdomicos, sea a través de una
estrategia turistica, la explotaciéon o la conservacién de los recursos naturales. Los
indigenas son pobres y “necesitan desarrollarse” -como en el caso Cofan-, la necesidad de
este grupo tiene tiene que ver con una conexion permanente con la sociedad nacional y en
definitiva la transnacionalidad. El Estado no valora la identidad necesariamente, lo hace a
nivel discursivo, segin TNC, pero para los cofanes, desde la perspectiva del antropdlogo
Rafael Mendoza (TNC), la identidad depende necesariamente de su relaciéon con el
territorio, sin territorio no habria cultura cofan o se perderia rapidamente.

Desde la FSC hay un proceso de valorizacion de la cultura cofan. Las politicas de
desarrollo cultural se tradujeron en leyes comunitarias; por ejemplo la tradicional ley de
residencia matrilocal estd cambiando y se estd prohibiendo en la RPFC para evitar la
colonizacion kichwa. Los cofanes han proyectado un valor de su cultura a nivel mundial

porque han adquirido grandes capacidades conservacionistas y lograron desarrollar un
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sentido fuerte de identidad a través de la relacion con el entorno y la lucha por la

conservacion de los recursos naturales.

FEINCE ha proyectado la valoracion de la cultura cofan a través de la capacidad de cuidar
el entorno. Es una valoracion de la cultura “A’i”, ligada a la naturaleza, al territorio y las
practicas ancestrales. La FSC esta trabajando para mantenerse econdmicamente vigente y
como un actor dentro del proceso, pero por una parte ICAA estd cerrando las relaciones
mientras que el Gobierno usa técnicas de negociacion en terreno cofan a través del dinero y
la indemnizacién. Petroamazonas ha desplegado su programa de RSE y eso implica accion

directa con los indigenas.

Para FEINCE, hay un intento de recuperacion del valor de la cultura cofan en cuanto a “lo
tradicional”, pero también ve el caso de Dureno, donde la transformacién social es
inminente debido a la presion de Petroamazonas, quienes ofrecen motores fuera de borda,
trabajos y bonos. USAID, a través de TNC, trabaja directamente con las comunidades en
terreno y también en las oficinas. Los procesos de valorizacion de la cultura cofan desde
esta perspectiva tienen directa relacién con la etnicidad, el territorio y el lenguaje, los
elementos claves que se estan utilizando para trabajar la recuperacion de la identidad. Hay
un proceso de etnogénesis interno y también en relacion con los otros grupos indigenas
(Shuar, Kichwa, Siona, Secoya). Es una recuperacion y también una creacion de identidad

a través de un juego de auto identificaciones.

Pablo Segovio (Petroamazonas) plantea que debe haber un desarrollo hacia las capacidades
productivas locales que sea “amigable con el medioambiente”. Actualmente se lleva a cabo
un programa de control de la dieta en los kichwas y shuar, les ensefian a reciclar, buscando
“ayudar a su reproduccion”, apoyando las practicas de salud occidentales para el control de
piojos y también les “miden el coeficiente intelectual”. USAID se estd proponiendo
trabajar a nivel municipal, lo que claramente constituye una accion politica, porque implica

trabajar con las autoridades indigenas y también las colonas.

Sugun la FSC el rol del cofan es lo que define su identidad, que es la proteccion del
entorno, con todos los problemas que eso significa. FEINCE identifica el rol de los cofanes
como conservacionistas y a través del trabajo con la familia, por lo que la educacion debe

estar enfocada en el trabajo de la conservacién. A nivel de la nacionalidad se estd
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discutiendo la necesidad de obtener titulos de propiedad para Sabalo porque actualmente
pertenecen al SNAP que es del estado. Actualmente hay restricciones de parte del estado
sobre el tipo de actividades que se pueden hacer en la RPFC. Conservar es la unica
posibilidad que les estdn dejando y el problema es que también necesitan uso de sus
recursos naturales con mayor autonomia. Hay una estrategia de parte de Roberto Aguinda
(FEINCE) que busca terminar el convenio actual y adquirir los titulos de propiedad. Para
USAID, los cofanes son una nacionalidad indigena solida que se esta desarrollando y
obteniendo capacidad de gestion directa con el gobierno ecuatoriano a través del plan de
vida. Hay un fortalecimiento de los cofanes en relacion al gobierno ecuatoriano, se estan
“adelantando” al gobierno en algunas materias y le estd proponiendo un plan, lo que
demuestra un principio importante de busqueda de autonomia. Mientras que TNC entiende
que los cofanes son un instrumento para la conservacion. Hay una relacion instrumental de

parte de estas instituciones hacia los cofanes que es de mutua conveniencia.

Freddy Espinosa (FSC) esta a favor de las practicas de autonomia, pero como abogado ve
que la realidad ecuatoriana dista mucho del plano formal y legal , sobre todo en cuanto a
territorio porque el Ministerio del Medioambiente “no es un organo competente” para
hacerse cargo del tema indigena. El gobierno de Ecuador no tiene 6rganos competentes
que faciliten la gestion y administracion de asuntos indigenas en los ministerios de
Educacion, Salud y en temas de territorio. No funciona bien, los indigenas no logran
acceder a las instancias burocraticas, lo que se convierte en una realidad, mas alla de lo
formal, de escasa participacion ciudadana indigena. También Randy Borman (FSC) hace
una critica desde la experiencia de acuerdos ratificados pero que luego no se aplican
porque el gobierno esta cambiando en foco y lo nacional estd tomando mas fuerza que lo
particular en este momento, lo que también se traduce en una actitud del gobierno que
busca “civilizar” al indigena. FEINCE tiene una postura clara frente a la relacion entre
territorio, autonomia y autodeterminacion. Para la institucion politica los cofanes tienen

esta necesidad al mismo tiempo que un derecho que han demostrado poseer.

USAID respeta las demandas de autonomia y autodeterminacidon pero hasta cierto punto,
hay limites para el pluralismo juridico y es necesariamente una relacion entre ordenes
politicos jerarquica. Como agencia, USAID apoya a los cofanes y otros grupos indigenas a
que participen en el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas de las Naciones

Unidas.
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Actualmente hay una politica fuertemente nacionalista, que segin la FSC es
antinorteamericana. Hay estudios de fiscalizacion en todas las instituciones extranjeras
trabajando en Ecuador a través del Servicio de Renta Interna. Por otra parte ecuador esta
formando alianzas muy estrechas con los “paises de izquierda” como China, Cuba,
Venezuela, Bolivia y Argentina. Petroamazonas da cuenta de esto al sefialar que el
procedimiento Ministerial y de RES funcionan en conjunto para abordar la relacion

petroleras y pueblos indigenas, hacer los estudios de impacto y fijar tasas de explotacion.

La existencia de FEINCE da cuenta de la relacion que existe entre los organismos
internacionales y la toma de decisiones sobre la conservacion de los recursos naturales.
USAID entregd $250.000 dolares a FEINCE para tres afos ademdas de asistir todo el
proceso de intervencion en Sucumbios, no solo con los cofanes, sino con varias
nacionalidades. Hay una jerarquia y también una relacién instrumental con los indigenas,
lo que afecta las instancias de toma de decisiones en una relacion global-local. Es una

articulacion entre grupos de interés que afecta de manera directa sobre el medioambiente.

USAID es un organismo de cooperacion internacional, por lo que directamente no dice lo
que se debe hacer, pero lo sugiere desde su autoridad y posicion como institucion
econdmica y administrativa. Es un trabajo que conlleva un beneficio mutuo en el que se
han transformado las reglas de la cooperacion internacional hacia instancias mas
participativas, pero desde un reconocido interés de USAID en seguir formando alianzas
indigenas que favorezcan la conservacion, la biodiversidad y el programa del cambio
climatico del gobierno de Estados Unidos. Actualmente con el cambio de enfoque del
gobierno y de su nueva empresa petroamazonas, los grupos de RSE buscan tener
avanzadas que van sondeando y sefalizando donde se va a explotar y cudles son los posos
prioritarios, al mismo tiempo que RSE va abriendo las puertas sociales. Frente a esto la
politica de la empresa es avanzar solucionando los conflictos para seguir extrayendo lo que

es del Estado, pero aplicando las instancias de la ISO-26000.

La FSC prevé un actuar de doble estandar por parte del gobierno en cuanto a los beneficios
que perciben las comunidades, que son a corto plazo, y entiende que las dindmicas de las
relaciones no son solidarias con el problema de fondo afectando a los cofanes quienes

estan negociando en Dureno. Petroamazonas da cuenta del cambio de las relaciones con
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los paises del primer mundo y el giro hacia trabajar con China, porque estiman una larga
relacion con este pais. Desde FEINCE, la posicion de Willian Lucitante y de Roberto
Aguinda es de que la estatizacion del petroleo ha fortalecido al Estado y es a nivel de
gobierno donde se estan tomando ahora las decisiones, pero el petréleo tarde o temprano se
va a acabar. Se espera poder sobrevivir los proximos cuarenta afios y mantener la cultura
pero con el desarrollo cofan, a través de la conservacion. USAID se mantiene alejada del
tema petrolero, sin embargo también han trabajo como “facilitadores” en el proceso de
vinculo entre empresas e indigenas en el caso de los kichwas, lo que constituye sin duda
una contradiccion. También hay una valoracidon hacia los grupos indigenas al vincularse
con las petroleras pero desde una postura diplomatica, de relaciones. Para FSC no son
compatibles el turismo ecoldgico y la explotacion de los recursos. Petroamazonas estéd
presionando y van a tener que idear un posible plan de negociacion tanto en Dureno como
en Sabalo debido a la construcciéon de Playas de Cuyabeno. No son compatibles las
actividades de turismo y extraccion porque el gobierno esta implementando politicas de
transformacion radicales con las ciudades del milenio, lo que Randy Borman (FSC)
considera agresivo y nocivo para las culturas locales y para el entorno. Las ciudades del
milenio estan prefabricadas y son de cemento, imitan la arquitectura indigena pero todo
funciona integrado y alimentado energéticamente por Petroamazonas, quien le construye
actualmente la ciudad a los kichwas en Playas de cuyabeno. La ciudad del milenio trae
consigo valores que no son congruentes con la postura de los cofanes. Randy Borman
(FSC) proyecta su imagen como un ejemplo y modelo a seguir para los jovenes cofanes.
Lo trasmite a través del programa de educacion en la FSC, que busca un individuo con
multiples capacidades, culturalmente hibrido, que pueda desempefiarse en diversos
contextos y se conviertan en los proéximos lideres cofanes. El turismo, en tltima instancia,
solo puede reemplazar al petroleo a través de generar verdaderas capacidades mediante la

educacion.

Petroamazonas si cree que son compatibles las actividades de turismo y petréleo. Critica a
los conservacionistas puros, cree en modelos consensuados y mixtos. Hay una postura de
autoridad sobre el beneficio que entregan a las comunidades como en el caso de las
ciudades del milenio, proyectan el futuro de los pueblos indigenas. Se basan en una idea de
que saldran de la pobreza aprendiendo a vivir como occidentales. Un “proceso de
adaptacién” en el que “quitan una cosa y dan otra”. Para FEINCE no son compatibles

ambas actividades. Los modelos de desarrollo a través de la construccidon de ciudades
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prefabricadas es una sefial de amenaza para los cofanes, que traerd consigo un impacto
social y ambiental. USAID entiende que no son viables ambas estrategias. El turismo es un
potencial econdmico importante para Ecuador, pero en la Amazonia es mas dificil de
implementar. Tendria que ser un turismo “high end”, de alto precio, porque seria la Gnica
forma que deje un beneficio, a través de paquetes turisticos en las comunidades. El turismo
individual y doméstico es una posibilidad pero es dificil empatar los ingresos nacionales
que genera el petroleo, la mineria y la palmicultura. TNC ve el turismo ecologico como no
sustentable, podria funcionar como “high end” pero es fragil y dependeria siempre del

conflicto con Colombia porque es Zona Roja.

Es evidente que existen relaciones de poder que median las relaciones sociales y
condicionan las practicas sociales, generando dependencia en los cofidnes. También es
cierto que se ha desarrollado un nuevo orden politico dentro de la Nacionalidad Cofan del
Ecuador, a través de la intervencion planificada. La institucionalizacion cofan indica que
se ha aumentado el nivel de organizacion sociopolitica indigena, mediante la legitimacioén
de su estructura institucional. Sin embargo es una clase de organizacién que se enmarca en
una jerarquia politica, vale decir, desde una relacion entre lo local (FEINCE y
comunidades de base), la coyuntura nacional petrolera, la que ha cambiado su estrategia
hacia la integracion cultural, y el nivel global en el que el marco de las decisiones no so6lo
del precio del crudo y su presion por el recurso, sino que también sobre proteger la
frontera y conservar mosaicos indigenas, genera un orden politico, econdmico y cultural
para los cofanes. Hay una transmision directa del orden politico de las agencias hacia los
cofanes, lo que generd un cambio en la moral, primero religiosa (ILV), y posteriormente
ecologica (USAID, FSC, TNC). Hubo un proceso que indica una valoracion institucional
de la evangelizacion por parte de los grupos de interés y también de la ensefianza
occidental del uso y manejo del medioambiente, camuflado por la idea de que el cofan es
naturalmente, un agente de la conservacion. La institucionalizacion y el ordenamiento de la
moral hacia la dimension religiosa y ecologica son claros indicadores de que las
instituciones indigenas de menor orden politico, en la escala global-local, han asumido las
funciones de ordenes politico mayores, lo que ha influido directamente en un cambio
cultural que se expresa en una nueva moral institucionalizada hacia la conservacion de los

recursos naturales.

117



Ademads, la nueva institucionalidad Cofan ha traido consigo un nuevo proceso de
gobernanza. En ultima instancia, el plan operativo de la FEINCE, o “Plan de Vida”, trae
consigo una serie de lineamientos y estrategias para: 1) gestion de territorio en el que las
comunidades tienen reconocimiento juridico definitivo, con capacidades reales para
defender su propio territorio y buscando una economia ‘“‘sostenible” para las familias,
ampliando al mismo tiempo su sistema de control y negociacioén con los vecinos kichwa y
siona respecto a las normas de caza y pesca. El componente de gestion territorial tuvo una
inversion para 5 afos, de USD$ 420.289 doélares americano (Plan Estratégico 2009-2013:
27). 2) Un sistema integral de salud que incorpora la medicina occidental y la tradicional a
través de promotores capacitados en el manejo basico de la medicina tradicional y
occidental, constituyendo brigadas médica. Proyectos para recuperar el uso y aplicacion de
la medicina del Yagé, como nuevas infraestructuras para pequefios centros de salud en las
comunidades, todo bajo un presupuesto de USD§ 404.000 dolares de inversion (Plan
Estratégico 2009-2013: 31). 3) Fortalecimiento de la “identidad” cofan al interior de las
comunidades y frente al mundo interior a través del calendario de festividades, uso de
idioma y vestimenta en eventos publicos, con un total de presupuesto mas bajo, de
USD$84.000 dolares (Plan Estratégico 2009-2013: 34). 4) El desarrollo de una educacion
basica de calidad que fortalezca la cultura Cofan, buscando el acceso a carreras técnicas
cortas y programas alternativos de capacitacion para adultos, incentivando la actividad
bilingiie entre A’ingae y espafiol, con un total de USD$145.880 dolares (Plan Estratégico
2009-2013: 37). 5) finalmente, el “componente del ambiente”, en el que los rios y aguas
que toman los cofanes se limpien de la contaminacion a la vez que mantener los acuerdos
de co-manejo, los reglamentos para las reservas forestales y normas ambientales,

estimados en $USD 465.240 dolares (Plan Estratégico 2009-2013: 40).

VIII.1. La periferia local

La antropologia en cuanto a su estudio privilegiado de la relacion hombre-naturaleza y las
implicancias tedéricas que conlleva, ha demostrado a lo largo del desarrollo de esta
problematica que el “todo complejo” al que se suele categorizar como entidades
ontologicas diferenciadas: “naturaleza-cultura”, corresponde en realidad a partes de un
todo en constante e indisoluble relacion, al mismo tiempo que es movida por sus propias
contradicciones y por una relacion de inherente conflicto, mas alld de los romanticismos, el

hombre esta en un permanente rol de re-significacion y apropiacioén de la naturaleza. El
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caso de los cofanes ecuatorianos da un ejemplo de como se ha construido la relacion que
tienen con el entorno a través de 500 afios de colonizacion, en los que la lucha ha sido por
el control del paisaje y de los recursos naturales, primero en la conquista, luego con el

avance petrolero y el Estado-nacion ecuatoriano.

Los cofanes han vivido en los ultimos sesenta afios el proceso de aculturacion mas intenso
dentro de la historia de su cultura. Las transformaciones evidentes agendadas por el
Instituto Lingiiistico de Verano demuestran un plan aculturativo que tuvo directa relacion
con la integracion del indigena al plano nacional, al mismo tiempo que se hacia una
temprana antropologia transnacional, de condiciones aparentemente integradoras, como
fue el caso del idioma espaiiol y la cosmovision y valores cristianos, lo que resultd en
alguna medida en una asimilacion con el grupo dominante y en una fusion de identidad.
Existe en definitiva una compleja red de relaciones sociales entre distintos grupos de
interés que se presentd como parte de un proceso de consolidacion hegemoénica mayor,
nuevamente desde lo transnacional hacia lo local, pero que dentro de su particularidad
gener6 un desarrollo social, me refiero a las oportunidades y la capacidad de resilencia de
los cofanes para oponerse al avance petrolero y consolidar alianzas incluso en aquellos
espacios cerrados y burocraticos con USAID y sus redes de agencias y consultoras. Los
cofanes vivieron un proceso de resignificaciéon de su cultura, en parte como estrategia

etnogénica, pero también desde una postura pasiva y dirigida.

Un elemento importante que se encuentra en las bases de cualquier relacion de este tipo
corresponde a la dependencia que se gener6 desde la entrada de la industria petrolera, y los
impactos de la colonizacion, aunque lo interesante es que la evangelizacion de los afios
cincuenta permitié la emergencia de un nuevo hibrido cultural. Asi como Randy Borman,
estan sus hijos y también los cofanes que han salido de la localidad para ir a estudiar a
Quito y también algunos han entrado a la arena internacional. ;Es un tipo de cooperacion
transnacional?. A mi modo de ver, los cofanes representan un canal entre aquello que es
local, vale decir el territorio, las costumbres y modo de vida tradicional, la lucha por la
proteccion de la naturaleza y al mismo tiempo, representan un modelo experimental del
programa ICAA 1 y 2. Se desarrolla el capital humano y econdmico, el orden, la
burocracia del capitalismo se entromete y siembra semillas de orden social que este caso, a
través de agencias, se traduce en un claro impacto en el medio ambiente y las culturas

locales. Por lo tanto es oportuno hablar de que los grados de autonomia que pueden
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generar los cofanes en cada espacio institucional depende de como reviertan la “asimetria

social” (Rival, 1996) y la dominacion institucional.

A través de las narrativas se observaron discursos institucionalizados, por lo tanto, desde
un lenguaje estructurado con un fin en particular (Bourdieu, 2001). Queda en evidencia
que por una parte, las formas institucionales, los espacios de participacion y los niveles
en que cada una abordo la problematica demuestra que las escalas de operacion emanan de
intereses internacionales con distintos grados de integracion transnacional y local.
Recordemos que el Plan Colombia es solo un “mosaico” de intervencion dentro de la

Iniciativa Regional Andina.

Los lideres cofanes desde el plano local tienen una posicion adoptada bajo la FEINCE, tal
es la de beneficiarios de un programa. Probablemente es conveniente decir que gracias a un
habitus moral y religioso previo (ILV), lo que ocurrié fue una predisposicion a seguir
modelos de desarrollo externos a la cultura local, pero asimilando el proceso y viendo una
oportunidad para seguir adelante. Los cofanes en varios momentos han tenido que tomar
decisiones, cuando entraron las petroleras tuvieron que luchar, hoy lo siguen haciendo y
con mas herramientas. Por otro lado, son dependientes y una posible toma de posicion, en
el sentido de autonomia y autodeterminacion, dependenderia de la buena voluntad de la
cooperacion internacional y los intereses que actuan a nivel transnacional. Por lo tanto, se
ha construido una realidad de técnicos indigenas subordinados a las agencias, lo que
produce un grado de autonomia que queda expresado en los discursos. La jerarquia es de lo
global a lo local, y ese espacio de lucha sigue reproduciendo una periferia dominada por el
lugar de produccidon del sentido de las acciones, la recepcion de fondos anuales y sus

efectos politicos locales en el desarrollo institucional.

Lo que existe en definitiva no permite hablar de una ecologia sin el caracter politico. Lo
que existen son relaciones asimétricas frente al medio ambiente e incluso simbdlicamente,
los indigenas, en este caso cofanes, pasan a ser parte de un proceso de cambio mayor, de
una adaptacion regional a un problema internacional de frontera, mediado desde un centro
fuera de sitio, en estrecha relacion con lo local. En definitiva, la cultura se relaciona con la
naturaleza imponiendo su presencia sobre ella a través del lenguaje autorizado, el lenguaje
cientifico —“recursos naturales”-, aplastando el paisaje indigena y modificando los

referentes, vale decir, un cambio econdmico, politico y cultural en el plano local, desde
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otro y con un significado “otro” que es externo, imponiendo el sentido de las

transformaciones ecologicas y culturales.

VIII.2. Luchas de identidad, un modelo de desarrollo.

Las estrategias aplicadas por los cofanes en términos de “asumir”, de alguna maneras, una
identidad especifica, “los indigenas conservacionistas”, les supone un juego de doble filo,
ya que generan un discurso estratégico para enfrentar el conflicto social de la
contaminacion asumiendo transformaciones sociales profundas. Ese “desarrollo
institucional indigena” supone asumir un nivel de organizacion social y politica frente a
otro nivel mayor. Es decir, los cofanes entran a jugar un rol al asumir cierta
institucionalidad y jerarquia. El efecto que produjo la FSC y la FEINCE sobre los mismos
cofanes, explica como las funciones de los ordenes politicos mayores se fueron
transfiriendo a la institucionalidad cofan, como por ejemplo la transparencia y gobernanza
propiciadas por USAID. Un sentido de pertenencia clave es con la naturaleza. Si bien los
cofanes siempre han tenido una relaciéon muy intensa hombre-naturaleza, por el hecho de
ser historicos cazadores recolectores, hoy se apropian de las posibilidades formativas y
educacionales en esta materia brindadas por la cooperacion internacional. Los cofanes se
han occidentalizado, volviendo parte esencial el discurso del “cofan como protector de la
naturaleza”. Lo que se observo no es otra cosa que una moral religiosa impuesta, con una
valoracion positiva, y un cambio en la moral ecoldgica, vale decir, como estan valorando y
construyendo sus referentes de significacion a partir de un cuidado que es material,

objetivable como las “reservas”, que deben ser protegidas por sus “guardianes ancestrales”.

En la lucha identitaria entre cofanes y kichwas, quienes ademds son vecinos y compiten
por los recursos naturales (los primeros por conservarlos y los segundos por habitarlos y
explotarlos), ambos reciben cooperacion de USAID. Es interesante que por una parte, los
kichwas han aprendido a valorizar el medioambiente como una fuente econdémica, mientras
que los cofanes se han caracterizado por la construccion de un valor ético del
medioambiente, ligado a la proteccion de los recursos naturales y la biodiversidad. La
oposicion entre una y otra cultura por motivos de actividad humana y cosmovision frente a
la naturaleza, se interpreta como dijo Escobar (1999) en el marco de una “postnaturaleza”

en desarrollo. En definitiva, al surgir dos grupos, el cofan conservacionista vs. el kichwa
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petrolero y en el medio la cooperacidon internacional, aparece una evidente contradiccion

de lo que se estd entendiendo por desarrollo.

Desde la antropologia del desarrollo nace una critica evidente hacia este tipo de practicas
experimentales, no por su cardcter cientifico, sino que tienden a comprometer a
poblaciones humanas cuando las cosas no salen como se espera. Es evidente que
instituciones como TNC funcionan articulados con redes que en definitiva son
transnacionales. A diferencia de la integracion local como modelo de desarrollo, lo que
ocurre es una integracion transnacional, vale decir aquello que escapa del territorio
especifico, el cual es imposible de representar en términos espaciales porque no presenta
un solo lugar, son més bien mosaicos de redes sociales, en definitiva un ciberespacio de
relaciones institucionales (Ribeiro, 2011: 78-79), donde los cofanes ocupan un rol de

beneficiarios dentro de un enorme causal de programas y planes.

Tanto la antropologia como el desarrollo se encuentran en una profunda crisis
postmoderna, donde los valores de las actividades humanas estan mediados por cadenas
globales y necesidades multiples, que impactan en la localidad y la vida cotidiana. Bajo la
logica neoliberal la globalizacion solo busca una mirada de desarrollo economicista,
produciendo una crisis cuando los modelos totalizantes (capitalismo, globalizacién) se
enfrentan al desarrollo local, a los movimientos sociales “ecologicos” y a las estrategias
particulares de la identidad. Por cierto Stavenhagen (2000) tiene mucha razén cuando

sefiala que los conflictos étnicos redefinen constantemente el desarrollo.

Los cofanes han cambiado su manera de relacionarse con el entorno porque su lenguaje, el
a’ingae mantiene una relacion primordial con su cultura, pero es el espafiol el plano de
competencia por la valorizaciéon de la cultura, ya que el futuro del plan estratégico busca
crear lideres occidentalizados para dirigir las instituciones. Es cierto que el lenguaje, la
experiencia historica y el parentesco son fuertes sentidos de pertenencia para los cofanes,
pero qué hay de la asimilacion kichwa dentro de las familias cofanes y los conflictos que
generan los nuevos lideres “hibridos”, quienes luchan por defender y ampliar el territorio
cofan, pues defender el territorio cofan, el “derecho ancestral al territorio” deben hacerlo
en los tribunales, los ministerios y las parroquias. Para entrar en un proyecto o fondo,
deben crear bases y competir con otros grupos indigenas para acceder a los beneficios de la

cooperacion internacional.

122



La construccion de un sujeto politico indigena ecuatoriano, ligado a una conciencia étnica
y también de clase seguira aumentando su grado de efectividad a través de la articulacion
de la lucha por la tierra y del respeto a la identidad étnica. Debido a que el territorio es un
componente fundamental de la cultura cofén, la identidad funciona ligada a la recuperacion
de territorio a través de un discurso de conciencia étnica que busca la auto denominacion y
una autodeterminacion mayores. Sin embargo este “potencial” como nuevo sujeto politico
(Sanchez, 1999) se encuentra encadenado a una suerte de contrato identitario, en el que el
“cofan” cumple con ciertas obligaciones de uso y manejo de un territorio que
ancestralmente era suyo, pero el cual le fue expropiado y recuperado en mosaicos que
deben proteger. Esto es una oportunidad al mismo tiempo que un limite en la autonomia de

su territorio ya que solo pueden preservar pero no pueden pensar en un uso diferente.

VIIL.3. Actuando desde el poder

Al preguntar acerca de las caracteristicas de las de las relaciones sociales entre los cofanes,
las agencias como el ILV desde los afios cincuenta, las FSC qué naci6 de la mano de ILV y
la cooperacion norteamericana, TNC, FEINCE y también por Petroamazonas, las
respuestas que arrojaron los datos y el analisis dan pie para reflexionar acerca de los
niveles de integracion de estas instituciones y el rol que cada una ha configurado dentro de
un tiempo y un espacio especifico. ;Qué elemento da motivo a estas relaciones?, sin duda
el poder y el mutuo beneficio. Son “relaciones instrumentales”, pero el fin estd puesto en la

naturaleza.

En términos concretos, la alianza entre los cofanes con otros grupos de interés proviene de
una causa politica, introducir la gobernanza. En esta relacion la toma de decisiones por
parte de una gama de personas, partes interesadas o ‘“‘stakeholders”, participan de una
planificacion estratégica sobre como cuidar la naturaleza y recuperar territorios. De esta
manera la gobernanza de las agencias se fue transfiriendo hacia las nuevas instituciones
indigenas, generando una eficacia de gestion y administracion, en definitiva una mejor
calidad de manejo local, nacional e internacional de ciertas areas geograficas especificas.
Es posible reconocer un efecto en la gobernabilidad cofan reflejado en una percepcion
positiva lo que supone un incremento constante en la calidad del desarrollo institucional

indigena mediante estudios de monitoreo y evaluacion de USAID y TNC. El grado de
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independencia que supuestamente generd la institucionalidad politica indigena obedece a
la aprobacion o desaprobacion autorizada de las agencias extranjeras sobre la institucion
local, en el sentido mas crudo y material, los fondos. Un ejemplo de esto es el término de
financiamiento de la FSC por parte de USAID debido a la dificultad entre otras cosas, de

justificar presupuestos de trabajo en terreno.

Las relaciones sociales que se crearon fueron parte de una estrategia via legitimaciéon y
crisis de autoridad por parte de la FSC, lo que permitié un despliegue mas directo entre la
FEINCE y USAID. El mecanismo es nuevamente el monitoreo de la “calidad de la
gobernanza”, y en el poder de decision que cada institucion puede ejercer (Foucault, 2001)
dentro de los dispositivos de legitimacion y autoridad (Bourdieu, 2001). El poder actaa por
medio de mecanismos de represion e ideologia como estrategias y dispositivos. Foucault
(2001) sefialo que el poder es una técnica, por lo tanto solo se puede “ejercer” si se esta
entrenado o educado. La occidentalizacion para algunos cofanes es necesaria para poder
reproducir los modelos de liderazgo implantados por Randy Borman y asi poder continuar
negociando y luchando desde la etnicidad y la ecologia. En toda la compleja red de
relaciones incide directamente el fendémeno de la globalizacion (Kottak, 1997) como
principal factor de cambio cultural. Los vinculos que tiene la institucionalidad cofan se
deben a los medios de comunicacion de masas, que desde los afios 90 comenzaron a usar.
La radio como estrategia de Randy Borman se convirtido rapidamente en un efectivo
método de control. Los medios de transporte han permitido a los cofanes establecer una
base en Quito, al mismo tiempo que generar una pequefia industria de canoas de fibra de
vidrio. Los cambios producidos por las relaciones de poder en el contexto de la
globalizacién permitieron un proceso de aculturacion mas rapido al mismo tiempo que
mayores posibilidades para los cofanes de ser integrados a la cultura occidental, lo que no
quiere decir que ese acto deje de constituir una estrategia cofan de apropiacion. De hecho,
el discurso indigena en términos simbodlicos representa un proceso de consolidacion como
nueva entidad politica y étnica, donde hay una “transcripciéon publica” (Scott, 1990),
aquella dada en las reuniones y foros con USAID y TNC, y una “transcripcioén oculta” que
critica el poder del Estado ecuatoriano y también el rol de las agencias. Lo que Comaroff
(1985) planteaba sobre los mecanismos de resistencia cultural, se encuentra presente en la
medida que la articulacion del sistema local cofan mantiene una relacion que sigue siendo
colonial, pero que también se define a través de la busqueda de la autonomia y la

resistencia.
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VIII1.4. Ecologia politica en el amazonas

Los cofanes se encuentran inmersos en una compleja red de relaciones de poder, en el que
los mecanismos de decision dependen en gran medida de la legitimacion de la estructura
institucional creada desde fuera. Es por lo tanto una relacion de dependencia porque hay
una ideologia normativa detrds de la creacion de la FEINCE, la cual norm¢ todo tipo de
practicas legitimas, valores y comportamientos, que se expresan en el “Plan de Vida para
la Nacionalidad Cofan”. Por otra parte, los espacios de poder, en cuanto a las esferas de
decisiones, indican que hay una articulacién que viene desde afuera, primero con la entrada
del Instituto Lingiiistico de Verano y, posteriormente con todas las agencias
norteamericanas identificadas. Si bien hay espacios de participacion y las practicas sociales
indican que los cofanes se han articulado como una institucion politica, lo hacen desde una
posicidon que es representativa de la nacionalidad a través de la accidon participativa. Sin
embargo, dependen de una disposicidon constante hacia las esferas globales y nacionales en
cuanto niveles de relacion y de produccion de recursos, por lo que siempre estaran, bajo
esta logica, en una escala de relaciones de poder que los subordinara frente al marco de las
decisiones internacionales sobre la conservacion. Es menester decir entonces que la
hipétesis de que: las relaciones de poder entre las agencias y la poblacion cofdn
condiciona las prdcticas sociales, convirtiendo a los cofanes en sujetos dependientes de

las agencias, se corrobora.

Por otra parte, los mecanismos de creacion y fortalecimiento organizativo se traducen en
un plan de gestion, que busca la consolidacién para la gestion uso y manejo de los
territorios, a la vez que producir un proceso de aculturacion y de etnogénesis en el que el
nuevo orden politico, asumio6 las funciones administrativas de las agencias evangélicas y
de desarrollo econdémico y conservacion, generando una moral que introdujo nuevos
valores ecologicos en la gobernanza cofan. Por lo tanto la hipotesis 2: Las instituciones de
menor orden politico (FEINCE) asumen las funciones de ordenes politicos mayores (en
este caso de las agencias) generando una moral que introduce nuevos valores ecologicos

en la gobernanza del territorio cofan también se corrobora.

A vpartir de lo anterior, es posible pensar la ecologia politica como un campo

interdisciplinario importante para analizar los procesos de conflicto y luchas de poder en
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torno a la naturaleza. En cuanto a su estudio en la Amazonia, permitié profundizar en las
interrelaciones contradictorias que se generan entre los intereses politicos internacionales,
las decisiones en el plano local y sus efectos en la Reserva de Produccion Faunistica de
Cuyabeno, asi como las areas de influencia del mercado petrolero. No es posible seguir
hablando de un “equilibrio” ecologico en los términos de Rappaport, y tampoco en una
estructura necesariamente totalizante en un sentido neo-marxista como planteaba Eric
Wolf (1972). A medida que las crisis ambientales se multiplican y los costos ecoldgicos
del capitalismo compiten con los costos sociales que genera este déficit, la ecologia
politica se ve abocada a hacer importantes aportes en la medida en que modernice sus
categorias en términos post-marxistas, aportando una medida de realismo simbdlico y

material que genera interdisciplinariedad y aportes metodologicos.

Esta disciplina, de segunda generacion, se consolid6 por su caracter multimetodo e
interdisciplinario que permite estudiar las relaciones entre la unidon naturaleza-cultura
desde una mirada critica gracias a nuevas unidades de andlisis. En este caso particular se
lleg6 a experimentar una relacion entre los discursos de los actores clave involucrados en
el proceso y las imagenes del cambio en el uso del suelo, vale decir el impacto real de las
decisiones tanto de conservacion como de explotacion de los recursos naturales y su

sentido cultural.

Al abordar el plano simbolico y la dimension material de la realidad, lo que ocurre es sin
duda un brote de nuevas preguntas y contradicciones. El Estado ecuatoriano actualmente
cancel6 el 15 de agosto la iniciativa ambiental ITT-Yasuni, la cual impedia la explotacion
del petroleo en los parques Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT). En un articulo del
diario El Ciudadano, Eduardo Gudynas > (2013) explica que la iniciativa, que
supuestamente percibiria fondos de la comunidad internacional no recibidé los fondos
esperados, por lo que Rafael Correa la releg6 a un segundo plano, justificando su actuar
debido a la “falta de compromiso” y la necesidad de Ecuador de salir de la “pobreza”
(Gudynas, 2013). Categoricamente se argumentd que la decision final no se fundament6 en
el marco de los derechos, sino que se articulé como un ejercicio costo-beneficio, debido a

que los fondos internacionales que percibid Ecuador no representaban en 6 afios ni un 5%

'S Gudynas, E., (2013) “Ecuador rompe su mandato ecolégico y libera explotacion petrolera en la Amazonia”
en El Ciudadano. 15 de Agosto de 2013.
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del total de fondos esperados. Haciendo una critica férrea al pasado y nuevo modelo
extractivista ecuatoriano, lo que va quedando es una ideologia que superpone la légica de
la mono produccion intensiva frente a las estrategias de conservacion, lo que no solo
afecta al Yasuni, sino que bien sienta las bases para un nuevo tipo de relacion

Petroamazonas-pueblos indigenas que sera conflictiva.

La declaracion de Rafael Correa (2013) sobre el destino de la Amazonia ecuatoriana
propone un cambio radical que va a poner frenos a la cooperacion internacional en la
conservacion y se enfocara a explotar el Yasuni y otros parques, posiblemente la Reserva
de Produccion Faunistica de Cuyabeno. La reflexion mas fecunda de este fendmeno
explica que la naturaleza se construye (o destruye) a través de la politica. Las relaciones
entre los humanos y la naturaleza esta inherentemente mediada por el poder en cuanto a un
saber, a la produccion y la reinterpretacion de la naturaleza. El Estado, bajo esta méaxima,
lo que hace es volver a la idea original del paisaje petrolero, una Amazonia llena de
contradicciones, en la que el Estado ve “pobres” y “recursos naturales”. Por supuesto que
la alteridad, los pueblos indigenas, se opondran fuertemente a las medidas del Estado, pero
el panorama en Dureno con los cofanes, en el que Petroamazonas actia mediante la RSE,
demuestra que el aparato estatal tiene intensiones serias de extraer petroleo, y que buscara
los caminos para hacerlo. ;qué pasara entonces con la ecologia politica de la diferencia en
el amazonas?. Siempre y cuando ocurra una descolonizacion del pensamiento (Leff, 2003),
una reflexion desde la diversidad cultural, que sea lo suficientemente fuerte para oponer el
saber tradicional, los derechos de lo pueblos indigenas y busque entender el conflicto,
podria haber un camino, una nueva confrontacion ideologica sobre el valor de la
naturaleza. Es cierto que el valor supone un rol cultural que va desde los derechos de
mercado a los derechos ancestrales y que en este caso producird nuevas relaciones de
poder y actores sociales, movimientos indigenas y una ecologia politica que busque
aquellos espacios fluidos y ambivalentes (Biersack, 2006) que permitan seguir
cuestionando la historia del desarrollo del ser humano y el sentido de las decisiones frente

a la naturaleza.

IX CIERRE: LO DICHO Y LO PRACTICADO

La presente investigacion buscd dar cuenta de un fendémeno complejo en el nor-oriente

ecuatoriano. El trabajo apunt6 en concreto al estudio contrastado de las teorias sociales que
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fueron expuestas. La tesis abarco cada uno de los planteamientos, desde la perspectivas de
las relaciones sociales y el poder como ejes de significacion y analisis. Utilizo las
metodologias del discurso desde la etnografia y la revision de documentos. Se dedico al
estudio de los mecanismos de cambio cultural expresados y observados, para entender
como, por una parte, se han construido las narrativas en torno a al conflicto cofan con la
industria petrolera. Busco, por otra, una metodologia que emand de las teorias de la nueva
Ecologia Politica, considerando el desarrollo de los conflictos y luchas cofanes en los

ultimos cincuenta afios, indagando en los hechos.

Al consumar un estudio antropologico de tales caracteristicas, comienza un recorrido
hacia atras en el tiempo para ver como sucedi6 la investigacion. Luego de un afio y medio
de viaje por la antropologia amazonica y la etnografia entre los a’i cofanes, terminé la
investigacion de una parte de la realidad cultural y comienza una causa nueva. Las
dinamicas de las relaciones sociales dieron cuenta que cada vez mas como antropologos,

nos acercamos ¢ involucramos en los procesos de cambio.

Dentro de la globalizacién y la transnacionalidad, la disciplina permite multiples entradas a
diferentes territorios del conocimiento. Los antropdlogos, como otros actores sociales
también estamos expuestos a las relaciones de poder, al conocimiento, a las fuerzas
estructurantes y los niveles de integracion. Para poder llevar a cabo esta tesis, la
transformacion como antropologo tuvo estrecha relacion con los propios marcos mentales
que poseia y las identidades y representaciones sociales que me llevaron a tomar cierto
camino en base a como se percibio el proceso (y también fui percibido), en el modo de
actuar como participante de una causa mayor, y desde una posicion marginal, aprendiendo

que la antropologia actua a nivel local, nacional e internacional toda al mismo tiempo.

Al caracterizar las relaciones sociales entre los cofanes, las agencias y Petroamazonas,
surgieron complejidades enormes y puntos sin retorno, asi como vacios en el conocimiento
y nuevas preguntas. Las hipdtesis planteadas a modo de guias de trabajo me llevaron una
y otra vez sobre los objetivos y preguntas de investigacion obteniendo respuestas, al
mismo tiempo que categorizaba y comprendia que el fenomeno se volvia cada vez mas

complejo.
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La verdad es que necesitaria seguir investigando por un largo tiempo si quisiera
complejizar a un nivel mayor la problematica actual en el amazonas ecuatoriano. Para
abordar de manera integral un estudio de esta envergadura habria que incluir a varios
grupos ¢étnicos y nacionalidades, llevandolo a un nivel comparativo en cuanto a proceso

local y global.

Todavia quedan muchas interrogantes pendientes. Los documentos encontrados en cada
institucion, asi como los discursos y practicas institucionales, demostraron el grado de
vinculacioén que se ha construido a lo largo de un caudal agendado de desarrollo social. Sin
embargo, ;de que depende la integracion indigena en materia de desarrollo?. Los cofanes
mantienen un discurso articulado desde un constructo institucional que es externo. En
terreno se observaron contradicciones entre lo que representa cada institucion en el plano
formal, en la palabra, en la imagen, versus el desarrollo local concreto de los programas

que implementan.

Es paradojico el hecho de que la cooperacion internacional sostiene un programa como la
Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina (ICAA), mientras por otra parte se
desplegd un plan de intervencion militar en la zona, con el “fin de combatir el
narcotrafico” y “proteger la frontera”. Las relaciones evidentes explican que los indigenas,
pasaron de ser una “amenaza” para la industria petrolera en los sesenta, a supuestos
“beneficiarios” de la transnacionalidad, sea esta extractivista o ecologista. Finalmente, en
el caso de los cofanes, las opciones que les quedan en términos reales, son cada vez mas
estrechas. ;Como evolucionaran las dinamicas de estas relaciones de poder en los
proximos anos?. Debido a que Rafael Correa puso fin al mandato ecologico para la
Amazonia ecuatoriana, ;cuales son las proximas alternativas para la conservacion de los
parques nacionales y las reservas indigenas?. En definitiva es posible prever un panorama
de nuevos conflictos y luchas sociales. El programa ICAA 2, que comenzé el ano 2012
termina el 2016, ;habran logrado los cofanes en esa fecha construir una identidad nacional
y autonomia lo suficientemente fuerte?.;Sera el Estado un ente respetuoso de los derechos
de las nacionalidades indigenas, o los grados de resistencia y conflicto solo creceran en la

medida en que se acabe el petroleo?.

El Estado ecuatoriano continuara explotando petréleo de forma intensa. Desde los afios

noventa las politicas indigenas en Ecuador formaron un frente, al mismo tiempo que las
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¢lites ecuatorianas continuaban gobernando de manera antidemocratica y pro-imperialista,
este fue el dilema de una nacion postcolonial que hoy demuestra que ante las decisiones
politico-econdmicas del Estado, seguird primando una mirada costo-beneficio por sobre los
derechos. Decisivamente Ecuador dio paso a una nueva forma de colonialismo interno.
Las inequidades de la nueva colonizacién petrolera conforman un paisaje politico y
econdmico donde existen reformas a la estructura de derechos, pero basada en supuestas
puertas de salida al desarrollo a través de la “verdadera” participacion social en el mundo
globalizado y bajo la l6gica neoliberal del intercambio libre entre “naciones” dentro de un
Estado. Ecuador se ha reinscrito en una forma de jerarquia cultural, donde el ecuatoriano

en cuanto ciudadano, prima sobre los intereses de las minorias étnicas.

En Ecuador, no fue hasta los afios 1970s que el Estado se aventurd en un discurso
nacionalista que incluia a aquellos de descendencia no hispana. Por el hecho de que existe
una contradiccion entre los efectos de la politica neoliberal y el “lenguaje inclusivo”, los
esfuerzos del Estado fallaron en producir un ensamblaje o comunidad imaginada
(Anderson, 2006). En los afios ochenta y noventa en el momento en que el flujo de poder
transnacional estaba en su punto mas algido, comenzdé una logica de “modernizar” a
Ecuador. Dado un fenomeno de estas caracteristicas en particular, la nacionalidad cofan en
este caso, emerge frente a un conflicto del cual busca proteger a su nacion frente al peligro
externo. Se da, sin embargo, un primordialismo latente, de que ciertos grupos sociales
retienen una esencia profunda con ciertas caracteristicas culturales, las cuales van mas alla
de la l6gica de la razon. Esa mirada se equivoca al no reconocer que la diferencia cultural
es producida a través de la comunicacion historica y no desde una realidad aislada que
debe ser “integrada”. La identidad étnica en el caso cofan es una forma de
posicionamiento, al mismo tiempo que fueron posicionados en la categoria de
“conservacionistas”. El poder produce nuevas identidades, territorios y relaciones. Es en el
espacio de produccién donde emerge, a través de una fuerza social en tension, la

transformacion cultural.
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XI1.1. Documentos Formales

Quito 18 de junio del 2013
Ofic. No. 012
Sefior Coronel EMT.Avc.
Patricio Salazar Benavides
Director Ejecutivo

INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO

Asunto: Aval de la Fundacién Sobrevivencia Cofan

Por la presente damos el aval para la participacion del sefior Lucas Somavilla con el trabajo de tesis
sobre las relaciones histéricas entre los Cofanes y las diferentes instituciones que han desarrollado
actividades culturales en sus territorios incluides la Fundaciéon Sobrevivencia Cofan, misma que
también es parte de su estudio.

El sefior Lucas se encuentra en el Ecuador por sus propios medios para la realizacion de la tesis
mencionada y nos ha solicitado el apoyo con la coordinacién de logistica para realizar las
entrevistas respectivas a fin del cumplimiento de los objetivos de sus tesis.

Por la gentil atencion que se de a la presente de antemano muy agradecidos.

DirJ-ct r dé Comunicaciones

Fundacién sobrevivencia Cofan

0984908390

Domingo Rengifo N 7496 y Joaquin Manch « Urb. C. lén Alto « Telf.: (593-2) 2470 946 « Casilla: 171106089 » e-mail: cofan@cofan.org * www.cofan.org
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Quito, D.M., 19 de Junio de 2013

Sefior Coronel EMT. Avc.
Patricio Salazar Benavides
Director Ejecutivo

INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO.

Por la presente carta me dirijo a usted por las siguientes razones: Soy Antropélogo Social tesista,
de la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, ubicada en Santiago de Chile. Hace un afio
me encuentro trabajando con la Nacionalidad Cofan del Ecuador en la Reserva de Produccion
Faunistica de Cuyabeno. El motivo de mi investigacién es comprender y caracterizar el proceso
que ha vivido la Nacionalidad Cofan con la industria petrolera en el Oriente. Dentro de los
objetivos de esta tesis se encuentra el de comprender el cambio medioambiental en la Reserva de
Produccién Faunistica de Cuyabeno a través de un analisis multitemporal de una muestra tomada
con teledeteccién y percepcion remota. Las variables que me interesa medir son las del uso del
suelo e indice de deforestacién. El andlisis multitemporal serda comparado con los discursos sobre
el manejo y la gestion eficiente de la Reserva.

El motivo principal de este estudio es conocer este cambio medioambiental y cultural en el
manejo de la reserva y dar luces sobre las problemdticas socio ambientales que se viven
actualmente en esta Zona. Debido a que soy Antropélogo Social, pero estoy interesado en los
sistemas de teledeteccién como herramienta, me dirijo a usted con el fin de solicitar colaboracién
por parte del equipo de investigacion del IEE para realizar este estudio, al mismo tiempo que
aprender sobre la marcha. El periodo de vinculacién sera desde el lunes 24 de junio hasta el
viernes 28 de junio.

Este estudio preliminar, constituye un cruce de metodologias, al mismo tiempo que una relacién
directa de mi persona como extranjero con una institucién ecuatoriana de alto prestigio como el
Instituto Espacial Ecuatoriano. El beneficio de esta relacién quedara expresado en una publicacion
internacional G,  Conde se mencionara la
colaboracion directa del IEE en esta investigacién. Por otra parte me comprometo a retribuir la
informacién contenida en este estudio, aportando al Instituto Espacial Ecuatoriano y la
Nacionalidad Cofan del Ecuador.

Por todo lo anterior, muchas gracias.

INSTITUTO
Atentamente, RECIBIDQO c:sraciaL
ECUATORIANO
19 JUN
Lucas Somavilla Croxatto 2013
Hoa:
Antropdlogo Social UAHC, Santiago, Chile F::M N

DIDECA1AN E IECUTIVA
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XI.2. Guion de entrevistas ordenado por dimensiones

Presentacion personal, nombre, cargo, institucion

Relaciones historicas entre el Estado ecuatoriano, las agencias, Petroamazonas y los
cofanes

Cuénteme acerca de las relaciones que tiene su organizacion/institucion con la Reserva de
Produccion Faunistica de Cuyabeno (RPFC)

Relacionado con la RPFC, cuénteme cual es la importancia de su organizacion/institucion
con las naciones indigenas que habitan la reserva

¢;Como ha abordado las relaciones con la nacionalidad Cofan del Ecuador? Si
corresponde

Cuales han sido/son las caracteristicas de las relaciones sociales entre Petroamazonas y
los cofdnes

Explique el rol de su institucion en relacion a la industria petrolera y la Nacion Cofdn

Cuénteme sobre el desarrollo de la industria petrolera en el Nor-oriente ecuatoriano y su
relacion con la RPFC

Cual es su posicion como organizacion/ institucion frente al problema de la
contaminacion medioambiental y el cambio cultural en la RPFC

Estrategias Politicas para el cambio ambiental y cultural

Cuénteme acerca del rol historico y actual, en términos politicos, de su institucion en la
RPFC

Frente a este tema ;Cuales son los objetivos de su institucion?
(Cuales son los principios de su institucion? ;En que se traducen en términos operativos?

¢ Qué elementos destaca como los mas relevantes del conflicto ecologico y cultural en la
RPFC y cudl es su postura como organizacion/institucion?

Cuénteme acerca de las estrategias y decisiones para enfrentar el cambio ambiental y
cultural en la RPFC

Relacionado con el cambio ambiental y cultural:
¢ Cual es/fue la importancia del ILV en la RPFC?
¢ Cual es/fue la importancia de USAID en la RPFC?

¢ Cual es/fue la importancia de FSC en la RPFC?
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¢ Cual es/fue la importancia de FEINCE en la RPFC?

¢ Cual es/fue la importancia de Petroamazonas en la RPFC?

¢ Como describes la forma en que estas organizaciones/instituciones historicamente han
aportado/no aportado al desarrollo de Ecuador en materia de politicas publicas

indigenas?

¢ Como opera/ha operado la ley del Estado ecuatoriano frente a los conflictos étnicos
producidos por la industria petrolera en el Amazonas.

Estrategias Econémicas para el cambio ambiental y cultural
¢ Cudles han sido/ son actualmente las estrategias economicas que ha usado su
organizacion/institucion para enfrentar el problema del cambio ambiental y cultural en la

RPFC?

¢ Qué tipo de politicas de desarrollo economico tiene/ha tenido su organizacion/institucion
frente al cambio climatico

Jqué dinamicas/relaciones existen entre las organizaciones/instituciones antes
mencionadas, frente al desarrollo de la industria petrolera?

¢Como describe la iniciativa ITT-YASUNI?
Cuénteme sobre el valor economico de las Zonas Intangibles en la RPFC
¢/ Qué importancia tienen las naciones indigenas en materia de desarrollo en la RPFC
Cuénteme sobre la sustentabilidad de la industria petrolera en el Amazonas frente a las
estrategias de conservacion

Estrategias Culturales en la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno
Cuénteme sobre el valor cultural de la RPFC

¢ Como han sido/son actualmente los procesos de valorizacion de la cultura indigena en la
RPFC?

Cuales son los criterios que han utilizado en su organizacion/institucion para entender las
necesidades culturales de la nacionalidad cofan?

¢ Cuales han sido/son actualmente las estrategias indigenas para enfrentar el cambio
ambiental y cultural en la RPFC?

Proponga un modelo de manejo y desarrollo para la RPFC
El rol de los cofanes como habitantes de la reserva (emic y etic)

Describa el rol de los cofanes como habitantes de la RPFC
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¢ Cudl es la importancia de las acciones indigenas dentro y fuera de la reserva?
Expliqueme la relevancia de los cofanes en la administracion territorial de la RPFC

¢ Cudl es su opinion respecto a las demandas de Autonomia y Autodeterminacion
indigenas?

Los organismos y agencias externas en el marco de las decisiones

¢ Qué organismos internacionales tiene relacion con la toma de decisiones respecto a la
bio-conservacion en Ecuador y cudles son los mecanismos de accion en este sentido?

¢ Cudl es el procedimiento en la toma de decisiones sobre seguir o no un patron de
extraccion petrolera?

¢;De que dependen las decisiones y estrategias de desarrollo en Ecuador y qué rol juega su
organizacion/institucion en este sentido?

Argumente sobre la importancia o no de los organismos/instituciones internacionales en la
toma de decisiones respecto al desarrollo de Ecuador

Pensando en la industria transnacional del petroleo en Ecuador, ;cual es el futuro de la
misma? ;Cudles son las proximas alternativas para el desarrollo?

Valore el potencial entre turismo ecologico v/s extraccion de recursos naturales

JSon Compatibles ambas actividades?

X1.3. Entrevistas

19 de Junio de 2013
FREDDY ESPINOSA
ABOGADO-DIRECTOR DE COMUNICACIONES EN FUNDACION SOBREVIVENCIA COFAN

Mi nombre es Freddy Espinoza. Trabajo como director de comunicaciones en la fundacion de sobrevivencia
Cofan desde hace casi dieciocho afios. Doy mis servicios para la FEINCE en la gestion que tiene que ver en
temas legales en la ciudad de Quito para obtener acuerdos ministeriales, documentos que vayan legalizando
estos procesos de la nacionalidad Cofan en el Ecuador y principalmente en la capital, donde se toman las
decisiones en las instituciones gubernamentales que atienden estos requerimientos.

- Cuénteme acerca de las relaciones que tiene su organizacion/institucion con la Reserva de
Produccion Faunistica de Cuyabeno (RPFC)

La relacion con la RFPC esta en el marco de lo que es el SNAP'®, principalmente en la provincia de
Sucumbios. En virtud de los cofanes en una cantidad hoy de diez comunidades habitan en la provincia de
Sucumbios en la frontera norte con Colombia y con Peru. Estas reservas, la Cuyabeno, Cofan Bermejo y
Cayambé-Coca son parte del sistema y ahi habitan cofanes y en consecuencia son areas indigenas y también

16 Sistema Nacional de Areas Protegidas
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reservas del Estado con caracteristicas especiales porque ellos estuvieron previos a la creacion de las
reservas. Son sus territorios ancestrales, pero luego vino el Sistema Nacional de Areas Protegidas y quedaron
dentro, adjudicdndoles a nombre de la nacionalidad Cofan y fuera de reservas una cantidad de veinte mil
hectareas en dos bloques, diez mil en Dureno y diez mil en Duvuno aproximadamente. Las otra comunidades
quedaron sin ningn reconocimiento pero habitando al interior de la reserva. Es ahi que en el afio 1999 se
crea esta fundacion y empezamos una gestion de reconocimiento de territorio, llegando de veinte mil a
cuatrocientas veinte mil hectareas reconocidas que es lo que hoy en dia estd bajo administracién cofan por
diferentes convenios, acuerdos ministeriales y titulos de propiedad. El ultimo lo conseguimos en Diciembre
del 2007 por el actual régimen del presidente Correa con treinta mil setecientas hectareas con titulo de
propiedad.

Todos estos territorios que la FSC ha gestionado estan en el marco de propiedad de la nacionalidad Cofan,
incluidos titulos de compraventa, también compramos con un proyecto unas veinte fincas con la finalidad de
hacer un corredor. Todos estos procesos han sido a nombre de la FEINCE, quien es titular de los derechos de
propiedad, no es a nombre de unos pocos cofanes y peor de la Fundacion, es a nombre de la Federacion
indigena. Con eso lo que tratamos de apuntalar es a que los territorios sean manejados por los diferentes
lideres pero también por las futuras generaciones de los cofanes. Precisamente hablando de Cuyabeno
tenemos ciento treinta y cinco mil hectareas que van en tres convenios, uno de ochenta mil, uno de cinco mil
y otro de cincuenta mil hectareas. Justo ahora nos encontramos en un proceso de unificar los tres convenios
en uno solo para que tengas una misma categoria.

- Relacionado con la RPFC, cuénteme cual es la importancia de su organizacion/institucion con
las naciones indigenas que habitan la reserva

Dentro de la RPFC habitan cinco nacionalidades indigenas que son Sionas, Secoyas, Cofanes, Kichwas y
Shuar. Adicionalmente tenemos grupos de Afro-ecuatorianos y también colonos principalmente de la
provincia de Manabi, quien han entrado a través de un proceso de colonizacion y eso obligd al Ministerio del
Ambiente, aunque no esta en sus &mbitos, a tomar cierta participacion con las nacionalidades y distribuir la
misma en bloques. Esto no ha sido oficializado hacia el exterior pero si opera en el interior de la RPFC, son
limites que conocen entre ellos, los limpias y les dan mantenimiento con mingas y todo un procedimiento
interno, pero para el mundo exterior eso no trasciende porque dentro de las reservas estd prohibida la
adjudicacion y cualquier tipo de propiedad. Es un marco legal sui generis en el sentido de que el estado es el
duefio de las Areas protegidas, todos los ecuatorianos en ese caso somos los duefios de ese patrimonio, pero
las nacionalidades cofanes exigen su ambito de permanencia, su propiedad que no se pueda cristalizar por
estar dentro de las reservas. En resumen, hemos canalizado nuestro esfuerzos en base a convenios que les
reconocen el uso, el manejo y su presencia.

Dentro de Cuyabeno se han repartido en cinco bloques que los Sionas, Secoyas, Cofanes, Kichwas y Shuar
los conocen y respetan. Tuvimos ahora hace poco un ingreso de los Secoyas por la parte de atras de los
territorios cofanes y se desplegd una accidén conjunta con las demas nacionalidades, la federacion y a nivel
politico para evitar que esto limites fueran violados.

¢ Como ha abordado las relaciones con la nacionalidad Cofan del Ecuador?

También es interesante porque la FSC tiene su origen en el Centro Cofan Sabalo. De hecho es de donde nace
la idea de la Fundacién. El Centro Cofan Séabalo tiene una directiva como todos los centros. Esta estaba
liderada por Randy en calidad de presidente y otro miembros de la comunidad quienes venian desarrollando
un programa con la comunidad por un lazo de unos veinte afios, un proyecto intenso de turismo comunitario.
Hacia el afio 2000 colaps6 después de casi quince afios exitosos, habiendo recibido premios nacionales e
internacionales por el beneficio que daba de alguna manera comunitaria real, porque se beneficiaban
hombres, mujeres, jovenes y nifios de la participacion de esta actividad turistica. En el aflo 2000 vino el “Plan
Colombia” con toda la prohibicion a los americanos para entra a esta provincia, la catalogaron de “Zona
Roja” para Estado Unidos y en consecuencia se prohibié el ingreso y en la pagina de la Embajada de Estado
Unidos en Ecuador, esta puesto que si uno quiere viajar a la provincia de Sucumbios, es bajo su propio riesgo
y que ellos no se responsabilizan. En ese sentido, siendo Randy de descendencia americana, el tenia su
principal nicho de trabajo con las agencias norteamericana y eso se acabd completamente. Llegaron a tener
sesenta turistas semanales mas o menos y de ahi a cero.

Se venia hablando de crear una fundaciéon que generara proyectos de conservacion similares a Sabalo pero a
nivel de todas las comunidades en la provincia. Eso se cristalizo en la FSC. La relacion entre la institucion y
los cofanes nace desde el interior de la comunidad, como un proceso de evolucion que termino generando la
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FSC. En estos momentos se encuentra constituida como el brazo técnico de los cofanes, separada de la
organizacion politica, que es la FEINCE y ellos representan en ese ambito a nivel nacional. Nosotros como
fundacion somos una institucion técnica que trabaja con una mentalidad a largo plazo a través de proyectos.
Hemos logrado tener un horizonte prolongado para que nuestros proyectos no se terminen cada ves que se
cambia de dirigente sino que perduren en el tiempo, es nuestro enfoque. En su directiva estd Randy como
director ejecutivo, Roberto Aguinda que también es cofan y director técnico, Amelia Quenama que esta en el
ambito de la logistica a nivel de compras y abastecimiento para los guarda parques y esta Felipe con el tema
de coordinacién de guarda parque. Tenemos dentro de la fundaciéon poca participacion mestiza, Somos unos
cuantos, yo y bueno tenemos una norteamericana también se dedica a gestion e informes en idioma ingles
para los donantes que nos apoyan en esta labor.

- Cuales han sido/son las caracteristicas de las relaciones sociales entre Petroamazonas y los
cofanes

Esto viene desde el tiempo de Texaco cuando ingresaron a la Amazonia. Entraron en una direccién y se
instalaron en lo que hoy es la ciudad de Lago Agrio'’, abrieron las primeras carreteras y con eso llegd la
colonizacion encontrandose desde el Chaco, un lugar que comienza a penas cruzas las montafias, con
asentamientos cofanes. De esos registros y anteriormente con la colonizacion espafiola, tenemos una zona de
presencia cofan que va desde el Chaco hasta mas o menos Tarapoa, y entre los rios San Miguel, Aguarico y
Putumayo. Toda esta zona es ancestral y hay registros. Cuando Texaco entré ellos fueron violentamente
desplazando a las comunidades cofanes y les arrinconaron hasta donde hoy en dia se encuentran sus
comunidades. Luego entraron otras compaflias petroleras hasta llegar a constituirse anteriormente
“Petroecuador”, como empresa publica y evolucionando este afio 2013 a ser “Petroamazonas”.

Petroamazonas nace cuando Oxi, que administraba el bloque 15 fue expulsada y obligada a salir del pais.
Esta compaiiia norteamericana tenia condiciones en los contratos que eran 80% para la compaiiia y 20% para
el Ecuador. Esta relacion en el actual régimen fue planteado a la inversa, 80% para el Ecuador y 20% para las
que quieran quedarse. Oxi consideré que no era oportuno y también les pusieron trabas a su contrato.
Sumado todo esto hizo que Oxi salga y Petroamazonas aparece para administrar el bloque 15 como una parte
de lo que era Petroecuador. Este afio cambiaron toda la compaifiia nacional, todo el manejo petrolero en el
Ecuador lleva en nombre hoy de Petroamazonas.

Durante el desarrollo de Petroecuador, en ese entonces, la industria era muy accidentada, no tenian buenos
mecanismos de relaciones comunitarias. Entraban y hacian lo que querian, algunas comunidades levantaban
su voz, habian manifestaciones, se tomaban los posos, era violento. Eso ha ido evolucionando y en el actual
régimen de Correa se siente que hay una estrategia bien desarrollada que va desde el convencimiento
exterior, el ofrecimiento puntual a las comunidades para ir desarmando el frente de resistencia. Tenemos un
caso dentro de la nacionalidad Cofan que es el de Dureno, la cual se ha resistido a base de toma de posos,
incendios y todo tipo de actos de resistencia por los ultimos treinta afios, pero con el actual régimen han
llegado a un nivel de dialogo y convencimiento y mas del 50% de la comunidad hoy esta de acuerdo con que
Petroamazonas entre a hacer sismica. Para eso Petroamazonas ha puesto recursos economicos furtes como
darles mil dolares a cada miembro de la comunidad mayor de quince afios mas un motor fuera de borda por
familia, para hacer sentir a la comunidad que el beneficio es real. Un beneficio que nosotros como institucion
lo vemos limitado en el tiempo porque mil dolares se van a acabar y el motor se va a dafiar y al final van a
perder lo que estaban cuidando, sus recursos naturales que son pocos los que les quedan en esa comunidad.
Porque el ingreso de la sismica es dafiino y lo tienen todo organizado por etapas, ahora para la sismica son
estas mesas de negociacion pero cuando venga la explotacion les van a dar un 15% del ingreso que recibe el
Estado a los “actores locales”, no solo cofanes sino también a todos los colonos que estan alrededor. En ese
sentido la comunidad esta perdiendo su fuerza, lo veo como una estrategia bien planteada del presidente y
que es bien polémica porque para los que entendemos un poco maés, los dafos se van a provocar y las
consecuencias van a venir inevitablemente, destruyendo el modo de vida de la nacionalidad Cofan y los
recursos naturales que existen en este bloque de diez mil hectareas que es poco, y que por si fuera poco esta
rodeada de tres centros poblados de colonos. Es un pedazo de bosque tnico porque a esa misma altura que
tiene Dureno lo tiene la ciudad de Lago Agrio y también Tarapoa y Shushufindi, tres asentamientos de origen
petrolero y totalmente poblados, con colonizacion intensa. Ha hecho que este bloque se convierta en un
refugio de vida silvestre donde esta colonizacion sistematica ha hecho que todos los animales vengas y se
refugien aqui al punto que en el afo 2009 hicimos un inventario bioldgico rapido de Dureno y se llegd a
identificar incluso poblaciones de Sajinos y de Dantas, lo que es muy raro porque necesitan mucho espacio
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pero estaban ahi, todo lo que justifica el cuidado de los cofanes sobre el medioambiente. Todo esto no se
valora frente a el potencia del petréleo que yace en el subsuelo justo aqui.

- Cual es su posicion como organizacion/ institucion frente al problema de la contaminacion
medioambiental y el cambio cultural en la RPFC

Nosotros vemos que a este nivel la misma explotacion petrolera ha evolucionado también, o sea que ya esa
forma de explotacion ultra contaminante que se daba cuando nadie podia controlar ni cuestionar nada, me
refiero a los afios sesenta y setenta cuando estaba la Texaco, ha cambiado. Hoy en dia seria muy dificil que se
vuelvan a cometer esos actos de contaminacion tan intensa, en ese sentido no vemos que se repitan esos
episodios de dejar las piscinas de petroleo abandonadas y las aguas salinas en los riachuelos en su alrededor.
Podria ser que hoy en dia tengan mayor cuidado y esta situacion sea manejable. Vemos con mucha
preocupacion que cualquier tipo de explotacion impulsada por el gobierno ya tiene externamente por los
ecuatoriano en general, una aceptacion previa. No es lo mismo que hace diez afios atras cuando la lucha era
evidente porque habia una conciencia. La comunidad ecuatoriana rapidamente se alineaba con los cofanes
porque lo veian como un contexto de agresion e invasion a sus territorios y violentando su paz. Hoy eso ha
cambiado mucho, esta evolucionando por la estrategia del presidente al punto de que el presidente muestra
todas las semanas su informe con las necesidades del pais, las carreteras, el progreso, la salud y la necesidad
de seguir explotando. No hay el respaldo que hubo en un momento sobre el tema de la proteccion de los
recursos, eso también se debe considerar porque en el momento de tomar una posicion radical tendria mucho
que ver la opinidn publica en general.

- Cuénteme acerca del rol historico y actual, en términos politicos, de su institucion en la RPFC

Nosotros hemos estado presentes en la reserva impulsando la Zona Intangible. La Reserva de Cuyabeno es
parte del sistema nacional, es una area protegida donde estd prohibida la extraccion de petrdleo y
adicionalmente cuenta con una zona intangible que la FSC impulsé. Eso lo mantenemos actualmente, no
entra la petrolera al interior. Vemos con mucha preocupacion de que si se esta haciendo sismica al interior de
la reserva, que la comunidad de los kichwas de Playas de Cuyabeno estan recibiendo una Ciudad del Milenio,
y beneficios con lo cual han terminado por rendirse con una actitud interesada por el desarrollo y estan
haciendo sismica. Frente a eso, por no ser actores directos en esa parte de la reserva, estamos ain mas
preocupados porque lo estan haciendo con nuestros vecinos y con los cofanes podrian en algin momento
pretender hacer lo mismo. Nuestra politica siempre va a ser la proteccion hacia los recursos naturales. No
estamos de acuerdo con el tema petrolera y haremos lo que sea necesario para evitarlo. En el escenario
politico actual debemos plantearlos con didlogos concretos y apuntar que si eso es lo que quieren hacer sea
con los estandares mas alto de cuidado medioambiental o definitivamente dejar ese panorama fuera de las
areas protegidas. Tenemos otras areas como la Cofan-Bermejo que es cien por ciento cofan donde si lo
vamos a impedir desde el inicio porque es todo cofan.

- Frente a este tema ;Cuales son los objetivos de su institucion?

Incidencia en las mesas de didlogos que se van generando a nivel nacional y local, con el prefecto, los
alcaldes y otras instancias gubernamentales. Actores que nos conocen y tiene un perfil bien establecido de lo
que los cofanes hacen, sus principios frente a la conservacion y su modo de vida. Esto es una trayectoria
construida, la cual ahora por primera ves se encuentra tambaleando en la mesa, porque antes hubiera sido
imposible que los petroleros entraran a Dureno, no después del juicio a Texaco. Hoy estamos tratando de
buscar nuevos espacios pero no tan radicales en el no ingreso porque como decia, tenemos muchos factores
en contra. La protesta activa se la estd criminalizando. Si los cofanes se ponen en actitud armada se van a ir
detenidos y vana ser procesados como un delito de terrorismo por activar el orden publico en desventaja de
privados, porque ahora es el Estado el que estd actuando. Era mas facil, mas viable cuando eran empresas
extranjeras.

(Cuales son los principios de su institucion? ;En que se traducen en términos operativos?

Nuestros principios son de conservacion y cuidado de nuestros recursos naturales. En nuestro ambito practico
tenemos constituido el grupo legal de guarda parques cofanes, lo que representa una figura legal nueva para
el Ecuador, incluso para la Region porque no hay en Latinoamérica constituidos guarda parques comunitarios
legalizados e indigenas. Sabemos que hay indigenas en otros paises que si trabajan como guarda parques,
pero esto si es un planteamiento con un acuerdo ministerial que les da la categoria por parte del Estado para
el control y la vigilancia. Este es un gran proyecto por medio del cuan nosotros aseguramos los recursos via
capacitacion de hombres y mujeres mayores de quince afios para conformar patrullas de control y vigilancia
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y también parejas de estaciones en lugares vulnerables para que permanezcan durante treinta dias.
Actualmente tenemos patrullas y gente en cada punto cuidando.

Mientras tenemos en Cuyabeno la tension porque van a estar los petroleros, en Cayambé-Coca, en Rio
Cofanes, en la reserva municipal y en Cofan-Bermejo la presion minera, nosotros no estamos dando nuestro
brazo a torcer en los controles y vigilancias, los tenemos trabajando y eso es un trabajo que logramos que el
gobierno nos apoye. Si llega la presion legal y politica de que quieren entrar a una zona por el petréleo, eso
no quiere decir que vamos a retroceder ni abandonar nuestra actitud, actividad o principios porque tenemos
que proteger nuestra cultura y nuestro territorio. Vamos a seguir haciéndolo mientras buscamos nuevos
espacios para seguir desarrollando nuestra cultura.

- ;Qué elementos destaca como los mas relevantes del conflicto ecologico y cultural en la RPFC
y cudl es su postura como organizacion/institucion?

En esta reserva es la influencia negativa que provoca la extraccion petrolera en Cuyabeno porque la gente
esta acostumbrada a desarrollar su cultura como siempre, tener caceria, pesca, su educacion tradicional, el
desarrollo de sus actividades culturales y todo eso. Pero hemos visto tremendamente preocupante que la
comunidad Secoya deja y permite constantemente, velando por intereses a corto plazo , dejando que entren
del gobierno o petroleras particulares a sus territorios, hagan la sismica y busquedas respectivas. Eso provoco
que se quedan sin caceria, con un bosque estéril. Son ellos quienes entraron a la parte de atras de los
territorios cofanes dandose la vuelta por las lagunas de Garso-cocha, en el bajo Cuyabeno, para colonizar
tierras cofanes. Nosotros vemos que e gobierno esta apoyandolos por la puerta grande, con la autoridad
gubernamental, con unas negociaciones que aparentemente son irresistibles o no hay posibilidad para
rechazarlas por parte de las nacionalidades y paulatinamente vamos a ir viendo que los recursos naturales en
todos estos territorios van a ir decreciendo. En consecuencia, a los pocos afios vamos a ver que ese sentido
comunitario, el de cultura indigena, va a ir migrando hacia los pueblos alrededor para sobrevivir donde los
colonos porque en sus territorios ya no va a haber los elementos que necesitan para su reproduccion como
entidad comunitaria indigena ancestral con sus propias costumbres. Esto esta sucediendo y si el gobierno
insiste en su intension de entrar a los territorio de reserva, rompiendo la normativa legal vigente con respecto
a la explotacion, va a caer en un delito, pero vemos con preocupacion porque ya empezaron en Playas de
Cuyabeno.
- Cuénteme acerca de las estrategias y decisiones para enfrentar el cambio ambiental y cultural
en la RPFC

De lo que nosotros tenemos dentro de la RPFC que son ciento treinta y cinco mil hectareas es donde
podemos actuar, el resto es de los otros. Nuestra estrategia ha sido siempre mantener los linderos y controles
limpios, seguir el tema del monitoreo, y vigilar la conservacidon, comunicarnos constantemente con sus
habitantes. Esta comunidad tiene altas calificaciones en el tema de la conservacidn, no estin interesados a
pesar de que les representa menos ingresos, en las ofertas constantes que tiene para las actividades que van en
contra de los recursos naturales. Es una conciencia de responsabilidad constante que da resultados porque
esas hectareas van a ser en poco tiempo unas ciento cincuenta mil hectareas porque tenemos identificados
una franja al lado Sur de la reserva de Cuyabeno y contamos con el visto bueno del jefe de area para hacer
una ampliacion y a lo contrario de lo que pasa en el resto del pais, en Cuyabeno y los territorios cofanes esto
va a crecer en virtud del buen cuidado que tiene este bosque. En este sentido nosotros vemos con agrado que
la estrategia de proteccion estd dando resultado y que las autoridades locales, incluso centrales, respaldan
estas actividades porque son actores constituidos como conservacionistas con una preparaciéon primero
cultural, y segundo occidental.

A nivel de la provincia tenemos cuatrocientas treinta mil hectareas creciendo y esto con un indice de
deforestacion 0%, esto es muy importante. Hemos logrado que practicamente nada se corte en estos diez
afos. Desde el afio 2002 que los guarda parques tienen personalidad juridica, hemos logrado mantener el
ecosistema y es real. Funciona como nuestra carta de presentacion oficializada legalmente y diez afios de
practica. Hay que recalcar que el gobierno les dio a los cofanes la personalidad juridica pero es la FSC quien
canaliza el tema de los salarios y eso no es comun, porque al darles el gobierno una categoria de guarda
parques y que el Ministro del Medioambiente les dé las credenciales para que se identifiquen como guarda
parques estatales de la nacionalidad cofan ha hecho toda la figura legal pero o la financiera, no les apoya
economicamente. Es injusto e ilegal porque los cofanes estan protegiendo un bien publico, no privado. El
estado ecuatoriano deberia reconocer el cuidado de los cofanes durante todo este tiempo de este bien publico
y abrir una partida arancelaria que reconozca el trabajo de los cofanes casi once afios atras.

- ¢Cual es/fue la importancia del ILV en la RPFC?
146



Esta pregunta tiene tres connotaciones porque el ILV es una institucion cristiana evangélica y un ambito
espiritual. En ese sentido llegaron e hicieron su labor con los cofanes pero otro grupos también. El otro
ambito que le veo como Quitefio y haciendo un analisis de la participacion de ellos en general, como el ILV
se vinculo6 al ILV lo desconozco pero los misioneros del ILV afectaron de una manera positiva el tema de las
nacionalidades en el Ecuador. Vinieron con una idea de capacitarlos en su propio idioma. A la ves que los
fueron educando, los iban adaptando al mundo occidental de una manera occidental, situacién que no sucedi6
con lo huaorani, porque como sabemos, ellos mataron a sus misioneros. En consecuencia se cortd esa
capacitacion y ese paso que ellos estaban haciendo con su labor para que entiendan, como fue con los
cofanes, como funciona y actia el mundo occidental. Hoy en dia hay versiones. Se comenta que el ILV fue
mas bien una capacitacion norteamericana para su propios intereses. En ese sentido discrepo porque lo que he
podido ver en estos dieciocho afios dentro de la nacionalidad Cofan, mas bien he visto cosas positivas, gente
muy positiva y con principios. Creencias solidas de bienestar, transparencia y honestidad, todas ellas muy
interesante.

Tuve la oportunidad de estar en el Coca cuando adolescente y trabajar con los Huaorani. Ahi me sorprendi de
la forma de cémo llevan su vida y respetan la propiedad privada, frente a los huaranis que tienen
orientaciones sexuales muy faciles, tratan de tocar tus miembros, te quietan tus cosas y realmente sientes una
inseguridad tremenda porque no se entiende muy bien por qué. Eso es mi apreciacion del ILV en relacion a
las comunidades indigenas a lo que hoy tenemos como Ecuador.

Debemos poner sobre la mesa el hecho de que eran norteamericanos. Me hubiera gustado que el ILV fuera
llevado a cabo por ecuatorianos y se hubiera capacitado gente local voluntaria para internarse en la selva
ecuatoriana, me hubiera gustado més. Lo hicieron los norteamericanos, gastaron su vida y pusieron su
contingente, ingresaron a la selva y se quedaron toda su vida. Un claro ejemplo son los papas de Randy,
Martin Borman y su esposa. Ellos practicamente transcurrieron su vida en la selva y salieron muy viejitos,
hoy jubilados en Estado Unidos. He visto fotos cuando entraron muy jovenes y recorrieron su vida en la
selva. Lo veo como muy loable y trascendental y que se siente en muchos de los cofanes que tuvieron
contacto con ellos.

- ¢Cual es/fue la importancia de USAID en la RPFC?

USAID basicamente ha mostrado mucho interés en Sucumbios en virtud de lo que fue el Plan Colombia.
Este plan fue impulsado por el gobierno norteamericano, en este sentido dirigido a detener y canalizar los
problemas del lado colombiano. En este conflicto fuimos afectados directamente sin tener nada que ver. Ahi
fue cuando USAID mand6 delegados para identificar quienes estaban realmente siendo afectado. Se
determind que eras tres grupos: Cofanes, Awas y Chachis, los cofanes en Sucumbios y los otros grupos en
Esmeraldas.

USAID hizo un analisis y los vieron como vulnerables. Ahi vino una decision radical de apoyar a estos
grupos y nosotros entramos en ese paquete hace como quince afios. USAID firmo6 convenios con Kemonics y
CAIMAN que venian debajo de USAID. Esas dos entidades comenzaron a trabajar con las comunidades.
Para los cofanes era a través de FSC y FEINCE. Comenzaron la prevision de fondos a través de estos actores
que mencioné. Ahi se constituyeron varios trabajos con varios fondos y fue bien intenso porque querian
apalear los dafios que estaban apaleando. En el caso de los Cofanes fue el tema turistico porque ellos podian
seguir subsistiendo pero los norteamericanos estaban vetados en la provincia y era el momento de abrir
nuevos frentes. Contamos con el apoyo de USAID. Apoyo que ha ido disminuyendo, CAIMAN tuvo otro
periodo, luego vino WCS en otro, también TNC, entonces han ido mermando al punto de que actualmente ya
no tenemos fondos de USAID. Estamos justificando unos ultimos aportes de los afios 2010-2011 pero
estamos terminando con ellos la participacion oficial. TNC funciona con fondos directos de USAID y ellos
paralelamente han ido evolucionando a otros actores. Entonces han ido disminuyendo con nosotros. Una de
las

actividades que nosotros asumimos con fondos de USAID fue el fortalecimiento de la FEINCE en lo
administrativo, lo técnico y la implementacion de proyectos. este ultimo afio 2012 firmaron convenios
directos entre USAID y FEINCE y por eso hemos bajado nuestra participacion con sus fondos.

- ¢Cual es/fue la importancia de FEINCE en la RPFC?
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Cada comunidad tiene una directiva y es la que realmente resuelve sus problemas porque saben lo que esta
pasando, imponen sus actores y acuden al ministerio del medio ambiente. Cuando la comunidad no es capas
de solucionar sus problemas entonces piden apoya a la FEINCE y se crean delegaciones dependiendo del
tema. Por ejemplo hace poco tuvimos un ingreso de afrocolombianos que se cruzaron por San Miguel y
estaban entrando a la reserva. Los habitante de esta comunidad no podian detenerlos porque entraban a hacer
caceria y hacer sus casas. Vinieron a pedir apoyo a la FEINCE y a la FSC. Organizamos con el gobernador,
la policia y el ejercito porque hay un tema ilegal ahi. La ley dice que si los refugiados pasan la frontera tienen
que ingresar maximo seis kilometros porque es la linea de refugio, pero ellos cruzaron el rio y comenzaron
hacer sus casas. Fuimos con una comisiéon bastante amplia con la gobernaciéon y todo un grupo. Nos
quedamos sorprendidos porque esta gente estaba amenazando de muerte con violencia a nuestros guarda
parques, diciéndoles que los iban a matar si se acercaban. Era la reserva Cofan-Bermejo que nosotros Ia
vemos con mucho orgullo porque es cien por ciento cofan. Llegamos al lugar y los hicimos retroceder,
tuvieron que pedir disculpas y volver a su pais, nos hicimos respetar. Mas o menos ese es el contingente que
da la FEINCE a nivel de coordinacion para dar frente a situaciones que no son solucionables por parte de la
directiva de la comunidad. Los mismo pasé con el tema de Cuyabeno cuando los Secoyas fueron a invadir.
Primero la comunidad fue a ser una gestion pero no dio resultados, entonces fuimos con la FEINCE y
entonces se organizé reunion con el Ministerio del Ambiente y varios actores para reconocer tratados a favor
de los cofanes y entre secoyas y cofanes, todo en la mesa para que ellos no continuaran y solucionamos el
conflicto.

- ¢Como describes la forma en que estas organizaciones/instituciones historicamente han
aportado/no aportado al desarrollo de Ecuador en materia de politicas publicas indigenas?

En general muy poco en materia de politicas publicas. En el caso de la nacionalidad Cofan nosotros hemos
hecho algunos modelos y propuestas de desarrollo comunitario indigena. El programa de guardaparques es
un primer ejercicio legal. Otro modelo propuesto por nosotros y aceptado por el gobierno fue la creacion de
la reserva ecoldgica Cofan-Bermejo. Esta no era reserva, mas bien veintidds cooperativas que se iban
metiendo en esta area pero como bosque protector y era pequefio. Los cofanes plantearon al gobierno a través
de la FSC que se constituya la Reserva ecologica Cofan-Bermejo como parte del sistema de areas protegidas
y esto no estuvo exento de polémicas porque hay noventa grupos indigenas que no harian lo mismo, porque
entre comillas “pierden la autonomia sobre el territorio”, lo que pasa es que igual terminan perdiendo sus
tierras porque los colonos siguen avanzando con su frontera agricola y su cambio en el uso del suelo.
Nosotros fuimos pioneros en tomar esta decision, y el gobierno lo entendié como un trato muy favorable, asi
que se cred esta reserva con cincuenta y cinco mil hectareas. Ese es uno de los objetivos cumplidos.

También lo hemos hecho a través de compra de tierras a colonos. Ellos han cedido y dejaron de cortar
madera porque ya no han podido ingresar, se han cansado de la presion de los guarda parques. En
consecuencia ha aumentado la cantidad de animales disponibles para la caeria.

Otro proyecto importante es el de manejo de las charapas, la eclosion de los huevos en playas artificiales a
modo de piscinas y liberadas después de un afio en quebradas alrededor. Esto se esta haciendo hace
diecinueve afnos a modo ad honorem. El gobierno deberia reconocer todos estos esfuerzos a través de la paga
de salarios por el cuidado del bien publico, porque todo lo tiene que financiar la FSC. Otro proyecto como el
de “Eco-canoa”, un proyecto de fabricacion de canoas en fibra de vidrio, antes solo eran de madera y de
metal. Logramos que a la presente fecha ya las eco canoas estén en todos los rios de la Amazonia, hay cerca
de 400 canoas. Fue un proyecto de la FSC hace unos diez afios y a continuacion los maestros que fueron
capacitador pidieron su independencia. Cada uno tiene un taller que da trabajo a jovenes cofanes y siguen
produciendo. Ese es un proyecto comunitario, exitosos con un impacto regional y que busca expandirse a
todo lo que es la cuenca Amazonica, son rapidas, livianas y durables.

- ¢Como opera/ha operado la ley del Estado ecuatoriano frente a los conflictos étnicos
producidos por la industria petrolera en el Amazonas.

Ha sido muy débil, porque antes, con Petroecuador, se daban derrames constantes y generalmente iban mas
que nada a arreglar el tubo para que no se detuviera la produccion, o sea, poco importaba el derrame en si.
Luego, el manejo de la contaminacion nunca convencid a nadie y siempre habian contratos cuantiosos por la
remediacion ambiental pero nunca se logrd algo concreto de lo que se podia ver en la provincia de
Sucumbios que es donde he participado.

Los derrames y los lugares contaminados son muchos, hay una serie de derrames que se encuentran cubiertos
por vegetacion pero si uno va a buscarlos los encuentra claramente. Tenemos a Hermenegildo Criollo, que es
un cofan de Dureno, un dirigente. El practicamente no se cansa de denunciar a las compafias que maltratan
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el medio ambiente porque los efectos son evidentes. La remediacioén no es real, se sigue en espera de que se
tomen decisiones de remediacion en el lugar. Una vez coincididé que estabamos con unos turistas y hubo un
derrame de miles de barriles. Encontramos a una brigada de personas recogiendo, por parte de la empresa,
con vasos plasticos una laguna completa. No entendemos que una empresa millonaria pueda mandar a sus
empleados a recoger con vasos plasticos el petroleo. Eso es un ejemplo del nivel de remediacion. Hoy en dia
sabemos que se estdn haciendo mas planificadas las remediaciones pero no hemos visto como lo estan
haciendo. He escuchado que han mejorado algo, pero no me consta demasiado.

- ¢Cudles han sido/ son actualmente las estrategias economicas que ha usado su
organizacion/institucion para enfrentar el problema del cambio ambiental y cultural en la
RPFC?

Hemos generado trabajo para que los cofanes no tengan la necesidad urgente o imperiosa de salir a trabajar
con las compaiias, que ademas les ofrecen en las peores condiciones, porque si voy yo a trabajar a una
compaiiia me mandan al campamento, pero si viene un indigena le mandan a la trocha'®. En ese sentido, los
ponen por sus condiciones genéticas a los trabajos mas forzados, ademas a cambio del salario les inducen a ir
en contra de sus propios principios de conservacion y cuidado de la naturaleza. Esa cultura hemos tratado de
evitarla en base al trabajo y las capacitaciones de guarda parques, donde trabajaba mucha gente. Tenemos
como cien personas capacitadas para guarda parques de los cuales setenta tienen trabajo fijo. Actualmente
hemos bajado por lo que te decia que no contamos con fondos. Tenemos Ecocanoas que dan trabajo a unas
cuarenta personas, unas quince en las charapas, otras veinte como monitores, personal cofan trabajando en
las oficinas, hablando de un total de mil cuatrocientos cofanes de los cuales la PEA va en los quinientos.

- ¢Qué tipo de politicas de desarrollo economico tiene/ha tenido su organizacion/institucion
frente al cambio climatico

Nosotros fuimos aumentando cada ves mdas nuestros presupuesto hasta cuando vino el tema de la crisis
internacional en el 2008. En ese sentido, nuestros donantes, que no solo era USAID, sino Mc Arthur, Kemef,
Moore y otros empezaron a flaquear en el apoyo que nos estaban dando. Fuimos cerrando todas esas
carpetas. Empezamos nosotros también a experimentar la crisis e ir cerrando fuentes de trabajo para muchos
cofanes. Pero al mismo tiempo la FEINCE se ido abriendo, con nuevas plazas de trabajo. Hay que adaptarse
al cambio.

Los petroleros ofrecen trabajo a los cofanes, y eso es tentador cuando no tienes otra posibilidad. Ofrecen
salarios increibles, de cuatro mil doélares a los transportistas, eso es buenisimo. Pero a pesar de eso los
cofanes de Cuyabeno no se han querido involucrar para evitar esa relacion comprometedora que se genera. Si
estan trabajando para Petroamazonas como pueden decir que no ingresen. A ese nivel han llegado los cofanes
a no querer meterse con ellos, a pesar de que van a tener un gran sueldo, pero prefieren evitar esos
compromisos.

Lo mismo pasa aqui con Coca Sinclaire, la Hidroeléctrica que estd en el borde de la reserva. También en
territorio cofan. Practicamente todos estan beneficiados, los colonos, los kichwas, pero los cofanes no han
llegado a tener un beneficio directo porque ellos siguen pensando que esta hidroeléctrica podria afectar al Rio
Aguarico. Estamos buscando reuniones para ver si se les puede apoyar en algo pero no se ha cristalizado.

- ;Como describe la iniciativa ITT-YASUNI?

Me he enterado de que el gobierno nacional esta cambiando su mentalidad y ha propuesto explotar el Yasuni.
El gobierno no quiere cuidar el Yasuni. Hace seis afios atrds la gente opinaba que habia que protegerlo. El
gobierno lo vio como una estrategia y le propuso al mundo, a las grandes potencias, para constituir un gran
fondo y cuidar el Yasuni. Todo el tiempo sale en las noticias que hay algunos paises que se interesan, otros
que no, o que aportan poco. El tema es que estan lejisimos de alcanzar el monto que el presidente pide para
alcanzar lo minimo y evitar la explotacion petrolera en el Yasuni. La opinidon publica va en el sentido de
seguir esta estrategia, pero va a llegar un punto en el que el presidente Correa va a decir que no més. Se va a
justificar diciendo que lo intentd pero que hay que empezar a explotar. En ese momento no va a tener
oposicion porque estd cambiando las leyes organicas de comunicacion. He conversado con varios
funcionarios que han estado trabajando con el tema del ITT y ellos no entienden que dicen en el discurso que
lo estan haciendo pero en la practica no lo hacen. Es porque si va a haber explotacion pero cuando nadie
pueda oponerse.

'8 a trabajar en el taladro o con el machete.
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- Cuénteme sobre el valor economico de las Zonas Intangibles en la RPFC

Toda esa zona es altamente petrolera, hay yacimientos gigantes. Practicamente como va incrementando el
gobierno su gasto publico, y los margenes que nunca antes lo habia hecho, es muy obvio que van a llegar a
sacar el petroleo tanto al Yasuni como al Cuyabeno, es casi inevitable. No va a poder seguir manteniendo
todos los compromisos que hay en las urbes respecto a todo ese petroleo que esta guardado alla. Todo lo que
va teniendo se lo estd gastando y se nota la agresividad con la que estd apuntando hacia la mineria y el
petréleo. Rafael Correa se las va a ingeniar de cualquier forma para entrar a sacar el petroleo, es solo cosa de
tiempo.

- ;Qué importancia tienen las naciones indigenas en materia de desarrollo en la RPFC

Como Correa lo plantea al menos es que el indigena que anda sin zapatos es pobre y sin cultura. Les pone en
ese contexto y en consecuencia le aceptan sus planteamientos. El espera poder ir sacando proyectos de
explotacion a través de convencer a los indigenas como lo hace con los kichwas al incentivar estas
Comunidades del Milenio o cualquier otra.

- Cuénteme sobre la sustentabilidad de la industria petrolera en el Amazonas frente a las
estrategias de conservacion

La industria petrolera no es sustentable porque justamente la extraccion petrolera lo que provoca su sola
aplicacion es la disminucidon de multiples recursos, que en el caso de Cuyabeno se van a ir tarde o temprano
acabando. Es un lugar donde hay mucho petréleo conservado, pero cuando se acabe van a haber conflictos
con Peru probablemente. Que la actividad petrolera va a cumplir protegiendo los recursos naturales eso es
falso.

Cuénteme sobre el valor cultural de la RPFC

El Centro Cofan Sabalo esta dentro de la RPFC. Ellos hacen muchos esfuerzos culturales para la proteccion
de su cultura. Han nacido y desarrollado politicas que han sido propuestas y canalizadas a través de la
FEINCE para que rijan a nivel de toda la nacionalidad. Tiene que ver con cuidados respecto a las relaciones y
al manejo de los recursos. Tenemos una ley que prohibe cazarse con un mestizo y quedarse en el territorio,
tiene que irse a vivir fuera en la ciudad. Si yo me caso con una cofan no puedo ir a coger un espacio ahi para
vivir. Eso es para evitar una fragmentacion cultural. Similar ocurre con las comunidades indigenas alrededor.
Otras politicas que han implementado con su cultura es respecto al manejo. Hay un plan de manejo oral que
esta dando excelentes resultados. Hay reuniones semestrales en las que se decide respecto a la caceria, la
pesca, las charapas y practicamente lo controlan en base a multas y sanciones internas de la comunidad.
Situaciones que han ido incrementando esa conciencia de conservacion permitiendo tener un manejo
adecuado de los recursos. Se mide por ejemplo en la presencia del aguila arpia. Ella solo se encuentra en los
lugares de muy alta diversidad biologica porque se alimentan de monos. Sabalo es un ejemplo de donde
emanan las politicas para la nacionalidad cofan en la proteccion de su cultura, siempre inmersos en todas las
decisiones de indole politica y participan defendiendo los temas culturales y el cuidado de la naturaleza. Es
una de las comunidades que mas tiene preocupacion por la presencia de Petroamazonas y siguen de muy
cerca todos los movimientos de la misma, vigilandola.

- ¢Cudl es su opinion respecto a las demandas de Autonomia y Autodeterminacion indigenas?

Soy un proponente de que las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador sean
reconocidos. Aparecen en la constituciéon pero no hay reales espacio de reconocimiento de sus derechos
partiendo desde el derecho al territorio. El Ministerio del Medioambiente se encarga de los temas indigenas
en buena parte porque viven en las reservas, pero no le corresponde al este ministerio ese ambito. Todo lo
que hace este ministerio en el ambito cultural lo hace de mala gana porque no estd entre sus competencias.
Imaginate que a un director que trabaja en biodiversidad le llegan con un problema entre quichuas y shuar, el
no entiende ese idioma. La propuesta que he estado canalizando es que cada una de las dependencias
gubernamentales, sea ambiente, educacion, salud, justicia tengan una oficina de atencion a temas indigenas.
Si esto se diera entonces si se levantaria un derecho real y aplicable. Tal como esta planteado, todos caen al
mismo lugar y eso es injusto. No es efectivo porque no hay elementos competentes, aunque tengamos la ley
muy avanzada no hay instancias técnicas correctas para su aplicacion. La gente indigena viene a la ciudad, se
da mil vueltas y no logra hacer lo que quiere, gasto dinero, dias, y se regresa con la mismas necesidades con
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las que vino. En ese sentido el planteamiento para el reconocimiento de sus derechos tiene que estar en virtud
de la facilidad que el gobierno de para aplicar el reconocimiento al indigena. Ni siquiera hay catastro. Si tu
preguntas cuantas areas protegidas hay en el pais te van a decir 44. Si preguntas la ubicacion geografica te
sacan un mapa. Ahora preguntales cuantas nacionalidades viven en Cuyabeno y como estan distribuidos sus
territorios y hasta ahi no mas llegan. No le interesa tanto al gobierno como para llevarlo a una instancia
gubernamental so6lida. Mas bien es una postura de que “si hay una reserva y viven indigenas ahi, igual que
animales, y que solucionen sus problemas”.

- ;Qué organismos internacionales tiene relacion con la toma de decisiones respecto a la bio-
conservacion en Ecuador y cudles son los mecanismos de accion en este sentido?

Cada ves menos influencia. Espacialmente el gobierno actual esta en contra de la influencia norteamericana
principalmente. Pero resulta lamentable que su alianza esta para China, para los paises con las peores
calificaciones en extraccion de recursos naturales porque tenemos petroleo e hidroeléctricas. Correa esta
siguiendo de cerca las instituciones que tienen influencia norteamericana para hacerlas quebrar a través del
Servicio de Rentas Internas principalmente, con todo tipo de campafias para evitar que esa influencia
contintie. Esta en relacion a algunos paises que lideran esa campaiia regional anti imperialista como dice él,
en Ecuador, Venezuela, Bolivia, Cuba y Argentina.

- ¢Cudl es el procedimiento en la toma de decisiones sobre seguir o no un patron de extraccion
petrolera?

Petroamazonas tiene un grupo de avanzada cn informacioén de hace muchos afios de coémo se han sondeado
estos territorios y con una cantidad de posos que los dejan marcados, les llamas “mufiecos”. Y tienen una
estadistica numerada de cuales y cuanta cantidad y con zonas prioritarias donde pueden sacar. Para retomar
estos posos les plazan un departamento de relaciones comunitarias que tiene la mision de ir abriendo las
puertas para la sismica para las nuevas areas, pero esta identificado en Cuyabeno el campo Libertado, que el
mas grande de Ecuador. Es seguro que tanto Dureno como Cuyabeno existen bajo grandes yacimientos, igual
que en el Yasuni.

- Argumente sobre la importancia o no de los organismos/instituciones internacionales en la
toma de decisiones respecto al desarrollo de Ecuador

Antes habia mayor incidencia porque las autoridades pensaban que siempre tenia que ser positiva la
influencia de estas empresas o instituciones externas. Esto ha ido cambiando porque los resultados dejan ver
que no fue positivo. Un caso que el presidente siempre estd contando por los medios es que se llevaban el
80% de las utilidades, y ese 20% restante se gastaba en el mantenimiento de la empresa, lo que se traducia en
que casi nosotros le pagabamos a la empresa petrolera para que se llevaran nuestro petréleo. Hoy eso ha
evolucionado y la opinién publica respalda en ese sentido, hay un nuevo nacionalismo que no quiere
empresas extranjeras y mucho menos influencia especialmente norteamericana para evitar esos abusos y
desinformacion en cuanto a la extraccion de recursos naturales. Nacionalizaron el petréleo completamente
porque se reformularon todos los contratos y los que se querian quedar tenian que hacer un nuevo contrato
con clausulas distintas, y si no les gusta bueno, tendran que salir como lo hiso OXI. Al parecer demandaron a
Ecuador y ganaron el juicio por lo que le debemos mil quinientos millones de délares. De todas maneras hay
nuevas reglas del juego.

- Pensando en la industria transnacional del petroleo en Ecuador, ;jcual es el futuro de la
misma? ;Cudles son las proximas alternativas para el desarrollo?

Digamos que el pronostico es de unos treinta afios mas. Durante ese tiempo vemos que Petroamazonas tiene
una tarea ardua porque le corresponde demostrar que la extraccion petrolera puede ser beneficiosa para los
actores locales, cosa que a la presente fecha, después de mucho tiempo de escuchar lo mismo no se ha
cristalizado porque ponen el dinero supuestamente a beneficio de las comunidades pero a través de una serie
de obstaculos a las comunidades para llegar a ese dinero y no me refiero solamente para la Amazonia. Este
discurso del gobierno de que “no se preocupen, ustedes van a tener tantos millones de dolares pero deben
acceder a esos fondos a través de proyectos y propuestas”. Todo eso es falso. No se ha llegado a cristalizar
porque nosotros sabemos formular proyectos, nos dedicamos a eso y no ha dado resultados. Es una actitud
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que tiene el gobierno muy asistencialista, porque primero pone frenos o simplemente no da los recursos, pero
luego impone proyectos y queda a cargo de los mismos como el caso de las Ciudades del Milenio y el caso
de Playas de Cuyabeno. Le corresponde a Petroamazonas esa tarea de buscar esa dinamica de
relacionamiento. Nosotros como FSC vamos a estar muy de cerca analizando esta dindmica porque si las
condiciones del pais van hacia la extraccion a toda costa, nosotros como fundacion, la FEINCE y las
comunidades vamos a estar en la misma lucha y buscando un beneficio real para las comunidades, con un
cuidado real para la naturaleza.

- Valore el potencial entre turismo ecologico v/s extraccion de recursos naturales
JSon Compatibles ambas actividades?

No son compatibles porque partiendo de la misma visita del turista, el realmente se incomoda de ver a los
barcos subiendo y bajando plataformas de maquinaria pesada, movimiento de tubos, presencia masiva de
gente externa, sobrevuelos en helicopteros, trailers transportados en gabarras por los rios. El turista termina
con una experiencia que no fue de su agrado. En ese sentido no es compatible pero es lo que nos esta
proponiendo el gobierno actual y Petroamazonas. La estacion esta ahi al borde de Cuyabeno, sus gabarras
estan subiendo y bajando, pero los cofanes estan construyendo sus instalaciones para el turismo. Los de
Playas de Cuyabeno lo mismo, en Zancudo es lo mismo. El afio pasado hubo quince mil visitas a las lagunas
de Cuyabeno, entonces es una dindmica que esta pasando independiente de si nos gusta o no, nos toca y
vamos a tener que ingeniarnos para seguir trabajando el turismo a pesar de esta realidad. El gobierno esta
entrando oficialmente y al parecer no va a cambiar de opiniébn. Vamos a tener que sentarnos en la mesa a
buscar los espacios comunicativos para que no destruyan la naturaleza y sigan respetando la cultura con los
aflos venideros. No nos vamos a dar por vencido ni vamos a ceder, tenemos que negociar y buscar los
espacios, los actores claves y presionar ahi para que nos respeten.

19 de Junio de 2013
RANDY BORMAN
DIRECTOR EJECUTIVO FUNDACION SOBREVIVENCIA COFAN

Cuénteme acerca de las relaciones que tiene su organizacion/institucion con la Reserva de Produccion
Faunistica de Cuyabeno (RPFC)

Soy lider Cofan de muchos afos, desde joven. Hay que ir incluso un poco mas atras. Bajamos al sector de
Sabalo en el afio setenta y nueve por primera vez y empezamos un proceso de traslado. Lo que era muy
comun en los tiempos antiguos, antes de la llegada del mundo occidental, pero fue cortado todo este proceso
durante los afios sesenta y cuatro cuando entraron las compaiiias y realmente empezamos lo de Sabalo. Poco
a poco fuimos formando un grupo hasta que hicimos una comunidad en Sabalo. El Septiembre del 1984
ponemos una fecha ahi, un hito de cuando empezamos a hacer chacras y casas semi permanentes con una
mentalidad de quedarnos y no solo hacer la caceria y el turismo, sino que directamente ocupar el lugar. En
1989 entramos en una relacion con la comunidad Kichwa que estaba recién politizandose, poniéndose una
estructura y estuvimos involucrados en eso. Incluso yo estuve bastante involucrado en formar el grupo, que
originalmente era un grupo entre Cofanes y Kichwas para poder hacer territorios. En el 89 comenzamos a
tener fricciones con ellos, esto culmina en 91 cuando la RPFC viendo la destruccion de los ecosistemas de la
parte occidental de la reserva, deciden extenderse e incluir el sector donde estdbamos, sin previo aviso, sin
ningin tipo de acercamiento a la comunidad. Quisieron incluirnos como papagayos o monos entonces
empezamos de parte de Zabalo una accidon en contra, con quejas diciendo que no podian imponer eta
situacion a un grupo que ya estamos en un proceso de conseguir titulos de tierra y que vengan a quitarnos
completamente la posibilidad. Cuyabeno no creyd que estaba pasando algo...los kichwas no quisieron unirse
a la campafia asi que fuimos solos con el grupo Cofan nada més. Al final logramos llegar a un acuerdo con el
Ministerio, en ese entonces era la Subsecretaria forestal, que pasé después a ser el INEFAN y luego el
presente Ministerio del Medioambiente. Hicimos un convenio con ellos donde reconocieron la posesion, uso
y manejo de nuestros territorios por parte nuestra.

.Como ha abordado las relaciones con la nacionalidad Cofan del Ecuador?

Esto es todo antes de que empezaramos la fundacion, todo vino, eman6 desde la comunidad de Zabalo. En
los afios 90’ empezamos un trabajo en conjunto con el Ministerio del Ambiente de parte de la comunidad
todavia, donde estuvimos tratando de incentivar proyectos de turismo y conservacion. En el 1997
alcanzamos a Petroecuador con un proyecto que influia a todas las comunidades cofines, era un
proyecto de comunicacion con radios. De un momento a otro estuvimos convirtiéndonos en los que era
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una organizacion Cofan. Era una organizacion muy débil y todavia no juridica, pero la comunidad ya
era juridica, entonces empezé ya a llenar este vacio. Lo que nos paséd fue que todo el mundo nos decia
“hagan una fundacion”, “hagan una institucién” separada si ustedes estan bloqueados en crear una estructura
de federacion que de una vez no lo quieren hacer. Estuvimos tratando de apoyar el programa de rescate de la
charapa, la tarica’yva como base en la comunidad. En 1998 un abogado americano que estaba aqui
justamente, bueno es una larga historia, pero el dejo su vida de abogado y se dedicé a los huérfanos
discapacitados, un cambio total. El un dia me encuentra y comenzamos a conversar y el, al contrario de la
gente me dice, “haga una fundacién, yo puedo ayudarle y hacer el papeleo”. Ahi nace la Fundacioén
Sobrevivencia Cofan, entre un grupo de Zabalo, Roberto Aguinda, mi persona, Toribio Aguinda, un grupito
que estuvimos y mis dos hermanos que estaban en el pais. Lo que es interesante es que la fundacion nace de
tres cosas: una necesidad de ampliar los trabajos que estuvimos haciendo a nivel de Zabalo, una iniciativa
muy desde adentro de la comunidad y realmente un vacio que estaba en este entonces. Para CONFENIAE Y
CONALIE en este entonces, eran organizaciones de medio nivel que no interesaba en ayudar a los Cofanes,
especialmente a los Secoyas, Huaoranis, Zaparos...grupos menores para que tuviéramos nuestras propias
federaciones legales. Porque mientras no tuvieran sus propias federaciones legales cualquier fondo o apoyo
pasaba por medio de ellos. Ellos estaban viniendo a las comunidades y ofreciendo que van a organizar y
necesitaban las cedulas pero hacian todo bajo la mesa. Estaban obstaculizando todo el proceso, y
necesitdbamos como comunidad una federacion fuerte, pero no tener la posibilidad en ese entonces de una
federacion, por eso optamos por la fundacion. Por medio de la fundacidn hacia el 2002 logramos legalizar la
Federacion.

Explique el rol de su institucion en relacion a la industria petrolera y la Nacion Cofan

Empezamos la fundacion en el 1998. Apoya a la creacion de la legalizacion de la federacion. Fuimos
directamente a los trabajos sobre territorio y alcanzamos a conseguir lo de Alto Bermejo, alcanzamos un
convenio para Cayambé-Coca que reconoce la ancestralidad de ese territorio, también conseguimos el
territorio de Rio Cofanes. Entonces en cuanto a la Fundacion el trabajo mas grande ha sido en territorios. Un
poco yo quedé como un link entre los dos como dirigente de territorios de la federacion durante toda esta
época y el trabajo fue sobre territorio. Los choques con las compaiias fueron desde 1989, ahi tuvimos el
enfrentamiento con Texaco en Dureno y en el 1991 hasta el 1994 tuvimos enfrentamientos muy fuertes en
Cuyabeno. Todo se manejo a nivel de la comunidad, todo pre fundacion y pre FEINCE.

Cuénteme sobre el desarrollo de la industria petrolera en el Nor-oriente ecuatoriano y su relacion con
la RPFC

En Cuyabeno especificamente tenemos una polucion, desde luego. Mi experiencia personal, en 1964 empieza
con la entrada de las compaiiias, la GSI entr6 a trabajar en el sector de Dureno, y en1966 empiezan las
perforaciones exploratorias de Texaco. Comenzamos a ver y sentir los derrames, la polusion. En 1967 fue el
poso Dureno 1 que todavia es un poso productivo, los Cofanes no sentimos en ningiin momento que nos
hayan indemnizado por todo eso. Los impactos llegan desde este tiempo para los cofanes. Especificamente en
Cuyabeno obviamente en las lagunas, hacia los afios 80’ y 90’ eran afios de derrames terribles, impactos
directos a las lagunas, a todo el ecosistema, eso fue muy fuerte. No tenian muchos impactos indirectos a la
Nacionalidad Cofan.

En términos globales hubo colonizacion, pero en todo el territorio, no solamente Cuyabeno. En 1964, cuando
llegaron las compaiiias, incluida mi persona, porque yo también era parte de la comunidad en todo el sentido.
Somos los duefios de quince millones de hectareas de bosque. La muerte de un cacique...la respuesta fue de
mover a todo el pueblo. Tuvimos que irnos a otro lugar...el rio crece y erosiona, nos mudamos una distancia
tremenda. Tuvimos una situacion dada la cultura, la tecnologia y la poblacidon con recursos ilimitados....hasta
el 1974 estuvimos completamente sin derechos, sin tierras, sin bosques, sin movilidad, sin poder estar de
frente con la actitud del gobierno, que fue que no existian los Cofanes y que....primero querian enseflarnos
espafiol. Nos estaban obligando a conseguir nuestra cedula y aplicar a las tierras, que era terrenos baldios.
Que dejaramos la caceria, la pesca y toda nuestra forma cultural y que cambiaramos el sistema de vida y todo
esto. En el afio 1974 tuvimos una situacion que hasta ahora cuando empiezan con estos...hay una regla aqui
cuando uno esta tratando de conseguir un territorio, un terreno o lote, que basicamente todo el mundo podia
dar sus opiniones...viene un Chileno y podria decir: “ah no mi bisabuela estaba por aqui y...” Este nuevo
espacio no podemos dar al nuevo duefio por que si. IERAC', la institucion estatal encargada de la
colonizacion, enviaba gente no solo a ocupar los lugares sino que casas y fincas de cofanes Fue reemplazado
por INDA y ahora la Subsecretaria de Tierras. IERAC autorizaba a colonos a entrar y coger casas y chacras y
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todo lo de los cofanes, éramos un mito, no existiamos. Empezamos una lucha y fuimos a pelear con las
compaifiias y todo esto. Entre el 74 y 78 salen cualquier cantidad de publicaciones diciendo que los Cofanes
han desaparecido o que estaban completamente destruidos y su cultura no existia.

Ahi estuvimos, tratando de hacer los cambios necesarios para poder sobrevivir. En 1978 logramos tener un
titulo de propiedad, uno en Duvuno y otro en Dureno y con estos dos titulos era una fraccion, o sea nueve mil
hectareas para Dureno y cinco mil hectareas para Duvuno. Por lo menos tuvimos una base de donde empezar
a desarrollarnos luego de estos eventos. En el lado ecuatoriano, el idioma siembre a sido bastante fuerte, no
tanto asi en Colombia. Alla la aculturacion fue mucho mas rapido y fuerte, pero en el lado ecuatoriano y
respaldados por el Instituto Lingiiistico de Verano, logramos mayor autonomia y orgullo para poder mantener
su idioma, esto fue muy importante en este lapso, pero los cambios culturales empezaron.

Cuénteme acerca del rol historico y actual, en términos politicos, de su institucion en la RPFC

Hasta que llegamos a Cuyabeno, o que Cuyabeno llegd a nosotros, mejor dicho, porque cuando crearon la
reserva de Cuyabeno, lo hicieron frente a Dureno y la primera cosa que hicieron los guarda parques fue ir y
decir los limites... “hasta aqui es de ustedes y para alla esta la reserva y ustedes no pueden hacer la caceria
porque vamos a preservar estos animales”. Todos nos miramos entre si. Los colonos entraban diariamente
sacando madera, disparando, cortando la selva y destruyendo el entorno, no solo con la caceria sino que
mucho mas all. Estos eran los modelos de la “conservacion”, son muy interesantes.

Cuando bajamos a Sébalo estabamos fuera de la reserva al principio y de ahi cuando la extendieron nosotros
quedamos nuevamente adentro de su expansion, porque en realidad todo esto era nuestro, era territorio
Cofan. Se expandieron para arriba y luego para abajo y nuevamente nos topamos. Ahi fue cuando nosotros
dijimos que no, nos opusimos completamente y entonces ofrecieron un convenio como una manera de
solucion del conflicto. Desde este punto, de mi parte, vi como una solucion viable, porque mientras los
gobiernos de turno no reconocian las extensiones de territorio que realmente la cultura necesita para
sobrevivir. Tuvimos el caso de Bermejo, yo estaba de presidente de la pre Federacion, la Organizacion
Indigena de la Nacionalidad Cofan durante 1992 y 1994. Estabamos tratando de legalizar lo de Bermejo,
hicimos incluso una lindirezacion con IERAC abarcando veintidés mil hectareas, pero cuando fuimos a
presentarlo a nivel del Subsecretario forestal para su legalizacion nos negaron completamente, dijeron que
doscientas personas no era suficiente gente. Nosotros no estibamos hablando de doscientas personas,
estamos hablando de derechos ancestrales. Ellos dijeron “esto no tienen nada que ver, ademas que en
Ecuador no existen los derechos ancestrales”. Sacamos el convenio anterior de Zabalo y les mostramos que
ahi estaban reconociendo derechos ancestrales en la extension de la Reserva de Produccion Faunistica de
Cuyabeno. Nos criticaron diciendo que porque teniamos alguna amistad habiamos logrado hacer pasar
semejante tonteria pero no tenian nada que ver con eso y que veintidds hectareas para nosotros era imposible.

Cuando empezamos como Fundacion, mi primer trabajo fue el de crear la reserva Cofan Bermejo. Tuvimos
una serie de instancias que nos apoyaron para poder lograrlo. Me dije “si ellos nos negaron veintidés mil
hectareas, ahora tienen que darnos cincuenta mil”...al final logramos cincuenta y cinco mil. Ellos por tontos
tuvieron que darnos mas. Este fue el primer ensayo territorial para la Fundacion.

- Frente a este tema ;Cuales son los objetivos de su institucion?

Los territorios y la preservacion de la cultura por medio de las tierras. Otra vez yendo para atras hacia los
aflos ochenta estabamos trabajando con turismos, en la comunidad de Sabalo, Dureno estaba firme, tenia sus
sistemas legales y todo lo demas y estuvimos en un proceso dentro de la comunidad de Sébalo donde
analizamos que es ser Cofan...es un proceso, nunca hay como llegar a una respuesta final porque cada
cultura siempre se estd moviendo, si no estd muerta. En el caso nuestro lo que analizamos fue de que
realmente la relacion de nosotros con la selva es primordial, esto si es algo si perdemos, se acaba todo. De mi
punto de vista historico, sabia que los cofanes no eran numerosos. Tuvimos una poblaciéon de veinte mil
personas entre 1550 y 1600. ;Cudles son las diferencias entre la culturas de entonces y la cultura de 1930 con
a penas un total de 300 personas entre el rio San Miguel y el Aguarico? Obviamente estamos hablando de
cambios culturales inmensos, pero /cual es el hilo que mantiene tanto el idioma como la cosmovision, las
costumbres?, es la relacion con el entorno. Para mi el idioma es la descripcion de la cultura y para encontrar
que es realmente importante para una cultura tiene que ir al idioma y ver de que se conversa. En el caso de
los cofanes mas de la mitad del idioma es dedicado al entorno fisico, a la naturaleza, los animales, rios,
bosques, tierras, nubes, calidades de agua y tipos de agua. ;Qué necesitamos si queremos preservar la
cultura?, necesitamos bosque. Este fue lo que estaba atras de la creacion de la fundacion y de ahi la
Fundacion se ha dedicado mas que nada a conseguir territorios y conservarlos.
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- (Cuales son los principios de su institucion? ;En que se traducen en términos operativos?

Este fue lo que estaba atras de la creacion de la fundacion y de ahi la Fundacion se ha dedicado mas que nada
a conseguir territorios y conservarlos. Primero utilizamos lo que estaba en Sabalo y Dureno para conseguir lo
de Cayanbé-Coca, lo de Cofan Bermejo, luego Rio Cofanes, compramos fincas y territorios que fuimos
afadiendo a la masa territorial. Creamos una politica muy fuerte, la Gnica cuestion de que alguien critica es a
nivel de Colombia, los cofanes no han sido capaces de hacer algo similar. En Colombia tienen un sinnimero
de figuras legales que cubren los pocos territorios que les quedan. No han logrado unidad porque tienen una
fundacion que tiene un titulo, otra que tiene otro, un grupo de ancianos que tiene otro titulo, es un mess*". En
el lado ecuatoriano todos los territorios son cofanes y FEINCE es el representante legal de los cofanes en
Ecuador y punto. Es por lo tanto mucho mas sélido, mas fuerte, tenemos la posibilidad de ser abusados, por
ejemplo Dureno actualmente esta teniendo una apertura a la compaiiia petrolera y esta siendo visto por las
otras comunidades no solo como traicion pero una nueva perspectiva de la politica de la nacionalidad.

- Cuénteme acerca de las estrategias y decisiones para enfrentar el cambio ambiental y cultural
en la RPFC

Dureno estd haciendo todo lo contrario, actualmente esta cediendo completamente. Estamos con decision
desde 1989 con una lucha activa contra Texaco. Cerrando el pozo Dureno 1 en 1995, Sabalo estaba luchando
contra los de Petroecuador y Petroproduccion en Cuyabeno y al ultimo expulsandolos. En 1999 conseguimos
la calidad de “Intangible” por medio de un decreto presidencial. Duvuno fue la inica comunidad que hizo un
trato con la compafia antes de este ultimo suceso que empezd en Dureno. Duvuno es una comunidad
pequeiia y dividida por la presencia de los Kichwas ahi, no fue sorpresa pero nos dio tristeza.

Si regresamos a los territorios un momento, en el 2003 creamos los guarda parques cofanes como una
estrategia para dar un empleo cultural, buscando gente del bosque, con todas las destrezas. Fueron muy
efectivos en mantener los linderos. Tuvimos un enfrentamiento muy interesante en Chandia’nae y en
Bermejo, donde Santa Fe, una compafiia petrolera pequea a la que le habian otorgado la concesion dentro de
la reserva, cuando llegaron al rio pusimos dos patrullas en frente, sin decir nada, pero acampamos. El
mensaje que enviamos fue “si ustedes cruzan el rio van a tener problemas con nosotros desde el primer dia,
segundo, si logran conseguir sus permisos e imponen su presencia, nosotros vamos a estar dia tras dia, noche
tras noche mirandoles y asegurandoles que en el momento en que ustedes hacen algo incorrecto los vamos a
destruir”. Esta fue la misma tactica que utilizamos en Sabalo.

En Sabalo la compaiiia Petroproduccion hizo el error tremendo de no conseguir sus permisos, ellos pensaban
que no importaba porque era del gobierno y que todo se les daria en la marcha, haciendo cualquier estudio
mientras perforaban el petrdleo. Nosotros fuimos como grupo comunitario a exigir que presenten sus
documentos. Era gracioso porque el jefe de area del Ministerio del Ambiente venia de parte de nosotros,
supuestamente con toda la autoridad y llega al poso y dice ustedes no tienen permiso para hacer este trabajo,
y la compaiiia dijo “;ah? cierto, que interesante, ok bueno”. Y estaban acerrando el bosque, haciendo caceria,
el helicoptero que los abastecia era de los militares, obviamente ellos sabian todo lo que estaba pasando...
“vamos a informar a nuestros jefes que ustedes estaban por aqui y que tenemos que revisar algunos papeles”.
Volvimos entre 1992 y 1993 como grupo y con estrategias muy sencillas, les dijimos “ok sefiores, ustedes
estan dentro de nuestro territorio y los vamos a tener en custodia”. Llevamos a la comunidad, ellos se
asustaron. Eramos pocos pero usamos una tactica en la que teniamos a cuatro personas claves enfrentando. El
resto de nosotros entraban y salian de la selva, dando vueltas y generando miedo. Todos con pinturas en la
cara y nuestras lanzas. Les hicimos un impacto sicolégico muy fuerte y para el caso del pozo Sabalo solo
usamos unas veinte personas pero los petroleros eran mas, de todas formas sentian que estaban rodeados por
cientos de indigenas. Sabian que cuando cientos de indigenas vienen les sacan la cabellera. Quedaron muy
mansos con nosotros.

Los sacamos de los dos posos. En el caso de Sabalo nunca lograron empezar a perforar porque los sacamos.
Estuvimos encima, trabajando muy de cerca con la prensa, con el Ministerio del Ambiente, en este entonces
INEFAN. Este estaba con pocos deseos de meterse en el conflicto pero viendo que estuvimos en el proceso
tuvieron que intervenir. Tuvimos una reunion muy interesante en Quito con el Ministro de Agricultura, los
del INEFAN, Petroecuador y nosotros. Los de Petroecuador decian “Estos cofanes son mentirosos, no
estamos haciendo nada ahi si no hay papeles que prueben, son unos indios que no saben de lo que estan
hablando”. Coordiné para que llegara el vicepresidente de la comunidad -yo estaba de presidente- para que
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acudiera a la reuniéon con los recibos de las motosierras quitadas porque dimos recibo de todo lo que
confiscamos, incluidas las motosierras y escopetas. Entregamos al Ministerio del medioambiente y realmente
no sabian que hacer, al final la mayoria de las motosierras fueron devueltas a los duefios. De todos modos
presentamos los documentos y ellos negaban tener conocimiento. El INEFAN no tuvo otra opcion y les
prohibio a la compaiiia a seguir trabajando, pero siguieron.

Quemamos todo lo que ellos hicieron, el campamento, todo. Ahi si chillaron porque toda la plataforma estaba
en llamas y el combustible etc. Quemamos todo y ellos ya chillaron al gobierno y ellos no querian mas lio,
ademas de la publicidad que estaba saliendo todos los dias en las noticias y el mismo gobierno reclamo,
entonces se calmo. Posteriormente volvieron a entrar al poso y comenzaron la perforacion y fuimos
nuevamente, utilizando tacticas muy similares para cerrar el poso, al ultimo ya retiraron del lugar.

- ¢Cual es/fue la importancia del ILV en la RPFC?

Para dar cronologia otra ves, Cuyabeno recién se legaliza en 1978 y el Instituto Lingiiistico de Verano sale
del Oriente en 1981, entonces realmente no tenia mucho que hacer con nada ahi. El Instituto Lingiiistico
entrd al pais en 1964, tenian dos parejas misioneras que entraron al sector, una pareja que fueron mis papis,
ellos fueron a Dureno con los Cofanes y otra pareja, los Johnson que fueron dentro de Cuyabeno y estaban
con una comunidad Secoya. Los Sionas llegaron después al sector, y aunque era un sector tradicional, los
grupos, en todo lo que era Cuyabeno, entre Secoyas, Sionas y Cofanes éramos los ocupantes en los ultimos
500 afios, pero lo haciamos rotativamente y estableciendo alianzas en comunidades mixtas.

En el caso del ILV, ellos tenian una pista de aterrizaje, una en Cuyabeno y otra en Dureno, al final también
tenian en Sinangoe y Duvuno y otro en San Pablo. En gran parte, la formacién de San Pablo fue con los
Secoyas y desde ahi apoyaron. El Cuyabeno por si es un habitat muy marginal para la agricultura, entonces
cuando empieza a crecer un pueblo ya no hay en donde estar haciendo sus cultivos. En el rio grande
obviamente cuando crece se mueve el sedimento y las piedras, no tiene suelos muy buenos para cultivo.
Mientras que los suelos andinos estan bajando cada afio esos si tienen mayor potencial agricola mas grande.
Es interesante porque para tener una cultura grande necesitas estar en esos sectores.

Realmente a alla puedo decir que el grupo que remplazé a los Secoyas en ese sector fue un grupo mixto entre
Sionas y Cofanes que ocuparon el lugar que ahora se llama Puerto Bolivar, un poco mas arriba. ILV como
institucion empez6 todo el proceso de las escuela Bilingiies y lucho duramente con los gobiernos de turno
para injertar este proceso que después fue tomado como una iniciativa de parte de las organizaciones
indigenas.

Debe quedar claro que no habia relacion entre las empresas petroleras norteamericana y el ILV. Obviamente
se ha creado bastante polémica, especialmente en los afios setenta salieron cualquier cantidad de
especulaciones, pero lo que a mi me molesta de la mayoria de estos documentos, aun teniendo a la mano la
informacion, mas bien optaron por las especulaciones que claro que eran politicamente correctas, pero que no
tenian base en la realidad. Primero, los primeros petroleros que entraron a Sucumbios fueron los de Shell y
esto en 1948. Ellos no tenian nada que ver con los misioneros norteamericanos, y la razén por la que se
retiran eran por el precio del petréleo y las exigencias del gobierno de Galo Plaza. El insistia que pasara la
tuberia por Ecuador para poder abrir su Oriente a la colonizacion. Shell calculd que eso costaba demasiado
asi que se retird, se fueron en 1953. Los misioneros de ILV recién llegan en 1954-1955 y totalmente
independiente de los petroleros, estaban trabajando en México y en Peru, dado el contexto, eran parte de un
movimiento misionero interesante y en algin momento alguien tiene que sentarse y hacer un stiper buen
estudio detallado de que fue este movimiento americano después de la Segunda Guerra Mundial.

Cuando hablo de misioneros no solo me refiero a misioneros religiosos, estoy hablando de algo mas alla.
Después de la Segunda Guerra Mundial, el sentido en los Estados Unidos fue de que “nosotros tenemos la
respuesta”. Era un sentido puro y creo que a nivel mundial, sesenta afios después, estamos en un punto donde
podemos reflexionar un poco de que se trataba todo esto. Es posible ver todo el cinismo y los intereses que
trataron de meterse a este idealismo que salio, era dificil entender que pasaba. Ahora estamos a una distancia
historica suficiente como para entender lo que realmente era este movimiento. Era un movimiento religioso,
cultural, agricola, de industria, de capitalismo, democracia y todas estas cosas que Estados Unidos y sus
aliados, de una manera muy pura, pensaba que podia ofrecer al mundo. “ganamos la guerra contra los peores
enemigos posibles para la raza humana, tenemos la democracia y queremos compartirla”. Entonces la vision
que tenfan mis padres, que eran parte de este movimiento, més los Peace Core’’ quienes promovian la
democracia, pensaban que era la respuesta. Recién en los afios sesenta comenzaron los cinismos e intereses

2! Cuerpos de Paz. Traduccion propia

156



que se fueron metiendo y comenzaron usar este idealismo en términos politicos, cambiando la pantalla hasta
el debacle de Vietnam, en el cual casi tuve que participar. En términos globales te puedo decir que el ILV fue
muy de esto, un grupo de intelectuales, especialmente el grupo en Ecuador fue de avanzada, muy dedicado,
pero no habia ningun vinculo con los petroleros.

En el momento cuando los petroleros empiezan a entrar con fuerza, los del ILV trataban de ser filtros por
ejemplo con los Cofanes en el sector de Lago Agrio, el primer papel que sacamos identificando un territorio
fue por medio del ILV y la ayuda de un Antropdlogo. Fue una especie de alianza, fuimos donde el presidente
Lara, uno de los gobiernos militares. Conseguimos un papel diciendo que los cofanes teniamos territorio en
tal lugar. Pero no estaban muy equipados para hacer este trabajo, mi papis no hablaban mucho el espaiiol,
hablaban coféan, este fue su trabajo. Estaban trabajando con grupos muy aislados, minoritarios, y cuando
comenzo la polémica en contra de ellos, realmente no tenian mucho alcance dentro del pais ni vinculados en
el gobierno y tampoco relaciones potentes. Era un grupo facil de poner en el black list”.

En el caso de los Huaoranis, hubo bastantes acusaciones. Segun ellos, el grupo de ILV fueron los que
suavizaron a la gente Huaorani para que los petroleros pudieran entrar. Yo estaba en la escuela, en la base de
operaciones de ILV en Limoncocha y lo que estaba pasando al interior fue terror de que entre los militares, el
gobierno y petroleros iban a hacer a los Huaranis. Toda su vision estaba dirigido a tratar de proteger a los
Huaoranis a cualquier costo, yendo a contactarlos anticipadamente, y claro, hasta los noventa fue visto como
un apoyo a las compaiiias petroleras pero se olvida de que estuvimos en los afios sesenta, cuando era rutina
cuando se encuentran enemigos o la oposicion al plan empresarial y politico, simplemente echar napalm
encima. Esto sucedia diariamente en Vietnam, Paraguay y Brasil donde la expansion agricola forestal
industrial no era frenada por los indigenas, simplemente les echaban napalm por avion.

En esta época, lastimosamente no tenemos documentos que respalden esto, por comunicaciones verbales la
amenaza del gobierno ecuatoriano fue de que “ustedes de ILV tienen unos misioneros lingiiistas que hablan
Huaorani, o los pacifican o matamos a estos grupos, los hacemos desaparecer porque no podemos parar la
explotacion del petréleo”. Entonces los de ILV quedaron en un punto de choque donde mas bien ellos
estaban ahi tratando de ver la manera de salvar a estos grupos y claro que es sujeto a interpretaciones
después. Lo que vivimos de diario a las 7am timbraban el teléfono general, teniamos un sistema de part line,
y nos decian a todos, pidan oraciones porque los militares nos dan dos semanas para que entremos a pacificar
a este grupo, sino los van a eliminar. Fue una época muy densa.

- ¢Cual es/fue la importancia de USAID en la RPFC?

USAID empez6 a apoyarnos por medio de OIM* en 2001. Luego el consorcio CAIMAN, liderado por
Kemonics en el 2003, por medio de un proyecto mucho mas ambicioso, el ICAA a partir de 2007. Entonces
por medio de la Fundacion han aportado a los proyectos de guarda parques. USAID ha tenido un papel dentro
de Cuyabeno, de la politica cofan, de apoyo a FEINCE, a la FSC, de apoyo al programa de guarda parques y
la conservacion en la zona durante los ultimos once afos. Ha sido importante, pero al mismo tiempo ha
generado bastantes conflictos internos porque se trata de una organizacién con demasiadas reglas, una
politica demasiado dirigida a crear un modelo institucional, a nivel no solo de las organizaciones sino a todos
los ciudadanos, y pasar a ser parte de la masa y la sociedad occidental. No importa tanto los resultado fisico
de conservacion...todo lo que ellos dices que quieren fomentar en términos de la proteccion ambiental y los
territorios indigenas y todo eso, realmente no importa. Lo que si quieren es que tengamos todos los papeles
en orden y que estemos injertados en el mundo occidental. No creo que hayan tenido una relacion directa con
Petroamazonas o Texaco, pero es una politica macro que estdn implementando. USAID es interesante porque
ha apoyado muchas cosas que realmente se cuestionan a nivel de su gobierno, porque Estado Unidos tienen
una direccion clara de lo que debe hacer USAID, pero dentro de USAID hay suficiente campo para hacer
cosas, se van ramificando las necesidades y en parte por eso hemos hecho cosas con ellos. Nos han ayudado
en todo el proceso de creacion de la Federacion y la Fundacion. Sin estas instituciones no seriamos una
piedra en el zapato para Petroamazonas, y bueno, es un logro de USAID. Ellos nos dieron la plata para poder
organizarnos para poder luchar contra las empresas, pero si es de doble filo.

- ¢Como opera’ha operado la ley del Estado ecuatoriano frente a los conflictos étnicos
producidos por la industria petrolera en el Amazonas.
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Tuvimos bastante respaldo con las compaiias, porque obviamente es de donde viene la plata, hasta los
ultimos afios noventa. De ahi empezamos una etapa donde los gobiernos de turno estaban reconociendo, sin
querer bajar los niveles de produccion, los dafios ambientales y culturales. Tuvimos desde 1995 hasta el 2005
tuvimos una serie de situaciones favorables a la gente indigena, tanto por el poder alcanzado politicamente
desde adentro y un reconocimiento a nivel pais, pero también a nivel mundial de los derechos indigenas.
Hasta el 2008 se incluian aportes de instituciones de afuera y de adentro. Por ejemplo ahora en este gobierno,
si yo trato de crear un cuerpo de guarda parques cofanes van a tirarme por la ventana, eso no entra en la
mentalidad actual. Pero en 2003 fue una apretura completa.

- (Cudles han sido/ son actualmente las estrategias economicas que ha usado su
organizacion/institucion para enfrentar el problema del cambio ambiental y cultural en la
RPFC?

Estuvimos recibiendo fondos de USAID, también de varias fundaciones grandes, especialmente de los
Estados Unidos. Unos dos proyectos de la Unién Europea. Captamos fondos de afuera, pero en 2008 con la
recesion nos rebajaron la posibilidad de seguir accediendo a ciertos fondos. Hemos vivido dos afios de crisis
aqui, con muy pocos ingresos, hemos tenido que rebajar el programa de guardaparques de 27 personas por
mes a 6 personas por mes, entonces el golpe ha sido durisimo. Estamos buscando fondos por medio de
negocios y gente particular y estamos teniendo un poco de éxito, pero es un modelo distinto, diferente y muy
dificil. A donde voy es que los cofanes estamos manejando mas de 400.000 hectareas de bosque que el
Ministerio del Ambiente, lastimosamente no pueden o no quieren manejar...por lo menos el gobierno de
turno, porque el (Correa) tiene deseos de mineria y petroleras. En el Cuyabeno es el petréleo, el Cofan
Bermejo es el oro. Este gobierno esta pujando muy fuerte en el tema de la explotacion y no sabemos hasta
que punto, si sigue en el poder, va a tratar de llegar a rebajar las tensiones sociales coloniales, repartiendo
terrenos de las reservas, y ahi si vamos a entrar en un conflicto que van a ser, de todos los conflictos
historicos, el mas potente.

¢ Como describe la iniciativa ITT-YASUNI?

El gobiernos esta diciendo que va a dejar que los chinos entren. El gobierno de correa esta diciendo que el
resto del mundo no quiere poner la plata entonces tienen que entrar a explotar el petréleo. Lo que molesta es
que en ves de hacer una licitacion que garantiza que los mas ecoldgicos de las compaiiias, si es que van a
entrar, por lo menos se haga de una manera sana y limpia. Lo mas seguro es que se van a los chinos.
Sentimos que no hay seriedad de parte del gobierno.

- Cuénteme sobre el valor economico de las Zonas Intangibles en la RPFC

Si el gobierno estuviera pilas con eso, estaria fomentando el turismo y fomentando ese espacio y no como
una empresa mas del gobierno, porque eso es a lo mas que quieren llegar, con sus cascos azules y sus cosas
de seguridad. Esa es la vision del gobierno actual y lo llevan todo a lo plastico y la fibra, si es una piraia, es
para museo. Si hay un bosque, seria artificial, con todas las seguridades para que no haya hormiga que pueda
picar al turista.

Haciendo un trabajo bien hecho, Yasuni, Lagarto, Cuyabeno pueden ser lugares mundiales para el turismo, y
ofrecer un of set en términos econémicos, tremendos para el pais. A pesar de no tener nada de promocion del
gobierno ni nada de esto, doce mil turistas entran a la parte alta de Cuyabeno, y esta es la parte intervenida,
polusionada y destruida. Lo que hay son servicios turisticos privados tipo International Lodge, con unos
ocho mil locales y cuatro mil internacionales anualmente. Nosotros podriamos duplicar esto facilmente con
una buena estrategia turistica.

- ;Qué importancia tienen las naciones indigenas en materia de desarrollo en la RPFC

Es tremenda. Pero tiene que ser desde la cosmovision, las tradiciones y la culturas propias de cada grupo.
Esto no esta pasando. Hay un empuje en el que todos los indigenas dejan de pintar sus caras y se ponen
zapatos y cascos azules para llevar a los turistas. No hay un entendimiento de parte de esto gobierno de la
importancia de una cultura orgullosa, fuerte, con sus propios medios y formas de ser.

- Cuénteme sobre el valor cultural de la RPFC

Lo que nosotros queremos y defendemos es primero que todo generar una respuesta econdémica a nivel
mundial de reconocer que en este caso que los cofianes, que no somos propietarios, mas bien como
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guardianes como una selva que importantisima para todo el mundo. Los que nosotros queremos, de parte de
la Fundacion y parte del electoral cofdn, una situacién donde nosotros estamos reconocidos como los
guardianes, y que el resto del mundo aporta para que podamos proteger esto. Para lograrlo pueden ser aportes
econdmicos, politicos, 1o que sea, pero que se cree una comunidad a nivel mundial, que realmente esté
aportando a nivel local. Todo esto implica que un guarda parques que pasa treinta dias en el monte trabajando
linderos para que la colonizacioén no entre, o vigilando que las compaiiias petroleras se mantengan en orden,
debe recibir un sueldo digno ;no?, porque lo estd haciendo para todo el mundo, no solamente para el.

- ¢Como han sido/son actualmente los procesos de valorizacion de la cultura indigena en la
RPFC?

Ahora en este momento estamos tratando de buscar levantar fondos por el internet, por entrevistas con
empresas y todo eso, pero es un trabajo duro. Debe ser a nivel del gobierno, debe ser a nivel inter
gubernamental. Ellos empiezan realmente con los bonos de carbon y todo el mecanismo...todo estd lejos.
Mientras tanto estamos tratando de mantener lo que tenemos, y o hacemos contra un peso econémico que
nunca habiamos sentido antes. El caso de Dureno actual es lamentable porque la gente no tiene realmente
otra opcion, sin trabajo, con muy poco territorio. Viene la compaiiia y ofrece por primera ves cantidades de
plata, no grandes pero a cada comunero se les ofrecié mil dolares, algo que nunca han visto antes, mas un
motor fuera de borda. Si uno ya tiene un trabajo y el resto del mundo esta aportando con algtn trabajo que les
da trescientos dolares mensual nada mas, alli la gente si resiste. Entonces vienen con mil en la mano y ellos
dirian que no. Cuando uno no tiene nada y alguien viene con mil délares y le dice “solo necesito hacer una
sismica aqui”, ahi la gente empieza a cambiar la vision. Esta es la tactica del gobierno actual.

- Describa el rol de los cofanes como habitantes de la RPFC

En este momento los de Cuyabeno, especialmente en Sabalo te puedo decir que estamos protegiendo el
entorno. Pero la presion es grandisima y las posibilidades son mas y mas limitadas. Hay una presion mucho
mas grande que antes.

- ¢Cudl es su opinion respecto a las demandas de Autonomia y Autodeterminacion indigenas?

Como digo, este gobierno esta totalmente en contra y estd haciendo todo lo que puede para sabotear.
Convenio 169 de la OIT, pluralismo juridico, eso no vale nada en realidad. Lo formal estd bastante
interesante y abierto, pero la practica es diferente. En Colombia estin las leyes mas abiertas para la gente
indigena ;y que?, si hay un conflicto entre palmeros e indigenas, los palmeros ciento por ciento van a tener
apoyo del gobierno porque estan produciendo plata para el gobierno y estamos viendo el mismo modelo aqui.

- ;Qué organismos internacionales tiene relacion con la toma de decisiones respecto a la bio-
conservacion en Ecuador y cudles son los mecanismos de accion en este sentido?

A nivel internacional y nacional estdn cerrando las puertas. El gobierno ha sido muy eficiente y capaz y
planificador en promover sus politicas. Es un gobierno que sabe a donde quiere llegar y sabe quienes van a
oponerse y los esta rebajando uno a uno.

- Pensando en la industria transnacional del petroleo en Ecuador, ;cual es el futuro de la
misma? ;Cudles son las proximas alternativas para el desarrollo?

El petroleo va a salir y va a seguir ahora porque con este gobierno yo soy muy pesimista de que vamos a
poder tener iniciativas como ITT-Yasuni, o seguir manteniendo sectores intangibles como lo de Cuyabeno.
Soy pesimista porque la politica del gobierno es muy clara. La otra politica que esta clara es la
transformacion de la sociedad en una socialista, algo equitativa, pero quitando las diferencias y los derechos
especificos y culturales que existen actualmente. Lo que puedo decir es que ellos tienen una vision de lo
indigena como danzas tradicionales, sus ropitas especiales para el 24 de mayo y bailan y estamos listos con la
preservacion. La idea de tener una justicia indigena, en una cultura basada en una caceria y la pesca artesanal,
una relacion fuerte con el entorno eso realmente no lo quieren. Mas bien quieren que todo los nifios de una
ves a la internet, se pongan zapatos y camisas blancas y ojala hacerlos doctores.

- Valore el potencial entre turismo ecologico v/s extraccion de recursos naturales ;Son
Compatibles ambas actividades?
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Tal como estdn haciendo la explotacion petrolera y minera mas sus intentos por transformar a las
comunidades, no son compatibles. Estamos entrando a una lucha en Cuyabeno porque estan construyendo la
“ciudad del milenio”. Es feisimo y no me importa que papa corea pepa mi opinion, porque es realmente feo y
agresivo, no tiene nada que ver con el estilo de vida de la gente, ni con la cultura ni el entorno. Pero tenemos
el ejemplo de Brasilia como la capital de Brasil, uno de los lugares méas feo que conozco, pero es un cierto
ideal para una mentalidad. He visto colmenas de abejas con mas integridad cultural, pero de todos modos
esto es lo que estan implementando y asi estan trasladando y transformando a las culturas locales. Esto va a
impactar al turismo y a la gente. Lo unico que me gusta es que la escuela sera buena, pero solo si ellos van a
encontrar a los profesores que quieran vivir ahi. Porque si bien es cierto que una parte grande de la
Fundacion y mi perspectiva personalmente ha sido de que tenemos que crear por lo menos un grupo de
cofanes con todas las destrezas que yo tengo, y muchos mas ojala, que son cuatro linguales, que pueden
hablar y presentarse en diferentes mundos sin problemas con los conocimientos de ambos mundos, entrando
a la selva y encontrar la medicina que necesita o que también puede ir a Nueva York y desempefar ahi. Esto
si necesitamos, una educacion abierta, fuerte, de buena calidad a nivel local, eso es un éxito, pero no tiene
nada que ver con edificios grises, todos en columna con los mismos techos y colores y calles. Es totalmente
opuesto a nuestro mundo. Si esto sigue se va a debilitar el turismo. En términos econémicos en los afios 80 y
90 hicimos unos en estudio en lo que si proyectabamos el turismo versus el petréleo, efectivamente en unos
cincuenta afios podriamos nivelar. El turismo si es una alternativa real pero siempre y cuando existan un
entendimiento de que necesitamos escuelas de primera, pero no edificios de cemento en la selva, hay que
entender de que se trata.

20 de Junio de 2013
PABLO SEGOVIA
RELACIONES COMUNITARIAS-RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

Bueno intentaré responder lo que se pueda...llevo 9 afos trabajando en Petroamazonas en la coordinacion de
proyectos de inversion familiar en las comunidades, con varios proyectos como es la produccion de cacao,
café, piscicultura, plantas medicinales, huertos...trabajamos con los escolares y el Ministerio de Salud, varias
instituciones como el Ministerio de Agricultura y trabajamos con la responsabilidad social dentro de los ejes
de 1a ISO-26000 y todo este contexto que es muy importante para los derechos humanos. La ISO-26000 es la
norma de Responsabilidad Social a nivel mundial, no es certificable pero es una norma que ya esta vigente.
Todos los empleados tienen que tenerlas y nuestro departamento es lider en esto porque las comunidades
trabajan de la mano con nosotros todo el tiempo en esta operacion.

- Cuénteme acerca de las relaciones que tiene su organizaciéon/institucion con la Reserva de
Producciéon Faunistica de Cuyabeno (RPFC)

No tenemos una actividad con los Cofanes, no esta dentro de las areas de influencia directa. Tenemos otras
comunidades como es en Playas de Cuyabeno. Con la etnia Cofan no tenemos una relacion directa, nos
conocemos pero no estan directamente involucrados.

Tenemos bastante relacion con Kichwas, con colonos, con Shuaras. En dos bloques hay Huaoranis, pero en
general son mas Kichwas. Con Cofanes practicamente no tenemos...hoy por hoy. Con las otras etnias
tenemos una muy buena relacion, confianza, respeto, amistad. Estamos permanentemente en el campo, ese es
nuestro plus, porque con ellos cumplimos los acuerdos, tenemos politicas de Responsabilidad Social y de
Relaciones Comunitarias, programas y todo eso...estamos enmarcados en la politica del “Buen Vivir” del
Estado, somos una empresa estatal. Trabajamos en conjunto con el Ministerio de Salud, Educaciéon y Cultura
y muchas otras instituciones en las que participamos coordinando a nivel inter institucional. Al estar alla en
el campo logramos con ellos sinergias, confianza, nuestros agronomos, médicos y constructores trabajan en
un equipo multidisciplinario, con planificacioén y presupuesto. Abarcamos mas de trecientas comunidades.

Nosotros cambiamos nuestro nombre y nuestro modelo. Antes nos llamabamos PetroEcuador, ahora nos
llamamos PetroAmazonas. Ellos tenian otro modelo, con sus cosas buenas también que las tomamos y por
otro lado nosotros tenemos mas experiencia en exploracion y extraccién con una vision mas fuerte de
Responsabilidad “Social” y “Ambiental”. Hay diferencias en politicas, y estas son mdas eficientes e
innovadoras, estamos actualizados, con modelos de compra dinamicos, los software de vanguardia y todos
los temas de seguridad y ambiente, mayor control y prevencion. Es la nueva cultura de trabajo continuo
responsable, tenemos la ISO y la OSA que son normas respetuosas con el medioambiente. Hacemos estudios
de impacto ambiental y planes de manejo también, nosotros seguimos las exigencias del Ministerio del
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Medioambiente y ellos son los que aprueban. Tenemos un procedimiento que se cumple. Hoy por hoy
tratamos de coger el hilo en las nuevas areas. Lo tomamos como un proceso de ajuste. La gente tiene otras
culturas y ahi estamos, con liderazgo, escuchando y recogiendo lo mejor y proyectando. No imponemos,
vamos consensuando y llegando a mejoras, a lo que la gente quiere.

En el tema social es importante tomar el pulso. Tenemos politicas no ganaderas, por ejemplo no cerdos, no
deforestacion ni erosion, todo en funcion de nuestros estudios ambientales, que comprometen la parte social
también y su aplicacion. Creamos un libro que es un manual, el “Cuaderno del agricultor” que es
agroecoldgico, con una vision de sostenibilidad, desde la fertilidad del suelo, la situacion cultural, lo que la
gente....sus costumbres son valiosas, como las plantas medicinales. Ellos no son agricultores puros, también
cazan... “bosqueteros” les llaman, una denominacion de las Naciones Unidas en Brasil. No son agricultores
puros, pero tienen Yuca, su Chicha, los frutos de temporada, los peces, el mijano es una migracion de peses
que vienen desovar en aguas frias y llegan hasta las lagunas...nosotros les ensefiamos a los nifios y ellos
hacen su pesca, asi mantienen la pesca artesanal. Los papas cultivan su yuca, la cultivan con sus hijos, se la
comen con sus hijos, eso es felicidad para ellos, el compartir. El rol de la mujer en estas culturas es muy
importante también.

- Cuénteme sobre el desarrollo de la industria petrolera en el Nor-oriente ecuatoriano y su
relacion con la RPFC

De eso no te podria hablar ni comentar detalles porque no tendria la autoridad o competencia. Te puedo decir
mi percepcion, pero como empresa no. En el nor-oriente...no, no te podria decir detalles de ese tema.

- Cuénteme acerca del rol historico y actual, en términos politicos, de su institucion en la
RPFC

Hoy por hoy no tenemos relacion directa, aunque es parte de una parroquia, la de Cuyabeno. Nosotros solo
estamos en Playas de Cuyabeno. Lo que noto es que estd muy alejado de las autoridades, el Aguarico, porque
estamos en Tarapoa, entonces si hace falta que la junta parroquial esté mas presente en esos lados para que
funcione mejor, que se empodere la autoridad y tenga competencias politicas.

- ¢Cuales son los principios de su institucion? ;En que se traducen en términos operativos?

Eso te digo, como empresa no puedo decirte muchas cosas. Los principios son las politicas, Responsabilidad
social y Relaciones comunitarias y programas de relaciones que tienen acciones concretas en el dia a dia. Se
traducen en confianza, en credibilidad, prestigio, eficiencia, en buenas practicas agricolas, de operacion,
respeto con el medioambiente. Tenemos algunos proyectos innovadores donde reducimos emisiones y
ponemos pantallas anti ruido, todo para hacer mejor nuestro trabajo en nuestros oleoductos. Es un trabajo
responsable y minucioso.

- ¢(Qué elementos destaca como los mas relevantes del conflicto ecolégico y cultural en la
RPFC y cual es su postura como organizacion/institucion?

Lo mismo que te mencioné, en este caso no puedo responder porque es una politica que
pertenece a otro departamento y es de seguridad. Te puedo hablar de permisos, la norma, es una cultura...la
tranquilidad y no tener problemas. Siempre va a haber un riesgo pero tenemos salvaguardas, matrices de
riesgo, toda una cultura. Tenemos brigadas de incendio y primeros auxilios. Todos los empleados en el
campo estan capacitados, tenemos capacitaciones online que tienes que aprobar, con objetivos y puntos de
seguridad industrial. Somos muy trasparentes.

- Cuénteme acerca de las estrategias y decisiones para enfrentar el cambio ambiental y
cultural en la RPFC

Eso no es de mi competencia hablarlo. Como te digo, son cosas de otro departamento. Deberias ver la pagina
web, estd en la primera plana, muchas estadisticas y datos, muchos detalles de temas ambientales...en las
escuelas les ensefiamos manejo de desechos y tenemos monitores ambientales en cada comunidad y ellos
revisan la calidad del agua y que no pase los limites permitidos y que vigilen todos los procesos. No son
especialistas pero tienen un conocimiento basico.

- ¢(Cual es/fue la importancia del ILV en la RPFC?
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No sabemos de eso. Se conoce que estaban ahi anteriormente, pero este ultimo tiempo he escuchado que solo
quedan vestigios. Hay algunos nombres de personas con nombres biblicos. Creo que el asentamiento estaba
en Limoncocha, ahi era el Instituto.

- ¢(Cual es/fue la importancia de USAID en la RPFC?

No sé, algo de las charapas (tortugas) que fue un proyecto en el que estaba Randy Borman. Otro que conoci
de la Universidad Catolica en el que participé también. Ese era de nutrias entonces hicieron un proyecto con
USAID. No hemos tenido més relacién con esta agencia.

- ¢(Cual es/fue la importancia de FSC en la RPFC?

Tenemos un pequefio convenio. Es para la parte de reproduccion de las tortugas. La comunidad tiene
conciencia, monitores y todo eso. Por el tema de las nutrias los conoci un poco mas. Este proceso esta
caminando y nosotros les apoyamos, mandamos un técnico agropecuario. Algo hay pero casi indirectamente.
Si hay una relacion.

.Como opera/ha operado la ley del Estado ecuatoriano frente a los conflictos étnicos producidos por la
industria petrolera en el Amazonas?

Son protocolos. La comunicacioén es basico, escuchar y verificar dentro de un plazo determinado si hay o no
pruebas de ese hecho. Puede pasar, tenemos puntos estratégicos de control que esta estudiado que podemos
tener problemas, barreras fisicas y naturales. Cuando ponen un impedimento para avanzar hacemos un
control inmediato. De acuerdo a la ley, porque dice...no me acuerdo bien. Pero lo importante es conversar y
hacer nuestros analisis de suelo y aguas para mostrarle a la comunidad que estan equivocados. Pero no es mi
competencia hablar de esto.

Con los cofanes no hay mucha relacion respecto a esto. Tenemos en nuestro estudio comunidades de
influencia directa e indirecta y zonal. Ahi calificamos de acuerdo a eso. Primero atacamos las que son de
influencia directa y vemos lo que necesitan, vamos con un médico y apoyamos siempre, de cualquier
comunidad que sea, si se esta muriendo lo vamos a ayudar. Hay protocolos y procedimiento para todo. La
razon de porque no tenemos relacion con los cofanes se debe a que estan mas alejados, esa es la razon. Pero
nos estamos expandiendo, haciendo lineas bases, no es de golpe. Ellos se estan perdiendo estos beneficios
que les estamos otorgando a otras comunidades como ensefiarles a cultivar cacao u otros monocultivos. De
todas maneras hay que buscar las necesidades de cada uno y ahi atacar. Lo importante es que ellos hagan,
evitamos el paternalismo, buscamos la co-participacion, la auto gestion. Los unicos que han pedido algo han
sido los de Zabalo con el tema de las tortugas. Ellos tienen interés. Pero el asunto estd segln las areas de
mayor o menor influencia los beneficios a los que pueden acceder y todas las comunidades son diferentes.
En el bloque 21 tenemos un proyecto de cultivo de palmas, las cuales estan distribuidas en forma natural. Los
indigenas talan y luego recolectan. Lo que se esta haciendo es ensefiarles a que sean mas eficientes, a que se
suban con unos estrobos manuales y luego cosechen y manejen mejor su bosque. Un impacto positivo al
ambiente. Un proyecto social, ambiental y econdmico porque van a procesar.

- ¢(Qué tipo de politicas de desarrollo econémico tiene/ha tenido su organizacion/institucion
frente al cambio climatico

El programa de relaciones comunitarias que mencioné que tiene tema de salud, autogestion, proyectos
productivos, autogestion y infraestructura. Esto funciona con temas de indemnizaciéon y compensacion que
estan ligados a convenios, todos en orden legal con sus plazos y cumplimientos.
.Como describe la iniciativa ITT-YASUNI?
Es buena, interesante como opcion. El gobierno mismo la propuso.

- Cuénteme sobre el valor econémico de las Zonas Intangibles en la RPFC
No tienen valor econdmico porque son intangibles. No puedo decir que una hectarea vale un millon de

dolares o dias ddlares. Es de las comunidades y el Estado tiene esas reservas. Creo que eso es competencia de
otras organismo el valorar si es primario, secundario o si son fincas.
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- Cuénteme sobre la sustentabilidad de la industria petrolera en el Amazonas frente a las
estrategias de conservacion

Lo que se busca es que hayan actividades que no estén vinculadas al petréleo. Proyectos de autogestion,
proyectos de turismo, que vallan més alla de la industria petrolera. Lo que yo conozco se que hay gente que
no necesita del petréleo y maneja su sostenibilidad y se alimentan del bosque y sus cultivos. Pero luego se
acostumbran a trabajar, a tener ingresos y comprar cosas como cualquier ser humano normal que se proyecta.
Para nosotros el desarrollo es relativo, porque puedes decir que si tienes plata eres feliz porque gastas, pero
no. Sitienes mas tiempo deberias estar con tu familia y con lo que te gusta hacer, no mas tiempo gastandote
la plata. Son conceptos personales, la gente en el Amazonas tiene bastante y con eso es feliz en el sentido de
que estan tranquilos, con su idioma. No se si es bueno que hablen o no espafol o sigan con su etnia y estén
adentro...es un tema antropolégico.

- ¢Cémo han sido/son actualmente los procesos de valorizacion de la cultura indigena en la
RPFC?

Lo que nosotros promovemos es a través de grupos musicales, el turismo, su idioma, sus costumbres que
pasen de generacion en generacion. Hay muchos detalles. Hay lideres que le preparan a sus hijos para que
sean chaman, entonces no comen carne y tiene muchos inputs que no le dan a otros. Esos temas de tradicion
y simbolismo como los personajes. El Racuruna lo valoramos, la mujer de la montafa, su brebaje, su
ayahuasca. Somos muy respetuosos con €so y no nos involucramos...dejamos que se desarrollen tranquilos.

- Proponga un modelo de manejo y desarrollo para la RPFC

Es lo que hacemos, que las capacidades locales puedan desarrollarse. Darles oportunidades a ellos con un
plan de manejo para sus fincas con desarrollo sostenible y diverso. Les ensefiamos de alimentacion
balanceada con proteina animal. Las aves no tienen que ser intensivas sino que sean gallinas criollas etc, todo
muy acorde al medio de ellos. Les ensefiamos reciclaje y fertilidad del suelo, que sigan cosechando su chonta
de la zona, sus maices locales. Porque les datos paquetes tecnoldgicos con abonos, insecticidas y todo eso.
No usamos transgénicos. Tienen un arroz tipo rabo de gato y las aves no pueden comerse el arroz. Todo
adaptado para la zona. Tratamos de usar especies domesticadas porque la agricultura en si es la
domesticacion del ambiente y no queremos que convertirlos en agricultores simplemente ayudarlos a su
reproduccion adecuada. Les desparasitamos las aves y mantenemos todo ordenado, entonces comen bien y
viven bien, no son desnutridos. También es el problema de la chicha y no hay nutricion balanceada. Nuestros
médicos incorporan en sus capacitaciones practicas saludables. Les medimos nivel de desarrollo de los nifios,
control de piojos, coeficiente intelectual que se yo. Esto es para todas las comunidades.

Estamos desarrollando un proyecto que son las Ciudades del Milenio, una en Playas de Cuyabeno como
encargo de la presidencia y nosotros estamos encargados de construirla. Estamos mejorando la calidad de
vida y el buen vivir. Hay que empoderar a la gente y su modelo de gestion y es una oportunidad de quiebre
para que tengan un mejor futuro, mas desarrollado. Si ellos no se organizan no va a pasar nada.

- ¢(Cudl es su opinion respecto a las demandas de Autonomia y Autodeterminacion
indigenas?

No te puedo decir nada de eso. La ley reconoce las etnias y las integra a la sociedad.

- ¢(Qué organismos internacionales tiene relacion con la toma de decisiones respecto a la
bio-conservacion en Ecuador y cuales son los mecanismos de acciéon en este sentido?

Lo que sabemos, pero no nos relacionamos directamente, y eso va en el Ministerio del Medioambiente estan
algunas instituciones como GyZ en Alemania, INIAP, pero mas especifico de conservaciéon no tenemos un
vinculo ni sabemos tanto. Sabemos que son conservacionistas netos y los respetamos pero son muy radicales.

- ¢(Cudl es el procedimiento en la toma de decisiones sobre seguir o0 no un patréon de
extraccion petrolera?

Con las politicas nosotros trabajamos, te dicen que hacer y que no hacer. Todo es por consenso. Hay
conflictos que pueden durar afios y eso es un problema porque nosotros necesitamos avanzar. Por eso vamos

163



y hablamos con la persona y llegamos a soluciones de acuerdo a las oportunidades que se den, porque el
subsuelo es del Estado y nosotros aplicamos consulta previa.

- Pensando en la industria transnacional del petréleo en Ecuador, ;cual es el futuro de la
misma? ;Cuales son las proximas alternativas para el desarrollo?

Hay interés pero con reglas claras. Tenemos consorcios porque no somos cien por ciento. Hay empresas
Argentinas, Chinas y otras. Tenemos petréleo por mucho tiempo mas.

- Valore el potencial entre turismo ecologico v/s extracciéon de recursos naturales ;Son
Compatibles ambas actividades?

Son compatibles, te argumento porque tenemos en Eden (Napo) un proyecto turistico y también petrolero
porque esta cerca y se va a desarrollar. Hicimos proyectos turisticos en 2002 cuando era otra operacion yn
funciona muy bien. Cuando son radicales y solo quieren conservar estamos en problemas, pero cuando
mitigamos y entregamos lo que quieren y necesitan y armamos proyectos turisticos para ellos bueno si
funciona. El Estado es el que manda, pero son proceso sociales. Yo como Ecuatoriano creo que es posible,
todo es posible y si haces bien las cosas tienes que promocionarlo. Uno impacta desde el momento en que
nace. Estas comiendo y haciendo tus necesidades e impactas al medioambiente. Los autos generan impacto.
Las vacas impactan el medioambiente, los insectos etc. Si aprender a minimizar eso, lo profesionalizas y
haces lo que tienes que hacer, lo haras sostenible en el tiempo. La demanda siempre estd vinculada, entonces
son politicas del Estado, y funcionamos bien. Las comunidades se benefician de nuestra presencia. Las
comunidades del milenio son obras importantes para el desarrollo de Ecuador. Es una manera de insertar el
desarrollo y salgan de la pobreza, que aprendan a vivir como occidentales, pero manteniendo sus costumbre,
con un despegue. Es rapido, tiene que ser lento como un proceso de adaptacion. Cuando te cortan un brazo
tienes que aprender a ser mas diestro con el otro. Quitamos algo y damos otra cosa, es asi. Es la parte humana
del desarrollo, el intelecto actuando en un lugar tan lejano. Tenemos actualmente muchos contratistas y
tratamos de migrar estas politicas a todos ellos.

22 Junio de 2013
WILLIAN LUCITANTE
VICEPRESIDENTE FEDERACION DE INDIGENAS DE LA NACIONALIDAD COFAN DEL
ECUADOR (FEINCE)

Muchas gracias por estar aqui visitando nuevamente a FEINCE y también como amistad. Normalmente
nosotros como dirigente y como actividad nosotros trabajamos de domingo a domingo, o sea en lo que son
los proyectos eso es de lunes a viernes, pero de ahi nos toca trabajar con las comunidades, lo mas importante
es que estamos ubicados en la parte céntrica de donde estdn ubicadas las comunidades cofanes. Lago Agrio
esta en el centro de la provincia y nosotros siempre estamos aqui para recibir.

Cuéntame acerca de las relaciones sociales que tiene esta institucion con la Reserva de Produccion
Faunistica de Cuyabeno

La FEINCE en si representa a distintos Cantones y sus comunidades. En la Reserva de Produccion Faunistica
de Cuyabeno tenemos a una comunidad que forma un centro poblado pequefio que se llama Paquya, pero es
Zébalo la comunidad que tiene territorio...Paqueya forma parte de Zabalo. Nosotros lo que mas hemos
tratado aqui es el tema de las legalizaciones, acuerdo y co-manejo con el Ministerio del Medioambiente. Este
es nuestro rol como Federacion, el de actualizar convenios de uso y manejo comunitario en conjunto con este
Ministerio. De ahi nos encargamos de promover el tema de la conservacion en el area que nosotros ocupamos
como cofanes. Esta area es muy importante porque tenemos conservado diferentes especies y las protegemos
de la contaminacion.

Relacionado con la RPFC, cuénteme cual es la importancia de su organizaciéon/instituciéon con las
naciones indigenas que habitan la reserva

La organizacion (FEINCE) incide mucho politicamente, no en la decision final de las comunidades, en caso
de que ellos quieran hacer un proyecto comunitario, pero siempre en forma general, desde la FEINCE
organizamos y ordenamos en territorio, denominamos que es un solo territorio, el de los Cofanes. Cuando
hay un poryecto que va a afectar a las comunidades, el consejo de gobierno de la FEINCE analiza esa
situacion y informa a todos los cofanes. Es el presidente de cada comunidad el que tiene que estar encargado
de informar a la FEINCE y a al consejo para poder tomar una decision y que podamos dar las sugerencias
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sobre lo que puede o no pasar y en qué nosotros podemos intervenir. Ese es el tipo de relacion que nosotros
como institucién tenemos con las comunidades que estan dentro de las reservas. Muchas veces tenemos que
asesoran en la parte juridica porque nuestra gente no conoce en profundidad la regulacion del Estado
Ecuatoriano

.Como ha abordado las relaciones con la nacionalidad Cofan del Ecuador?

En ese sentido pues nosotros promovemos capacitaciones. Antes sacabamos delegados de esas comunidades
a la ciudad, muchas veces a la capital Quito para capacitar, una o dos personas de diferentes comunidades.
Realmente no nos funcioné muy bien porque la gente que venia capacitada no aplicaba su conocimiento en
las comunidades y tampoco la ensefiaba, solo se quedaba con el conocimiento. Por esto hemos propuesto
cambiar la modalidad de capacitacion, es vez, llevando al técnico a las comunidades para que alla formen
personas interesadas en conocer que tenemos en nuestro pais, que dice la constitucion y las leyes
ambientales...en esos aspecto estamos trabajando ultimamente. La importancia de la capacitacion en las
comunidades es para que participen los estudiantes, los docentes, las familias y los lideres en especial.

. Cuales han sido/son las caracteristicas de las relaciones sociales entre Petroamazonas y los cofanes?

Todo es un proceso ;no?, esta organizacion para crearse tuvo que tener problemas. Las empresas petroleras
son las que mas han impactado social, cultural y ambientalmente a las comunidades, tuvimos que
organizarnos. Ahora, en todo este proceso de conformacidon de nuestra institucion hubo mucha incidencia de
nuestra estructura organizativa...mas en el tema de territorio. Antes y siempre nuestro interés ha sido querer
vivir bien y tranquilos, con poca preocupacion de que necesitamos plata y que ella nos da vida. Nosotros
caracterizamos esta actividad...mineria, maderera y petrolera, como muy negativa, con un impacto social a
las comunidades. No es una actividad que realmente nos favorezca.

Explique el rol de su institucion en relacion a la industria petrolera y la Nacion Cofan

Lo que se ha hecho es muy poco, porque las comunidades en este punto tienen autonomia de tomar
decisiones y hacer sus actividades internas. Nosotros lo que hacemos es asesorar para que la comunidad
lleve bien sus negociaciones. Muchas veces hay intereses personales de los mismos lideres de la comunidad y
que dicen estar representando a la FEINCE, ahi se genera conflicto. La postura politica de la FEINCE no es
apoyar ni tomar decisiones frente a estas actividades, existe una estructura organica que es el Directorio, el
Consejo de gobierno y la Asamblea general, ese es el lugar donde se toman las decisiones de la FEINCE. En
este caso, en los Ultimos afios he visto personas que son los presidentes de las comunidades y ellos influyen
en el proceso de toma de decisiones, la gente se confunde y cree que el representa a la FEINCE, porque
ellos...su discurso es a nombre de la FEINCE. Ahi hay un problema porque el no puede venir de dos partes
distintas y ser juez y parte, el mismo tomando las decisiones. Tenemos que fortalecer mas esta parte.

Cuénteme sobre el desarrollo de la industria petrolera en el Nor-oriente ecuatoriano y su relacion con
la RPFC

Entrando a nivel de la provincia (Sucumbios) para luego reducir al sector (Cuyabeno), Sucumbios es una de
las provincias Amazodnicas que tiene mucho petréleo. Y desde el gobierno nacional tiene este interés en
invertir mucho y también se habla de utilizar un manejo adecuado, con metodologias modernas...yo creo
que este ultimo tiempo la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno, que ha sido siempre respetada por
diferentes instancias cuando ingresan al sector, deben hacerlo con la autorizacion del Ministerio del
Medioambiente. Actualmente como hay cada vez mas interés del Estado ecuatoriano, el Ministerio tiene que
dar la licencia y los permisos ambientales para que estas empresas puedan ingresar a estas areas de
conservacion, incluso si son intangibles. Esto es muy posible, realmente no hay tanta seguridad que sea una
reserva ecoldgica, de produccién o parque nacional. Cuando ves que es un area que tiene petroleo, ellos
pueden ingresar con la declaracion de utilidad publica por parte del ejecutivo.

Cual es su posicion como organizacion/ institucion frente al problema de la contaminacién
medioambiental y el cambio cultural en la RPFC

Yo personalmente ingresé a esta organizacion hace dieciséis afios atras. Experimente muchas experiencias de
los que ha sucedido en otras culturas, como en el caso del pueblo Sarayaco o los compafieros Shuar. He
podido identificar que esas actividades econdémicas lo que han hecho ha sido cambiar nuestra ideologia,
sana, por una ideologia contaminada. Esto significa que antes, nuestros ancestros vivian tranquilos y felices,
pero ahora la juventud en si, los nuevos lideres no ven esa parte ni quieren estar tranquilos. Estan
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preocupados mas que nunca en el tema del desarrollo comunitario y se ponen a sofiar sobre quienes tienen la
plata y con quién hay que negociar. Esas son las debilidades que se han generado tltimamente y lo identifico
que las cosas estan pasando asi.

Personalmente cuando intervengo en las comunidades siempre digo que al petréleo lo vamos a tener un
tiempo determinad bajo el subsuelo y van a venir los problemas. Los que nos oponemos estamos
amenazados, bajo un riesgo y no sabemos que estan planeando para ingresar a nuestro territorio hay tantas
cosas que considero y digo. Tenemos que resistir muy cuidadosamente y si hay que abrir o ceder, hay que
hacerlo bien. Cuando vienen y te ofrecen una cosa y te pones a pensar en las cositas que te estan ofreciendo
vas a hacer una negociacién, pero no muy buena. Por lo mismo creo que es necesario que sigamos
preservando lo que tenemos, la cultura e identidad del pueblo Cofan en esta provincia es la unica que se
refleja como muy importante frente a este tema. Nosotros todavia tenemos que oponernos a algunas cosas, no
podemos permitir que quien quiera que venga viole nuestros derechos. Nuestro territorio todavia tiene que
ser conservado y es sagrado porque tenemos vida dentro de esas areas, las especies, nosotros mismo como
humanos...ese es el lema que manejamos.

Estrategias Politicas para el cambio ambiental y cultural

Cuénteme acerca del rol historico y actual, en términos politicos, de su institucion en la RPFC

Tenemos un estatuto que regula esta organizacion, pero han sido muy débiles. Por lo tanto la participacion y
el valor cultural de los Cofanes no reflejan ahi. Hay gente que se ha aprovechado de nuestro nombre...me
refiero a la gente que ha llegado después a las reservas, en este caso me atrevo a mencionar a los compaiieros
Kichwas y también los mestizos. Desde que llegaron aqui a la provincia, simplemente existian las
comunidades Cofanes en centros pequefios ubicados en diversas areas...la carretera simplemente paso6 por el
medio de nuestras comunidades. Llegaron, vieron mujeres cofanes, se enamoraron y quedaron con ellas.
Posteriormente se quedaron en el territorio por mucho tiempo. Ahora algunos son reconocidos como
Cofanes, y ellos son los que conducen a las comunidades. La regulacion de la politica no es fuerte ni estuvo
bien adecuada. También los lideres anteriores pensaban que no iba a pasar nada porque no teniamos
problemas, pero al pasar el tiempo se fueron dando cuenta.

Actualmente la juventud no estd bien preparada ni ve las cosas que estan pasando, otros si las vemos. En este
proceso tuvimos que hacer un replanteamiento del estatuto, una reforma del reglamento interno como
institucion y también para las elecciones y toma de decisiones. Recién los Cofanes se apropian sobre lo que
es nuestro territorio y casa y por lo tanto somos nosotros los que tenemos que conducirlo, y si quieres llegar
otros distintos, podran vivir, pero bajo nuestra autoridad. De a poco hemos crecido y nos hemos capacitado.
Actualmente la estructura estd cambiando, incluso el nombre. La primera organizacion creada se llamoé
CANUNGQO, en el afio 1986 a 1988, en conjunto con la creacion de la CONAIE. Posteriormente se tuvo que
buscar un nuevo nombre de acuerdo a los términos legales de la constitucion. Fue un proceso que evoluciono,
de CANUNGO pas6 a COINCO, luego a OINCE y después FEINCE y actualmente nos estamos
transformando a NOAICE.

Estamos pensando que este nombre que estamos adoptando va a ser un poco mas fuerte que FEINCE.
Estamos auto determinando el nombre y lo queremos ser, antes fuimos asesorados. Nuestros abuelos fueron
asesorados por Kichwas, mestizos o abogados. El sistema organizativo de los mestizos viene del sistema
europeo, de un proceso colonial. Ecuador y sus provincias y sus cantones y parroquias, son sus unidades
administrativas. Nosotros estamos en el mismo camino, la Federacion de Indigenas de la Nacionalidad Cofan
del Ecuador...nosotros nunca hemos creado asociaciones de nombres...nosotros tenemos territorio, un
espacio geografico, pero también nuestra identidad, me identifico como A’i Cofan, y tengo mi propio
idioma. Mi costumbre, mi forma de trabajar y preparar comida. Nosotros comenzamos a pensar
recientemente “no, nosotros no estamos asociados con nadie, esto es nuestro y tiene que ser Cofan”.
Pensando esto ;qué es Federacion?, eso viene de asociaciones y mas asociaciones y Con-federaciones.
Nosotros tenemos una comunidad que tiene territorio, y no somos ‘“organizaciones”, somos personas.
Identifiquémonos como una Nacionalidad. Pero queremos ponernos como una Nacidén porque creemos que
tenemos el espacio y ocupamos nuestro territorio, practicamos nuestras costumbres...somos una Nacion
pequeiia, pero constitucionalmente no tenemos ninguno de esos términos que diga que los pueblos indigenas
sean caracterizados como naciones, no. Somos “Nacionalidades indigenas”. “Indigena” no proviene ni
siquiera de nosotros. No sé qué es indigena, se que es un continente, de India, “indigenas” y ya. Pero
nosotros no provenimos de alla, somos de aca, entonces porqué somos indigenas. Tampoco confederaciones,
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tampoco indigenas, vamos a quitar lo que es la “Federacion” e “Indigena”. Ahora nuestra nueva organizacion
se denomina NOAICE: Nacionalidad Originaria A’T Cofan del Ecuador.

“Cofan” es un bautizo, alguien vino y nos dijo “ustedes de aqui en adelante se llamaran Cofan”, pero
nosotros somos A’l desde nacimiento, origen e historia, A’I tiene historia, rio y territorio, por eso quedamos
como A’l Cofan, la “gente de un lugar”. A’l es “gente” en A’Ingae. Con un profundo analisis nos estamos
auto determinando a ser A’l y también analizamos Cofan. Lo que pasa es que a nivel nacional e internacional
nos reconocen como Cofan porque hemos publicado en muchas instancias y el nombre Cofan ahorita esta
fortalecido en el tema de actividad de conservacion de bosque. Por lo tanto llevamos el A’I Cofan.

Creemos que con el nuevo nombre vamos a manejarnos nosotros y depender menos de asesoramiento de
agentes externos, sino que de acuerdo a lo que nosotros creemos y las experiencia vividas.

Frente a este tema ;Cuales son los objetivos de su institucion?

Los objetivos de esta institucion son conducir politicamente a los gobiernos locales ¢ incidir en los gobiernos
nacionales y en los ministerios.

.Como se traducen en términos operativos?

Buscando representar y organizar a la nacionalidad Cofidn y promover la conservacion y desarrollo
ambiental. Es una organizacion que representa a nuestra nacionalidad y también en el tema de territorio.
Elaboramos un plan estratégico que nos ha servido como guia para identificar que tenemos, cuales son
nuestras problematicas y los desafios a solucionar. Luego de ese plan estratégico se propuso elaborar un plan
de vida. Esos son los mecanismos que estamos utilizando, tenemos el material, justamente tenemos impresos,
el gobierno provincial de Sucumbios nos estd apoyando en eso, con las impresiones para poder difundir en
diferentes instancias incluidas las estatales y pasar a ser parte del presupuesto del Estado ecuatoriano, que nos
consideren para tener financiamiento anual. Sin la base no podemos solicitar ni poner quejas que no nos
apoyan entonces ahora tenemos el plan de vida que es un proyecto macro, estamos hablando de 420.000
hectareas de territorio que administramos y para conservar €so e invertir en proyectos sostenibles estamos
hablando de necesidades identificadas en alrededor de US$ 80.000.000. Eso es un aporte para las decisiones
y sobrevivencia de los cofanes en algunos casos, pero de ahi los valores que tenemos de que somos
considerados los conservadores de los recursos naturales, eso lo podemos hacer sin el proyecto porque lo
hemos trabajado siempre en nuestras comunidades.

Relacionado con el cambio ambiental y cultural:
. Cual es/fue la importancia del ILV en la RPFC?

Hay una incidencia muy importante sobre las religiones, como la intervencion del Instituto Lingiiistico de
Verano y de la misiéon Carmelita. Son religiones con distintos puntos de vista, pero yo creo que fueron
importantes en su presencia porque son gentes que quieren apoyar. Desde ahi se inicia un proceso de
campana de adaptar a un medio diferente que es el idioma en el cual nos estamos comunicando ahora. Si no
hubiéramos permitido el ingreso del Instituto a nuestras comunidades a lo mejor la cultura Cofan hubiera
sido desaparecida. Lo digo porque muchas veces la gente por defender su territorio se mata, viene un grupo y
defienden y se matan entre ellos, el que gana ocupa, y el que pierde, se tiene que ir. Entonces eso es lo que ha
pasado hace mucho tiempo, tuvimos que resistir historicamente entre culturas diferentes, después con la
conquista espafiola. Ahi hubo enfrentamientos y nosotros no teniamos armas de fuego, fuimos engafiados
también por las religiones. No se si eran verdaderos religiosos en aquellas épocas pero engafiaron a los
cofanes para hacer misas y ahi entonces nos mataban. Eran militares disfrazados de curas.

Muchas cosas pasaron para que actualmente en toda Latinoamerica existan apenas tres mil cofanes. Hubo
practicamente un punto en el que casi desaparecemos como cultura. Eramos un grupo bastante considerables,
cuando los primeros misioneros llegaron aqui eramos cerca de quince mil cofanes...ahora somos pocas
familias, casi exterminaron con todos. Si estuvieran nuestros ancestros solos ellos hubieran querido
defenderse y hubieran sido asesinados. Con la incidencia de esta Institucion (ILV), lo que hicieron fue hacer
notar la relacion social, lo importante de aprender a convivir con diferentes culturas, diferentes pensadores.
Gracias a ellos ahora podemos conversar con personas diferentes y si pensamos diferente de ideologia, no
importa, lo que nos interesa es generar informacion.

.Cual es/fue la importancia de USAID en la RPFC?
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La incidencia de USAID, nosotros como FEINCE lo vemos en el tema de las capacitaciones. Promover a la
gente que reconozca el foco de importancia hacia conservar el bosque. En el crecimiento y fortalecimiento de
la institucionalidad como FEINCE, USAID ha aportado mucho, creo que gracias a ellos nosotros tenemos
esta institucion activa y con gente capacitada. Nos ha apoyado mucho en el proceso, y también en la parte de
conservacion como la formacion de guarda parques, conservacion de territorio. Ha sido muy interesantes lo
que ellos han invertido en relacion a los cofanes.

.Cual es/fue la importancia de FSC en la RPFC?

Bueno, como fundacion ellos al principio se crearon con un objetivo muy reducido, con fines a un interés
particular. Nunca han tenido una relacion muy estrecha con nosotros, pero si hemos tratado temas de
coordinacion de proyectos. En este momento Fundacion de Sobrevivencia Cofan estd invirtiendo con fondos
de USAID en los temas de territorio. Es interesante, se crea esta fundacion y se preocupd mas por el territorio
y ha aportado mucho en la recuperacion de areas.

.Cual es/fue la importancia de Petroamazonas en la RPFC?

Nosotros como lideres cofanes y en todo el proceso organizativo nunca hemos tenido una relacion directo
con Petroamazonas ni con otras empresas que tengan que ver con petroleo, mineria o madereras. Nosotros
somos independientes y siempre hemos sido opositores en este ambito y por eso no tengo informaciones
como para decir que Petroamazonas ha hecho cosas importantes en la zona.

.Como describes la forma en que estas organizaciones/instituciones histéricamente han aportado/no
aportado al desarrollo de Ecuador en materia de politicas publicas indigenas?

Yo creo que en forma general, incidieron mucho por decir, desde la fundacién Sobrevivencia Cofan
estuvieron muy preocupados por recibir fondos para apoyar a los jévenes y en temas de capacitacion. Lo que
nunca llegamos fue a consolidar un proyecto politico donde se diga, este es el material, aqui esta la ley
especifica que hay que trabajar o exigir, pero si en capacitaciones. Ha sido importante el apoyo, de una u otra
manera.

.Como opera/ha operado la ley del Estado ecuatoriano frente a los conflictos étnicos producidos por la
industria petrolera en el Amazonas.

Legalmente hay articulos importantes que favorecen para que alguien como el gobierno mismo se oponga a
las decisiones de las empresas extranjeras. Por ejemplo, en todo este proceso que fue el caso del juicio
Chevron-Texaco se incidi6 desde el Estado ecuatoriano. Hubo muchas pruebas y se actud bajo la evidencia,
incluso se cred un decreto que dice que el Estado ecuatoriano tiene soberania en cuanto a aplicar sus leyes y
crearon mas politicas y leyes mediante consulta popular, eso fue interesante. Se aprobo las demandas locales
frente a las empresas extractivas extranjeras. Creo que en el caso del juicio Chevron-Texaco se menciona
mucho en la provincia de Sucumbios. El gobierno dice que la Amazonia tiene su respaldo para que las
empresas reconozcan el dafio en Ecuador. Es un argumento decisivo por parte del gobierno institucional y lo
ha demostrado ultimamente. El 25% que antes dejaban las empresas extranjeras ahora es lo contrario, solo se
saca el 25%, el resto se invierte en Ecuador. Es un logro muy importante del gobierno actual.

Estrategias Econémicas para el cambio ambiental y cultural

. Cuales han sido/ son actualmente las estrategias economicas que ha usado su organizacion/institucion
para enfrentar el problema del cambio ambiental y cultural en la RPFC?

Nosotros como FEINCE no tenemos un reproductor de recursos, o una empresa que genere recursos
mediante su actividad y entonces usar esos recursos usarlos en el tema de conservacion o para combatir el
cambio ambiental. En el plan estratégico se propusieron muchas actividades como son las artesanias, turismo
comunitario, medicinas naturales para la comercializacién pero no es tan facil como se piensa porque en el
momento en que comienza a darse el proceso aparecen las leyes que piden permisos y todo eso. Vemos super
complejo, pero ahorita se habla de los programas del gobierno mismo y esa debe ser bien utilizada e invertida
para generar empresas pequefias de productores, en esta caso SocioBosque es un programa del Estado
ecuatoriano con la propuesta de Rafael Correa. Es un programa que se enfoca a la conservacion. Es
simplemente que da un incentivo a la conservacion de los recursos naturales, especificamente el bosque.
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;Coémo describe la iniciativa ITT-YASUNI?

La ITT-Yasuni bueno, hay puntos de vista. Asi como esta la propuesta estd muy bien. Desde el punto de vista
de los indigenas, vemos que es una estrategia del gobierno que pone para medir si es que funciona o no
funciona. El tema es que a futuro el petroleo estd en el subsuelo, pero ;qué nos esta dando lo que es de
arriba?.

Cuénteme sobre el valor econémico de las Zonas Intangibles en la RPFC

La Zona Intangible...nosotros identificamos un valor pero que cualquiera lo puede decir y medir en area y
por recursos. Otro tipo de valores son el respeto, o sea que se cumpla también ahi esta declaracion, que la
gente vea que es importante y tiene que ayudar a conservarlo.

.Qué importancia tienen las naciones indigenas en materia de desarrollo en la RPFC

En este momento hablo por las comunidades Cofanes. Ellos siempre han conservado este recurso. En el
reglamento interno de la comunidad han planteado mucho el tema de la conservacion. Es importante que
Socio Bosque reconozca esta parte. Todos los cofanes de Cuyabeno creen que es importante conservar
porque al hacerlo estamos cuidando a otras especies. Muchas veces los cofanes consumen los animales que
estan dentro de ahi, pero de manera planificada. Hay un reglamento que dice este mes es el de reproduccion,
y se prohibe en tal o tal época, asi. El valor que tienen estas comunidades es muy importante. Ellos mismos
ven que tienen y que no deben hacer para no destruir el habitat.

Cuénteme sobre la sustentabilidad de la industria petrolera en el Amazonas frente a las estrategias de
conservacion

Uno es el tema de la conservacion y la gente cree en ese tema y el otro es el tema de desarrollo desde el
punto de vista occidental. Siempre va a haber un problema segun las decisiones que tome el gobierno. En si
las comunidades estan siendo perjudicadas porque los jovenes que salen a estudiar pierden la ideologia de
vivir tranquilo. Ellos después de que vuelven de su estudio piensan en como generar recursos y piensan en
como engafiar a mi gente...y eso estd sucediendo.

Estrategias Culturales en la Reserva de Produccion Faunistica de Cuyabeno

Cuénteme sobre el valor cultural de la RPFC
El valor cultural es importante porque la gente esta acostumbrada a caminar, navegar por los rios y sustentar
a sus familias, también la caceria. El ambiente es un lugar muy fresco para la vida. Es importante el tema de

la cultura tradicional, las costumbres.

El rol de los cofanes como habitantes de la reserva (emic y etic)

Describa el rol de los céfanes como habitantes de la RPFC

Hay que buscar y ver que dentro de las reservas, nuestro rol es conservar el area y trabajar con la familia.
Trabajar con los jovenes en el tema de los valores de la cultura y nuestros principios. Si se educan se
educaran, pero para qué. Hay que hacer proyectos que apoyen el tema de la conservacion. Un ejemplo es el
turismo y los guarda parques, o reproduccion de especies de la zona, todo esto apoya a la conservacion. Esto
son los roles.

Los organismos y agencias externas en el marco de las decisiones

.Qué organismos internacionales tiene relacion con la toma de decisiones respecto a la bio-
conservacion en Ecuador y cudles son los mecanismos de accion en este sentido?

Por el momento los mecanismos vienen por muchos intermediarios para llegar al fin o lugar de destino. Por
ejemplo la Fundacion Natura, el TNC, USAID que financia. Esa parte es cuando nosotros nos preocupamos
porque el mecanismos que ellos usan es a través de intermediaron y los recursos que esta destinados a
conservacion y generar proyectos alternativos a las comunidades no llega para que se pueda discutir. Llegan
pero como residuo de todo. Han dado US$11.000.000 para tres afios. Solamente lo que financia USAID. Eso
llega y se distribuye entre Colombia, Peri y Ecuador. Tengo conocimiento de que Ecuador adquiere
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US$5.000.000, solamente para actores principales, en este caso FEINCE recibe US$250.000 para tres afios.
Eso es flojo porque no es mucho, pero en cambio si proponen bastante.

Pensando en la industria transnacional del petréleo en Ecuador, ;cual es el futuro de la misma?
.Cuales son las préoximas alternativas para el desarrollo?

El futuro de las empresas extranjeras aqui a nivel del Ecuador se encuentran en un proceso que no aplicamos.
Ya estan acostumbrados a generar mucho dinero y llevarselo. El Estado ecuatoriano, promovido por Correa,
los recursos que salen del Ecuador, se quedan en Ecuador, eso no les conviene a las transnacionales.

Valore el potencial entre turismo ecolégico v/s extraccion de recursos naturales ;Son Compatibles
ambas actividades?

No son compatibles y nunca seran. Son actividades totalmente distintas. En el tema de turismo ecoldgico
podemos denominarlo de distintas formas. Es una actividad sana, con poco de riesgo pero social, no
ambiental, en el sentido que prestas el medio ambiente para que a cambio cobras y el servicio, todo, pero los
recursos que existen no seran afectados, van a estar protegidas. El riesgo que yo digo es porque hay tipo de
turismos que visitan como exploradores que buscan el conocimiento, ese es el area que hay que preocuparse
porque llevan informacion hacia fuera, ven que hay y como intervenir.

Con el tema del petréleo mas bien creo que ellos manejan ese tema y lo niegan. Es algo que estan
constantemente intentando hacer, buscar el camino entre ese desarrollo y el turismo por otro lado...estan
invirtiendo ahorita dentro de la reserva de Cuyabeno en la Ciudad del Milenio, proyectos de inversion
altos...en ese sentido esas actividades siempre perjudican a la salud humana, por eso no es
compatible...petréleo y mineria es lo mismo en este caso, hacen un impacto social, cultural y ambiental
porque muchas veces si ahora tenemos diferentes visiones es porque llegaron esas carreteras en medio de
nuestras comunidades y ahora pues bien, hay una facilidad de acceso pero hay que adaptarse a otro ambiente
y un cambio mas rapido. Son actividades que tienen visiones de desarrollo pero con componentes diferentes,
alteran todo lo que nos rodea.

25 de Junio de 2013
ROBERTO AGUINDA
PRESIDENTE FEINCE 2013-2017

Gracias Lucas por estar aqui. Quiero agradecer a la gente del pueblo Cofan que me eligieron el primero de
junio. Vamos a trabajar unos cuatro afios aqui en la FEINCE. La nueva directiva somos yo como Director,
Willian Lucitante, Ramuy Yumbo, Fidel Aguinda, Romero Criollo y Patricio Vargas.

- Cuénteme acerca de las relaciones que tiene su organizacion/institucion con la Reserva de
Produccion Faunistica de Cuyabeno (RPFC)

En primer lugar la FEINCE es la principal representante del pueblo Cofan, tenemos como bases a Sabalo,
Dureno, Duvuno, Sinangoe y Chandia’ nae. Dentro de estos lugares tenemos centro educativos. Utilizamos
estos centros como es el caso de Cuyabeno hay dos, Sabalo y Pacuya.

- Relacionado con la RPFC, cuénteme cual es la importancia de su organizacion/institucion con
las naciones indigenas que habitan la reserva

Primero que todo el centro cofan Sabalo alcanzo a firmar un convenio con el Ministerio del Ambiente, en ese
tiempo no se llamaba SINEFAN. De ahi se van abriendo mas conexiones y amistad con la gente del
ministerio y firmamos varios convenios a nombre de la FEINCE y varias comunidades. En Sabalo tenemos
tres convenios en la RPFC.

¢ Como ha abordado las relaciones con la nacionalidad Cofan del Ecuador?

En el 2000 veniamos representando no como “federacion” sino como “organizacion”, dialogando,
. . . , 24 . . .
aprendiendo la vida exterior. Mas o menos la gente™ va entendiendo y relacionando con la cultura exterior y

2 47i. “gente” en A ’ingae. Cuando Roberto se refiere a “gente” en Espafiol, se esta refiriendo a los cofénes o
AL
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conociendo también de las petroleras y otras empresas que vinieron a explotar en la Provincia. Ha sido un
proceso grande porque la gente no entendia y ha sido dificil.

- Cuales han sido/son las caracteristicas de las relaciones sociales entre Petroamazonas y los
cofanes

Petroamazonas es reciente. Antes era Texaco y luego Petroecuador. Cuando llegd Texaco nuestra gente no
sabia que estaban haciendo y en el futuro que va a pasar. Tampoco no sabian que el petréleo es dafiino para
la gente y més llegaban a comer arroz y la comida que ofrecian los petroleros. Para decirte que en ese tiempo
con Texaco no era una buena relacion. No hemos tenido una buena conversacion a nivel de comunidad y
tampoco a nivel de organizaciones. Explotdé nuestro territorio y cuando se acaboé Texaco fue porque paso a
manos de Petroecuador entonces tampoco cambiaron las relaciones. Petroecuador ha sido lo mismo,
explotando, contaminando el suelo y aire.

Ultimamente cuando entré Correa el cambi6 varias leyes con los asambleistas y cambio varias cosas sobre
tener conversaciones y fue ahi en nombre de Petroamazonas. No tiene mucho tiempo, es una compaiia que
llega a conversar y comprometer algunas cosas y no sabemos que estan haciendo bien. Son comentarios que
no cumplen lo que ofrecen ellos. Hasta aqui han abierto el dialogo y las conversaciones pero es el Gnico
cambio entre Texaco, Petroecuador y Petroamazonas. Se van de a poquito ajustando pero no cien por ciento.

- Explique el rol de su institucion en relacion a la industria petrolera y la Nacion Cofan

Aqui es un poco dificil, veras, Gltimamente con este gobierno creo que han cambiado bastante, incluso
organizaciones como CONAIE Y CONFENIAE son reacios al dialogo con las petroleras pero para algunas
comunidades se esta trabajando directo con las petroleras. En Dureno han llegado a una negociacion que es
indemnizacion y recompensa pero a modo directo con algunos mediadores, pero no nos estan escuchando. El
compatfiero ex director ha tenido mucho contacto con el gobierno y el ECORAE, haciendo sus cosas por ahi,
sus conexiones porque en ese tiempo antes que mi periodo en el ECORAE el subsecretario era un indigena
entonces habia mas acercamiento del dialogo y fue interesante. Ojala que logren algo porque la comunidad
no sabe el tema de la negociacion, solo el presidente de la comunidad. No puedo decir que es claro.

- Cuénteme sobre el desarrollo de la industria petrolera en el Nor-oriente ecuatoriano y su
relacion con la RPFC

No hay mucho desarrollo. Lo unico que veo es lo de Playas de Cuyabeno, como desarrollo de vivienda que
lograron recibir algo del Estado Ecuatoriano, se llama Comunidad del Milenio. Eso es algo. Para el resto de
las comunidades creo que van a dejar mas contaminado el ambiente

- Cual es su posicion como organizacion/ institucion frente al problema de la contaminacion
medioambiental y el cambio cultural en la RPFC

Hubo varios cambios en la dirigencia del pueblo cofan o sea de las bases y no tengo mucha idea cuales son
los ultimos criterios que van a tomar el pueblo cofan. Llegué recién y voy a convocar una asamblea que se
llama Consejo de Gobierno para analizar de la cultura y la petrolera en las comunidades para ver en que
proceso y dialogo estd cada una con las empresas y como lo vamos a hacer porque hasta aqui no he hecho
ninguna reunion, no tengo idea y tampoco se cémo hacer porque tenemos que trabajar con las bases. Fui
electo recién hace 20 dias y recién el 5 de junio vamos a tener el posicionamiento de la nueva directiva,
estamos en un tiempo de transicion de la organizacién ademas de que no tengo mucha experiencia.

- Cuénteme acerca del rol historico y actual, en términos politicos, de su institucion en la RPFC

FEINCE es una organizaciéon politica, pero las comunidades estan cambiando bastante. Antiguamente la
organizacion se elegia tipo congreso y se elegia a la persona. Este afio fue como hacen en los pueblos
normales, occidentales. Agrupamos las personas que somos amigos o que tenemos contactos de diferentes
comunidades y hicimos dos grupos para conformar la dirigencia. Eso significa que la FEINCE por una parte
tiene una historia y un desarrollo porque el resto de las etnias de Sucumbios nunca han hecho esto. Fue
participativo y democratico porque participaron todos los cofanes.

- Frente a este tema ;Cuales son los objetivos de su institucion?
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Somos nuevos, los compaiieros salientes han trabajado por el plan de vida. Esa es la herramienta que tenemos
en nuestra manos. Ese es un trabajo bastante largo y participativo. Tengo que estudiar y repasar bien que es
lo que vamos a hacer.

- (Cuales son los principios de su institucion? ;En que se traducen en términos operativos?
Vamos a trabajar con el plan de vida que hicimos con ayuda de otras instituciones®. No sé si cambiamos
algo pero el plan de vida es apuntado a cincuenta afios para el pueblo Cofan.

- Cuénteme acerca de las estrategias y decisiones para enfrentar el cambio ambiental y cultural
en la RPFC

Es dificil. El pueblo Cofan trabaja hace muchos afios, yo trabajé como guarda parque, creo que todo eso se
esta cambiando pero la estrategia que tenemos que tomar es a través de la alianza con varias instituciones y
trabajar con ellas, socializando al pueblo cofan para no destruir. Petroamazonas quiere donar e Indemnizar y
la gente quedd como locos porque nunca han recibido la cantidad de mil doélares y sin hacer nada. Esta
empresa esta enseflando mal porque nos estan comprando, entonces eso va a causar dafio a varias
comunidades.

Mi estrategia es tener contacto con las personas que quieren trabajar en la conservacion, que nos apoyen y
capaciten. Necesitamos proyectos productivos y no destructivos para nosotros, porque si no la petrolera nos
da plata y es facil recibir pero nos van a destruir.

- ¢Cual es/fue la importancia del ILV en la RPFC?

Como lingiiistas han trabajado en todas las comunidades indigenas en este caso. La importancia fue para
civilizarnos. Muchas personas dicen que vinieron a conquistar para que la gente indigena de paso a los
petroleros, pero no creo. Mas es para la apertura de los palmeros porque en Limon-Cocha donde estaba la
base del ILV ahi plantaron muchas palmeras, como treinta o cuarenta mil hectareas de palmas. Eso significa
que dan la oportunidad para que la gente se capacite y los otros entran por otro lado para invadir el territorio.

- ¢Cual es/fue la importancia de USAID en la RPFC?

USAID siempre han colaborado. Veo en es parte que debemos trabajar y buscar un apoyo mayor con esta
organizacion porque nos dan sin pedir a cambio de nada. Otras empresas nos dan pero a cambio tenemos que
darles territorio o los recursos.

- ¢Cual es/fue la importancia de FSC en la RPFC?

La FSC es muy importante, y sin ser juridica antes pero Randy ha esperado que se tramiten la legalizacion de
territorios indigenas pero no podian tramitarles porque teniamos que dar muchos pasos y no llegdbamos a
nada. Cuando la FSC se creo ahi si fue directo como gente de gestion y eso ha ayudado mucho a territorio
cofan. Los donantes quieren trabajar actualmente directamente con la FEINCE y estan apartando a la FSC.
Los donantes como USAID Y TNC quieren una accion mas directa con nosotros y no tener que canalizar a
través de la FSC.

- ¢Cual es/fue la importancia de Petroamazonas en la RPFC?
Lo que entiendo es que no han tenido mucho apoyo, pero ultimamente no sé.

- ¢Como describes la forma en que estas organizaciones/instituciones historicamente han
aportado/no aportado al desarrollo de Ecuador en materia de politicas publicas indigenas?

En esa parte seria...bueno, fue a través de conexiones y gestion. Ultimamente ECORAE?® ha sido como
apoya a la FEINCE pero no entiendo mucho de este tema.

- ¢Como opera/ha operado la ley del Estado ecuatoriano frente a los conflictos étnicos
producidos por la industria petrolera en el Amazonas.

B FSC, TNC, USAID e ICAA
26 Eco Desarrollo Amazénico del Ecuador?
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No puedo responder ahi porque no conozco la ley de los conflictos étnicos, no tengo mucha idea pero tengo
que estudiar y aprender de esa parte. Justamente tenemos algo de recursos para esa capacitacion y vamos a
recibir algo de ese tema.

- ¢Cudles han sido/ son actualmente las estrategias economicas que ha usado su
organizacion/institucion para enfrentar el problema del cambio ambiental y cultural en la
RPFC?

Es dificil. Hasta aqui no tengo conocimiento, no tengo idea pero creo que si han tenido. Vamos a tener el dia
lunes para ver que proyectos y analizar cuales son para la conservacion y ver que nos sirve para la FEINCE y
recién estoy empapandome de los temas porque no sé mucho de todo esto. Willian si sabe mucho més que yo
porque tiene mas conocimiento que yo.

- ¢Qué tipo de politicas de desarrollo economico tiene/ha tenido su organizacion/institucion
frente al cambio climatico

No sé mucho del tema.
;Como describe la iniciativa ITT-YASUNI?

Es famosa. He escuchado mucho. Es una politica que utiliza el estado ecuatoriano para conseguir fondos pero
nunca van a dejar la explotacion petrolera porque sigue avanzando. No sé mucho pero se que van a seguir.
Veo que es solamente para percibir el fondo pero no van a proteger el medio ambiente.

- Cuénteme sobre el valor economico de las Zonas Intangibles en la RPFC

Es dificil. Todo el territorio cofan es intangible. No somos como los colonos, somos una comunidad
intangible en si misma, entonces tampoco veo nada econdomico solo que es importante.

- Cuénteme sobre la sustentabilidad de la industria petrolera en el Amazonas frente a las
estrategias de conservacion

En cuanto al petroleo eso es del gobierno, se sustenta todo el pais pero para los pueblos indigenas no es
sustentable, es mas destruir la naturaleza y la cultura indigena.

- Cuénteme sobre el valor cultural de la RPFC

Culturalmente la importancia es la practica que tiene la gente indigena. Muchas veces he hablado con
indigenas, yo mismo soy A’iy te digo que un indigena sin territorio no es nada, se acaba la cultura. Teniendo
un terreno se aprenden varias cosas. Un chico que ha vivido en una ciudad donde hay todo se pueden
aprender muchas cosas del estudio, es igual, si vives en la selva aprendes varias cosas que han utilizado los
viejos, de chamanismo, conocimiento espiritual, de pesca, de la vida indigena, la alimentacion. Eso es la
cultura.

- ¢Como han sido/son actualmente los procesos de valorizacion de la cultura indigena en la
RPFC?

Estamos tratando de valorar y recuperar algunas cosas que se han perdido pero veo que es imposible como
estan cambiando las cosas. En este punto de nuestra historia si mantenemos como estamos podemos valorar.
Si no estamos en la misma no podriamos valorar. En Dureno ahorita han trabajado muchos afios en
recuperacion de cultura, pero ahora con la entrada de las empresas y los regalos de ellos toditos quieren tener
su motor fuera de borda, no es gran cosa pero nadie quiere remar, nadie va a tener la experiencia de saber
remar como cofan, de remar en rio torrentoso y eso poco a poco va cambiando y los muchachos como tienen
sus sueldos se van a tomar cerveza y ya no toman la chicha. Se van poco a poco muriéndose el conocimiento
que hemos tenido.

- Describa el rol de los cofanes como habitantes de la RPFC

Conservar. Somos mas expertos que los occidentales, porque ellos solo saben de coger y no de plantar.
Hasta los animales cazan solamente para el consumo familiar, somos un proceso que hacemos de bastante
cuidadoso.
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- Expliqueme la relevancia de los cofdnes en la administracion territorial de la RPFC

Lo que hemos analizado y hablado como pueblo cofan. Bermejo fue tramitado y solicitado por la FEINCE en
cambio las otras comunidades como Sébalo y Sinangoe fue declarado sin consultar a nosotros. Esta area es
verde y hicieron una reserva pero es dificil. Ultimamente analizo esto y pienso que suena bonito vivir en area
del Estado y hay una limitacién pero no tenemos esa cultura para explotar y vender madera y animales, no
nos dejan. Vivimos como encerrador porque ese territorio es del Estado y vivimos adentro pero solo
podemos conservar. En el futuro tenemos que cambiar eso para buscar un acuerdo con el Ministerio del
medioambiente y sacar el titulo de propiedad de esas areas. La zona Intangible de Cuyabeno es un convenio
pero el Estado es el duefio. Tenemos el uso y manejo por una fecha limitada, no es decir como tener un titulo
de propiedad.

- ¢Cudl es su opinion respecto a las demandas de Autonomia y Autodeterminacion indigenas?

En esa parte somos autonomos. Tenemos que buscar una forma de llegar a una conversaciéon, manejamos
nuestro territorio y sabemos cuidar. El Estado tiene que darnos titulos de propiedad.

- ;Qué organismos internacionales tiene relacion con la toma de decisiones respecto a la bio-
conservacion en Ecuador y cudles son los mecanismos de accion en este sentido?

Ahi no tengo conocimiento, pero creo que el Ministerio del Medioambiente estd a cargo de el area de
Cuyabeno.

- Pensando en la industria transnacional del petroleo en Ecuador, ;jcual es el futuro de la
misma? ;jCudles son las proximas alternativas para el desarrollo?

Eso lo define el Estado porque para el pueblo nada. Es desarrollo es para la provincia. El Estado ni siquiera
sabe muy bien cuando se acabe el petroleo que van a hacer pero yo veo que si no acaban con el territorio de
aqui a unos cuarenta afos tenemos esperanzas de mantener la cultura aunque sin el desarrollo y la
civilizacion pero guardando el conocimiento.

- Valore el potencial entre turismo ecologico v/s extraccion de recursos naturales
JSon Compatibles ambas actividades?

Creo que una parte si y otra no. Comparando con lo de Napo, hay comunidades que trabajan con el turismo
sin pensar mucho de las petroleras pero la misma etnia esta trabajando con las petroleras. Ellos tienen mas
apuntado con las petroleras y hacen un balance entre turismo comunitario y fuentes de trabajo. Dan el mismo
valor, entre turismo y petroleo pero el crudo paga mas.

Ambas cosas no van a funcionar para nosotros pero hay gente que esta interesada en el petréleo y creo que lo
vana intentar. En territorio cofan nunca vamos a tener posibilidad de un desarrollo turistico bueno porque
estamos en la frontera y ha habido muchos problemas a nivel provincial. Creo que Estado Unidos ven como
zona roja por todo el secuestro y robos sin saber bien quienes son.

19 de Junio de 2013
MONICA SUQUILANDA
ECONOMISTA EN USAID-DESARROLLO Y MANEJO DE RECURSOS NATURALES
EMBAJADA DE ESTADO UNIDOS-QUITO

Soy Monica Suquilanda, trabajo en USAID como economista hace casi veinte afios, tengo una maestria en
desarrollo rural. La primera parte trabajé en temas de agricultura en el sector rural, basicamente en proyectos
de desarrollo de la agricultura, como responsable de unos proyectos de apoyo muy grandes para todo el
sector rural nacional. Posteriormente cambiamos el enfoque de agricultura porque disminuy6 el apoyo de
USAID al sector agricola para empezar el programa hacia el manejo de recursos naturales. Fuimos
cambiando a ese enfoque. También me dedico al estudio empresarial de los entrepreneurs”’. Este tipo de
cosas te van ayudando a tener perspectivas desde diferentes partes. Basicamente cuando entramos a trabajar

" Emprendedor
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el tema de los recursos naturales lo hicimos donde estaban esos recursos, en los bosques, las aguas, la
biodiversidad.

- Cuénteme acerca de las relaciones que tiene su organizacion/institucion con la Reserva de
Produccion Faunistica de Cuyabeno (RPFC)

Hemos estado apoyando desde hace mucho afios al manejo de las areas protegidas. Cuyabeno es un area
protegida también, hay que gente que estd ahi desde hace mas de veinte afios haciendo actividades de
turismos. Efectivamente si uno maneja los recursos naturales un area protegida es el sitio ideal porque
quieres proteger, entonces entras en apoyo con las instituciones y los gobiernos. Te vas dando cuenta de que
estas areas necesitan mucho apoyo, pero es la gente que vive en esos lugares los que también necesitan apoyo
porque ellos son los que viven de estos recursos, de afuera y de adentro.

- Relacionado con la RPFC, cuénteme cual es la importancia de su organizacion/institucion con
las naciones indigenas que habitan la reserva

Si hablamos de la gente de la reserva misma estamos hablando entre otros de los cofanes ;jno? Y entre otros
de los Kichwas. Con los cofanes tenemos historia de afios, te voy a pasar informaciéon para que veas.
Nosotros con los cofanes comenzamos a trabajar desde hace unos quince afios, primeramente con Randy
Borman, porque al final del dia el Randy era la cara de los cofanes al mundo occidental. Todos
escuchabamos sobre los cofanes, las petroleras estaban vinculadas a los cofanes, nosotros sabiamos lo que
estaba pasando, ademas de que sus vestimentas y plumas te llaman la atencion. Esa relaciéon que
comenzamos con ellos fue a través de un proyecto que se llamaba Bio-reserva del Condor por ahi en en 1993.
Una comunidad de ellos en Sinangoe, dentro de la reserva Cayambé-Coca, la que estaba dentro del proyecto
del Céndor donde trabajabamos, en conjunto con el TNC*® y algunos locales de la zona, como la fundacién
Romycocha y Antisana. Consensamos a relacionarnos con los cofanes y otros grupos indigenas de esa zona.

¢ Como ha abordado las relaciones con la nacionalidad Cofan del Ecuador?

Diria que uno de los vinculos clave fue Randy Borman. Me acuerdo que el vino a hablar con nosotros y una
de mis primeras conversaciones con el me decia “que pena que tenga que ser yo, con personalidad medio
gringa medio cofan, el que tenga que representar a los cofanes”. Ahi nos ddbamos cuenta que los cofanes
tenian necesidades basicas como hablar espafiol. Empieza el apoyo a través de la FSC a tener algo mucho
mas coherente para fortalecer su institucion, no solamente para poder relacionarse con los donantes ni
USAID, sino también a empezar a tener cuadros técnicos que eventualmente les puedan ayudar a ellos a
hacer sus propios analisis, a tener una organizacion que los pueda representar a nivel nacional y con los
gobiernos locales. Cuando les conocimos la FSC estaba medianamente formada pero obviamente Randy
dirigia eso, y tenia una perspectiva que valoro, creo que sin lugar a dudas el hizo un buen trabajo.

- Cuales han sido/son las caracteristicas de las relaciones sociales entre Petroamazonas y los
cofanes

Nosotros conocemos la problematica que tienen ellos, pero nos hemos mantenido alejados de ese tema. Es
obvio, es un tema que no tenemos en nuestro portafolio, pero si el tema ambiental. Hemos tenido visitas de
los colegas de Washington que estdn preocupados por ese tema, pero obviamente nosotros no tenemos un
programa de descontaminacion para ayudarles pero sin embargo les ayudamos a ellos a tener organizaciones
con cuadros técnicos como por ejemplo en la creacion de FEINCE. Nuestro primer acercamiento con los
cofanes es a través de la FSC y claro, en ese relacionamiento tu encuentras una diversidad de cosas, temas en
que hasta ahora, las reglas del juego de la cooperacidon internacional son complejas. Nosotros manejamos
dinero de los ciudadanos de Estados Unidos y tenemos que asegurarnos de que esos fondos sean utilizados
adecuadamente y lleguen a los verdaderos beneficiarios y grupos vulnerables. Estas reglas se traducen en
contabilidades basicas, gastos y todo eso, pero veces contrasta con la vida de las comunidades que estan
lejos de Quito, de los sistemas y la burocracia y todo el aparato que te dice que recibo esta correcto y que no.
Se empiezan a ver a esas deficiencias para que ellos puedan responder, entonces les ayudamos a crear
sistemas para que ellos puedan responder no solo a nosotros, si no que a cualquiera. Desde mi perspectiva
creo que a los cofanes les ha ido bastante bien. En el camino aparecen los colegas de la FEINCE, que es la
verdadera entidad legal, pero solo en papel. Cuando les conocimos hasta debian los arriendos de su oficina
pequeilita.

%8 The Nature Conservancy
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Randy Borman ha sido histéricamente el portavoz del pueblo Cofan. Creo que con total derecho, aunque sea
gringo, porque tiene esposa cofan, habla su idioma y tiene su vida cofan. Es diferente sin embargo la FSC y
la FEINCE, esta ultima es legal en cuanto a “representacion”. Por lo tanto empezamos a apoyar a la FEINCE
para capacitarlos en un real ejercicio de las funciones para los que son creados. Ellos como entidad legal
deben ser capaces de representar a los cofanes y deben comportarse como tal, tener una estructura que facilite
esto, y nosotros los ayudamos en ese proceso. Tenian una estructura muy débil y no hacian ejercicio de su
autoridad legal. Se crean unos balances que no son libres de tension y conflictos, pero creo que los cofanes si
hay algo que se caracterizan es que tiene valores que van mas alla de necesidades de corto plazo. Los cofanes
son uno de los grupos indigenas que tienen un Norte bien definido e independientemente de las tensiones de
corto plazo en distintos sentidos, ellos siguen un patron.

- Cuénteme sobre el desarrollo de la industria petrolera en el Nor-oriente ecuatoriano y su
relacion con la RPFC

Como USAID no hemos estado cercanos a ese proceso, hemos estado siempre al margen de las decisiones
cofanes. Tu sabes que en Ecuador, la industria petrolera fue, es y parece que sera, son procesos de Estado y
gobierno. Por lo tanto los cofanes han participado en estos procesos en diferentes momentos y al final del dia
pienso que no han sido recompensados como corresponde, y todavia siguen sufriendo estos temas de la
contaminaciéon, aunque no es exclusivamente cofan y esto me refiero no solo a la region amazdnica
ecuatoriana sino a toda Latinoamérica.

- Cual es su posicion como organizacion/ institucion frente al problema de la contaminacion
medioambiental y el cambio cultural en la RPFC

No existe una posicion de eso. Mas bien nosotros nos hemos metido por el lado de la conservacion o sea,
ayudarles a los grupos cofanes, entre otros grupos a nivel de la Amazonia norte, a su administracion de los
recursos naturales. Ellos en el momento en que establecen un relacionamiento con la USAID nos pidieron ese
apoyo y eso hicimos. No era un apoyo para entrar en la problematica petrolera sino para generar un
fortalecimiento a ellos y generacion de capacidades para la conservacion de los recursos que ellos tienen.
Nosotros no estamos del otro lado.

- Cuénteme acerca del rol historico y actual, en términos politicos, de su institucion en la RPFC

Nosotros no hemos estado directamente inmersos en los temas de la politica, es decir ni siquiera cuando
apoyamos al ministerio del medioambiente, o en la creacion de la reserva Cofan Bermejo. Son procesos mas
bien desde el lado técnico, de apoyo a los grupos para la conservacion de los recursos naturales. No son
procesos de decisiones politicas sobre lo que se deberia hacer o no en cada caso. En eso tenemos prioridad de
no involucramiento, mas bien hasta hace poco, la relacion con los gobiernos ha sido bastante fluida, y
apoyamos procesos en todo el pais, incluidas las areas protegidas y territorios indigenas.

- (Cuales son los principios de su institucion? ;En que se traducen en términos operativos?

Nosotros ayudamos a crear capacidades para la conservacion. Ahora estamos definiendo una nueva estrategia
en donde el enfoque es mas hacia la proteccion de la biodiversidad con un enfoque altamente humano. Si
bien es cierto que esto es una nueva estrategia de USAID, es algo que nosotros precisamente a través de estos
programas de trabajos con los grupos indigenas del Ecuador nosotros lo hemos estado haciendo fuertemente.
Me imagino que sabes que el 20% de los recursos y biodiversidad que queremos conservar en Ecuador esta
en manos de areas protegidas o territorios indigenas, si te pones a ver el panorama en la Amazonia es eso.
Los grupos indigenas son los més vulnerables porque ellos no tienen nada, en algunos casos tienen titulos, en
otros, solo la posesion fisica. Hemos estado en esos procesos desde y para la conservacion, pero no nos
metemos en temas politicos porque si hay algin apoyo real para estos grupos estd en la generacion de
capacidades para que ellos puedan expresar sus necesidades ante las distintas instancias de participacion
ciudadana, es decir, gobiernos locales, nacionales, las empresas y las industrias que quieren meterse en sus
territorios, es lo inico que puedes hacer.

- Cuénteme acerca de las estrategias y decisiones para enfrentar el cambio ambiental y cultural
en la RPFC

En este momento, con las iniciativas del presidente Obama, quien estd muy interesado en apoyar todos los
temas de cambio climatico, estamos iniciando en el Ecuador un programa de cambio climatico que es tratar
de trabajar en conjunto con el gobierno ecuatoriano para apoyarlo en su ejecucion de estas nuevas politicas
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publicas. El gobierno disefid una estrategia para el cambio climatico pero le falta todavia que se ponga en una
practica adecuada. Queremos apoyar el proceso nacional pero también a nivel local a través de entregar
herramientas a las comunidades en la Amazonia, la costa, en donde sea que seamos bien venidos. Nos
interesa experimentar creando pequefios proyectos pilotos como por ejemplo para disminuir la vulnerabilidad
de las comunidades que basicamente son siempre vulnerables, via la creacion de instancias de fortalecimiento
y resiliencia. Como tu sabes, parte de este esquema de cambio climatico es mucho de lo que hemos haciendo
todo este tiempo. Pienso que hay una linea muy fina entre apoyar a las comunidades via capacitacion para
manejo de recursos y biodiversidad y actividades de cambio climatico, se fortalecen los unos a los otros.
Espero que podamos seguir avanzando con las comunidades porque ellos tienen mucha expectativa, porque
no es solo un tema de recursos, sino que de vinculacion a las ciudades y la civilizacion con sus impactos.

- ¢Cual es/fue la importancia del ILV en la RPFC?

Eso no es de mi tiempo, no estaba ahi cuando llegaron. Llevo en USAID como veinte afios y no creo que
estuvimos como institucion involucrados en ese proceso, no al menos en los registros. Sabemos lo que
estuvieron haciendo, por ejemplo en el caso de los cofanes. Cuando tu hablas con algunos de ellos te das
cuenta que ILV estuvo ahi. Muchos de los cofanes y los lideres, los que han estado empujando el norte cofan
fueron parte de este proceso, se beneficiaron de este proceso porque aprendieron espafiol, recibieron
educacion, aprendieron sus derechos. Fue un procesos muy interesante para ellos, al menos USAID lo ve asi.

- ¢Cual es/fue la importancia de FSC en la RPFC?

Afortunadamente ellos estdn ahi y han podido apoyar la conservacion de esos recursos, para ellos, para
nosotros y otros en el planeta. La FSC ha hecho un tremendo trabajo porque no es solo la sobrevivencia de la
comunidad de Sabalo y sus familias, sino que es toda una estrategia que se caracteriza por la seguridad de
entregar educacion a sus nifios, los han traido a Quito a estudiar, con la expectativa de que ellos puedan
regresar a sus comunidades y apoyar. Estudian en la escuela, el colegio y muchos van a la universidad. Ahora
incluso estan yendo a Estados Unidos a la universidad. Eso es una estrategia de largo plazo, son visiones que
estan proyectadas y eso no es comun encontrarlo en las comunidades. Muchas comunidades cambian de
liderazgo y cambian el norte inmediatamente, sin continuidad clara de sus planteamientos, eso pasa en el
80% de las comunidades, pero con los cofanes me atrevo a decir que eso no ha pasado. Haciendo una
relacion correcta te puedo decir que si es un tema de que no se si por las circunstancias y las amenazas a sus
territorios y a su gente, pero también por la capacidad que ellos han proyectado todo el tiempo. Capacidades
de mantener todo ese proceso y gracias a sus lideres. No ha sido muy facil verles separados en su territorio
porque cuando los escuchas te das cuenta de que tenian un territorio grande, para ellos su territorio es grande
y ahora estan partidos en cinco. Fue una lucha en la que decidieron que no mas, entonces crean toda una
estructura cofan, muy diferente a las circunstancia, porque no importa que cambien los lideres, siguen
empujando la carreta hacia su propio horizonte. Para mi es diferente. En otras comunidades cambian de
liderazgo y cambia todo, pero todo, borran la informaciéon anterior, cambian sus logos, es como que
empezaran de cero. Los cofanes marcan la diferencia en este sentido.

Los Kichwas y otros que estan cercanos a las empresas no tienen otra alternativa, independiente de que uno
pueda estar de acuerdo o no, son oportunidades de trabajo para la gente, sus ingresos para las familias, y ahi
es dificil emitir juicios, ademas los Kichwas tienen un comportamiento distinto, son mas colonos, tiene
menos vision de largo plazo y eso les hace diferentes, pero no los culpo, no tienen otra opcion.

- ¢Como describes la forma en que estas organizaciones/instituciones historicamente han
aportado/no aportado al desarrollo de Ecuador en materia de politicas publicas indigenas?

Te hablaba que hemos apoyado lo que llamamos el “Arco indigena”, vale decir todo lo que viene de la
Provincia de Esmeraldas, del Noroeste por toda la frontera norte y bajaba para la Amazonia. Hemos tenido
distintos proyectos a lo largo entonces mas estar inmersos en la politica publica per sé, el crear capacidades y
apoyar a los grupos indigenas a participar, es un gran aporte, ayudarlos a que se vuelvan fuertes y sean
capaces de expresar sus decisiones con autonomia, creo que tiene un sentido. Los lideres son siempre los que
mas se capacitan y generan estas visiones y tienen mas posibilidades de tener intercambios en la Region, o
visitan otros paises. Van aprendiendo de experiencias de sus pares en el mundo, lo bueno y lo malo, y con
ello se hacen una posicidon propia de los hechos a nivel mundial. No podria decir que USAID a apoyado a una
politica publica especifica y homogénea porque todos los grupos indigenas son distintos, entonces mal
hariamos en ponernos al nivel del gobierno en promover una politica publica porque no todos piensan lo
mismo, entre cofanes y kichwas hay un mundo de diferencia, cada grupo es distinto en sus necesidades y
vision de mundo, como se aproximan a los temas, es fascinante y muy complejo, hay algunos que avanzan y
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otros que se pegan unos retrocesos. Si es verdad que son todos vulnerables y a veces estan en vaivenes que
no deberian y como todo grupo social a veces hay bueno lideres y a veces hay no tan buenos y eso hace que
ellos estén mucho mas débiles en términos de negociacion con los eventos externos.

- ¢Cudles han sido/ son actualmente las estrategias economicas que ha usado su
organizacion/institucion para enfrentar el problema del cambio ambiental y cultural en la
RPFC?

Hemos estado apoyando a los cofanes desde la década de los noventa. Hemos apoyado en distintos
momentos y a través de distintos proyectos. De hecho hemos tenido un giro porque los proyectos anteriores
no eran de apoyo los grupos indigenas, sino que conservacion de recursos naturales y biodiversidad, pero
nos encontramos con seres humanos por lo tanto los apoyamos y trabajamos en conjunto. Pero en ese
panorama tuvimos dos proyectos grandes que es el proyecto CAIMAN y otro ultimo con WCS llamado
“Gestion Integrada en Territorios Indigenas” como una segunda parte del primero, con otro ejecutor. Nuestro
enfoque nuevo es “trabajemos con grupos indigenas y conservacion”. Trabajar directamente con ellos, ver
sus necesidades, que es lo que ellos nos estan pidiendo, porque muchas veces viene y piden lo que ellos
piensan que es lo que necesitan pero cuando trabajas en profundidad te das cuenta de las limitaciones que
pueden existir debido a su realidad. En los inicios hay multiples necesidades que deben ser ordenadas por
prioridades, nos encantaria poder hacer todo lo que nos piden pero hay presupuestos y ahi te toca hacer
decisiones dificiles. Con el nuevo enfoque hemos apuntado al fortalecimiento institucional, crear los aparatos
de sus instituciones y monitorear por ejemplo, que FEINCE funcione correctamente dentro de lo que se
espera, y con efectividad. Tratar de apoyarles en el desarrollo técnico, que aprendan sobre sus recursos
naturales, la necesidad del agua, que hacen, como viven, como pueden beneficiarse de sus propios recursos y
cuidarlos a la vez. [Es una estrategia con ellos porque son ellos los que conocen su territorio y deben
empoderarse para que sean los que ejecuten sus actividades y no nosotros. USAID funciona a nivel
administrativo, no tenemos el personal de campo, por eso nos aliamos con otras instituciones que hacen ese
trabajo.

Hicimos hasta ahora un buen anélisis de los componentes, los resultados han sido efectivos porque por
ejemplo en algin momento de estos proyectos hicimos un trabajo sobre derechos y tradujimos a los idiomas
indigenas. Son ejercicios interesante porque es democratico, es para decirle a la gente en Espafiol y en
A’Ingae que esos son sus derechos y sus responsabilidades en la Constitucion. Hemos traducido la
contabilidad en su idioma, entonces ayudamos a generar capacidades administrativas que estan entre lo
occidental y lo tradicional.

Apoyamos a que especialmente las mujeres, que para nosotros es un grupo clave en USAID, el tema de
genero es fundamental. Les apoyamos con clases de espafiol porque generalmente en las comunidades
indigenas es idioma es clave, y las mujeres por sus propias culturas, no participan, y si no hablan espafiol,
participan menos. Practicamente se les anula de los procesos. Todo esto lo hemos aprendido trabajando, no
porque venimos con grandes ideales, pero que son necesidades basicas, el Espafiol. Parece insignificante pero
ahora ves mujeres cofanes, empoderadas con alguna tienda de artesanias, posiblemente no sea el éxito
empresarial pero son mujeres que estan comprometidas con las ventas y proyectan un orgullo de sus tiendas,
entonces hacen una gestion conjunta con los lideres para que entonces el municipio de Lago Agrio les de un
espacio en el parque etc. Es distinto, cuando empiezas a trabajar con ellos. La misma esposa de Randy, no
hablaba espafiol, ahora Amelia habla fluidamente. Los hijos de Randy han tenido un progreso muy
interesante pero Randy estimula el mismo desarrollo en los otros chicos cofanes, o sea no hay discriminacién
desde mi punto de vista. Este es el enfoque, crear estas capacidades. Ahora tenemos a este chico Willian
Lucitante, el ahora es vicepresidente de la institucion. Es un tipo con el que puedes hablar sobre mapas, el
sabe GPS, SIG, genera documentos sobre territorio. Ha tomado tiempo y eso que insisto que este grupo tiene
un norte, decidieron tener un norte y luchar porque estaban muy vulnerables, porque no es solo ese tema,
también es el conflicto que tienen con los colombianos que pasan a sus territorios. Con estas herramientas
Robinson, Willian Lucitante, Octavio Criollo y otros son cofanes que participan y se pueden sentar contigo y
cualquier persona y decirte su territorio exactamente y te pueden explicar muy bien.

Ahora dentro de sus objetivos buscan verse como cofanes, no como ecuatorianos o colombianos sino como
Nacion. Cuando hablas de los cofanes ya no hablas de estos dos territorios, hablas de la Nacion cofan, del
pueblo cofan, més alla de las fronteras. Siento que es un éxito la gestion conjunta que henos desarrollado en
pro de su supervivencia y no otra cosa, y si quieren optar por cualquier modelo de desarrollo que consideren
adecuado puedan hacerlo pero con coherencia. Son de nuestros mejores resultados.

;Como describe la iniciativa ITT-YASUNI?
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Eso estd un poco mas abajo. Para nosotros si es una iniciativa de vanguardia. Me parece espectacular si es
que fuera posible de ejecutar y mantener ahi porque eso te daria la pauta de que hay decisiones globales sobre
la proteccion al medio ambiente que son sostenibles. Es una buena iniciativa, pero la decisiéon no es de
USAID. Nosotros siempre podemos apoyar, somos una instituciéon de desarrollo por lo tanto si en algun
momento nos piden apoyo en el area técnica y en actividades concretas podemos hacerlo. La gran decision
no es de nosotros, son decisiones del gobierno de Estados Unidos.

Pienso que si Cuyabeno entra o no en este mismo proceso va a depender de que otro recurso queden en esa
reserva. Si los recursos naturales que hay en Cuyabeno todavia son de interés para el gobierno ecuatoriano, la
pelicula va a ser distinta. Si no hay recursos distintos a las intervenciones que ya han hecho, bueno fluiria al
mismo ritmo. No creo que se pueda replicar la iniciativa ITT-Yasuni para el Cuyabeno, espero estar
equivocada, me gustaria que existieran muchos ITT-Yasuni en el mundo, porque eso seria una replica de que
la humanidad estd dispuesta a sacrificarse por cosas que valen la pena mas a largo plazo, pero no estoy
segura que se pueda replicar al Cuyabeno. Va a tener un impacto sin duda por un lado o por otro, si de verdad
se concreta ITT que bueno, porque podria ser replicable, pero depende mucho de las circunstancias. Si no se
concreta todo ese movimiento va a repercutir porque estan al frente del rio. Las ultimas noticias han
mostrado al presidente Correa diciendo que va a dar un pronunciamiento sobre el futuro de ITT-Yasuni.
Existen alrededor de unos US$240,000,000 que estan comprometidos de donantes. Obviamente eso versus
3.6 mil millones de ddlares para completar la iniciativa esta muy lejano. No estoy segura que siga, vamos a
ver a finales de Julio que va a pasar. La cooperacion alemana estd poniendo un financiamiento importante,
algo cerca de 35 millones de euros en el Yasuni completo. Yasuni es un concepto, mas alla de las pequenas
reservas que hay adentro, de los huaoranis, de la reserva de biosfera.

Cuénteme sobre el valor economico de las Zonas Intangibles en la RPFC

El valor econémico de las Zonas Intangibles esta en la conservacion de los seres humanos que viven en esas
areas. El valor esta en proteger esa diversidad y pensando en las personas, en sus lineamientos por los cuales
fueron creados. La Zona Intangible es muy importante para las personas que ahora se encuentran
amenazadas, como algunos Huaoranis que son entre 100 y 200. Es un ser humano que necesita un espacio
para sobrevivir y poder desarrollarse con respeto, incluso si su decision es la de no ser contactado.

- ;Qué importancia tienen las naciones indigenas en materia de desarrollo en la RPFC?

Hay dos perspectivas, las de los propios grupos indigenas y otra de como los de afuera ven el desarrollo de
estos grupos. Nosotros creemos que los grupos indigenas tienen recursos naturales importantes, sin embargo
respetamos también y queremos apoyar el desarrollo de estos grupos segtn lo que ellos mismos han definido.
Los coféanes tienen un plan estratégico y un plan de vida. Significa que tienen derecho a ejecutarlo desde su
propio concepto y segun sus definiciones. Ellos han definido que necesitan educacion, pues hay que hacer
algo para apoyarles en ese proceso, no se si llevandolos a la escuela o trayendo la escuela a la comunidad. La
posicion de USAID es ayudarlos dentro de lo posible a darles posibilidades para que puedan tomar sus
propias decisiones

- Cuénteme sobre la sustentabilidad de la industria petrolera en el Amazonas frente a las
estrategias de conservacion

Cuando yo tenia veinte, decian que se acababa en veinticinco, entonces nos da esperanza de que no se va a
acabar, porque todavia queda mucho. Me imagino que las proyecciones actuales deben ser mas reales.
Efectivamente esté el dilema porque tu no puedes parar esa industria porque de eso depende gran parte del
pais. Creo que los grupos y comunidades deben beneficiarse apropiadamente, no se qué significa bien lo
“apropiado”, pero que si deben tener acceso a los servicios que tienen las ciudades que utilizan esos ingresos.
El presidente Correa ha dicho que las ciudades Amazonicas han provisto de muchos ingresos al Estado y
ellos deben tener unos procesos de desarrollo adecuado. Eso si no ha dicho como va a empatar el desarrollo
entre lo que percibimos nosotros y lo que quieren y necesitan las comunidades. Pero por ejemplo, todos los
indigenas con los que he trabajado quieren educacion, todos quieren salud, tener acceso a
telecomunicaciones, teléfono y ese tipo de cosas. Ellos no se ven aislados, pero tienen una relacion fuerte con
Sus recursos y su entorno y también si los quieren conservar, pero también quieren beneficiarse de tener esos
recursos ahi conservados. Hay varias cosas que se van complejizando segun cada grupo. Hay algunos que
optan por decir “bueno si bien es cierto, no utilizo mis recursos forestales, si necesito, bueno ahi estan y
concesiono para tener algo”, Algo asi pasa con los cofianes también. Tienen que haber alternativas de
ingresos econdémicos porque ellos quieren que sus hijos vayan a la escuela y puedan llevar a sus hijos al
hospital porque también quieren medicina moderna porque salva la vida. Son experiencias de mi trabajo, no
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es el concepto idealista del indigena que quiere vivir en paz en inmerso en sus recursos naturales y en su
comunidad remota sin saber nada del otro mundo. Nunca he escuchado a un cofan decir eso.

- ¢Como han sido/son actualmente los procesos de valorizacion de la cultura indigena en la
RPFC?

Para nosotros es importante como parte del proceso del proceso de apoyo a la diversidad y grupos indigenas,
la cultura es lo que son ellos y la pierden rapido. Ha sido un proceso muy importante porque los jovenes en
las comunidades estan muy interesados, aunque mas vinculados a la sociedad occidental, en cuestionarse a la
ves, identificarse con lo que ellos son, como cofan, shuar o kichwa y se sienten orgullosos de esto. La mayor
preocupacion que estd a la base de toda cultura es el idioma, y eso se estd perdiendo, entonces en
determinados momentos siempre hablan del lenguaje como elemento de la recuperacion cultural, también la
vestimenta que a todo esto, la vestimenta cofan no es de ellos, vinieron y se las pusieron como parte de sus
procesos de re identificacion”. Si te fijas, todas las culturas que habitan en la reserva, tienen costumbres y
vestimentas muy similares porque se copian los elementos, deben ser como nosotros, a mi me gusta tu
chaqueta y me compro una, para ellos es igual. Me parece que se ha fortalecido como proceso de identidad e
hecho de que ellos se sientan orgullosos de su vestimenta, la utilizan en momentos adecuados, yo he visto
este empoderamiento identitario en los Ultimos veinte afios. Cuando les conoci eran de blue jeans y
camisetas, entonces conversaba con los Antropdlogos. Y entonces algo me explicaban que funcionan a veces
como camaleones dependiendo del medio.

- Proponga un modelo de manejo y desarrollo para la RPFC

De hecho nosotros estamos apoyando en conjunto con los municipios, porque también vamos cambiando de
estrategias, un proceso de descentralizacion y que viene de la mano del gobierno central en este momento.
Eso va a ser super tutil para las comunidades porque eso va a servir para que los colonos estén cerca de sus
autoridades lideres. Ese proceso hay que fortalecerlo porque las comunidades indigenas se encuentran
todavia un poco lejanos tratando fortalecer sus propios procesos territoriales y que son complejos.
Circunscribir territorio no es tan facil, tienes que ir a un proceso electoral y hay que asegurarse que tu grupo
indigena este de acuerdo, sino lo colonos, otros grupos indigenas y varios otros elementos y tiene que votar
por ti. Es un lindo concepto pero la concrecion es dificil.

- Describa el rol de los cofanes como habitantes de la RPFC

En este momento, los cofanes son de los grupos mas solidos de ecuador. Han hecho su plan de vida, entiendo
que han hecho precisamente su proyecto que han entregado al gobierno ecuatoriano a través de
SENPLADES vy el presidente Correa y el gobierno les ofrecio. Tienen un proyecto de tal calidad que las
instituciones, las instancias del gobierno les han aprobado. En este momento la decision estd en que el
gobierno no sabe como debe trasladar esos recursos para la ejecucion, porque no puedes empezar a dar los
cheques a los ciudadanos. El gobierno no visualizoé que este grupo iba a responder con rapidez, entonces para
mi esto es lo importante para las comunidades indigenas, que se vuelvan ciudadanos actores de los procesos
de Ecuador.

- ¢Cudl es su opinion respecto a las demandas de Autonomia y Autodeterminacion indigenas?

Creo que los grupos indigenas tienen derechos a tener sus propias reglas del juego pero lo que si, desde la
perspectiva institucional de USAID respetamos lo que ellos digan sobre sus derechos que deben ser
respetados, sus recursos y territorios respetados, ahi me salto y digo “siguen siendo ciudadanos”. Es una
problematica que tenemos, es un tema que lo estamos discutiendo a nivel del Ecuador. Respetamos que
exista una justicia indigena, sin embargo estamos discutiendo hasta donde respetas la justicia indigena y
cuando ya eres parte de la ciudadania ecuatoriana, debes comenzar a responder en otros parametros. Eso es
clarisimo, le pasa a cualquier otro grupo, como los GLVT*" y sabes que tienen sus derechos y todo, pero se
van ordenando de acuerdo a cada pais. Nosotros apoyamos a que ellos participen en el proceso de las
Naciones Unidas todos los afios. En mayo en la ONU existe un foro de pueblos indigenas de todo el planeta.
De aqui sacan los grandes pronunciamientos y ven donde estan avanzando las cosas o donde estan las
mayores problematicas para los grupos, y muchos de ellos son de Ecuador, participan. Es apoyarles, como
dije en un inicio, a que tengan una voz, deben ser escuchados como tu y yo.

% etnogénesis
3 GLBT, GLVT
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- ;Qué organismos internacionales tiene relacion con la toma de decisiones respecto a la bio-
conservacion en Ecuador y cudles son los mecanismos de accion en este sentido?

Hablo por USAID. Nosotros apoyamos procesos donde nos piden, ya sean a nivel de base o en el trabajo
directo con las comunidades, didlogos, conversaciones que ayuden a tener criterios, luces o opiniones para
politicas publicas pero realmente no llegamos a decir lo que se tiene que hacer, mas que nada sugerimos. Ha
cambiado mucho, es mi sentimiento, la percepcion equivocada de que alguien viene de afuera y te da la
receta internacional de los que debes hacer, no creo estar sesgada en eso. El mundo se dio cuenta que no es
un tema de recetas, es de trabajar con la gente y saber como debes aproximarte para ayudarlos a buscar sus
propias soluciones. Cada uno debe buscar los caminos y la manera de que todos ganen.

Si, queremos seguir colaborando con los grupos. Tenemos deseos, y USAID tiene un alto interés de seguir
colaborando y formando alianzas sobre temas de conservacion, biodiversidad y cambio climatico.

- Pensando en la industria transnacional del petroleo en Ecuador, ;jcual es el futuro de la
misma? ;Cudles son las proximas alternativas para el desarrollo?

No me preguntes eso porque no creo que pueda responderla. Te puedo dar una perspectiva, pero no
Institucional, nosotros no estamos trabajando en ese sector. Mdas bien estamos distantes. En algin momento
nos hemos vinculado a la industria petrolera, mas bien como una oportunidad de buscar un vinculo adecuado
con los grupos indigenas. No porque apoyamos la industria sino mas bien ese acercamiento entre empresas ¢
indigenas, tratar de facilitarlo. Habldébamos hace un momento, los grupos se benefician de la petrolera y la
palmicultura, independiente de si nos gusta o no nos gusta a los conservacionistas, no tiene nada que ver. La
gente debe tener relaciones conversadas, debe beneficiarse de esos procesos, y mucho mas si estan dentro o
cerca de sus territorios. En el tema de la industria, por lo menos como USAID no hemos hecho esas
aproximaciones y no creo que pensemos hacerlas.

- Valore el potencial entre turismo ecologico v/s extraccion de recursos naturales
- ¢Son Compatibles ambas actividades?

En términos econémicos no creo. Sin embargo el turismo en general, mas alla del “ecoldgico” es una de las
grandes opciones que tienen los grupos de la Amazonia en el Ecuador, y también en otros sitios, pero aqui
hay dos o tres elementos particulares. Ecuador es tan pequeflito que tu en media hora de vuelo llegas a
cualquier region, sin contar el viaje al aeropuerto. La estrategia de aprovechar el gran turismo de las islas
Galapagos y traerlo a la Sierra y llevarlo eventualmente a la Amazonia, me parece la mejor estrategia. Lo
otro es que cuando digo turismo siempre tenemos esta el hecho de que tener arboles, ser comunidad indigena
no necesariamente te dice voy a ser exitoso en turismo, hay otro tipo de elementos que necesitas tener porque
el turismo es un servicio para gente de afuera, por lo tanto no es el como uno quiere, si no que como los otros
quieren tener un servicio. Tengo una inclinacion al turismo pero de “High End” como lo llaman los expertos.
Uno que sea caro, porque es el inico que permite dejar un verdadero beneficio a la comunidad por todo el
esfuerzo que las comunidades hacen. Creo en ese turismo donde no es solo la comunidad, sino la empresa
turistica, el seflor que esta en Nueva York, en Alemania o en Moscu vendiendo un paquete en la Amazonia
que tiene que decirle a su cliente “venga a Ecuador a este sitio por este motivo, o a Bolivia o a Colombia”.
Porque la Amazonia es igual en todo estos paises, y deben competir por ciertas diferencias especificas. No
creo en el turismo pequefo, porque a parte que tienes que hacer grandes esfuerzos, los ingresos que eso
genera para las comunidades son mucho mas bajos. No sé, creo que estariamos quizds equivocado si
hiciéramos niimeros. Pero hay gente que estaria dispuesta a tener este tipo de relacionamiento con las
comunidades y que les ensefies un poco de cultural, de biodiversidad, de Amazonia en poco tiempo y con una
calidad que buscan, y el mundo tiene a esas personas que pagan. Y llevar poca gente que pague mucho y por
lo tanto ayuda a que no seas tan agresivo con todas las cosas, pero claro, son ideales. La otra cosa que diria es
que hay un turismo domestico muy importante. Es una opcién pero nunca creo que podria realmente
competir con las grandes industrias mineras, petroleras y de palmicultura. También siempre estamos en
expectativas de que se valoren los servicios de la amazonas, que la gente que cuida los recursos sea valorada.
No es el Estado, no es la Cooperacion, no son los proyectos que apoyan, es la gente que estd ahi de dia en
dia.

19 de Junio de 2013

RAFAEL MENDOZA
ANTROPOLOGO EN THE NATURE CONSERVANCY (TNC)- PROYECTO ICAA 1-USAID
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Mi contacto con el pueblo Cofan viene a través de The Nature Conservancy con los que empecé a trabajar en
el 2010. Estuve fuera del pais en 2012 terminando mi doctorado en Estados Unidos. Llegue a contactarme
con el pueblo Cofan en la ultima fase del proyecto ICAA 1°', dentro del cual existe un consorcio. Yo trabajo
para TNC en el programa de ICAA que es financiado por el gobierno de Estado Unidos a través de USAID.
Este es un programa muy grande que empez6d con su primera fase el 2006 y termin6 el 2011. Estuve los
ultimos dos afios. La segunda fase comenzé en 2012 y termina en 2016. ICAA tiene cinco consorcios, uno se
llama “Paisajes indigenas” y esta liderado por TNC pero hay organizaciones indigenas de Pert y Ecuador. La
primera fase del proyecto tuvo como objetivo para el consorcio Paisajes Indigenas, conservar mosaicos
ecoldgicos. En Ecuador es la provincia de Sucumbios y en Peru es la selva central, en esta ultima se trabaja
con el IBC*. En Ecuador los aliados de TNC han sido la FSC primero y ahora FEINCE, que es la
organizacion politica de los cofanes y trabajamos como aliados de campo.

- Cuénteme acerca de las relaciones que tiene su organizacion/institucion con la Reserva de
Produccion Faunistica de Cuyabeno (RPFC)

Mas en concreto hay una relacion contractual entre TNC, ICAA, la FSC y FEINCE. Como un tercer actor en
esto estd COICA™ con su cede en Quito. Existe una relacion contractual de compromisos por productos,
ustedes entregan, nosotros nos comprometemos al inicio del proyecto a asegurar de que se conserven 500.000
hectareas de bosques en la zona de Sucumbios. Resulta de Sucumbios es ancestralmente territorio Cofan
entonces las primeras alianzas que se hicieron fue con ellos y sus organizaciones. Eso fue el 2006 cuando
empez6 el proyecto, nosotros llegamos a la FSC porque FEINCE todavia no entraba como actor en el
proyecto. Entonces todo lo hicimos a través de Randy Borman, quien es un actor central. No salié de la nada,
antes de que TNC trabajara con la FSC los cofanes y Randy trabajaron con Rain Forest y trabajaban con
USAID en el proyecto CAIMAN a principio de los 2000. Hay proyectos y programas previos pero la
creacion de la FSC institucionaliza las relaciones primero entre las ONG’s de conservacion y la FSC como
interlocutor de los cofanes, que ahora eso lo hace la FEINCE.

Las relaciones muchas veces se dan de una manera compleja. Randy Borman es una persona muy conocida,
TNC y las ONG’s de conservacion tienen bases en Estados Unidos, y la forma en que operan es identifican a
un apersona clave, en este caso Randy, lo conocen y empiezan a generar los contactos. Hay un proceso
previo sumado a un cambio en la perspectiva n las ONG’s de conservacion. Hasta los ochenta y principio de
los noventa funcioné el modelo de Fortaleza. Creas un parque nacional, lo rodeas, pones guarda parques,
prohibes la entrada y aseguras que los procesos naturales se desarrollen sin intervencion humana, teniendo
como idea de que la intervencion humana es negativa o produce cambios en la evolucion natural. Es la idea
de un desarrollo libre y sin intervencion a modo isla, o sea, aislado. Este modelo no fracasa necesariamente
en conservacion pero aumenta las necesidades. Los conservacionistas empiezan pensar ‘“no solamente
necesitamos parques nacionales, necesitamos también proteger las zonas de amortiguamientos, las areas de
influencia e ir cada vez mas alla, lo que politicamente es cada vez mas dificil.

Mejor es proteger las zonas que estan cerca de los pueblos, y claro que esta el riesgo que sean deforestadas
pero si damos oportunidades y todo eso. Descubrieron que muchos territorios indigenas estan dentro de los
parques nacionales y ahi hay otro tema porque es muy dificil definirlos. Aqui hay una mirada que ve primero
el bosque, luego los pueblos indigenas. La logica de encadenamiento es proteger la naturaleza y en el camino
encontrarnos con los pueblos indigenas. Aun mas, si estos pueblos indigenas tienen interlocutores como
Randy Borman que son mediaticos, y después en paralelo el movimiento indigena amazoénico que tomod
fuerza en los ochenta y noventa, con la creacion de federaciones indigenas. Ahi ves el panorama, nuevas
relaciones politicas, interlocutores representantes, y los movimientos de conservacion se encuentran con
actores politicos y organizaciones incipientes que quieren defender los derechos de los pueblos indigenas,
recuperar territorios, ahi se produce una encadenacion, una alianza natural.

Las organizaciones indigenas no son tontos, tienen bien claro, los conservacionistas y la plata no es para
proteger por amor al indio, lo sé porque trabajo con ellos. No es por amor al indio, es por amor a los bosques.
Sabes que los utilizamos como medios, pero ellos también saben que el bosque es de ellos, entonces se
produce una alianza pero no es que las ONG y agencias vienen a proteger los derechos, nosotros tenemos que
apoyarlos pero porque nos interesan los bosques, es una relacion instrumental.

3! Iniciativa para la Conservacion de la Amazonia Andina.
32 Instituto del Bien Comiin
33 Coordinadora de los pueblos Indigena de la Cuenca Amazonica.
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- Cuales han sido/son las caracteristicas de las relaciones sociales entre Petroamazonas y los
cofanes

No sé, ahi no te puedo responder porque es previo a mi llegada.

- Cuénteme sobre el desarrollo de la industria petrolera en el Nor-oriente ecuatoriano y su
relacion con la RPFC

Lo que pasa es que lo que ocurre en Ecuador también esta pasando en Peru, solamente que en este ultimo
ocurrié a principios del siglo XX y aqui comenz6 en los afios cincuenta. El proceso de considerar la
Amazonia dentro de la concepcion de un Estado-Nacion que expande su territorio. Entonces el Estado
encuentra lamentable que existen poblaciones indigenas pero que “vamos a incorporarlas, desanidarlas,
convertirlos en ecuatorianos, vamos a hacer carreteras porque aqui hay recursos naturales y vamos a
explotarlos para el bien de la Nacioén”, un bien que se ubica en las grandes ciudades y en las zonas de clase
media donde se concentra el presupuesto. Eso paso con el petrdleo, encontraron en la Amazonia ecuatoriana
en Sucumbios y simplemente hicieron una carretera y abrieron huecos para empezar a explotarlo lo antes
posible sin consideracion con las poblaciones locales indigenas. Obviamente a nadie se le ocurri6 que eran
territorios indigenas o si se les ocurridé no les importd. A esto se suma que no existia en los afios sesenta
setenta una estructura indigena para protestar. No habia una organizacion politica que se articulara no
solamente entre ellos sino que a través de actores nacionales e internacionales y que pudiera responder
activamente. En Sucumbios en un comienzo no hubo respuesta. Tal vez Randy y algunos cofanes
respondieron pero muy a nivel local. La explotacion petrolera jamas se ha detenido y tampoco han sido
verdaderamente importantes los pueblos indigenas para el Estado ecuatoriano hasta los noventa cuando
comenzaron movimientos indigenas mas grandes como la andina en el caso Quechua o Kichwa. A finales de
los noventa los Amazonicos entran en el panorama, pero luego de articulaciones politicas que se demoraron
en responder.

- Cual es su posicion como organizacion/ institucion frente al problema de la contaminacion
medioambiental y el cambio cultural en la RPFC

TNC no tiene postura ante el cambio cultural. El fin de TNC es la conservacion. El cambio, la conservacion
clasica consideraba que los bosques amazoénicos son pristinos y que nunca han sido o minimamente tocados
por los pueblos indigenas sin cambios. Desde hace unos diez afios vienen saliendo cada ves mas estudios que
muestran que los pueblos prehispanicos amazdnicos no eran pocos, estamos hablando de unos seis millones.
Los pueblos indigenas amazonicos activamente han cambiado la diversidad de los bosques. Ellos caminaban
y sacaban sus productos, cuando no habia méas, reemplazaban por otro y asi durante cientos de afios, lo que
sin duda cambia la diversidad de los bosques amazdnicos. TNC asume que existen bosques pero tenemos que
dejar de pensar en el modelo fortaleza de crear areas protegidas, sino que a través de territorios indigenas.
Vas a tener variantes, unos que son pro indigenas en las ONG’s de conservacion, principalmente
antropdlogos y los otros que son los bidlogos, que ven a las poblaciones indigenas como el mal menor
porque consideran que talan bosques o cambian la diversidad, pero a menor escala que los colonos, el Estado
y las empresas.

En este contexto el cambio bioldgico en la provincia de Sucumbios no se piensa tanto en términos de
especies o el grado de efecto que tienen los indigenas sobre el bosque, sino que en términos de que es mejor
tener el bosque en pié, 500.000 hectareas paradas que la llegada de cientos de miles de colonos y empresas
que corten o pongan palma africana.

- (Cuales son los principios de su institucion? ;En que se traducen en términos operativos?

TNC desde el 2006 juega un rol en fortalecimiento de las relaciones con los indigenas. Hay apoyo
economico, COICA se apoya en FEINCE, de hecho se piensa que ya no se quiere trabajar mas con la FSC
porque es una ONG y no tiene representacion politica. De hecho este afio termina la alianza entre FSC y
TNC. FSC sale de ICAA vy el consorcio Paisajes Indigenas. La idea es que el esfuerzo se concentre en la
FEINCE, en la relacion politica. Es aqui donde nos interesa hacer los talleres de capacitacion, hay un
programa de becas cofanes, programa de guarda parques. El asunto es que si tu ves como trabajan las
organizacion de conservacion como TNC, las cuales tienen alianzas fuertes con organizaciones indigenas,
con FEINCE, probablemente somos el principal soporte técnico, financiero y administrativo de FEINCE y lo
somos desde hace tres aflos. La relacion esta emanando asi: USAID-TNC-FEINCE. Entre TNC y FEINCE
esta el consorcio Paisajes Indigenas que agrupa otras organizaciones indigenas. Entonces nos beneficiamos
mutuamente no solamente por la relacion directa sino porque articula a otras organizaciones, por lo que
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FEINCE ahora conoce a COICA, conoce de las organizaciones peruanas, con talleres de intercambio entre
ambos paises. Hay cofanes que se van a Pert y reciben capacitacion y viceversa, también hay colombianos y
otros viajando desde y hacia Estados Unidos. Hay cursos en universidades norteamericanas de dos meses y
TNC les ha financiado y sacado las visas y todo. Existe un proceso de fortalecimiento en el que nosotros
estamos en el medio y permitimos la articulacion con otros actores que antes no existian, pero si tu lo ves, el
fortalecimiento que se provee tiene el fin de la conservacion, no estamos preparando médicos o cientificos
cofanes, nos interesan los guarda parques, que manejes los GPS, que sepa leer mapas, cartoégrafos cofanes
para que vean el territorio y puedan identificar donde estan las amenazas especificamente. Les estamos
proveyendo de asistencia legal.

Una organizacion como TNC tiene su central en Estados Unidos, pero la gente que trabaja aqui son
ecuatorianos de clase media alta, vienen de colegios prestigiosos, han ido a universidades prestigiosas, todo
el mundo se conoce, hay muchos vinculos con el gobierno. Conversas con alguien aca y te dice “ah si, mi tio
esta en el Ministerio del Ambiente, de Gobierno, mi compaifiero de colegio es ahora Ministro”. Hay
poderosos vinculos familiares y sociales. Una organizacion como TNC usa eso para los fines de
conservacion. Si necesitamos hacer una propuesta para hacer una nueva area protegida o ampliar el territorio
cofan porque hay amenaza de mineros en la zona de Cuyabeno, usamos esos vinculos mas el apoyo
institucional para hacer acciones legales y administrativas rapidas y eficientes. Logramos proteger sus
territorios indigenas y nos beneficiamos porque ampliamos las areas de conservacion y fortalecemos los
vinculos.

- ;Qué elementos destaca como los mas relevantes del conflicto ecologico y cultural en la RPFC
y cudl es su postura como organizacion/institucion?

Hay problemas de contaminacidon pero mira. Cuando tu trabajas con organizaciones indigenas te das cuenta
que la gran amenaza de los pueblos indigenas no es cultural porque la cultura cambia y la gente esta
dispuesta a cambiar su cultura, es ambiental, si, tiene efectos directos en la gente y su salud, pero es
principalmente el territorio. La Iucha indigena es por territorio y esto implica soberania para las decisiones.
Los pueblos indigenas quieren autonomia, crear sus propias autoridades reconocidas por el ambito publico,
sus escuelas, sus carreteras para poder exportar sus propios productos naturales, algunas quieren producir
palma africana y derribar los bosques, pero siguen siendo indigenas por eso. No importa, la cuestion es que
ellos tienen su derecho territorial y pueden decidir que quieren hacer, incluso si quieren cortar todo el bosque,
te van a decir “es nuestro derecho”. La lucha indigena es de territorio, y los bosques no se ven como
conservacion, se ven actualmente como una fuente que provee, como una farmacia y cada ves en menos
medida. El bosque no te provee con la carne porque la puedes comprar en el mercado, la masculinidad no se
define por ser un buen cazador, sino por tener estudios, hablar bien espanol, leer. El bosque ya no define
muchas cosas de la vida y la cultura, pero el bosque es una reserva porque es una reserva, pero ;jen qué
sentido?. Si tienes ocho hijos, dos van a ir a la ciudad, dos iran a otro lado y dos heredan Ia tierra y los otros
dos necesitan mas tierra. Entonces en bosque es el pasado, su capital y el futuro. Todo esto se articula con los
programas de pagar por los servicios ambientales y la venta de carbono, pero se esta hablando y la gente esta
feliz porque le vana pagar por el bosque. Hablan de que si el bosque mantiene su carbono entonces les pagan,
y todo esto implica territorio.

- ¢Cual es/fue la importancia del ILV en la RPFC?

Es muy cuestionado. Por un lado el poder politico que tienen los cofanes y la unificacion politica se la deben
en parte al ILV entre ellos los padres de Randy Borman. El que se haya puesto por escrito el idioma cofan,
que existan grabaciones hace unas décadas, cosa que no habrian sin el ILV. También he escuchado cosas de
que han aplicado extirpacion de idolatrias como en el siglo XVI, extirpacion de chamanismo aunque Randy
tedricamente mezcla las dos pero yo no sé. Hay cosas que estan prohibidas por los misioneros y que antes no
estaba prohibidas, eso estan tratando de rehabilitarlos desde FEINCE, me refiero a la Ayahuasca. La FEINCE
tiene un programa para volver a usarla y algunas partes de la nacionalidad se han negado justamente por la
herencia evangélica. Hasta que punto eso es bueno malo es dificil de decir.

- ¢Cual es/fue la importancia de USAID en la RPFC?

Los cofanes no dependen de USAID para sobrevivir. TNC con el apoyo de USAID ha articulado a los
cofanes con una serie de organizaciones. Si le ha brindado un a plataforma a los cofanes. Entiendo que
FEINCE si se ha fortalecido desde el 2006 hasta ahora, desde que implementamos el programa y que antes
era solamente una oficina totalmente desorganizada y ahora funciona bien. USAID no es el tnico actor, antes
estaba Rain Forest Alliance, otras ONG’s, WCS, el mismo Estado ecuatoriano el 2007 firmé el
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reconocimiento de los territorios cofanes. Hay varios actores, como COICA y el movimiento indigena pan
amazonico se ha fortalecido en los ultimos diez afios. USAID tiene un impacto directo sobre la nacién Cofan
que es administrativo, econdmico, como plataforma de alianzas, pero no es el Unico actor. A veces
comienzan a confundirse los efectos de cada agencia porque son muchas tendencias.

¢ Cual es/fue la importancia de FSC en la RPFC?

Es relevante pero su gran impacto es antes del 2006. Dan a conocer realmente al pueblo cofan y comienzan a
articularlo a través de programas de becas, las becas cofanes, los territorios, los guarda parques. Pero el gran
actor ahora es la FEINCE. Ahora, la alianza que tiene la FEINCE con TNC y USAID esta clara y orientada
hacia lo que queremos.

- ¢Como describes la forma en que estas organizaciones/instituciones historicamente han
aportado/no aportado al desarrollo de Ecuador en materia de politicas publicas indigenas?

La légica de los Estados es que no son monoliticos. No tienen una sola posiciéon que es compartida por todos
sus ministerios. En la practica no es asi. En el caso de los territorios cofanes ha resultado que el Ministerio
del Medioambiente esta empujando un enfoque de conservacion con gente que ha trabajo en TNC u otros, ahi
hay un pequefios circulo de gente. Ellos estan por ampliar el territorio cofan, ampliar sus leyes y todo eso. Al
mismo tiempo tienes el Ministerio de Minas haciendo concesiones en territorio cofan. ;qué pasé aqui, si se
supone que es intangible?, o no hay comunicacién o mantienen dos discursos diferentes, un discurso desde el
ingeniero y otro desde el bidlogo o antropologo. Unos desarrollistas y otros conservacionistas.

- ¢Cudles han sido/ son actualmente las estrategias economicas que ha usado su
organizacion/institucion para enfrentar el problema del cambio ambiental y cultural en la
RPFC?

Hay un programa que se llama Socio Bosque que busca pagar por la mantencion del bosque. Una idea que se
inicié en Costa Rica y fue seguido por Ecuador en 2008. Al principio se pagaba por individuo, 200 ddlares
anuales por 10 hectareas para que mantengas el bosque, si lo destruyes no te damos nada, eso emana del
Estado. En el 2010 se amplié hacia los territorios comunitarios y poco a poco las comunidades cofanes han
estado entrando al programa de Socio Bosque. Por un lado estan recibiendo dinero y eso es una canalizacion
de dinero del Estado ecuatoriano hacia el pueblo cofan porque ellos tienen bosque.

Por un lado tu dices esta bien que se canalice dinero. Por otro lado el Estado no da servicios en esos lugares y
la gente tiene que usar ese dinero para implementar su escuela, o la posta de salud, que son servicios que
deberia dar el Estado independientemente del programa. A parte de esto existen las pequefias familias
productivas, o sea que todas las familias tienen sus exportaciones de cacao y café, eso si es de USAID. TNC
como parte de sus actividades productivas hace incentivos para que la gente produzca Cacao porque se
considera agroecoldgico porque puedes tener un pequefio bosque con gran diversidad de especie en una
hectarea y producir Cacao.

- ¢Qué tipo de politicas de desarrollo economico tiene/ha tenido su organizacion/institucion
frente al cambio climatico

La tnica que tiene es la de promover productos alternativos tipo café y cacao. En Sucumbios es el cacao
porque tiene un precio relativamente alto en el mercado entonces pueden llenar su canasta familiar sin
destruir el bosque. Basicamente la politica actual es de concentrar la produccion de cacao y es lo tnico que se
mete TNC.

¢ Como describe la iniciativa ITT-YASUNI?

A mi me parecia sustentable, me gustaba la idea de que se subvencione con tres mil millones de dolares la
reserva para evitar que el Estado ecuatoriano las explote por el valor de seis mil millones de délares me
parecia una buena transferencia de responsabilidades. El primer mundo consume la mayor cantidad de
petréleo, son los principales contaminantes del planeta y lo que harian en este caso seria una transferencia. La
idea me gusta. En la practica entiendo que nunca consiguieron al donante, los alemanes nunca quisieron dar
los famosos tres mil millones de ddlares, por lo que entiendo que las van a explotar, que el gobierno
ecuatoriano tiene toda la voluntad politica de explotar. El parque va a seguir pero se va a disefiar una forma
de extraer petroleo “ecoldgicamente”, el Estado lo necesita y va a hacer todo lo posible.
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- Cuénteme sobre el valor economico de las Zonas Intangibles en la RPFC

Hasta ahora no lo ha tenido. Las zonas protegidas, los bosque s en general no han tenido valor econdémico,
recién con Socio Bosque hay una intension de valorizar el bosque. El mercado no se ha hecho para que se de
valor a los productos no maderables ni a las Zonas Intangibles con los servicios ambientales que estos
brindan.

- Cuénteme sobre la sustentabilidad de la industria petrolera en el Amazonas frente a las
estrategias de conservacion

Las estrategias de conservacion ahora tienen futuro porque se estan articulando por todos estos programas de
lucha contra el cambio climatico, pero esto se basa en transferencia de dinero del primer mundo para que se
mantengan los bosques amazonicos. En el momento en que esta trasferencia de dinero se acabe simplemente
van a sacar rapidamente el petréleo y la mineria. No se le da ningln valor a la conservacion, hay toda una
nueva discusion respecto a estos temas a nivel mundial. Ahora la lucha de la conservacion y la articulacion
de los territorios indigenas dentro de este proceso, el apoyo legal, administrativo y técnico a FEINCE se basa
en ampliar el esquema de conservacion, de areas protegidas y territorios indigenas e ir mas alla a otras zonas
y buscar formar de crear productos amigables y que se tengan territorios indigenas subvencionados en parte
por programas como Socio Bosque o porque retienen carbono. Todo funciona mientras exista el flujo de
dinero desde el primer mundo, cuando se corte eso y el petréleo sea imperativo bueno hasta ahi llegamos.

- Cuénteme sobre el valor cultural de la RPFC

No entra en el esquema. ;Cémo puedes valorarla?. Cuando piden los territorios lo hacen en la base de la
ancestralidad y la importancia de su cultura y su desarrollo particular. Ellos quieren seguir siendo diferentes,
pero eso no quiere decir que el Estado y la Nacidon valore la diferencia, no la valora ni le importa. Pero es
parte del discurso. Sin territorio no hay cultura, eso es lo que dicen los indigenas, fisicamente seguiran
viviendo pero ¢seguiran siendo cofanes?. Si existe un futuro para ellos es porque existe su territorio, sin su
territorio entonces fisicamente existiran pero la identidad étnica puede disiparse.

- Proponga un modelo de manejo y desarrollo para la RPFC

Los que pasa es que el modelo ideal seria tener territorios indigenas y masiva inversion estatal en educacion
occidental en ellos para que tengas doctores indigenas, Ph.d’s, asumiendo que si viven ahi van a mantener su
identidad, quizés no siendo los mismos pero al menso pueden tener una identidad étnica ligada a un territorio.
Si ves la identidad, tu crees que en cincuenta afios los cofanes van a tener una diferencia significativa con un
Quitefio, si muchos de ellos quieren occidentalizarse y otros grupo lo hacen, porque igual claro que hay un
beneficio en tener una categoria étnica pero pueden ser las dos cosas a la vez. Fijate en los membretes
identitarios que usan los indigenas de distintas nacionalidades dentro de Cuyabeno son bastante similares.
Hay un proceso interesante porque puedes perder la lengua y mantener la identidad étnica. Los cofanes
podrian no hablar A’ngae en cincuenta afios, comportarse como Quitefios, pero mientras tengan un territorio
van a mantener una identidad de que son distintos al estado nacional. Si pierden eso bueno quizas
mantendran su identidad pero una cosas mas hibrida y fragmentada.

- Describa el rol de los cofanes como habitantes de la RPFC

No importa como institucion porque a nosotros nos importa conservar entonces el cofan es un instrumento
para llegar a conservar. Mientras que el instrumento sirva se les va mantener.

- Valore el potencial entre turismo ecologico v/s extraccion de recursos naturales
JSon Compatibles ambas actividades?

Tal ves en Cuyabeno el turismo ecoldgico podria funcionar con un flujo de pocos turistas caros, entonces
podias compensar. En general el turismo no va a proveer de la misma cantidad de dinero que va a proveer la
explotacion de recursos.

Nunca he pensado el turismo ecolégico como una forma sustentable, el turismo depende mucho de las
variaciones internacionales y la competencia en todo el mundo. En el caso de Sucumbios es mas complicado
por que esta en la frontera con Colombia, se mezcla el narcotrafico, la guerrilla y eso no es atractivo para un
europeo o norteamericano, es zona roja, te pueden secuestrar o matar. En el caso de Sucumbios no le veo
mucha alternativa a ese proceso.
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